
บทท ี่ 4

วิเคราะห์เสถียรภาพของรัฐบาล ซวน หลีกภัย

เสถียรภาพของรัฐบาล หมายถึงความสามารถในการบริหารประเทศได้อย่างราบรื่น ตลอดจน 
หมายถึงการบริหารประเทศจนครบวาระของรัฐบาลตามกฎหมาย โดยเสถึยรภาพของรัฐบาลจะมีมาก 
หรือน้อย ขี้นอยู่กับองค์ประกอบต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

1. จำนวนเลียงข้างมาก และจำนวนพรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาล หลักสำคัญที่จะทำใทํรฐบาล 
มืความยั่งยืนไดในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ก็คือ การผสมแบบมีจำนวนพรรคน้อยที่สุดเท่าที่จำ 
เปนต่อการมืถลียงข้างมาก (minimum winning coalition) เพราะจะไดัไม่ด้องแบ่งตำแหน่งและผล 
ประโยชน์กันมากโดยไม่จำเป็น

2. ความแตกต่างของนโยบายของพรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาล เพราะเหตุว่า นโยบายของ 
พรรคการเมืองย่อมแสดงออกถึงอุดมการณ์ และแนวทางปฏิบัติของแต่ละพรรคที่พึงจะมี ดังนั่นการที่ 
พรรคการเมืองต่าง ๆ จะร่วมกันเพื่อทำหน้าที่ในการบริหารประเทศได้อย่างราบรื่นนั่น แนวทางปฏิบัต ิ
หรือนโยบายของแต่ละพรรคควรจะสอดคล้องกัน หรือแตกต่างกันน้อยที่สุด

3. ความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าร่วมรัฐบาล ล้าความ 
ขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าร่วมรัฐบาลมีมาก รัฐบาลผสมที่จัดตั้งขึ้น 
ย่อมมีเสถียรภาพน้อย ทั้งนี้เพราะแต่ละพรรคจะพยายามต่อรองเพื่อรักษาผลประโยซนของพรรคหรือ 
ของตนไว้ ในทางตรงกันข้ามล้าความขัดแย้งดังกล,าวมืน้อยหรือไม่มืความขัดแย้งกันเลย รัฐบาลผสมที่จะ 
จัดตั้งขึ้นย่อมมีเสถียรภาพมาก ทั้งนี้เพราะพรรคร่วมรัฐบาลเหล่านั้น จะมืความสมัครใจที่จะเจรจาต่อรอง 
ประมีประนอมผลประโยซน่ซึ่งกันและกัน 4

4. ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมเรียกว่า ป๋จจัยภายนอกที่ม ื
ความสำคัญกับความสามารถของรัฐบาลในการแล้ปัญหา ซึ่งผลกระทบจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ขัางดันนี้ 
หากรัฐบาลไม่สามารถแก้ไขได้ตรงกับความต้องการของประซาชน หรือไม่มืมาตรการ นโยบายที่เด็ดขาด 
ก็อาจก่อเป็นเหตุการณ์ใหม่ ที่ทำให์รัฐบาลต้องประสบความยุ่งยากในการบริหารงานได้
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จากการสีกษาเกี่ยวกับเสถียรภาพของรัฐบาลผสมที่พ่านมานั้น พบว่า ปัจจัยที่ง 4 ประการดัง 
กล่าว เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลที่ส์าดัญยิ่งต่อเสถียรภาพของรัฐบาล กล่าวคือ กรณีรัฐบาลผสมของ ม.ร.ว. 
คึกฤทธี้ ปราโมช นั้นปัจจัยที่ทำให*รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ (โปรดดูรายละเอียดในบฑที่ 2 ) คือ

1. จำนวนเสียงข้างมากนละจำนวนพรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาล
2. ความขัดแข้งระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าร่วมร ัฐ บ า ล
3. ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก

ส์าหรับรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีข้ ปราโมช น้ัน ปัจจัยที่ทำใหํรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพคือ

1. ความขัดแข้งระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าร่วมรัฐบาล
2. ผลกระทบจากปัจจัยภายนอก

จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น พบว่า รัฐบาลชวน หลีกภัย ต้องเผชิญกับปัญหาด้านเสถียรภาพมาโดย 
ตลอด 2 จ ก ว่า  ๆ ที่รัฐบาลธุดนี้เข้ามาทำหน้าที่ในการบริหารประเทศไต้มีการปรับคณะรัฐมนตรีที่งํ้สีน 3 
ครั้ง ดังต่อไปนี้

รัฐบาลซวน 1 เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกันยายน 2535  (เล ือกต ั้ง)
รัฐบาลซวน 2 เมื่อพรรคกิจสังคมถอนตัวออกจากการร่วมรัฐบาล โดยมีพรรคเสรีธรรมเข้า 

ร่วมรัฐบาลแทน เมื่อเดือนกันยายน 2536
รัฐบาลชวน 3 มีการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีซอง 2 พรรคการเมือง คือ พรรคพลังธรรม 

และพรรคความหวังใหม่ เมื่อเดือนตุลาคม 2537
รัฐบาลชวน 4 เมื่อพรรคความหวังใหม่ถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล และพรรคทติพัฒนาเข้า 

ร่วมรัฐบาลแทนเมื่อเดือนธันวาคม 2537

การสีกษาวิจัยในครั้งนี้ จะทำการสีกษาในขอบเขตต้านเวลา ตั้งแต่รัฐบาลชวน 1 จนกระที่ง 
พรรคความหวังใหม่ถอนตัวจากการร่วมรัฐบาล คือ สินสุดในช่วงชวน 3 โดยในบทนี้จะทำการวิเคราะห์ถึง 
องคประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่ทำให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพของรัฐบาลในแต่ละครั้ง โดยจะสรุปใน 
ตอนท้ายว่า สาเหตุของความไม่มืเสถียรภาพจนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล มีความสัมพันธกัับ 

ความขัดแข้งในนโยบายการกระจายอำนาจการปกครองหรือไม่ อย่างไร
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รัฐบาลชวน 1 ■ จวน 2 ( กันยายน 2535-ก ัน ยายน  2 5 3 6 )

ภายหลังจากเหตุการณ์นองเลือด เมื่อเดือนพฤษภาคม 2535  รัฐบาลชั่วคราวของ นายอานนท  ์
ปันยารธุณ ได้จัดให้ม ีการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535  และผลการเลือกตั้งปรากฎด้งนี้

พรรคประชาธิปัตย'' ได ้ 79 ที่นั้ง
พรรคชาติไทย ได ้ 77 ท่ี นั่ง
พรรคชาติพัฒนา ได ้ 60 ท่ี น่ัง
พรรคความหวังใหม่ ได ้ 51 ท่ีนั่ง
พรรคพลังธรรม ได ้ 47 ท่ี น่ัง
พรรคกิจสังคม ได ้ 22 ท่ี น่ัง
พรรคเสรีธรรม ได ้ 8 ท่ี นั่ง
พรรคเอกภาพ ได ้ 8 ท่ี น่ัง
พรรคมวลชน ได ้ 4 ท่ี น่ัง
พรรคประชากรไทย ได ้ 3 ท่ี น่ัง
พรรคราษฎร ได ้ 1 ท่ีน่ัง

รวม 360

ถ้าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในยามสงบ(ไม,มีภัยจากภายนอกคุกคาม) 
รัฐบาลผสมที่น่าจะทำให้มีเสถียรภาพมากที่สุด คือ รัฐบาลที่มาจากการรวม 3 พรรคการเมืองใน 4 
อันดับแรก เพราะว่า 4 อันดับแรกของพรรคการเมืองเมื่อน่ามา 3 พรรคก็จะได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 
ทั้งสิน เช่น พรรคประชาธิปัตย รวมกับ พรรคชาติไทย และชาติพัฒนา ก็จะได้ 216 เสียง ถ้าประชา 
ธิปัตย’’ รวมกับชาติพัฒนา รวมกับความหวังใหม่ ก็จะได้ 192 เสียง ซึ่งก็จะเกินกึ่งหนึ่งอยู่ดื

แต่เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมืองในขณะนั้น ไม่เอื้ออำนวยต่อการจัดตั้งรัฐบาลผสมในรูป 
แบบดังกล่าว เพราะเหตุว่า ภายหลังจากเหตุการณ์ยึดอำนาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาต  ิ
(รสซ.) พรรคการเมืองไทย ได้ถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย โดยทั่วไปเรียกว่า ''พรรคเทพ' กับ 'พรรคมาร' 
พรรคเทพก็คือ พรรคที่ไม,เห็นด้วยกับคณะ รสช. และเป็นพรรคฝ่ายด้านในรัฐบาลของ พล.อ.สุจินดา 
คราประยูร อันประกอบด้วย พรรคประซาธิปัตย'’ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม และพรรค 
เอกภาพ ส่วนพรรคมาร ก็คือ พรรคที่ร่วมกันเป็นรัฐบาลในสมัยเดียวกัน ซึ่งประกอบด้วย 5 พรรคการ 
เมือง คือ พรรคสามัคคีธรรม, พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคกิจสังคม และพรรคราษฎร ซ่ึง 
ภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองทั้ง 2 ฝ่าย ได้ส่งผลกระทบต่อตัวเลือกให้เช่าร่วมในรัฐบาลผสม

เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ หรือแม้แด'นักการเมืองเองก็ตาม อยากให้มีการร่วมกันระหว่าง 
พรรคเทพในการจัดตั้งรัฐบาล และผลการเลือกตั้งที่ปรากฎก็ส่งเสริมให้พรรคเทพได้มีการรวมตัวกัน คือ



73

พรรคประชาธิปัตย์ ได้จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนๆ มากที่สุด จึงได้มีโอกาสเป็นแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาล 
โดยมีพรรค “ฝ่ายเทพ” ร่วมรัฐบาลด้วยอีก 3 พรรค ได ้แก ่ พรรคความหวังใหม่ พรรคพลังธรรม และ 
พรรคเอกภาพ ซึ่งจากตัวเลขจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนๆ ของ “พรรคเทพ” 4 พรรค รวมกันได้ 185 
เสียง เกินจำนวนกึ่งหนึ่งมาเพียง 5 เสียง ซึ่งนับได้ว่าน้อยมาก บรรดาแกนนำพรรคร่วมรัฐบาลจึงตัดสินใจ 
ถึงพรรคกิจสังคม ซึ่งเป็น “พรรคฝ่ายมาร” มาร่วมรัฐบาลด้วย โดยหวังว่า จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนๆ 
ของพรรคร่วมรัฐบาลจะได้เกินกึ่งหนึ่งพอสมควร และจะทำให้เสถึยรภาพของรัฐบาลมีมากขึ้นตามไปด้วย 
ประกอบกับการที่นายมนตรี พงษ์พานิช หัวหน้าพรรคกิจสังคม ซึ่งยังมีปัญหาเกี่ยวกับประกาศยึดทรัพย ์
ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (คดส.) ยินยอมพร้อมใจที่จะไม่เข้ารับตำแหน่งใด ๆ ในคณะ 
รัฐบาล ทำให้การจัดสรรตำแหน่งต่าง ๆ ทางการเมือง กระทำได้ง่ายขึ้น

สรุปได้ว่า รัฐบาลชวน 1 ประกอบด้วย 5 พรรคการเมือง มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 
207 เสียง ในช่วงระยะเวลา 1 ปี ของการร่วมรัฐบาลของพรรคกิจสังคม ได้ปรากฎความขัดแย้งระหว่าง 
พรรคกิจสังคมกับพรรคร่วมรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งพรรคประชาธิปัตย โดยได้มีการเคลื่อนไหวชอง 
นายมนตรี พงษ์พานิช หัวหน้าพรรคและบรรดาสมาชิกในพรรค เกี่ยวกับปัญหาตำสั่งยึดทรัพย์สินนักการ 
เมือง ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (คดส.) ซึ่งแต่งตั้งโดยประกาศของคณะรักษาความสงบ 
เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 2 6 2 ด้วยเหตุที่ว่า ศาลฎีกาได้มีตำสั่งให้ประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 เป็นโมมะ 
และทรัพย์สินของนักการเมืองที่ถูกอายัด โดย คดส. ก็จะต้องยุติลงตามไปด้วย ทางด้านนายมนตรี น้ัน 
เห็นว่าเมื่อศาลพิพากษาให้ตำสั่งยึดทรัพย์ไม่มีผลบังคับแล้ว รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังที่พรรคประชา 
ธิปัตย์ควบ คุมดูแลอยู่ ต้องรีบคืนทรัพย์สินที่อายัดไร้ ให้กับนักการเมืองที่ถ ูกยึดทรัพย์ได้เลย ทางด้าน 
พรรคประชาธิปไตยนั้น พิจารณาว่า การจะ ให่รฐบาลคืนทรัพย์สินของนักการเมีองที่ได้อายัดไร้ จะตอง 
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขึ้นตอนของกฎหมาย โดยกระบวนการทางศาล จะให้รัฐบาลปฏิบัติโดยพลการนั้น 
เป็นสิงที่ไม่ถูกต้อง

จากความขัดแย้งในประเด็นตังกล่าว บวกกับพฤติกรรมทางการเมืองที่สวนทางกันมาตลอด 
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาราคาพืชผลทางเกษตรตกตํ่าที่พรรคกิจสังคมยกขึ้นมากล่าวโจมตีรัฐบาล ทำให้ความขัด 
แย้งรุนแรงมากขึ้น และท้ายที่สุด เมื่อพรรคกิจสังคมประกาศร่วมลงซื่อในสัตยาบัน รวมพรรคกิจสังคม 
เข้ากับ 4 พรรคการเมืองฝ่ายด้าน และได้ลาออกจากการร่วมรัฐบาล ในเวลาต่อมา

2ผู้จัดการรายวัน 21 ก.ค. 36 หน้า 32.
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รัฐบาลชวน 2 ■ ชวน 3 (กันยายน 2536-ต ุลาคม  2 5 3 7 )

ภายหลังจากที่พรรคกิจสังคมได้ลาออกจากการร่วมรัฐบาล โดยมีพรรคเสรีธรรม ซึ่งมีจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 8 เสียง เข้าร่วมรัฐบาลแทน ทำให้จำนวน ส.ส. ในพรรคร่วมรัฐบาลที่ง 
5 มีจำนวน 193 เสียง ซึ่งเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 13 เสียง

พรรคเสรีธรรมเป็นพรรคที่มีแนวนโยบายใกล้เคียงกับพรรคร่วมรัฐบาลอ ื ่ น ๆ  จึงไมน้ามีป ั ญ ห า  

ในการร่วมรัฐบาล ประกอบกับการที่พรรคเสรีธรรมมีจำนวน ส.ส. เพียง 8 เสียง จึงทำให้บทบาทชอง 
พรรคในการร่วมรัฐบาลจะด้องน้อยตามไปด้วย ซึ่งในข้อนี้ สมาชิกพรรคหรือ แกนน่าพรรคเสรีธรรมเอง 
ก็ยอมรับความเป็นจริงในข้อนี้และก็ไม่ได้สร้างปัญหาให้กับพรรคร่วมรัฐบาลอื่น ๆ

การบริหารประเทศภายใด้รัฐบาล ชวน 2 ซึ่งเริ่มตั้งแต่ ปลายปี 2536 น้ัน ได้มีความขัดแย้ง 
ระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ในประเด็นที่เกี่ยวกับการกระจายอำนาจการปกครองทั้งสิน 2 ครั้ง ดัง 
ที่เสนอไปแล้วในบทที่ 3 ได ้แก่ ประเด็นเรื่องการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจํง์หวัดและประเด็นเรื่องพระราช 
บัญญัตองด้การบริหารส่วนตำบล และสภาตำบลๆ แต่ความขัดแย้งใน 2 ประเด็นดังกล่าว ไม ่ได ้ก ่อให ้ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี หรือพรรคการเมืองที่เข้าร่วมรัฐบาลแต่อย่างใด ประเด็นความชัดแย้ง 
ที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในคณะรัฐมนตรี ในรัฐบาล ชวน 2 นั้นเกิดจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภาย 
ในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล อันได้แก่ พรรคพลังธรรม และพรรคความหวังใหม่ ดังจะได้กล่าวต่อไป

พรรคพลังธรรมภายหลังที่ พลตรีจำลอง ศรีเมือง ซึ่งได้ประกาศที่จะวางมือจากตำแหน่ง
หัวหน้าพรรค ระหว่างการต่อสู้เมื่อเดือนพฤษภาคม 2 5 3 5 3 ทำให ้ นายบุญชู โรจนเสถียร ได้มีโอกาส 
ดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคเป็นคนต่อมา ประกอบกับการเปีดกว้างให้กับนักการเมืองจากพรรคอื่น ๆ เข้า 
ร่วมพรรค เซ่น นายชำนิ ศ ักดิเศรษฐ์ นายสุธรรม แสงประทุม นายถวิล จันทร้ประสงค นายอุดร ดันดิ 
สุนทร ฯลฯ ทำให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างพรรคสมาชิกเก่า กับสมาชิกใหม่ ออกเป็น 2 สาย หรือที่มักจะ 
เรียกกันว่า "สายวัด'' กับ "สายบ้าน" พฤติกรรมทางการเมืองของทั้ง 2 สายนี้ ดำเนินมาอย่างสวนทางกัน 
โดยตลอด ตั้งแต่การที่ นายบรรจง โซ๊ะมณี ซึ่งเป็นสมาชิกสายวัดที่ร่วมก่อตั้งพรรคพลังธรรม มาตั้งแต่ 
แรก ยื่นใบลาออก ด้วยเหตุที่ว่าไม่พอใจบทบาทของสมาชิก และกรรมการบริหารพรรค ซ่ึงไม1ปฏิบัติตาม 
สัญญาประชาคมที่พรรคเคยให ้ไว้ก ับประชาชน4 รวมไปถึงความเห็นที่แตกต่างกันของคณะกรรมการ 
บริหารพรรคเกี่ยวกับการเลือกสรรตัวบุคคลลงสมัครเลือกตั้งซ่อมแทนนายอากร ฮุนตระกูล5

น ้ต ิชน 7 ตุลาคม 25 36  หน้า 3.
'‘ผู้จัดการรายวัน 21 กรกฎาคม 36 หน้า 32.
5มติชน 7 ตุลาคม 36 หน้า 3.



75

จนกระทั้งกลางปี 2537 อุณหภูมิทางการเมืองก็เพงสูงขึ้น ด้วยเหตุที่ว่า ร.ต.ฉลาด วรฉัตร 
ได้ออกมาอดอาหารประท้วง โดยยื่นข้อเสนอให้รัฐบาลหลายประการ แต่ประการหนึ่งที่สำคัญได้แก่ การ 
เสนอให้รฐบาลจัดให้มืการร่างรัฐธรรมนูญ โดย ส.ส. ข้ึน บรรดาสมาชิก '’สายวัด' ชองพรรคพลังธรรม 
หลายท่านซึ่งได้เคยร่วมต่อสู้กันมาในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ เห็นว่า เพื่อเปีนการช่วยชีวิต ร.ต.ฉลาด
จึงเสนอญัตติต่วนตั้งกรรมาธิการวิสามัญ รวบรวมเรียบเรียงยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น ผู้เสนอคือ นายสุทิน 
นพเกตุ และมี ส.ส. ในพรรคร่วมสนับสนุนอีก 20 ท่าน และมติของคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นชอบ 
ใท้มืการยื่นญัตติด่วน ดังกล่าว แต่ทางด้านพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นแกนนำชองรัฐบาล และที่ประชุมหัว 
หน้าพรรคร่วมรัฐบาลเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2537  มีมติไม่ใหัมีการเสนอญัตติดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นใน 
นามพรรคร่วมรัฐบาล หรีอในนามพรรคการเมือง หรือแม้แต่ในนาม ส.ส.6 7 8

อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ต่าง  ๆ ไม,ได้ยุติเพียงเท่านั้น เพราะว่า บรรดาสมาชิกพรรคพลังธรรม 
ที่เสนอชื่อยืนญัตติด่วนฯ จำนวน 21 ท่าน อ้างว่า แม้จะขัดมติพรรคร่วมรัฐบาล แด่ทุกคนอ้างว่าไม่ขัดกับ 
มติพรรคแด่อย่างใด การยืนยันตามมติของพรรคของ ส.ส. ที่ยื่นญัตติว่า สร่างความหนักใจใท้กับนาย 
บุญชุ โรจนเสถียร เป็นอย่างมาก ด้วยเหตุที่ว่า นายบุญชุ เป็นหัวหน้าพรรค ซึ่งจะต้องควบคุม ส.ส. ของ 
พรรคของตนให้ปฏิบัติตามมติชองพรรคร่วมรัฐบาลให้ได้โดยนายบุญชุ กล่าวว่า7

"หาก ส.ส. ของพรรคจะยังยื่นญัตติต่อไป ก็จะท่าให้ผมซึ่งเป็นตัวแทน ร่สีกเสียหน้า หากมี 
การยื่นจริง จะไม่ขออยู่ในพรรคจะดีกว่า'

ความขัดแย้งระหว่างสมาชิกพรรคพลังธรรมทั้ง 2 สาย ได้ถีงจุดแตกหัก ในการประชุมคณะ 
กรรมการบริหารพรรค เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน โดยที่คณะกรรมการบริหารพรรคสายวัด จำนวน 15 คน 
จากจำนวนคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 25 คน ได่ยื่นใบลาออกจากตำแหน่ง กับ นายบุญชุ
โรจนเสถียร หัวหน้าพรรค ด้วยเหตุผลสำคัญ 2 ข้อคือ8

1. ไม่ยอมรับบทบาททางการเมืองของผู้นำพรรคชุดปีจจุบัน
2. ไม่ยอมให้พรรคเชื่อมเสียชื่อเสียงอีกต่อไป

6”มารยาททางการเมือง” สยามโพสด้ 9 มิถุนายน 37 หน้า 3.
7เรื่องเดียวกัน
8มติชนรายวัน 22 มิถุนายน 37 หน้า 2.
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จากการลาออกของคณะกรรมการบริหารพรรค ส่งผลให้ต้องมีการเรียกประชุมวิสามัญ
ตัวแทนสมารกพรรรคทั่วประเทศ เพื่อเลือกคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ และต่อมาในวันที่ 25 
ตุลาคม 2537  ก็ไต้มีการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตริ ในโควต้าของพรรคพลังธรรมจำนวน 11 ตำแหน่ง ตัง 
น

1. พลตรีจำลอง ศรีเมือง เป็น
2. นางพิมพา ตันฑร์ประสงค เป็น
3. พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็น
4. นายวิชิต สุรพงษิซัย เป็น
5. นพ.กระแส ชนะวงตั เป็น
6. พลเรือโท โรช วิภัตภูมิประเทศ เป็น
7. นายสมุทร มงคลกิตติ เป็น
8. นางสุดารัตน เกยุราพันธ์ เป็น
9. นายอุดร ตันติสุนทร เป็น

10. นายสฤต สันติเมทนีดล เป็น
1 1 .  นายทินวัตย มฤคภิทักษิ เป็น

รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจำส์านักนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีการทบวงมหาวิทยาลัย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ์
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคืกษาธิการ 
รัฐมนตรีช่วยการกระทรวงสาธารณสุข

ทางต้านพรรคความหวิง์ใหม่ ภายหลังจากการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2535 พรรค 
ความหวังใหม่ มีจำนวน ส.ส. 51 คน ซึ่งมากเป็นอันดับ 2 ของบรรดาพรรคร่วมรัฐบาลทั่งหมด มีโควต้า 
รัฐมนตรีว่าการ และรัฐมนตรีช่วยว่าการ ทั่งสิน 12 ตำแหน่ง9 และหนึ่งในจำนวนนี้ คือ ตำแหน่งรอง 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งทางพรรคมอบหมายให้ นายอำนวย วีรวรรณ ซึ่งไม่ไต้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนฯ เข้า 
ดำรงตำแหน่ง จากตำแหน่งตังกล่าวทำให้ปฏิเสธไม,ไต้ว่า นายอำนวย วีรวรรณ มีอำนาจอิทธิพลในพรรค 
ความหวังใหม่มากพอสมควร และเพียงไม,กี่เดือนภายหลังการเลือกตั้ง ก็มีกระแสจากภายในแกนกลาง 
ของพรรคความหวังใหม่ เสนอให้นายอำนวย ขึ้นส่ตำแหน่งเลขาธิการพรรคแทน นายพิศาล มูลศาสตรสา 
ธร แต่การผลักตันนายอำนวยขึ้นเป็นเลขาธิการพรรคต้องประสบกับความล้มเหลว พร้อม  ๆ กับผู้ผลัก 
ตันคือ พ.อ.ศรชัย มนตรีวัต ก็ถูกสมาชิกในพรรคแสดงความไม่เห็นด้วยอย่างหนักแน่น10 ในช่วงเวลา 
เดียวกันนี้นเอง ก็มีช่าวว่า นายอำนวย จะลาออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี เพื่อออกมาตั้งพรรคการ 
เมืองใหม่ ด้วยเหตุนี้ บรรดา ส.ส. ในพรรคหลายฝ่ายไต้ออกมาโจมตีนายอำนวย สร้างความแตกแยก 
ภายในพรรคและเรียกร้องให้ลาออกจากตำแหน่ง ในที่สุดเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2537 นายอำนวย ก็ลา

9”ครม. ซวน 3 ปรับแน่นอน 2 พรรค” มติชนสุดสัปดาห้ ปีที่ 14 ฉบับที่ 729 วันท่ี 12 
สิงหาคม 2537 หน้า 11.

10“แม่นี้าแยกสาย หวังใหม่แยกกอ” มติซนสุดสัปดาห้ปีที่ 14 ฉบับที่ 723 วันท่ี 1กรกฎาคม 
2537  หน้า 12 .
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ออกจากตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และเปีดแถลงการตั้งพรรคการเมืองใหม่ขึ้น โดยใช้ขึ้อพรรคว่า 'นำ 
ไทย' เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2537  การลาออกของนายอำนวย ทำให้ตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรีใน 
ส่วนของพรรคความหวังใหม่ว่างลง ซึ่งตำแหน่งที่ว่างลงดังกล่าวนี้เป็นที่หมายปองของบรรดาสมาชิกสภาผู้ 
แทนฯ กลุ่มต่าง ๆ ภายในพรรคเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุที่ว่า จะให้สมาชิกในกลุ่มของตนเช้ารับตำแหน่ง 
ต่อไป โดยสมาชิก*! กลุ่มที่สนับสนน นายพิศาล มูลคาสตรสาฮร เห็นว่า เพี่อความเหมาะสม ควรจะให  ้
นายพิศาล ซึ่งตำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรค ตำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ทางด้าน ส.ส. อีกกลุ่มหนึ่ง 
ซึ่งลี่อมวลชน เรียกว่า 'กลุ่มลูกพระพาย' ซึ่งประกอบไปด้วย นายกริช กงเพชร นายไพจิตร ศรีวรชาน 
นายเฉลิมยศ แสนวิเศษ นายบุญทรง วงด้กวิ นายเทิดภูมิ ใจด ี ๆลฯ ก็ได้แสดงท่าทิที่จะส่งคนในกลุ่ม 
ของตนคือ นายเฉลิมยศ แสนวิเศษ หรือนายกริช กงเพชร เช้าตำรงตำแหน่งดังกล่าว ด้วยเหตุที่ว่า 
บุคคลทั๋ง 2 มีความอาวุโสเหมาะสมคือ เป็น ส.ส. มา 4, 5 สมัยแล้ว11

นอกจาก นายพิศาล มูลศาสตรสาทร นายกริช กงเพชร และ นายเฉลิมยศ แสนวิเศษ ท่ี 
ได้รับการเสนอให้ดำรงตำแหน่ง รองนายกๆ ที่ว่างอยู่นั้น ยังมีการผลักดัน พล.อ.พัฒนั อัคนิบุตร และ 
นายวิระ มุลิกพงด้ รองหัวหน้าพรรคขึ้นดำรงตำแหน่งเซ่นเดียวกัน

ทางด้าน พล.อ.ชวลิต หัวหน้าพรรค ด้วยความที่เกรงว่า หากตำแหน่งรองนายกๆ ไปตกอยู่กับ 
กลุ่มใด  ๆ ย่อมสรีางความไม่พอใจส่าหรับกลุ่มที่เหลือ จึงตัดสินใจเช้ามาดำรงตำแหน่งรองนายกๆ ควบ 
กับตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอีกตำแหน่งหนึ่ง แล้วค่อยพิจารณาหาตัวบุคคลที่เหมาะ 
สมมาดำรงตำแหน่งรองนายกๆ ต่อไปในอนาคต และในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค เมื่อวันที่ 
20 ก.ย. 37 ที่ประชุมมีมติให้มีการปรับคณะรัฐมนตรีของพรรค ด้วยเหตุผลที่ว่า ได้ทำงานมาครบ 2 ปี 
แล้ว สมควรให้มีการปรับปรุงขึ้น12 จนเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2537 ได้มีการเปลี่ยนแปลง คณะรัฐมนตร ี
ในส่วนของพรรคความหวังใหม่ (พร้อมกันกับการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีของพรรคพลังธรรม) 
จำนวน 3 ตำแหน่ง คือ

1. ตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี คือ นายสุขวิช รังสิพล
2. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย คือ นาย วัน มูหะมัด นอร้มะทา
3. ตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชยั คือ นายฉัตรชัย เอียสกุล

และนึ่ถือได้ว่าเป็นการสินสุดของรัฐบาลชวน 2 เพราะมีการปรับเปลี่ยนผู้ท ี่เป ็นรัฐมนตรี 
จำนวน 14 คน ใน 49 คน ซึ่งถือได้ว่าเป็นจำนวนมาก

“ เรื่องเดียวกัน
12”ปรับ ครม. ค ึกค ักๆ” มติซนสุดสัปดาห์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 735 วันที่ 23 กันยายน 2537

หน้า 12.
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ซวน ร-ชวน 4 (ตุลาคม 2537-ธ ันวาคม 2 5 3 7 )

รัฐบาลผสมภายใต้การนำของนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจากพรรคประชาธิป๋ตย"' ท่ี
ตลอดระยะเวลาผ่านมาช่วง 2 ปีต้องบริหารประเทศไปพร้อมกับการประนิประนอมความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลตลอดมา ภายหลังการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีภายในรัฐบาลครั้งที่ 2 เมื่อวันที ่
25 ตุลาคม โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงภายในของ 2 พรรคการเมืองคือ พรรคพลังธรรม และพรรคความ 
หวังใหม่ รัฐบาลชวน 3 นั้นจึงประกอบไปด้วย 5 พรรคการเมือง 193 เสิยงเท่าเดิม จากที่กล่าวไปแล้วใน 
ตอนต้น จะเห็นไต้ว่า แนวนโยบายของพรรคการเมืองทั้ง 5 นั้น ไม่แตกต่างกันมากนัก และการที่จะปรับ 
นโยบายเข้าหากันปางเพี่อที่จะบริหารประเทศต่อไปไต้ ก็ไม่น่าจะยากเยีนอะไรเท่าไหร่ แต่ในที่สุดรัฐบาล 
ซวน 3 ก็ต้องประสบกับความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาบอีกครั้ง และความขัดแย้งในครั้งนี ้
ก็นำไปล่การปรับเปลี่ยนพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล อีกครั้งหนึ่ง

ที่มาของฟ้ญหาความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลครั้งนี้ เกิดขึ้นเมื่อ พล.อ.ชวลิต ยงใจ 
ยุทธ หัวหน้าพรรคความหวังใหม่ ไต้แสดงจุดยีนคัดค้านร่างแกิใฃรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ของคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญ เนาไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมื นายประจวบ ไชยสาล้น เลขาธิการพรรคชาติพัฒนาเป็น 
ประธาน โดยคณะกรรมาธิการชุดนี้ ตั้งขึ้นภายหลังที่พรรคฝ่ายต้านไต้ร่วมมือกับวุฒิสมาขักล้มร่างแกัไขๆ 
ที่เสนอโดยฝ่ายรัฐบาลเป็นผลส์าเร็จ และไต้เสนอร่างแก*ไขฯ ฉบับของฝ่ายค้าน โดยยีดเอารัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2521  เป็นหลัก โดยประเด็นของความขัดแย้งอยู่ที่เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญ มาตรา 198, 
มาตรา 199 ขึ้งขณะที่กรรมการประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล (วิปรัฐบาล) มีมดิให้สนับสนนร่างแก็ใชา 
ดังกล่าว ตามที่คณะกรรมาธิการเสนอ แต่ทางต้านพรรคความหวังใหม่ยืนยันว่าจะต้องมืการแกัไขในส่วน 
สาระสำคัญบางประการของ 2 มาตรานี้ มิฉะนั้นแล้ว การพิจารณาในที่ประชุมรัฐสภาวาระที่ 2 และ 3 
พรรคความหวังใหม่จะขอลงมติอย่างเป็นเอกเทศ (ฟรีโหวต) ตามแนวทางของพรรค13

แต่เติมนั้นเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา 198, 199 ระบุ
ไว้ว่า

13ติวบูรณ์ เซาวัติลปึ, “ความขัดแย้งของรัฐบาลชวน หลีกภัย.” (วิทยานิพนธปริญญามหา 
บัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุ'Vทลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 3 8 ), หน้า 138.
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มาตรา 198 สมาชิกสภาท้องถิ่นให้มาจากการเสือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งสมาชิกจะกระทำ 
ได ้เฉพาะในกรณ ีท ี่จำเป ็นตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย และด้องมีสมาชิกน้อยกว่าสมาชิกที่มาจากการ 
เสือกตั้ง

มาตรา 199 คณะผู้บริหารท้องถิ่นได้มาจากการเสือกตั้งเป็นหลัก การแต่งตั้งคณะผู้บริหาร 
ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นจะกระทำได้เฉพาะในกรณีที่จำเป็นตามบทบัญญัติแน่งกฎหมาย

ส่วนคณะกรรมาธิการๆ พิจารณาเห็นว่าควรแกไขและเพิ่มข้อความดังนี้

“การปกครองท้องถิ่นทุกระดับในทุกจังหวัดรวมทั้งนครหลวง ใท้มีสภาท้องถิ่นและหัวหน้า 
ฝ่ายบริหารท้องถิ่น มาจากการเสือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และต้องมีการเสือกตั้งตามระยะเวลาที่ 
กำหนดในกฎหมาย'

จะเห็นได้ว่า ถ้าแกํใขรัฐธรรมนูญตามร่างๆ ที่กรรมาธิการเสนอ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อ 
กำนัน ผู้!หญ่บ้าน ที่จะได้ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการบริหารในองค์'การบริหารส่วนตำบลแล้ว ยังส่งผล 
กระทบต่อรูปแบบการปกครองท้องถิ่น รูปแบบอื่น ๆ อีกเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งผู้วาราชการ 
จังหวัดเป็นนายกองค์การๆ โดยตำแหน่ง สุขาภิบาล ซ่ึงนายอำ๓ อยังเป็นประธานสุขาภิบาล สำหรับ 
สุขาภิบาล โดยส่วนใหญ่ที่มีรายได้ยังไม่กึงเกณฑ์ที่จะมีประธานที่มาจากการเสือกตั้งได้

การที่ พล.อ.ชวลิต และพรรคความหวงใหม่ได้ออกมาคัดด้านร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับดังกล่าว 
อย่างหนักแน่น และพร้อมที่จะแตกหักกับพรรคร่วมรัฐบาลอื่น  ๆ ก็มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ 
สำคัญประการหนึ่งคือ การที่ผู้น่าพรรคฝ่ายด้าน 5 พรรคร่วมลง 'สัตยาบัน' ซึ่งมีสาระสำคัญว่าจะไม่เข้า 
ร่วมรัฐบาลชุดนี้อย่างเด็ดขาด เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2537 อันประกอบด้วย พล.อ.ซาติชาย ธุณหะ 
วัณ หัวหน้าพรรคชาติพัฒนา นายบรรหาร คืลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทย นายมนตรี พงพัพานิซ หัว 
หน้าพรรคกิจสังคม นายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทย และนายชัยภักด คืริวัฒน้ หัวหน้า 
พรรคราษฎร

บริบททางการเมืองภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว พิจารณาได้ว่า ในประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 
นี้ พรรคความหวังใหม่ เป็นพรรคที่ได้เปรียบทุกประการ ไม่ว่าผลของความขัดแย้งจะเป็นเช่นไร

1. ถ้าพรรคร่วมรัฐบาลยอมรับและเห็นด้วยกับพรรคความหวังใหม่ ในการที่จะต้องมีการ 
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระของมาตรา 198, 199 ก็จะทำให้พรรคความหวังใหม่ ได้รับความนิยมจากข้า 
ราชการกระทรวงมหาดไทย รวมไปกึงกำนัน และผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้มีอิทธิพลค่อนข้างมากในการ 
เสือกตั้งแต่ละครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนภูมิภาค
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2. ถ้าพรรคร่วมรัฐบาลยังยืนยันตามมติเดิมคือ เห็นด้วยกับกรรมาธิการ ซึ่งในกรณีนี้ หาก 

พรรคความหวังใหม่ ไม,ยกมือสนับสนุนรัฐบาล ก็จะทำให้จำนวนเสียงของรัฐบาลไม่เกินกี่งหนึ่งและไม่ 
สามารถบริหารประเทศได้ผลตามที่เป็นไปได้ 2 ทางคือ ยุบสภา หริอมืฉะนั้น ก็ด้องลาออก ซึ่งทางออก 
ท้ัง 2 ทาง ล้วนแต่เป็นผลดีต่อพรรคความหวังใหม่ทั้งสิน กล่าวคือ ถ้าหากมีการยุบสภาจริง ก็จะต้องคืน 
อำนาจให ้ก ับประซาซนและจัดให ้ม ีการเล ือกตั้งใหม่ และเป็นธรรมดาที่กลุ่มที่จะเสียประโยชนจากการ 
แก้ไข 2 มาตราด้งกล่าว อันได้แก่ ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย กำนัน ผู้ใหญ'บ้าน จะด้องหันมาสนับ 
สนุนพรรคความหวังใหม่ในการเลือกตั้งที่จะมีขึ้น ในกรณีที่ร ัฐบาลลาออก เพี่อให้มีการจัดตั้งรัฐบาลซุต 
ใหม่เข้ามาบริหารประเทศ ก็เป็นไปได้สูงที่พรรคความหวังใหม่ ถึงแม้ว่าจะมีจำนวน ส.ส. มากเป็นอันดับ 
ท่ี 4 จะได้เป็นแกนในการจัดตั้งรัฐบาล ด้วยเหตุที่ว่า พรรคความหวังใหม่ เป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให  ้
รัฐบาลต้องลาออก และจากคำพูดของ พล.อ.ชวลิต หัวหนัาพรรคความหวังใหม่ ที่กล่าวต่อสมาชิกใน 
พรรค เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2537  ดูเหมือนว่าจะเป็นการเพิ่มนี้าหนักให้กับข้อพิจารณาของผู้วิจัย 
มากขึ้น คือ

'ในช่วง 2 ปีที่ร่วมรัฐบาลมา พรรคความหวังใหม่ตกเป็นรอง 
ทางการเมืองแก่พรรคประซาธิปัตย์มาโดยตลอด จึงจำเป็นต้องแก้เกม 
ด้วยการแอ่นอกดัดด้านการแก้ไขมาตรา 198, 199... ผมอยากจะยก 
ตัวอย่างว่า หากพรรคความหวังใหม่มีอยู่ 100 คะแนน สถานการณขณะนี ้
พรรคเสียไปแล้ว 50 คะแนน หากไม,ลุกขึ้นมาต่อสู้ ก็ด้องเสียคะแนนจนเหลือ 
ศูนย์เป็นแน่ ซึ่งเมื่อถึงวันนั้น ความหวังใหม่ก็จะไม่มีค่าทางการเมืองอีกเลย 
แต่หากความหวังใหม่ต่อสู้ในมาตรานี้ อย่างนัอยก็มีโอกาสดีตื้น สามารถสร่าง 
คะแนนนิยมทางการเมืองกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นฐานคะแนนหลักในชนบท 
รวมทั้งไต่ขึ้งใจข้าราชการมหาดไทยอีกด้วย14

ทางด้านพรรคพลังธรรม ซึ่งภายในพรรคยังมีป๋ญหาความขัดแย้งระหว่างสมาชิกของพรรค 
จากสายต่าง  ๆ จึงไม'ได้มีบทบาทกับความขัดแย้งในประเด็นนี้เท่าใดนัก อย่างไรก็ตาม สมาชิกของพรรค 
ยังคงยึดถือตามมติของพรรคร่วมรัฐบาล โดยจะสนับสนุนให้มีการแก้ไข มาตรา 198, 199 ตามร่างของ 
กรรมาธิการที่เสนอให้แก้ไข โดยนายถวิล ไพรสณห์ แกนนำคนสำคัญของพรรคไต่ให้ความเห็นเกี่ยวกับ 
ความขัดแย้งในประเด็นนี้ว่า

14“ระหัสลับ 198, 199 ปฏิบัติการ 2 0 0 ,0 0 0 ไมล ัย ึดทำเน ียบ” เนชั่นสุดสัปดาห ์3(25  
พฤศจ ิกายน-! ธันวาคม 2 5 3 7 ) หน้า 1 2 -1 3 .
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'ในการนก,ใขมาตรา 198, 199 นั้น พรรคความหวังใหม่ มีความเห็นไม่สอดคล้องกับพ ร ร ค  

ร่วมรัฐบาลอื่น ๆ โดยคิดว่า ถ้ายีนอยู่ข ้างกำนัน-ผู้ใหญ่บ้าน แล้วจะทำให็ได้คะแนนเลึยงมากขึ้น ตาม 
ความเป็นจริงคิดแค่นั้นเอง15

และในการประชุมรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างแกํไขรัฐธรรมนูญ 2 มาตราดังกล่าว เมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม 2537  ปรากฎว่า พล.อ.ชวลิต และสมาชิกพรรคความหวังใหม่ สามารถแสวงหาแนวร่วมสนับ 
สนุนได้จากวุฒิสมาชิกและสมาชิกพรรคฝ่ายค้านส่วนใหญ่ มีมติไม่ผ่านร่างพิจารณาใน 2 มาตราด้วย 
คะแนน 310  ต่อ 158 และ 319 ต่อ 153 วันรุ่งขึ้นพรรคประชาธิบัตยํได้นัดประชุมแกนนำพรรคเป็น 
การด่วน ท ี่ประชุมมีมติให ้พรรคความหวังใหม่ลาออกจากการร่วมรัฐบาล สร้างความตกตะลึงให้กับ 
พล.อ.ชวลิต และสมาชิกพรรคความหวังใหม่เป็นอย่างยิ่ง ที่ประเมินสถานการณ์ก่อนหนัานี้ว่าถึงแม้พรรค 
ความหวังใหม่จะแสดงพฤติกรรมสวนYทงกับมติของรัฐบาลครั้งนี้ พรรคแกนนำประชาธิปัตยคงไม,กล้าที่ 
จะปรับพรรคความห'วังใหม่ออก เพราะทางด้านพรรคฝ่ายด้านเองได้มีการลงสัตยาบันกันไว้ว่า จะไม่เข้า 
ร่วมกับรัฐบาล และเมื่อเวลา 11 .00  น. ของวันเดียวกัน นายพิศาล มูลศาสตรสาทร เลขาธิการพรรค 
ความหวังใหม่ ก็ได้นำหนังสือถอนตัวออกจากพรรคร่วมรัฐบาล ยื่นต่อนายกๆ ที่ทำเนียบรัฐบาลและต่อ 
มาในวันที่ 12 ธันวาคม พรรคประชาธิปัตย'ได้เปีดแถลงข่าวอย่างเป็นทางการรว่า พรรคชาติพัฒนา ได ้ 
ดัดลินใจเข้าร่วมรัฐบาลแทนพรรคความหวังใหม่16 เป็นอันว่าสินสุดรัฐบาลชวน 3 นับตั้งแต่บัดนั้น
เป็นด้นมา

ลวุป

เสถียรภาพของรัฐบาลจะมีมากหรือน ้อยขึ้นอยู่ก ับฟ ้จจัยหลายประการ ในการดีกษาครั้งน ี ้
กำหนดให้เสถียรภาพของรัฐบาลขึ้นอยู่กับองค์ประกอบที่ส์าคัญอย่างน้อย 4 ประการ ดังนี้

1. จำนวนเสิยงข้างมาก และจำนวนพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล
2. ความแตกต่างของนโยบายของพรรคการเมืองที่ร่วมรัฐบาล
3. ความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เข้าร่วมรัฐบาล
4. ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมเรียกว่า นีจจัยภายนอกที่ม ี

ความส์าคัญ กับความสามารถของรัฐบาลในการแถ้ปืญหา * 18

15สัมภาษณ์ ถวิล ไพรสณฑ์ วันที่ 18 ธันวาคม 2538
18ดีวบูรณ์ เชาวดีลปื อัางแล้ว หน้า 1 5 2 -1 5 1 .
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ส์าหรับเสถียรภาพของรัฐบาล นายซวน หลีกภัย จากการสิกษาพบว่า ในการเปลี่ยนแปลง 
พรรคร่วมรัฐบาลก็ดี หรือการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรี ในแต่ละครั้งก็ดี สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงนั้น 
เป็นผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นที่ได้กล่าวมาแล้ว ในสัดส่วนที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ

รัฐบาล ซวน 1-ซวน 2 สาเหตุที่ท่าใหิรัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ จนต้องปรับพรรคกิจสังคมออก 
จากการร่วมรัฐบาล โดยดึงเอาพรรคเสรีธรรมเข้าร่วมรัฐบาลแทนนั้น เกิดจากความแตกต่างของนโยบาย 
และผลประโยชน์’ของพรรคการเมืองที่ร ่วมรัฐบาลเป็นหลัก ส่วนประเด็นความขัดแย้งระหว่างพรรคการ 
เมืองเป็นเรื่องรองลงมา และด้วย 2 ปัจจัยนี้ ท่าให้พรรคกิจสังคมไม่สามารถอยู่ร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาล 
อ่ืน  ๆ ในการบริหารประเทศต่อไปไต้

รัฐบาล ซวน 2-ชวน 3 สาเหตุที่ท่าให้มืการปรับคณะรัฐมนตรีในส่วนของพรรคพลังธรรมและ 
พรรคความหวังใหม่นั้น เกิดจากความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองภายในพรรค โดยทั้งนี้ทั้งนั้น จำนวน 
เลียงข้างมากของรัฐบาล ก็เป็นสาเหตุหนี่งที่ท่าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองในพรรคการเมือง 
ไต ้ เนื่องจากรัฐบาลชวน 2 ประกอบด้วยพรรคการเมืองรพรรค193 เลียงเกินกึ่งหนึ่งมาเพียง 13 เลียง 
ดังนั้น ล้าสมาซิกในส่วนขอวพรรคร่วมรัฐบาลไม่เห็นด้วยกับมติของพรรคร่วมรัฐบาล แม้เพียงจำนวน 
น้อย ก็จะส่งผลกระทบกับเสถียรภาพของรัฐบาลใต้ ด้วยเหตุนี้สมาซิกในพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ที่แบ่ง 
ออกเป็นกลุ่มเป็นสาย จึงสามารถใช้จุดค่อนในข้อนี้ ในการต่อรอง เรียกร้อง ความต้องการของกลุ่มของ 
ตนเพี่อแลกกับการท่าตามมติของรัฐบาล แต่ในที่สุดก็จะท่าให้เกิดความขัดแย้ง และส่งผลโดยตรงต่อ 
เสถียรภาพของรัฐบาลไต้

รัฐบาลชวน 3 -4  การลีนสุดของรัฐบาลชวน 3 เกิดจากการที่พรรคความหวังใหม่ ไม่ปฏิบัต  ิ
ตามแนวทางของมติพรรคร่วมรัฐบาลในการสนับสนุนให้มืการแกไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 198, 199 ตาม 
ที่กรรมาธิการๆ เสนอ ซึ่งในประเด็นนี้พิจารณาไต้ว่า เป็นความแตกต่างในการปฏิบัติตามมาตรการของ 
นโยบายของพรรคการเมืองในเรื่องการกระจายอำนาจการปกครอง ประกอบกับเป็นการแย่งซิงความไต  ้
เปรียบทางการเมืองของพรรคความหวังใหม่ และพรรคประชาธิปัตย้ ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างพรรค 
การเมืองร่วมรัฐบาล โดยทั้ง 2 ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองร่วม 
รัฐบาล อันหมายถึงความไม่มืเสถียรภาพของรัฐบาล ในที่สุด
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