
ขาราซการตุลาการและวนอ

ในการศกษาเรื่องกลไกทางวิน ัยของข้าราฮการต ุลาการ มืคำลำคัโน (K ey w ord) 

ของการคิกษ'า คือ คำว ่า "ข ้าราชการต ุลาการ,, และคำว่า "วิน ัย,, ใ]'ระเดนลำคัญปีองim นอาจ 

น ิจารผาได้เป ็น 2 ผวน ร่วนแรกคิกษาถงช้าราชการตุลาการ ในเรื่องความหมายและชอบเขตชอง 
คำว ่าข ้าราชการต ุลาการ แนวความคิดเกี่อวกับวิชาซิบ ความเน้นอิลระของข้าราชการตุลาการ 

รูปแบบของข้า'ราชการตุลาการที่ดื และระบบโครงลร้างของศาลในบระเทศไทยโดยลังเชบ ใน 

ภารคิกษาล่วนแรกบบว่ารูบแบบชองข้าราชการตุลาการที่ดืจะต้องมืบทบาททั้งในการบภิบัดิหน้าที่การ 

งานที่เท ียงธรรม แระบทบาทในเซิงลังคมหรอการครองตนในลังคมได้อย่างถูกต้องเหมาะล่ม อัน 

เน ้นเรื่องชองวิน ัยและจริยธรรมชองข้าราชการตุลาการ ดังนื๊ เบอบระโยชน้ในการคิกษากลไก 

ทางวินัยของข้าราชการในบทต่อไป จงควรที่จะมาทำความเข้าใจกับคำว่าวิน ัยโดยทั่วไบ ทั้งใน 

ความหมายและชอบเขตชองคำว่าวินัย แนวความคิดและทถษฎืเกี่ยวกับวินัย ตลอดจนผลการคิกษาที่ 

เก ี่ยวข้อง ในบระเดนต่าง •า เกี่ยวกับวินัยโดยทั่วไบก็คือ ร่วนท่ี 2 ซองบทน

ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ช อ บ เ ข ต ข อ ง ค ำ ว ่ า จ ้ า ร า ช ก า ร ด ล า ก า ร

คำว่าข้าราชการตุลาการมืความหมายและขอบเขตได้หลายอย่าง บางครั้ง อาจใช 

ควบคู่กับคำว่าผู้นิบากษาหรือศาล และคำว่าต ุลาการเน ้นคำเก ่าชงมีใช ้มาแต ่ลมัยโบราผ เด ิมคำว ่า 

ต ุล าก ารเร ียก ว ่า ตระลาการ นอกจากน ยงนำไปใช้ในความหมายที่หมาอถงผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ 
นิจารผาวินิจฉัยธชาดข้อนิบาทหรือกรเนต้แย้งในศาลอื่นหรือลังกัดอื่น เชนตุลาการรัจธรรมนูถเ 

ต ุลาการศาลทหาร หรืออนุถุทโตตุลาการ เป็นต้น ดังจะได้หยิบอกความเห็นของท่านผู้รู้บางท่านที่ 

ได้ท ่าการคิกษาไว้ มาแลดง'ใน'ท่ีน



สูจริต ถาวรส ูธ1 นยามว่า ช ้าราชการตุลาการได้แก่ช้าราชการชองรัจผู้ม ีอำนาจหน้าที่ 

ในการพิจารผาพิพากษาวินิจฉัยชชาดคดีความทั้งปวง และให้ความ เห ็นว ่าคำว ่าต ุลาการ Iป็นคำ เ ก่า 
ชงมี*'.ช้มาดั้งแต่ครั้งโบราผควบคู่กัปคำว่าผู้พิพากษา เด ิมคำว ่าต ุลาการเร ือกว ่าตระลาการ ปรากภ 

ในกฎหมายตราลามดวง ต่อมา เม ื่อ L ลิกวิธีพิจารผาความตามกฎหมาย เ ก่าแลิว คำว ่าตระลาการก ็ 

หายไปไม่ค่อยได้นำมาใช้ในวงการดาล เกิดคำว่าตุลาการชนแทน แต่อย่างไรก็ด ืเป ็นท ี่เจ ้าใจก ัน 

ท่ัวไ-ปว่า คำว่าตระลาการและตุลาการเป ็นถ้อยคำที่ม ีรากจานอย่างเด ียวกัน มีความหมายเหมือนกัน 

มานิดย สูธ-Tพร2 ให้ความเห็นว่าตุลาการยังนำไปใช้ในความหมายที่หมายถ้งผู้ท ี่ม ีอำนาจ 

หน้าที่พิจารผาวินิจฉัยชื้ชาดจ้อพิพาทหรือกรณีโต้แย้งในดาลอื่นหรือลังกัดอื่นชงมักจะใช้คำว่าตุลาการ 
ไม่เรือกว่าผู้พ ิพากษา เช่น ตุลาการรัชธรรม•นถ] ตุลาการดาลทหาร อนุทุ!าโตตุลาการ ในบางครั้ง 

ผู้พ ิพากษาอาจถูกเรียกว่าดาลก็ได้ เใ*เราะคำว่าดาลมีความหมายเป็นลองนัย บระมวลกฎหมายวิธื 

พิจารณาความแบ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารผาความอาถูท ได ้ให ้คำน ิยามชองคำว่าศาลไว้ว ่า 

หมายถ้งดาลที่เป็นลถาบัน เป็นตัวอาคาร โรงเร ือน  ที่ดั้งทำการบฎิบัดิงานชองดาลและหมายถ้งผู้ 

พิพากษาที่งพิจารผาพิพากษาคดีด้วย

ดริคักด คุภมนตรี ? ให้ความเห็นว่าผู้พิพากษากับดาล บางครั้งอาจมีความหมาออย่าง 

เดียวกัน และให้ความหมายว่าผู้พิพากษาหรือดาล คือผู้ที่จะใช้กฎหมายโดยตรง เป็นผู้ดีความหรือ 

แปลความหรือให้ความเห็นถ้งเจตนารมผชองกฎหมายในเรื่อ่งนั้น ‘ๆ  ให้ได้ แต่ผู้พิพากษาไม่มีอำนาจ 

จะบัถุฅัดีกฎหมายปีนมาเองได้ เป็นแต่เพิองปีให้เห็นว่าคดีอย่างนั้นจะใช้หลักกฎหมายใดมาปรับใช้ 

ได้ถูกต้องตามเจตนารมผชองกฎหมายที่บัถู๓ กฎเกผฑต่าง •า ไว้เท่านั้น

จาโrพระราชบัถุฟ ้ด ีระเบียบจ้าราชการผ้ายตุลาการ 'พ .ศ .2521 ที่งเป็นฉบับที่ใช้อยู่ใน
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1"สูจริต ถาวรสูช. ว ิทยาต ุลากา? (กรุงเท'พมหานคร ะ แสงทองการพิมพิ, 2 5 2 1 ) .
หน้า 1.

~มานิตอสูธ'Tพร. ’'การคัดเลือกและมีกอบรมผู้พ ิพากษาในประเทคไทย.', (วิทยา'นิ'พนธี 
ปริทุฎ]ามหาบัผทิต ภาควิธานิดีศาลตริ บัผทิตวิทยาลัย จุ'ฟ้าลงกรผมหาวิทยาลัย. 2 5 2 6 ) . หน้า ธ.

? คืริคักดั้ ตุภมนตรืและคผะ. ระปบกภหมายไทยและต่างประเทศ (กรุงเท*พมหานคร ะ 

ลาชาวิชานิดีคาล่ตริ มหาวิทยาลัยสูโชทัยธรรมาธีราช. 2 5 2 3 ) . หนา 353—3G0.
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บัจจบัน เรืยกข้าราชการที่ล ังก ัดกระทรวงยุต ิธรรมทั้งหมดว่าข ้าราชการฝ่ายตุลาการ บรากฎความ 

หมายตามมาตรา 4  ดังน •'ข ้าราชการผ ่าป ีต ุลาการ หมาอความว่า ข ้าราชการชงรับราชการโดย 

ได ้ร ับ เง ิน เด ือนจากเง ินงบบระมาท!หมวดเงินเดือนในกระทรวงยุติธรรม'' และดามมาตรา 5 ได้ 

แบ ่งบระเภทชองข้าราชการผ่ายต ุลาการออกเบ็น 3 บระเภท และอธิบายความหมายชองข้าราช 

การแต่ละบระเภทไว้ดังน "ข ้าราชการผ ่ายต ุลาการ ได้แก่ (1 )  ข ้าราชการต ุลาการ คือ 

ข้าราชการผู้มิอำนาจแระหน้าที่ในการนิจารททนิหากษาอรรถคดีรวมตลอดถืงผู้ช่วยผู้นิาเทกษาและ 

ข้าราชการผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่เร ือกชื่ออย่างอึ่นตามมาตรา 14 วรรคลอง (2 )  ดะโต๊ะ 

ยุติธรรม คือ ข้าราชการชงได้รับแต่งตั้งให้เบ็นผู้มิอำนาจและหน้าที่ใ.นการวินิจฉ้ยชื่ชาดข้อกฎหมาอ 

อิสิลาม (3 )  ข ้าราชการธ ุรการ คือ ข้าราชการผู้ม ิหน้าที่ทางธุรการ''

ลำหรับความหมายและชอบเชตชองคำว่าข้าราชการตุลาการที่ใช้*'.นการตกษ'านั้ คือ 
''ข ้าราชการต ุลาการ หมาอถืง ช้าราชการผู้มิอำนาจและหน้าที่ในการนิจารททนิหากษา 

อรรถคดี รวมตลอดถืงผู้ช ่วยผู้นิหากษาและข้าราชการผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่เรือกชื่อ 

อย่างอนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง" ลํวนดะโต๊ะยุติธรรมนั้น แม้ม ิใช่ข ้าราชการตุลาการดาม

ความหมายข้างด้น แต่ในการตกษาเชื่องกลไกทางวิน ัยชองข้าราชการตุลาการในครั้งน ื่จะทำการ 

ตกษาครอบคลุมถืงดะโต๊ะยุติธรรมด้วย เน ื่องจาก เห้นว่าตามที่มาตรา 5 (2 )  ได้บัญญัติให้มิอำนาจ 

หน้าท ี่เช ่นเด ียวกับข้าราชการตุลาการ ดังนั้ น่าจะถือได้ว่าดะโต๊ะยุติธรรมก็เน้นล่วนหนื่งปีองข้าราช 

การต ุลาการ และตามมาตรา 46 ได้บัญญัติให้นำกลไกทางวินัยชองข้าราชการตุลาการมาใช้กับ 
ดะโต๊ะยุติธรรม โดยบัญญัติไว้ว่า ’'ให้นำบทบัญญัติในลักษท!ะ 6 ว่าด้วยวินัย การรักษาวินัย และ

การลงโทษ มาบังคับใช้แก่ดะโต๊ะยุติธรรม___ " ด้วยเหตุที่ บทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยทั้งชองข้าราช

การตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมคือบทบัญญัติ เ ดืยวกัน และดะโต๊ะยุติธรรมก็น่าจะถือว่า เ บนล่วนหน่ืงั 

ชองข้าราชการตุลาการดังได้กล ่าวมาแล้วข้างต้น จงจะทำการตกษาถืงกลไกทางวินัยชองข้าราช 

การตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมไบหร้อม «า กัน อย่างไรก็ตาม ล้งหนื่งท ี่จะต้องทำความเข้าใจไว้ 
ด้วยก็คือดะโต๊ะยุติธรรมมิได้มิจานะอำนาจและหน้าที่ เช ่นเดืยวกับข้าราชการตุลาการทุกบระการ 
ดะโต๊ะยุติธรรมมิอำนาจและหน้าที่ในการ1วินิจฉัยชํ้ปีาดเฉ'พาะข้อกฎหมายอิลลามที่อยู่ในอำนาจชอง 

ศาลบางตาลเท ่าน ั้น ในบัจจบันมิดะโต๊ะยุติธรรมเนิยง 8 คน บระจำอยู่ที่ตาลจังหวัดบัตตานิ ตาล 

จังหวัดนราธิวาร ตาลจังหวัดยะลา และตาลจังหวัดลตูล ตาลละ 2 คน



แ น ว ค ว า ม ค ิ ด น . ล ะ ' ท ถ ษ ภ ื  เ  ก ี ่ ย ว ก ั บ ข ้ า ร า ช ก า ร ด ล า ก า ?
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ในหัวข้อนั้ไต้รวบรวมแนวความคิดและทถษภีเกี่ยวกับข้าราชการตุลาการบางบระการที่ 

เห ็นว่ามีความลำคัถู!ต่อการสิกษาเรื่องกลไกทางวินัยชองข้าราชการตุลาการ Iรีมจากแนวความคิด 

เกี่ยวกับวิชาชี'พ จะกล่าวถงข้าราชการตุลาการในจานะผู้บระกอบอาชี'พที่เบ็นการใช้วิชาชี'พ ชง 

ต้องมีอุดมคติหรือจริยธรรมเฉ'พาะลำหรับวิชาชี'พนละองค ิ บ ระกอบอ่ืน «า เบื่อให้เกิดความมั่นคงและ 

พ ้นาการในวิชาชี'พ อ้นจะล่งผลให้ลามารถบภิบัติภารกิจแห่งวิชาชี'พให้เกิดบระโยชน้แก่บระชาชน 

มาก'ท่ีลด และจะกล่าวถงแนวความคิดเกี่ยวกับความเบ็นอิลระชองข้าราชการตุลาการ เบ ื่อ'ให้เข้า 

ใจถงลักษณะบิเศษชองอำนาจและหน้าที่ชองข้าราชการตุลาการและวิธีการต่าง •า ที่จะให้ความ 

ตุ้มครองและ เบ็นหลักบระกันในการบภิบัติภารกิจนั้ไต้โดยอิลระ ต่อจากนั้น จะสิกษาถงรูบแบบชอง 
ข ้าราชการต ุลาการท ี่ต ิ ลำหรับแนวความคิดสุดท้ายเกี่ยวกับข้าราชการตุลาการ จะไต้สิกษาถงระบบ 

โครงลร้างชองคาลในบระ เทศไทยโดยลัง เชบ

ก .  แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ว ิ ช า ช ี ' พ

ศ า ล ต ร า จ า ร ย  จ ิ ต ต ิ  ต ิ ง ค ภ ั ท ้ ย 1  ไ ต ้ ใ ห ้ ค ว า ม เ ห ้ น ว ่ า ก า ร ง า น อ ้ น เ บ น ว ิ ช า ช ี ' พ  ห ม า ย  

ถ ง ง า น ท ี ่ ต ้ อ ง ใช ้ค ว า ม ร ้ บ ิ เ ศ ษ ท า ง ว ิ ช า ก า ร ใ น ล ่ ว น ค ว า ม ค ิ ด  ไ ม ่ ใ ช ่ ใ น ท า ง ก ำ ล ั ง ก า ย  ม ี ผ ล เ บ น ก า ร ผ ู ก  

ข า ด ท ำ ไ ด ้ แ ต ่ โ ด ย บ ด ค ล ผ ู ้ ม ื ค ณ ล ม บ ั ต ิ อ ้ น ส ิ ก ษ า อ บ ร ม โ ด ย เ ห ม า ะ ล ม  เบ็นก า ร จ ำ ก ั ด จ ำ น ว น อ ย ู ่ ใ น ต ั ว เ อ ง  

เ ห ต ุ น ั ้ จ ิ ง ต ้ อ ง ม ี อ ุ ด ม ค ต ิ ท ี ่ จ ำ เ บ น ล ำ ห ร ั บ ผ ู ้ บ ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ช ี ' พ . . . แ ล ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ส ง เ ล ร ิ ม ว ิ ช า ช ี ' พ บ ร ะ ก อ บ  

ก า ร ค ว บ ค ม ด ้ ว ย  เ บ ื ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ม ั ่ น ค ง แล้วก ้ า ว ห น ้ า พ ้น า ก า ร ใ น ว ิ ช า ช ี ' พ ให เ้ ก ิ ด บร ะ โ ย ช น ้ แก่บร ะ ช า ช น  

ม า ก ท ี ่ ส ุ ่ ด

1 จ ิ ต ต ิ  ต ิ ง ศ ภ ั ท ิ ย .  " ค ต ิ ช อ ง ว ิ ช า ช ี ' พ ท า ง ก ภ ห ม า ย . "  ใ น  จ ร ิ ย ธ ร ร ม น ้ ก ก ภ ห ม า ย .  ช า ถ ู ! ว ิ ท ย  

อ อ ด ม ร .  บ ร ร ณ า ธ ิ ก า ร .  ( ก ร ุ ง เ ท บ ม ห า น ค ร  ะ ห ้ า ง ห ้ น ล ่ ว น จ ำ ก ั ด  บ . ส ั ม พ ั ธ ี ม า ณ ิ ช ฺ อ .  2 5 2 9 )

ห น ้ า  1 1 2 .



lü

วรเดซ จันทรคร และอุทัย เล าห ว ิเช ียร 1 ได้รวบรวมแนวความคิดต่าง «1 เกี่อวกับ 

การบิจารททวิฮาชี'พ'ไว้ ชงไ'ด้หอิบอกมาเบื่อ'ใช้*,.นการบิจารโนาว่า ข ้าราชการต ุลาการเป ็นผู้บระกอบ 

อาชีนทื่ถือว่าเป็นการใช้วิชาชีนหรือไม่ ทั้งน ผลจากการคิก!ทชองนักวิชาการทั้งลองท่าน ได้กล่าว 

ไว้ดังน

R u s s e l l  D. L ansbur.y  เสนอแนววิเคราะห์เถือวกับวิชาชีนเบือใช้ในการบิจารโนา 

ว่าการบระกอบอาชีนใดเป็นการใช้วิชาปีนไว้ คิอ การบิจารโนาคโนสมบัติ ( T r a i t  A p p ro ach )

การคิก!ทกระบวนการนัฒนาซองสถาบัน ( I n s t i t u t i o n a l  A p proach ) การรับรองชองกภหมาย 

ต่อสถานะชองวิชาชีน ( L e g a l i s t i c  A p proach )
การบิจารโนาคโนลมบัด จากการสำรวจวิเคราะห ์อาป ีนต่าง  ๆ นบว่ามีอุโนลมบัติบาง 

บ1ระการที่มีลักษโนะเหมือนกัน'ในอาซี'พด่าง •า ได้แก่มีการคิกษาระดับลูง มีความร ู้เฉ'พาะด้าน เป็น 

ความรู้ที่นำไบบภิบัติได้ และมีจรรยาวิชาชีน ล่วนการคิกษากระบวนการนัฒนาชองสถาบัน T h eo d o re  

C aplow  ได้ซให้เห็นว่า'ทกอาชีนก่อนจะมีสถานะเป็นวิชาปีนจะต้องผ่านชั้นตอนซองการจัดตั้งสมาคม 

วิชาชี'พ การเบลื่ยนชื่ออาชี'พ มีการบิฒนาจรรยาวิชาชี'พ ได้รับการสนับสนุนจากมหาซน มีการคิกษา 

และการผกอบรม ตลอดจนความ'พร้อมชองสถานที่เบื่อการคิกษาและผกอบรม H .L . W ilensfcy ได้ 

ให ้ความเห ็นเบ ื่มเต ิมเถืยวกับวิชาชี'พว่าเป ็นอาชี'พเตมเวสา มีการจัดดั้งโรง เรือนลำหรับการคิกษา 

และผกอบรม มีการจัดดั้งลมาคมวิชาชี'พ มีกฎหมายตุ้มครอง.ลมาคม และมีจรรยาวิชาชี'พ แนวทางใน 

การบิจารโนาบระการสุดท้ายคือการรับรองซองกฎหมายต่อสถานะชองวิชาชีน แนวทางนอาคิยกฎหมาย 

เป็นหลักในการบิจารโนาคือดูว่ามีกฎหมายรับรองสถานะให้เป็นวิชาชี,พหรือไม่ ถ้ามีกฎหมายรับรอง 

การบฎิบัติงานชองอาชี'พ'ใด ก็เร ือกได้ว่าเป ็นวิชาปีน การรับรองว่าอาชีนใดเป็นวิชาชีนตามหลัก 

สากสมีเกโน?]ก'ารบิจารโนา 3 บระการคือ มีการจดทะเมียน ( r e g i s t r a t i o n )  มีการ'ให้บ'ระกาค่ 

นอบัตร ( c e r t i f i c a t i o n )  และการมีใบอนุโไทต ( l i c e n s i n g )

จากแนววิเคราะห ์ข ้างต้น นอลรุบได้ว่าข้าราชการตุลาการเป็นผู้บระกอบอาชี'พที่

1 ว ร เ ด ซ  จ ั น ท ร ค ร  แ ล ะ อ ุ ท ้ ป ี  เ ล า ห ว ิ เ ช ี ย ร .  ก า ? จ ั ด โ ค ร ง ล ร ้ า ง แ ล ะ ร บ ง า น ช อ ง อ ง ค ื  

ก า ร ว ิ ช า ช ี น ใ น บ ร ะ เ ท คไ ท ย  ะ ก ร m a ภ า ท น า ย ค ว า ม  ( ก ร ุ ง เ ท น ม ห า น ค ร  ะ  ค โ น ะ ร ั จ บ ร ะ ค า ส น ศ า ล ต ร ื  

ส ถ า น น ! ร น ? เ ด น ผ ิ โ น ่ บ ว ห า ร ค ่ า ส ต ร  2 5 2 9 ) .  ห น ' !  1 6 — 1 7 .



Lน้นการ'ใซ้วิซาสิ'พ ไม่ว่าจะนิจารผาจากแนวทางการนิจารผาคุณสมบัติ การคักษากระบวนการพัฒนา 

ปีองสถาบัน หรือการ'รับรองปีองกฎหมายต่อสถานะปีองวิชาชี,นก็'ดาม ดังจะอธิบายให้เห ็นถืงราย 

ละเอียดชองแต่สะบระเด็น Iรืมจากการนิจารผาคุณสมบัติ ชงอาจคักษาได้จากระบบการคัดเสอก 

ช้าราชการตุลาการในบระเทศไทย นบว่าLบ็น'ระบบแต่งดั้ง'โดยสอบ'คัดเสือก'จากผู้ปีวิชาสิ'VIกฎหมาย 

(L e ? a l P r o f e s s io n )  กล่าวคัอพู้ทสำเร็จบริญญ-าดรืสาชา'นิติศาสตร์ จากสถานคักษาชั้นอุดมคักษา 

แล้วลอบเน้นเนติบัณทิดได้ รวมทั้งปีบระสบการณ์ในต้านวิชาสินทางกฎหมาย ได้แก่เน ้นจ่าคาส รอง 

จ่าศาส เจ้า'พนักงานนิทักษ•ทรันย เจ้าหนักงานบังคับคดี นนักงานคุมบระนถติหรือ'พนักงานคดีใน 

กระทรวงยุติธ-รรม 'พนักงานอัยการ นายทหารเหล่านระธรรมนูญ ทนายความหรือบระกอบวิชาสิ'พ 

ทางกฎหมายอย่างอนดามที่คณะกรรมตุลาการกำหนดอย่างน้อย 2 ปี แสะปีอายุไม่ตํ่ากว่า 25 ปี 

เน้นผู้ปีลิทธิสมัครสอบเน้นผู้ช่วยผู้นินากษา น่ันก็คือ จากคุณสมบัติปีองผู้ปีล้ทธิสมัครสอบเน้นช้าราช 

การต ุลาการ จะ เห็นว่าการทืจะมา เน้นช้าราชการตุลาการได้ต้อง เบนผู้ปีการคักษาระดับสูงในชั้น 

อุดมคักษา เน้นความรู้เฉ'พาะด้านนิติศาลตรื นำไบบฎิบัติได้ ส่วนเรื่องจรรยาวิชาสินนั้น เน้นสงที่ 

ถือว่าเน้นคุณสมบัติที่สำคัญชองช้าราชการตุลาการอยู่แล้ว แสะในบัจจุบันก็ได้ปีการกำหนดธนเน้น

สายลักษณ์อักษรในรูบชองบระมวลจริยธรรมช้าราชการตุลาการ 'พ. ค. 2529 ต่อไบจะได้นิจารผา 

ถืงบระแนปีองกระบวนการพัฒนาสถาบันและการรับรองชองกฎหมายต่อสถานะชองวิชาสินชอง 

ช ้าราชการต ุลาการ นบว่าลำหรับช้าราชการตุลาการได้ผ่านชั้นตอนชองกระบวนการ'พัฒนาสถาบัน 

จากสมัยกรุงลุโอทัยเรื่อยมาจนถืงบัจจบัน เบนอาสิน เต็ม เ วสาปีการคักษาแสะผกอบรม ดสอดจน 

เ น้นวิซาสินที่ปีกฎหมายรับรองสถานะ

จ า ก ค ว า ม เ ห ็ น ป ี อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร อ  จ ิ ต ต ิ  ต ิ ง ค ภ ั ท ิ ย  แ ล ะ ผ ล ก า ร ค ั ก ษ า ธ อ ง ว ร เ ด ช  

จ ้ น ท ร ศ ร  แ ส ะ อ ุ ท ั ย  เ ล า ห ว ิ เ ช ี ย ร  จ ะ เ ห ็ น ว ่ า ใ น ท ุ ก  « า  ว ิ ช า ส ิ น  จ ะ ต ้ อ ง ป ี อ ุ ด ม ค ต ิ ช อ ง ว ิ ช า ส ิ น  ห ร ื อ ค ำ  

อ ื ่ น  * 1  ใ น ' ท ำ น อ ง  เ ด ี ย ว ก ั น น ํ ้  อ า ท ิ .  จ ร ร ย า ว ิ ช า ส ิ น  จ ร ิ ย ธ ร ร ม ป ี อ ง ผ ู ้ บ ร ะ ก อ บ ว ิ ช า ส ิ น  เ น ้ น ด ้ น  น อ ก จ า ก  

น ั ้ น  จ ะ ต ้ อ ง ป ี ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม ว ิ ช า ส ิ น  ช ง ใ น ส ่ ว น ช อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ใ น ช า น ะ ว ิ ช า ส ิ น  ก ็ ป ี  

จ ร ิ ย ธ ร ร ม ช อ ง ว ิ ช า ส ิ น ท ั ง ใ น ร ู บ ป ี อ ง บ ร ะ ม ว ล จ ร ิ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ อ ้ อ ก ำ ห น ด ว ิ น ั ย ต า ม น ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เ ป ี ย บ  

ช ้ า ร า ช ก า ร ผ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร  ต ล อ ด จ น ป ี ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร เ น ้ น อ ง ค ั ก ร ' ท ี ่ ' ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ล ่ ง เ ส ร ิ ม แ ส ะ ค ว บ ค ุ ม  

ว ิ ช า ส ิ น  โ ด ย ร จ ด ท ุ ่ ง ห ม า ย ท ิ จ ะ บ ภ ิ บ ั ต ิ ภ า ร ก ิ จ ใ น อ ำ น า จ ห น ้ า ท ิ แ ห ง ว ิ ช า ส ิ น ต ุ ล า ก า ร ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล แ ก ่ ส ั ง ค ม  

บ ร ะ ช า ซ น แ ส ะ บ ร ะ  เ ท ศ ช า ต ิ ม า ก ท ี ่ ล ด



ป ี .  ค ว า ม เบ้นสิฟิระจองจ ้ า ราชการตุลาการ

จ้าราชการตุลาการและลถาปีนตุลาการ เบ้นหน่วยบฎิปีติการชองกระบวนการใช้ 

อำนาจตุลาการอันเบ้นอำนาจหนั่งในลามชองอำนาจการบกครองจองรัฐตามระบอบบระฮาสิบไตอ 

บระเทศที่มีการบกครองในระบอบน ต่างก็มีบทปีผุผุ้ต ิรับรองอำนาจชองจ้าราชการตุลาการให้มี 

อำนาจในการนิจารผานิพากษาคดีให้เบ้นไบตามกฎหมาอ โดยบทปีผุผุ้ตินั้ได้หลักการมาจากทถษฎื 

การแบ่งแอกอำนาจอสบิไตอชองมองเตสกิเออ นักบราชผุซาวฝรั่งเคล ทถษฎืด้งกล่าวแบ่งอำนาจ 

อสิบไตยออกเบนลามล่วนคือ อำนาจบริหาร นิติปีผุผุ้ติและตุลาการ มองเดลกิเอออสิบายว่า เนอ 

เบ้นหลักบระกันในการที่บระชาชนจะได้รับความตุ้มครองในสิทสิและเลรืภา'พ จะต้องมีการถ่วงดล 

อำนาจทั้งลามมิให้อำนาจหนั่งอำนาจใดมีเหนือกว่าอำนาจอน

หลักการด้งกล่าวทำให้เกิดการออมรับกันทั่วไบว่าช้าราชการตุลาการจะต้องมี 

ความเบ้นอิลระในการนิ'พากษาอรรถคดีให้เบ้นไบตามกฎหมาย น่ันก็คือ ฝ่าอนืดิบัผุผุ้ติหรือฝาอบริหาร 

จะมีอำนาจเหนือฝ่าอตุลาการไม่ได้ ชงหมายความว่าในการบฎิปีติหน้าที่ชองช้าราชการตุลาการนั้น 

จ้าราชการตุลาการมีอิฝ็ระในการทืจะแลดงความคืดเห็นชองตนอย่างเต็มที่ และความคืดเห็นจอง 

จ้าราชการตุลาการทแลดงออกไบนั้นจะไม่ถูกกระทบกระ เทือ'น'จากฝ่าฮอื่น นอกจากนั้น ช ้าราชการ 

ตุลาการยังได้รับความตุ้มกันที่จะไม่ต้องรับผิดชอบเบ้นล่วนตัวอืกด้วอ เช่น เมีอตัดสินคดีความไบ 

อ ย ่ า ง ไรแล้ว ถงแม้การตัดสินนั้นจะผิด'พลาดแต่ก็ไม่เบ้นเหตุที่จะบ้องร้องให้ต้องรับผิดชอบเบ้นล่วนตัว1' 

จากลักษผะนิเคษชองอำนาจและหน้าที่ชองจ้าราชการตุลาการ ที่จะต้องมีความ 

เบ้นอิลระในการนิจารผานิพากษาคดีให้เบ้นไบตามกฎหมาย ในบระเทคต่าง «า ก็'พยายามหาวิสิ 

การที่จะดำเนินการเที่อให้บรรลุถงเบ้าหมายในการให้ความตุ้มครองความเบ้นอิลระชองช้าราชการ 

ต ุลาการ วิธีการที่บฎิปีติกันอยู่เที่อเบ้นหลักบระกันในความเบ้นอิลระด้งกล่าว'พอสรุบได้2 คือ

1. การให้ช้าราชการตุลาการดำรงตำแหน่งตลอดจืวิด วิสิการนั้มีใช้อยู่ในบระเทศ

12

1 ล ั ผ ุ ช ั อ  ล ั จ จ ว า น ิ ช .  • ’ อ ิ ล ' ร ะ ต ุ ล า ก า ร " .  บ ท ป ี ผ ท ิ ต อ  2 9  ( ต ุ ล า ค ม - ส ิ น ว า ค ม  2 5 1 5 ) .

ห น ้ า  9 4 5 .

2 พ ร เ ' พ ช ร  ว ิ ส ิ ต ช ล ช ั ย  แ ล ะ ค ผ ะ .  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น อ ต ิ ธ •รร ม  ( ก ร ุ ง เ ท พ เ ท น ค ร  ะ  ล า ช า

ว ิ ช า น ิ ต ิ ศ า ล ต ร ิ  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ล ุ โ ช ท ้ อ ธ ร ร ม า ส ิ ร า ช .  2 5 2 7 ) .  ห น ้ า  3 G 3 - 3 9 9 .
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ส'Vเร้ฐอLมริกา Lมอผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เบนอ้าราปีการตุลาการปีองคาสรัฐบาลกลาง ( F e d e r a l  

J u d g e s )  ผู้นั้นจะดำรงตำแหน่งดังกล่าวไปีตลอดฮืวิต Iว ้นแต ่จะลาออกจากตำแพ ่งIอง หรือถูก 

รัฐสภาปีบให้ออกจากตำแหน่ง ( Im reach m en t)

2. การให้หลักบระก้นในเรื่องความมั่นคงในการดำรงตำแพ่ง บระเทศล่วน 

ใหญ่ให้อ ้าราชการตุลาการต้องเกษีm อายุเม ื่อถ ืงเวลาหนง แต่ในระหว่างที่อัง'ไม่เกษียณอายนั้น 

การให้อ้าราชการตุลาการน้นจากตำแหน่งมีกระบวนการที่ค่อนอ้างยาก เมื่อเห็นหลักปีระกันว่า 

อ้าราปีการตุลาการจะไม่ถูกกลั่นแกล้ง หากตัดสินคติไปีแล้วไม่ตรงความปีระลงคิชองผ่ายอื่น

3 . การให้หลักปีระกันในเรื่องเงินเดือนและสวัสดิการที่ลูง เมื่อเบนหลักบระกัน 

ว่าอ้าราชการตุลาการต้องไม่ดกอยู่ภายใต้อิทธินลซองผ่ายใด
4 .  ก า ร ใ ห ้ อ ้ า ร า ป ี ก า ร ต ุ ล า ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น แ ล ะ ป ี ก ค ร อ ง ก ั น เ อ ง  ว ิ ธ ื ก า ร น อ ธ ิ บ า ย  

โ ด ย อ า ค ั ย แ น ว ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ว ิ ช า ซ ี น ใ น ห ั ว อ ้ อ ก ่ อ น ไ ต ้ ว ่ า บ ุ ค ค ล ใ น ว ิ ช า ป ี น น ั ้ น จ ะ ท ร า บ ถ ื ง ง า น แ ล ะ ป ี ร ะ โ ย ฮ น ิ  

ห ร ื อ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ บ ร ะ ซ า ป ี น ไ ด ้ ด ิ ก ว ่ า ผ ู ้ อ ื น  ส ่ ว น เ ห ต ุ ผ ล ป ี อ ง แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ค ว า ม เ บ น อ ิ ส ร ะ ป ี อ ง  

อ ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ก ็ ค อ  ใ น ห ล า ย ป ี ร ะ เ ท ค  เ ช ่ น  ล ุ ] บ ่ น  ล ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า  แ ล ะ อ ั ง ก ฤ ษ  ถ ื อ ห ล ั ก ว ่ า ก า ร  

บ ร ิ ห า ร ง า น ค า ล  ต ล อ ด จ น ก า ร ด ู แ ล บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า อ ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร น ั ้ น  เ บ น อ ำ น า จ อ ิ ส ร ะ ช อ ง ฝ ่ า ย  

ต ุ ล า ก า ร  ใ น บ ร ะ เ ฑ ค เ ห ล ่ า น ั ้ จ ํ ง ' ไ ม ่ ม ี ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ป ี น ม า ด ู แ ล ใ น เ ร ื ่ อ ง ธ ุ ร ก า ร ป ี อ ง ค า ล  

ใ น ล ่ ห ร ั ฐ อ เ ม ร ิ ก า ร แ ล ะ ญ ี ่ บ ุ ่ น ม ี ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  แ ต ่ ค า ล ไ ม ่ ไ ด ้ ล ั ง ก ั ด ก ร ะ ท ร ว ง ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่

ลังกัดกระทรวงยุติธรรมเห็นงานปีระเภทราฮทัณทั่ ตำรวจและการตรวจคนเอ ้าเม ีอง เห็นต้น บระเทค 

ญี่บุ่นมีคาลลูงลดเห็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารงานธุรการชองคาลทกคาส ส่วนบระเทคอื่น «า ที่อังคง 

ให ้ผ ่ายบริหารเช้ามาตำเน ินงานธุรการชองคาสนั้น ก็จำเบนต้องมีมาตรการเมื่อที่จะเบนหลักรับรอง 

ว ่า การดำเนินงานชองผ่ายบริหารในเรื่องงานธุรการศาลนั้นจะไม่ม ีผลเช้ามาแทรกแซงการใช้ 

อำนาจอันเบนอิลระของอ้าราชการตุลาการ

ธ. การให ้เก ืยรต ิและเคาร,พยกย่องอ้าราชการตุลาการ การที่ผ่ายบริหารและ 
ผ่ายนิติบัญญัติให้เกืยรติและ เคาร'พยกย่องอ้าราปีการตุลาการ ย่อมเห็นลงที่แลคงให้เห็นว่า หลักใน 

เรืองความเห็นอิสระของอ้าราชการตุลาการนั้นได้ร ับการเคารนด้วย ในทางตรงอ้าม ถ้าม ีการดู 

หมีนดูแคลนอ้าราชการตุลาการโดยไม่ให้การเคารนอกย่องเท่าที่ควร บระชาซนทั่วไปีก็อาจนิกว่า 

อ ้าราชการต ุลาการน ุ้นก ็เห ็นเม ียงอ ้าราชการระด ับเลก «า ที่จะต้องเซือนังคำลั่งปีองนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีเปีนแน่นท้ ตังนนจะไบเชอได้อย่างไรว่า อ้าราชการตุลาการมีอิลระในการบภิบัติหนิาที่
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ข อ ง ต น

น อ ก จ า ก น ย ั ง อ า จ ม ี ว ิ ส ี ก า ร อ น  • ๆ  อ ี ก ท ี ่ ต ่ า ง โ ] ,ร ะ เ ท ศ ' ไ ! ใ น ก า ร ' ไ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ค ว า ม  

เ ม ี น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  ส ำ ห ร ั บ ช ร ะ 1 ท ค ไ ท ย น ั ้ น  ร ั จ ส ร ร ม น ู ถ ู น ท บ ท ุ ก ฉ บ ั บ ไ ด ้ ม ี บ ท บ ั ถ ู ! ^ เ ษ ฺ อ  

เ ม ี น ห ล ั ก บ ร ะ ก ั น ค ว า ม เ ม ี น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  โ ด ย ย ื น ย ั น ใ น ห ล ั ก ก า ร ว ่ า อ ำ น า จ ต ุ ล า ก า ร  

ห ร ื อ อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า ค ด ื เ ม ี น ข อ ง ส ถ า บ ั น ต ุ ล า ก า ร โ ด ย เ ฉ ษ า ะ  ก า ร จ ั ด ต ั ้ ง ส ถ า บ ั น อ น ข ํ ้ น  

ม า เ ม ี น พ ิ เ ศ ษ เ ษ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า เ ฉ บ า ะ ค ด ื ใ ด ไ ม ่ อ า จ ท ำ ไ ด ้  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้ ม ี อ ง ค ์  

ก า ร ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  ' • ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร ' ,  ห ร ื อ  ' ’ ก . ต . , ,  ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ก ่ ช ้ า ร า ช ก า ร  

ใ น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ม ั ่ น ค ง ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ห ล ั ก ก า ร น ั ้ ม ี บ ั ถ ู ) ณ ั ด ิ อ ย ู ่ ใ น ร ั จ ส ร ร ม น ู ถ ู ! แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย แ ท บ ท ุ ก  

ฉ บ ั บ ว ่ า  ษ ร ะ ม ห า ก ษ ั ต ร ี ย ท ร ง แ ต ่ ง ต ั ้ ง  ย ้ า ย แ ส ะ ถ อ ด ถ อ น ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง  โ ย ก ย ้ า ย  

แ ล ะ ถ อ ด ถ อ น ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  จ ะ ต ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ห ็ น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า ร ก ่ อ น  ร ว ม  

ต ล อ ด ท ั ้ ง ก า ร เ ล ื ่ อ น ต ำ แ ห น ่ ง แ ล ะ ก า ร เ ล ื ่ อ น เ ง ิ น เ ด ื อ น ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ด ้ ว ย

จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า  ค ว า ม เ บ น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร เ ม ี น ล ื ่ ง ส ำ ค ั ถ ู ) ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร  

อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ต ิ ส ร ร ม เ ม ี น ไ บ โ ด ย ค ว า ม เ ร ี ย บ ร ้ อ ย แ ล ะ เ ม ี น ส ร ร ม  เ ษ อ ใ ห ้ ส ถ า บ ั น ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  

เ บ น ท ี ่ ษ ง ข อ ง บ ร ะ ซ า ช น ไ ด ้ อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  ห า ก ส ถ า บ ั น ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ไ ม ่ ม ี ค ว า ม เ บ น อ ิ ส ร ะ  ต ้ อ ง  

ต ก อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ อ ิ ท ธ ิ ษ ล ห ร ื อ อ ำ น า จ ข อ ง ผ ่ า ย ห น ั ้ ง ผ า ย ใ ด  ก ็ จ ะ ท ำ ใ ห ้ บ ร ะ ช า ป ี น เ ก ิ ด ค ว า ม ไ ม ่ ม ั ่ น ใ จ ่  เ ก ิ ด  

ค ว า ม ร ะ ส า ร ะ ล า ย ไ ม ่ เ ข อ ม ั ่ น ว ่ า ต น จ ะ ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม เ ม ี น ส ร ร ม  ใ น ล ั ง ค ม ร ะ ห ว ่ า ง บ ร ะ  เ ท ศ ก ็ อ า จ ไ ม ่ เ ช ื ่ อ  

ถ ื อ ล ถ า บ ั น ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ข อ ง เ ร า  ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ล ้ ม พ ั น ธ ์ ต ิ ด ต ่ อ ค ้ า ข า ย ใ น เ ร ื ่ อ ง ต ่ า ง  « า  ต ้ อ ง ต ิ ด ข ั ด  

ช ะ ง ั ก ง ั น ไ บ ห ม ด ไ ด ้

ค .  ร ู บ แ บ ุ บ ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ? ท ี ่ ด ื

จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ว ิ ช า ซ ี ษ แ ส ะ ค ว า ม เ ม ี น อ ิ ส ร ะ ข อ ง ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร  ด ั ง ไ ด ้  

ก ล ่ า ว ไ บ แ ล ้ ว ว ่ า ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ใ น จ า น ะ ว ิ ช า ช ี ษ ส า ข า ห น ์ ง  จ ำ เ ม ี น ต ้ อ ง ม ี ก ล ไ ก ท ี ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ส ่ ง เ ส ร ี ม  

แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม ท ั ้ ง ใ น ส ่ ว น ข อ ง ม า ต ร จ า น แ ห ่ ง ว ิ ช า ช ี ษ  แ ส ะ ก า ร บ ร ะ ษ ถ ต ิ บ ฎ ิ บ ั ต ิ ต น ข อ ง บ ุ ค ค ล ร ่ ว ม ว ิ ช า ช ี ษ  อ า จ  

เ ม ี น ใ น ร ู บ ช ้ อ บ ั ง ค ั บ  ร ะ เ บ ื อ บ บ ภ ิ บ ั ต ิ ต ่ า ง  « า  จ ร ร ย า ว ิ ช า ช ี ษ  ห ล ั ก ห ร ื อ ค ต ิ ส ร ร ม  อ ด ม ก า ร ณ ห ร ื อ จ ร ี ย ส ร ร ม  

เ ม ี น ต ้ น  เ น ื ่ อ ใ ห ้ ส า ม า ร ถ บ ภ ิ บ ั ต ิ ภ า ร ก ิ จ แ ห ่ ง ว ิ ช า ช ี ษ ใ ห ้ เ ก ิ ด บ ร ะ โ ย ช น ์ ส ู ง ฝ ื ด แ ก ่ บ ร ะ ช า ช น  ใ น ก ร ณ ื ธ อ ง  

ช ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร น ั ้ น  ร ั จ ส ร ร ม น ู ถ ู ) ไ ด ้ ใ ห ้ ศ ว า ม ฺ เ ม ี น อ ิ ส ร ะ ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า อ ร ร ถ ค ด ื ใ ห ้ เ ม ี น ไ บ  

ต า ม ต ั ว บ ท ก ภ ท ๊ ม า ย แ ล ะ ม ล โ น ่ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุ ล า ก า  J เ ม ี น ห ล ั ก บ ร ะ ก ั น อ ย ู ่  ผ ่  ไ ย บ ว ห  เ ร ,ห ร ื อ ผ ่ า ย น ต ิ บ ั ถ ู ) ณ ั ต ้ ไ ม ่
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อาจเจ้า'ใ!IIกี่ยวข้อง'ให้คุโน,ให้'โ'YMได้ จิงเมั่นหน้าที่ชองข้าราชการตุลาการทุกคนที่จะต้องระมัด 

ระวังให้การบภิบัติหน้าที่ชองตนให้ลูกต้องตามตัวบทกฎหมาปี ด้วยความปีติธรรม

หลวงลทธิ'วา'ทนถ,พฒิ1 ไต้อธิบาปีไว้ว่า ผู้ที่จะIบนข้าราชการตุลาการที่ดีนั้น จะ 

ต้องบิจารโทบินากษ■ าคดีด้วยความปีติธรรม บราคจากอคติทั้ง 4  บระการ ได้แก่ ฉันทาคติ คือ 

ความรักใคร่นอใจ ชงอาจเกิดชนไต้เนื่องจากความรักใคร่นอใจในรูบสมบัติชองคู่กรร ในลาภ

ลการที่มีพู้นำมาให้ เม่ันต้น โทสาคติ คือ ความโกรธ ความนปีาบาท อารทตจองเวร ชงอาจจะ 

Lกิดชนได้Iนราะความไม่นอใจในกริยาวาจาแสะท่าทางชองคู่กรร หริอเนราะความท ี่เคอม ีเร ื่อง 

บิดน้องหมองใจกันมาแต่ก่อน เบนต้น ภยาคติ คือ ความกลัวในภัยที่จะเกิดปีนแก่ตน เช่นกลัวว่าคู่ 

กรรเบ็นคนมีอำนาจ ถ้าถูกตัดสินให้แน้คดี ตนอาจได้รับความเดือดร้อน เม่ันต้น โมหาคติ คือความ 

หลงใหล ความไม่รู้ ความไม ่เข ้าใจ ชงอาจเกิดธนได้เนราะความไม่รอบรู้ หริอสติบัถ๓ อันไม่ 

รอบคอบ หริอความไม่ละเอียดถี่ถ้วน เมั่นต้น

จำรัล เป ีมะจาร2 ได้ให้ความเห้นว่า ฉันทาคติ โทสาคติ และโมหาคติ เบนความ 

รู้สิกที่เกิดซนจากอารมโนภาฮในชองข้าราชการตุลาการเอง แสะอาจมีทางที่จะแก้ไชไต้ด้วปีความรู้สก 

ฝ่ายสูงในจิตใจ บระกอบกับความลำน้กในหน้าที่และความรับบิดชอบชองข้าราชการตุลาการแต่สะคน 

แต่สวนภยาคติ เบนเรื่องที่มีมูสมา'จากเหตุ'หริอบัจจ้อภายนอก การให้ชาราชการตุลาการมีอ ิสระ 

ออ่างแท้จริงในการบิจารททบินากษาคดีและการมีคโนะกรรมการตุลาการIมั่นหลักบระกันอยู่ เบน 

หลักการที่บุ่งปีจัดภยาคติ ในการบฎิบัติหน้าที่ชองข้าราชการตุลาการ

น อ ส ร บ ใ ต ้ ' ว ่ า  ร ู บ แ บ บ ช อ ง ข ้ า ร า ช ก า ร ต ุ ล า ก า ร ท ี ่ ด ี ค ว ร จ ะ บ ฎ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร บ จิ า ร ท ท  -  

บ ิ น า ก ษ า ค ด ี ด ้ ว ย ค ว า ม ป ี ต ิ ธ ร ร ม บร า ศ จ า ก อ ค ต ิ ท ั ้ ง  4  บร ะ ก า ร  อ ั น เ ม ั ่ น บ ท บ า ท ใ น ก า ร บ ฎ ิ บ ั ต ิ ห น ้ า ท ี ่ ก า ร  

ง า น  ( t a s k  r o l e )  แ ต ่ ก า ร บ ิ จ า ร ณ า บ ิ น า ก ษ า อ ร ร ถ ค ด ี  ไ ม ่ เ น ื อ ง แ ด ่ อ ย ู ่ ท ี ่ ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม เ ท ี ่ ย ง ธ ร ร ม แ ก ่

1หลวงสุทธิวาทนถ'พฌิ. "บระวัติคาสิตร้กฎหมาปี". เอกสารบ'ระกอบคำบรรอาอชั้น 

บริถูทาตริ (กรุงเทนมหานคร ะ โรงบิมนมหาวิทยาลัยธรรมคาสดร. 2 5 1 6 ) . หน้า 4 6 .
2จำร ัล เป ีมะจาร ุ. "การบริหารงานบุคคลชองข้าราชการตุลาการกับความมั่นคงภาร 

ในบระเทค". ( เอกสารวิจัยสวนบุคคลในสักพนะวิชาลังคมจิตวิทยา วิทยาลัยบัองกันราชอาโนาจักร. 
2 5 1 9 -2 5 2 0 ) . หนำ 9 .

0 1 6 0 2 1
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คู่ความเท่านั้น หากแต่อยู่ท ี่คู่ความและบระซาชนเชอถือและศรัทธาในช้าราชการตุลาการและลถาบัน - 

ต ุลาการเน ียงใดด ้วย น่ันก็คือ รูบแบบชองช้าราชการตุลาการที่ดีอังจะต้องมืบทบาทในเธิงสิงคม 
( s o c i a l  r o l e )  หรือในการครองตนในลังคมได้อย่างถูกต้องและเหมาะลม เม ื่อลร ้างความเชอ 

ถือในซ้าราชการตุลาการและลถาบันตุลาการไว้อย่างไม่เล ื่อมคลาย เข ็นเร ื่องซองวิน ัยช ้าราชการ 

ต ุลาการชงบ ัฒ ัด ีอยู่ในกฎหมายว่าด ้วยระเบ ืยบช้าราชม่ายการต ุลาการ แต่ด้วยเหตุที่วินัยดังกล่าว 

เข็นเนียงหลักเกณท้กว้าง «ท ภายหลังคทเะกรรมการตุลาการจงได้จัดทำขระมวลจริยธรรมซอง 

ช ้าราชการตุลาการชั้น เมื่อ 'พ .ค .2529 ชงเข็นบระโยซนั่แก่ช ้าราชการตุลาการ และดะโต๊ะยุติ 

ธรรม ดลอดจนบคคลผู้เกี่ยวช้อง ลำหรับใช้เข็นแนวทางในการบระ•พถติบฎิบัติตน ^

ง. ระบบโครงลร้างชองศาลในบ ระ เ ท คไทย
บระเทศไทยเข ็นร ัจเด ียว มืรัจธรรมนูญเข็นกฎหมาปีลูงลดชองบระเทศ โดอมื 

นระมหากษัตริยทรงใช้อำนาจในการตรากฎหมายโดยคำแนะนำและยินยอมชองรัจลภา คณะรัจมนตรื 

เข็นผู้บริหารราชการแม่นดิน และศาล เ ข็นพู้นิ'นากษาคดี'ใน'พระบรม'าภิไธย ดังนั้นการออกกฎหมาย 

หรือการบังคับใช้กฎหมายโดยคาล จังเข็นใบโดยทัดเทือมกันทั่วราชอาณาจักร จะอยู่ที่'*เดก็ตามใช้ 

กฎหมายฉบับเดียวกัน-จะมืคดีใด «1 เกิดชั้นก็ตาม อาจร้องชอความเข็นธรรมได้จากศาลยุติธรรม 

เช่นเดียวกันทั้งหมด และเนื่องจากระบบกฎหมายไทยในบัจจุบันมืรูบแบบตามแนวชองระบบบระมวล 

กฎหมาย (Code Law System  หรือ C i v i l  Law) ทั้งนั้เพราะมืบทบัญญัติซองกฎหมายเข็นลาย 

ลักษณอักษรไว้โดยจัดแบ่งเข็นหมวดหมู่โดยมืช้อความท้าวถืงกันได้ ระบบบระมวลกฎหมายนเข็นที่ 

นิยมแ'พร่หลายกันในบระ เทศภาคนีนยุโรบเข็นล่วนมาก บระ เทศไทยรับเ อาอิทธิพลชองระบบบระมวล 

กฎหมายนั้มาในช่วงที่มีการบภรูบกฎหมายไทยในลมัยรัชกาลที่ 5 ระบบกฎหมายไทยในบัจจบันจังเบน 
ระบบบระมวลกฎหมายที่จัดเช้าไว้ในลกลกฎหมายโรมาโน-เออรมันนิค นั่งแ'พร่หลายอยู่ในบระเทศ 

ภาคนีนยุโรบเช่น เยอรมัน ฝร ั่งเคล เบลเย ี่ยม  อย่างไรก็ตามแม้กฎหมายไทยในบัจจุบันนั้จะเข็น 
ระบบบระมวลกฎหมาย แต่เข็นระบบกฎหมายที่ม้ลักษณะนีเคษเข็นชองตัว เ อง หาได้ เข็นแบบหรือ 

เข็นระบบชองบระเทศใดบระเทศหนั่งโดยเฉ•พาะไม่ เข็นการรวบรวมเอาหลักกฎหมายชองนานา 

บระเทศที่เข็นบระโยชาไและเหมาะลมเช้ามาไว้ด้วยกัน ทั้งนั้ เน ื่องมาจากบัจจัยหลาย «ท บระการ 
ทังทางด้านการ เ มือง ที่ว่าไทยต้อง•พยายามหาทางที่จะให้ได้ เ อกราชทางศาลคืนมาและ•พยายามที่ 

จะให้รอดข้นจากการอดครองชองบระเทคมหาอำนาจคือ อังกถษและพรั่งเศล ซงมือิทธิพลในภาคนีน



เอเชียในปี{นะนั้น เหตุผลอิกบระการหนื่งที่ทำให้รูบแบบกฎหมายไทยมืลักช{นะ เบน’ชระมวลกฎหมาย 

แต่'รับเอากฎหมายชองอังกณ*ซงเง็ทเกฎหม'าอ'จารีตใ]1ระLพร (Common Law) มาใช้ด้วย อาจ 

เนื่องจากในปี{นะที่ทำการบภิรูบกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 5 น้ัน คนไทยได้จบการคิกษากฎหมายมา 

จากบระ เทศอังกถษเป็น-จำนวนมาก

โดยที่โครงสร้างชองกฎหมายจะเบนตัวกำหนดระบบโครงสร้างชองคาส จาก 

ลักษ{นะนเศษชองกฎหมายไทยที่ไม่ได้รับเอาแนวความคิดIรองกฎหมายมหาชนเช้ามาอย่างIบนระบบ 

ไทยจงไม่ต้องแยกคคืระหว่างรัจกับรัจหรือรัจกับเอกชนใบปีนคาสบกครอง แสะคดีระหว่างเอกชน 

กับเอกชนจ้งจะชั้นคาสยุติธรรมเหมือนบางบระเทศที่ใช้ระบบบระมวสกฎหมายในภาคตินอโรบแต่ 

อย ่างใด ระบบกฎหมายของไทยจ้งมืโครงสร้างชองคาสเดี่ยว ลอมืคาสยุติธรรมท่ี-จะ'พจาร{นา 

พิพากษาคดีที่เก ัดชนในราชอาททจักรเช่นเดียวกันเพิยงคาสเดียว โดยแยกอำนาจหรือคดีเบน 2 

บระเภท คือคาสแน่ง แสะศาลอาถท แสะมืการจ้ดแบ่งเธตอำนาจแสะลำดับชั้นชองคาสไว้ใน 

นระธรรมนูญคาสยุติธรรม

ระบบโครงสร้างชองคาสในบัจจุบันกำหนดให้คาสสังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม 

คาสยุติธรรมชองบระเทคไทยแบ่งออกเบ็น 3 ช้ัน ตามบระธรรมนูญคาสยุติธรรม คือ คาสชั้นต้น 

คาสอทธรโน และคาสภืกา ส่วนกระทรวงยุติธรรมมีการแบ่งส่วนราชการออกเบน 3 สำนักงาน 1 

กรม ตามบระกาคชองค{นะบฎิวัติ ฉบับท่ี 216 สงวันท่ี 29 กันยายน 2525 ข้อ 22 ชงแก้ไขเต ิม 

เต ิมโดยพระราชบัญญัติแก้ไชเติมเติมบระกาคชองค{นะบฎวัติ ฉบับท่ี 216 สงวันท่ี 29 กันยายน 

2515 (ฉบับท่ี 5 )  พ .ค .2517 คือสำนักงานเสชานูการรัจมนตรื สำนักงานบสัดกระทรวง กรม 
บังคับคดี และสำนักงานส่ง เสริมงานตุลาการ

ในหัวช้อต่อไบจะได้กล่าวถงวินัย ความหมายแสะชอบเชต ตลอดจนแนวความคิดํ 
แสะทถษฎีท่ี เ กี่ยวกับวินัยโดยทั่วไบ
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ความหมายแสะชอบเชตชองคำว่าวินัย

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่นักคิกบามหาวิทยาลัย 

รามคำแหง เมือวันทํ 20 ธันวาคม 2520 ความว่า "อิสรภาพกับฺวินัย ชงดูเผ ิน «1 เหมือนกับเบ็น 

สงตร’ข้ามกันนัน แท้จริงเบ็นชองคู่กัน ทังจ้าเ^ต้องใช้ควบคู่ก ัน;พิอให้ควบคุมกันอยู่เสมอ มิฉะน้ัน



จะาAวัง ผ ลท่ีดีอัน'พงบ'ระสงคไมใต้ อย่างท่านทั้งหลายชงมืความรู้ ความคิด ลดีบัถู)ถู)าทิจะลร้าง 

บระโยซนิได้พ้อมมูลอยู่น ถ้าซาดวินัยก้อาจบล่อฮตัวบล่ออใจให้เบนไบตามความละดวกลบายท่าให้ 

สูถู]เ สืฮบระโอซนิที่บืงจะได้ไบ Iบล่า «า เท่ากับ I บืยด เ บืยน'ท่าลายตนเ องและท่าลายผู้อนให้เ ลยหาย 

ด้วยอย่างน่าตำหนิที่ลุด เนราะฉะนั้นจงจำ เบ็นที่ทุกคนจะต้องใข้วินัยบังคับ คือบังคับให้ท่าความดี 

ความเจร้ถู)ให้แก่ตน และเบื่อแผ่ความเจริถู!นั้นแก่ผู้อื่น'พร้อมกันไบด้วย"

จากบระบรมราโซวาทดังกล่าวจะเห็นว่า วินัยเบ็นเรื่องดีที่ทุกคน-จะต้องมีให้'ได้ วินัยจง 

ต้องถูกกำหนดซนเบือให้ไบ็นแนวทางในการบภิบัดีงานของข้าราซการ และเบนเครื่องกำกับความ 

บระ,พถดีเบื่อธำรงคักดครืซองข้าราซการ แต่โดยที่วินัยมืออู่มากมายหลายข้อจนเกือบจะเรืยกได้ว่า 

ข ้าราซการจะต้องมีว ิน ัยอยู่ท ุกย่างก้าว และหากไม่ท่าตามก็มืบทบัถู)ถู้!ดีไว้ว่าจะต้องถูกลงโทษต่าง •า 

นานา ข้าราซการจำนวนมากจํงมองวินัยว่าเรมือนดงหนามที่คอยจะที่มแทงอยู่ทุกวันเวลาตลอดซีวิต 

ราซการอนอาวนานซองตน และมืทัคนคดีต่อวินัยในทางลบ โดยเห ็นว่าเบ ็นเร ืองบ ังค ับใจ เบนลง 

บภิบัดียากต้องผืนใจจงจะท่าไต้ ท้ัง รา ที่แท้จริงแล้ว วินัยคือล่วนลำคัถู)ที่ลุดล่วนหนงซองฮีวิตซองตัว 
เองและคนรอบข้างทุกคน ด้งน้ัน จงควรที่จะท่าความเข้าใจกับวิน ัย โดยจะเริมจากความหมาย 

และธอบเซตซองวินัย

คำว ่า "วินัย*, ตรงกับภาษาอังกถษ " d i s c i p l i n e "  ชง W e b s te r 's  New W orld 

D i c t io n a r y  o f  th e  A m erican  L anguage อริบายว่า d i s c i p l i n e  คือ

1. การผกอบรมชงจะ,พัฒนาการควบคุมตนเอง อบนิลัอหรือความเบนระเบือบ และ 

บ'ระสิทธิภา'VI ( T r a in in g  t h a t  d e v e lo p s  s e l f - c o n t r o l  ; o r  o r d e r l i n e s s  and 
e f f i c i e n c y )

2 . ผลของการผืกอบรมดังกล่าว คือ การควบคมตนเอง ความบระ‘พถดีที่เบนระเบือบ่ 

(T he r e s u l t  o f  su c h  t r a i n i n g  I s e l f - c o n t r o l  ะ o r d e r l y  c o n d u c t)

3 . การออมรับหรือการบฏิบัดีตามการบังคับบัถู)ซาและการควบคุม (A c c e p ta n c e  o f  

s u b m is s io n  to  a u t h o r i t y  and c o n t r o l )
4 . บภิบัดีการเบื่อแก้ไซความบระนถดีหรือการลงโทษ (T re a tm e n t t h a t
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c o r r e c t s  o r  p u n is h e s )



J o se p h  K in g s b u ry 1 ให้ความหมาอว่า วินัย หมายถงการควบคุมนถติกรรว!ธองบคคล 

อาจทำได้โดยทางกฎข้อบังคับ คำสั่ง และบังคับโดยการลงโทษ หรอโดยทางการสั่งลอน การผก 

อบรม ให้มีความรับผิดซอบ

Edwin F l ip p o "  ให้ความหมายว่า วินัย หมาปีถงการใช้มาตรการลงโทษ ชงเนิน 

หนทางระงับ*พถติกรรมที่องค์การไม่มีงบรารถนา ด้วยเหตุนวินัยจังจัดเนินการจูงใจในทางลบ 

( n e g a t iv e  m o t iv a t io n )  การลงโทษทางวินัยอาจทำ'ได้โดยการกล่าวตำหนิ ( r e p r im a n d )  

ให้หักงาน ( l a y - o f f )  และดัดเง ินเดอน ( f i n e s )  ชงเนินวินิตรงข้ามกับการจูงใจในทางบวก 

( p o s i t i v e  m o t iv a t io n )  ที่ใข้วินิกล่าวซม ( p r a i s e )  ให้มีส่วนร่วมในการทำงานหรือรับ 

ตำแหน่งล่าคัถูเ รา ( p a r t i c i p a t i o n )  เมียซอัน ( i n c e n t i v e  p ay )
D a le  B each 3 ให้ความหมายว่า วินัย หมายถงการควบคุมและหล่อหลอม,พถติกรรมท้ัง 

โ ด อวินิการให้รางวัลและการลงโทษ วินัยในทางบวก หมาปีถงมาตรการอย่างใดอย่างหนงที่จะ 

ลร้างทัคนดติทีติตอองค์การให้เก ิ ด ซนในหมู่คนในองค์การ ชงจะทำให้การบฎิบัติตามระเบียบข้อ 

บังคับเนินใบด้วยความลม้ครใจ ชงเน ินการจูงใจในทางบวก การจูงใจเซนนจะมีซนเมีอผู้บังคับ 

บัถู!ซามีภาวะผู้นำที่ติและการจัดระบบบริหารองค์การดำเนินไบ่อย่างมีบระลทนิภา'พ แต่บรากฎว่า 

องค์การด่าง ก ไม่นิยมนำวินัยทางบวกมาใช้ ทั้งที่หากผู้บังคับบัทซาใข้เวลาและความ,พยายาม 

อย ่างจร ิงจ ัง วินัยในทางบวกนำจ ะ ' ไ ด ้ ผลติกว่าการบังคับหรือซู่เ ซ็ถ!ด้วยการลงโทษ โ ด ย ท่ัว'ใบนิ,ยม 

ใช้วินัยทางลบเนื่อบังคับให้คนในองค์การบ่ภิบัติตามระเบียบข้อบังคับ
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รม'นงษ เกษมรน1 ให้ความหมายว่า วินัยคือระเบียบนบบแผน ที่ได้กำหนดไว้เบนแนว 

ทางอองผู้บภิบัติงาน เนอให้ร่วมกันบภิบัติงานได้บรรลุเบ้าหมายอย่างบีบระสิทธิภานและราบรื่น 
อทัย หิรัถู!โต2 ให้ความหมายว่า วินัยคือบทัรถานธองสังคมอันเบ้นเครองกำกับความ 

บระ,พถติของบุคคลบางหมู่บางคณะให้อยู่ในกรอบแห่งความเบ้นระเบียบเรือบร้อย
บระวืณ EU นคร'3 อรบายความหมาออองวินัยเบ้น 2 ทาง คือความหมายในทางรูบธ•รรม 

และในทางนามธรรม ความหมายในทางรูบธรรม หมายถง อ้อบฎิบัติหรือแบบสำหรับคนในองค์การ 

ในหมู่ ในเหล่า ร่วนความหมายในทางนามธรรม หมายถง ลักษณะเอ้งนลติกรรมที่แลดงออกมาใน 

รูบการควบคุมตนเอง หรือออมรับ หรือบฎิบัติตามการ'นำ'หรือการบังคับบ้ถู?ฮา หรือบีความเบ้น 

ระเบ ียบ หรืออยู่ในแบบแผน
จากความหมาออองคำว่า '•วินัย" ที่ได้เลนอมาอ้างต้น จะเห็นว่าความหมายและ 

ขอบเอตอองวินัยอธิบายได้ในหลายแง่มุมคือ อาจมองว่าเบ้นอ้อบภิบัติ กฎอ้อบังคับ ระเบียบแบบแผน 

คำสั่ง มาตรการลงโทษ หรือบทัลถาน ซงบีไว้เนอควบคุมนถติกรรมอองบุคคล เนอระงับนถติกรรม 

ที่องค์การไม่นงบรารถนา หรือเบ้นเครื่องกำกับความบระนถติอองบุคคลให้อยู่ในกรอบแห่งความเบ้น 

ระเบ ียบเร ืยบร ้อย สำหรับวิธืการที่จะทำให้เกิดวินัย ก็อาจกระทำได้โดยอาศัยการผกอบรม การ 
ควบคุม การลงโทษ หรือการทำให้เกิดการยอมรับ เบ้นต้น

สำหรับการที่จะทำให้อ้าราอการบระนถติบฎิบัติตนอยู่ในขอบเอฅและจูดมุ่งหมายอองวินัย 

เบ ้นเรืองอองการรักษาวิน ัย ซงบีลักษณะและวิธีการโดยทั่วไบอยู่ 2 วิธี คือ การล ่งเลรืมและจูง 

ใจให้บีการรักษาวินัยโดยสมัครใจหรือวินัยในตนเอง และวิธีบังคับให้บภบัติตามระเบียบอ้อบังคับ 

กฎหมายหรือวินัยบังคับ
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ก. วินัยในดุนเอง ( s e l f - d i s c i p l i n e )

เมินการทำให้คนมีวินัยโดยวิธีจูงใจ เมินวิธีการรักษาวินัยแบบเสริมสร้าง

( c o n s t r u c t i v e  d i s c i p l i n e )  และบ้องกัน ( p r e v e n t iv e  d i s c i p l i n e )  ห ร ิอเร ืยกว ่า 

วินัยทางบวก หรอ'ใน'ทางนิมาน ( p o s i t i v e  d i s c i p l i n e )  เบือให้เกิดวิน ัยในตนเอง ( s e l f  

-  d i s c i p l i n e )  ในทางทถษภืถือว่าวิธีการล่ง เสริมและจูงใจให้มีการรักษาวินัยโดยสมัครใจตรง 

กับหลักการบริหารสมัยใหม่ กล่าวดือมีวัตถูบระลงคให้คนรู้จักควบคุมตนเอง มิความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

และการจูงใจให้คนมีวิน ัยโดยใจสมัครย่อมจะราบรินเรียบร้อยได้ผลจริงจังและยั่งยืนกว่าโดยการ 

ถูกบังคับให้จำต้องบกิบัติตามวินัย
ล่าหรับแนวทางในการจูงใจให้ข้าราชการมีวิน ัย1 อาจทำได้โดยการสร้างบ ัจจ้ย 

ที่ล่งเสริมวินัยได้แก่การใช้ภาวะผู้นำ การผิกอบรม และวิธีสร้างเงื่อนไข โดยที่ภาวะผู้นำเบ็น 

คาสตริและดืลบแขนงหนงที่อาจศกษาและผิกบภิบัติได้ เมินสีงที่ผู้บังคับบัญชาควรให้ความสนใจ กล่าว 

ดือผู้บังคับบัญชาต้องบระมถติตนให้เมินตัวอย่างของผู้มีวินัอที่ติแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ต้องสร้างศรัทธา 

ในตัวผู้บังคับบัญชา ในงานท่ีทำ และในสภา-พแวดล้อมการทำงาน ตลอดจนนำ'ใบในทางที่ติ นอก 

จากนยังอาจใช้วิธีการผิกอบรมเบื่อให้มีวินัย บัจจัยสดท้ายของการล่งเสริมวินัยก็ดือ การสร้าง 

เงื่อนไขให้มีวินัย ด้วยการสร้างความล่านักในหน้าที่ สร้างจรรยาวิชาย-พหริอจริอธรรมหริอให้ตง 

บณิธาน เมินต้น

แนวทางบัองกันมิให้ช้าราชการกระทำผิดวินัย อาจทำได้โดยการให้ความรู้แก่ 

ช ้าราชการในเรื่องระเม ียบแบบแผนต่าง ค การบกบ้องคุ้มกันช้าราปีการจากอิทธิใ*!ลมีบบังคับ ผู้ 

บังคับบัญชาควรให้การดูแลช้าราชการให้บืนจากสงชักนำให้กระทำผิดวินัยหริอด้วยการสร้างทาง 

ระบายอารมณของช้าราชการ อาจจัดให้เมินกระบวนการที่เมินทางการเซ่น การอุทธ’■ รณ การ่ 

ร้องทุกข์หริอกระบวนการที่ไม่เมินการ เซ่น การจัดทำดู้รับบังความเห็น การจัดวารสารส้มบันธ 

ภายในหน่วยงาน เมินต้น

ปี. วินัยบังคับ ( a u t h o r i t a r i a n  d i s c i p l i n e )

เมินวิธีบังคับให้บภิบัติตามระเบียบข้อบังคับกภหมาย โดยการควบคมดูแลกำกับ

บระวนเ Cil นคร. คูมรการรกษาวนยลาหรilพูบงคบuniช า. หนา 65—37.
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ตรวจตราอย่างใกล้ขิดมืการวางมาตรการการลงโทษผู้ผ่าผืนชั้นเบ็นกระบวนการของวินัยบังคับ 

หรือเรืยกว่าวิน ัยทางลบ หรือวินัยแบบนิเลธ' ( n e g a t iv e  d i s c i p l i n e )  หรือทันทวินัย 

( p u n i t i v e  d i s c i p l i n e )  ม่งไบในทางบราบบราม การรักษาวินัยด้วยวิธีนจะกระทำโดย 

กำหนดข้อบภิบัติไว้Iบ็นกฎหมาย ระเบืฮบหรือคำสั่ง และใช้มาตรการลงโทษ

การรักษาวินัยโดยวิธีนไม่เบนผลดีต่อการบริหารขององคืการในระยะยาว เ•พราะ 

ข้าราขการจะ•พยายามบฎิบัติงานเนียงเนื่อให้ตนอยู่รอดใบวัน •า เท่านั้น ผลงานที่ได้จงไม่เต็มที่ 

Iนราะขาดกำล ังใจ มืแต่ความเกรงกลัวข้าราขการจะรักษาระดับการบภิบัติงานของตนก็เนียง 

เหนือระดับตํ่าลดของการที่จะ'พ้นจากการลงโทษเท่านั้น1
อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย เ บ น เ ร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม จ ิ ต ใ จ  น ิ ส ั ย ใ จ ค อ ข อ ง ค น  

เ ร า ไ ม ่ เ ห ม ื อ น ก ้ น ท ุ ก ค น  ว ิ ธ ี ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย แ บ บ เ ด ี ย ว ย ่ อ ม จ ะ เ ห ม า ะ ล ม ผ า ห ร ั บ ท ุ ก ก ร ผ ื ไ บ ไ ม ่ ไ ด ้  จ ิ ง เ บ ึ น  

ท ี ่ อ อ ม ร ั บ ก ั น ว ่ า ก า ร ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ น ั ย ไ ด ้ ผ ล ด ี ท ี ่ ล ด น ั ้ น  ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ท ั ้ ง ล อ ง ท า ง บ ร ะ ก อ บ  

ก ้ น  โ ด ย น ั ย ด ั ง ก ผ า ว แ ล ้ ว ข ้ า ง ด ้ น  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ) ซ า จ ิ ง ค ว ร ล น ใ จ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ ห ้ ผ ู ้ อ ย ู ่ ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ถ ู ! ซ า ม ื ว ิ น ั ย  

โ ด ย ว ิ ธ ี ก า ร ใ น ท า ง เ ล ร ิ ม ล ร ้ า ง แ ล ะ บ ้ อ ง ก ั น เ บ ็ น ช ั ้ น ด ั บ แ ร ก  เ ท ี ่ อ ข ้ า ร า ขก า ร จ ะ ไ ด ้ ไ ม ่ ท ำ ผ ิ ด  ล ่ ว น ว ิ ธ ี บ ั ง ค ั บ  

ห ร ื อ บ ร า บ บ ร า ม ก ็ จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ค ว บ ค ู ่ ก ั น ใ บ ด ้ ว ย  แ ต ่ ไ ม ่ ใ ข ้ ค อ ย ท ำ แ ต ่ ใ น ท า ง บ ั ง ค ั บ ห ร ือบร า บ บร า ม  

เ น ี ย ง ท า ง  เ ด ี ย ว

แนวความคิดและทถษภีเกี่ยวฺกับวินัย
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ในหัวข้อนั้ได้รวบรวมแนวความคิดและทถษฎื เ กี่ปีวกับวินัยบางบระการ เ รืมจากแนว 

ความคิดเกี่ยวกับจริยธรรมในจานะเงื่อนไขลังเลริมวิน ัย โดยจะอธิบายถงความหมายและความ’ 
ลำคัถู)ธองจริยธรรมในการลัง เลริมและจูงใจให้เกัดวิน ัยในตนเ อง จากนั้นจะได้ลรุบถงมูลเหตุของ 

การกระทำผิดวินัยว่าเกัดจากมูลเหตุหลักที่ต้วข้าราขการบระการหนืง กับมูลเหตุจากบัจจัยภายนอก 
อีกบระการหนืง แนวความคิดลดท้ายที่กล่าวถงในหัวข้อนั้ คือ การดำเนินการทางวินัยในลัวนของ 
ความหมาย วัตถบระลงคืและหลักการ ขั้นตอนการดำเนินการทางวินัย หลักในการนีจารททลงโทษ

ล ม • พ ง บ  เ ก ษ ม ล ิ น .  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ค ค ล แ ผ น ใ ห ม ่ .  ห น ั า  2 2 3 .



ข้อผง เกตบางบระการเกี่อวกับสถานโทษทางวินัย ตลอดจนการอุทธรโนและร้องทกปี

ก. จริยส?รมในจานะ Iงอน'ไขล่ง Iฝ็ริมวินัย

การลร้างเงื่อนไสให้ข้าราขการมีวิน ัยโดยสมัครใจหรือวิน ัยในตนเอง ( s e l f  -  

d i s c i p l i n e )  อันเน้นแนว'ทางล่งLลริมและจูงใจให้มีการรักษาวินัย อาจกระทำได้โดยการลร้าง 

เงื่อนไขอย่างหนงหรือหลายอย่าง อาทิ การลร้างความลำนักในหน้าที่ การลร ้างจรรยาว ิชาซ ี,พ 

หรือจริยธรรม หรือการให้ต้ังบโนสาน เน้นต้น ในหัวข้อนํ้จะได้คกษาเฉ'พาะจริยธรรม ในจานะ 

เงื่อนไขล่งเสริมวิน ัย ด้วยเห็นว่าเน้นแนวความคิดที่เกี่ยวข้องและเน้นบระโยชน์ต่อการคกษาถงกล 
ไกทางวิน ัยของข้าราชการต ุลาการ เก ี่ยวก ับ ลงท ี่เร ืยกว ่า “จร ิยธรรม,' มีผู้ให้ความหมายไว้ด้งนํ้ 

สม'พงษ เกษมลิน1 ให้ความหมายว่า จริยธรรม ( e t h i c )  หมายถง บ ร ัป ีถู]าทาง 

คืลธรรม (m o ra l p h i lo s o p h y )  ที่มืข้อกำหนดทางศีลธรรมเน้นมาตรจูานแห่งความบ ระ'พถติของ 

บุคคลในสังคมแต่ละอาซี'พแต่ละองค์การ จริยธรรมเน้นเรืองเกี่ยวกับความบระ'พถติหรือแนวบป็บัติ 

ล่วนตัวและ,หน้าที่ทางศีลธรรม อันเน้นมาตรจูานคุโนความดีและความจริง นอกจากน์ ย ังเก ี่ยวข ้อง 

กับความสัมน้นธชองมนุษย์ทิจะต้องเคาร'พและยอมรับสึงทิถูกหรือลงทิผิด
ปีตติยา กรรโนสูต' อธิบายว่า จริยธรรมเน้นสังที่สมาคมวิชาซี'พแต่ละสาขาทั้งใน 

และนอกบระเทศมักจะกำหนดจรรยาวิชาช'พของตนขนในรูบของจริยธรรม (c o d e  o f  e h t i c s )

อ ั น บ ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย ข ้ อ บ ภ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ห ื ง ก ร ะ ท ำ แ ล ะ ห ื ง ล ะ  เ ว ้ น เ ห ื อ ธ ำ ร ง ไ ว ้ ช ง ม า ต ร ' จ า น แ ห ่ ง ว ิ ช า ซ ี ' พ น ั น  ' ท  แ ม ้ ว ่ า  

แ ต ่ ล ะ ส ม า ค ม อ า จ จ ะ ใ ช ้ ซ ื ่ อ เ ร ื อ ก ต ่ า ง  * า  ก ั น ไ บ ่  แ ต ่ ก ี ่ ม ี ค ว า ม ห ม า ย ใ น ท ำ น อ ง เ ด ี ย ว ก ั น น  แ ม ้ ว ่ า จ ร ิ ย ธ ร ร ม  

ห ร ื อ จ ร ร ย า ว ิ ช า ซ ี น จ ะ เ น ้ น เ ห ื ย ง แ น ว ขนำก า ร บ ฎ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ถ ู ก ท ี ่ ค ว ร  ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ' ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ ห ร ื อ ' ใ ห ้ ค ุ โ น ' ใ ห ้ ' โ ท ษ  

ไ ด ้ แ บ บ ก ฎ ห ม า ย ก ี ่ ต า ม  แ ต ่ ก ี ่ อ า จ ม ี ก า ร ใ ห ้ ค ุ โ น ใ ห ้ โ ท ษ ไ ด ้ โ ด ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ส ั ง ค ม  ( s o c i a l  s a n c t io n )
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‘ สมนงษ เกษมสิน. การบริหารบุคคลแผนใหม่. หน้า 224.

2ขัตติยา กรรโนสูต. "การทำงานเน้นทีมแสะจริยธรรมของผู้บฎิบัติงาน,,. ใน บทความ 

ทางว ิชาการ การบริหารรัจกิจ ท่ี,ระลิกค'รบ 30 บี คโนะรัจบระศาลนคาสตริ.  อุทัย เลาห ว ิเซ ียร 
และบระทาน คงถทธิคกษากร บรรโทธิการ. (กรุงเทพมหานคร ะ สถาบันษัณ'ทิดพัฒน'บริหารศาลดรื

2 5 3 0 ) . หนา 337—338.



โดยรมาซิกในกล่มและอาจจะโดอลังคมภาอนอกด้วย เฉนาะอย่างยึงในกรรที่กลุ่มหรือลังคมมืความ 

ผูกนันยดเหน่ียวกันแน่นน■ พ้น และจริยธรรมข้อนั้นลอดคล้องกันอย่างดืกับค่านิยมที่อดถือกันเหนือวแน่น 

ในลังคม I‘พราะแฑ้ที่จริงแล้ว จริยธรรมก็คือส่วนหนั่งของค่านิยมทางด้านคลธรรม!]องลังคมนั่นเ อง 

แด่จริยธรรมขาง อย่างนั่งถือ เ น่ัน เ รื่องที่มืผลกระทบกระ Iท่ีอ'นต่อลาธารทเชน อาจจะ!]อให้ออก L น่ัน 

กภหมาอรองรับก็ได้

นอสรบได้ว่า จริยธรรมเนั่นลงที่ถูกกัาหนดอนโดยลมาคมวิซาซืนแด่ละลาขา ในรูใ] 

ของมาตรจานแหงความขระนถติของบุคคลร่วมวิธาซิน จริยธรรมคือส่วนหนั่งของค่านิยมทางด้าน 

ศีลธรรมของลังคม บระกอบด้วยข้อบภิบัติที่นิงกระทำและนิงละเว้นเนอส่งเสริมและควบคุมวิชาชีน 

น้ัน «า ลำหรับลภานบังคับของจริยธรรมของแด่ละวิขาซืนอาจแตกด่างกันออกไใ]ตามแด่ลักษณะการ 

รวมตัวของลมาคมวิธาซืนแด่ละแห่ง จริยธรรมซองบางกลุ่มวิชาซืนอาจไม่มืสภานบังคับ เซ่น 

จริยธรรมของลมาคมมนุษยวิทยาแห่งลหรัจอเมริกา นถติบัณ่เติของสมาคมจัดการธุรกิจแห่งบระเทค 

ไทย หรือจรรยาบรรณของสมาคมหนังลือนิมนแห่งบระ เทคไทย ในขณะที่บางกลุ่มก็มืฝ็ภานบังคับ 

โดยกลุ่มนั้นเองเซ่นจริยธรรมของอาจารย์และนักวิชาการของลถาบันบัณทิตนัฒนบริหารศาสตร์ บ้าง 

ก็มีลภานบังคับโดยกฎหมายบ้านเมือง เซ่นมารยาทแห่งวิชาฮืนวิศวกรรม มารยาทแห่งวิชาเวชกรรม

จะเห็นว่าจริยธรรมเบนลืงลำคัสที่จะต้องซ่วอกันบลูกผังให้มืขนในจิตใจของผู้บฎิบัติ 

ง าน ด้วย เ หคุว ่าจริยธรรม เ นั่นนินจานลำคัถฺเในอันท่ีจะซ่วปีล่ง เลริมและจูงใจให้ เ กิดวิ'นัย,ในตนเ อง 

และเบนความจริงที่ว ่าจริยธรรมนั่ง เนั่นล่วนหนั่งของค่านิยมทางศีลธรรมของลังคมจะ เบนตัวกำหนด 

นถติกรรมของบุคคล คนเรานั้นไม่สามารถจะแยกความบ่ระนถติในองคการนั่งมืด่อการบริหารออก 

จากนถดกรรมหรือศีลธรรมในทางส่วนตัวได้ ตังน้ัน จังนำเอาค่านิยมและจริยธรรมที่เคยกำหนด 

นถติกรรมส่วนตัว เข้าไบใข้เนั่นคุณค่าจริยธรรมในการบกิบัติงานด้วย

ข. มูลเหตุของการกระทำผิดวินัย
การศกษาวิเคราะห็ถืงมูลเหคุของการกระทำผิดวิน ัย เบนเรองลลับซับช้อนอันเกิด 

จากบัจจัยที่เก ี่ยวข้องหลาอบระการ ในเรื่องนั้ได้มืผู้กระทำการศีกษาไว้ดังนั้
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เมตต เมตตการุญ่จิต1 อธิบายว่าการกระทำผิดวิน ัยเกิดจากลาเหตุใหญ่  ๆ ธ 

บระการ คือ นถดิกรรมของตนเอง เดรษจูกิจ สังคม ระบบบริหารราชการ และสภาพทางจิตใจ 
มนูถู) 'พาหิระ2 ให้ทัดนะเกี่ยวกับมูลเหตุจูงใจให้เกิดการทจริตและบระ'พถติมิชอบ 

ในวงราชการ ชงเบ็นการกระทำผิดทางวินัยอย่างหนื่งมืโทษอย่างรุนแรงทั้งทางวิน ัยช้าราชการ 

และทางอาถูทแผ่นดิน โดยแบ่งเบ็นบระเภทใหญ่ *1 คือมูลเหตุหลัก ได้แก่กิเลส โอกาส ลงจ ูงใจ 

ความเล ี่ยงภ ัย และมูลเหตุรอง. ได้แก่เดรษจูกิจและการครองชีน การเม ือง ระบบบริหารราชการ 

ลังคมและวัฒนธรรม กภหมาย
ผลการวิจัยของลำนักงาน ก.'พ. โดย ดร. เครือวัลอ์ ลี่มอภิชาดิและคทเะ'3 

อธิบายถงลภา'พและบัทเหานนจูานของลังคมไทยในด้านต่าง •า ได้แก่ด้านเดรษจูกิจและการพัฒนา 

บระเทศ ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านสังคม วัฒนธรรม และจริยธรรม ด้านบระชากรและ 

คุณภานชีวิต ตลอดจนระบบราชการที่มีผลกระทบต่อการกระทำผิดวินัยชองช้าราชการ

มูลเหตุของการกระทำผิดวินัย หรือ ลภานและบท!หานนจูานของลังคมไทยในด้าน 

ต่าง ’ท ที่มืผลกระทบต่อการกระทำผิดวินัยจากทัศนะของนักวิชาการหลาย รา ท่านช้างต้น ยังคง 

เบ็นความจริงในบัจจุบัน ในที่นจะนิจารโ!ทมูลเหตุของการกระทำผิดวินัยว่าเกิดจากมูลเหตุหลัก 2 

บระการ คือ จากต ัวข ้าราชการ และจากบัจจัยภายนอก

1. ม ูลเหตุจากตัวช ้าราชการ เบนผลมาจากลภานทางจิตใจที่ก่อให้เกิดนถดิ 

กรรมที่ไม่ถูกต้องตามระเบือบช้อบังคับ อาจเนื่องมาจากค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง การเอาแบบอย่างก ัน 

ในการบริโภค ทำให้ต้องนยาอามขวนขวาอทื่จะมืรายได้เนิมชีน ถ้าหากหารายได้ด้วยวิธิล ุจริตไม่
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1 เมตด เมดตัการุะนจิต. ศวามร้ทั่วไบเกี่ยวกับวิน ัยช้าราชการนลเรือน (ลามัถ]).

(กรุงเทนมหานคร ะ ไทยวัฒนานานิช. 2 5 2 5 ) . หน้า 17.
2มนูถูเ นาหิระ. "บัทเหาการทจริตและบระนถดิมิชอบในวงราชการ". วารลารช ้าราชการ 

32 (มิถุนายน 2 5 3 0 ) . หน้า 23.
3 เครือวัลย ลี่มอภิชาติ และศ!ณะ. "การคืกษารูบแบบการลร้างวิน ัยช้าราชการ และ 

บัจจัยลำคัถู)ทํมืผลตอการกระทำวินัยของช้าราชการกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงลาธารทเลข"
I A - J yเลม 2 . รายงานการวจย. (กรงเใเพมriานครฯ สานกงาน โน พ. ห น ้า-132.ร 3 0 " )
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i l  อาจจะหยาอามหาโอกาลทํจะกระทำก า ร ท ุ จ ร ิ ต บ ร ะ ห ถ ด ี ม ิ ช อ บ  ถ ้ า ห า ก โ อ ก า ล ด ี ห ร ื อ ว ่ า ม ื โ อ ก า ล ด ี  

และม ื ล ิ ง จ ู ง ' ใจ ม ี ค ว า ม  I  ล ื ่ อ ง ภ ั ย น ้ อ ย  ก ็  I  บ ื น ล ื ่ ง ซ ง ย ุ ใ ห ้ ข ้ า ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ว ิ น ั ย ใ น เ ร ื ่ อ ง  I  ก อ ว ก ั บ ก า ร  

ท จ ร ื ต  อ ั น อ า จ ม ื ท า ง ท ี ่ จ ะ แ ก ้ ไ ด ้ ด ้ ว ย ก า ร I ส ร ื ม ล ร ้ า ง ว ิ น ั ย ใ น ต น เ อ ง ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ล ำ น ั ก ใ น ห น ้ า ท ี ่  บ ล ู ก ผ ั ง  

ค ่ า น ั ย ม ท ี ่ ด ี ง า ม ใ ห ้ เ ก ิ ด ช น ใ น ต ั ว ข ้ า ร า ช ก า ร แ ต ่ ล ะ ค น

2. มูลเหตุจากบัจจัปีภายนอก ได้แก่ลภา,พเครษจกิจและการครองซื'น การเม ือง 

ลงคมและวัฒนธรรม ระบบบรืหารราชการ บัจจัปีต่าง «า เหล่าน ํ้ม ืธอบเชตกว้างชวางยากแก่การ 

ควบคุม มักหบอยู่ไม่น้อยที่ข้าราชการกระทำผิดวินัยในเรื่องเที่ยวกับการทุจริต เมื่อถูกจับได้ก็จะ 

อ ้างเสมอว่าเบ ืนเหราะม ืรายได ้ไม ่เน ืยงหอกับรายจ่าย แต่ลื่งท ี่น ่าสนใจก็คือว่าในเรื่องรายจ่าย 
ชองผู้กระทำผิดบระหถตมิชอบนั้นเชามืรายจาอทํเหมาะลมเนืองไร คำว ่า ’'เหมาะสม" ในท่ีน้ั 

หมาอถ้ง รายจ่ายที่เหมาะสมแก่อัดภา'พหรือว่า เหมาะลมแก่จานะชองเขาหรือไม่ ท่ีมัก'พนว่า เบ็น 

บัฒ ุทก็คือจะหบว่าข้าราชการบางคนมืรายจ่ายที่ไม่เหมาะสม เหราะฉะนั้น การที่เบ็นมูลเหตุที่ 

เหมาะสมที่ทำให้เกิดการทุจริตบระหถติมืชอบ คือใบใทรายได้มาให้เนืองหอกับรายจ่ายที่อยากจ่าย 

ในกรรชองการกระทำผิดวินัยอันมืมูลเหตุเนื่องมาจากการเมืองนั้น อาจเกิดขน'ในลักษณะที่นักการ 

เม ืองมาร่วมกับข้าราชการบระจ่า แสวงหาผลบระโยซน้ด้วยการทุจริตบระหถติมิชอบ จะ เหนว่า 

หถติกรรมชองข้าราชการการเมืองและข้าราชการบระจ่ามืความส้มหันธกัน กล่าวคือ น ักการเมือง 

ดีมืคุณธรรม ข้าราชการชระจ่าไม่กระทำผิดวิน ัย เหราะฉะนั้นอาจกล่าวได้ว่าโอกาลที่ข ้าราชการ 
ทำทุจริต L ใ]นเหราะได้รับความร่วมมือจากนักการเ มือง หรือร่วมมือกับนักการ เ มืองนั่นเ อง ส่วนกรณื 

ชองมัจจัปีทางลงคมและวัฒนธรรมที่ทำให้เกิดการกระทำผิดวินัย ได้แก่ คำนิยมหง เห้อชอบลิงห่มเนือย 

ในวัตถูต่าง รา การมิแหล่งอบายมูช การช่วยเหลือชงกันและกันในทางที่ผิด ความไม่มืระเบือบ 

และการยกย่องคนรวย จังควรทํจะเลริมสร้างวินัยชองข้าราชการด้วยแนวทางชองหุทธคาลตรื ให้ 

ทำความดีละเว้นความชั่ว ทำจัดใจให้บริลุทธ มืค่านัยมในคุโนงามความดีบนหลักเหตุและผล มิใช่ถือ 

ความลุขทางวัตถูเบืนวิถืทางแห่งชืวิตเท่านั้น บัจจัปีบระการลูดท้ายที่จะกล่าวถืงคือระบบบริหาร 
ราชการ มีลักษณะบางบระการทืไม่เยอยานวยต่อการสร้างวินัยข้าราชการ และอาจเบืนมูลเหตุให้ 

เกิดการกระทำผิดวินัยชนได้ ในที่นัจะแยกหิจารณาเบืน 3 ส่วน คือ การแบ่งส่วนราชการ กภหมาย 
และระเบืยบข้อบังคับ หลักและวิธการบริหารราชการ เริมจากการแบ่งสวนราชการมิการแบ่งการ 

บังคับบัเไเขาตามลำตับชน แมิวาจะเบืนระบบทํดีแตก็ด้องอาคัยผู้บังคับบัณุชาแต่ละลำดับชั้นทํจะต้อง 
คอยฮวยกับดูแลผู้ออูใต้บังคับบัโไเฮาอย่างใกล้ชดและเคร่งระเบือบวินัย จะหบว่าในหลาย ท ครั้ง



ใด้มีความหละหลวมหรือบล่อปีบละละเลยทำให้เทิดโอกาลในการทุจริต ส่วนในเรืองอองกฎหมาปี 

และระเบียบข้อบังคับ การที่ข้าราอการไม่รู้กฎระเบียบข้อบังคับ กฎหมายหรือระเบืปีบไม่ทันสมัอ 
ก้มีผลกระทบต่อการกระทำผิดวินัย ลดท้ายจะกล่าวถ้งหลักและวิธีการบริหารราชการ ได้กำหนดให้ 

ข้าราชการตั้งใจบฎิบัติหน้าที่ให้เบ็นไบตามระเบียบแบบแผนและก่อให้เทิดผลดีแก่ทางราชการด้วย 

ความเอาใจใส ่ แต่โดยทางบฎิบัติแล้วข้าราชการบฎิบัติหน้าที่เบื่อเอาตัวรอด เท่านั้น คือการทำถูก 

ระเบียบไว้ก่อน จงเบนลาเหตุที่ทำให้บระโยชน้คุ้มค่าลดน้อยลง

ตังน้ัน การที่จะแก้บัญหาการกระทำผิดวินัยชองชาราชการ จำเบ ีนท ี่จะต ้องเข ้าใจ 

ถ้งมูลเหตุชองการกระทำผิดเลัยก่อน แล้วจํงหาทางออกชองบั!ÿหาให้ตรงจุดเบื่อให้บัถุเหาต่าง «า 

เหล่าน ั ้ น ไ ด ้ ร ั บ ก า ร แ ก ้ ไ ช อยาง แ ท ้ จ ร ิ ง  ทั้งน้ั ข้อควรคำน้งในการพัฒนาวินัยข้าราชการก ้ ค ื อ ไ ม ่ ควรจะ 

ทำเมียงออกกฎ ออกระเบียบ ชงเบนเรื่องชองวิน ัยบ ังคับแต่ทางเดียว ควรที่จะดำเนินการในทาง 
ที่จะใ ห ้ เ ท ิ ด ว ิ น ั ย ใ น ต น เอ ง ด ้ ว ย

ค. กา?ดำเน ินการทางวิน ัย

การที่บุคคลอยู่ร่วมกันเบนจำนวนมาก อ่อมเบนการยากที่จะให้ทุกคนบฎิบัติถูกต้อง 

ตามระเบียบและวินัยทํกำหนดไว้ได้โดยครบถ้วน ตังน้ัน ม้กบรากฎว่ามีผู้บฎิบัติผ่าขืนระเบียบวินัยอยู่ 

เฝ็มอ เบื่อ เ ทิดมืผู้กระทำผิดวินัยชน ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจะต้องดำเนินการ เ กี่ยวกับความผิดนั้นโดย 

รวดเร็วและยุติธ-รรม

ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท า ง ว ิ น ั ย 1  ห ม า ย ถ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ั ้ ง ห ล า ย ท ี ่ ก ร ะ ท ำ เ บ ็ น น ิ ธ ี ก า ร ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย  เ ม อ ข ้ า ร า ช ก า ร ม ี ก ร ร ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ว ิ น ั ย  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ า ง  ^  ร ะ ห ว ่ า ง  

ก า ร ล อ บ ล ว น น ิ จ า ร เ น า ช ง ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ล ั บ ล ว น  ก า ร ต ั ้ ง เ ร ื อ ง ก ล ่ า ว ห า  ก า ร ล อ บ ส ว น  ก า ร ใ ห ้ พ ั ก ร า ช ก า ร  

ก า ร ใ ห ้ อ อ ก ไ ว ้ ก ่ อ น  ก า ร น ิ จ า ร ท เ า ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ก ำ ห น ด โ ท ษ  ต ล อ ด จ น ก า ร ล ง โ ท ษ  โ ด ย ม ี จ ุ ด บ ุ ่ ง ห ม า ย  

เ น ิ อ ใ ห ้ ไ ด ้ ค ว า ม จ ร ิ ง ว ่ า ข ้ า ร า ช ก า ร ท ้ ถ ู ก ก ล ่ า ว ห า ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ใ น ก ร ร ใ ด ห ร ื อ ไ ม ่  เ น ิ อ ' ใ ห ้ เ บ ็ น ' ใ บ ' โ ด ย ย ุ ต ิ  

ธ - ร ร ม ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง น ิ ต ิ ธ ร ร ม  เ บ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ล ง โ ท ษ แ ล ะ ไ ม ่ ใ ห ้ อ ง โ ท ษ ผ ู ้ ไ ม ่ ม ี  

ค ว า ม ผ ิ ด  เน ิอ ' ใ ห ้ ก า ร ล ง โ ท ษ เ  บ ี น ไ บ โ ด ย เ ห ม า ะ ล ม ก ั บ ค ว า ม ผ ิ ด  แ ล ะ เ บ น โ บ ' โ ด ย ล จ ร ิ ต

1บระวิโน โน นคร. ค่มีอการรักษาวินัยลำหรับผู้บังคับบัถเจา. หน้า 102.
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ในการดำเน ินการทางวิน ัย มีหลักการที่กำหนดขนเนิอตอบลนองวัตถุบระลงค์ที่ 

สำคัญของมาตรการทางด้านวินัย ลือ การรักษาผลบระโยชน์ร่วนรวมขององค์การ การบกบ้องสิทธิ 

ของช้าราชการ มาตรการทางด้านวินัยที่ถูกต้อง เหมาะลมและ เป็นที่ออมรับของช้าราชการโดยทั่ว 

โบ ควรบระกอบด้วยหลักการที่สำคัญ ด ังน1

1. กำหนดนโยบายและวิธิการอย่างชัดเจน เป็นแบบออ่างเดียวกันตลอดทั้งองค์ 

การ ผู้บริหารจะต้องนิจารททว่ารูบแบบชองข้าราชการที่ดีควรเป็นเช่นไร องค์การต้องการให้ 

ช ้าราชการบระ’พถดีตนอย่าง'ไร และโดยวิธิใดจ้งจะดำเนินโบตามํวัตถุบระสงค์ที่ต้องการ

2. การแจ้งให้ทุกคนรู้กภข้อบังคับ เม ื่อ ใ ห ้ มีการบภิบัดีตามระเบียบวินัย ในการน 
จะต้องบระกาคหรือแจ้งให้ข้าราชการโต้รู้และมีดวามเข้าใจเกี่ยวกับกภเกทเทเละข้อบังคับการลง 

โทษในระหวางที่มีการบจมนิเทคช้าราชการใหม่กี่ควรอธิบายลาระสำคัญของระเบียบวินัย โดยเฉนาะ 

ในเรื่องที่สำคัญให้ทราบ ทุกครั้งที่มีการเบลื่ปีนแบลงแก้ไขหรือเมื่มเติมกี่จะต้องชแจงหรือบระกาค 

ให้ทราบด้วย

3. การมีข้อนิล่จน์ให้เห็นว่ามีการทำผิดจริงเช่นเดียวกันกับหลักการทางกภหมาย 

ลือจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหาโม่ผิดจนกว่าจะได้นิลูจน์แล้วว่าผิดจริง และผู้ถูกกล่าวหากี่มีทางที่จะแก้ข้อ 

กล่าวหาได้เช่นกัน เรืองของข้อนิลูจน์นั้จะต้องเป็นหน้าบีของผู้ทำการลอบลวน บีจะต้องหาหลักจาน 

ให้ครบถ้วนเมื่อแลดงว่ามีการกระทำผิดวินัยจริง

4 .  ค ว า ม ล ม ํ ่ า เ ส ม อ ใ น ก า ร บ ก ิ บ ั ต ิ  ห ม า ย ค ว า ม ว ่ า  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท ุ ก ค น จ ะ ไ ต ้ ร ั บ ก า ร

ล ง โ ท ษ โ ด ย โ ม ่ ม ี ก า ร ย ก เ ว ้ น  เ ม ื ่ อ บ ภ ิ บ ั ด ี ต ่ อ ค น ใ ด ค น ห น ์ ง อ ย ่ า ง ไ ร แ ล ้ ว  ก ี ่ จ ะ ต ้ อ ง บ ก ิ บ ั ด ี ต ่ อ ค น อ น โ ด ย ห ล ั ก  

เ ก ท เ ท ั ่ เ ด ี ย ว ก ั น โ ด ย ไม่ม ี ข ้ อ ย ก เ ว ้ น  ค ว า ม โม่ล ม ํ ่ า เ ล ม อ อ า จ เ ก ิ ด ข น โ ต ้ เ น ื ่ อ ง จ า ก ห ั ว ห น ้ า ห น ่ ว ย ง า น แ ต ่ ล ะ  

ห น ่ ว ย ถ ื อ ห ล ั ก เ ก โ น ท ั ่ แ ต ก ต ่ า ง ก ั น  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า บ า ง ค น อ า จ เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ บ า ง อ ย ่ า ง ข อ ง ผ ู ้ ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ  

บ ั ญ ช า ข อ ง ต น โ ม ่ ผ ิ ด ห ร ื อ ไ ม ่ ม ี ข ้ อ เ ส ื ย ห า ย แ ต ่ อ ย ่ า ง ใ ด  แ ต ่ ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า อ ื ก ค น ห น ื ่ ง เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ

อ ย ่ า ง  เ ด ี ย ว ก ้ น น ั ้ น เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด แ ล ะ ต ้ อ ง ม ี โ ท ษ ท า ง ว ิ น ั ย  ใ น บ า ง ก ร ณ ี ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ไ ม ่ ช อ บ ผ ู ้ ใ ต ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า

’■ บ-ระ วิโน 

{กรนท'นมหานคร ะ

โน นคร และเลนาะ ด ีเอ าว ิ. '‘วินัยบคลากร" ใน การบริหารงานบุคคล 

ล'!ขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยลุโธทัอธ•รรมาธิราช. 2 5 2 3 ;.  หน้า
4 5 3 -4 5 5 ,
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บางคนLL รวนยาอาม-จับผิด แต่ Iที่อผู้ใต้บังคับบัญซาบางคนท่ีตนมีความปีอบพอ L บ็นบิIคษกระทำอย่าง 

เดืยวกันก็เห้นว่าไม่เบ็นความผิด การแก้ไขความไม่ลมํ่าเลมอในการดำเนินการทางวินัยน ควรแก้ 

ด้วยการจัดให้มีการอบรมผู้บริหารบ่อย •า เท ี่อให ้ม ีความเข้าใจในเรื่องระเมียบวิน ัยในแนวเดืยวกัน

5 . การบิจารเนาลืงแวดล้อม ในเรื่องเกี่ยวกับหลักความลมํ่าเลมอ ในทางบรูบัติ 

น้ัน โดยทั่วไบเข้าใจว่าบุคคลลองคนที่ทำผิดอย่างเดืฮวกันจะได้รับการลงโทษเท่ากัน แต่ตามความ 

เบ็นจริงแล้วการลงโทษอาจ'ไม่เท่ากัน เนราะลกา'พแวดล้อมและล่วนบระกอบที่ทำให้บุคคลบระ,พถติ 

ผิดวินัยอาจแตกต่างกัน จงเบนเหตุให้การลงโทษไม่เท่ากัน

ธ .  ล ั ก ษ C น ะ ก า ร ล ง โ ท ษ -  โ ด ย บ ก ต ิ ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู ้ ท ี ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท า ง ว ิ น ั ย ม ั ก จ ะ ก ำ ห น ด ซ น  

ใ น ล ั ก ษ เ น ะ ก ้ า ว ห น ้ า ค ื อ  เ ร ิ ม จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่ เ บ า ท ี ่ ล ุ ด ไ บ ถ ื ง ห น ั ก ท ี ่ ล ุ ด  ต า ม ท ี ่ ย ด ถ ื อ ก ้ น โ ด ย ท ั ่ ว ไ บ  ไ ด ้ แ ก ่  

ว ่ า ก ล ่ า ว ต ั ก เ ด ื อ น ด ้ ว ย ว า จ า  ว ่ า ก ล ่ า ว ต ั ก เ ต อ น ด ้ ว ย ว า จ า แ ล ะ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ท ำ ท ั เ น ท ั ่ บ น ไ ว ้ เ บ ็ น ห ล ั ก จ า น  

ด ้ ว ย ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ อ ้ ก ษ ร  ต ั ก เ ด ื อ น ด ้ ว ย ล า ย ล ั ก ษ ณ ์ ล ั ก ษ ร เ บ น ห ล ั ก จ า น  ง ด ค ว า ม ด ื ค ว า ม ซ ' อ บ บ ร ะ จ ำ ม ี  ต ั ด  

เ ง ิ น เ ด ื อ น ห ร ื อ ล ด น ั ้ น เ ง ิ น เ ด ื อ น ห ร ื อ ล ด ต ำ แ ห น ง  ใ ห ้ อ อ ก จ า ก ง า น ห ร ื อ บ ล ด อ อ ก ห ร ื อ ไ ล ่ อ อ ก แ ล ้ ว แ ต ่ ค ว า ม ผ ิ ด

7 .  ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร จ า น แ ล ะ ก ภ เ ณ เ ท ั ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ล ง โ ท ษ  ค ว ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่ า ง ม ี  

เ ห ต ุ ผ ล แ ล ะ เ ห ม า ะ ล ม  ก ฎ เ ก ณ ท ั ่ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ล า ม า ร ถ บ ฎ ิ บ ั ต ิ ไ ด ้ แ ล ะ ไ ม ่ เ บ ็ น ล ื ง เ ห ล ื อ ว ิ ล ั ย ล ่ า ห ร ั บ บ ุ ค ค ล  

ธ ร ร ม ด า ท ี ่ จ ะ บ ฎ ิ บ ั ต ิ ต า ม ไ ด ้

3 . การมีสิทธิในการอุทธรณ์ ไม่ว่าบุคคลใดจะกระทำผิดวินัยหรือถูกกล่าวหาโดย 
มีหลักจานว่ากระทำผิดทางวินัย หลักการบิจารเนาโทษทางวินัยก็ถือหลักเกเนทั่อย่างเดือวกันกับหลัก 

การทางกฎหมาย ที่ว่าบุคคลผู้กระทำผิดจะต้องไม่ถูกตัดสินโดยผู้ถูกกล่าวหา คือหน้าที่ในการกล่าว 

หาว่ากระทำผิด กับหน้าที่ในการตัดสินใจว่ากระทำผิดจริงหรือไม่จะต้องแยกจากกันโดยเด็ดซาด 

แต่ในเรื่องของระเมียบวินัยซององคัการ'ไม่ได้ถือหลักเกเนทั่นทั้งหมดเลืยทืเดืยว กล่าวคือ ผู้บังคับ 
บัญซาตามลายงานเ บนผู้ตัดสินว่ากระทำผิดจริงหรือ'ไม่และ เบนผู้บิจารเนาลงโทษเ อง เที่อ'ให้เ ทิด 

ความมั่นใจและเบึนหลักบระกันว่าบุคคลผู้นั้นจะได้รับการบฎิบัติที่เบ็นธรรมอย่างแท้จริง จังให้สิทธิ 

อุทธรณ์แก่ผู้ถูกกล่าวหาทํจะกระทำได้ โ ด ย เลนอต่อผู้บริหารระดับที่ลูงกว่าผู้บังคับบัญซาโดยตรงซน 
ใ บ  และก า ร อ ุ ท ธ ร ณ ์ ต่อผู้บริหารระดับลูงย่อมถือเบนที่ลุด

ล ่ า ห ร ั บ ซ ้ น ต อ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ท า ง ว ิ น ั ย  บ อ ล ร ุ บ ไ ด ้ ว ่ า บ ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย น ั ้ น ต อ น ต ่ า ง  6 ๆ

ด ั ง ต ่ อ ใ บ น ิ

. ม ื อ ม ี ก ร ณ ี ก ล ่ า ว ห า ข ้ า ร า ป ี ก า ร ว ่ า ก ร ะ ท ำ ผ ิ ด ว ิ น ั ย เ ท ิ ด ซ น  ผ ู ้ บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ซ า ห ร ื อ ผ ู ้ ม ี
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i

หน้าที่รับผิดชอบจะต้องคืกษานืจารผาว่าความผิดทีเกิดข้นนันมีความร้ายแรงเนืองใด ถืงอั้นทีจะนำวินัย

มาใช้หรือไม่ ข้อนืจารผาในอั้นนั้ควรคำนิงถืงเจตนาอองการกระทำความผิด รายละเอ ืยดแห ่ง

ความผิด ลักษผะของลภา'พแวดล้อมแห่งการกระทำผิด กรผีที่เกี่ยวข้อง และจำนวนครั้งแห่งความผิด

2 . การรวบรวมข้อเท็จจริง เนื่อเป็นหลักจานในการนืจาผาความผิดและดำเนิน

การในอั้นต่อใบ

3. นืจารผาถืงลำดับอั้นของการลงโทษให้เหมาะลมกับความผิด และดำเนิน

การลงโทษ

4 . การติดตามผล เที่อดูว่าการลงโทษนั้นลัมถทธื้ผลตามวัตถุบระลงคืหรือไม่
อาจติดตามท่าทีและความบระ'ผถติควรทำเป็นบ้นทีกอย่างเป็นทางการและมืหลักจานลำหรับการ

ลงโทษลถานหนัก และวิธ ีง ่าย รา ไม่เป็นทางการลำหรับโทษลถานเบา

ในลวนของการลงโทษทางวินัย? ปีงเป็นมาตรการอย่างหนั้งในการรักษาวินัย

เป็นมาตรการในทางบราบบรามหลังจากใข้มาตรการทางบ้องกันและเลริมลร้างแล้วอังไม่ได้ผล 
สมบูรณ์ เนราะไม่ม ีการจัดองคํการใดที่จะเรียบร้อยทุกอย่าง ไม่มีการบริหารใดที่จะดีเล้ค ไม่มี 

ระบบบริหารงานบุคคลใดที่จะไม่ให้มีการกระทำผิดเลืยเลอ ขงจะหลืกนืนจากวิธีการลงโทษบาง 

บระการลำหรับการบระ,พถติผิดหรือการทำงานที่ไม่ดืปีองคนในองคการตลอดไบไต้ ฉะน้ัน วิธ ีการ 

ลงโทษจังอังต้องมีอฮู่ต่อไบเที่อใช้ลำหรับผู้ทำผิดวินัย

หลักในการนืจารผาลงโทษ ควรยดหลักทั่วใบ 3 บระการ คือ2

1. ยุติธ-รรม คือ การลงโทษทางวินัยจะต้องให้ความยุติธ-รรม โดยให้ผู้ถูกกล่าว 

หามีโอกาลต่อสู้แก้ไขข้อกล่าวหา ในการลอบลวนกี่จะต้องมีกรรมการที่ทรงไว้ขงความยุติธรรมเชอ 

ถือได้ การดำเนินการลอบลวนจะต้องเป็นไบโดยเที่ยงธรรมมีหลักจาน บระจักษ์นยานที่แจ้งซัดและ 

ควร เ บิดโอกาสให้อุทธรโนไต้

1 S ta h  1. G lenn  0 . .  P u b l ic  P e rs o n n e l A d m in is t r a t io n  ( 5 th  e d . .  
Mew York ะ H a m e r G B r o th e r s  P u b l i s h e r  1 9 6 2 ). P .3 7 1 .

2ลมาน รังสิโยกถษ/นุ ความ1 2รู้ทั่ว''ใบเก้ยวกับการบ?ห-1รท'นบุคคล (กรุง เททมหานคร 
: ลวัลติการลำนักงาน n . VI. 2 5 3 0 ) . หน้า 99.
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2. เป็นสรรม คอ การลงโทษนั้นจะต้องเป็นไปโดยเสมอหน้าก้น ผู้ใดกระทำผิด 

ควรลงโทษ ไม่เผอกที่'รักมักท่ีอัง ความผิดอย่างเดียวกันก็ควรได้รับโทษเท่าก้น แต่อาจใช้ดุลนินิจ 
ในการลงโทษ'หนักเบาตามควรแกกรแเ โดยนำเอาองคประกอบอื่นมานิจารททด้วย เซ่น ประวัติ 

การทำงาน เจตนา เป็นต้น

3. ฉับ,พลัน คอ เมื่อมิผู้กระทำผิดธน ต้องดำเนินการนิจารทเาลงโทษโดยมิซักช้า 

เมื่อให้ผู้นั้นลำนิกในความผิด ผู้อื่นจะไต้ตระหนักถงโทษทัทเทปีองการกระทำความผิดจะได้ไม่เอา 

เย ี่ยงอ ย ่าง หากไม่ดำเนินการทันทีจะทำให้วินัยปีาดความคกดลท! และเป็นผลร้ายต่อส่วนรวม ชง 

หลักการนั้นักวิชาการเรือกก้นว่า "กฎเดาร้อน" (The Hot S to v e  R u l e ) 1 หมายความว่าการ 

ดำเน ินการทางว ิน ัย  ควรมิลักษ( m  ดีอวกับโทษทีบุคคลได้รับจากการไบแตะถูกเตาที่กำลังร้อน ๆ  

กล่าวคือการที่จะดำเนินการทางวินัยกับผู้กระทำผิดจะต้องมิการเตือนและบอกให้รู้ถ้งกฎระเบืยบ 
ล่วงหน้า ต้องลงโทษทันทีและมิความคงเล้นคงวา

อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการทางวิน ัย ส่วนที่เกี่ยวกับลถานโทษทางวินัย มิช้อ 

ควรสังเกตคือ ลักษ{นะโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำผิดวินัยมักจะกำหนดให้เป็นโทษที่มิลักษ(นะเป็นการลด 

ผลประโอฮนิจากการทำงานเซ่น ลดปีนเงินเตือน หรือตัดเงินเตือน ลำหรับช้าราปีการ,พลเรือนใน 

ลหรัจอเมรืกา สถานโทษทางวินัยที่ใช้ได้แก่การตักเตือน (w a rn in g )  ตำหนิ ( re p r im a n d )  ให้ 

พ ักงานโดยไม่จ ่ายเงินเต ือน ( s u s p e n s io n )  ลดตำแหน่ง (d e m o tio n ) ปลดออก ( d i s m i s s a l )  

จะ เหนได้ว่าในลหรัจอ เมรืกาไม่ใช้ลถานโทษในลักษ(นะปี องการลดผลประโฮปีนิจากการทำงาน ได้ 

แก่โทษตัดเงินเตือน และลดเงินเตือน เหร'าะมิแนวความคิด'ว่าเงินเตือนเบนค่าตอบนทนการทำงาน 

จงไม่ควรลดเงินเตือนหรือตัดเงินเตือนโดยให้เป ีาทำงานเตมตามหน้าที่ ถ ้าจะลดเงินเดอนก็ต้อง 

ลดตำแหน่งให้มิหน้าที่ความรับผิดปีอบตํ่าลง ถ ้าจะตัดเงินเตือนก็ต้องให้พ ักงานโดยไม่จ ่ายเงินเตือนชั่ว 
ระยะหนิงในลหรัจอ เมรืกาจงมิโทษพักงานโดยไม่จ่าฮเงินเดอน2

'w i l l i a m  B. W e rth e r  J r .  .2 K e ith  D a v is . P e rs o n n e l  M anagement 

and Human R e so u rc e s  (A riz o n a  ; Me G ra w -H ili Book CO.. 1331) o p .3 7 3 -3 7 4  
‘’■ อมร รักษาลัตย่ และโลรัจ ลจรืตกล. กา?บ?หารงานบุคคลในประเทคไทย (กรุงเทพ 

มหานคร : ค{นะรัจบ,ระคาล'นดาลตริ มหาวิทยาลัยสรรมคาลตรื 2 5 0 5 ) . หน้า 5 7 6 -5 7 7 .
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หลังจากทํได้กล่าวถ้งบระเด็นต่าง •า Lกี่ยวกับการดำเนินการ'ทางวินัย อันได้แก่ 

ความหมาอชองการดำเนินการทางวินัย วัตถุบระลงคืและหลักการ ปีนตอนการดำเนินการทางวินัย 

หลักในการนิจารโทลงโทษ และช้อลัง เกดบางบระการเกี่ยวกับลถานโทษทางวินัย บระเด็นลดท้าย 

ก ี่จะกล่าวถงเก ี่ยวก ับการดำเน ินการทางวิน ัย คือ การอุทธรโนนละร้องทุกปี

การอุทธรณ์เบ้นปีนตอนกี่ลำคัญบรากภในกลไกทางวินัยปีองช้าราปีการหลเร้อน ขง 

มีความลัมหันธ์ต่อเนื่องมาจากการลงโทษทางวินัยปีองช้าราปีการ โดยหระราชบัญญัติระเบียบ 

ช ้าราชการหลLร้อน ห .ค . 2518 ได้ไห้ลิทธิแก่ผู้กระทำผิดวินัยและถูกลงโทษกี่จะดำเนินการอุทธรโน'ได้ 

การอุทธรโน หมาอถงการที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกลั่งให้ออกจากราชการ ร้อง 
ปีอให้ผู้มีอำนาจหน้ากี่ตามกฎหมายกำหนดไว้ ได้อก เ รองปีนนิจารโนาใหม่ให้ เ บ็นไบในทางกี่ เ บนคุโแ 

แก่ผู้ร้อง
ท้ังน หระ'ราชบ้ถุ)ญัติด้งกล่าว'ได้กำหนดถงก'รณีก่ีอุทธรโน'ได้ หลักเกโนท้โนการอุทธรณ์ 

ลิทธิชองผู้อุทธรณ์ วิธิการอุทธรณ์ และรายละเอียดอืน «า ปีองการอุทธรณ์

ล่วนการร้องทุกปี ตามความหมายในหระราชบัญญัติระเบียบช้าราชการหลเรือน 

ห. ค;.2518 หมายถ้ง การกี่ช้าราชการร้องเร้ยนต่อผู้บังคับบ้ถู!ซาว่า ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้ากี่ 
บฎิบัติต่อตนไม่ถูกต้องหรือไม่บฎิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบช้าราชการหลเรือน 

เกี่ยวกับการร้องทุกปีซองช้าราชการน แม้ว่าการให้ลิทธิในการร้องทุกปีแก่ 
ช ้าราชการ โดย'หลักการ-จะเบน'หลักบ'ระกัน'ก่ีดี โดยให้ความเบ้นธรรมแก่ช้าราชการก็ตาม แต่ใน 

ทางบฎบัตินั้นควรคำนิงถงด้วยว่าการระงับการร้องทุกปีไม่ว่าเนื่องใด «า ก็ตาม เมอดำเน ินการ 
ตามปีนตอนต่าง •า Iลร'จล'นไบแล้ว จะมีมาตรการใดบ้างกี่จะทำให้คู่กรณีระหว่างผู้บังคับบัญชาปีอง 

ผู้ร้องทุกปีกับช้าราชการผู้ร้องทุกปีได้บระลานรอยร้าวกี่เกิดปีนให้กลับคืนดีด้งเติมได้โดยไม่ผูกหยา 
บาท หรืออามาตมาดร้ายต่อผู้ร้องทุกปี ชงในทางบฏบัติเบีนลิงกี่ทำได้ยาก เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาจะ 
เบ้นผู้มีเมตตาธรรม เหราะฉะนั้นแล้วคงจะไม่มีช้าราชการผู้ใดเลี่ยงต่อการร้องทุกปีชงอาจจะมีผล 

ร้ายตอตนเองในภายหน้า โดยแท้จริงแล้ว การร้องทุกปีจะไม่เกิดปีนเลย ถ้าหากผู้บังคับบัญชาแต่ 

ละคนจะเ บ้นผู้มีใจกว้าง โดยลนใจและเ อาใจใล่ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยการเ บิดโอกาลให้ 
ช้าราชการผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้หบบะเ บ้นบระดำ เนิอรับหังความทุกปีร้อนและความคับช้องใจ แล้ว 
ห ูดจาทำความเช้าใจกันด้วยความเห ้นอกเห้นใจ ชงเมีอเหตแห่งช้อร้องทุกปีได้ถูกปีวัดบัดเม่าใบแต่



เบืองต้นแล้ว การใปีสิทธิในการร้องทุกปีอันLน้นผลที่ตามมาจะLบืนลงที่'ไม่'จำIน้นแต่อย่างใด1 

ผลกา?ดิกษาวิจ้อเกี่ยวข้อง

ถนอม คุปีลาดร2 3 ได้ศกษาวิ'นัยธ้า'ราปีการ'พลเรือ'น มืลักษ{นะเน้นการดิกษากระบวนการ 

ในการดำเน ินการทางวิน ัย เน้นการดิกษาวิจัยเชิง'พรร{นา ( d e s c r i p t i v e )  โดยแบ่งเนอหาเน้น 

4  ล่วน ได้แก่

ร่วน'ท่ี 1 ดิกษาถงความหมายและบระเภทปีองข้าราชการ•พลเรือน อำนาจหน้าท
บ ระโยปีน้และความคุ้มครอง

ร่วนท่ี 2 ดิกษาถงวินัยข้าราฮการ'พลเรือน
ร่วนท่ี 3 ดิกษาถงรายละเอืยดปีองวิน ัยข้าราชการ'พลเรือน ได้แก่ การรักษาวินัย การ 

กระทำผิดวินัย โทษผิดวินัย การลงโทษทางวินัย 

ร่วนทํ 4 บทลรุบ

จากผลการดิกษา ได้เลนอให้บรับบรุงแก้ไอร่วนบ ระกอบปีอง ก.'พ. การควบคมการลง 

โทษทางวินัย การบ้องก่นมิให้ข้าราปีการกระทำผิดวินัย ข้อบก'พรองในการลอบลวน และการลงโทษ 

ข ้าราป ีการ ทั้งน ปี{นะที่ดิกษาในเรื่องน ยังใช้'พระราปีบัณ่ไติระเบือบข้าราชการ'พลเรือน VI. ค .2495 
วินิฒน 'พลโอราปี3 ได้ดิกษากระบวนการนิจาร{นาความผิดทางวินัยปิองข้าราชการ'พล 

เร ือน Lฉ,พาะ'ข้าราชการที่ลังกัดกรมการบกครอง เบนการดิกษาวิจัยเชิง'พรร{นนา ( d e s c r i p t i v e )

vไ,พ'โรจ'น สิตบรืปีา. การบ?หารงานบุคคลในราชกาTพลเรือนไทย (กรุงเท'พมหานคร 

ะ ไทยวัฒนา'พานิปีจำกัด 2 5 2 3 ) . หน้า 8 2 -8 3 .
2ถนอม คุปีลาดร. “วินัยข้าราปีการ'พลนรือน". (วิทยานิ'พนธิบริณไทโท ค{นะรัจศาลตร-

มหาวิทยาล้อรรรมศาลตรั. 2498 )
3วิน้ฒน นลโยราปี. ••กระบวนการนิจาร!นาความผิดทางวินัยปีองข้าราปีการนลเรือ'น 

'ด ิกษาเฉนาะกรรข ้าราป ีการกรมการบกครอง;". •-วิทย'':'นิ'พนปีบริผุทุกโท ค{นะรัจคาลดรื 
มหาวิทอาล้ยธ-รรมดาลตร้. 2517)
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โดยนำเลนอไว้ 10 บท บระกอบด้วยความหมายปีองวินัยข้าราปีการนลเรือน การรักษาวินัย การ 

รักษาวินัยแบบเลรืมลร้างในกรมการบกครอง การลืบสวน การสอบสวน ความรดเก ี่ยวก ับเง ิน  

ระดับโทษ การสงโทษ การอุทธรท!คำสั่งลงโทษ และสรุบ

จากผลการคิกษ-า ผู้ว ิจัยได้ลรุบว่าควรบรับบรุงกฎหมายข้าราชการนลเรือนเกี่ยวกับวินัย 

เท่าท่ีเบ็นอยู่มืสักษ{นะ L ที่นวินัยในทางบราบบรามมากกว่า เสริมสร้าง แสะ เบนอุบสรรคที่ทำให้ 

ข้าราชการไม่กล้าแสดงความคิดเห้นหรือความคิดริเรืมที่จะบรับบรุงวิธืการทำงาน ผู้ว ิจัยได้เสนอ 

แนะทางแก้ใชไว้ ดังน
1. ควรแก้ไปี เรื่องการสงโทษให้มืลักษณะยืดหยุ่น

2. ควร'ให้ผู้ถูกกลาวหามืโอกาลเข้า,น้งการสอบสวน

3. ควรเบด'โอกาส'ให้ผู้ที่ถูกออก'ราชการทุกกรณืมืลิทธิอุทธรณ์
4 . การรักษาวินัยควรใข้วิธืเสริมสร้างมากกว่าวิธืบราบบราม

5 . ความผิดที่ไม่ถงออกจากราชการควรกำหนดอายุความไว้

ธ. นายอำเภอควรมือำนาจในการตั้งกรรมการสอบลวน

7. ควรจะมืการผิกอบรมเกี่ยวกับกระบวนการสอบลวนลำหรับข้าราชการชั้นสูง

ท้ังน ขณะท่ีวินัฒน์ ’พลโอราช ทำการคิกษา ยังใช้นระราชบัณุ่P ระเบ ียบข ้าราชการ 

'พลเรือน น. ค .2497
กิติคักด สมบิติกล1 คิกษาการผ่าผืนวินัยปีองข้าราชการศุลกากร เนอให้ทราบถงลักษณะ 

ปีองผู้กระทำผิดวินัยในกรมศุลกากร ลักษณะการกระทำผิด โทษที่ผู้กระทำผิดได้รับและลักษณะง านท่ี 
ผู้กระทำผิดวินัยบฎิบ้ติว่าเบีนอย่างไร เนอคิกษาว่าตัวแบรเกี่ยวกับลักษณะชองผู้กระทำผิดกับลักษณะ 

งานทํผู้กระทำผิดวินัยบฎิบัติมืความลัมนันธกับลักษณะการกระทำผิดหรือไม่ ในการคิกษานอาศัยแนว 
ความคิดทํว่าการกระทำผิดวินัยหรือการผ่าผืนข้อบ้งศับต่าง *1 ของหน่วยงานมืสาเหตุมาจาก 3 

บัจจัย คิอ บัจจัอเกี่ยวกับตัวผู้กระทำผิดเอง บัจจัยเกี่ยวกับตัวงานที่บฎิบัติ แสะสงแวดล้อมดัวผู้ 
- กระทำผิดกับตัวงาน บัจจัยตัวสูดท้ายมชอบเปีดกว้างและต้องใข้เวลาคิกษามาก จังไม่ได้กำหนดไว้

’ กิติศักด้ ลืมบติกล. ■ 'การผาผืนวินัยชองข้าราชการศุลกากร,, (ลารนนนธ- รัชคาลดรั 
มหาบณติด สาขาบริหารรัชกิจ คณะรัชคาลดริ มหาวิทยาลัยธรรมคาลตริ. 2529)
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ในธอบเปีตการคิกษานและได้ดั้งลมมติจานในการคิกษาว่า

1. ลักษณะภูมิหลังทางลังคมเครษจกิจชองผู้ผ่าผืนวินัยมิความลัมพันริกับลักษณะการ 

กระทำผิดวินัย

2. ลักษณะซองงานที่ผู้ผ่าผืนวินัยบฏิปีติมิความลัมพันริกับลักษณะการกระทำผิดวินัย ■

ลมมติจานทงลองนมิตัวแบรตามตัวเดืยว ดือลักษณะการกระทำผิดวินัย อันได้แก่การทุจริต 

การกระทำผิดนอกงาน และพถติกรรมการมาทำงานไม่เหมาะลม ลัวนตัวแมรด้นมิ 2 ตัว ดือ 

ลักษณะภูมิหลังทางลังคม เศรษจกิจ ได้แก่ อาย ุราชการ อายุปี'จจุปีน ระดับเงินเด ือน ระดับการ 

คิกษา ระดับตำแหน่งและตำแหน่งงาน ลำหรับตัวแบรด้นอักตัวดือ ลักษณะงานท่ีบฏิปีติ ได้แก่งาน 

ดุลกากร และงานทั่ว'ใบ

การรวบรวมช้อมูล ได้รวบรวมจากแฟ้มบระวัติผู้ถูกลงโทษวินัย คำลั่งลงโทษทางวินัย 

และแฟ้มลอบลวนคติความผิดทางวินัย โดยเน้นคิกษา เฉ'พาะการกระทำผิดวินัยในช่วงบี พ. ค .2523 

-2 5 2 7  รวม 5 บี และวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้วิธืการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ล่วนใน 
การทดลอบลมมติจานได้ใช้อัตราส่วนร้อยละ และค่าไคลแควริ

ผลการคิกษาพบว่า ลักษณะชองผู้กระทำผิดวินัย ในกรมดุลกากรส่วนใหณู่จะเบนดังน

-  เพคซาย

-  อายุราชการระหว่าง 11 -  25 บี
-  อายุปีจจปีน ระหว่าง 30 -  49 บี

-  เง ินเด ือน ระหว่าง 1 .2 5 5  -  4 .6 8 5  บาท

-  การคิกษาเท ืยบเท ่า บวช.หริอลูงกว่า แต่ไม่ถงบริณไทตริ

-  ระดับ 1 - 3
-  ตำแหน่งดุลการักษ์

โทษทํผู้กระทำผิดวินัยมักจะได้รับได้แก่ โทษตัด เ งินเดือนและภาคทัณทํ ลักษณะความผิคท่ี 
บรากฎบ่อยครั้งทํลด ดือ การกระทำผิดในงาน ชงหมายถงการไม่ดั้งใจหริอจงใจไม่บฏิปีติตาม 

ระเบียบแบบแผนทึราชการกำหนด การชัดคำทั่งหริอหลืกเถี่ยงไม่บฏปีติตามระเบียบแบบแผนที่ทาง 
ภารกำหนด การปิดคำทั่งหริอหลืกเลืยงไมบฏิปีติตามคำทั่งชองผู้ปีงคับปีณุชาและการดูหมินเหยืบด 

หยามรังแกบระชาชน ลำหรับลักษณะงานที่กระทำผิดมากได้แก่ งานดุลกากร ชงเบนงาน'ที่มิ'ระเบียบ 
บกิปีติมาก ยุงยากและยากแกการบฏิปีติตาม'ไห้บัง เกิดผลติ ทํ้งยัง เบีนงานที่ต้องบฏปีติในลภาพแวด i

i ใ0 3 0 0 £ 2 .*
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ล้อม'ทไม่ดี และ•เกี่ยวข้องกับผลบระโยซนของ,พอค้าบ่ระซาซนอย่างมาก

ในการ'ทดลอบลมม%-าน,พบ'ว่า ต ัวแบรเรื่องอายุราซการ อายุบัจจบัน เง ินเส ือน การ 

ศกษา ระดับตำแหน่ง ตำแหน่งงาน และลักษณะงานท่ีบภิบัติ ล้วนแต่มีความสัมหันธ์กับลักษณะการ 

กระทำผิดวินัยทั้งสน

ลำนักงานค{นะกรรมการข้าราซการ,พลเรือน โดย ดร.เคร ือว ัลฮ ลมอภิซาสื และค{นะ1
ได้คกษารูบแบบการสร้างวินัยข้าราชการแสะบัจจัยลำคัถู]ที่มิผลต่อการกระทำผิดวินัยชองข้าราชการ 

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุช มิวัตถุบระสงค 6 บระการ ลือ

1. รวบรวมข้อมูลบืนจานทั้งต้านทติปีภูมิแสะบจมภูมิ เบ ือการวิเคราะห'หาข้อยุต ิเร ือง

การนัยามรูบ่แบบและคุ{นลักษณะซองการสร้างวินัยข้าราชการ และศกษาลถานภา,พซองวินัย 

ข้าราชการชงได้จากนิยามข้างต้นในกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณลุธ

2. วิเคราะห์รูบแบบกระบวนการลร้างวินัยข้าราชการที่เหมาะลมกับเหค อายุ ระดับ

การคกษา ระดับตำแหน่ง อาย ุราชการ ลักษณะงาน ซองข้าราชการส่วนกลางและลัวนภูมิภาค
3. วิเคราะห์เงิอนไปีหรือบัจจัยลำคัถูทั้มิผลทำให้ข้าราชการกระทำผิดวินัย

4 , วิเคราะห์เรื่อนไชหรือบัจจัยที่มิผลทำให้การสร้างวินัยลัมถทธผล

ธ. ลืกษาบัถูเหาและอบสรรคต่าง «7 ในการดำเน ินการสร้างวิน ัยข ้าราชการ 

ธ. คกษาบัถุเหาอบสรรคชองกลไกการตำเนินการทางวินัยชองกฎ ก.ห.ฉบับที่ 18

(ห. ศ .2528) ออกตามความในหระราชบัทฅุ้ติระเมิยบข้าราชการหลเรือน ห. ค'. 2518 ว่าด ้วย
การสอบสวน'พจา'รณา

การนำเสนอผลการวิจัยแบ่งออกเบืน 5 เล่ม 3 งานวิจ ัย ลือ เล่มที่ 1 (บทนำ) เล่ม 

ท่ี 2 (ว ิจ ัย !)  เล่มที่ 3 (ว ิจ ัย2) เล่มที่ 4 (ว ิจ ัย3) และเล่มที่ 5 (คู่ม ิอการส่งเสริมวินัย
ข ้าราชการ)

1เครือวัสย่ ล้มอภิชาติ แสะคณะ. "การคกษารูบแบบการลร้างวินัยข้าราชการน.ระบัจจัปี 
ลำค้ถูเทํมิผลตอการกระทำผิดวินัยซองข้าราชการกระทรวงมหาดไทปี และกระทรวงลาธารณลุซ". 
(กรุงเทหมหานคร:ลำนักงานคณะกรรมการข้าราชการหลเรือน 2530)
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1. เล ่ม ท !  (บทนำ.) มิวัตถุบระสิงค์เบื่ออสิบายถงความเบ็นมาแสิะความลำคัถุ)ของ 

บัถฺเหา วัตถุบระสิงคหลักของงานวิจัย ขอบเขตของงานวิจัย แส ิะเอกส ิารรายงานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

2 . เล่มที่ 2 (ว ิจ ัย !)  มิวัตถุบระสิงค ดังน

2 .1  เบื่อวิเคราะห์'หาข้อยุติเรื่องการนิยามรูบแบบและคุณ:ลักษถ!ะของการส'ร้าง

วิน ัยข้าราชการ

2 .2  เบื่อวิเคราะห์หาข้อปีติเรื่องการนิยามความหมายแสิะบรัปีถ)าของวินัย 

ข ้าราชการ การเรร ้มส ิร ้างว ิน ัยข ้าราชการ และข้าราชการที่มิคํโนภาพ

2 .3  เบื่อวิเคราะห์รูบแบบกระบวนการสิร้างวินัยข้าราชการที่เหมาะสิม

2 .4  เบื่อวิเคราะห์เงื่อนไขหรือบัจจัอลำคัถุ)ที่มิผสิทำให้การสิร้างวินัยมืสิมถทธผสิ

3. เล่มที่ 3 (ว ิจ ัย2) มืวัตถุบระสิงค ดังน้ํ
3 .1  เพือคักษาภูมิหลัง การรับราชการ การบภิบัติราชการ แสิะการได้รับการ 

พัฒนาของข้าราชการผู้ถูกสิงโทษทางวินัย

3 .2  เบื่อคักษาเบรืยบเทือบฑัคนคติชองข้าราชการผู้ถูกสิงโทษทางวินัย กรรม 

การสิอบสิวนแสิะผู้บังคับบัถุ)ชาข้าราชการสิวนกสิางแสิะสิวนภูมิภาค ข้าราชการผู้ถูกสิงโทษทางวินัย 

จากกรมต่าง *1 ถงมูลเหตุการกระทำผิดวินัยชานต่าง «า (มาตรา 6 7 -8 2 )  ข้าราชการผู้ถูกสิง 
โทษทางวินัย

3 .3  เบื่อคักษาความสิมพันชระหว่างภูมิหลังของข้าราชการผู้กระทำผิดวินัยกับ 

การกระทำผิดวินัย

3 .4  เบื่อเบรืยบเทืยบการได้รับการสิร้างวิน ัยข้าราชการกับความต้องการให้ม 

การสิร้างวินัยข้าราชการผู้ถูกสิงโทษทางวินัยแสิะผู้บังคับบัถ)ชา ข้าราชการส่วนกสิางแสิะลํวนภูมิภาค

3 .5  เบื่อวิเคราะห์บัจจัยลำคัถ)ทืมิผสิทำให้การสิร้างวิน ัยข้าราชการเกิดผสิลำเรืจ

4 . เล่มที่ 4 (ว ิจ ัย3) มิวัตถุบระสิงคัเบื่อบระเมินกฎ ก .,พ.ฉบับท่ี 18 (พ. ค .2528) 
ออกตามความในพระราชบัฒัติระเมิปีบข้าราชการพสิเรือน พ .ค .2518 ว่าด้วยการสิอบสิวน 
พิจารเนาเกัยวกับความรู้ บัถเหาและอุบสิรรคตสิอดจนแนวทางแก้ไขของกรรมการสิอบสิวน บุคลากร 

ผู้บฎิบัติงานด้านวินัยนละผู้เข้าอบรมหลักสิตรการดาเนินการทางวินัยของลำนักงาน ก, พ.

5 . เล่มท 5 •:คู่มิอการส่ง เส ิร ืมวิน ัยข ้าราชการ) มืวัดถุบระลงคเนอเบนบทลรุบถง 

เรือนไชหรือบัจจัยลำคัถฺ)ทืมิผสิทำให้ข้าราชการกระทำผิดวินัย เรือนไชหรือบัจจัยลำคัถฺ)ที่มืผสิทำให้
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การลร้างวินัยมืลัมถทธผล ตลอดจนยกตัวอย่างบุคคลลำคัท! 49 ท่าน ท่ี'ได้ใซ้วิชืการต่าง รา เบ่ือ 
เข็นการเผยนใ*เร่ไห้กับส่วนราชการต่าง รา

วิสืการวิจัยท่ีไซ้ บระกอบด้วยวิชืการต่าง รา ตังน้ํ
1. วิจัย 1 ใช้การวิจัยเอกลารและไซแบบลอบถามตามเทคนิคเดล'พาย
2. วิจัย 2 ไช้รูบแบบเชิง‘พรรโนนา โดยวิธืการลำรวจมื 50 สมมติรูาน ชนิดเคร่ืองมือ 

คือแบบลอบถาม
3. วิจัย 3 ไซ้รูบแบบเชิง'พรรโนนา โดยวิธืการลำรวจมื 20 ลมมติรูาน ชนิดเคร่ืองมือ 

คือแบบลอบถาม
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