
บทที 1 

บทนา

า .า  ความเป ็นมาและความส'าค ัญของการทีกษา

จากการพ ัฒนากรุงเทพมหานครมาเป ็นลาคับ นับแต่อทีฅจนถึงปัจจุบัน ม ิผลใน ักร ุงเทพ­
นทานครเถ ึคความเจร ิญ ก ้าวหน ้าทางค ัานเสรษฐกจและส ังคม มากกว่าบริ เ วฟ')'นใคของประ เทส 

ไทย (อุส'นา จันทร์หอม 25 23  ะ 3 ) ทาให ้ป ระชากรจากภาคต ่าง ๆ อพยพเน ัาส ่กร ุงเทพ­
นทานคร เน ืองจากมิป ัจจ ัยคงค ูค ( P u l l  F a c t o r s )  อย ู่หลายประการ อาท ิเฟ ้น เป็น 

สนยกลางการท ีกษา การคมนาคมขนส่ง การปกครอง แหล่งงาน เป็นคัน ปัจจัยทีงคูคทิส'าคัญ 

อย่างหนืงของกรุงเทพมหานคร คือ การท ีกร ุงเทพมหานครเป ็นแหล่งงาน ม ิโรงงานอ ุตสาหกรรม  

จานวนมาก อ ันเป ็นผลมาจากการพ ัฒนาความเจร ิญทางค ัานเสรษฐกิจ (กระทรวงอ ุตสาหกรรม  

25 20  ะ 2 )

การท ีกษาเก ียวก ับอ ุตสาหกรรมเป ็นเร ื่องท ิสส ับป ับ!เอน ถ ึงสามารถทีกษาไคัหลายรูปแบบ  

คัวยก้น รูปแบบหนืงท ีน ่าท ีจารผาวเคราะห คือ การใค ัท ี่ค ืนทางค ัานอ ุตสาหกรรม เน ือ งจ าก ว ่า  

โรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทคัองอาต ัยพ ํ้นท ีเป ็นท ีตงสถานประกอบการ และเม ิอฅ ัคส ิน ใจเล ือก  

ท ีต งโร งงาน ก ็เป ็น ก ารล าบ าก ใน ก าร โย ก ร าย  คังนืน การเล ือกพ ํ้นท ีเพ ือใค ัเป ็นท ี,ตงสถานประกอบ 

การจึงเป ็นปัจจัยหลักที,ร ูประกอบการค ัองคาน ืงถ ึง นอกจากนํ้ ก ารกระจาย ต ัวข องโรงงาน  

อุตสาหกรรมยังมิผลกระทบต่อการพัฒนาเสรษฐกิจ การขยายต ัวข องเม ือง และปัญหาสภาพแวคสัอม 

(อ ุสนา จันทร์หอม 2 5 2 5  ะ 3 )  ฉะนั้น การใค ัท ีค ืนทางคัานอุตสาหกรรมจึงเป ็นปัญหาท ีควร 
ทีกษา

นอกจากนํ้ การท ีกษ าถ ึงการ1ใคัทีคืนคัานอุตสาหกรรม'ในพํ้นทีข'นาคเล็ก เฟ้น เขต 

(อ า เภ อ )  จะม ิผลต ่อการท ีจารผาการวางแผนปรับปร ุงการใค ัท ีค ืน ภายใน เม ือง ถ ึงม ิอย ู่จาก ้คให  ้

มิประสิทธิภาพยิงขํ้น เพือประโยชน‘ใน การควบ ค ุม และวางม าตรการIก ิยวก ับ การใค ัท ีค ืน ใน ระยะ  

ยาวให้ส ัมพันธ์กบการใค ัท ีค ืนประเภทอืน ๆ ภายใน เขตค ัวยก ้น  ตังนั้น ก าร ท าค ว าม เค ัา ใจ ใน
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เรื,องการใค ัท ีคพ างค ัานอ ุตสาหกรรมในพ ํ้นท ีโคยห ้วไป การทราบม ูลเหต ุหร ือการฅ ัคส ินใจในการ  

เล ือกทาเลท ีตงของอ ุตสาหกรรมจะม ืประโยชน ์โคยตรงต ่อการกาหนคเขตอ ุตสาหกรรม หร ือการ  

พัผนาปรับปรุงย่านอุฅสาหกรรมทีมือยู่ในสภาพที เหมาะสมต่อไป

เขคพระโขนงเป ็นเขตหนงในเขต!!เนกลางของกร ุงเทพมหานครเป ็นเขฅท ีมการเปส ิขน  

แปลงการใรท ีคนมาก จากรอม ูล สถิต และผลการส ิกษาของสาน ักผ ังเม ือง กระทรวงมหาคไทย 

ที พ .ส . 2526  พบว่า เขตพระโขนงม ีการใค ัท ีคนหลักอยู่ 3 ประเภท คือ ท ีว ่าง  สวน และทุ่งนา 

มืพ้ํนที, 1 0 0 .0 2 5  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  ที'พักอาลัยมีพนที 3 2 .4 8 1  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  และอุตสาหกรรม  

มีพ้ํนที 4 .6 2 8  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  ส ิงสอคคลัองก ับสถ ิตของกรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม  

ใน ท ีเค ียวก ัน  ท ีแสคงให ้เห ็นถ ิงเขตพ ระโขนงม ีจานวนโรงงานประมาผ 2 ,4 0 0  แห่ง ส ิงน ับว่า 

มากเป็นอันคับ 2 ของกรุงเทพมหานคร โคยทีอันคับ 1 คือ เขตยานนาวา ม ีโรงงาน ประม าผ  

2 ,5 0 0  แห่ง จากล ักษผะค ังกล ่าว ทาให ้ผ ัส ิกษาสนใจท ีจะส ิกบาถ ิงร ูปแบบของการกระจายต ัว  

ของโรงงาน อ ุตสาห กรรม และทาความเน ้าใจเก ี๋ยวก ับป ัจจ ัยส ิงจะทาให ้อ ุตสาห กรรมรวมก ันอย ู่ใน  

ท าเลห น ี่ง  ( L o c a l i s a t i o n )  อ ันอาจจะมืประโยชน์ต ่อการกาหนคแหล่งหรือย่านอุตสาหกรรม
(Z o n in g )  ตลอคจนควบคุมสภาวะแวคลัอมในแหล่งอุตสาหกรรมอีกคัวย

1 .2  ว ัตถ ุประสงคของการสิกษา

1 .  สิกษาที,ตงและรูปแบบ ( P a t t e r n )  ของโรงงาน อ ุตสาห กรรมใน เขตพ ระโขน ง

2 .  ว ิเคราะห ่องคประกอบและโครงสร ัางอ ุตสาหกรรมหล ักท ีม ือย ู่ใน เขตพระโขนง  

โคยส ิกบ าจากป ระเภ ท และป ร ืม าผของโรงงาน

3 .  ส ิกษาเปร ียบเท ียบการเปล ียน แปลงของจาน วน โรงงาน อ ุตสาห กรรม ระหว่างท ี 
พ .ค . 2 5 1 6  -  2 5 2 8  เพ ือค ูแนวโน ้มการขยายตัวของอุตสาหกรรม

4 .  ส ิกษาถ ิงป ัจจ ัยต ่าง ๆ ท ีจะม ือ ิทธ ิพลต ่อการเล ือกทาเลท ีตงโรงงานอ ุตสาหกรรม  

ใน เขตพ ระโขน ง

5 .  ส ิกบาค ัานพฤต ิกรรมของผ ัประกอบการอ ุตสาหกรรมว ่าม ีความว ัความเน ้าใจเท ียวก ับ  

การ เลือกที1ตงโรงงานอ ุตสาหกรรม ฅลอคจนการต ัดส ินใจต ่อการเล ือกท ีฅง ไค ัมาก  

น ้อย เท ียงใค
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6 .  ค ึกษาแนวทางในการปรับปรุง หรือพ ั«ททอุตสาหกรรมในเขตพระโขนงให ้สอดครอง 

และ เหมาะสมกับการใข ้ท ีคนโดยรอบ

1 .3  ขอบเขตการค ึกษา

1 . 3 .1  ขอบเขตทีเป ็นพนทีทางกายภาพ

เขตพระโขนงมีพนที1ทีงทีน 1 4 3 .5 5 9  ต าร าง ก ิโล เม ต ร  แบ่งทีนทีการปกครอง 

ออกเป ็น 9 แขวง ให ้แก ่

1 .  แขวงคลองเตย
2 .  แขวงคลองตัน
3 .  แขวงพระโขนง
4 .  แขวงบางนา
5 .  แขวงบ างจาก
6 .  แขวงสวนหลวง
7 .  แขวงหนองบอน
8 .  แขวงป ระเวค  

ร .  แขวงคอกไห้

สาหรับ อาณาเขตติดต ่อ มีดังน

ทีคเหนือ ติดต่อ
ทีคตะวันออก ติดต่อ 

ทีคตะวันตก ติดต่อ
ท ีคใต ั ติดต่อ

เขตห ้วยขวาง เข?ใบางกะโ] 
เขตลาดกระบ ัง 

เขตปทุมวัน เขตยานนาวา  

เขตยานนาวา

1 . 3 . 2  ขอบเขตท ีเป ็น เนอหาการค ึกษา

ก ัค ึกษ าจะท าการค ึกษ าการเล ือกท าเลท ีตงโรงงาน อ ุตสาห กรรม ใน เขต  

พระโขนง บ ่วงระหว ่างป ็ พ .ค . 2 5 1 6  -  25 28  โดยท าการค ึกษ าเป ร ืยบ เท ียบ  การเปล ืยนแปลง
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นอกจากนํ้ ย ังไค ักาหน คขน าคของโรงงาน อ ุตสาหกรรมท ีใรในการค ักบาจาก  

จานวนแรงงาน โคยจะท าการค ักบ าเฉพ าะโรงงาน ท ีม ีจาน วน แรงงาน ฅ ้งแต1 7 คนขํ้นไปเท่านืน 

และจะไม ่ทาการค ักบาโรงงานอ ุตสาหกรรมของร ัฐและร ัฐว ิสาหก ิจ สาหรับ เหต ุผลในการ เล ือก  

ขน าคของโรงงาน ใบ การค ักบ า เน ือ งจ าก ว ่า  โรงงานอ ุตสาหกรรมท ีมจานวนแรงงานตากว ่า  

7 คนนืน กรมโรงงานไม ่ร ับจคทะเบ ียนประกอบการอ ุตสาหกรรม ประกอบก ับโรงงานอุตสาหกรรม  

เหล่าน ํ้ เบ ีน โรงงาน?'งอย ู่ภายใค ัการเปล ี่ยนแปลงและความไม ่แน ่นอนของสภาวะทางเสรบฐก ิจ  

จ ึง เน ิน ก ารย าก แก ก ารน าม าใรป ระโย ช น เพ ือ ก ารค าค ก ารciflนอนาคฅ ส่วน'โรงงานอุตสาหกรรม 

ของรัฐและรัฐวิสาหกิจน้น การเล ือกท าเลท ีตงโรงงาน อาจม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ใน การป ระกอบ  

อุตสาหกรรมที'แตกต่างไปจากของเอกชน โคยท ีอาจจะม ีแรงผล ักค ับ ม าจากท างการเม ืองม ากกว ่า  

ทางปัก(หา'จากคัานเสรษฐกิจ

จากขอบเขตท ีเน ิน เน ํ้อห าการค ักษ าค ังกล ่าว จะม ุงทาการค ักบาถ ึง รูปเฌบ 

องค์ประกอบ และโครงสร ้างของอ ุตสาหกรรมVIล ักในเขตพระโขนง ปัจจัยทีม ีอ ิทธิพลต่อการเล ือก 

ทาเลท ีต ้งโรงงาน อ ุตสาห กรรม  คลอคจนเสนอแนะแนวทางการพ ัฒ าอ ุตสาหกรรมใท ีเหมาะสมก ับ  

สภาพ การใรท ีค ันในเขตพระโขนง

า .4  ว ิธ ิคา เน ินการคักบา

1 . ค ักบางานวิจ ัย ทฤษฎี แนวความคัคพ ํ้นฐานทีเก ิยวปัองกับทาเลทีตงอุตสาหกรรม  

จากเอกส ารท งใน ป ระเท ส และต ่างป ระ เทส

ของจานวนโรงงานและแรงงาน ใบทุกช่วง 5 ปี คือ TN.fi. 2516 -  พ .ส . 2520 พ .ส . 2520 -
พ .ส . 2524 และ พ .ส . 2524 -  พ .ส . 2528

2 .  รวบรวมรอมูลคัานทุตยภูมี (S e c o n d a r y  D a ta ) จ าก เอ ก ส าร  และหน่วย 

ราช การต ่าง  ๆ ที'เก ี่ยวรองกับลักษถJะทางกายภาพ เสรบฐกิจ ลังคม ประชากร ฅลอคจนจานวน 

โรงงานอ ุตสาหกรรม โคยม ีแหล่งรอม ูลจาก

ก . รอมูล สถิต เอกส าร จากห น ่วยราชการต ่าง ๆ อาท ิเช ่น

สาน ักงานเขตพระโขนง
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-  สาน ักงานสถิต ิแห ่งชาติ สานักนายกรัฐมนตรี
-  สาน ักงานคผะกรรมการพ ัฒนาการ เสรษฐกิจและล ังคมแห่งชาต ิ
-  สาน ักผ ัง1ม ือง กรมแรงงาน กระทรวงมหาคไทย
-  กรมโรงงานอ ุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม
-  ท้องสมุดคผะสถาปัตยกรรมสาสฅร สถาบันริทยบริการ จ ุฬาลงกรผ์ 

มหาริทยาลัย

ข . แผนที่ มาตราส่วน 1 ะ 2 0 ,0 0 0  จากกรมแผนทีทหาร กระทรวงกลาโหม

3 .  ติกษารอมูลปฐมภูมิ (P r im a ry  D a ta ) จากการปันทีก ตรวจสอบ รอ เท ็จจ ร ิง  

ต ่าง *] ในพนที่ โดยทาการสารวจพ ํ้นท ี,ภาคสนาม ( F i e ld  S u rv ey )  สอบถามเท้าหน้าท ีท ี 
เก ี่ยวรอง ตลอดจนลัมภาษผเท ้าของโรงงานอุตสาหกรรม โดยการออกแบบสอบถาม  

( Q u e s t io n n a i r e s )

4 .  ร ิเคราะห ่รอม ูลท ี่งห มคท ี่เก ี่ยวรอง ตามห ล ักร ิชาการทางสถ ิต ิและทางผ ังเม ือง

5 .  เสนอผลงานการต ิกษาในร ูปล ักษณะของการบรรยาย ต าราง  แผนภูมิ และแผนท ี

า .5  ประโยชนทคาดว่าจะไท ้ร ับ

า .  ทราบลักษผะและรูปแบบของอุตสาหกรรมในเขตพระโขนง เพอเป็นรอมูลพํ้นฐาน 

ใน การวางแผน การไรท ีต ิน เท ีอการอ ุตสาห กรรมใน เขฅน ํ้

2 .  ทราบถ ิงป ัจจ ัยท ีจะม ือทธ ิพลต ่อการเล ือกทาเลท ีตงโรงงานอ ุตสาหกรรมในเขต  

พระโขนง

3 .  รอเสน อแน ะจากการต ิกษา อาจจะน าไป ใรเป ็น แน วท างใน การวางแผ น  พัฒนา 

ปรับปรุงหรือกาหนครูปแบบอุตสาหกรรมในเขตพระโขนงไท้

4 .  หน ่วยงานต ่าง ๆ ที, เก ี่ย วรอ ง สามารถนาเอารอม ูลและผลสร ุปจากการต ิกษ า  

ไปใรประโยชน'ต ่อไปไท ้

5 .  แนวทางการต ิกษาน ํ้ อาจเป ็น ประโยชน ์ต ่อการน าไป ใรต ิกษา เพ ือวางแผนท้าน  

อุตสาหกรรมในพํ้นที่เขตอืน ฯ ต่อไป
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