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บทที 2

ทฤษฎี แนวความคิด และงาน ว ิจ ัยท ีเท ียวรอง

ทฤษฎีและแนวความคิคที เท ียวรองก ับโรงงานอุฅสาทกรรมน ั้น  ไก ัม ืการค ิกษาก ันคว ้ามา  

น'ณแรว โคยน ักเสรษฐสาสตรใเละน ักภ ูม ิสาสตร์ชาวต ่างประเทส ต่วนใหญ่จะเนันเทียวกับทฤษฎ  ี

ของแหล่งท ีฅงโรงงานอุตสาหกรรม คิงทฤษฎีต่าง ๆ ทีนามาคิกษา สามารถแบ ่งออกไก ัเม ิน  h  

ประเภทใหญ่ ๆ ไกัแก'

2 . า ทฤษฎี เทียวกับนัจจัยทีมิอ ิทธิพลต่อทีฅงโรงงานอุตสาหกรรม
2 .2  ทฤษฎีแบบแผนของทีฅงโรงงานอุตสาหกรรม
2 .3  ทฤษฎี เกี่ยวกับที,ตงโรงงานอ ุตสาหกรรม
2 . 4  แนวความค ิคและงานว ิจ ัยท ีเท ียวรอง

2 .1  ทฤษฎีเท ียวกับนัจจัยทีม ิอ ิทธิพลต่อทีตงโรงงานอุตสาหกรรม

นัจจัยทีสากัญคิงมือ ิทธิพลต่อทีต ้งโรงงานอุตสาหกรรมมิ 5 ประการใหญ ่ ๆ คือ

2 . 1 . 1  ทีคน (Land)
2 . 1 . 2  แรงงาน  (L ab ou r)

2 . 1 . 3  ทุน ( C a p i t a l )
2 . 1 . 4  ก ัประกอบการ (E n te r p r e n e u r )
2 . 1 . 5  อ่ืน ส (O th e r s )

2 . 1 .1  ทีคิน (Land) ท ีค ินมิความสากัญต่อโรงงานอุตสาหกรรมในลักษณะทีเม ิน  

ท าเล ท ีต งข อ งโร งงาน  ม ิก ักล ่าวไว ้ว ่า  "ก ัาไก ัท าเลท ีต งค ื ก ็เท ่าก ับ กาไรไป ค รงห น ึงแล ัว ,’ ทีคินที 

อย ู่ในบร ิเวณ เม ืองจะเม ินท ีพว ้อมทงทางก ัานสาธารณ ูปโภค-สาธารณ ูปการ ความสะควกในการ  

เราท ีง  กังนั้น ท ีค ินในเม ืองจ ีงม ืราคาแพ งและราคาท ีค ินจะลคลงตามระยะทางท ีห ่างจากส ูนย ์กลาง  

เม ือง (C .B .D . หรือ C e n tr a l B u s in e s s  D i s t r i c t )  การกาหนคที,ตงโรงงานอ ุตสาหกรรม



2 . 1 . 2  แรงงาน  (L ab ou r) แรงงานโคยหัวไปมีอยู่ท ุกหนทุกแห่ง แต ่การใต ้แรงงาน  

ของอุตสาหกรรมแต่ละประเภทไม่เหม ือนกัน บางอ ุตสาหกรรมต้องการแรงงานท ีม ีความชานาญ  แต่ 
บางอ ุตสาหกรรมต ้องการแรงงานท ีไม,ม ีความชานาญ อะไรเลย คังน้น อ ุปทานและประเภทแรงงาน  

อาจเป ็นป ัจจ ัยหนงในการกาหนคท ีตงโรงงานอ ุตสาหกรรม สาหรับป ัจจัยทางต ้านค่าแรงงานนิงม ีส ่วน  

ทาให ัต ้นท ุนในการผลิตเปล ียนแปลง จะเห ็น ไต ้ว ่า  อ ุตสาหกรรมท ีต ้องการใต ้แรงงานจานวนมาก ๆ 

และอุตสาหกรรมท ีค ่าใต ้จายในการผลิตข ้นอย ู่ก ับค ่าแรงงานจานวนมากนน จ ะ เล ือ ก ต งโร งงาน อ ย ู ่
ในพนท ีท ีม ีค ่าแรงงานราคาถ ูก นิงจะส่วยให้ลคต้นทุนการผลิตไต้

2 . 1 . 3  ทุน ( C a p i t a l )  ทุนมีความส0าค ัญต่อโรงงานอุตสาหกรรม โคยท ีท ุน จะเต ้า  

ไปเก ียวต ้องในท ุกข ้นตอนของการผลิต นับตงแต่ ก าร ก ่อ ส ร ้าง โร งงาน  ข ้อเคร ื่องจ ักรอ ุปกรฝ,
การผลิตลินต้า การขนส่ง การโมษผา ฅลอคจนการฅลาค ทุนในอุตสาหกรรมแบ่งไต้ค ังน ํ้

ก . หุนท ีเป ็น เง ิน  ( F in a n c ia l  C a p it a l )  น ิงก าร เค ล ือ น ย ้าย ท าไต ้ง ่าย  

ข้นกับบรรยากาตในการลงท ุน

ข . หุนคงที (F ix e d  C a p i t a l )  ไต ้แก, ทีคน โร ง ง า น  เคร ืองจ ักร  

ฯลฯ ทุนชนิดน้ํ ท าก าร เค ล ือ น ย ้าย ไม ่ไต ้ หร ือเคล ือน ย ้ายไต ้ยาก

โคยทว’ไป ก ัประกอบการม ักจะสนใจลงท ุนในก ิจการท ีม ีความเล ืยงต ่อการ  

ต้มเหลวนัอยทีสุค จึงม ักลงทุนในบริเวณทีมีปัจจัยการผลิตอยู่พร้อม และสามารถขยายกาล ังผล ิต  

ให ้ม ากข ้น ไต ้โคยใต ้เง ิน ท ุน น ้อยกว ่าการส ร ้างโรงงาน ใน ท ีแห ่งให ม ่ ต้วยเหฅุน ํ้ จ ึงท าให ้ย ่าน  

อุตสาหกรรมม ักสร ้างป ัจจ ัยเก ํ้อหน ุนในระหว่างกล ุ่มโรงงานอุตสาหกรรมกล ุ่มเค ียวก ัน หรือต้กจูง 
ให ้เก ิคการลงท ุน ให ม ่ ๆ น ิง เร ืย ก ว ่า  " I n d u s t r ia l  I n e r t ia "

2 . 1 . 4  ก ัประกอบการ (E n te r p r e n e u r ) หน้าท ีของกัประกอบการ คือ การตัคลิน 

ใจ ว ่า  จะผลิตล ินต ้าอะไร กัประกอบการไม1จาเป ็นจะต ้องเป ็น เจ ้าของหน ่วยผล ิต  (O w n ersh ip )
แต่อาจ เป ็น เจ ัาข อง เงินทุน ( C a p i t a l i s t )  และ เป็นกัต้คสิน,ใจก่อ'ให้ เก ิคการผสมผสานของ

8

จ ึงเป ็นIร ือง๙°'าคัผ หากการใต ้ "ทีคืน" ทีมีราคาถูกย่อมจะเป็นการลคต้นทุนการผลิต แต่ปัญหาม
อยู่ว ่า การใต ้ "ทีคน" ราคาถูกนน จะต้มกับคาใต้จำยในต้านอืน ๆ ทีอาจ เทีมสูงปีบหรือ'ใม,
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2 . 1 . 5  อืน ๆ (O th e r s )  ถึงเป ็นปัจจัยต่อทีฅงอุตสาหกรรม ไก ้แก1

ก . วัตถุดิบ (Raw M a t e r ia l )  ก้าวัตถุดิบทีใก้ขนาดใหฌหรือนาหนักมาก 

ท าให ้$นเปล ืองค ่าขนส ่งมาก ก้นทุนการผลิตก็จะสูงขํ้น เมีอวัตถุด ิบมีลักษผะดังกล่าว โร ง งาน จ ะ  

ก้องตงอยู่ใกล ัแหล ่งว ัตถ ุด ิบ เท ีอลดค ่าใก ้จ ัายใน การขน ล ่ง ในทางตรงก ันก ้าม  ก้าวัตถุดิบมีปริมาณ 

น้อยและน้าหนัก เบ า โรงงาบก ็ไม ่จาเป ็น จะก ้องตงใกล ัก ับแห ล ่งว ัตถ ุด ิบ  ดังนืน โร งงาน อ าจ ฅ ั้ง  

อยู่ในตาแหน่งทีมีปัจจัยคืน ๆ เหมาะสม เล่น ในกรผ ึของว ัตถ ุด ิบ'ทเป ็นของเล ืยง ่าย โรงงาน ก ็จะ  

เล ือกตงใกลัก ับแหล่งวัตถ ุด ิบ เป็นก้น

ข. คลาดของผลผลิต (M ark et) จานวนประปากรในแต ่ละบริเวณ มีล่วบ 

ล่งเสร ิมต ่ออ ุตสาหกรรม คือ บริเวณทีมีประชากรหนาแน่นย่อมหมายถึง บริเวณ!ทีมีผ้บริโภค'จาน'วน 

มาก ดังบ้น พํ้นที่บริเวณน จะดงด ูดให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมบางชน ิดตงอย ู่ใกล ัแหล ่งตลาด อาท 

เล ่น โรงงานอ ุตสาหกรรมผล ิตอาหาร เ^อผ ้า เป็นก้น

ค . การคมนาคมขนล่ง ( T r a n s p o r t a t io n )  ลิงทีมผลต่อค่าขนล่ง คือ 

ระยะทาง ปริมาณ และนาหนักของลินก้าและวัตถุดิบ ถ ึงจะทาให ้ราคาของล ิน ก ้าแตกต ่างก ัน  

การขนล่งเป ็นป ัจจัยท ีมอิทธ ิพลมากต่อการเล ือกแหล่งท ีต ้ง เพ ราะก ่อให ้เก ิดความ ส ะดวกใน การ  

เก ้าถ ึง  ( A c c e s s i b i l i t y )  จากโรงงานไปย ังแหล ่งว ัตถ ุด ิบ  ตลาด ล ูกก ้า ตลอดจนกิจกรรม 

ท ีเก ียวเน ืองไก ้สะดวกอ ิงข ํ้น

ง .  ความล ัมพ ันธ ุระหว ่างโรงงาน ( I n d u s t r i a l  L in k a g e )  หมายถึง 

การป ระห ย ัด ถ ึง เก ิด จากการฅ ํ้งโรงงาน ใกล ัก ัน  และใก ้ว ัตถ ุด ิบ จากโรงงาน ถ ึงอย ู่ใน กล ุ่ม Iค ืยวก ัน  
ใน การผล ิต  อ ันจะล่วยให้ประหยัดค่าขนล่ง โรงงาน ต ่างก ็ไก ้ร ับ ป ระโยชน จากการกระจ ุกต ัว  

ก้านการอาด ัยว ัตถ ุด ิบถ ึงสา เร ็จร ูป จากโรงงาน อ ืน  ๆ

จ . นโยบายของร ัฐ ( P o l i c y )  ถ ึงม ีทงผลด ีและผลเส ีย กล ่าวค ือ เมือ 

รัฐบาลสนับสนุนให้ไปตงแหล่งทีกาหนด เล่น นิคมอุตสาหกรรม ก ็จะออกมาในร ูปของความล ่วยเหลอ

ปัจจัยการผลิต การหาตลาดใหม่ ตลอดจนเทคนิคการผลิตใหม่ ฯ อันมีผลให้อุตลาหกรรมก้าวหน้า
เกิดการกระก้นก้านผ้ประกอบการในการตัคลินใจขยายตัวก้านอุตสาหกรรมอย่างมาก
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ต ่าง ๆ เข่น การลดภาษ การให ้เง ินอ ุคหน ุน การให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ต ่าง ๆ ในแหล่งทีตงทีสนับ๙นุน 

การหาตลาดของส ินห ้า แต ่ห ้าหากรัฐบาลใม ่สนับสนุนให้กจการไปตงแหล่งทีกาหนด ก็จะออกกฎ เก ผน์ 
ต ่าง ๆ ท ีเก ียวห ้องก ับ Z on in g  ภาษทีติน และภาษรูปอืน ๆ น ิงท าให ้เล ียค ่าให ้จายเท ีม ข ํ้น  อัน 

เป ็นผลเส ืยต ่อโรงงานอ ุตสาหกรรม

Q. เท คโน โลย ี (T e c h n o lo g y )  ขบวนการผสิฅทีมประสิทธิภาพ จะทาให ้ 
ห้นทุนการผลิตตาลงไห้มาก เพ ราะเท คโน โลย ีม ีส ่วน ข ่วยใน การท าให ้ เก ิด  S p e c i a l i z a t i o n  ที,ง 

จะนาล่ความมีประสิทธิภาพทางการผลิต

2 . 2  ทฤษฏีแบบแผนของทีค ้งโรงงานอุตสาหกรรม

แบบแผนของที1ตง ( L o c a t io n  P a t t e r n s )  อาจมีไห ้หลายรูป แบบแผนยองทีตง 

บางคร ้งอาจไมให ้เก ิดจากการต ัดส ินใจของผ ู้ประกอบการอ ุตสาหกรรมนน ๆ แต ่เก ิดจากความ  

ต ้องการของร ัฐบาล แต่โดยหัวไปแห้ว แบบแผนทีตงของโรงงานอุตสาหกรรมจะ เป ็นไปโดย  

อัตโนมัติ ไม,ไห ้ม ีการวางแผนไห ้ล ่วงหน ้า ธิงแบบแผนของที,ต ้งโรงงานอ ุตสาหกรรมสามารถจ ัด  

กล ุ่ม เพ ื่อ ให ้ส ะด วกใน การท าความ เห ้าใจไห ้ 2 ประเภท คือ

2 . 2 .   ๆ แบบแผนชนิดกระจายตัว (D is p e r s e d  P a t te r n )
2 . 2 . 2  แบบแผนชนิดกระจุกตัว ( C lu s t e r e d  P a t te r n )

2 . 2 .  า แบบแผนชนิดกระจายตัว ( D is p e r s e d  P a t t e r n )  การกระจายต ัวของ  

อุตสาหกรรมเก ิดจากวัตถ ุต ิบ ไห้แก, คน นา แร1ธาตุ ข ังเป ็นต ัวกาหนคให ้อย ู่กระจายก ัน เทีอทีจะ 

ไห้ไม,ห ้องแย ่งว ัตถ ุคบเหล่าน ํ้ หากโรงงานอ ุตสาหกรรมมารวมต ัวในท ีแห ่งเค ียวก ัน  จะทาให้วัตถุต ิบ  

ขาดแคลนลง และก่อให ้เก ิดต ันทุนการผลิตส ูงข ํ้น จนไม,สามารถรวมตัวกันอยู่ไห ้ ห ้องทาการหา 

แหล่งว ัตถ ุต ิบใหม่หรือม ีราคาถ ูกกว่า อ ันเป ็นเหตุผลท ีหาให ้อ ุตสาหกรรมกระจายตัว นอกจากนํ้ 
ตลาดผ ู้บร ืโภคข ังอย ู่ก ันอย ่างกระจัดกระจายตามแหล่งช ุมชนท ีม ีรายไห ้ค ื ม ีประชากรอยู่มาก ก ็เป ็น  

เหต ุให ้การผลิตกระจายไปตามตลาดน ้น ๆ ห้วย ตังน้น ห ้อค ืของการกระจายของอุตสาหกรรม  

เท ีอผลประโยชน ์ในการผ ูกขาดแหล่งว ัตถ ุด ิบ และหล ิกเล ียงการแข ่งข ัน

2 . 2 . 2  แนบแผนชนิดกระจุกตัว ( C lu s t e r e d  P a t t e r n )  การกระจ ุกต ัวของ  

อุตสาหกรรมน ต ่างจากเฌ บแผน การกระจายต ัว กล ่าวค ือ เกิดจากแหล่งวัตถุติบทีม ีจานวนน้อยแห่ง
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ก . การประหยัคค่าขนส่ง
ข . การประหยัคภาย,ใน อ ันเป ็นผลจากการเพ ิมปริมาผการผล ิต
ค . การประหยัคภายนอก ในอุตสาหกรรมแบบเคียวก ัน
ง . การประหย ัคภายนอกในต ัวเม ือง

จากการประหย ัคท ้ง น  แบบน้ํ ทาให ้เก ัคก ิจกรรมต'อเน ืองเป ็นล ูกโห ่ เป ็นการ 

ขยายต ัวให ้กว ัางขวางข ํ้น  แต ่อย ่างไรก ็ตาม  การรวมตัวกันจะถึงจุคอิมตัวในระคับหนืง ต่อจากนืน 

การรวมต ัวก ็จะลคลง นอกจากนํ้ การรวมต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรมจะไม1เก ิคข ํ้นในชุมชนเล็ก ๆ 

แต่จะ เป ็นไปไต ้ใน  เม ืองหรือชุมชนขนาคใหญ่เห่าน้น

2 . 3  ทฤษฏีเกิยวกับที,ค ้งโรงงาน อ ุตสาหกรรม

ท าเล ท ีต ง หมายถึง การเล ือกกาห น คท ีตงของโรงงาน ตรงจ ุคใคจ ุคห น ืงโคยเฉพ าะ  

ถ ึงก ่อให ้เก ิคการใต ้ท ีค ืนทางต ้านอ ุตสาหกรรมขนมา ก าร ก า,หนดทีตง'จะเป ็นกัาวแรกของการตํ้ง 

โร ง งาน อ ย ่าง ถ าว ร  เน ืองจากไม ่ส ะควกใน การโยกต ้ายโรงงาน บ ่อย  ๆ คังนืน กัประกอบการ 

จะเล ือกทาเลห ีตงโคยพ ิจารผาป ัจจ ัยการผล ิตค ือต ้นท ุน  ป ัจจ ัยเก ียวก ับการตลาด และแม ่แต ่ถ ึอเส ืยง  

ของสถานทีบางแห1งก ็ค ืงค ูค ให ้โรงงาน  เต ้าไปฅ ้งใน บ ร ิ L วผนน

ไต ้ม ืก ัพยายามพ ิจารผาการใต ้ท ีค ืนและเล ือกหาเลท ีฅ ้งของอ ุตสาหกรรมในเถ ึงทฤษฏ ีข ํ้นมา 

ถ ึงสาม ารถแบ ่งไต ้เป ็น  3 ทฤษฏี ไค ้แก ่

2 . 3 . า ทฤษฏีค่าผลิตคาสฺค (The L e a s t  C o st T h eory) ทฤษฏ ีน ํ้เถ ึอว ่า การ  

เล ือกท ีตงโคยยคเอาต ้นท ุน เป ็นหล ักและหวังกาไรส ูงส ุค ทาเสท ีต ้องการค ือ จุคทีลงทุนน้อยทีสุค 

แต ่ไต ้กาไรมากท ี,สุค

2 . 3 . 2  ทฤษฏีอาณาบริเวผตลาค (The M arket Area T h eo ry) ทฤษฏีน ํ้เถ ึอว ่า 

การเล ือกทาเลท ีต ํ้งควรค'าน ืงถ ึงความ ต ้องการของล ูกค ้า นันคือ ให ้ความส0'าคัฌต่อฅลาค กัประกอบ 

การจะม ุ่งครอบคล ุมอาผาบร ิเวผตลาคให ้กว ัางท ีส ุค เท ่าท ีจะท0าไต ้ เพราะม ืล ูกค ้าจานวนมาก

และฅลาคผู้บริโภคมีการรวมตัวกันเฉพาะบางแห่งในชุมชนหนาแน่น จึงทาให้อุตสาหกรรมต้องตง
อยู่'ใกลักัน,โคยปริยาย ผลคืของการรวมตัวกัน ก่อให้เกัคการประหยัคอยู่ k ลักษผะ คังน้ํ คือ



2 . 3 . 3  หฤษฎีกา'ไร๙ งสค (The M axim ize P r o f i t s  T h eo ry) ทฤษฎีนํ้พยายาม 

ท ีจะรวมเอาทฤษฎ ีค ่าผล ิตตาส ุคและทฤษฎ ีอาผาบร ิเวผฅลาคเป ัาก ัวยก ัน  โคยท ีทฤษฎ ีน ํ้เล ิอว ่า ควร 

เล ือกท ีฅงโคยพ ิจารผาความเส ียวพ ันยองป ัจจ ัยหลาย ฯ อย ่าง  แลัว'จึงตัดสิน1ใจ เล ือ ก ท าเล ท ี่เห ็น 'ว ่า  

ไก ัเปร ืยบมากท ีส ุค ห ล ังจ าก เป ร ีย บ เท ียบ ล ิงค วาม ไก ัเป ร ียบ เส ีย เป ร ืย บ ใน เร ือ งป ัจจ ัยค ่าง  ๆ แลัว

2 .4  แนวความด ิคและงานว ิจ ัยท ีเล ิยว#อง

แนวความด ิคและงานวิ จัยที เส ียฬ องยองน ัก  เสรษฐสาสตรใเละนักภ ูม ิสาสตร์ โค ย ไก ั 
ส ีกษาก ันควัาล ิงบร ิเวผท ีตงท ีเหมาะสม (The Optimum L o c a t io n )  ย อ งโร งงาน  ล ิงแนวความ  

ด ิคเหล ่าน ํ้ จะเม ินการส ีกษาล ิงล ักษผะความเม ินไปไก ัยองท ีต ้ง ความ เจร ิญ เต ิบ โต  และความ  

ลัมพันธของแหล่งอุตสาหกรรมกับกิจกรรมอืน ๆ

ทางก ัานแนวความด ิคเส ียวก ับการใรท ีด ินทางก ัานอ ุตสาหกรรม แล ะก ารเล ือ ก ท าเล ท ีต ง  

ลัวนแลัวแค่ม ิผลงานจากนักดิคกัานทฤษฎีในอคืต ล ิงผลงาน เห ล ่าน ํ้ไก ัเม ิน ท ียอม ร ับ กลายเม ิน เร ือง  

คลาสลิค ( C l a s s i c )  แลัว สาหรับการใรท ีด ินก ัานอุตสาหกรรมมีแนวความดิคของอัลเฟรค  

เว เบ อ ร  ( A lf r e d  W eber) เม ินแนวทาง คังนํ้

2 . 4 . า แนวความต ิคยองเวเบอร ิ' (A lf r e d  W eber) เวเบอร์ใ.ก ัสมม ุต ิแนวความ  

ดิคพํ้นฐานขํ้น 3 อ ย ่าง  ติอ วัตถุดิบ ฅลาค และแรงงาน  ลิงม ีอิทธิพลต่อการ'ใรทีคนทางกัาน  

อุตสาหกรรม ทา เลที เหมาะสมทีส ุค'จากสภาพง่าย ๆ คือ ทา เลทีฅงทีมี'ราคาขนล่งถูกทีสุค ล ิงอาจ  

จะเม ินตลาคหรือแหล่งว ัตถ ุด ิบก ็ไก ั หร ือจ ุคส ีงกลางระหว ่างฅลาคและแหล ่งว ัตถ ุด ิบกใก ั เว เบ อ ร  ์

ให ้ความสาก ัญการขนล่งจนเก ินไป และด ิคเฉพาะทาเลท ีตงท ีประหยัคก ันท ุนในการผลิตให ้ตาท ีส ุค  

โคยม ิไก ัคาน งว ่า ตลาค'จะม ีกาล ังเรออย ่างไร นอกจากนํ้ Iว เบ อร ์ย ังสร ุป ว ่า  ผ ู้ประกอบการเม ิน  

ผ ู้ทาการต ัคล ินใจเก ี่ยวก ับการผล ิตต ่าง ๆ โคยท ีไก ัร ับย ัอม ูลหร ือข ่าวสารอย ่างถ ูกก ัอง ล ิงความ  

เม ินจริงม ิไก ัเม ินเข ่นน ้น กังบน การว ิเคราะห ์ทาเลท ีตงทางก ัานอ ุตสาหกรรมตามแนวความด ิค  

ข องเว เบ อร ์จ ึงย ังไม ่ส ม บ ูรผ ์

2 . 4 . 2  แน วความ ด ิคยองฮ ฺเวอร ์ (Edgar H oover) ฮ ูเวอร ิไก ัพยายามพ ัฒ นาความ  

ดิคทางกัานนํ้ให ้สมบูรผ์ย ิงขํ้น โคยไก ัพ ิจารณ าทาเลท ีตงยองอ ุตสาหกรรมในกรอบยองการใรท ีด ิน  

ก าร ว าง ผ ัง เม ีอ ง  ผังภาค และการพัฒนาอุตสาหกรรมค้วย ในขนแรก อ ูเวอร ์ใก ัพ ิจารผ าป ัจจ ัย
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อ ันทาให ้สถานประกอบการไค ้เปร ียบต ่าง ๆ จากการเส ือกท าเลท ีตงเป ร ียบ เท ียบ ก ัน ห ลายจ ุค  

ความ ไค ้เป ร ียบ จากการเราถ ึงแห ล ่งว ัตถ ุค ืบ และการตลาดใน การจาห น ่ายผลผล ิต  และไค ้เปร ียบ  

จากค้นทุนการผลิต สถานประกอบเหล ่าน ํ้แข ่งข ันก ันอย ่างเสร ี'ในระหว ่างKผลิฅหรีอค้ขาย ถ] ท า เล  

ใค ท าเล ห น ึง  ป ัจจ ัยต ่าง ๆ ท ีใรใน การผล ิฅ เคส ือน ย ัายไค ้ตามสะควก ส่วนปัจจัยทีมอทธพลต่อ 

ก ารเส ือกท าเลท ีต งค ือ  ค่าขนส่ง และค้นทุนการผลิต

ใน เร ืองท ีฅ งอาณ าบ ร ิเวณ ตลาด อ ูIวอรมความค ิค,ว ่า "ตัวทุนค่าขนส่งผลผลิต,, 
เป ็น ต ัวเฟ รเท ียงต ัวเท ียวท ีทาให ้ราคาส ินค ้าส ูงข ํ้น  อ ันจะม ีผลต่อความกวัางของอาณาบริเวณตลาด  

นอกจากนน ย ังไค ้ว ิเคราะห ์ถ ึงผลไค ้ตอบแทนท ี1ลคลงตามลาตับ (D im in is h in g  R e tu r n s )

อ าจ ก ล ่าว ไค ้ว ่า  แน วค วาม ค ืค ข องอ ูเวอรม ข อบ เข ต กว ัางกว ่าข องเวเบ อร ์ แต  ่

ก ็ม ีรอเส ืยอผ ู่บ ้างค ือ อ ูเวอร ์ว ิเค ราะห ์ป ัญ ห าการข น ส ่ง เป ็น เอ ก เท fl และไม‘ไค้นาปัจจัยคืน ๆ เร า  

มาร่วมพิจารณาค้วย แม ้ว ่าจะกล ่าวถ ึงป ัจจ ัยทางค ้านตลาค แต่กลับคานงถึงค ้นทุนการผลิตมากกว่า 

ปัจจ ัยทางค ้านอ ุปสงค ์

z.k.3 แนวความค ืดยองเลอสค ์ (A u gu st L o sch ) เลอสฟ ้.ห ้ความสนใจเก ี่ยวก ับ
ทา เส ท ีฅ ้งอ ย ่างก ว ้างข ว าง โคยไค ้แสคงความลัมพ ันธ่ทางค ้านทา เลท ีตงของสถานประกอบการ  

อุตสาหกรรมในลักษณะสมดุล ให ้เห ็นถ ึงป ัจจ ัยท ุกค ้านอ ัน เก ิคจากทาเลท ีตง เพ ราะเลอสรม ความ  

ม ันใจว ่า ทฤษฎีย ่อมเก ัคจากการสรรหาสภาพความจริงท ี'ย ุ่งยากปับรอน โค ย ไค ้ค ืก ษ าเร ีอ งท าเล ท ี่ต ้ง  

ในแนวของอ ุปสงค ์ (Demand) ทีมความลัมพันธกับอาณาบริเวณฅลาค เลอสรไม1เห็นค้วยกับการ 

เสือกทีตง ณ จ ุดถ ึง เส ืยค ่าใรจ ่ายน ้อยท ี1สุด แต ่เห ็นว ่า ทีต้งทีคืทีสุคคือ ทีฅ้ง ณ บร ิเวณ ท ีไค ้ร ับกาไร  

สูงสุด กล ่าวค ือ ทาเลท ีตงบร ิเวณ ท ี,ไค ้ร ับกาไรส ูงส ุด  ถ ึงเป ็น จ ุคท ีรายไค ้ทงหมดห ่างจากรายจ ่าย  

ทีงหมคมากทีสุค แสคงว ่า เลอสรไค ้ให ้ความสาต ัฌก ับอ ุปสงค ์ว ่า เป็นตัวกา'หนคค้าน'ท0'นล'ทีต้ง แต่ 
เม ื่อพยายามî h ห้เห ็นความแตกต่างในพํ้นที'อันเกดจากค้านอุปสงค์หรือค้นทุนการผลิต เลอสรก็พบว่า 
ไม ่สามารถหาทาเลท ีตงอ ันเหมาะสมท ีส ุคให ้ก ับสถานประกอบการไค ้ ค ้าหากม ีการยอมรับก ันว ่า 

สถานประกอบการมีการพิ'งพาถึงกันและกันแลัว โคยท ีม ีทางเป ็น ไปไค ้ว ่า การแสคงออกยองสถาน  

ประกอบการแห่งหป็ง ม ีผลกระทบทาให ้สถานประกอบการอกแห ่งค ้องย ัายโรงงาน ปัณหทก็'จะยิง 

ปับรอนขํ้น ตังน้น จุดอ่อนของแนวความคืคนํ้ค ือ ไม ่ไค ้คาน งถ ึงความแตกต ่างใน เร ืองค ้น ท ุน การ
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2.4.4  แนวความติคของกรฟี!,ท (M elv in  G reen h u t) ร ง เป็นตัรวบรวมแนว 

ความคีคftนทุน'น้อย'ทีสุค และแน วความ ค ีคใน เร ีองอาผาบ ร ิเว เพ !ลาค โค ย ก ล ่าว ว ่า  หน่วยผลิตจะ 

เล ือกท าเลท ีฅ ํ้ง  ผ บร ิเวณ ท ีได ้กาไรส ูงส ุค  ม ากกว ่าท ีฅงท ีเล ืยคำใน ้จV jน ้อยและท ีฅ ้งท ีได ้ร ับรายได ้ 
สูงสุค และได ้กลำวล ืงป ัจจ ัย๙ าต ัผ ใน เร ือ งก าร เล ือ ก ท าเล ท ีฅ ้ง  เล่น ค่า'ใร'จ,าย ผ ทีตง ได ้แก ่
ค่าขนล่ง แรงงาน  และค ่าไน ้จ ่ายอ ืน  ก ใน การผล ิต  ตลอคจนค่าไรจ ่ายท ี๙ ามารถประหย ัคได  ้

ร,งหมายลืงประโยชนท1ได ้จากการประห ย ัคภายนอกโคยการรวมต ัวหร ือการกระจายต ัว และการ  

เท ีมขํ้นของรายได้ล ่วนบุคคลรงจะมีผลกระทบต่อปริมาณการขาย เป็นด้น

2.4.5  แนวความคีคของไอชาร ์ต (W a lter  I s a r d )  ไอช าร ์คได ้ท าการค ีกษ า  

การ เลือก'ทา เลท ีต ้งของ'โรงงาน โคยให ้ความสาต ัผก ับป ัจจ ัยต ่าง ๆ ตังนํ้

ก . คาขนล่ง (T r a n sp o r t  O r ie n t a t io n )
ข . แรงงาน  (Labour O r ie n t a t io n )
ค . ร ูปแบบทีฅ ้งของแหล่งอ ุตสาหกรรมทีได ้ประโยชนจากการรวมตัว

(A P a t te r n  o f  I n d u s t r ia l  L o c a t io n  o f  A g g lo m e r a t io n )

ก . ค ่ายนล่ง ไอชาร ์ตให ้ความส0าคัญของค ่าขนล่งระต ับเค ียวก ับป ัจจ ัยการ  

ผลิตอืน ๆ โคยหาทาเลท ีตงท ี, เหมาะสมหรือท ีฅงท ีเล ืยค ่าขนล่งตา รงจะท าให ้เป ็น ท ีฅ งท ีเล ืยค ่า  

ใรจ ่ายน ้อยท ีส ุค

ข . แรงงาน  ไอ ช าร ์ค เห ็น ว ่า  ท0าเลท ีฅ ้งโรงงานท ีม ีความเห มาะสมท ีส ุคใน  

ด ้านใคด ้านหนงจะสามารถครอบคล ุมอาผาบร ิเวผตลาคได ้เท ียงล ่วนหนงเท1าน้น รง ผ บริเวณทีมี 
ค ่าจ ัางแรงงาน ถ ูกก ็ เล่นกัน และจะสามารถล ่งส ินด ้าไปจาหน ่ายย ังอาผาบร ิ เวฌตลาคได ้ เท ียง  

ล ่วนเค ียว

ค . รฺปแบบที,ตงของแหล่งอ ุตสาหกรรมท ีได ้ประโยชนจากการรวมต ัว ไอชาร ์ต  

ได ้สมม ุต ิให ้บร ิเวผเกาะแห ่งหน ิงเป ็นแหล ่งแร, เหล็ก รง 3 ประเทสมีส ิทธิร ่วมกัน และต ่างก ็สนใจ  
ทีจะทาการผลิตแร, เหล็ก เพ ื่อล ่งออกย ังเม ืองห ่าของตน ไ อ ช า ร์ดไ ด ้!ให ้เห ็น ว ่า  ผ จุดทีตง 3

ผลิต จึงผิคความจริง ทานองเคียวกับแนวความติคทีคานงเฉพาะทาเลทีฅํ้งทีใน้ด้นทุนน้อยทีสุคของ
เวเบอรินนเอง
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ป ระเท ศตง,โรงงาน?งIป็นจุศทีมค้น'ทุนการผลิตตาสุค เพ ร าะ ไร ป ร ะ โย Îเนจากการรวมตัวตามแนว  

ความด ิคของเวเบอรแล ้วนน ย ังม ีจ ุค?งเป ็นท ีต ้งท ีจะไค ้ร ับประโยชน ์จากการรวมต ัวส ูงส ุคกว ่าจ ุค  

เด ิมท ี'โรงงานทีง 3 ประเทศตงอย ู่ น้นคือ จ ุค?งอย ู่บร ิเวณ ฅอนกลางของจ ุค?งไค ้ประโยชน ์จาก  

การรวมต ัว

จะเห ็น ไค ้ว ่า  แนวความด ิคและงานว ิจ ัยค ่าง ๆ ไค ้กลายเป ็นพ ํ้นฐานแนวความ  

ด ิคทางค ้านการใ?ท ีด ินของโรงงานอ ุตสาหกรรมห ัวไป ท ีงเป ็นท ีมาของแนวความดิคใหมอนไค้ร ับ  

การพ ัฒนามาจากแนวความดิคเหล ่าน ํ้อ ีกมาก

2 . 5  ประว ัด ิความเป ็นมาของอ ุตสาหกรรมในประเทศไทย

ประเทศไทยเป ็นประเทศกส ิกรรม พลเมองล ่วนใหญ ่มอา?พในการเพาะปล ูก แต ้ม ใ?
ว ่าจะไม ่มการประกอบอ ุตสาหกรรมเส ิยท ีเค ืยว ประเทศไทยมีการประกอบอุตสาหกรรมมานานแล้ว  

โคยทาเป ็นอ ุตสาหกรรมภายในครอบครัว ( C o t ta g e  I n d u s t r y )  ? ง ใร เว ล า ว ่า ง จ า ก ก า ร ท า ไ ร , 
ไถนาอับเป ็นอา?พหลัก ต ังปรากฎในด ิลาจาร ิกของพ ่อข ุนรามคาแหงมหาราชว ่า "พอหมคหน้านา 

ค้หฌิงทอค้า ค ้ชายค ืเหล ็ก" อ ุตสาหกรรมแต้แรกเร ิมของไทยน ้น ม ักจะเค ืคข ํ้นเท ีอฅอบสนองความ  

ค้องการพํ้นฐาน โคยผส ิตส ิงของข ํ้น ใ?และแลกเปลยนก ัน เองภายในห ม ู่น ้านห ร ือตาบลใกล ้เค ืยง  

เ?น การทอค ้า การท าเคร ืองป ็น ด ิน เผ า การต เห ล ็ก  การทาเคร ิองทองร ูปพรรณ  การจ ักสาน  

เป็นค้น

เป ้ท า อ ุตสาหกรรมแต ้โบราณของไทยจะเป ็นอา?พรองจากกส ิกรรม และผลิตใ?ก ัน  

ภ ายใน ค ร ัว เร ือ น  แต ้ก ็ย ังม ีอ ุตสาหกรรมของไทยบางประเภทท ีสามารถผสิฅเป ็นส ินค ้าออกล่งไป  

ขายย ังต ่างป ระเท ศ ไค ้ เป ็นส ินค ้าท ีไค ้ร ับความน ิยมและมี?อเส ืยง อุตสาหกรรมชนิคนํ้ก็คือ เคร ิอง  

ป็นดินเผา (มนณ ประ?ณคคื 25 09  ะ 2 )  น อกจากเคร ืองป ็น ด ิน เผาแล ้ว อ ุตสาหกรรมแค่แรก 

เร ิมของไทยก็ย ังม ีอกมาก เ?น การทอค ้าไหม ก าร ท า เค ร ือ ง เง ิน  ก ารท าเค ร ือ งถ ม  เป็นค้น ? ง 

ล ้วนแค ่เป ็นอ ุตสาหกรรมท ีม ี?อเส ืยงและไค ้ร ับความน ิยมจากชาวค ่างประเทศ (กรม ล ่งเส ร ิม  

อุตสาหกรรม 2506  ะ 1+3)

อ ุตสาหกรรมแค ่แรกเร ิมท ีกล ่าวมาแล ้ว เป ็นอ ุตสาหกรรมภายในครอบครัว?งอาค ้ย  

แรงงานคน สิตว หรือกังหันลม เป ็นอุตสาหกรรมทีใ?ท ีม ีอเท ่านน ไม ่ม ีก าร ใ?  เค ร ือ ง จ ัก ร เค ้า? ว ย

013930
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ผลิตแทน ส าห ร ับ การจ ัดต ้งโรงงาน โดยใบ ้เคร ืองจ ักรกลเบ ้าล ่วยน ั้น  ใน ป ระเท ศ ไท ยเร ื่ม ม  ี

วิวั<ฒาการพร้อม ๆ ก ับสหรัฐอเมริกาและยุโรปในสมัยปฏิว ัต ิอ ุตสาหกรรม กล ่าวค ือ ในรัปกาลที, 4 

(พ .ศ . 2394  -  2 4 1 1 )  ไก ัม ืการน าเค ร ือ งจ ัก รไอ น าเบ ้าม าใบ ้ใน โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม บ ้าง  เล่น 

เร ิมตงโรงส ิบ ้าวก ัวยเคร ืองจ ักรไอบ ้าโรงแรกข ํ้น ท ีปากคลองบ างบ ้าป น  เมือปี พ .ศ . 2401  

โรงงาน บ ้าตาลท ีใบ ้เคร ืองจ ักรไอบ ้าท ีบอ ัอยไก ัฅงข ํ้น เป ็น โรงแรกท ีน ครไปยศร ื เมือปี พ .ศ . 24 05  

และการต ่อ เร ือกลไฟ จ ักรราง ล ่งเร ิมก ันมาตงแต ่ พ .ศ . 2 3 9 8  (กระทรวงอ ุตสาหกรรม  

25 22  ะ 1) โรงงาน อ ุต ส าห ก รรม ล ่งใรก าล ังจ าก เค ร ื่อ งจ ัก รไอ น า เท่าที1มือยู่ในสมัยนั้น 

ไก ัแก1 โร ง ส ิร าว  โร ง เส ิอ ย จ ัก ร  โรงทีมพ และโรงงาน บ ้าตาลท รายท ีท าจากอ ัอย แต่ก็มือยู ่
ไม่ก็แห่งนัก และม ือย ู่ในบร ิเวณ กรุงเทพ ฯ และนครไปยศรืเท ่าน ั้น

ต่อมา ในสมัยรัปกาลที1 5 โรงงาน อ ุตส าห กรรม ป ระเภท โรงส ิราวแล ะโร ง เส ิอ ย จ ัก ร  

ไก ัเท ีมจานวนขํ้น แต,ไม ่ปรากฎว ่าม ืโรงงานอ ุตสาหกรรมประเภทใหม ่ ๆ เกิดเป้ํน:อีก จะมืก็แต'
โรงงาน กษ าป ณ ์ล ่งผล ิต เง ิน เห ร ียญ ของร ัฐบ าลเท ียงแห ่งเค ียว จากบทความเก ียวก ับอ ุตสาหกรรม  

ในหนังสิอ The Kingdom o f  Siam  ล ่งนาย เอ .  ล่ล่ล ค าร ์เฅ อ ร  (A . C e c i l  C a r te r )
ล ่งร ับราปการอยู่ในกรมคืกษาธิการขณะนั้น เป็นรูรวบรวมและจัดทีมพ์ขนใน พ .ศ . 24 45  ไก  ั

กล ่าวว ่า  "เม ือป ี พ .ศ . 2445 น้ัน ใน เข ต ก ร ุง เท พ  ฯ ม ืโรงส ืราวอย ู่ 36 แห่ง แ ล ะ โร ง เล อ ย  

อยู่ 11 แท่ง นอกนั้น ก ็เป ็นอุตสาหกรรมในครอบครัวและอุตสาหกรรมขนาดย่อม เล่น การทอบ ้า 

การทากระดาษข ่อย ก าร เล ํ้ยงไห ม  การท าเคร ืองน ั้น ต ิน เผ า การต ่อ เร ือ ข น าด เล ็ก  และการหล่อ  

พระพุทธรูป" (กระทรวงอ ุตสาหกรรม 25 10  ะ 2 )

ในสมัยรัปกาลที 6 ไก ัม ืคนไทยร่วมกับปาวต่างประเทศจัดตงบริษ ัทป ูนล่เมนต่ไทย จาก ัด  

ขน ทีตาบลบางล่อ จังหวัดพระนคร เม ือ พ .ศ . 2 4 5 6  ต่อจากนั้น ก ็ไก ัม ืเอกปนลงท ุนสร้าง  

โรงงานอุตสาหกรรมข ํ้นอ ีกหลายประเภท เล่น ม ืก ารส ร ้าง 'โรงงา,นบหรืล่กาแรฅขํ้น เมือ พ .ศ . 
2463  โดยบริษัท บร ิต ิป-อเมร ิก ัน  ท ูแบคโก จาก ัด ( B r i t i s h -A m e r ic a n  T o b a cco  C o .L t d .)  
นอกจากนั้น ก ็ม ืร ูตงโรงงาน บ ้าแข ็ง  โรงงาน น าอ ัดลม  โร งงาน ส ย ู่ โรงงานสกัดนาม ันมะพร้าวขํ้น  

ในจังหวัดพระนคร-ธนบุร ื อ ีกห ลายโรงงาน

จะเห ็น ไก ัว ่า  อ ุตสาหกรรมสมัยใหม่ในระยะแรกของไทยนั้น ล ัวนแต่เป ็นของ เอกปน 

ก่อตงขํ้นและรับผิดปอบกัวยตัวเองหงสิน ใน ส ่วน ของร ัฐบ าลเอง ใน  พ .ศ . 24 66  กรมแผนทีทหาร
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กระทรวงกลาโหม ไค ้จ ัคตงโรงงานผล ิตกระคาษค ้วยเคร ืองจ ักรขนาคผลผล ิตว ันละ า ตัน ขนท  

ตาบลสามเสน 1 แห่ง สาหร ับใน ต ่างจ ังหว ัคก ็ม ืผ ู้ตงโรงงาน ทายางพ าราแผ ่น ในภาคใต ้และ  

จังหวัคจันทบุรี ส ่วนการทา เหมืองแร่คบุก'ในภาค'ใต้ก็มืห้นา เอ า  เคร ืองฉ ีคและเร ือข ุคแร ่ม าใค ้ก ัน  

แลัว ส าห ร ับ โรงส ืค ้าวและโรงเล ิอยจ ักรไค ้เพ ม ป ร ิม าณ ม ากกว ่าเต ิม  ผลผลิตจากโรงงานอ ุตสาหกรรม  

เฟ้น ค ้าวสาร ย างพ ารา ไห้แปรรูป ก ็ไค ้ทาการส ่งออกไปจาหน ่ายเป ็นส ินค ้าออกท ีส0าตัญของประเท?!

ต ่อมาในระยะสงครามโลกคร ้งท ี 2 การค ้าระหว ่างประเทคไค ้ร ับความกระทบกระเท ีอน  

อย่างหนัก การส ิงส ิน ค ้าเค ้าม าจาห น ่ายไม ,สะควก เก ิคการฃาคแคลนเคร ืองอ ุปโภคบร ิโภค เป ็นอย ่าง  

มาก ร ัฐบาลจ ึงม ืความจาเป ็นต ้องสร ้างโรงงานอ ุตสาหกรรมบางประเภทข ํ้น เพอสนองความต ้องการ  

ของประเท?ทนยามสงคราม จนกระทงสงครามโลกครืงท ี1 2 ยุต ิลง การค ้าระหว ่างประเท?!ก ็กล ับ  

สืนฟูข้ํน'ใหม่ ส ินค ้าอ ุตสาหกรรมนานาชน ืคก ็เค ้ามาส ่ประเท?!ไทยต ่อไปอย่างเต ิม ประกอบกับต่อมา 

เกคการขาคแคลนอาหารและว ัตถ ุคบโคยท ัวไป โรงต ่อเน ืองมาจนถึงสงครามเกาหล ิ การขาคแคลน  

นํ้ม ืผลทาให ้ความต้องการสินค้ากสิกรรมและวัตถุคบจากประเท?!ไทยเพ ัมข ํ้นเป ็นอันมาก ค้วย 

สภาวะแวคค้อมตังกล่าวนํ้รวมกันคือ การท ีม ืส ินค ้าอ ุตสาหกรรมจากต ่างประเท?!เค ้ามาส ่ประเท?!ไทย  

โคยสะควกและประกอบกับม ืความต ้องการส ินค ้าเกษตรกรรมจากไทยเพ ิมข ํ้น  จ ึงทาให ้ประเท?!ไทย  

เปล ียน ความเอาใจใส ่จากการเร ่งพ ัฒ นาอ ุตสาห กรรมต ่อไป  กล ับไปส ่การผลิตทางค ้านเกษตรกรรม  

เท ีอแลกเปล ิยนก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรมท ีนาเค ้าจากต ่างประเท?! (ย?! บุนนาค 2 5 1 3  : 10)

แห ้ว ่าใน ระยะแรก เร ิม  ประเท?!ไทยมืไค ้พ ัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเต ็มท ี แต่ตํ้งแต่บั พ .?!. 
24 83  เป็นต้นมา ร ัฐบาลก ็เป ็นห ้ท ี่ร ิเร ิ่มการลงท ุนทางค ้านอ ุตสาหกรรม โคยจ ัคตงร ัฐวสาหกจ  

อุตสาหกรรมเท ีอการผล ิตส ินค ้าประเภทต ่าง ฯ ใน ระยะตงแต ่ พ .?!. 2 5 0 0  เป็นต้นมา ก ิจการ  

อ ุตสาหกรรมของไทยก็เร ิมขยายต ัวมากข ํ้น  ร ัฐบ าลไค ้เอาใจใส ่ใน ก ิจการอ ุตส าห กรรมม ากข ํ้น  

พร้อมทงจ ัคให ้ม ืมาตรการต ่าง ฯ ใน ก าร ส ่ง เส ร ิม อ ย ่างจ ร ิงจ ัง  โคยเฉพาะน ับแต ่ป พ .?!. 2504  

ประเท?!ไทยไค้เร ิมใค ้แผนพัฒนาเ?!รษฐกิจและลังคมแห่งโ!าต ิฉบ ับแรก ร ัฐ บ าล ไค ้ให ้ค ว าม เอ าใจ ใส  ่

เป ็นท ีเคษต ่อการส ่งเสร ิมการลงท ุน  โคยออกกฎหมายฟ ้งให ้ส ิทธิประโยชน์นานาประการแก่ร ูลงท ุน  

ประกอบกิจการอุตสาหกรรม อันไค้แก' การยกเว ้นและลคหย ่อนภาษอากรต ่าง ๆ และการให ้ความ  

ค้มครองต่ออุตสาหกรรมภายในประเท?! แนวทางการคาเน ืนการพ ัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐตามแผน  

พัฒนาการเ?!รษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ม ืโคยย่อตังต ่อไปนํ้ คือ
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-  แผน'พัฒน'า  Lสรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที 1 ( พ .fl. 2504- 2509) รัฐบาล 

ไค ้ลงท ุนสร้างบริการข้นพื่นฐาบ ( I n f r a s t r u c t u r e )  การคมนาคมขนส่ง การชลประทาน  

และไฟฟ้า เพ ื่อสนับสนุนให้เกิคการลงทุนค้านอุคฟ้าหกรรม โคยเฉพาะอ ุตสาหกรรมท ี'ใ§ วัตถุคบ 

ภ ายใน ป ระเท ส  ร ัฐ๙ให ้ส ิทธ ิประโยชนต ่าง ๆ กับนักลงทุน โค ย ก าร ย ก เร ้น ภ าษ อ าก ร ข าเค ้า  

และภาษ ีการค ้าสาหร ับ เคร ืองจ ักรและอ ุปกรณ ์ต ่าง ช ท ีจาเม ินในก ิจการอ ุคฟ ้าหกรรม มีผลให  ้

อุคฟ ้าหกรรมมีการขยายตัวเฟ ้มข้น การลงท ุนของอุคฟ ้าหกรรมในระยะน ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูป 

ของรัฐริฟ ้าหกิจ การลงท ุนของเอกชนมีน ้อย เน ืองจากว ่า ในแผนพัฆนา ฯ ฉบับน ไม ่ไค ้ม ิการ  

กล ่าวส ิง การวางแผนพัฒนาอุฅฟ ้าหกรรมของเอกชน ทาให ้เอกชนไม ่ทราบแนวโน ้นชองนโยบาย  

การพัฒนาอุฅฟ้าหกรรมของรัฐบาลแน่ข ัคว่า จะเปนไปในท ิสทางใค

แผน'พัฒนาIสรษฐกิจและสิงคมแห่งชาตั ฉบับที 2 (พ .ส . 2 5 1 0  -  2 5 1 4 )  ร ัฐไค  ้

เท ิมการลงท ุนในการสร ้างบริการข ้นพ ํ้นฐานประเภทต ่าง ๆ  เพ ื่อเม ินรากฐานสาหรับการพัฒนา 

อุคสาหกรรมในอนาคต ม ีการส ่งเสร ิม การลงท ุน ของเอกชน ท ีงชาวไทยและชาวต ่างประเทสให  ้

กร ้างขวางยงข ้น  บอกจากนืน ร ัฐบาลย ังให ้ความส ่วยเหล ือก ิจการอ ุตสาหกรรมในค ้านต ่าง ฯ 

อาท ิเส ่น  จ ัค ส ร ้างบ ร ิการต ่าง ๆ เพ ื่อรองรับอุตสาหกรรม ให ้ความส่วย เห ล ือ เอกชน ใน ค ้าน ร ิชาการ  

การมีกอบรม การ เงน แล ะก ารค ล าค แก ,อุตสาหกรรมเมินส่วนรวม ทาการสารวจและพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาต ิของประเทส ให ้เม ินประโยชน ์แก1การพัฒนาอุตสาหกรรมให้มากทีสุค คลอคจบส่วยเหลือ 

ก ัประกอบกิจการอ ุคสาหกรรมในค ้านการจ ัคหาท ิคนเพ ือตงโรงงานค ้วย เทีอแค้ป ัญหาการขาคแคลน  

ทีคง'โรงงาน เน ืองจากท ีคนม ีราคาส ูงและหายาก นอกจากน ย ังม ีการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมผส ิค  

ส ินค ้าเพ ื่อทคแทนการนาเค ้า (Im p o rt S u b s t i t u t i o n )  โคยให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ตามพระราข­
บแญ ัต ิส ่งเสริมการลงทุน โคยเฉพาะการยกเร ้นหร ือลคหย ่อนภาษ ี กาหนคมาตรการค้มครอง 

อุตสาหกรรมภายใน โคยปร ับอ ัตราภาษ ีส ินค ้าขาเค ้าให ้เหมาะสมก ับการเค ้ามาแข ่งข ับก ับอ ุตสาหกรรม  

ภ ายใน ป ระเท ส

แผนพัฒนาเสรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับที1 3 (พ .ส . 25 15  -  2 5 1 9 )  รัฐบาล 

มีนโยบายกระจายอุตสาหกรรมออกไปส่ส ่วนภูม ิภาค เพ ือเม ินการกระจายรายไค ้และป ้องก ันป ัญ หา 

การอพยพเค ้าส ่เม ีองหลวงท ิงเม ินแหล ่งงานขนาคใหญ ่ ม ีการกาหนคมาตรการแน่ข ัคในการสนับสนุน  

การลงท ุนของเอกชนค้านอุตสาหกรรม ติกษาริจ ัยสิงอุตสาหกรรมที เม ินประโยชน์ต ่อการพัฒนาประเทส  

นอกจากนืน รัฐบาลยังไค ้กาหนคประเภทอุตสาหกรรมทีจะเม ินต ัวนาในการพ ัฒนา ( S t r a t e g i c  

I n d u s t r i e s )  โคยให้ความสากัญกับอุตสาหกรรมทีมีลักษณะตังต่อไปนํ้
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ก . อ ุตสาหกรรมเพ ื่อการส ่งออก ท ืพ เป ็น อ ุตสาห กรรม ท ีเป ็น ป ระโยชน ์ต ่อ  

โครงสร ้างและค ุลการห ้าของป ระ เทส

ข . อุตสาหกรรมทีมิม ูลค่าเพมสูง (V alu e  Added) เทือสนับสนุนการเทีมขน 

ของรายไห ้ประชาชาต ิ

ค . อุตสาหกรรมพนฐาน ( B a s ic  I n d u s t r i e s )  เท ือ เส ร ิม โค ร งส ร ้าง  

อุตสาหกรรมให้มันคง

ง . อ ุตสาหกรรมท ีม ัความเท ือมโยงหรือต ่อเน ืองก ับอ ุตสาหกรรมหรือสาขาเครษฐกิจ 

อีน โคย เฉ พ าะสาขาเกษ ตรกรรม เท ือป ระโยชน ์!น การใรท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิให ้เก ิคป ระโยชน ์ม าก  

ทีสุค

นอกจากนํ้ ในนื พ .ส . 25 15  ไห ้ม ีการจ ัคฅ ้งการน ิคมแหงประเทสไทยขํ้น เทือ 
รับผิคชอบงานห้านการนิคมอุตสาหกรรมโคย เฉพาะ ทีงนํ้ โคยหวังว ่าการพ ัฒนาอ ุคสาหกรรมใน  

ประ เทสไทยจะมีประสิทธิภาพมากขํ้น

แผนพัฒนาเสรษฐกิจและกังคมแห่งชาติ ฉบับที 4 (พ .ส . 25 20  -  2521+) รัฐบาล 

มีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมให ้เจริญเติบโตควบคู้ไปพร้อมกับการพัฒนาห้านการเกษตร โคยม  ี

แน วทางท ีจะคาเน ิน การไว ้ 3 ประการห้วยกัน คือ

ก . เน ้นอ ุตสาหกรรมเท ือส่งออก ให ้เท ืมฃ ํ้นอย ่างสอคคก ัองก ับภาวะตลาคต ่าง
ประเทส

ข . มุ่งพ ัฒนาอุตสาหกรรมทีให ้ว ัตถุค ิบจากผลผลิตทางเกษตรให้เก ิคขนมากทีส ุค

ค . เร ่งร ัคส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมขนาคย ่อมท ีม ีล ู่ทางในการทคแทนการนาเห ้าส ูง  

ให ้ม ีปร ิมาณเท ืมข ํ้นในอ ัตราท ีสามารถสนองความห ้องการภายในประเทส

สาหรับนโยบายกระจายอุตสาหกรรมไปยังส ่วนภูม ิภาค ร ัฐบ าลไห ้คาเน ิน การโคย  

ไม1ให ้ล ิทธ ิประโยชน ์ต ่าง ฯ ในเม ืองหลวงเพมข ํ้นอ ีก แต่พจารณาให้กับห้ลงทุนในส่วนภูมิภาคเทืม

;
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มากขํ้น มีการจัดคงนิคมอุตสาหกรรมรอบ ๆ บริIวถ]กรุงเทพมหานคร และใน ภาคค ่าง ๆ ของ 

ประเทสไทย ตลอดจนจัดหาและสร้างสิงอานวยความสะดวกต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในส่วน  

ภูม ีภาคอย ่างเพ ียงพอ นอกจากนํ้ ย ังม ีการจัดตงกองทุนส0าหรับการให ้ส ินเข ัอแก,ห้ลงทุนห้าน 

อุตสาหกรรมในส่วนภมีภาคอีกห้วย

แผนพัฒนาเสรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับที 5 (พ .ส . 2 5 2 5  -  2 5 2 9 )  รัฐบาล 

ไห ้ทาการส ่งเสร ิมและปรับปร ุงโครงสร ้างอ ุตสาหกรรมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพมากย ิงข ํ้น  โด ย เฉ พ าะ  

อ ุตสาหกรรมเพ ีอการส ่งออกข ังจะสามารถแข ่งข ันก ับตลาดภายในและค ่างประเทสไห ้ โด ยท าการ  

เน้นห้านการปรับปรุงคุถ]ภาพและลดต้นทุนการผสิฅ นอกจากนํ้ ร ัฐย ังคงคาเน ิน น โยบ ายการกระจาย

อุตสาหกรรมไปส่ภูมีภาคต่อไป เพ ีอให ้สอคคสิองก ับการพ ัฒนาเม ืองหลักในภาคค ่าง ๆ อันจะมีผล 

ให ้เสรษฐก ิจในภาคน ้น ฯ ค ีข ํ้น  และลดป ัญหาก่ารอพยพเข ัาส ่เม ีองหลวง ม ีการส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม  

ขนาดย่อม อุตสาหกรรมทีม ีการ'จ ัางงานสูง ตลอดจนสนับสเณให้อุตสาหกรรมค่าง *1 ม ีการรับข่วง 

การผลิตกันระหว่างอุตสาหกรรมขนาดย่อม ขนาดกลาง และขนาดใหญ่

จากการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเสรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ ฉบับที 

1 -  ฉบับที 5 จะเห ็น ไห ้ว ่า ม ีการปรับปรุงโครงสร้างอ ุตสาหกรรมให ้ม ีความม ันคงยิงข ํ้น  เพีอ 

พัฒนาเสรษฐกิจของประเทสให ้ม ีความเจร ิญ  โดยพยายามส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมพ ํ้นฐาน อุตสาหกรรม 

ผล ิตเพ ีอทดแทนการนาเข ัา อ ุตสาหกรรมเพ ีอการส ่งออก สนับสนุนให ้อ ุตสาหกรรมมีความเขัอมโยง 

และต ่อเน ืองก ัน ท ้งในภาคอ ุตสาหกรรมเอง ภาคเกษ ตร และภาคบริการ โดยท ีร ัฐบาลเน ินห ้ให  ้

การสนับสนุนในห้านค่าง ๆ ท้งห้านภาษี แหล่งเงนทุน การจ ัดบริการสาธารถ]ะ ตลอดจนสนับสนุน 

การวิจ ัยเพ ีอประโยชน‘ในการพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากนืน ยังไห้พยายามแห้ไขปัญหาและอุปสรรค 

ค ่าง *1 ที1เกิดขํ้น เพีอให้การพัฒนาอุตสาหกรรมมีความมันคงและมีประสิทธิภาพสูงขํ้น อันจะบา 

มาข ังความเจร ิญ หางเสรษฐก ิจและส ิงคมของประเทส
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