
สรุปและเสนอแนะ

6 .1  สรุปผลการคกษา

การพ ้น าอ ุฅ ส าห กรรม ไก ้ก ้าวห น ้าไป อย ่างรวดเร ็ว  น ับแต ่ประเทศไทยเร ิมม ีแผนพ ้นา  

เศรษฐกิจและสังคมแห ่งชาต ิ พ ิจารณาไก้จากจานวนโรงงานอุตสาหกรรมทีเพ ิมขนจานวนมาก และ 

จากการพ ิม ีจาน วน โรงงาน ม ากน ํ้เอง ต ิงม ิผลก ่อให ้เก ิดการขยายต ัวของอ ุตสาห กรรมอย ่างรวดเร ็ว  

ใน การต ิก ษ าโค รงส ร ้างข อ งโรงงาน ท ี1ม ีแรงงาน 7 คนขนไปในเขตพระโขนง ปรากฎว ่า ในพิ 
พ .ศ . 2 5 2 8  ม ิโรงงานลักษณะดังกล ่าวอยู่ 1 ,3 0 3  โร ง  โด ย ท ีโร งงาน เห ล ่าน ํ้ ส่วน'ใหญ่ประกอบ 

ดัวยอุตสาหกรรมขนาดย่อมทีม ีแรงงานน้อยกว่า 50 คน สาหรันประเภทอุตสาหกรรมน้น มีนานา 

ชนิด น ับตงแต ่อ ุตสาหกรรมการผลิตอาหารและเครืองค ืม ลิงถัก ล ิงทอและเคร ืองตกแต ่ง วัสดุ 

ก ่อสร ้าง กระดาษและเคม ีภ ัณห ่ โลหะและอุปกรณโลหะ ไปจนถึงอุตสาหกรรมไพ่ฟ ้าและผลิต  

ภัณท่ไพ่ฟ้า ต ิงน ับไดัว ่า องติประกอบและโครงสร้างของอุตสาหกรรมในเขตนํ้ม ีความสลับนับนัอน  

และเต ็มไปด ัวยความหลายหลาก ( D i v e r s i f i e d  I n d u s tr y )  กล ่าวค ือ ม ิได ัชานาญเฉพาะ 

อุตสาหกรรมอย่างหน ิ'งอย่างใดเป ็นพ ิเศษ การท ีอ ุตสาหกรรมขยายต ัวไก ้อย ่างรวดเร ็วน ํ้ เน ืองด ัวย  

บรรยากาศในการลงท ุนทางด ัานอ ุตสาหกรรมเป ็นไปด ัวยด ี (ฉัตรนัย พงต ิประย ูร, 25 27  ะ 
7 8 )  เพ ราะร ัฐบาลคอยให ้ความช ่วยเหล ือด ัานต ่าง ๆ อาท ิเช ่น  การช ่วยเหล ือด ัานภาษ ิ การ  

ตลาดและการล ่งออก ตลอดจนช่วย เหลือแนะนาทางก้านป ัโฒาการผลิตและ เท คโน โลย ืต ่าง  ๆ 

เป็นตัน สาหรับล ักษณะการกระจายต ัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพระโขนงน ํ้ ม ีการขยายต ัว  

อย ่างรวด  เร ็วและม ิความ เป ็น อ ิสระใน การเล ือกทาเลท ีต ็ง  ประกอบกับเขตพระ'โขนง เป ็นบริเ วณ 

หน ืงท ีม ีความเหมาะสมในการรองร ับการขยายต ัวของโรงงานอ ุตสาหกรรม ทีงนํ้ เพราะมีบ ัจจัย 

ล ่งเสร ิมการเล ือกท ี'ต ็งหลายประการ อาท ิเช ่น  ก ้าน'ทาเลท ีต ็งเป ็น'ประตูเช ่อมภาคกลางและภาค  

ตะวันออก ล ักษณ ะภม ิประเทศเป ็น ท ีราบล ุ่ม เหมาะก ับการพ ้ท ความเจร ิณ ใน ด ัาน ต ่าง ๆ อีกทีง 

ยังมีโครงข่ายการคมนาคมขนล่งทีม ิล ักษณะมันคงถาวร สามารถต ิดต ่อท ีงภายในและภายนอกเขตไก  ้

ส ะดวกและรวดเร ็ว  นอกจากนํ้ ภายในเขตช ุมชนย ังม ีล ิงอานวยความสะดวกก ้''นโครงลร ้าง
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พนฐาน ( I n f r a - S t r u c t u r e )  ต ่าง ๆ เย่น ระบบถนน ไฟฟ้า ฟ ้าประปา สถานคืกษา สถาน 

พยาบาล อย ่างบ ร ิบ ูรผ ์ จากป ัจจ ัยส ่งเสร ิมด ังกล ่าวม ีผลใพ ัโรงงานอ ุตสาหกรรมในเขตน มีการ 

ขยายคัวเพ ิมชํ้นและมีร ูปแบบของการกระจุกคัว (C o n c e n tr a t io n  หรือ C lu s t e r  P a t t e r n )  

ตามเฟ้นทางคมนาคมสายสาคัแ! ๆ อาท ิเย ่น  สุขุมวิท พระรามสื ท ัฆนาการ บ าง น า-ต ร าค  เทินต้น 

โคยมี'โครงสรัางอุตสาหกรรมหลัก คือ โลหะและอุปกรณโลหะ กระดาษและเคม ีภ ัผท สิงถัก สิ,งทอ 

และเคร ืองตกแต ่ง  นอกจากน โรงงานอุตสาหกรรมยังม ีความสัมพันธ์ก ับจานวนประขากรและ 

จานวนแรงงาน สาหรับความสัมพันธ์ของประเภทอุตสาหกรรม จะเห น ไต ้ว ่า  อุตสาหกรรมแต่ละ
I I

ประเภทย่อมมีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมประเภทอืนมากน้อยแตกต่างกันไป โคยทิอ ุตสาหกรรม  

โลหะและอุปกรผโลหะมีความสัมพันธ์กับอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ มากทีสุค

ใน การค ืกษ า จากการล ่มค ัวอย ่างโรงงาน อ ุตสาหกรรมท ุกประเภทใน เขตพ ระโขน งเท ิน  

จานวน 1+00 ชุค โดยการออกแบบสอบถามขิงม ีเน ํ้อหาทางต ้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม  

ฅลอคจนพฤติกรรมของกัประกอบการ เพ ือให ้เฟ ้าใจส ิงสภ าพ โดยท วไป ของโรงงาน  พบว่า ส่วนใหญ ่

เท ินโรงงานขนาดย ่อมทงขนาคและแรงงาน กล่าวคือ ใฟ ้พ นท ีต ั้งโรงงาน ตากว ่า 1 ไร ่ และจานวน 

แรงงาน ก ็ต ากว ่า  50 คน สาหรับป ัจจัยท ีม ีอ ิทธิพลต่อการเล ือกท ีต ั้งโรงงานมีอยู่มากมาย แต่ทีม ี

ความฟ้าคัผ 5 อันดับแรก คือ การคมนาคมขนล่ง ตลาด วัตถุคิบ แ รงงาน  และราคาท ีค ิน (ค ูราย  

ล ะเอ ีย ด  บทที 5 )  นอกจากนํ้ เม ือนาผลการค ืกษาด ังกล ่าวมาพ ิจารผากับทฤษฎีเก ืยวก ับท ีต ั้ง 

โรงงาน อ ุตสาหกรรม ขิงเทินทฤษฎคลาสสิคท ีสามารถแบ่งไต้เท ิน 3 ทฤษฎีใหญ่ ๆ ไต ้แก ่ ทฤษฎี 

การผสิฅตาสุด ทฤษฎีอาผาบริเวแ)ตลาด และทฤษฎีกาไรสูงสุด (ค ูร าย ล ะ เอ ีย ด  บทที 2 )  จะพบว่า 

อุตสาหกรรมเส'วนใหญ่ยัง เทินความสาดัผของทาเลทีต ั้งตามแบบทฤษฎีคลาสสิค กล ่าวค ือ ยังหวัง 

กาไรส ูงส ุคและทาเลท ีต ั้งท ีค ืท ีส ุค คือ อยู่ใกฟ ้ตลาค (ข ิงในทีน ํ้ คือ กร ุงเทพมหานคร) โคยทมีการ 

คมนาคมชนล่ง เท ิน ป ัจจ ัยส ์าค ัผในการพ ิจารผาเล ือกทาเลท ีต ั้ง  เพิอทีจะลดต้นทุนการผสิฅ อันนับไต้ว่า 

เท ินการประหยัดภายนอกในค ัวเม ือง

6 .2  ฟ้อเสนอแนะ

จากการค ืกษาโรงงาน อ ุตสาห กรรมท ี่ม ีแรงงาน  7 คนขนไป นับแต่ปี พ .ศ . 25 16  -  
2 5 2 8  ปรากฎว ่า อุตสาหกรรมมีแนวโน้มเพิมสูงขํ้น เน ืองจากในอค ืตท ิผ ่านมา รัฐบาลม ุ่งแต ่จะล ่ง 

เสร ิมการขยายค ัวหางต ้านอ ุตสาหกรรม โดยม ิไต ้พ ิจารผาหรือกาหนครุปแบบการกระจายค ัวของ
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โรงงาน อ ุตสาหกรรม ดังนน ผ ัประกอบการจ ึงสามารถต ัดส ิน ใจเล ือกห าเลท ีต ั้งโรงงาน โดย  

ปราส'จากการคา,นงถีงรอ'ห้ามต่าง ฯ ทงนํ้ เพราะร ัฐบาลไม'ม ีนโยบายดัดเจนหรือมาตรการ  

เก ียวก ับอ ุตสาหกรรมทีระบุเด ่นดัด จึงม ีผลก่อให้เก ีดปัญหาการใดัท ีด ันในปัจจุบ ัน กล ่าวค ือ การ  

กระจายตัวของอุตสาหกรรมมีการขยายตัวท ุกท ีตท ุกทาง โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  ได ัเด ัาไปตงปะปน  

กับการใด ัท ีด ันประเภทอืน *1 ทาให ้ยากต ่อการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมหงหมด จ ึงก ่อให ้ 
เก ีคปัญหาต่าง ฯ จากโรงงาน ห งท างตรงและท างรอม  กล่าวคือ ทางตรงเป ็นป ัญ หาการจราจร  

โด ย ท ีโร งงาน เห ล ่าน ํ้ กระจายอยู่ห ัวไป ก ่อให ้เก ิดความด ับด ังแออ ัดของการจราจร ท าให ้การ  

จราจรด ัดด ัดเน ืองจากการขนล่งส ินด ัาและว ัตถ ุด ับจากท ีต ่าง ฯ และ'ในบางแห่งมีท'จอดรถเทีอการ 

ขนถ่ายส ินดัาไม ่เพ ียงพอ ท าให ้เก ิด การร ุก ล ้าม าใด ัถน น แล ะท างเท ้า  สาหรับทางรอมคือปัญหา 

มลพีษฅ'าง ฯ เน ืองจากสภาพบริเวณอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ม ีมาตรฐานตา เพราะร ัฐม ีนโยบาย  

ล ่ง เส ร ิม  แต ่ไม ่บริการสาธารณ ูปโภคให ้ห ัวถ ืง และยังขาดการควบคุมทีมีประสิทธิภาพ เป็นตัน 

เพ ีอทีจะแก้ไขและป้องกันปัญหาต่าง ๆ ผ ู้ค ืกษาจึงเห ็นสมควรท ีจะให ้ม ีการวางแผนทางด ้าน  

อุตสาหกรรม โคยควรเน้นความสาดัญต่อลักษณะทาเลทีฅ ั้ง ให้มีลักษณะวางแผนในด้านพีนท  ี

( S p a t i a l  P la n n in g  ) โดย เฉพ าะอย ่างย ิง  เมือทราบถึงปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการ เล ือกทีต ั้ง 

โรงงานอุตสาหกรรมจะมีประโยชนต่อการกาหนคเขตอุตสาหกรรมหรือพ ัฒนาปรับปรุงอุตสาหกรรม  

ทีมีอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพยิงขน และควรจะม ีการวางแผนให ้สอดคล้องก ับผัง เมืองรวมกรุงเทพ 

มหานครทีว่า "ผ ังเม ืองรวมกรุงเทพมหานคร ยิดหลักการพัฒนาตามแผนพัฒนาเดรษฐกิจและ
ลังคมแห่งชาดั ฉบับที 4 และฉบับที 5 ด ังร ัฐม ีน โยบ ายจะกระจายแรงงาน ภาคอุตสาหกรรมไป  

ล่ภูมีภาค จึงม ีผลให้พ ีนทีอุตสาหกรรมจะไม่มีการขยายในพนทีกรุง เทพมหานครในอนาคต เพีอ
I

แก้ป ัญหาการกระจ ุกต ัวของแรงงาน และป ัญหาโรงงานท ีก ่อเหต ุเด ือดร้อน ตลอดจนปัญหามลพีษ 

ต ่าง ๆ" ดังนน ในการค ืกษาครงน ํ้ ผัส ืกษามีดัอเสนอแนะอยู่ 2 กรณื คือ

กรฌีที 1 สาหรับอุตสาหกรรมทีมีอยู่เดิม

กรณีที 2 สาหรับอุตสาหกรรมทีจะเกิดขนใหม่ 

กรณีที 1 สาหรับอุตสาหกรรมทีมีอยู่เด ิม

การท ีจะให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมท ีม ีอย ู่เด ิม  ป้ายออก (D e g lo m e r a t io n )  จาก เข ต  

ชุมชนเมืองนน เป ็นเร ืองห ั'เป ็นไปไตยาก ประกอบก ับมาตรการต ่าง ๆ ของรัฐไม่ห'กักแน่นพอหั
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ให ้'โรงงาน ต ้องย ัาย  ถงแน ้ว ่าในเขตช ุมชนเม ืองจะเส ืยเปร ียบในห ้านค ่าครองท ืพส ูง ค ่าแรงงาน  

สูง ตลอดจนปัฌหาการจราจร น ิงทาให้ทาเลทีต ั้งป ัจจุบ ันแน้ไมไขเทาเลทีต ั้งท ีค แตกย ังไห ้เปร ียบ  

ห้านการคมนาคมขนส่ง ตลาด ระบบสาธารณูปโภค -  สาธารณ ูปการจากช ุมชนเม ือง ทาให ้ผ ู ้
ประกอบการส่วนใหญ่หอใจในทีเป ็นอยู่ป ัจจุบัน ดังนน จืงเป ็นหน้าท ีของค่ายวางแผนทีจะกาหนค  

ม าต รการระย ะย าว  เห ือให ้ร ูปแบบและทาเลท ีต ั้งของอุตสาหกรรมมืความเป ็นระเบ ียบ สามารถ  

พัฆนาการให้ท ีด ินเทืออุตสาหกรรมให้มืประสิทธิภาพกว่าท ีเป ็นอยู่ในปัจจุบ ัน ม าตรการด ังกล ่าว  

ส าน ัก ผ ัง เม ือ ง, 2 5 2 8  ะ น -  8 ) ไคแก,

1 . ปรับปรุงอัตราภาษสาหรับโรงงานอุตสาหกรรมทีต ั้งอยู่ในปรีมแพลและภูม ิภาค  

อืน ฯ ให ้ไห ้เปร ียบกว่าโรงงานอ ุตสาหกรรมท ีต ั้งในกร ุงเทพมหานคร แต ่

ยก I วันสาหรับโรงงานอุฅสาหกรรมทีต ั้งอยู่ในเขตนิคมอุฅสาหกรรม ทงนํ ้
เท ือเป็นการผลักดันและดิงตดใจนักลงทุน

2 .  จากัคม ิให ้ม ีการขยายพํ้นท ีด ินเท ือการอุตสาหกรรมเพมขํ้นในเขตกรุงเทพมหานคร

3 .  ให ้คาเน ินการเห ้มงวดและม ีประส ิทธ ิภาพ เท ือผลักด ันโรงงานอุตสาหกรรม  

ออกจากเขตทีม ืประชากรอยู่หนาแน่น

น .  สนับสนุนและส่งเสริมให ้ม ืการให ้ประโยชน์ท ีด ินภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมอย่าง  

เต็มที และมีประสิทธิภาพ

5 . หน ่วยงานท ีเก ียวห ้องก ับการส ่งเสร ิมการลงท ุนและสน ับสบ ุนทางการเง ินแก  ่

โรงงานอุตสาหกรรม ควร เร ่งคาเน ิน การให ้สอคคล ัองและ เป็นไปตามวัตถ  ุ

ประสงค ่ และห้อกาหนดของผังเม ืองรวมกรุงเทพมหานคร

จะเห ็น ไห ้ว ่า เท ือท ีจะให ้เขตช ุมชนเม ืองน ิงม ีโรงงานอย ู่มากแล ัว สามารถจาก ัด  

จาน วน โรงงาน ไม ่ให ้เก ีน ความ ต ้องการ โดยพยายามให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมมีแนวโน ้มท ีจะ 

กระจายออกจากส ูน ย ่กลางเม ือง เน ิองมาจากแรงผลักด ันจากส ูนย์กลาง ( C e n t r i f u g a l  

f o r c e )  ห ้วยมาตรการต ่าง ๆ ด ังกล่าวห้างต้น ท ีร ัฐม ีนโยบายมิให ้อ ุตสาหกรรมขยายตัว และ 

ลนับสนุนให้อยู่ในนิคมอุตสาหกรรม ทาให ้โรงงานอ ุตสาหกรรมในเขตช ุมชนเม ืองลดลง เว ้นแต่จะ
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ไปตงอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม ถึงรัฐบาลได้กาหนดพํ้นทีส ่วนใหญ่ไว้เพ ือกิจการอุตสาหกรรม โคย  

หยายามรกจ ูงโรงงาน ท ีเป ็นโครงสร ้างอ ุตสาหกรรมหล ักของเขต และประเภทอุตสาหกรรมทีม  

ความลัมพันธกับอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ในระค ับส ูง ถึงมีลักษณะ เด่นที เร ีย ก ว ่า  "เตรษฐกิจ  

การรวมกลุ่มกัน" กล ่าวค ือ เป ็นลักษณะเตรษฐกิจทีจะต้องพงพาอาคัยถึงกันและกันทีงทางตรงและ 

ทางก ัอม ทาให ้โรงงาน อ ุตสาหกรรมตงอย ู่บร ิเวณ ใกล ัเด ียงก ัน  เรามาอย ู่ใน บร ิเวณ น ิคม  

อุตสาหกรรม นอกจากน พยายาม$แจงให ้โรงงานอุตสาหกรรมนน เห ็นถึงผลประโยขน อาท  ิ

เข่น การประหยัดค่าขนส่ง การใเอขายส ินค ัาและวัตถ ุด ิบถ ึงสาเร ็จร ูปถ ึงก ันและกัน เป ็นการลด 

ค ่าโรจ ,ายในการลงท ุน  และสามารถใน ับริการขนพนฐานทางด้านสาธารณ ูปโภคและสาธารณ ูปการ  

ร่วมกันไคั ในปัจจุบัน นิคมอุตสาหกรรมยังไม1ส าม ารถ รก จ ูงโรงงาน ต ่าง  ๆ ให ้ม าด าเน ิน ก าร  

ในน ิคมอุตสาหกรรมไคัเต ็มท ี ทํ้งนํ้ เพราะว่าก ัประกอบการส่วนใหญ ่ไม ่ทราบว่าน ิคมอุตสาหกรรม  

คืออะไร และมีบทบาทหน้าทีอย่างไร ถ ึงผลจากการออกแบบสอบถาม แสดงให ้เห ็น รดว ่า ความ  

สนใจของกัประกอบการทีมีต่อนิคมอุตสาหกรรมมีน้อยมาก ทีงนํ้ เน ืองจากการข าด การป ระข า  

ลัมพันธ คังนืน เพือให้ประสบผลส0าเร็จในพํ้นทีนิคมอุตสาหกรรม ร ัฐบาลจ ึงควรอาค ัยเอกขนให ้ม  ี

ส ่วน ร ่วมในการดาเน ิน การ โดยอย ู่ภายใต ้การขอค0าปร ีกษาและแนะนาจากร ัฐบาล ขณะเดียวกัน 

ร ัฐบาลก ิควรท ุ่มเทให ้ความข่วยเหล ือเพ ือสน ับสน ุนให ้โรงงานอุตสาหกรรมท ีม ีอย ู่เหล ่าน ํ้ มีความ 

เถ ึอม ันและปรารถนาท ีจะยัายเราไปประกอบกิจกรรมในนิคมอุตสาหกรรม

กรผิที 2 สาหรับอุตสาหกรรมทีเกิคขํ้นใหม่

เน ืองจากความเจริญทางด้านอุตสาหกรรมในปัจจุบ ัน นับวันแต่จะมีแนวโน้มสูงขํ้น จะ 

เห ็นว ่าโรงงานอุตสาหกรรมกระจ ัดกระจายอยู่ห ัวไปและม ีจานวนเท ิมมากฃ ํ้น  แต่ปัญหาสาคัญใน 

การส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมท ีม ักจะประสบอย ู่เสมอเก ิยวก ับสถานท ีฅงโรงงาน การท ีให ้ก ัประกอบการ  

ต ํ้งโรงงานอ ุตสาหกรรมประเภทต ่าง ๆ ในบริเวณ ห ัวไปโคยเสร ีน ืน  ได ้ก ่อ ให ้เก ิดความ เด ือดร ้อน  

แก่ประขาขน และทาให ้การขยายต ัวดาเน ิน ไปโดยขาดระเบ ียบ  ทางร ัฐบ าลไม ่สาม ารถให ้บ ร ิการ  

ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ เท ีอกิจกรรมอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากแนวความดีดทว่า ในระค ับจ ุลภาคหรีอระค ับเม ีองแล ัว การพัฆนาอุตสาหกรรม 

ดือ ปัญหาก ารในัทีดีน (ฉัตรนัย พงด ีประยูร, 2 5 2 7  I 1 0 6 ) การกาหนดพํ้นทีไว้เพอ
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อ ุตสาห กรรมโดยการจ ัดห าทาเลหร ือย ่าน ไว ัเป ็น ส ิงจาเป ็น  ดังนื่น จ ึงควรให ้ความสนใจจ ัดหา 

พนที่ไวัสาหรับอุตสาหกรรมในอนาคต แม ้ว ่าจะไม ่สามารถคาดกากรณเก ียวก ับเน ื่อท ีท ีงหมด  

ส0าหรับอุตสาหกรรมทีจะเพิมขํ้นก็ตาม และจากการส ิกษา ทบว่า โร ง ง าน เห ล ่าน ํ้ fiอ งการก าร  

ประหยัคภายนอกในต ัวเม ือง ฉะน้น การก0าหนดเขตหรือย่านอุตสาหกรรมขํ้นในจังหวัดหรือ 

ภูม ิภาคนอกเขตกรุงเทพมหานคร จะเป ็นแนวทางหน ีงท ีม ิล ่วนส ิวยให ้เก ิดการจ ัดการเก ียวก ับ  

ความเจร ิญ เต ิบโตของอ ุตสาหกรรมอย่างม ีระเบ ียบแบบแผนในอนาคต เน ีองจ าก ว ่า  การจัคต ้ง 

ยานอุตสาหกรรมจะเป ็นการนาพนทีส ินมาใต ้ประโยชน์อย ่างเหมาะสมและมีประสิทธ ิภาพ นอกจากน 

ย ังจะไต ัร ับผลประโยชน ์ไนต ัานความสะดวกต ่อการควบคุมขยายต ัวของก ิจการโรงงานอุตสาหกรรม  

การควบคุมมลพิษ ทาให ้สะดวกต ่อการm ท4าล ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมในต ้านการให ้ความส ิวยเหล ือ  

และขอรับคาปรึกษาต ้อแนะนาต่าง ๆ ตลอดจนก่อให ้เก ิดความต ัองการเง ินลงท ุนในเกณ น ์ตา 

เน ื่องจากเป ็นการลคต ันท ุนต ัานโครงสร้างพนฐานต่าง ๆ และการต ้งโรงงานรวมก ัน เป ็นกล ุ่มย ัง  

เป ็นการสะควกในการจ ัดหาตลาดสิงเป ็นตลาดขนาคใหญ ่ แทนการเป ็นตลาดขนาดเล ็กท ีกระจาย  

ไปหลายแห ่งในท ีต ่าง ๆ กัน ดังน่ืน การกาหนคย่านอุตสาหกรรมในพํ้นทีนอกเขตกรุงเทพมหานคร 

จะเป ็นการสิงด ูดให ้ม ีการลงท ุนมากขํ้น อ ีกทงเป ็น การส ่งเสร ิมให ้เก ิดอ ุตสาหกรรมลกโข, และ 

อุตสาหกรรมต่อ เน ืองสิงกันและกันไดัด ัวย

ใน ก าร ก 0าหนดเขตหรือย ่านอุตสาหกรรมต้องคาน ีงถ ึงนโยบายของรัฐปาลและความ  

ต ้องการของก ัประกอบการ กล่าวคือ

นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมินโยบายทีจะMJนาและล ่งเสร ิมให ้อ ุตสาหกรรม  

กระจายไปล่ล ่วนภูม ิภาค เพ ิอ เป ็น การกระจายรายไต ้ จ ึงม ินโยบายและมาตรการท ีจะกระจาย  

อุตสาหกรรมออกไปรอบนอกกรุงเทพมหานคร มาตรการต้อหนีงท ีระบุเด ่นดัด คอ "การระง ับ  

การล ่งเสร ิมการลงท ุนโรงงาบอ ุตสาหกรรมท ีขอตงขนใหม ่ในบริเวณกรุงเทพมหานคร" สิง 

มาตรการน จะเป ็นส ิงจ ูงใจให ้อ ุตสาหกรรมกระจายออกไปนอกกรุงเทพมหานคร

ความต ้องการของกัประกอบการ ปัจจัยสาคัญที่ม ีอ ิทธิพลต่อการเล ือกทีตงโรงงาน
อุตสาหกรรม ทีกัประกอบการต้องค0าน ีงถ ึงมาก คือ
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ต่อไปนํ้

ปัจจัยหลัก
1 . การคมนาคมขนส่ง 1 .
2 . ตลาด 2 .

3 . วัตถุเติบ 3 .
k . แรงงาน 4 .

5 . ราคาทีติน 5 .
6 .

ใกล ัโรงงานท ีผล ิตส ินด ้าคล ัายคล ิงก ัน
ก าร เง ิน -ก าร ธ น าค าร
๙ าธารณปโภค ฯ
ใกลัญาติพีน้อง
ท าม าแต ่เต ิม
เหตุผลส่วนตัว

คังนํ้ หากม ีการจัคต ้งเขตหรือย ่านอุตสาหกรรม ทางร ัฐบาลควรม ีมาตรการ ด้ง

1 . จัดหาพํ้นทีตินทีมีราคาไม,แทงจนเก ินไป และบริเวณอุตสาหกรรมควรจะมี 
ทีต ินเพ ียงทอตามความต้องการ โคยพีท ํ้นท ีเหล่านควรมีขนาคต่าง ฯกัน

I I
เพ ีอให ้โอกาสก ัประกอบการเล ือกได ้ตามท ีต ้องการ

2 .  บริเวณท ีจ ัคว ่าเหมาะสมควรคาน ีงล ืงการคมนาคมชนส่ง โคยทีม ีการชนส่ง 

โดยรถบรรทุกเพีมขํ้น บร ิเวณ ควรกาหนคไว ัไกล ัถนนหริอม ีทางเต ้า-ออก  

ติดต่อกับถนนใหญ่ เท ือแกัปัญหาในด้านการขนส่งวัตถุติบ ลินด้า และที
สาคัญคือ ก ัทางานสามารถท ีจะมาได ้โดยสะดวก

3 . .พ ีมข ีดความสามารถของบริการพ ํ้นฐานทางด้านสาธารณ ูปโภค และ 

สาธารณ ูปการในเขตหรือย่านอ ุตสาหกรรม เทือให้ม ีประสิทธิภาพใน 

การบร ิการและรองร ับความเจร ิญ ท ีจะเก ิดข ํ้น  ทีงนํ้ จะต้องป ร ะ ส า น  

งานกันระหว่าง เทคบาล กรมทางหลวง ก รม โย ธาธ ิการ  การประปา 

ส่วนภูมิภาค และการไพ ฟ ้ า ส่วนภูมิภาค ตลอดจนองค์การโทรด้ทท่

1*. ทางด ้านตลาด ร ัฐบาลควรให ้ความป ่วยเหล ือในด ้านการหาตลาดให ้ส ินด ้า 

อุตสาหกรรม ม ีการลดหย่อนภาษหริอหาวิธ ิยกเว ันภาษ ิ เทือให้สินด้าม 

ต้นทุนการผลิตต่า
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5 .  ค้านเงินทุน ร ัฐบาลควรช ่วยเหล ือโดยจ ัดหาแหล่งเง ินท ุนท ีม ีอ ัตราคอกเบย
I

ค่า เน ืองจากปัจจุบ ันขาคแหล่งเงินทุน ท าให ้ค ้องก ัเง ิน จากเอกซ นมาลงท ุน  

มีผล'ให้ต้น'ทุนการผลิตสูง ถ ้าหากม ิแหล่งเง ินท ุนด ังกล ่าว ก ็จะทาให ้ 
อุตสาหกรรมนั้นมีการขยายตัวเพิมขํ้น

6 .  จ ัดระบบล่งเสริมการรัมซ ่วงผลิต ( S u b c o n t r a c t in g )  ระหว่างผู้ผลิต 

รายใหญ่กับผู้ผลิตรายย่อย ตลอดจนให ้ความช่วยเหลือค ้านเทคนิค โดย  

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้ร ับผดชอบ

จากมาตรการด ังกล ่าว จะมีผลให้อ ุตสาหกรรมทีเก ิดขนใหม่ ดาเน ินการในพนที 
นอกเขตกรุงเทพมหานครมิการขยายตัวอย่างม ีประลิทธิภาพ มิความมันคงพอท ีจะเป ็นต ัวนาในการ  

ส ร ้างค วาม เจร ิผ ท างเศ รษ ฐก ิจ  เก ิดความเน ิอมโยงก ับโทรผลิตไนสาขาเศรษฐก ิจอ ืน ๆ นอกจากน  ื

การจ ัดตง เขตหรือย่านอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับการว า ง ผ ังเม ิอง ก ็จะช ่วยให ้บ ้าน เม ืองม ี 
ระ เทียบ ง ่ายต ่อการจ ัดบร ิหารและวางแผนทางค ้านก ิจก ารราการณูปโภคอิกค้วย

กล่าวโดยสรุป สาหรับค้อเสนอแนะทง 2 ภรที ผู้ศึกษามิจุดประสงค์แตกค่างกัน 
โดยกรณที 1 สาหรับอุตสาหกรรมทีมิอยู่เดิม พยายามค้ปัเจฺงให้ผู้ประกอบการบ้ายเค้ามาอยู่ใน 
นิคมอุตสาหกรรม โดยให้เอกซนมิล่วนร่วมในการคา เนินการบระซาล้มพันธ ล่วนกรผิที 2
สา,หรับอุตสาหกรรม'ทีเกิดข้ํน'ใหม่ พยายามให้กระจายออกนอก เขตกรุงเทพมหานคร และจัดให้ 
อยู่ในเขตหรือย่านอุตสาหกรรม เพอความ เป็นระเทียบ โดยทีรัฐควร เป็นผู้ดาเนินการ ทีงน้ํ 
เพราะรัฐสามารถมีบทบาทในทารแทรกแข่งทีจะเปลิยนรูปแบบการใค้ทีดินไค้เต็มที โดยการ'ไค้ 
มาตรการค่าง  ๆ ในการควบคุมการ'ใค้ทีดินอย่างเค้มง .ทา นิงบง 2 กรผิน ควรจะคาเนินการ 
พร้อม  ๆ กัน เทีอให้การพัฒาอุตสาหกรรมมีประลิทธิภาพ และการใค้ทีดินเพืออุตสาหกรรมมี 
ระ เทียบเรียบร้อย แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาครีงน้ํ เน้นการศึกษาถึงมูลเหตุหรือปัจจัยทีมี 
อทธิพลต่อการ เลือกทีตงโรงงาน ค้อเสนอแนะจังเป็นแนวทา ง่อย่างกว้าง  ๆ ดังน้ัน หากมีผู้ 
สนใจศึกษาถึงพนทีเฉพาะหรือจัดหาเขตหรือย่านอุฅสาบ.ท-;รม โดยนาผลการศึกษาคร้งน้ัเป็น 
แนวทาง ก็จะทาให้การศึกษาค้านการใค้ทีดินเพืออุตสาหกรรมมิความเหมาะสมและสมบูรณ 
ยงขน
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