
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในอดีตที่ผ่านมานั้น ได้มีการกระทำความผิดอาญาที่มีความร้ายแรงหลายครั้งทำ 

ให้มีผู้เสียหายทั้งเลียชีวิตและทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการกระทำความผิดฐาน

อาชญากรสงครามในสมัยสงครามโลก หรอการทำลายล้างเผ่าพันธุ้ซึ่งได้เกิดขึ้นในหลายๆ ดิน 

แดน จึงได้เกิดความพยายามในการจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศเพื่อดำเนินคดีกับบุคคลเหล่า 

นี้แต่ล่วนใหญ่จะเป็นการจัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาคดีที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการ 

จัดตังศาลทหารระหว่างประเทศในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง เพื่อดำเนินคดีกับฝ่ายที่พ่ายแพ้ใน 

สงครามครั้งนั้น หรือการจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศเฉพาะกิจในดินแดนแห่งอดีตยูโกสลา

เวีย และอีกแห่งหนึ่งได้จัดตังที่ระวันดา ซึ่งเป็นการจัดตั้งศาลจากมติของคณะมนตรืความมั่นคง 

แห่งสหประซาชาติเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดในการทำลายล้างเผ่าพันธุในดินแดนที่มีการ 

กระทำความผิดเกิดขึ้น โดยจะมีเขตอำนาจศาลเฉพาะดินแดนที่มีการกระทำความผิดในครั้งนั้น 

เท่ามัน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นก็ไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด อาชญากรรมต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว 

ยังเกิดฃึนเป็นครังคราวในดินแดนต่าง ๆ ของโลก ซึ่งแม้จะได้มีวิธีการขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วก็ 

ตาม แต่วิธีการเหล่านั้นก็มีลักษณะที่ไม่ถาวรและมีฃ้อจำกัดมาก เพราะการจัดศาลเหล่านี้ขึ้นมาก็ 

เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากปัญหาอาชญากรรมครั้งนั้นเท่านั้น ไม่ได้มีผลถึงอาชญากรรมที่เกิด 

ขึ้นในภายหลัง การกระทำอาชญากรรมเหล่านี้จึงยังไม่มีมาตรการหรือองค์กรทีมีลักษณะถาวรมา 

ลงโทษผู้ที่ก่ออาชญากรรมเหล่านี้อย่างจรืงจัง นานาประเทศจึงพยายามที่จะค้นคิดวิธีการแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมระหว่างประเทศที่ด ีท ี่ส ุด จนกระทั่งได้มีการจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ 

ขึ้นโดยมีล ักษณะเป็นการถาวรโดยมีวัตถุประสงค์ท ี่จะดำเนินการพิจารณาโทษต่อผู้กระทำความ 

ผิดทางอาญาอย่างร้ายแรง และที่ประชุมผู้แทนทางการทูตเพื่อการจัดตั้งศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ ได้รับเอาร่างธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ ด้วยคะแนนเสียงสนับสนุน 120 

ประเทศ คัดค้าน 7 ประเทศ และงดออกเสียง 21 ประเทศ โดยประเทศไทยออกเสียงสนับสนุนลง 

นามรับร่างดังกล่าวในการประชุมผู้แทนทางการทูตนี้

จากการให้ความร่วมมือของประเทศไทยที่ได้ปรากฏอยู่ในลังคมระหว่างประเทศ 

ในปัจจุบันนี้ ได้มีแนวโน้มให้เห็นว่าประเทศไทยได้ตระหนักดีว่าการที่อาชญากรรมระหว่างประเทศ 

ซ ึ่งม ักมีการกระทำในรูปแบบที่จะก ่อให้เก ิดความเสียหายแก,ล ังคมระหว่างประเทศโดยส่วนรวม 

เนื่องจากอาชญากรรมเหล่านั้นมักจะเป็นอาชญากรรมที่ม ีร ัฐหลายรัฐได้ร ับผลกระทบและอาจมีผ ู้
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เสียหายในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกอบอาชญากรรมที่จะทำให้เกิดผู้เสียชีวิตและบาด 

เจ็บเป็นจำนวนมากนั้น ถึงแม้ว่าโอกาสที่เหตุการณ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยได้น้อย เน่ือง 

จากสังคมไทยเป็นสังคมที่มีน ํ้าใจโอบอ้อมอารี และมักไม่ใช้ความรุนแรงกันก็ตาม แต่ประลบ

การณ์ที่ผ่านมานั้นประเทศไทยก็ใช่ว่าจะไม่ได้รับผลร้ายจากอาชญากรรมเหล่านี้ โดยเฉพาะอย่าง 

ยิ่งการได้รับผลกระทบจากลงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งก็เกิดความเสียหายต่อสังคมไทยเป็นอย่างมาก 

และถ้าจะต้องเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันเหล่านี้อีก ก็เป็นสิงจำเป็นที่จะต้องให้ผู้ประกอบอาชญา 

กรรมเหล่านั้นได้รับการตอบแทนจากการกระทำของตน ประเทศไทยจึงได้ลนับสนุนให้มีการจัดตั้ง 

ศาลอาญาระหว่างประเทศที่ม ีลักษณะเป็นการถาวร และปัจจัยสำคัญที่จะทำให้ศาลอาญา

ระหว่างประเทศมีประสิทธิภาพนั้นน่าจะเกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศจากรัฐต่างๆ ทั้งจาก 

รัฐที่เป็นภาคี และรัฐที่ม ิ,ใช่ภาคี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลุ่มประชาสังคม

ขณะนี้ประเทศไทยก็ได้ดำเนินการลงนามในธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 

ไปแล้วซึ่งขั้นตอนต่อไปก็คือการพิจารณาเพื่อให้สัตยาบันแก'ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 

ทำให ้ประเทศไทยจะต ้องพ ิจารณาถึงหลักการท ี่ปรากฏในธรรมน ูญศาลอาญาระหว่างประเทศ 

และหลักเกณฑ์ที่ปรากฏในกฎหมายไทย เพื่อพิจารณาถึงความพร้อมของประเทศไทยที่จะมีพันธะ 

กรณีระหว่างประเทศเกิดขึ้น ในลักษณะใดบ้างจากการให้สัตยาบันเพื่อเป็นภาคีธรรมนูญศาล

อาญาระหว่างประเทศ ซึ่งมีความสำคัญมากและอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายประเด็น

2. วัตถุประสงค์1ของการ่วิจัย

2.า เพื่อคีกษาถึงปัญหาในการใช้อำนาจอธิปไตยทางศาล

2.2 เพื่อคีกษาผลกระทบที่ประเทศไทยจะได้รับจากการลงนาม รวมทั้งการให้สัตยาบันเป็น

ภาคีธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ

2.3 เพื่อคีกษาถึงธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยว 

กับการกระทำความผิดอาญาอย่างร้ายแรง

2.4 เพ ื่อค ีกษาถึงแนวทางในการสร้างหลักเกณฑ์การออกกฎหมายเพ ื่อรองรับการเป ็นภาคี 

ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ
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3. สมมติฐานของการวิจัย

การลงนามจัดต ั้งศาลอาญาระหว่างประเทศขึ้นเพ ื่อเป ็นศาลพิจารณาความผิด 

อาณาขั้นร้ายแรงและมีผลกระทบต่อประชาคมโลกนั้น ประเทศไทยได้เข้าร่วมลงนามรับร่างธรรม 

นูญจัดตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งหากประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเป็นภาคีธรรมนูญดังกล่าว 

อาจจะม ีผลกระทบต ่อประเทศไทยในการต ้องให ้ความร ่วมม ือตามพ ันธะกรณ ีแก ่ศาลอาญ า 

ระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อดำเนินการให้ความร่วมมือในทางอาญาระหว่าง

ประเทศแล้ว แต่ยังไม่คลอบคลุมอย่างเพียงพอเพื่อรองรับกับการให้ความร่วมมือในการดำเนิน

กระบวนพิจารณาความผิดในเขตอำนาจศาลอาญาระหว่างประเทศในทุกประเด็น จึงสมควรที่

ประเทศไทยจะปรับปรุงกฎหมายที่ม ีอย ู่และเพ ิ่มเต ิมกฎหมายเพ ื่อให ้สอดคล้องก ับธรรมนูญศาล 

อาญาระหว่างประเทศ

4. ขอบเขตของการวิจัย

เนื่องจากการบังคับใช้ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่จะต้องได้รับ 

การร่วมลงนามเพื่อให้สัตยาบันจากประเทศสมาชิก 60 ประเทศกับธรรมนูญศาลอาญาระหว่าง 

ประเทศที่จะมีผลบังคับใช้ ซึ่งการบังคับใช้ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศนี้ ประเทศสมาชิก 

อาจได้รับผลกระทบในแง่ของการใช้อำนาจอธิปไตยในทางศาล รวมทั้งประเทศไทย หากประเทศ 

ไทยจะร่วมลงนามให้สัตยาบัน จึงทำให้ขอบเขตเนี้อหามีลักษณะกว้างเกินไป การคีกษ'า,วิจัย'ใน 

ว ิทยาน ิพนธ ์ฉบ ับน ี้จ ึงม ุ่งพ ิจารณ าถ ึงผลกระทบท ี่ประเทศไทยจะได ้ร ับจากการลงนามและให ้ 

สัตยาบันดังกล่าว

5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

5.1 เพื่อทราบถึงในด้านนโยบายเกี่ยวกับการลงนามและการเช้าเป็นภาคีธรรมนูญศาลอาญา 

ระหว่างประเทศ

5.2 เพื่อทราบถึงความจำเป็นในการออกกฎหมายเพิ่มเติมหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ม ีผล 

ใช้บังคับอยู่ หากประเทศไทยจะเช้าเป็นภาคีธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ

5.3 เพ ื่อทราบถึงการกำหนดท่าทีของไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการสำหรับ 

ศาลอาญาระหว่างประเทศ
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5.4 เพื่อทราบถึงขอบเขตความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศไทยในศาลอาญาระหว่าง 

ประเทศ

5.5 เพื่อสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องศาลอาญาระหว่างประเทศ
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