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ต ั้งแต ่อด ีตรน พ.ศ. 2539 ประเทศไทยเผชีญหน้ากับปัญหาที่สำคัญคือ ปัญหาการขาด 

ดุลบัญชีเด ินสะพัดอย่างช ุนแรง ซึ่งเป็นรากเหรัาของปัญหาต่างๆ ต ั้งป ัญหาทางดิานเศรษฐกรและ 

ป ัญหาทางดิานสังคม ประเทศไทยประสบกับป ัญหาการขาดดุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดมาโดยตลอดและยง 

ทวีความชุนแรงเท ี่มข ึ้นเรื่อยๆ ซึ่งส ่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิรของประเทศ โดยในช่วงปี พ.ศ. 

2508-2517 ประเทศไทยขาดดุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดในแต่ละป ีไม ่ถ ึงหน ึ่งหม ื่นน ้านบาท ในขณะที่ ช่วงปี 

พ.ศ. 2533-2539 ประเทศไทยขาดดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดมากกว่าหนึ่งแสนน้านบาทต่อป ี และม ีแนว 

โน ้มเหมข ึ้นเร ื่อยๆ โดยในปี ห.ศ. 2539 ประเทศไทยขาดด ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดต ั้งส ันประมาณสาม 

แสนเร ็ดหม ื่นสองพ ันน ้านบาท ปัญหาการขาดดุลบัญชีเด ินสะพัดไดิกลายเป็นปัญหาที่ม ีความสำคัญ 

อย่างมากในประเทศไทย และดิองการที่ระไดิร'บการแน้ไขโดยด่วน เม ื่อลองพัรารณาในรูป?อยละ 

ของผลิตภ ัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2508-2517 มีการขาดดุลบัญชี 

เด ินสะพ ัดประมาณ 2-3% ของ GDP ในขณะที่ช่วงปี ห.ศ. 2533-2539 ม ีการขาดดุลบัญชีเด ินสะพ ัด 

ประมาณ 6-7% ของ GDP การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในปี ห.ศ. 2539 ซึ่งแต่เดิมคาดว่าระลดตํ๋ากว่า 

ปี พ.ศ. 2538 แต่กล ับปรากฎว่าการขาดดุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัดกล ับม ีแนวโน ้มส ูงข ึ้น ในด ิาน!’อยละอาร 

ระด ูไม ่มากน ัก แต่น ้ามองในแง่รํในวนเงนระมีความหมายค่อนช่างมาก หากภาพการขาดดุลบัญชี 

เด ินสะพ ัดย ังคงส ูงในอัตราเช ่นน ความเส ืกของน ักลงท ุนชาวต ่างประเทศหรือ$รัดการกองทุน

ใหญ่ๆ ของต ่างประเทศระมีผลกระทบต่อการดำเน ินเศรษฐกรของประเทศไทยค่อนช่างมาก

ปัญหาการขาดดุลบัญชีเด ินสะพัดเป ็นปัญหาที่เกดขึ้นอย่างต่อเม ื่องและยาวนาน นอก 

รากน ี้ย ังม ีแนวโน ้มเหมขึ้นเร ื่อยๆ ด ังน ี้นประเทศไทยดิองส ูญเส ืยเงนตราต่างประเทศเรื่อยมา ซึ่งผล 

กระทบมีความช ุนแรงเหมข ึ้นในท ุกป ี ทำใพัประเทศไทยดิองประกาศใช่อ ัตราแลกเปลี่ยนเงนตรา

ต ่างประเทศแบบลอยต ัวเม ื่อว ันท ี่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เพ ื่อนกัไขปัญหาดังกล่าว ส ่งผลพ เกดผล  

กระทบและป ัญหาต ่างๆ ตามมา



สำหรับป้จร ัยท ี่ก ่อให ้เก ิดป ้ญหาการขาดดุลบัญชีเด ินสะพ ัดน ั้น มีแนวความเชื่อ

ทางทฤษฎีว่าเกิดรากการขาดดุลการคลัง กล่าวคือแนวคิดในเรื่อง Twin Deficits ซึ่งอธิบาชความ

สํมพ ันธ์ระหว่างการขาดดุลการคลังก ับการขาดดุลบัญชีเด ินสะพ ัด โดยรัฐบาลไทยเริ่มให้นโยบาย

การคลังแบบขาดดุลต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2504 ค ือต ั้งแต ่เร ื่มให ้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชใดิ

ฉบ ับท ี่ 1 เป ็นสันมา โดยการขาดดุลงบประมาณในช่วงแรก มารากการให้จ่ายทางสัาน
*  โ  โ  1 *  '  ■  '  

สาธารญปโภคขันพ ันฐาน (Infra-Structure) เช่น การสรัางถนน ทางรถไฟ และการไฟฟ้า เป ็นส ัน

เพ ื่อท ี่ระเป ็นพ ันฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจต ่อไป ประเทศไทยประสบก ับป ีญหาการขาดด ุลงบ

ประมาณมาโดยตลอดและมีแนวโห ้มเพ ื่มข ึ้นท ุกป ี ยกเวินปี พ.ศ. 2517 ซ ึ่งประเทศไทยม ีงบ

ประมาณเก ินด ุลเท ่าก ับสองพ ันหกสัานบาทหรือ 0.72% ของ GDP ซ ึ่งเป ็นคร ั้งแรกในรอบ 14 ป ี

เพ ื่องรากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของรายรับรัฐบาล ซ ึ่งในป ีถดมาประเทศไทยก ็ประสบป้ญหาการ

ขาดดุลงบประมาณอีก และยิ่งทวีความชุนแรงเพ ื่มข ึ้นเรื่อยๆ ไนปี พ.ศ. 2525 ประเทศไทยประสบ

ปีญหใการขาดดุลงบประมาณมากที่ส ุด ค ือประมาณสิ่หพ ื่นหน ึ่งพ ันล ัานบาทหรือ 5% ของ GDP รน

กระท ั่งป ี พ.ศ. 2531 ประเทศไทยก ็เร ิ่มม ีงบประมาณเก ินด ุลอ ีกคร ั้ง และม ีการเก ินด ุลงบประมาณ

เพ ื่มข ึ้นเร ื่อยๆ รนกระท ั่งส ูงส ุดในป ี ห.ศ. 2533 ต ่อมาแนวโน ้มลดลงเร ื่อยๆ แต ่ก ็ย ังเป ็นงบประมาณ

เกินดุลอยู่

ถ ึงแม ้ว ่าประเทศไทยระม ีด ุลการคลังเก ินด ุลดิดต ่อก ันเป ็นเวลา 9 ป ีแล ัว  ต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 
2531 เป ็นส ันมา แต ่ม ีส ิ่งท ี่น ่าเป ็นห ่วงค ือ แนวโน้มของอัตราการเพ ื่มของรายร่ายในช่วงหลังน ั้

กำล ังไต ่ระด ับส ูงข ึ้น  ถึงแม้ว่าส่วนใหญ่ระเป็นรายจ่ายเพื่อการลงทุนก็ตาม หากปล่อยให้อ ัตราการ 

เพ ื่มของรายร่ายเพ ื่มในลักษณะนั้ก ็ระเป ็นอัตราการเพ ื่มท ี่ส ูงกว่ารายไสั ในท ี่ส ุดก ็ระเก ิดป็ญหาดุล

การคลังขาดดุล ซึ่งตามแนวคิดในเรื่อง Twin Deficits แลัว ผลของการขาดดุลการคลังระยิ่งทำให้ 

ป้ญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเลวลงกว่าเดิม อ ีกเหต ุผลหพื่งค ือการสัอขประสิทธ ิภาพของภาค 

รัฐ ถ ึงแม้ว ่าการเพ ื่มรายจ่ายเพ ื่อการลงทุนของรัฐบาลให้ส ูงข ึ้นระเป ็นผลดีต ่อความเรรืญเดิบโตทาง 

เศรษฐกิจในอนาคตก็ตาม แต ่ก ็ม ีอ ีกแนวค ิดหนึ่งท ี่มองว่า ร ัฐบาลควรระแทรงแซงเท ่าท ี่รำเป ็นเท ่า 

น ั้น ส ิ่งใดที่เอกชนสามารถทำไสัก็ควรโอนให้เอกชนทำ เพ ื่องรากระม ีประส ิทธ ิภาพมากกว่าและ 

เป ็นการต ัดร ัฐว ิสาหก ิจท ี่ส ัอยประส ิทธ ิภาพออกไป ซ ึ่งเป ็นไปตามแนวคิดในเร ื่องการแปรฐปรัฐ

วิสาหกิจ รายละเอียดอยู่ในบทความอภปรายฉบับที่ 3103 เร ื่องการให้เอกชนดิาเน ้นการแทนรัฐบาล 

ของ ไกรยูทธ ธ ีรตยาก ีบ ันท ์ (2531) ซ ึ่งห ้ายท ี่ส ุดแลัวรายจ่ายรัฐบาลก็ระไม่เพ ื่มข ึ้นส ูงมากรนทำให้ 

เก ิดป็ญหาดุลการคลังขาดดุล



การเพิ่มขึ้นของรายร่ายรัฐบาลเกิดขึ้นรากปีรรัยต่างๆ มากมาย โดยเป ็นต ัวกำหนดอุป 

สงค ์ในส ินต ัาและบริการ ท ั้งท ี่เป ็นสินตัาธรรมดา (Private products) และสินต ัาสาธารณะ (Public 

goods) ป ็ญหาม ักระเก ิดข ึ้นเม ื่ออ ุปสงค์ในส ินต ัาและบริการต ่างๆ เกิดขึ้นมากเกินกว่าฐานะทางการ 

คล ังของประเทศระรองร ับไต ั ต ังน ั้นรึงรำเป ็นอย่างยงท ี่ระต ัองม ีการตัดทอนลง เพื่อใพัฐานะทาง 

การคล ังสมด ุลหริอเก ินด ุล เน ื่องรากในระยะหลัง ทั้งแต่ป ี ห.ศ. 2530 เป ็นต ันมา ประเทศไทยม ี 

นโยบายการพัฒนาประเทศ โดยสืดอัตราการเรริญเติบโตทางเศรษฐกริเป ็นหล ัก อย่างไรก็ตาม 

นโยบายการคลังแบบขาดดุลสามารถนำมาใช่ไตั น ้าเป ็นไปเพ ื่อการลงท ุนในโครงสรัางพ ี้นฐานทาง 

เศรษฐกิร ซ ึ่งเป ็นปีรรัยสำคัญในการที่ระพัฒนาประเทศในอนาคต แตร่ ัฐบาลก็ไม ่ควรท ี่ระขาดดุล 

อย่างต่อเนื่องและยาวนาน เน ื่องรากระเป ็นผลเสืยต ่อระบบเศรษฐกิร Hakkio (1995) หบว่าผล 

กระทบของการขาดดุลบัญชีเด ินสะพ ัด ก่อใพัเก ิดความเที่ยงในระยะสั้นและปีญหาในระยะขาว โดย 

ความเท ี่ยงในระยะส ั้นค ือการท ี่น ักลงท ุนเส ืกถ ึงความไม่ปลอดภ ัยในการลงท ุน และป ีญหาในระยะ 

ยาวคือมาตรฐานการครองชีพระลดลง เน ื่องรากมีหมีสาธารณะที่ต ัองชำระเพ ิ่มมากขึ้น ต ังน ั้นการ 

สน ับสท ุนการออมและการลดลงของการขาดด ุลการคล ังระเป ็นการแภ ัป ้ญ หาต ังกล ่าวอย ่างม ีประ 

สิฑธภาพ ซึ่งตามผลการคืกษาของ Hakkio ก ็สน ันสท ุนแนวคิดในเร ื่อง Twin Deficits เช่นกัน

ในช่วงปี พ.ศ. 2539-2541 ระบบเศรษฐกิรม ีการหดตัวอย่างมาก ภาคเอกชนไม่ 

สามารถท ี่ระลงท ุนไต ั รัฐบาลรึงตัองเช ่ามาลงทุนและสรัางงาน เพ ิ่อแภัไขปีญหาเศรษฐกิร รัฐบาลรึง 

ม ีความรำเป ็นท ี่ระต ัองใช ่งบประมาณแบบขาดดุล ต ังน ั้นร ึงสมควรท ี่ระม ีการทคสอบแนวค ิดใน

เรื่อง Twin Deficits ในกรณีของประเทศไทย ว่ามีความสํม ่พ ันธ์อย่างไร เพ ื่อเป ็นแนวทางในการแภั 

ไขปีญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดต่อไป

ในส่วนของรายรับรัฐบาลซึ่งรายไตัส ่วนใหญ่ระมารากภามีอากร โดยภาม ีระแบ ่งออก 

เป ็นหลายประเภท เช่น ภาษีทางตรงกับภาษีทางน้อม โดยภาษ ีทางตรงประกอบตัวยภาษ ีเง ินไต ั 

บ ุคคลธรรมดาและภาษ ีเง ินไต ัน ิต ิบ ุคคล รายไตัรากภาษีส่วนใหญ่ระมารากภาษีทางน้อม เช่นภาษี 

สรรพสาม ิต ภาษีการนำเช่า และภาษีการตัาซึ่งปีรฐบันเปลี่ยนมาเป็นภาษีท ุลค่าเพ ิ่ม (VAT) แทน ใน 

อดีตรายไตัรัฐบาลมักระน้อยกว่ารายร่ายเสมอ รนกระท ั้งป ี ห.ศ. 2531 เป ็นตันมา รายไตัรัฐบาลมาก 

กว่ารายร่ายรัฐบาล เมื่อพัรารณาอัตราการเพิ่มของรายรับรัฐบาล ระเหนว่าท ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2530 

เป็นตันมา ไม่เคยมีปีใดเลยที่อ ัตราการขยายตัวของรายรับรัฐบาลเพิ่มขึ้นน้อยกว่ารัอขละ 9.77 ซึ่ง 

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2539 ระเห็นไตัว่านอกรากการใช่ร่ายของรัฐบาลแลัว การบริหารรายรับรัฐบาล 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มหริอลคอัตราภาษีก ็ม ีส ่วนสำคัญในการแกัไขปีญหาทางเศรษฐกิร



การคิกษาความส้มพ ันธ์ระหว่างการขาดดุลการคลังก ับการขาดดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัดเป ็น 

การคิกษาในเรื่อง Twin Deficit นอกรากปีเพ ื่อท ี่ระแกัไขป้ญหาดังกล่าว ร ัฐบาลสมควรท ี่ระวางแผน 

และนโยบายเพ ื่อบรรเทาความเนแรงและแกัไขป้ญหา ซึ่งมาตรการทางการคลังไดัถ ูกทิรารณาเพื่อ 

นำมาใชีในการแกัไขป็ญหาดังกล่าว ด ังน ั้นร ึงสมควรท ี่ระม ีการค ิกษใถ ึงผลกระทบของการใช ี

นโยบายการคลังต่อดุลการดัา เน ื่องรากมีขนาดและทิศทางใกลัเค ียงกับดุลบ ัญชีเด ินสะพ ัด โดยจะ 

คิกษาผลกระทบของการใธ์น ํโยบายการคลังเป็นตัวการสำกัญที่ทำใพัเก ิดการขาดดุลการกัารริงหรือ 

ไม่ และความแตกต่างของแหล่งเง ินท ุนที่รองรับการใช ีจ ่ายของรัฐบาลก็เป ็นต ัวแปรสำกัญที่กำหนด 

ผลท ี่ระเก ิดข ึ้นต ่อระบบเศรษฐก ิจ ร ัฐบาลควรระP มเงินรากแหล่งเง ินท ุนภายในประเทศหรือต ่าง 

ประเทศ ซ ึ่งระส ่งผลกระทบต ่อระบบเศรษฐก ิจของประเทศแตกต ่างก ันอย ่างไร ในงานคิกษาปีระ 

ถ ึอตามแนวคิดของ Mundell-Fleming Approach

1.2 ฬัอุประเทคาเา)งคารททษา

1. เพ ื่อค ิกษาถึงความส้มพ ันธ์ระหว่างดุลการคลังก ับดุลการกัาตามแนวคิดในเรื่อง Tw in deficits 

กรณ ีของประเทศไทย ว่าม ีความส้มพันธ์ก ันอย่างไร และความส ัมพ ันธ ์ท ี่เก ิดข ึ้น เป ็นไปในท ิศ 

ทางใด

2. เพื่อคิกษใถึงผลของการใชีมาตรการทางการคลัง ในการแกัไขป้ญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทาง 

ในการแกัไขป้ญหาระแบ่งเป ็น 2 กรณีคือ กรณ ีท ี่ร ัฐบาล^ยืมเงินรากภายในประเทศ และกรณ ีท ี่ 

รัฐบาล(ฐ[ยืมเงินมารากต่างประเทศ

1.3 วิธืคารทคษา

รากวัตอุประสงค์ท ี่กล ่าวมาแลัวช ีใงดัน ในงานสืกษาน ั้ระเป ็นการสืกษาโคยสรัางแบบ 

รำลองเศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroecomic Model) ซ ึ่งประกอบไปด ิวยการบร ิโภคและการลงท ุน 

ภาคเอกขน รายรับและรายจ่ายรัฐบาล อุปสงค์การนำเชีา รายไดัท ี่แทิรรืง ระดับราคาส้นกัา ปริมาณ 

เงินและดุลการกัา โดยแบบรำลองน ั้ม ีล ักษณะตามแบบรำลองของเคนส์ (Keynesian Model) และ 

แนวคิดที่ใชีในการคิกษาเป็นแนวค ิดของ Mundell-Fleming Approach โดยมีแนวคิดว่า การขาดดุล 

ของรัฐบาลก่อใพัเกิดการขาดดุลบัญชีเด ินสะพ ัด หลังรากน ั้นก ็ระทำการสรัางสถานการณ ์รำลอง

(Simulation) โดยระสมบุต ิใพ ัเก ิดการเปลี่ยนแปลง (shock) ขึ้น ในตัวแปรดุลการคลังหรือรายร่ายรัฐ 

บาลเพ ื่อด ูผลกระทบที่เก ิดข ึ้นต ่อระบบเศรษฐกิจ ผลกระทบของการใชีนโยบายการคลังในการแกั
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ไขปัญหาเศรษฐกิจจะแบ ่งออกเป ็น 2 กรณีคือ กรณีที่ร ัฐบาล$ยืมเงินจากภายในประเทศ และกรณ ีท ี่ 

ร ัฐบาล$ยืมเงินมาจากต่างประเทศ

1.4 ขอษท»ทเองอารทอน1

ในการสืกษาครั้งท ี่จะใ#แบบจำลองเศรษฐศาสตร์มหภาค ข ึ้งจะใ#แบบจำลองขนาด 

ย่อโดยใ#ฟ้อยูลรายปี ต ั้งแต ่!) ห.ศ. 2512-2539 การสืกษใจะสืกษาถึงผลกระทบของการใ#นโยบาย 

การคล ังต ่อระบบเศรษฐก ิจของประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อดุลการคืา นอกจากท ี่ 

ย ังส ืกษาถึงผลกระทบต่อระดับราคาสันด ัา การบริโภคของภาคเอกชน การลงทุนของภาคเอกชน 

รายไดัประชาชาต และอ ุปสงค ์รวมต ่อส ินค ืาภายในประเทศ โดยจะส ืกษาถ ึงผลกระทบท ี่ป ีต ่อภาค 

การผลิตที่แพ ัจริง (Real Sector) เท่านั้น ในการคืกษพะไม่รวมภาคการเงินเฟ ้ใไปดืวย เท ี่อดัดผล 

กระทบของภาคการเงินออก

1.5 ขอยู a และแหอ่ง'ข้อชุเอ

ฟ้อทุลที่ใ#ทำการคืกษาจะเป็นฟ้อทุลทุติยทุม (Secondary Data) รายปี ต ั้งแต ่ป ี ห.ศ. 

2512-2539 โดยรวบรวมฟ้อทุลมาจากเอกสาร และวารสารที่เกี่ยวฟ้อง ค ือ รายงานเศรษฐกิจราย 

เด ือนธนาคารแห ่งประเทศไทย สฉติการเงินรายปีของรัฐบาล (Government Financial Statistic 

Yearbook) ของ IMF โดยฟ้อท ุลนั้งหมดมาจากพัองสทุดคณะเศรษฐศาสตร์ ฐพาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และจากธนาคาร 

แห ่งประเทศไทย

1.6 ประโย«นของอาร»อษเ

1. ทำให่’ทราบถึงความส ัมพ ันธ ์ระหว่างด ุลการคลังก ับด ุลการค ืาว ่าป ีความส ัมพ ันธ์ก ันอย่างไร และ 

ความสัมพันธ์ท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นไปในทศทางใดในกรณ ีของประเทศไทย

2. ทำให่'ทราบถึงผลของการใ#มาตรการทางการคลัง ในการแกัไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ขึ้งจะ 

ทราบถึงประส ัทธภาพของแต่ละแนวทางในการแกัไขปัญหา
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1.7 โครงสรา้ง?องเทรผ)ษ!

ในการคืกษาของวิทยานพนธ์ฉบับน ี้จะประกอบไปดีวย 6 บท คือ บทท ี่ 2 จะแสคงถ ึง 

ผลของงานสืกษาและวิร ัยท ี่เก ี่ยวร้องก ับเน ี้อหาของวิทยานพนธ์ฉบ ับน ี้ ช ึ่งเป ็นเร ื่องของความ

สัมพ ันธ ์ระหว่างนโยบายการคลังก ับล ุลบ ัญช ีเด ินสะพ ัด บทที่ 3 ระเป ็นการอธิบายถึงภาพรวมของ 

ระบบเศรษฐก ัรไทย ต ั้งแต ่อด ีตถ ึงป ้จ!!บ ัน โดยแบ่งเป ็นการใร้ร ่ายของรัฐบาลและลุลการคลัง และ 

ล ุลบ ัญ ช ีเดนสะพ ัด และบทท ี่ 4 ระอธิบายถึงแนวคืดและทฤษฎีท ี่ใร ้ในการคืกษาเท ี่อก ัาหนคความ 

ส ัมพ ันธ ์ของแบบรำลองต ่างๆ ตามแนวคืดของเคนส์ (Keynes) บทท ี่ 5 ระเป ็นผลรากการสืกษาและ 

ว ิเคราะห ์ผลท ี่ไส ัรากการคำนวณและบทท ี่6 ระเป ็นบทสเปผลการส ืกษาตลอดรนร ้อเสนอแนะ
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