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บทที่  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
  น้ํามันเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญตอภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
การคมนาคม  และทุกภาคธุรกิจ รวมทั้งกจิการประมง  ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละป
จะมีจํานวนมาก อาชีพประมงเปนอาชีพหนึ่งที่มีความตองการใชน้ํามนัดีเซลเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจ
คํานวณเปนตนทุนไดถึงรอยละ 70 ของตนทุนทั้งหมด  เรือประมงทีป่ระกอบกิจการมีอยูดวยกนั 3 
ประเภท  คือ เรือประมงขนาดใหญ  มีความยาวประมาณ 25 เมตรขึ้นไป จะทําการประมงในเขต
ทะเลหลวงหรือตางประเทศ  เรือประมงขนาดกลางมีความยาวประมาณ 18-24 เมตร   ซ่ึงทําการ
ประมงไมหางจากฝงมากเพราะมีขอจํากัดดานความจุของถังน้ํามันใชการ และเรือประมงขนาดเล็ก
มีความยาวไมเกิน 18 เมตร    มักจะทําประมงใกลฝงภายในเขต 12 ไมลทะเล  หรือภายในทะเล
อาณาเขตของประเทศไทย การเติมน้ํามนัสามารถเติมน้ํามันที่ปมน้ํามันชายฝงไดเมื่อทําการประมง
เสร็จก็จะกลับเขาฝง  สวนเรือประมงขนาดกลาง และขนาดใหญนัน้การออกทําประมงในแตละครั้ง
จะตองใชเวลาเปนเดือนขึน้ไป  นาน ๆ ครั้งจะเดนิทางกลับเขาชายฝงทะเล  เพื่อนําเรือมาขึ้นคาน
และตรวจสภาพเรือ หากไมมีระบบการเติมน้ํามันกลางทะเลก็จะทําใหตนทุนการประมงสูงขึ้นจาก
เดิมมาก เพราะระยะทางจากพื้นที่ทําประมงมาถึงฝงระยะทางไมนอยกวา 100 ไมลทะเล เรือประมง
ตองสูญเสียน้ํามันระหวางเดนิทางไปมาก และเหลือน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับทําการประมงไดนอยลง 
ในที่สุดกลุมเรอืประมงในแตละกลุม จึงคดิลดตนทุนโดยการดัดแปลงเรือประมงลําใดลําหนึ่งเปน
เรือบรรทุกน้ํามัน       เพื่อซ้ือน้ํามันจากประเทศมาเลเซีย     สิงคโปรที่ลอยลําขายน้ํามันนอกทะเล
อาณาเขต 12 ไมลทะเล   ทั้งดานอาวไทย   และอันดามันในราคาทีต่่ํากวาราคาน้ํามันในประเทศ 
โดยในระยะแรกจะนํามาขายใหแกเรือประมง ที่อยูในกลุมเรือประมงเดียวกันกอน หากมีน้ํามนั
เหลือก็อาจขายใหกับเรือประมงนอกกลุม หรือไปขนถายตอใหกับเรอืประมงอื่น ๆ เมื่อลักษณะ
การคาน้ํามันกลางทะเลนี้สรางผลกําไรดี และสมประโยชนกับผูประกอบกิจการประมงที่ตองการ
ลดตนทุน จงึมีการขยายกจิการอยางรวดเร็วจนกลุมผูประกอบกิจการประมงไมซ้ือน้ํามันบนฝงอกี
ตอไปและมีลักษณะการคาน้ํามันผูกขาดในทะเล ผูคาสามารถกําหนดราคาน้ํามันทีข่ายในทะเลได 
ซ่ึงตามปกติจะกําหนดใหมีราคาถูกกวาน้ํามนัเชื้อเพลิงภายในประเทศประมาณ 2 บาท เรือประมง
บางลําแอบลักลอบนําน้ํามันที่ซ้ือมานํากลับขึ้นฝง จุดนี้เองจึงเปนที่มาของการลักลอบนําน้ํามัน
เถ่ือนเขามาในประเทศไทย ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษ ี ซ่ึงถือไดวาเปนการประกอบ
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง1 ประกอบกับสภาพทาํเลที่ตั้งของประเทศไทยมีชอง
ทางเขาออกไดตลอดแนวชายแดนฝงทะเลทั้งดานอาวไทย  และทะเลอันดามัน   ดวยระยะทางตลอด
แนวชายฝงกวา 2,700 กิโลเมตร   จํานวนพื้นที่ทางทะเลมากกวา 102,000 ตารางกิโลเมตร     การ
ลักลอบน้ํามันเถื่อนเขามาขายใหกับเรือประมงขนาดเล็กและนํามาขายบนฝงกระทําไดโดยงาย   เมื่อ
สภาวะการณที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้นแรงจูงใจในผลตางของภาษีกจ็ะมีมากขึ้นทําใหสถานการณกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามนัเถ่ือนไดทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้นโดยลําดบั แมรัฐจะออก
กฎระเบยีบ และใชเจาหนาที่ลงไปปฏิบัติใหเขมงวดขึ้น   ผูกระทําความผิดก็จะพฒันารูปแบบการ
กระทําความผดิไปสูการกระทําความผิดในรูปแบบอื่น   
 

สําหรับมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง         หรือน้ํามัน 
เถ่ือน   มาจากสวนตางของราคาน้ํามันในประเทศที่มภีาระภาษี  และอัตราเงินสงเขากองทุนทีพ่ึง
ตองชําระใหแกรัฐประมาณลิตรละ 2-8 บาท โดยเมื่อเปรียบเทียบกับราคาน้ํามันจากตางประเทศแลว
จะไมมภีาระภาษีและอัตราเงนิสงเขากองทุนในสวนนี้   ฉะนั้น ราคาน้ํามันในประเทศจึงมีราคาสูง
กวาน้ํามนัจากตางประเทศ ทาํใหเกดิแรงจูงใจในการกระทําความผิด และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
แหงประเทศไทยก็ไดประเมนิปริมาณน้ํามนัเถ่ือน ในชวงเวลากอนที่รัฐบาลจะนําโครงการน้ํามัน
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขียว 1) มาใชปองกนั
และปราบปรามการกระทําความผิดเชื้อเพลิง  หรือน้ํามันเถ่ือน  อยูในระดับ 1,000-1,500 ลานลิตร
ตอป  สงผลทําใหภาครัฐตองสูญเสียรายไดจากการจัดเกบ็ภาษีในระดบั 4,000-6,000 ลานบาทตอป 
นับไดวาเปนผลประโยชนอยางมหาศาล จึงทําใหกลุมนายทุนอิทธิพล กลุมนักการเมืองระดับสูงได
เขามาทําธุรกิจทางดานนี้อยางเปนระบบ และกวางขวางจนมีลักษณะเปนเครือขายครอบคลุมทั้งฝง
ทะเลอาวไทย และฝงอันดามนั2 
 

ตอมารัฐบาลก็ไดหาแนวทางปองกัน   และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนขึ้น โดยเหน็ชอบตามที่ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง    สํานักงานตํารวจแหงชาติ     และสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทยเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนัเถ่ือน       ขอ 

                                                  
1 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,   อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพนิติธรรม, 

2547), หนา 9. 
2 สัมภาษณ  พลตํารวจโทมงคล  กมลบุตร,   ผูทรงคุณวุฒิทางดานการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,  20 พฤษภาคม 2548. 
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หนึ่งวา “ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานีบริการน้ํามนักลางทะเลใหเปนธุรกิจโดย

บริษัทผูคาน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมีการพิจารณาหรือสนับสนุนใหเกิดขึ้น  เพราะที่จริงแลวธุรกจิ
ดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว  แตยังทํากนัในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําใหธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบ
จะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง  เนื่องจากผูคาน้ํามันที่ถูกตองจะควบคุมได
งายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนี้คงจะไมมีวันหมดไปเนื่องจากเรือประมงไทยคงตองออกไปจบั
ปลาในนานน้าํสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชบริการสถานีบริการลอยน้ํา แตปจจุบนั
ตองไปเติมน้ํามันจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 
  ในที่สุดรัฐบาลก็ไดนําแนวความคิดนี้ มาจัดตั้งโครงการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง 
สําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง3 (โครงการน้ํามันเขียว 1) ขึ้นมา เพื่อปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง  หรือน้ํามันเถ่ือน โดยน้ํามันเขยีว 1 ที่นําไปจําหนายใหกับ
ชาวประมงจะเปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมลูคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนมีการลดตนทุนน้ํามันโดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามัน เพื่อใหมี
ราคาตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกลงใกลเคียงกบัน้ํามันดีเซลจากตางประเทศ     มีการเติมสีเขียวและ
สาร MARKER ใหมีความแตกตางทางกายภาพ   เพื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบมา
จําหนายบนฝง และการลักลอบนําน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนาย
น้ํามันฯ  

 
อยางไรก็ตาม       เนื่องดวยสภาพภูมิประเทศในพื้นทีภ่าคใตตอนลาง   ชวงบริเวณ 

จังหวดัสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี  โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทย
ประกาศเขตตอเนื่องโดยยึดถือตามแนวเสนฐานตรงออกไปอีก 12 ไมลทะเล ทําใหการจําหนาย
น้ํามันเขียว 1 อยูหางไกลจากฝงมากถึง 70-80 ไมลทะเล ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามัน

                                                  
3 พระบรมราชโองการประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2538 ไดแก

บริเวณที่อยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย มีความกวาง 24 ไมลทะเล วัดจากเสนฐานที่ใชวัด
ความกวางของทะเลอาณาเขต และในเขตตอเนื่องราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการที่จําเปนเพื่อ 

(ก) ปองกันการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการศุลกากร การคลัง การเขาเมือง หรือ
การสาธารณสุข ที่จะกระทําหรืออาจจะกระทําภายในราชอาณาจักรหรือทะเลอาณาเขตของ
ราชอาณาจักร 

(ข) ลงโทษการละเมิดกฎหมายและระเบียบขอบังคับตาม (ก) ที่ไดกระทําภายในราชอาณาจักรหรือ
ทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร 
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บริเวณนี้ไดนอย  เรือประมงขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติมน้ํามันได  สวนเรือประมงขนาดกลาง 
ก็ประสบปญหาตนทุนสูงขึน้หากจะตองเดินทางไปเติมน้ํามัน  ประกอบกับกฎระเบียบ คําสั่ง 
ประกาศของกฎหมายปองกนั และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิงโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ  ก็ยึดเอาแนวกฎหมายศลุกากรเปนกฎหมายแมบทในการรางกฎระเบียบ   คําสั่ง    
ประกาศเพื่อยกเวนภาษีของฝายสรรพสามิต ศุลกากร สรรพากร กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และการ
ยกเวนคณุสมบัติมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงบางตัวของกรมธุรกิจพลังงาน ในการลดตนทุนการกลั่น   
นอกจากนี้สภาพภูมิประเทศบริเวณพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง ก็ใกลกบัประเทศมาเลเซีย จึงนําไปสู
สาเหตุของการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี      หรือน้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย  
ตลอดจนมีการลักลอบนําน้ํามันเขียวมาขายในพื้นที่ดังกลาว  เพราะมีความคุมทุนมากกวาสําหรับ
เรือประมงที่จะออกไปซื้อน้าํมันในระยะทางไกล จากขอมูลการจับกุมของศูนยปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ  พบวามีการ
จับกุมเรือ Tanker    และเรือประมงดัดแปลงที่ลักลอบนําน้ํามันเขียวและน้ํามันจากประเทศมาเลเซีย 
สิงคโปร มาขายในพื้นที่ทะเลอาณาเขตบริเวณจังหวัดนครศรีธรรมราช  สงขลา ปตตานี ไดหลาย
ลํา4 แสดงวาโครงการจําหนายน้ํามันฯ ยังไมสามารถแกไขปญหาการกระทําผิดในพืน้ที่ทะเลภาคใต
ตอนลางดังกลาวได ดังนัน้ การแกไขปญหาเฉพาะพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง  จึงมีความจําเปนที่
จะตองศึกษาถึงสภาพปญหาอาชญากรรมเฉพาะพื้นที่อยางแทจริง อีกทั้งตองหามาตรการทาง
กฎหมายเฉพาะกรณีมาแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดยแกไขที่ตนเหตุของปญหา   วิทยานพินธ
ฉบับนี้ จึงมุงศึกษาหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบังคับใช
กฎหมาย  ตลอดจนหยุดยัง้ปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่
หลีกเลี่ยงภาษี  หรือน้ํามันเถือ่น  และปองกันและปราบปรามน้ํามันเขยีวที่ลักลอบ เพื่อผลประโยชน
ของรัฐทางดานรายไดภาษ ี   ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   
อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคาของผูกระทําความผิด  
 
 
 
 
 
 

                                                  
4 สัมภาษณ  พลตํารวจตรี สุรพล  ทวนทอง,  ผูบังคับการตํารวจน้ํา กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง,   

18 พฤษภาคม 2548. 
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1.2 สมมุติฐาน 
  
  กฎหมาย  ระเบียบ คําสั่ง  และประกาศที่รัฐนํามาใชกบัโครงการจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย (โครงการน้ํามันเขียว 1) ที่บังคบั
ใชอยูในปจจุบนัไมสามารถแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทีห่ลีกเลี่ยงภาษี 
หรือน้ํามันเถ่ือน   และการลกัลอบน้ํามันเขยีวในพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลางได  จึงมีความจําเปนตอง
แสวงหามาตรการบังคับใชกฎหมายที่เหมาะสม ที่จะชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ
ดังกลาว    เกีย่วกับการหลีกเลี่ยงภาษเีพื่อใหรัฐจัดเก็บภาษีไดมากขึน้    ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง     
ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอาเปรียบทาง
การคาของผูกระทําความผิด  
  
1.3  วัตถุประสงคของการวจัิย 
  
  1.3.1ศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ วิวฒันาการ และขอกฎหมายปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหทราบถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
  1.3.2 ศึกษาถึงรูปแบบ วิธีการ และขอเท็จจริงเฉพาะกรณีที่เกดิขึ้นของการลักลอบ
นําเขาน้ํามันเชือ้เพลิง หรือน้าํมันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ภาคใตตอนลาง 
  1.3.3 วิเคราะหปญหาขอกฎหมายของการปองกัน   และปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือน และน้าํมันเขียว  ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลางเพื่อ
นําไปสูการแกไขปญหาของรัฐ 
   1.3.4 ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสม และมีประสิทธิภาพเพื่อเปน
แนวทางในการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน และการ
ลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลางฯ ทั้งนี้เพื่อชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีทาํใหภาครัฐจัดเก็บภาษไีดมากขึ้น      ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําให
เงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกนัและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคา
ของผูกระทําความผิด  
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 1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
  การศึกษาวิจยันี้       ไดศกึษาการใชมาตรการทางภาษแีละมาตรการทางกฎหมาย
อ่ืน ๆ ที่เหมาะสมมาใชแกปญหาการปองกันและปราบปรามกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
หรือน้ํามันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง  โดยมุงศึกษาเฉพาะกรณี
การบังคับใชกฎหมาย และมาตรการชวยเหลือชาวประมง ตลอดจนเสนอแนวทางแกไขปญหาการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง    
  
1.5  วิธีการวิจัยท่ีจะใชในการทําวิทยานิพนธ  
 
  1.5.1  เปนการศึกษาคนควาและวิจยัแบบเอกสาร (Documentary Research) โดย
การศึกษาคนควาจากหนังสือ บทความ เอกสารเผยแพรของหนวยราชการ ขอมูลที่จัดเก็บของ
หนวยงานราชการ นํามาวิเคราะหเปรียบเทยีบเพื่อหาขอสรุป 
  1.5.2  โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเฉพาะทาง  และผูปฎิบัติงานของหนวย
ราชการที่มีหนาที่เกี่ยวของ  
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการทําวทิยานิพนธ 
   
  1.6.1  ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ วิวัฒนาการ และขอกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง และมาตรการบังคับใชกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบัน 
  1.6.2  ทําใหทราบถึงรูปแบบ วิธีการ และขอเท็จจริงเฉพาะกรณีที่เกดิขึ้นของการ
ลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง   หรือน้ํามันเถ่ือน และการลักลอบน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใต
ตอนลาง 
  1.6.3  ทําใหทราบปญหาขอกฎหมายของการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง   หรือน้ํามันเถ่ือน  และน้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง
เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของรัฐ 
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   1.6.4 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อ
เปนแนวทางในการแกไขปญหาการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง หรือน้ํามันเถื่อน และ
น้ํามันเขียวในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง    ทั้งนี้เพื่อชวยลดปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
เกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีทาํใหภาครัฐจัดเก็บภาษไีดมากขึ้น      ชวยเหลือธุรกิจภาคประมง   ทําให
เงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกนัและปราบปรามการเอาเปรียบทางการคา
ของผูกระทําความผิด  
 
   
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 



บทที่  2 
 

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงและ 
ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 

 

2.1  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
  

2.1.1 ความหมายและลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
  

อาชญากรรมเปนปรากฎการณที่เกดิขึ้นในทุกสังคม      ซ่ึงไมอาจปฎิเสธไดวาไมม ี
สังคมใดที่ปลอดจากปญหาอาชญากรรมและการกระทําความผิดอยางแทจริง  ในอดีตสังคมยุคแรก 
รูปแบบของอาชญากรรมมักเปนรูปแบบเกีย่วของกับปจจยัพื้นฐานของชีวิต และรุนแรงขึ้นตาม
ความเจริญของสังคมและเทคโนโลยี เชน ความผิดตอทรัพยสิน ตอรางกาย และตอชีวิต   การบังคับ
ใชกฎหมายในขณะนัน้กระทาํไดไมยาก  ตอมาสังคมไดพัฒนาตนเอง  รูปแบบของอาชญากรรมเกิด
หลากหลายและทวีความซับซอนขึ้น การนําเทคโนโลยีในรูปแบบใหมมาชวย การประกอบ
อาชญากรรมจึงยากแกการปองกันปราบปราม  มักจะพบอยูเสมอวาพฤติกรรมของอาชญากรจะไมมี
ความรุนแรงตอชีวิต รางกาย แตมุงประสงคตอการแสวงหาทรัพยสินครั้งละจํานวนมากๆ โดยที่
สังคมไมรูสึกวาเปนภัยทีใ่กลตัว ที่กอใหเกดิความเสียหายทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก ซ่ึง
อาชญากรรมลักษณะนี้ถูกเรียกวาอาชญากรรมคอเชิ้ตขาว หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  บางครั้ง
การประกอบอาชญากรรมเหลานี้ มีลักษณะโยงใยเครือขายจนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติและ
เพื่อเปนพืน้ฐานของความรับผิดไดมีผูอธิบายความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อยูหลาย
นิยามดวยกัน ดังนี ้
 
  Edwin H.Sutherland ไดใหนิยามความหมายของ (White Collar Crime) วา1 “เปน
การกระทําผิดอาญา หรือกฎหมายอื่น ๆ โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจอาศัยความสัมพนัธ
ทางอาชีพของเขาเหลานั้น และความผิดดงักลาวกอใหเกิดความเสยีหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศ” 
 

                                                  
1ประธาน  วัฒนาวณิชย,  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสังคมที่เปลี่ยนแปลง : ความหมาย ขอบเขต 

และมาตรการแกไข,” วารสารนิติศาสตร  23 (กันยายน 2536). 
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  L.E Saranger และ J.F Short เรียกอาชญากรรมประเภทนีว้าเปนสวนหนึ่งของ 
Organizational Crime โดยใหนยิามวา “เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย หรือการละเวนไมปฎิบัติที่
เปนการผิดกฎหมาย เปนการกระทําที่เปนไปตามเปาหมายขององคการที่บังเกิดผลกระทบในทาง
กายภาพหรือทางเศรษฐกิจอยางรายแรงตอลูกจาง พนักงาน ลูกคา ผูบริโภค หรือสาธารณชนทั่ว ๆ 
ไป2 
 
  รศ.วีระพงษ  บุญโญภาส ไดใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา 
“เปนการกระทําความผิดกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดย
มิไดจํากดัเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเทานั้น ผูกระทาํความผิดดังกลาวมักจะเปนผูที่มีสถานภาพ
ในทางสังคม มีตําแหนงหนาที่การงานและความรู3 
 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะแฝงเรนอยูในกิจการทีไ่ดรับอนุญาต หากมองในมุม
กวางแลว อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขตการกระทําความผิดตอกฎหมายทีเ่กีย่วกับ
เศรษฐกิจ  และการพาณิชยทุกชนิด ซ่ึงไดแก การคอรัปชั่น การลักลอบตัดไมทําลายปา การลักลอบ
ผลิตและการคายาเสพติด การลักลอบขุดแรเถ่ือนออกไปขายตางประเทศ หวยเถ่ือน บอนการพนัน 
การกินคอมมชิช่ันจากการกูเงินตางประเทศโดยฉอฉล  การซื้อขายน้ํามันเถื่อน ที่เอาเปรียบผูคาที่
สุจริต การซื้อของของราชการและรัฐวสิาหกิจ การปลอมปนสินคาสงออก การโกงและการ
หลีกเลี่ยงภาษทีุกรูปแบบ การเอารัดเอาเปรียบและขูดรีดเกษตรกร และความผิดทีเ่กิดจากธนาคาร
พาณิชย4 
  
  คณิน  บุญสุวรรณ ไดใหความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไววา  “เปนการ
กระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการ
กระทํานั้น ผูกระทํามีเจตนาหรือไมมีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหรือไมมี
กฎหมายหามก็ตาม5 
 

                                                  
2  L.S Saranger and J.F Short,  “Toward a Sociology of  Organizational Crime, ”  Social Problems   

25 (1977) : 407. 
3 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,  “ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ ” , หนา 7.  
4 คณิน  บุญสุวรรณ, “อาชญากรทางเศรษฐกิจ นักบอนทําลายชาติที่แทจริง”, เอกสารประกอบการ

สัมมนาทางวิชาการเรื่อง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2529, หนา 3. 
5 คณิน  บุญสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน หนา 3. 
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  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังที่กลาวมาขางตน มีความหมายใน
หลากหลายทศันะ ทําใหสรุปลักษณะความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดวา อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เปนอาชญากรรมที่กระทําโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การงาน มีความรู
ความสามารถในวิชาชพีเฉพาะ   มีสถานภาพในสังคม  อาศัยชองโอกาสที่ตนมีตําแหนงหนาที่ หรือ
มีสวนรับผิดชอบ และผลของการประกอบอาชญากรรมมีเพื่อใหไดมาซึง่ผลกําไร หรือผลประโยชน
ทางทรัพยสินเปนสําคัญอันกอใหเกดิผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ สําหรับ
วิทยานพินธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงการกระทาํความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงพฤติการณของกลุม
ผูกระทําผิดเหลานี้ จะพบอยูเสมอวามีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนรวมในการกระทําความผิดใน
การฉอฉลภาษขีองรัฐทุกรูปแบบ และเปรียบทางการคาแกผูประกอบการที่สุจริต การกระทาํ
ความผิดแตละครั้งกอใหเกิดความเสียหายครั้งละเปนจํานวนมาก จึงนับไดวาการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง 
   

2.1.2 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

 
 อุตสาหกรรมน้ํามันเชื้อเพลิงเริ่มมีคร้ังแรกในสหรัฐอเมรกิา  เมื่อป พ.ศ.2502    ซ่ึง 

เปนผูผลิตรายแรกในโลกเพยีงผูเดียว ภายหลังโลกมีความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้นทาํ
ใหประเทศผูลาอาณานิคมอืน่ ๆ เชน  อังกฤษ  เนเธอรแลนด  สหภาพโซเวียต  เร่ิมแสวงหาแหลง
น้ํามันดิบทั้งในประเทศและนอกประเทศอาณานิคม  จึงเปนจุดเริม่ตนของการลาอาณานิคมทาง
เศรษฐกิจ ในรูปแบบการแสวงหาแหลงน้าํมันดบิของประเทศมหาอํานาจ ตอมาประเทศอาณานิคมใน
กลุมประเทศตะวนัออกกลางที่เปนเจาของบอน้ํามันไดรับเอกราช จึงเรียกรองสิทธิผลประโยชนจาก
บริษัทน้ํามันของประเทศมหาอํานาจที่เขาไปประกอบอุตสาหกรรม และผลักดันใหออกไปจาก
ประเทศตน จนในทีสุ่ดรัฐบาลประเทศเจาของบอน้ํามันสามารถเขาควบคุมกจิการบริษัทน้ํามัน
ตางชาติไดสําเร็จ  จนกระทัง่ พ.ศ.2503  กลุมประเทศผลิตน้ํามันดิบไดรวมตวักันเปนกลุมโอเปค 
(OPEC: Organization of Peproleum Exporting Countries) ไดสรางอํานาจการตอรองในตลาด
การคาน้ํามันของโลก เพื่อใหราคาน้ํามันสูงขึ้นตามความตองการของกลุมผูผลิต ปจจุบันกลุมผูผลิต
น้ํามันดิบของโลกแบงออกเปน  3  กลุมใหญไดแก 
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(1) กลุมโอเปค          เปนกลุมประเทศผูผลิตที่มีการสงออกมากที่สุดของโลก 
ประมาณรอยละ 44 ของการสงออกน้ํามันทั้งหมด และเปนผูผลิตน้ํามันรอยละ 41 ของโลก
ประกอบดวยสมาชิก 13 ประเทศคือ  อัลจีเรีย  อีรัก  ลิเบีย  เวเนซูเอลา  แอกเควดอร  อินโดนีเซีย  
คูเวต  ไนจีเรีย  กาตาร  กาบอง  ซาอุดอิาระเบีย อิหราน  สหรัฐอาหรับอีมิเรตส  กลุมประเทศ
ดังกลาวมีประเทศซาอุดิอาระเบียเปนผูผลิต    รายใหญที่สุดและมปีระเทศอิหรานเปนผูผลิตราย
ใหญในลําดับรองลงมา 

(2) กลุมองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจ    และ   การพัฒนา   (Organization   for  
Economic Cooperation and Development : OECD) เปนกลุมผูผลิตน้ํามันรอยละ 29 ของโลกมี
สหรัฐอเมริกาเปนผูผลิตรายใหญและมีประเทศแคนาดา  แม็กซิโก  อังกฤษ  อาเจนตนิา  เปนผูผลิต
ในลําดับรองลงมา 

(3) กลุมประเทศนอกโอเปคอื่น  ๆ  มีการผลติประมาณรอยละ  40  ของโลก   เชน  
สหภาพโซเวียตในอดีต  
 

การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก  สงผลกระทบตอกลไกเศรษฐกิจ 
โลก และรุนแรงเพิ่มขึ้นตามราคาน้ํามันอันเปนสวนผลักดันใหตนทุนการผลิตทุกภาคธุรกิจมีตนทุน
สูงขึ้น และยังสงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศผูใชน้ํามันชะลอตัว หรือ
ถดถอยโดยเฉพาะประเทศทีก่ําลังพัฒนา    
 

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา    ตองสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศเกือบ 
ทั้งหมดทั้งในรูปแบบน้ํามันดิบและน้ํามนัสําเร็จรูปชนิดตาง ๆ ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบ
อยางรุนแรงตอวิกฤตการณของราคาน้ํามันโลก ในชวงป พ.ศ.2516 ถึง 2517 กลุมโอเปครวมมือกัน
ลดปริมาณการผลิตน้ํามันดิบลงทําใหราคาน้ํามันดิบเพิ่มสูงขึ้นเปนระยะๆ รัฐบาลสมัยนายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ แกไขปญหาโดยการออกมาตรการประหยดัพลังงาน      โดยมุงเนนใหประหยดัไฟฟาเพื่อลด
การใชน้ํามันเตา แตยังประสบปญหาดานการขาดแคลนน้ํามันดีเซลจนกระทั่งกลุมเรือประมงตอง
หยุดออกจับปลา  แตรัฐบาลก็บรรเทาความขาดแคลนโดยการปนสวนโควตาน้ํามันดีเซลใหกับ
เรือประมงเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา พรอมกบัประกาศขึ้นราคาน้ํามันและจะเก็บภาษีเพิ่มขึ้น 
นโยบายดังกลาวไมเปนทีย่อมรับของประชาชนจนทําใหรัฐบาลตองประกาศลาออก     
 

 ป 2523  ถึง 2531 รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท มนีโยบายตรึงราคาน้ํามันขาย 
ปลีกภายในประเทศเพื่อไมใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น โดยจายเงินชดเชยใหแกโรงกลั่นน้ํามัน
ประมาณปละ 3,000 ลานบาท  ทําใหประชาชนพอใจกับนโยบายการชดเชยราคาน้าํมันของรัฐบาล 
แตสงผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ  
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ป พ.ศ.2534 รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวณั ตองการใหมีการแขงขันเสรี ในตลาด 
การคาน้ํามันเชื้อเพลิงจากเดมิกลุมผูคาน้าํมนัรายใหญภายในประเทศ (Major oil) จํานวน 4 บริษัทใหญ
ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.) เชลล  เอสโซ และคารเทค รัฐบาลประกาศใช
นโยบายระบบราคาน้ํามัน  “กึ่งลอยตัว” (Semi Float) โดยกําหนดใหคณะอนกุรรมการปโตรเลียม
ซ่ึงแตงตั้งโดย   คณะกรรมการนโยบายและพลังงานแหงชาติ    มีอํานาจเขาไปกําหนดราคาขายปลีก
น้ํามันเชื้อเพลิง  ที่ผลิตภายในประเทศและน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขา ตลอดจนกําหนดคาขนสงน้ํามัน
เช้ือเพลิงเทาที่จําเปน และยกเลิกการกําหนดราคาขายปลีกในกรุงเทพฯ และทองทีอ่ื่น ๆ ที่มั่นใจวา
จะไมมกีารขายในราคาที่เกนิสมควร การยกเลิกการตรึงราคาน้ํามันนี้ทําใหคาการตลาด (Market 
Margin) ลอยตัว วิธีการนีท้ําใหผูคาน้ํามนัรายใหญ (Major oil) เปนผูประกาศราคาขายปลีกตาม
สถานีบริการ    หากพบวาพื้นที่ใดมีราคาขายเกินสมควรก็จะให การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ในฐานะบริษัทน้าํมันแหงชาตเิขามาแทรกแซงตลาด หรือใหคณะกรรมการสวนจังหวดั
กําหนดราคาสินคา และปองกันการผูกขาดประกาศควบคมุราคาเปนพื้นที่ ๆ ไป       จากการประกาศใช
นโยบายระบบราคาน้ํามัน  “กึ่งลอยตัว”   ทําใหผูคาน้ํามนัและผูใชน้ํามันเชื้อเพลิงปรับตัวกับสภาพ
ราคาน้ํามันในระบบนี้ไดรวดเร็วมาก ในขณะนัน้เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวดีขึน้เสถียรภาพของราคา
น้ํามันเริ่มทรงตัว  ประกอบกับการแขงขันดานการตลาดของผูคาน้ํามันภายในประเทศเปนไปดวยดี
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนผูบริโภค  และทําใหสภาพของราคาน้ํามันภายในประเทศ  มีความ
พรอมที่ผูประกอบการจะดูแลตนเองไดโดยท่ีรัฐบาล     ไมตองเขาไปแทรกแซง  รัฐบาลนายอนันต  
ปนยารชุน จึงไดประกาศใชระบบราคาน้ํามันเชื้อเพลิง “ลอยตัวเต็มที”่ โดยยกเลิกการควบคุมราคา
ขายสงน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปทั้งที่กล่ันไดเองในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ    และกําหนด
อัตราเงินเขากองทุนน้ํามันเชือ้เพลิงเปนอัตราคงที่ แตรัฐบาลจะเขามากําหนดหรือแทรกแซงราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะกรณีทีจ่ําเปนเทานัน้   นโยบายนี ้  นับวาประสบผลสําเร็จทําใหมีผูคาน้ํามนั
รายใหมเขามารวมทําธุรกิจ โดยเฉพาะบริษัทตางชาติ และบรษิัทน้ํามันภายในประเทศภายใต
เครื่องหมายการคาใหม  ๆ  เขามาลงทุนมากขึ้น 

 
ป    พ.ศ.2541  สมัยรัฐบาลนายชวน   หลีกภัย               ประเทศไทยประสบปญหา 

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ราคาน้ํามันในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และรุนแรง โดยราคา
ตกลงต่ํากวา 10 เหรียญสหรัฐตอบาเรล ทําใหประเทศผูผลิตและผูสงออกน้ํามันรายใหญของโลก
ตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ จนกระทัง่ตนป 2542 กลุมโอเปคหรือผูสงออกน้ํามันรายใหญของ
โลกรวมตัวกบัประเทศอื่นนอกกลุมโอเปค สงน้ํามันเปนสินคาออกจํากัดปริมาณการผลิตทําให
ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว   
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 ชวงตนป  2543   สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ    ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น 
กวาสองเทา อีกทัง้เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตวัขึน้ทําใหความตองการใชน้ํามนัเพิ่มขึ้นตามภาวะ
เศรษฐกิจ สงผลใหสถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลกตงึตัว ในชวงระยะเวลาดังกลาว ประเทศ
ไทยประสบการปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนเงินแบบลอยตัว ทําใหคาเงินบาทออนตัวจาก 25 
บาท/1   เหรียญสหรัฐมาอยูที่ระดบั  40  บาท/  1 เหรียญสหรัฐ   ทําใหในปลายป 2543   ราคาน้ํามัน
ขายปลีกภายในประเทศตองปรับตัวตามอตัราแลกเปลี่ยนเงินตรา และสูงขึ้นกวาเทาตัว ภาคธุรกิจ
และการประกอบกิจการของประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จนมีการเสนอใหลดภาษี
สรรพสามิตสําหรับน้ํามันเชือ้เพลิงลง แตภาครัฐตัดสินใจไมลดภาษีสรรพสามิต  เนื่องจากสงผล
กระทบกับรายไดของประเทศ และดลุบัญชีเดินสะพัดที่รัฐบาลตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มตีอ
กองทุนการเงนิระหวางประเทศ (International Money Fund (IMF)) 

 
    ชวงป พ.ศ.2546 - พ.ศ.2547 รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ  ชินวัตร   ประเทศ
สหรัฐอเมริกาชนะสงครามประเทศอิรัก และเขาควบคุมกิจการภายในของประเทศอิรักได ทําให
สหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญของโลก  สถานการณราคาน้ํามันไดเพิ่มสูงขึน้
อยางรวดเรว็ประมาณ 2-3 เทาตัวภายในระยะเวลา 1 ป ประเทศไทยไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
สถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลก ไดแกไขปญหาโดยใชเงนิกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาพยุงราคา
น้ํามัน ในชวงประมาณตนป พ.ศ.2548 รัฐบาลไดพยุงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยนําเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคาน้ํามนัสูงสุดในอัตราลิตรละประมาณ 6 บาท ซ่ึงเปนอัตราที่สูงกวาอัตราภาษี
สรรพสามิตที่รัฐบาลจัดเก็บ จนทําใหป พ.ศ.2547-2548 เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตดิลบประมาณ 1 
แสนลานบาท รัฐบาลซึ่งภายหลังจาก พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ  ชินวัตร ไดรับเลือกตั้งและกลับมาเปน
นายกรัฐมนตรสีมัยที่สอง จึงยกเลิกการพยงุราคาน้ํามันและปลอยราคาน้ํามันลอยตวัตามกลไกตลาด 
 

นโยบายการคาน้ํามันแบบลอยตัว  โดยรัฐบาลเขาแทรกแซงเฉพาะเทาที่จําเปนนัน้ 
มีสวนสรางเสริมทางออม ใหมีธุรกิจคาน้ํามันเชื้อเพลิงนอกระบบเขามาเอาเปรียบทางการคากับผูคา
น้ํามันที่สุจริตในระบบเนื่องจากระบบการคาแบบเสรีมีผูประกอบธุรกจิเพิ่มมากขึ้น ยอมตองมีการ
แขงขันกันทกุวิถีทาง บริษัทผูคาน้ํามันรายใหมที่ยังไมเปนที่ยอมรับของประชาชนผูบริโภคยอมตอง
แขงขันกับผูคาน้ํามันกลุม (Major  oil) จึงหันไปหาวิธีการลดตนทุนทกุรูปแบบ เชน การหาน้ํามนันอก
ระบบเขามาแทรกแซงในตลาด  การหลีกเลี่ยงภาษี  หรือการฉอฉลการขอคืนภาษี   
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2.1.2.1 สถานการณการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิงกรณีของประเทศ 
ไทย 
 

ธุรกิจน้ํามันเชือ้เพลิง            นับวาเปนธุรกิจหนึ่งที่มวีงเงนินับพันลานที่มี 
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิของประเทศในการกําหนดการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจ  การ
พัฒนาประเทศ  เนื่องมาจากรัฐมีรายไดสําคัญมาจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ ไดเปนวงเงินจํานวนหลายหมื่นลานตอป เมื่อน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญใน
ทุกภาคการผลติ การลงทุน การบริโภค และคมนาคม ประเทศไทยตองซื้อน้ํามันจากตางประเทศเขา
มาประมาณปละไมต่ํากวาหนึ่งแสนลานบาท  หากผูประกอบการสามารถซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงราคาถูก
ไดก็จะเปนการลดตนทุนและไดกําไรมากขึ้น เมื่อมาพิจารณาถึงโครงสรางราคาน้ํามันแลว จะเหน็
วาตนทุนการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปจะประกอบดวย ราคาน้ํามนัดิบ คาการกลั่น คาความ
สูญเสียระหวางการกลั่น คาประกอบการ ฯลฯ เมื่อนํามารวมกันจะเปนราคาน้ํามันเชือ้เพลิงสําเร็จรูป
หนาโรงกลั่น  แตหากจะนําน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปไปขาย ณ สถานีบริการหรือผูคารายยอย ราคา
น้ํามันเชื้อเพลิง ณ สถานีบริการจะประกอบดวย ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสุทธิ (ราคาน้ํามันหนาโรง
กล่ัน)  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีมูลคาเพิ่ม เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และคาการตลาด  ซ่ึงในแตละ
สวนประกอบของราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป  ผูประกอบการสามารถลดตนทุนลงไดก็จะสราง
ผลกําไรไดมากขึ้น  ปญหาในอดตีที่ผานมาไดพบการทุจริตทุกขั้นตอนในโครงสรางราคาน้ํามัน 
เชน การปลอมปนน้ํามันเชือ้เพลิงในโรงกลั่นและนอกโรงกลั่น  การนําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากโรง
กล่ันโดยหลีกเลี่ยงภาษี  การขายตรงของตัวแทนนายหนา (Jobber) เพื่อตัดตอนการเสยี
ภาษีมูลคาเพิ่ม  การขายตัดราคาเพื่อเอาเปรียบคาการตลาดของผูคาดวยกัน การนําน้ํามันเชื้อเพลิง
ยี่หออ่ืนลักลอบมาจําหนายในสถานีบริการของตน เพื่อโกงคาการลงทุนของเจาของเครื่องหมาย
การคา  (Franchise)    การเก็งกําไรโดยกกัตุนโควตาน้ํามันเชื้อเพลิง ในชวงที่ราคาน้าํมันเชื้อเพลิง
ผันผวน การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลียงภาษ ี  การสงออก
น้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรอันเปนเท็จ โดยไมมีการสงออกจริงเพื่อฉอฉลการขอคืนภาษี  
การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปประเทศเพื่อนบานใกลเคียง โดยไมผานพิธีการทางศุลกากรเพื่อฉอฉล
เงินชดเชยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ  เมือ่ราคาน้ํามันสูงขึ้นจะทําใหสวนตางแรงจูงใจดานราคาที่
ตางกันกจ็ะมีมากขึ้น  แมรัฐบาลจะออกกฎระเบยีบและมาตรการใหม ๆ มาควบคุม แต
ผูประกอบการที่ทุจริตก็จะพฒันารูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้าํมันเชื้อเพลิงในรูปแบบใหม 
ทําใหจับกุมปราบปรามไดยากขึ้น ผูกระทําความผิดสวนใหญมักเปนผูที่มีความรู ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิด ในลักษณะเปนขบวนการเครือขายขององคกรอาชญากรรม 
ตลอดจนเปนกลุมนายทุนอทิธิพล กลุมนักการเมืองระดับสูงที่มีความพรอมทางเศรษฐกิจในการ
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ลงทุนกระทําความผิด เพื่อผลประโยชนตอบแทนเปนมูลคามหาศาล  ถือไดวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจทีก่อใหการความเสียหายอยางรายแรงประเภทหนึ่ง   
 

2.1.2.1.1 ความหมายของน้าํมันเถื่อน 
 
    น้ํามันเถื่อน หมายถึง น้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษีตาง ๆ ไดแก 
ภาษีสรรพสามิต  ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม เงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และกองทุนเพือ่
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ที่ผูประกอบการมหีนาที่ตองจายใหกับรัฐในการดําเนินธุรกิจตาม
กฎหมาย ซ่ึงการหลีกเลี่ยงภาษี จะมีทั้งในสวนของการลักลอบนําเขาจากตางประเทศ และการ
หลีกเลี่ยง หรือดัดแปลงวิธีการในสวนของน้ํามันที่ผลิตในประเทศในลักษณะตาง ๆ เชน การ
ปลอมปนน้ํามันดวยผลิตภณัฑปโตรเคมีที่ไดรับยกเวนภาษีในฐานะวัตถุดิบ หรือผลิตภัณฑทตั้งตน 
การนําน้ํามันที่เสียภาษแีลวมาคืนภาษีโดยทุจริต  รวมถึงการนําน้าํมันเชื้อเพลิงนอกระบบเขามา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบเพื่อเอาเปรียบในทางการคาผูประกอบการที่สุจริต เปนตน 
     

2.1.2.1.2 มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด 
 

สําหรับมูลเหตุจูงใจ             ในการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามัน 
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนดานภาษเีกิดจากสวนตางของราคาที่เกิดจากภาระภาษีและอัตราเงินสงเขา
กองทุน หรือเอาเปรียบในโครงสรางการตลาด โดยทัว่ไปโครงสรางราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูป
ของไทยจะประกอบดวยปจจัยที่เปนตัวแปรหลายประการ คือ  
 
    ก. “ตนทุนราคาน้ํามนัเนื้อน้าํมัน” หมายถงึ ราคา ณ โรงกลั่น
สําหรับการกลั่นในประเทศ หรือราคานําเขาสําหรับการนาํเขาจากตางประเทศ ซ่ึงไมวาจะเปนการ
ผลิตในประเทศหรือนําเขา ตนทุนในสวนนี้จะขึ้นกับราคาในตลาดโลกเชนเดยีวกัน 
 
    ข. “ภาระภาษีและเงินสงเขากองทุน” หมายถึง ภาษนี้ํามันจะ
ประกอบดวย ภาษสีรรพสามิตซึ่งเปนอัตราคงที่โดยน้ํามันเบนซินและดเีซลมีอัตราอยูในระดบั 
3.6850 และ 2.3050 บาท/ลิตร ตามลําดับ ภาษีเทศบาลจัดเก็บในอัตรารอยละ 10 ของภาษี
สรรพสามิต และภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 7 ของราคาขาย ในสวนของเงินสงเขากองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงและกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ปกติจะอยูในระดบั 0.54 บาท/ลิตร และมีการ
เปล่ียนแปลงเมื่อรัฐเขามาควบคุมราคา 
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ค. ”คาการตลาด”     หมายถึง        คาใชจายของผูประกอบการคา 
น้ํามัน  เชน คาขนสงน้ํามัน ตนทุนการประกอบกิจการ กาํไรของผูคาน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 
 
 

โครงสรางราคาน้ํามันขาย เม่ือวันท่ี 12 ม.ค. 25496 
                                ดีเซล/บาท:ลิตร       เบนซิน/บาท:ลิตร 

1.ราคาน้ํามันหนาโรงกลั่น      16.9728      16.6331 
     ภาษีสรรพสามิต        1.8050                    3.6850 
   ภาษีเทศบาล          0.1805                    0.3685 
     กองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิง           2.5000                    2.5000 
     กองทุนอนุรักษพลังงาน              0.0400                   0.0400 
     ภาษีมูลคาเพิม่           1.5049                   1.6259 

2.ราคาขายสงหนาโรงกลั่น                     23.0032                 24.8525           
    คาการตลาด                                                 1.2026                   1.8575 
     ภาษีมูลคาเพิม่                                                0.0842                  0.1300 
           3.ราคาขายปลีก                                                                24.2900     26.8400  
  สวนตางแรงจงูใจ 2-1 (กรณรีาคาปกติ)                       6.0304                   8.2194 
 

จากตารางโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงดงักลาวเหน็วา   ตนทุน 
ของราคาน้ํามันไมวาจะเปนการผลิตภายในประเทศ หรือการนําเขาน้าํมันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ
จะอิงราคาตามตลาดโลก กลาวคือ ตนทุนวัตถุดิบของการผลิตน้ํามันทั่วโลกจะอยูในระดับเดยีวกัน
แตส่ิงที่แตกตางดานราคาน้ํามันคือ ภาระภาษีและเงนิสงเขากองทุน ซ่ึงน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษ ี หรือ
น้ํามันเถื่อนจะไมมีภาระภาษใีนสวนนี้ที่มีสวนตางอยูในระดับ 6-8 บาทตอลิตร จึงเปนมูลเหตุจูงใจ
ในการกระทําความผิด นอกจากนี้การหลีกเลี่ยงภาษนี้ํามันเชื้อเพลิงจะแปรผันไปตามคาสวนตาง
ดังกลาวเปรยีบเทียบกับราคาตนทุนน้ํามัน  หากสวนตางมากมูลเหตุแรงจูงใจในการกระทําผิดจะอยู
ในระดับสูง อันหมายถึงผลประโยชนจํานวนมหาศาลที่รัฐตองขาดรายไดไป จากการวิเคราะหของ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาแหงประเทศไทย  พบวาปริมาณการใชน้ํามนัเบนซินทั้งประเทศประมาณ
ปละ 7,500 ลานลิตร น้ํามันดีเซลประมาณปละ 15,000 ลานลิตร หากมีการหลีกเลี่ยงภาษีในระดับ
เพียงรอยละ 10 ของการใชน้ํามันจะหมายถึงผลประโยชนมหาศาลในระดับ 9,000-10,000 ลานบาท 
ที่รัฐจะตองสญูเสียรายไดจากสวนนีไ้ป      
                                                  

6
 ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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2.1.2.1.3 รูปแบบของการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

 
    วิวัฒนาการของการกระทําความผิด เกี่ยวกบัน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ
น้ํามันเถ่ือน ตัง้แตอดีตจนถึงปจจุบัน สามารถสรุปรูปแบบได 3 ลักษณะหลัก7 คือ 
 

ก.การลักลอบนําเขาน้ํามนัเชือ้เพลิงหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรเขามา 
ในราชอาณาจกัร ท้ังทางบกและทางทะเล 
 

การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ทั้งทางบกและ 
ทางทะเลมีมานานแลว โดยจะเปนการลกัลอบนําเขาน้าํมันดีเซลเปนหลักเนื่องจากน้ํามันดีเซลเปน
น้ํามันที่ใชในกิจการธุรกิจเกอืบทุกประเภทและมีปริมาณการใชสูงถึงรอยละ 70 ของการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงทั้งหมด นอกจากนั้นน้ํามนัดีเซลยังเปนน้ํามนัที่ใชในกลุมผูมีรายไดระดบัต่ําถึงปานกลาง 
ซ่ึงผูใชกลุมนี้จะใหความสนใจกับราคาน้าํมันที่ซ้ือเปนพิเศษ จึงจะเปนโอกาสทาํใหมีน้ํามนัดีเซล
ลักลอบหนีภาษีเขามาแทรกตัวในลกัษณะน้ํามันราคาถูกตามสถานีบริการขนาดเล็กและสถานี
บริการอิสระ โดยเฉพาะในพื้นทีห่างไกลที่เจาหนาทีดู่แลไมถึง จากสถานการณและการกระทํา
ความผิดสามารถสรุปรูปแบบการกระทําความผิดเกีย่วกบัการลักลอบนําเขาน้ํามันเชือ้เพลิงที่
หลีกเลี่ยงศุลกากรเขาในราชอาณาจักร ทั้งทางบกและทางทะเลไดดังนี ้

1. การนําเรือบรรทุกน้ํามันเขามาจอดในนานน้ําสากล          เพื่อ 
จําหนายน้ํามันมันเชื้อเพลิงใหกับเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก เรือประมงดัดแปลง เรือประมงทั่วไป   
(Floating Storate Tank) จากนั้นจะลักลอบนํากลับเขาฝงสูบถายขึ้นตามแพปลา สถานีบริการน้ํามนั
เชื้อเพลิง โรงงานริมฝงทะเลหรือริมฝงแมน้ํา และคลงัแมน้ําชายฝงแลวสูบถายใสรถยนตบรรทุก
น้ํามันเพื่อไปสงขายใหตามสถานีบริการ 

2.  จัดซื้อน้ํามนัจากตางประเทศ และใชเรือบรรทุกขนาดใหญขน 
น้ํามันมายังคลงัน้ํามันที่มีการนําเขาปกต ิ แตไมแจงการนําเขาหรือแจงปริมาณนําเขาต่ํากวาความ
เปนจริง 
    3.จัดซื้อน้ํามันจากตางประเทศ และใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก
ขนน้ํามันมายงัคลังน้ํามันที่ไมไดรับอนุญาตนําเขาจากกรมศุลกากร และไมมีเจาหนาที่ศุลกากร
ประจําอยู 

                                                  
7 กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามัน

เช้ือเพลิง (ศปนม.), “แผนแมบท ฉบับที่ 1,” (2543), หนา 1 (เอกสารไมตีพิมพ) 
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     4. สําแดงหลกัฐานการเสยีภาษีนําเขาใบขน (แบบ กศก.101) 1 
เที่ยว แตผูประกอบการจะนาํเขาน้ํามันเขามาหลายเที่ยว โดยใชหลักฐานการสําแดงการนําเขาครั้ง
กอนมาเวียนกลับมาใชอีก (ตัว๋เวยีน) 
     5. ลักลอบนําเขาน้ํามันจากตางประเทศเขามาทั้งลําเรือ โดย
ปลอมแปลงเอกสารเอกสารการนําเขาวาเปนน้ํามันที่ผลิตภายในประเทศและชําระภาษีแลว และ
สําแดงรายการขนจากคลังชายฝงภายในประเทศไปคลังชายฝงอีกคลังหนึ่ง 
     6. ลักลอบนําเขาน้ํามันทางบกตามชายแดนไทยมาเลเซีย โดย
ดัดแปลงสภาพถังน้ํามันใหมีความจุใหญเกินกวาปกต ิ หรือติดถังลอยในยานพาหนะเพื่อนํากลับเขา
มาในราชอาณาจักรลักษณะกองทัพมด 
     7. ลักลอบนําเขาจากน้ํามนัเชื้อเพลิงจากตางประเทศ ทัง้จากเรือ
บรรทุกน้ํามันที่จอดลอยลํากลางทะเลนานน้ําสากล หรือน้ํามันเชื้อเพลิงจากประเทศมาเลเซีย เขามา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกบัชาวประมงในเขตตอเนื่อง
      

ข.   การฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิง      ไปนอก 
ราชอาณาจักรโดยไมมีการสงออกจริง หรือสงออกแลวนํายอนกลับเขาในราชอาณาจักร 
 
    การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักร จะไดรับสิทธิ
การยกเวนภาษี หรือการคืนภาษีตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 หาก
เปนการสงออกทางบกรัฐจะใหสิทธิผูสงออกใชวิธีการขอคืนภาษี กลาวคือ ผูสงออกจะตองรับภาระ
ภาษีทันทีทีน่้ํามันออกจากคลัง และเมื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักรแลวผูสงออกสามารถนํา
หลักฐานพิธีการสงออกของศุลกากรมาขอคืนภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงนิชดเชยกองทนุ
น้ํามันเชื้อเพลิง  สวนสงออกทางทะเลรฐัจะกําหนดมาตรการใหผูสงออกสามารถใชสิทธิขอยกเวน
ภาษี โดยผูสงออกจะไมตองรับภาระภาษีใด ๆ ตั้งแตนําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากคลังจนกระทั่งพิธี
การสงออกเสร็จสิ้น นอกจากน้าํมันทีส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรจะไดรับการยกเวนภาษี
สรรพสามิตแลว ยังไดรับการยกเวนภาระการสงเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง หรือในกรณีที่มีการ
จายชําระภาษแีลว  ก็สามารถนําหลักฐานพิธีการสงออกทางศุลกากรมาคืนเงินจากกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงได นอกจากการสงออกตามปกติแลวการที่ผูคาน้ํามัน (Major Oil) นําน้ํามันไปจําหนาย
ใหกับเรือพาณชิยที่เดินทางออกนอกราชอาณาจักร   ซ่ึงเปนน้ํามันที่มีการชําระภาษแีละเงินกองทนุ 
 
    จากขอมูลของศูนยปองกนั และปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ไดเขาตรวจสอบการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรตั้งแตป 
พ.ศ.2538 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน พบวาบริเวณพืน้ที่ชายแดนตดิกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
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มีสภาพทองถ่ินของการใชน้าํมันเชื้อเพลิงของประเทศเพื่อนบาน ไมสูงถึงยอดของการสงออกของ
กรมศุลกากร มีการทุจริตในหลายดานศลุกากรที่มีน้ํามันเชื้อเพลิงสงออก ประกอบกับสํานักงาน
นโยบายพลังงานแหงชาติ (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนสํานกันโยบายแผนและพลังงาน) ไดวาจางคณะที่
ปรึกษามาดําเนินการสํารวจมีขอมูลสอดคลองตองกันวา มีการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกมา
จําหนายภายในประเทศ โดยแจงขอคืนภาษีแตน้ํามันเชื้อเพลิงเหลานั้นไมมีการสงออกจริง หรือ
สงออกจริงแตสงออกไมหมดแลวลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงกลับเขามาจําหนายในประเทศ หรือ
สงออกสิ่งอื่นซึ่งไมใชน้ํามนัเชื้อเพลิงตามที่สําแดงออกไปแทน โดยกระทําทั้งในรูปแบบการ
สงออกทางทะเลและการสงออกทางบก ดงันี้8 
 

1. การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเล      ไดกระทําในหลาย 
รูปแบบ คือ 

1.1 ใชเรือบรรทุกน้ํามันไปรับน้าํมันจากโรงกลั่น    หรือ 
คลังน้ํามันชายฝงโดยแจงการสงออกเพื่อไดรับการยกเวนภาษี จากนั้นวิ่งเรือออกทะเลแลววกกลับ
ขึ้นฝงเพื่อขายภายในประเทศ 
      1.2 สําแดงพิธีการศุลกากรสงออกเพื่อเติมน้ํามันใหกบั
เรือสินคาหรือเรือพาณิชยระหวางประเทศ หรือเรือไทยที่จะเดินทางไปตางประเทศแตนําน้ํามนัไป
นอยกวาปริมาณที่ระบุในเอกสารพิธีการ น้ํามันสวนที่เบียดบังไวจะลักลอบขายใหกับกลุมนายทุน
อิทธิพลและสถานีบริการน้ํามันรายยอยทั่วไป 
      1.3 สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปยังประเทศเพื่อนบานทาง
ทะเล แตนําน้ํามันไปขายใหกับเรือประมงไทยกลางทะเล แลวนําเอกสารพิธีการสงออกมาขอคืน
ภาษีน้ํามนัเชื้อเพลิง 

 
2.  การสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงทางบก ไดกระทําในหลายรูปแบบ 

คือ 
2.1 แจงพิธีการสงออกวาขนน้ํามันไปสงประเทศเพื่อน 

บาน เชน พมา กัมพูชา และลาว แตไมมีการขนน้ํามันไปจริง แลวนําน้ํามันไปขายตามสถานีบริการ 
หรือมีการขนสงไปจริงแตวกกลับมาขายบางสวน หรือทั้งหมด และนําเอกสารการสงออกอันเปน
เท็จมาคืนภาษนี้ํามันเชื้อเพลิง 

                                                  
8

 สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ,  วารสารนโยบายพลังงาน 43   (มกราคม – ธันวาคม 2542) : 
41. 
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        2.2 แจงพิธีการสงออกวาสงออกน้ํามนัเชื้อเพลิงไป
นอกราชอาณาจักรแตสินคาที่สงออกไมใชน้ํามันเชื้อเพลิง หรือวิ่งรถเปลา หรือสงออกน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่ปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ที่ไดรับการยกเวนภาษีแตมาขอคืน
ภาษีในพิกดัอตัราภาษีของน้าํมันเชื้อเพลิง 
 

ค.การนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent)       ท่ีไดรับการคืน 
คืนภาษีและลดหยอนภาษีไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
    การกระทําความผิดอีกรูปแบบหนึ่ง ของการหลีกเลี่ยงภาษีน้ํามนั
เชื้อเพลิงคือ การนําผลิตภณัฑปโตรเลียมที่ไดรับการคนืภาษหีรือยกเวนภาษี หรือเสียภาษนีอยกวา 
ไปปลอมปนกบัน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบ ในอดตีมักจะพบการปลอมปนในลักษณะเอาน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่มีราคาถูกกวาไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงทีม่ีราคาสูงกวา เชน การนาํน้ํามันกาดไป
ปลอมปนในน้าํมันเบนซิน สารละลายไฮโดรคารบอนมีหลายชนิด บางชนิดมีคุณสมบัติคลายน้ํามนั
เบนซิน บางชนิดมีคุณสมบัติคลายน้ํามนัดีเซล มีประโยชนในการใชเปนวัตถุดิบ หรือเปนตวัทํา
ละลาย หรือเปนสารชะลางในอุตสาหกรรมตาง ๆ เชน อุตสาหกรรมสี เทียนไข อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมการผลิตยางมะตอย และทําหมึกพิมพ เปนตน 
 
     ปญหาของการนําสารละลาย Solvent  มาปลอมปนกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงเริ่มมีมาตั้งแตเมื่อใด ไมปรากฏหลักฐานแนชัด แตพอสันนิษฐานไดวาการปลอมปน
นาจะมีบทบาทเกิดขึ้นตั้งแตประเทศไทยสามารถกลั่นสารละลาย Solvent นี้ไดภายในประเทศได
เมื่อประมาณป พ.ศ.2521 โดยสารละลายไฮโดรคารบอนเหลานี้ไดรับการยกเวนภาษสีรรพสามิตแต
มีคุณสมบัติใกลเคียงน้ํามันเชือ้เพลิง จึงเปนสาเหตุที่ผูประกอบการที่ไมสุจริตนําสารละลาย
ไฮโดรคารบอน Solvent  ไปปลอมปนกับน้ํามันเชือ้เพลิง เนื่องจากไดกําไรจากผลตางที่ไดรับ
ประโยชนจากการยกเวนภาษีตามจํานวนที่มาปลอมปน สรางผลกําไรในธุรกิจคาน้ํามันเชื้อเพลิง
จํานวนมหาศาล อัตราการกระทําผิดมีมากขึ้นตามการขยายตวัของความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิง
ซ่ึงกระจายอยูในทุกพืน้ที่ทั่วราชอาณาจักร และทวคีวามรุนแรงขึน้เปนลําดับจนถึงขั้นวิกฤตตอ
ระบบเศรษฐกจิที่รัฐขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษนี้ํามันเชื้อเพลิง 
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จากขอมูลของศูนยปองกนั    และปราบปรามการกระทําความผิด 
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง พบรูปแบบการกระทําความผิดโดยนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) 
ที่ไดรับการคนืภาษแีละลดหยอนภาษไีปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดงันี้9 

1.    การลักลอบนําเอาผลิตภณัฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษอีอกจาก 
โรงกล่ัน หรือโรงแยกกาซไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงตามแหลงปลอมปน หรือนําไปปลอมปน
ตามสถานีบริการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง 
    2.การขออนุญาตเปนผูใชผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษี เพื่อ
ใชในโรงงานอุตสาหกรรมแตไมมีการประกอบอุตสาหกรรมจริง หรือประกอบอุตสาหกรรมเปน
ฉากบังหนาแลวลักลอบโควตาของผลิตภณัฑไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

3. การขออนุญาตเปนผูขนสง ตัวแทนนายหนา (Jobber)    ในการ 
ขายผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ยกเวนภาษีแตตวัแทนนายหนา (Jobber) ไมมีตัวตนอยูจริงแลวลักลอบ
โควตาของผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษีไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
    4. การใชเอกสารใบกํากับการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงปลอม  เพื่อ
อําพรางการขนสงผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษไีปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
    5. การนําผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษีไปเติมสาร
เพิ่มคุณภาพ (Additive) เพื่อนําไปใชแทนน้ํามันดีเซลหรอืเบนซินจําหนายใหแกประชาชน 
     6.  เชาหรือเชาชวงคลังน้ํามันจากผูที่ไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 แลวจดัเกบ็น้ํามันเชื้อเพลิงกับสารละลาย
ไฮโดรคารบอน (Solvent) ไวในคลังเดียวกันเพื่อสะดวกแกการปลอมปนไปจําหนายตามสถานี
บริการที่เปนเครือขาย  
    7. การปลอมปนสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ในน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่สงออกไปตางประเทศ แตสําแดงเอกสารการสงออกเปนน้าํมันเชื้อเพลิงที่ไดมาตรฐาน
เพื่อฉอฉลการขอคืนภาษี โดยขอคืนภาษีสงออกน้ํามนัเชื้อเพลิงตามพิกัดอัตราภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง
อีกพิกัดหนึ่ง ทั้งนี้ผูประกอบการจะไดประโยชนจากสวนตางภาษีที่ตางพกิดักันตามปริมาณ
สารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ที่ไปปลอมปน 
 
 
 

                                                  
9กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง,  “โครงการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําผลิตภัณฑ 

ปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ไปปลอมปนในน้ํามันเชื้อเพลิง, ” (2543), หนา 2 (เอกสารไม
ตีพิมพ) 
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2.1.2.1.4 ผลกระทบจากการกระทําความผดิเก่ียวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง 
 
    ธุรกิจการคาน้าํมันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี  หรือน้ํามันเถื่อนซึ่ง
เปนการกระทาํความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถสรางความร่ํารวยใหกับผูทุจริตไดอยาง
รวดเร็ว กอใหเกดิผลเสียตอประชาชนผูบริโภคน้ํามันและประเทศชาติอยางมาก ภาครัฐตองเสีย
รายไดจากการเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีศลุกากร ภาษมีูลคาเพิ่ม และเงินสงเขากองทุนปละหลาย
พันลานบาท ซ่ึงรายไดสวนนี้หากรัฐเก็บไดก็จะสามารถนําไปพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เชน การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูดีขึน้ การใหสวัสดิการของรัฐแกประชาชน  การ
ดูแลความปลอดภัยในชวีิตทรัพยสิน  การพัฒนาระบบการศึกษาสาธารณูปโภค  การพฒันา
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมใหมีความกาวหนาทัดเทยีมกับนานาอารยประเทศ เปนตน จึงถือได
ธุรกิจการคาน้าํมันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนกอใหเกิดการสูญเสียโอกาสที่ดีของ
ประชาชนและประเทศชาติ ซ่ึงอาจจําแนกผลกระทบความเสียหาย ไดดงัตอไปนี ้
 
     ก.ผลกระทบตอรายไดจากการเก็บภาษีของรัฐ 
 
            รายไดจากภาษเีปนรายไดที่สําคัญของรัฐคิดประมาณรอยละ 
90 ของรายไดทั้งหมด ซ่ึงเปนภาษีทางตรงประมาณรอยละ 30 และภาษีทางออมประมาณรอยละ 60  
ดังนั้น ภาษีทางออมจึงมีความสําคัญในดานรายไดของรฐัสูงกวาภาษีทางตรง   และมีแนวโนม
ความสําคัญเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ภาษีทางออมที่สําคัญไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษี
ศุลกากร ฯลฯ  โดยภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑ คิดประมาณรอยละ 10  ของรายได
จากภาษีทั้งหมด10 ดังนั้น การนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษ ี หรือน้ํามันเถ่ือน เขามาแทรกแซง 
หรือการนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) มาปลอมปนจึงมีผลกระทบตอรายได ดานภาษทีี่
รัฐควรจะจัดเก็บไดตามปกติ  
     
    ข.ผลกระทบตอผูคาน้าํมัน 
 
             ผลกระทบตอผูคาน้ํามันที่สุจริต คือทําใหยอดขายที่ควรจะ
ไดลดลงเนื่องจากมีน้ํามันเชือ้เพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษีเขามาแทรกแซงในตลาด ผูคาน้ํามันที่สุจริตตอง
สูญเสียสวนแบงการตลาดเพราะราคาน้ํามันของผูคาน้ํามันรายใหญ (Major Oil) จะมีตนทุนน้ํามนั
รวมกับภาษีและอัตราเงินสงเขากองทุนทีต่องเสียใหกับรัฐ แตน้ํามนัเถื่อนจะไมมภีาษีภาษแีละอัตรา
                                                  

10 ขอมูลจากสํานักงานนโยบายและพลังงานแหงชาติ 
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เงินสงเขากองทุนทําใหผูคาน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษ ี   ขายน้ํามันไดในราคาต่ํากวาน้ํามันที่ถูกกฎหมาย 
จากสวนตางดงักลาวสรางรายไดอยางรวดเร็วและครั้งละจํานวนมาก ๆ จนขยายวงกวางออกไปเปน
เครือขาย หรือในรูปขบวนการผิดกฎหมายและรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เปน “อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ”  และในที่สุดผูคาน้ํามันที่สุจริตตองแบกรบัภาระจากการขาดทุนไมไดและตองยกเลิก
กิจการไป 
 
    ค.ผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค  
 
            น้ํามันเชือ้เพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถื่อนที่ลักลอบ
นําเขามาจากตางประเทศ เปนน้ํามนัที่มีคุณภาพนอยกวาน้ํามนัที่ถูกกฎหมายซึ่งไดมาตรฐานตาม
ประกาศของกรมธุรกิจพลังงานและน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ผานการปลอมปนมาแลว ไมวาจะปลอมปน
ดวยน้ํามันที่ลักลอบเขามา หรือปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ยอมทําให
คุณภาพของน้าํมันที่ผานการปลอมปนมานั้นดอยคณุภาพลงไป และสงผลเสียตอเครื่องยนตของ
ผูบริโภค   เชน    เครื่องยนตที่ใชน้ํามันเชือ้เพลิงที่ผานการปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน 
(Solvent) หากใชไปชวงระยะเวลาหนึ่งแลวจะทําใหเครื่องยนตเสื่อมสภาพ สึกหรอเร็วกวาปกติ  
กําลังเครื่องยนตต่ําลง  เรงความเร็วไมขึ้น  อาจจะทําใหเกดิอุบัติเหตุขณะเรงแซงได 
 
    ง.ผลกระทบตองบประมาณปองกันปราบปราม และกําลังพล
ภาครัฐ 
 
        การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามัน
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนใหลดลง หรือหมดไปนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  ตั้งแตป พ.ศ.2539-
2548 รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณใหกับหนวยงานตาง ๆ เปนเงินจํานวนทั้งสิ้นเกือบ 4,000 
ลานบาท  ในที่นีย้ังไมรวมเงินงบประมาณของสวนราชการที่เบิกจากเงนิงบประมาณแผนดิน
โดยตรงจํานวนหนึ่งดวย   การปฎิบัติการในการปองกันและปราบปรามมีความยุงยาก จึงมีความ
จําเปนตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบหลาย ๆ หนวยงานเขาปฎิบัติการ ซ่ึงตองใชกําลังพลขาราชการ
ของหนวยงานตาง ๆ ในการปฎิบัติหนาที่ปองกันและปราบปรามเปนจํานวนมากอันเปนการสูญเสีย
ทั้งงบประมาณและกําลังพลภาครัฐอีกสวนหนึ่ง 
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2.1.2.1.5 มาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง 
 

ก.โครงการจําหนายน้ํามนัเชือ้เพลิงสําหรับชาวประมงในเขต 
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย  (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

      คณะรัฐมนตรี   เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543       ไดมีมตเิห็นชอบ 
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ แนวทางการดาํเนินโครงการจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง ซ่ึงโครงการจําหนายน้ํามนัฯ นี้นับไดวาเปนมาตรการที่
มีประสิทธิภาพอยางมากในการปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
หรือน้ํามันเถ่ือน ใหลดลงจนเห็นผลไดอยางชัดเจน โดยโครงการนี้เกดิขึ้นมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อ
จัดระบบการคาน้ํามันกลางทะเล และใหชาวประมงชวยดูแลไมใหน้ํามันเถื่อนขึ้นบก ตลอดจน
ชวยเหลือชาวประมงไดใชน้าํมันคุณภาพดใีนราคาถูก  นอกจากนี้โรงกลั่นสามารถนํากําลังการกลั่น
สวนเกนิผลิตน้ํามันดีเซลมาจําหนายใหชาวประมงไดเพิม่ขึ้น     สามารถลดการสูญเสียเงินตรา
ตางประเทศจากการซื้อน้ํามนักลางทะเล      และยังสามารถทดแทนโครงการลดราคาน้ํามันเพื่อ
ชวยเหลือชาวประมงของกระทรวงเกษตร และสหกรณไดในระยะยาว (โครงการน้าํมันมวง)  ชวย
ลดภาระของรฐัในการหาเงนิมาอุดหนนุใหชาวประมงในชวงที่ราคาน้าํมันในประเทศมีราคาแพงได
สวนหนึ่ง  ซ่ึงจะขอกลาวตอไปในหวัขอ 2.2 ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามันฯ  
 

ข. การเติมสารมารกเกอรในน้ํามันสงออกและน้ํามันเขียว 
 

            มาตรการในการเติมสารมารกเกอรในน้ํามันสงออก  และ
น้ํามันเขียว เพราะการจําหนายน้ํามนัใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง กฏหมายศลุกากรถือวาเปน
การสงออกไปนอกราชอาณาจักรอยางหนึ่ง  เพื่อปองกันและปราบปรามไมใหมีการนําน้ํามัน
เหลานั้นเขามาใชในประเทศ รัฐบาลกําหนดใหเติมสารมารกเกอร เพื่อสรางความแตกตางระหวาง
น้ํามันในประเทศที่เสียภาษ ี และน้ํามนัสงออกหรือน้ํามันที่ไมเสียภาษี เพื่อเปนเครื่องมือของ
เจาหนาทีใ่นการตรวจสอบ   หากมีการลักลอบนําน้ํามัน    ที่ไมเสียภาษนีําเขามาจําหนายในประเทศ 
 
            การเติมสารมารกเกอร จะเปนไปตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการเตมิสารมารกเกอรในน้ํามันดีเซล พ.ศ.2543 ของกรมสรรพสามิต ตาม
ระเบียบดังกลาว ไดกําหนดใหผูสงออกสินคาออกเบิกสารมารกเกอรจากกรมสรรพสามิต แลวให
นําสารมารกเกอรไปเก็บไวภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน หรือสถานที่เกบ็
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สินคาตามที่กําหนดไวในคําขอเบิกสารมารกเกอร แลวใหผูสงออกหรือผูประกอบการอุตสาหกรรม
มีหนาที่เติมสารมารกเกอรในน้ํามันดเีซลที่สงออกจากโรงกลั่นน้ํามันหรือคลังสินคาทัณฑบน ซ่ึง
รวมไปถึงการควบคุมตรวจสอบการใชสารมารกเกอรใหเปนไปอยางถูกตอง  กรมสรรพสามิตได
กําหนดใหใชวิธีตักเติมสารมารกเกอร สําหรับการสงออกดวยรถน้ํามนัทางบก และการสงออกทาง
เรือจากโรงกลั่น โดยกรมสรรพสามิตไดติดตั้งเครื่องฉีดสารมารกเกอร (อินเจคเตอร) ที่ใชในการ
พนสารมารกเกอรในน้ํามนั ใหกับโรงกล่ัน 6 แหง ทีม่ีการสงออกน้ํามัน ไดแก  โรงกล่ันน้ํามัน
ระยอง ฯ  โรงกล่ันน้ํามันสตาร ฯ  โรงกล่ันน้ํามันทีพีไอ ฯ   โรงกล่ันน้ํามันเอสโซ ฯ  โรงกล่ันน้ํามัน
บางจาก ฯ และโรงกลั่นน้ํามนัไทยออยล ฯ โดยเครื่องเติมสารมารกเกอรดังกลาว    จะสามารถทํา
การเติมสารมารกเกอรไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหสารผสมเปนเนื้อเดยีวกับน้ํามัน มีการควบคุม
การเติมสารดวยระบบคอมพวิเตอร การตรวจสอบสารมารกเกอรในน้ํามันจะมีการสุมตรวจสอบ
จากรถขนสงนํามัน และตามสถานีบริการน้ํามัน ดวยเครือ่งมือ NEAR INFRA RED ตรวจสอบ หาก
วัดคาไดต่ํากวา 32  จะแสดงถึงการมีน้ํามันสงออก หรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  
หรือเกิดจากสารมารกเกอรหมดอายุหรือเครื่องมือวัดผิดพลาด  
 
        ปจจุบันยังพบปญหาขอขัดของ  ในการดําเนินคดกีรณีสาร
มารกเกอรในน้ํามันเชื้อเพลิงที่มาจําหนายใน ระบบการพิสูจนทางวทิยาศาสตรไมสามารถแสดงผล
ยอนกลับวา เปนการนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกหรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  หรือ
เพราะสาเหตุของคาสารมารกเกอรไมเปนไปตามมาตรฐาน อาจเกิดไดหลายสาเหตุ     เชน   การเติม
สารมารกเกอรดวยมือในยานพาหนะ    แตยังไมมีการผสมใหสารมารกเกอรกระจายตัวทั่วทกุสวน 
อีกทั้งไมสามารถตรวจสอบยอนกลับวา มีการนําน้ํามันสงออกมาปลอมปนปริมาณเทาใด ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของอํานาจในการฟองดําเนนิคด ี
 

ค. การติดตั้งมเิตอร ณ จุดรับจายน้ํามันของคลังน้ํามนั 
 

                   เปนมาตรการในการปองกัน การลักลอบนําน้ํามันเชือ้เพลิงที่
หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนเขาสูคลัง   โดยการตดิตั้งมเิตอร ณ จุดรับน้ํามันของคลังน้ํามันชายฝง 
และริมแมน้ําทุกแหง ซ่ึงไดเร่ิมในป 2540 โดยกรมสรรพสามิตไดรับงบสนับสนุนจากกองทนุ
น้ํามันเชื้อเพลิง   ในการติดตั้งมิเตอร  ณ จุดรับจายน้ํามันในคลังที่รับน้ํามันดีเซล   และตอมาได
ขยายไปยังคลังน้ํามันเบนซนิดวย  โดยคลังน้ํามันที่ติดตัง้มิเตอรมีจํานวน 58 แหง     ซ่ึงระบบมิเตอร
จะสามารถควบคุมการนําเขาน้ํามันสูคลัง   โดยเจาหนาที่กรมสรรพสามิตไดตลอดเวลา  โดยมิเตอร
จะมีระบบสื่อสารเชื่อมโยงกับระบบคอมพิวเตอร    ของสํานักงานของกรมสรรพสามิตในพืน้ที่  
การควบคุมการเปดและปดวาลวของมิเตอรจะควบคุมโดยเจาหนาที่สรรพสามิตในพืน้ที่ผานระบบ 
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ส่ือสารไปยังคลังน้ํามันและมีการรายงานปริมาณน้ํามันเขา – ออกจริง โดยใชเครื่องมืออัตโนมัติสง
ขอมูลไปยังสรรพสามิตจังหวัด จึงทําใหสามารถตรวจสอบปริมาณการเคลื่อนไหวของน้ํามันในถัง
เก็บได ทําใหยากตอการลักลอบนําน้ํามนัเขาคลัง ระบบมีความแนนอนสูง สามารถปองกันการ
รบกวนระบบและการปรับแตเครื่องมือวัดจากคนภายนอก และสามารถตรวจสอบการรับ – จาย
น้ํามันไดตลอดเวลา ซ่ึงมีผลทําใหปริมาณการลักลอบนําเขาน้ํามันลดลง  
 

ง.การมีสวนรวมของประชาชน ในการใหขอมูลเบาะแสการ 
กระทําผิด   
         

   ในป 2545  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)      ใน 
ฐานะหนวยประสานงานการปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง ไดรวมมือกับ 4 
หนวยงานหลัก ที่มบีทบาทหนาทีป่องกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนั
เชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือน ไดแก กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ จัดทําโครงการประชาสัมพันธภายใตชือ่โครงการ “รวมพลังตานน้าํมันเถื่อน”  ซ่ึง
นอกจากรัฐจะใหความรูและสรางความเขาใจเกีย่วกับ น้ํามันเถ่ือนผาน ทางสารคดีทางโทรทัศน 
สถานีวิทยุ  การทําสกูปและการรายงานขาวทางสือ่ส่ิงพิมพ ขณะเดียวกนัรัฐก็เปดโอกาสให
ส่ือมวลชนและประชาชนสามารถสอบถามขอมูล แจงขาวสาร แจงเบาะแส เกีย่วกับน้ํามันเถื่อน  ทํา
ใหนําขอมูลไปขยายผลการจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมายกับผูกระทําความผิดได  นอกจากนีก้ารแจง
ขอมูล  แจงเบาะแสของกระบวนการคาน้าํมันเถื่อนจากประชาชนทั่วไปจะเปนประโยชนตอสังคม
โดยรวมแลว ผูแจงยังไดประโยชนจากเงินสินบนนําจับจากภาครัฐ และเจาหนาที่รัฐที่กระทําการ
จับกุมผูกระทาํความผิดจะไดเงินรางวัลนําจับ เมื่อคดีความสิ้นสุดแลว 
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2.1.2.2 สถานการณการกระทําความผดิเก่ียวกับน้ํามันเชือ้เพลิงกรณีของ 
ตางประเทศ11  
   

2.1.2.2.1 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในประเทศสิงคโปร และ 
มาเลเซีย 
 
    จากโครงสรางราคาน้ํามัน จะสามารถจะสามารถอธิบาย
ขอเท็จจริงอื่นเกี่ยวกับน้ํามนัเถื่อน นั่นคือ น้ํามันเถ่ือนไมไดมีเฉพาะประเทศไทยประเทศเดียว ทุก
ประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีสําหรับน้ํามันทีใ่ชภายในประเทศ ซ่ึงมีผลใหราคาน้ํามนัที่จําหนายใน
ประเทศสูงกวาภาระตนทนุเนื้อน้ํามัน หากระบบปองกนัและปราบปรามไมดีพอ การหลบเลี่ยงภาษี
เพื่อเอาประโยชนของธุรกิจน้ํามันเถื่อนยอมเกิดขึ้น น้ํามันเถ่ือนที่ลักลอบนําเขามาจากตางประเทศ
จะเปนน้ํามันสงออกของตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศสิงคโปร ซ่ึงเปนประเทศที่กล่ันน้ํามัน
เพื่อสงออก ซ่ึงในทุกประเทศจะไมเก็บภาษีสําหรับสินคาที่สงออก ราคาน้ํามันของสิงคโปรจึงอยูใน
ระดับเดยีวกันกับตนทุนราคาน้ํามันของโรงกลั่นไทย ในขณะที่ราคาขายปลีกน้ํามนัในสิงคโปรเมื่อ
รวมภาระภาษอียูในระดับทีสู่งกวาไทยมาก โดยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินและดเีซลของสิงคโปร
ในชวงเดือนพฤษภาคม 2546 อยูในระดับ 31.38 และ 16.13 บาท/ลิตร ในขณะที่ราคาขายปลีกของ
ไทยอยูในระดบั 16.69 และ 14.49 บาท/ลิตร ตามลําดับ 
 

โดยทั่วไป        วัตถุประสงคหลักของการเก็บภาษนี้ํามัน 
ในหลายประเทศ  จะใชเปนแหลงรายไดหลักของภาครฐั   ซ่ึงเปนหลักการจัดเก็บภาษีน้ํามนัของ
ไทยดวย นอกจากนี้ยังใชในการจดัการดานอนุรักษพลังงานและสิง่แวดลอมดวยในบางประเทศ
อยางไรก็ตาม  สําหรับประเทศผูสงออกน้ํามันมีแนวคิดของการใหประโยชนแกประชาชน จากการ
ที่ปโตรเลียมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ผลิตไดในประเทศ ซ่ึงนอกจากจะจัดเก็บภาษีน้ํามันในอัตรา
ต่ําแลว ยังนํารายไดที่จดัเกบ็จากการขุดเจาะปโตรเลียมสวนหนึ่งมาใชในการชดเชยราคาน้ํามันทีใ่ช
ในประเทศดวย จะมีผลใหราคาขายปลีกน้าํมันของประเทศเหลานั้นอยูในอัตราต่ํา ที่เห็นชัดเจนและ
มีผลกระทบตอประเทศไทย  ไดแก ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลของประเทศมาเลเซีย    ซ่ึงเปน
ประเทศผูสงออกน้ํามันดิบ ไดกําหนดราคาขายปลีกน้ํามนัดีเซลอยูในระดับเพยีง 8.21 บาท/ลิตร 
ในขณะที่ประเทศไทยอยูในระดับ 14.49 บาท/ลิตร ทําใหเกดิการลักลอบนําเขาน้ํามันจากประเทศ

                                                  
11 ญาดา  กาศยปนันทน.  “ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 : ศึกษากรณีการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง,”  (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต,สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),  หนา 105-110. 
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มาเลเซียเขามาในประเทศไทย โดยเฉพาะในชวงที่ราคามีความแตกตางกันสูง ซ่ึงปญหานี้ไดสราง
ผลเสียใหกับรัฐบาลมาเลเซีย ในการที่จะตองใชเงินจายชดเชยราคาน้ํามนัดีเซลใหกับคนไทย จึงได
มีมาตรการปองกันในสวนของมาเลเซียเอง 
 

2.2.2.2.2 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในฮองกง 
 

สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงในฮองกง 
มีความรุนแรงมานาน แตกรมศุลกากรของฮองกงนั้นไดมีความเขมงวดในการปราบปรามอยางเหน็
ไดชัดในป 1998-1999 ดังนี ้
    การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงในฮองกงมี 2 ทาง 
    ทางที่หนึ่ง คอื เรือประมงฮองกงหรือเรอืขนสินคาขนาดใหญซ่ึง
ถูกบรรจุน้ํามันดีเซลเบาจากแผนดินใหญมาเกาะฮองกง  
    ทางที่สอง คือ ผูกระทําผิดที่นําน้ํามันสงออกดีเซลเบาที่มีราคาต่ํา
กลับเขามาในฮองกง 
    เดือนกนัยายน 1998 ศุลกากรไดเพิ่มมาตรการบังคับทางทะเลเพื่อ
ตรวจสอบและหยุดยั้งน้ํามนัเถ่ือน, มาตรการดังกลาวรวมถึงการตรวจคนเรือขนาดใหญที่กําลังขน
ถายน้ํามันดีเซลเถื่อน และสกัดกั้นการกลาวอางวาสงออกน้ํามันดเีซลโดยการตรวจสอบอยาง
ละเอียด 
    ตั้งแตเดือนกันยายน 1998 ถึงเดือนกรกฎาคม 1999 เจาหนาที่
ศุลกากรไดกกัเรือขนาดใหญจํานวน 765 ลํา เพื่อการตรวจสอบอยางละเอียด และมจีํานวน 16 ลํา 
ถูกพบวามีความเกี่ยวของกับกิจกรรมลักลอบน้ํามันเถ่ือน น้ํามันเถื่อนทีถู่กยึดไดมีปริมาณ 2,551,919 
ลิตร ซ่ึงสถิติการจับกุมและยดึเพิ่มขึ้น 137.8 เปอรเซ็นต เมื่อเปรียบเทียบกับปกอน อันเปนผลมาจาก
การปราบปรามอยางเด็ดขาดของเจาหนาทีรั่ฐ ซ่ึงขณะนี้พอคาน้ํามันเถื่อนรายใหญทางทะเลไดถูก
ปราบปรามลงเปนจํานวนมาก 
    ในลักษณะอืน่ของการกระทาํความผิดมักจะพบ  โดยการขนสง
ทางรถขามเขตแดน ซ่ึงการขนทางรถจะไดรับอนุญาตใหขนน้ํามันมากสุดไมเกนิ 300 ลิตร ซ่ึงขึ้นอยู
กับขนาดของรถที่มาจากแผนดินใหญสูฮองกงดวย ผูขนสงที่ไดรับอนุญาตยกเวนภาษีน้ํามันบางคน
จะขนถายน้ํามนัดังกลาว และขายแกผูขับขี่ทองถ่ินภายหลังจากที่เขามาในฮองกงแลว นอกจากนี้ผู
ขนสงที่ไดรับการยกเวนภาษีบางคน ยังไดทําแทงกเก็บน้ํามันขนาดใหญไว หรือดดัแปลงรถกั้นเปน
แทงกโดยผิดกฎหมายเพื่อบรรจุน้ํามันปริมาณมากเขาสูฮองกง เพื่อจะนํามาจําหนายใหแกผูขับขี่
ทองถ่ินในฮองกงอีกเชนกัน 
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    สถานการณที่เกิดขึ้น คือศุลกากรเขมงวดในการตรวจตราจํานวน
การบรรทุกน้ํามันดีเซล โดยผูขนที่ไดรับอนุญาตยกเวนภาษี ผูขับขี่ที่กระทําผิดจะถูกลงโทษโดยการ
ปรับมากกวาปริมาณน้ํามันดเีซลที่มีอยู ซ่ึงจากเดือนกันยายน 1998 ถึงเดือนกรกฎาคม 1999 ผูขับขี่
ผิดกฎหมายจํานวน 35 คน ไดถูกปรับสําหรับปริมาณน้าํมันที่ยึดได 4,965 ลิตร โดยตองเสียภาษทีี่
แพงกวาอัตราปกติ 
    ยังมีวิธีการกระทําความผิดแบบอื่นอีก โดยเกดิขึ้นจาก
แผนดินใหญมาสูฮองกง กลาวคือในเดือนตุลาคม 1998 ศุลกากรไดพบวา ใตพืน้ดินมีทอขนสง
น้ํามันจากแผนดินใหญมาสูฮองกงผานแมน้ําเซียนเชนเขามาในฮองกง ผูขับขี่ที่เปนผูใชบริการจะ
ขนถายจากกอกทอดังกลาวทีไ่หมโป และนําไปแจกจายยังสถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงหลังจากที่คนพบ
ทอสงน้ํามันเถื่อนดังกลาว ทางศุลกากรก็ไดทําลายลง 
    บทลงโทษสําหรับผูกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเถ่ือนของ
ฮองกง คือ 

- ผูใชน้ํามันผิดกฎหมายจะถูกปรับ 1,000-5,000 
 ดอลลารฮองกง ไมมีโทษจาํคุก 

-  ผูปฎิบัติงานในสถานีน้ํามนัเชื้อเพลิงที่บริการน้ํามัน 
 เชื้อเพลิงผิดกฎหมาย จะถูกปรับ 1,000-8,000 ดอลลารฮองกง และรอการลงโทษจําคุก 

-    เขาน้ํามันผิดกฏหมายเพื่อมาจําหนายทั้งทางทะเล 
และทางบก จะถูกปรับ 2,000-46,000 ดอลลารฮองกง และจําคุก 2-6 เดือน 
  

2.2.2.2.4 สถานการณน้ํามนัเถื่อนในประเทศสหราชอาณาจักร  
(ไอรแลนดเหนือ เกาะอังกฤษ สก็อตแลนด และเวลล) 
 
    ในประเทศสหราชอาณาจักร ไดแก ไอรแลนดเหนือ เกาะอังกฤษ 
สกอตแลนด และเวลลนี้ ก็มปีญหาเกี่ยวกับน้ํามันเถ่ือนเชนกัน  
    กลุมผูคาปลีกน้ํามันจากไอรแลนดเหนือ วิ่งเตนขอความ
ชวยเหลือจากรัฐใหปฎิบัติการตอตานการคาน้ํามันเถ่ือนอยางเด็ดขาด กลุมผูคาน้ํามันที่ถูกกฎหมาย
ใหแถลงในกรงุลอนดอนวา     กรมศุลกากรจะตองเขมงวดตอผูคาน้ํามันที่ผิดกฎหมาย   และยัง
กลาววารัฐบาลควรเตือนผูบริโภคถึงอันตรายของการซื้อน้ํามันราคาถูกมาใช คณะกรรมาธิการของ
นอรธไอรแลนดในเมืองเวสมินสเตอรกําลังเรงสืบสวนเกี่ยวกับปริมาณของการคาน้าํมันเถ่ือน และ
เร็ว ๆ นี้ ผลการรายงานการตรวจสอบพบวา 6 ใน 10 สถานีบริการน้ํามันในนอรธไอรแลนดรับซื้อ
น้ํามันเถื่อนมาขาย จากสาธารณรัฐไอรแลนด ประธานกลุมคาน้ํามนัที่ถูกกฎหมาย นายไบรอัน 
โดนัลสันกลาววาบทลงโทษที่เขมงวดจะตองถูกนํามาใชกับพอคาปลีกที่ขายน้ํามันผิดกฎหมาย 
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    เร่ืองน้ํามันเถื่อนถูกคัดเลือกโดยคณะรัฐมนตรีในเดือนทีแ่ลวเพื่อ
สรรหามาตรการใหมเพื่อควบคุมผูลักลอบขามชายแดน และมาตรการควบคุมการใชน้ํามันที่
เขมงวดมีขึ้นสาํหรับเกษตรกรผูใชและผูคาน้ํามันดีเซล เพื่อปองกันการขายน้ํามันที่ผิดกฎหมาย 
มาตรการใหมที่จะสงผลใหการควบคุมมปีระสิทธิภาพขึ้น คือ การจดัสรรการกระจายสวนลดน้ํามัน
และน้ํามันดีเซลแดง 
    ในเดือนกุมภาพันธ ที่ผานมาสํานักงานตรวจสอบบัญชีแหงชาติ
เปดเผยวา น้ํามันเถ่ือนในสหราชอาณาจกัร  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี 830 ลานปอนด 
    ผูดูแลของรัฐกลาววา ปญหาที่เลวรายทีสุ่ดในนอรธไอรแลนด 
คือ การซื้อขายน้ํามันเถ่ือนและน้ํามันผิดกฎหมายขามชายแดน 
    ประมาณไดวา มากกวา 450 สถานีใน 700 สถานีบริการน้ํามัน
ของนอรธไอรแลนด ขายน้ํามันผิดกฎหมายปนกับน้ํามันถูกกฎหมาย ในขณะที่อีก 250 สถานีขาย
น้ํามันผิดกฎหมายทั้งสิ้น 
    สํานักงานตรวจสอบแหงชาติเตือนถึงฝงตรงขาสหราชอาณาจักร
วา ปญหาสําคัญ คือ การใชน้าํมันดีเซลที่เสียภาษีต่ําอยางผิดกฎหมาย สําหรับรถในฟารม 
    น้ํามันเถ่ือนในสหราชอาณาจกัร ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี 
830 ลานปอนดในปที่ผานมา เลขาธิการดานการเงิน กระทรวงการคลัง พอล โบเทน กลาววา
เจาหนาที่ศุลกากรในไอรแลนดเหนือรับมือกับปญหาดังกลาวเปนอยางมาก ตั้งแตตัวเลขปริมาณ
น้ํามันเถ่ือนถูกเผยแพรเปนครั้งแรกเมื่อปทีแ่ลว เขาไดกลาวอีกวา ไมเพียงแตเปนเรื่องของกรม
ศุลกากรเทานัน้ แตมันเปนเรื่องที่ประชาชนตองรวมกนัตอตานองคกรอาชญากรรมน้ํามันเถื่อนทีอ่ยู
บริเวณชายแดนและเสนอขายใหกับเจาของอูทั้งหลาย เขากลาวปดทายวา มนัเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ปลูกฝงความคิดดังกลาวใหกลายเปนเรื่องทีต่องอยูในจิตใตสํานึก 
    นักขาว BBC เควิน คอนเนลลี่ กลาววา ทุกคนที่อยูภายใน 30 
ไมลบริเวณนอกเขตชายแดนไปทางใตตองซ้ือน้ํามัน ภาษีที่ต่ําลงหมายถึงพวกเขาจะจาย 32 ปอนด
ตอการซื้อน้ํามันดีเซลจากทางใตเพื่อเติมลงแทงคในขณะที่ทางเหนือเขาจะตองจาย 49 ปอนด อัตรา
แลกเปลี่ยนเงนิยูโรก็สงผลกระทบตอเรื่องดังกลาวดวย แพทริก เคลลี่ ผูใชบริการเติมน้ํามันใกลเขต
เมืองสเตรบาน กลาววาเกือบจะเปนไปไมไดเลยที่จะซื้อน้ํามันถูกกฎหมายในไอรแลนดเหนือ 
    จํานวนของพนักงานสืบสวน การลักลอบน้ํามันเถ่ือนเพิ่มขึ้นจาก 
25 คน เปน 160 คน ตั้งแตเดือนเมษายน 2000 เปนผลมาจากการยึดน้ํามันเถ่ือนเปนจาํนวนมากใน 2 
คร้ังแรก และยดึยานพาหนะจํานวนมากใน 3 คร้ังแรก 
    มีมาตรการเดด็ขาด สําหรับน้ํามันดีเซลฟอกที่ใชกับเครือ่งจักร ที่
ซ่ึงไดรับการคืนภาษใีหน้ํามนัดีเซลแดงที่ใชสําหรับรถที่ใชในฟารม และน้ํามนัเขียวสําหรับรถใช
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บนถนน ซ่ึงกรณีนี้จะพบมากอยางแพรหลายในไอรแลนดเหนือมากกวาในสหราชอาณาจักร กรม
ศุลกากรไดจับกุม 17 องคกรธุรกิจที่มีความเกี่ยวของกับการฟอกน้ํามันดีเซล 
    สํานักงานตรวจสอบเสนอวา กรมศุลกากรควรจะใสสารเคมีเพื่อ
เปนสารมารกเกอรลงในน้ํามนัเบนซินและดีเซลเพื่อเปนการขัดขวางพวกคาน้ํามนัเถื่อนและฟอก
น้ํามันดีเซล 
    สถานการณฉอฉลน้ํามัน ในสหราชอาณาจกัรกับไอรแลนดเหนือ
มีความแตกตาง ในไอรแลนดเหนือกรมศุลกากรประมาณวาในป 2001 มีการสูญเสียภาษีจากน้ํามัน
ที่หนีภาษีประมาณ 370 ลานปอนด น้ํามันเบนซิน 130 ลาน ดีเซล 240 ลาน สัดสวนจาํนวนมากของ
การสูญเสียในไอรแลนดมาจากการซื้อน้ํามนัจากชายแดน เปนผลมาจากน้ํามันเถื่อนจากสาธารณรัฐ
ไอรแลนดและการใชอยางไมถูกตอง การฟอกน้ํามันดเีซล และปลอมปนน้ํามันที่ไดรับการยกเวน
ภาษี เกโลซีนและน้ํามนักาซ หรือดีเซลแดงไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี ดีเซลแดงเปนน้ํามันที่เตมิสี
แดงเพื่อปองกนัการลักลอบนําไปใชโดยผิดกฎหมาย ใชสําหรับในฟารมเกษตรและเครื่องจักร
เทานั้น ซ่ึงจะมีราคาถูกกวา อัลตราโลวซัลเฟอรดีเซล เกโลซีนไดรับการยกเวนภาษีใชสําหรับทํา
ความรอน น้าํมันที่ไดรับการยกเวนภาษีสามารถถูกใสผสมลงในน้ํามันสําหรับใชกบัรถบนถนนได
เพื่อเพิ่มปริมาณ น้ํามันดีเซลแดงถูกฟอกไดหรือดัดแปลงดวยกรดชนิดแรงเพื่อเปลี่ยนสีเพื่อน้ํามา
ขายโดยในราคาที่ไมไดยกเวนภาษี ผลจากการใชน้ํามนัที่ผสมจะทําใหเครื่องยนตเสียหาย 
    น้ํามันเถ่ือน เปนธุรกิจผิดกฎหมายอาญาที่ทํากําไรในไอรแลนด
เหนือ ซ่ึงเงนิที่ไดจะถกูนําไปใชเปนทุนในการทําผิดกฎหมายที่รุนแรงอยางอื่น และโดยเฉพาะการ
ปลอมน้ํามันและการคาน้ํามนัเถ่ือน ทั้งน้ํามันดีเซลแดงของสหราชอาณาจักรและดีเซลเขียวจาก
สาธารณรัฐไอรแลนดทําเปนองคกรอาชญากรรมที่มีความรุนแรงมาก กลุมอาชญากรบางกลุม
สามารถทําเงินไดมากกวาหมื่นปอนดตอวนัและมากกวาหลายลานตอเดือน ตั้งแตเดือนเมษายน 
2000 กรมศุลกากรเพิ่มเจาหนาที่ในการตรวจสอบจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันใน
ไอรแลนดเหนอื เปนผลมาจากการยดึน้ํามนัเถ่ือนในไอรแลนดเหนือได 2 คร้ัง และยึดพาหนะได 3 
คร้ัง และการถอดถอนบริษัทที่เกี่ยวของกบัการฟอกเงินคาน้ํามันไดอีก 17 บริษัท ในป 2001-2002 
น้ํามันเถื่อน 1.85 ลานลิตรถูกยึดได และ 8 บริษัทฟอกเงนิจากการดังกลาวก็ถูกจับกมุ และ 7 องคกร
อาชญากรรมเบื้องหลังน้ํามันเถ่ือนก็ถูกทําลาย ความสาํเร็จดังกลาวกถู็กจับกุม และ 7 องคกร
อาชญากรรมเบื้องหลังน้ํามันเถ่ือนก็ถูกทําลาย ความสําเร็จดังกลาวก็ถูกจับกุม ความสําเร็จดังกลาว
สงผลกระทบตอตลาดคาปลีกน้ํามันในไอรแลนดเหนือ กับจํานวนทีเ่พิ่มของน้ํามันถูกกฎหมายเปน
คร้ังแรกในรอบ 5 ป อัตราการขยายตวัของการคาน้ํามันเบนซินเพิม่ขึ้น 6 เปอรเซ็นตและดีเซล
เพิ่มขึ้น 8 เปอรเซ็นต 
 
 



                                                                                                                  
 

 

32 

ในอังกฤษ     เวลล   และสกอ็ตแลนด    สัดสวนที่มากทีสุ่ดของ 
การฉอฉลน้ํามันเกี่ยวของกับนั้นที่ไดรับการยกเวนภาษีใชสําหรับเกษตรกร กรมศุลกากรประมาณ
วาไดมกีารสูญเสียรายไดจากภาษีของน้ํามนัที่ไมเสียภาษ ี 50 ลานปอนด สําหรับเบนซินในป 2000 
และในป 2001 เพิ่มเปน 100 ลานปอนด น้ํามันดีเซลสูญเสียประมาณ 600 ลานปอนด 
    ในป 2002 รัฐสภาอังกฤษไดประกาศยุทธศาสตรใหมมี
จุดมุงหมายในการลดการฉอฉลน้ํามันไมใหมากกวา 2 เปอรเซ็นตในตลาดภายใน 3 ป มาตรการ
ดังกลาวประกาศใชในป 2002 เปนการรวมกันระหวางการใชอํานาจอนุญาตกับแผนการรับประกัน
สําหรับผูจําหนายดีเซลแดงและเกโลซีนดวยการลงนามบังคับอยางเครงครัด 
    จากบทความขางตน สรุปไดวา ในไอรแลนดเหนือมีปญหาการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัการลักลอบทางชายแดน และการปลอมปนหรือฟอกน้ํามันดเีซล   แตใน
อังกฤษ เวลล  และสก็อตแลนด จะมีปญหาการกระทําความผิดเกีย่วกับการฉอฉลนําน้ํามันที่ไดรับ
สิทธิยกเวนภาษี ลักลอบไปจําหนายเปนน้ํามันที่เสียภาษีแลว หรือนําน้ํามันที่ไดรับยกเวนภาษไีป
ปลอมปนกับน้ํามันที่เสียภาษีเพื่อเพิ่มปริมาณน้ํามันแตตนทุนลดลงนั่นเอง 
 
2.2 ความเปนมาของโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง  
        (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
  
 2.2.1 ความหมายของน้ํามนัเขียว 
 
            น้ํามันเขียว  หมายถึง    น้าํมันดีเซลตามโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับ
ชาวประมงในเขตตอเนื่องทีรั่ฐจัดใหมีการยกเวนภาษีสรรพสามิต ภาษศีุลกากร ภาษมีูลคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนลดตนทุนน้ํามัน โดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามันเพื่อใหมีราคา
ตนทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกลงใกลเคียงกับน้าํมันดีเซลจากตางประเทศ  มีการเติมสีเขียวและสาร 
MARKER   ใหมีความแตกตางทางกายภาพ เพื่อปองกันการลักลอบนําออกนอกระบบมาจําหนาย
บนฝง และการลักลอบนาํน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามัน ฯ  
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2.2.2  นโยบายและมาตรการของรัฐ     โดยการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
เก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง โดยการจัดตั้งโครงการจําหนายน้ํามันฯ  
 

โครงการจําหนายน้ํามนัฯ        เปนมาตรการสําคัญที่รัฐบาลนํามาใชในการปองกัน 
และปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามนัเถื่อน  โดยมา
จากแนวความคิดวา รัฐบาลสามารถที่จะกําหนดขอบเขตที่เหมาะสมภายใตกรอบของกฎหมาย ใหมี
การจําหนายน้าํมันที่ไดรับการยกเวนภาษีได คือ ใหมีการจําหนายน้ํามันนอกทะเลอาณาเขตของ
ประเทศไทย และถือวาการนําน้ํามันไปจําหนายนอกทะเลอาณาเขตของประเทศไทยไปจําหนายใน
เขตตอเนื่องเปนน้ํามันสงออก ซ่ึงในกลไกภาษีของรัฐนัน้ สินคาใดทีม่ีการเรียกเก็บภาษีถาสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรสามารถก็จะไดรับยกเวนภาษ ี ในทีสุ่ดรัฐบาลก็ไดจัดตั้งโครงการน้ํามันฯ โดย
มีรายละเอียดดังนี ้ 
 

2.2.2.1 ตามที่รัฐบาลไดรับการผลักดนัจากสมาคมประมงแหงประเทศไทย  และ 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานใน
ปจจุบัน) ใหมีมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง และ
สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย หรือ TDRI โดยการสนับสนนุจากผูคาน้ํามนัตามมาตรา 7 
ไดมีการศึกษาและจัดใหมกีารสัมมนาเรื่อง “การลักลอบนําเขาน้ํามันกลางทะเล : ปญหาและ
มาตรการ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2543 ณ โรงแรมธารา กรุงเทพ ฯ การสัมมนาดังกลาวเปนการรับฟง
ผลการศึกษาของคณะผูวจิัยจากสถาบัน ฯ และรับฟงความเหน็จากผูเขารวมประชุม      ซ่ึงไดมี
ขอเสนอแนะแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนั ขอหนึ่งวา 
 
   “ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานบีริการน้ํามันกลาง
ทะเลใหเปนธรุกิจโดยบริษทัน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมกีารพิจารณาหรือสนบัสนุนใหเกิดขึ้น   
เพราะที่แทจริงแลวธุรกิจดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว แตยังทํากันในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําให
ธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบจะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง เนื่องจากผูคาน้ํามนั
ที่ถูกตองจะควบคุมไดงายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนีค้งจะไมมวีันหมดไป เนื่องจากเรือประมง
ไทยคงตองไปจับปลาในนานน้ําสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชสถานีบริการลอยน้ํา แต
ปจจุบันตองออกไปเติมน้ํามนัจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 

2.2.2.2 สมาคมการประมงแหงประเทศไทย     จึงไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแหงชาติ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในปจจุบัน) ลงวันที ่ 22 พฤษภาคม 
2543 เพื่อเสนอขอใหพจิารณาใหมจีัดตั้งเรือสถานีบริการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง (TANKER) ใน
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เขตตอเนื่อง ซ่ึงจะชวยปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนัเชื้อเพลิงทางทะเล และชวย
บรรเทาความเดือดรอนของชาวประมงเกี่ยวกับตนทนุในการประกอบอาชีพ ซ่ึงตองใชน้ํามันเปน
จํานวนมาก  
 
  2.2.2.3 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานในปจจุบัน) ไดพิจารณาขอเสนอดังกลาวแลว เห็นวานาจะกอใหเกดิประโยชนตอ
ประเทศชาติโดยสวนรวม ทั้งโรงกลั่นน้ํามัน ผูคาน้ํามัน ชาวประมง เนื่องจากจะชวยใหหนวยงาน
ของรัฐสามารถพัฒนาระบบการปองกัน และปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันทางทะเลไดอยางมี
ประสิทธิภาพและโรงกลั่นยงัสามารถนํากําลังการผลิตสวนเกินในประเทศมาจําหนาย    ซ่ึงสามารถ
ลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศไดถึงประมาณปละ 15,000 ลานบาท และยังสามารถทดแทน
โครงการลดราคาน้ํามัน เพื่อชวยเหลือชาวประมงของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดในระยะยาว 
(โครงการน้ํามันมวง)   นอกจากนั้นยังชวยทาํใหชาวประมงไดใชน้ํามนัราคาถูก ดังนั้น 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานในปจจุบัน) จึงไดขอ
ความเหน็ชอบในหลักการตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี    (นายสาวิตต โพธิวิหค) เพือ่
ศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งระบบการคาน้ํามันทางทะเลอยางถูกตองตามกฎหมาย และ
หลังจากนัน้ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน        ไดประสานงานและประชุมหารือรวมกบั
หนวยงานทีเ่กีย่วของหลายครั้ง   ไดแก กรมศุลกากร   สํานักงานตํารวจแหงชาติ   กรมทะเบียน
การคา (กรมธุรกิจพลังงานในปจจุบนั) กรมสรรพสามิต  กรมเจาทา (กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาว ี ในปจจุบัน) กรมประมง และ ปตท.  รวมทั้งภาคเอกชน คือสมาคมการประมงแหง
ประเทศไทย จึงไดมีขอสรุปถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งระบบการคาน้ํามันกลางทะเล ในเขต
ตอเนื่องนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตนตอ  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ในการประชุม
เมื่อวันที ่ 16 สิงหาคม 2543 คณะกรรมการ ฯ รับทราบผลการศึกษาดังกลาว และมีมติใหไปศกึษา
และจัดทํารายละเอียดโครงการเพื่อเสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบตอไป  
 

2.2.2.4 จากมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติดังกลาว    จึงไดจดัใหมี 
การประชุมเพือ่จัดทําขอกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตใหจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง การ
ยกเวนภาษีอากร และการควบคุมการนําเขารวมทั้งแผนปฏิบัติการเบือ้งตน ในการดําเนินงานของ
โครงการน้ํามันฯ นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติใหความเห็นชอบในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2543  
 
  2.2.2.5  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวนัที่ 3 ตุลาคม 2543 ไดมีมติเห็นชอบ
แนวทางการดาํเนิน โครงการจําหนายน้ํามนัฯ   
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 ทะเลอาณา
เขต 

เขตตอเนื่อง 12-24 ไมลทะเล นานน้ําสากล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 
สําหรับขั้นตอนการจําหนายน้ํามันฯ  จะประกอบดวย 

 
2.2.3.1 โรงกล่ันมีหนาทีใ่นการผลิตและเกบ็รักษาคุณภาพน้ํามัน โดยผูที่ประสงค 

จะผลิตหรือจดัหาน้ํามนัมาเพื่อการสงออกไปจําหนายในเขตตอเนื่อง ปฎิบัติ ดังนี ้
- ยี่นขอรับความเห็นชอบ          ในขอกําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลตอกรมธุรกิจ 

พลังงานตามเงีอ่นไขซึ่งน้ํามันดีเซลมีปริมาณธาตุกํามะถนัตองไมสูงกวารอยละ 0.5 โดยน้ําหนัก ,
อุณหภูมิของสวนที่กล่ันไดโดยปริมาตรในอัตรารอยละ 90 ตองไมสูงกวา 370 ซ ,สีตองเปนสีเขียว
ซ่ึงไดมาจากสารประกอบพวก 1,4-dialkylamino anthraquinone และ 1,3-benzencdiol 2,4-bis 
((alkylphenl)azo-) ในอัตราสวน 9:1 ปริมาณเนื้อสีที่ใชไมนอยกวา 12 มิลลิกรัมตอลิตร  เมื่อไดรับ
ความเหน็ชอบแลวจะตองแยกเก็บน้ํามนัตางหากจากน้ํามนัปกติ  

- กรณีการจําหนายน้ํามนัไปยังเขตตอเนื่องโดยตรง         และกรณีการจาํหนาย 
น้ํามันไปเก็บไวที่สถานที่เกบ็เพื่อรอการจาํหนายในเขตตอเนื่อง    ยื่นคําขอรับการยกเวนภาษีตอ
ผูอํานวยการสํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 หรือสรรพสามิตจังหวดั ณ กรมสรรพสามิต หรือ
สํานักงานสรรพสามิตจังหวดัแหงทองที่ทีโ่รงอุตสาหกรรมที่จะขอยกเวนภาษีนัน้ตั้งอยู และตอง
ปฎิบัติตามระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการเติมสาร Marker เพื่อสรางความแตกตางระหวาง

เรือขนสงน้ํามันไทย 
เรือขนสงน้ํามันตางชาติ 

โรงกล่ัน 
น้ํามัน เรือสถานีบริการ 

 เรือประมง เรือประมง 

      เรือสถานีบริการ 

  
เรือประมง  

  เรือประมง 
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น้ํามันในประเทศที่เสียภาษแีละน้ํามันสงออกหรือน้ํามันที่ไมเสียภาษ ี รวมทั้งเปนเครื่องมือของ
เจาหนาทีใ่นการตรวจสอบ หากมีการลักลอบนําน้ํามันที่ไมเสียภาษีนําเขามาจําหนายในประเทศ  
นอกจากนี้การจําหนายน้ํามันไปเก็บไวที่สถานที่เก็บเพื่อรอการจําหนายในเขตตอเนื่องจะตองสง
น้ํามันไปยังเขตตอเนื่องภายใน 6 เดือน นบัแตวันที่นําน้าํมันออกจากโรงอุตสาหกรรม 
  -  ยืน่ขอรับคําขอยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม การขายน้ํามันสาํหรับมูลคาของฐานภาษีที่
เกิดขึ้นจากการขายน้ํามันใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามนักลางทะเลในเขตตอเนื่อง 
 

2.2.3.2 การขออนุญาต และพธีิการสงออก   ปฎิบัติ ดังนี้  
  - เจาของเรือหรือผูที่จัดหาน้ํามันมาเพื่อการสงออกไปจําหนายในเขตตอเนื่อง    ยื่น
ใบขนสินคาออก พรอมคํารองขออนุญาตขนถายน้ํามันทีน่ําไปจําหนายในเขตเนื่องของ
ราชอาณาจักร (ดําเนนิการพิธีการสงออก) ตอสํานักงานศุลกากรสงออกทาเรือกรุงเทพฯ หรือดาน
ศุลกากรซึ่งโรงอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต หรือสถานที่เก็บน้ํามันดีเซลตามที่
สรรพสามิตกําหนดตั้งอยูในเขต แลวแตกรณี โดยการยืน่ใบขนสินคาขาออก การผานพิธีการและ
การตรวจปลอยน้ํามันใหปฎบิัติตามที่ระบไุวในประมวลระเบียบปฎิบัตศิุลกากร พ.ศ.2541 หมวดที ่
8 โดยอนุโลมเวนแตในชอง “เมืองทาปลายทาง” ใหระบุวา   “ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร”     
และระบุพกิัดของเสนรุงและเสนแวงบริเวณใดทีจ่ะนําน้าํมันไปขนถายในเขตตอเนือ่ง (12-24 ไมล
ทะเล) ของราชอาณาจักร    
 
  2.2.3.3 การขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ปฎิบัติ ดงันี้ 
  - เรือบรรทุกน้ํามันที่บรรทุกน้ํามันมาจากโรงอุตสาหกรรม หรือสถานที่เก็บน้ํามัน
ตามที่กรมสรรพสามิตกําหนด เพื่อทําการขนถายน้ํามันใหกับเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานี
บริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง (Tanker) และเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานี
บริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง (Tanker) ที่รับน้ํามันมาจากเรือบรรทุกน้ํามัน   เพื่อ
ทําการขนถายน้ํามันใหกับเรอืประมง  เจาของเรือหรือผูที่จัดหาน้ํามันมาเพื่อการสงออกไปจําหนาย
ในเขตตอเนื่อง  ตองแจงรายละเอียดการขนถายเกีย่วกับปริมาณ วัน เวลา และบริเวณพิกดัที่ขนถาย
ใหศูนยปองกนัและปราบปรามการกระทาํผิดเกี่ยวกับน้าํมันเชื้อเพลิง หรือ ศปนม.  (ศูนยเฝาฟง) 
(ปจจุบัน ศปนม. ไดเปลี่ยนเปนงานปราบปรามการกระทําผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ ปนม.) 
ทราบ กอนทําการขนถายน้ํามันทุกครั้งไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง   

- นายเรือจดัใหมีสมุดควบคุมการขนถายน้ํามันไว        สําหรับเจาหนาทีเ่พื่อการ 
ตรวจสอบ    โดยใหมีรายละเอียดเกีย่วกับวนั เดือน ปที่ขนถาย ชนดิและปริมาณของน้ํามันที่ขนถาย 
ช่ือสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่อง และ/หรือ ชือ่เรือประมงที่มารับการขนถาย  
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  2.2.3.4  ปนม. ทําการตรวจสอบเรือประมงเขาฝงบริเวณบอปลา แพปลา และ
ทาเรือ เพื่อปองกันมิใหมีการลักลอบนําน้ํามันขึ้นฝง  
 
 2.2.4  ผลการดําเนินงานโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
  
  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ไดรวบรวมรายงานผลการดําเนินโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ จากหนวยงานที่งานที่เกีย่วของ คือ กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน (กรมทะเบียน
การคา ) กรมสรรพสามิต สํานักงานตํารวจแหงชาติ และสมาคมการประมงแหงประเทศไทย และ
สรุปสาระสําคัญผลการดําเนินโครงการในชวงที่ผานมาได ดังนี้  
 
  2.2.4.1 จํานวนผูเขารวมโครงการนับตั้งแตไดเร่ิมโครงการจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิง
สําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 2544 จนถงึวันที่ 30 ธันวาคม 254812 มี
จํานวนผูเขารวมโครงการ ดงันี้  
 

-  ผูคาน้ํามันตาม มาตรา 7 (ผูจําหนายบนฝง) มี จํานวน 5 ราย 
-  ผูจัดจําหนายน้ํามันในเขตตอเนื่อง มี จํานวน 25 ราย (ผูนําไปจําหนายตอในเขต    
   ตอเนื่อง 
-  เรือบรรทุกน้ํามันและสถานีบริการน้ํามนั (TANKER) มีจํานวน 69 ลํา 
-  สมาคมประมงทองถ่ินที่เสนอเขารวมโครงการ จํานวน27 สมาคม 
-  เรือประมงทีจ่ดทะเบยีนเขารวมโครงการ จํานวน 9,906 ลํา 

   
  2.2.4.2   การจาํหนายน้ํามันในเขตตอเนื่อง 

- ปริมาณน้ํามนัดีเซลที่นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร    ตั้งแตเร่ิม 
จําหนายวนัที่ 30 เมษายน 2544 ถึงวันที ่30 ธันวาคม 254813 มีปริมาณการจําหนายรวม 692,900,006  
ลิตร    

- ราคาน้ํามันที่จาํหนายในเขตตอเนื่องจะเปลี่ยนแปลงตามราคาหนาโรงกล่ัน ซ่ึง 
ราคาดังกลาวจะถูกกลาวราคาน้ํามันที่จําหนายบนฝงโดยเฉลี่ยประมาณลิตรละ 3-8 บาท         

 
 

                                                  
12ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
13 ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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2.2.5 การประเมินผลโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงฯ  
 

จากการเริ่มดําเนินโครงการจําหนายฯ      ในป 2544  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหม ี
การประเมินผลเมื่อส้ินป ซ่ึงคณะกรรมการกํากับดแูลโครงการจําหนายฯ ไดมีการจัดประชุม 2 คร้ัง 
เมื่อวันที่ 13 พ.ย. และวนัที่ 15 พ.ย.2544 นอกจากนี ้ สนพ.ไดประสานใหมีการจดัตั้งคณะทํางาน
ประสานความรวมมือภาคเอกชนในแกไขปญหาน้ํามันเถื่อน ไดมีการประชุมรวมกบัผูคาน้ํามันตาม
มาตรา 7 จํานวน 2 คร้ัง เมื่อวันที่ 25 มิ.ย.และวันที่ 20 พ.ย.2544 เพื่อสรุปขอดี ขอเสีย และ
ขอเสนอแนะสําหรับโครงการจําหนายฯ ซ่ึงมีผลการประเมินของคณะกรรมการทั้งภาครัฐและ
เอกชน ดังนี ้
 
               2.2.5.1 การประเมินผลโดยคณะกรรมการกํากับดูแลโครงการน้ํามนัจําหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิง 

 
ขอดี 
 
- ลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ กอนมีโครงการจําหนายน้ํามัน

เชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง เรือประมงไทยจะซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงจากเรือ
ตางชาติที่ตั้งอยูนอกเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร หลังจากที่มี
โครงการจําหนายน้ํามนัฯ ชาวประมงสามารถซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
เรือสถานีบริการที่เขารวมโครงการ  ซ่ึงเปนน้ํามันที่ผลิตจากโรงกลั่น
ภายในประเทศ ทําใหลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ            ตั้งแต
เร่ิมโครงการจนถึงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2544 ประมาณ 424 ลานบาท 
คิดมูลคาจากปริมาณน้ํามันทีย่กเวนภาษี เพือ่นําไปจําหนายในเขต 
ตอเนื่อง จํานวน 53,077.63 ลิตร กับราคาน้ํามัน เฉลี่ยในเดอืนตุลาคม 
2544 ซ่ึงมีราคาลิตรละ 8 บาท  

- สงเสริมกิจการผลิตน้ํามันในประเทศไทย สามารถทําใหโรงกล่ันใน
ประเทศนํากําลังการผลิตสวนเกินของโรงกลั่นมาในโครงการใหเกิด
ประโยชนได 

- ผลประโยชนตอชาวประมงที่เขารวมโครงการจําหนายฯ ทําให
ชาวประมงซื้อน้ํามันถูกลงประมาณลิตรละ 2 บาท ซึ่งมีผลใหตนทุน
ในการทําประมงต่ําลงดวย โดยกอนมโีครงการราคาน้ํามันในทะเล
ถูกกําหนด โดยผูคาน้ํามันตางชาติ ซ่ึงราคาดังกลาวจะถูกกวาราคา
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น้ํามันที่จําหนายบนฝงประมาณลิตรละ 1.5 – 2.00 บาท  ในปจจุบัน
ราคาน้ํามันในทะเลถูกกําหนดโดยราคาน้ํามันในโครงการ เนื่องจากมี
การแขงขันระหวางน้ํามนัในโครงการกับน้ํามันนอกเขตตอเนื่อง ทํา
ใหราคาน้ํามันในทะเลมีสวนตางจากน้ํามนับนฝงประมาณลิตรละ 
3.50 – 4.00 บาท  

- ชาวประมงไดใชน้ํามันที่มีคณุภาพดีขึ้น ทาํใหสามารถลดคาใชจายใน
การซอมบํารุงเครื่องยนตเรือประมง ทั้งนี้เนื่องจากน้ํามนัที่จําหนายใน
โครงการมีการควบคุมคุณภาพโดยกระทรวงพาณิชย ทาํใหมีคุณภาพ
ดีกวาน้ํามันทีจ่ําหนายนอกเขตตอเนื่อง ชาวประมงที่ซ้ือน้ํามันจาก
โครงการจึงไดใชน้ํามันที่มีคณุภาพสูงขึ้น มีผลใหสามารถลด
คาใชจายจากการซอมบํารุงเครื่องยนตและยังสามารถยืดอายุการใช
งานของเครื่องยนตได 

- ทําใหชาวประมงไดรับน้ํามนัเต็มตามจํานวนที่ซ้ือ ซ่ึงในอดีต
ชาวประมงที่ซ้ือน้ํามันในทะเลจะไดรับน้ํามนัเพียงรอยละ 99 – 92 
ของปริมาณที่ส่ังซื้อ  เนื่องจากสถานีบริการน้ํามันในปจุจุบันของ
โครงการตองติดตั้งมิเตอรทีไ่ดรับการรับรองจากกระทรวงพาณิชย 
ทําใหชาวประมงไดรับน้ํามนัเต็มจํานวนทีซ้ื่อ 

- ดานภาษีอากร การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของรัฐตั้งแตเดือน
พฤษภาคม ถึง ตุลาคม 2544 สามารถจัดเก็บภาษนี้ํามันดีเซลได 
17,444 ลานบาท เทียบกบัชวงเดยีวกันของปกอนจัดเก็บได 16,889 
ลานบาท คิดเปนการจัดเก็บภาษีไดเพิ่มขึ้น 555 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 3.1 ซ่ึงแสดงวา โครงการจําหนายน้ํามันฯไมมผีลทําใหการ
จัดเก็บภาษนี้ํามันดีเซลในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไมมีผลทําให
การจัดเก็บภาษีน้ํามันดเีซลของรัฐลดลงแตประการใด แตอาจมีผลให
การประกอบการของผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 และผูประกอบการ
ประมงมีผลกําไรเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะมีผลทําใหสามารถจัดเก็บภาษีเงนิได
เพิ่มขึ้นดวย 

- ผลในการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามนั เนื่องจาก
โครงการนี้กอใหเกดิความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการ
รวมกันปองกนัและปราบปรามการลักลอบนําเขา โดยสมาคมการ
ประมงแหงประเทศไทยไดเสนอที่จะผลักดันใหเรือประมงไทยเขามา
จดทะเบยีนใหถูกตองตามกฎหมายมากขึน้ นอกจากนี้ยังไดเสนอใหม ี
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การติดตั้งเครือ่งตรวจสอบตําแหนงของเรือบรรทุกน้ํามัน และเรือ 
สถานีบริการในเขตตอเนื่องเพื่อประโยชนในการตรวจสอบติดตาม
ของเจาหนาทีข่องรัฐในการปองกันและปราบปรามน้ํามันลักลอบ
นําเขาดวย 

 
ขอเสีย 

 
- อาจทําใหเกิดความไมเทาเทยีมกัน ในการรับผลประโยชนจาก

โครงการของชาวประมง เนื่องจากโครงการจําหนายน้ํามนัในเขต
ตอเนื่อง ไมสามารถใหประโยชนตอชาวประมงไดอยางทั่วถึง เพราะ
เรือประมงชายฝงขนาดเล็ก และเรือประมงขนาดกลางที่อยูในพื้นที่
ภาคใตตอนลางและพื้นที่อาวไทยรูปตวั ก.ไก ไมสามารถใชบริการ
ได  

 
ความเห็นเพิม่เติมของคณะกรรมการ ฯ   

 
- ควรตออายุโครงการใหมีความตอเนื่อง เพื่อสรางความมั่นใจให

ผูประกอบการในการเขารวมโครงการ ซ่ึงจะทําใหโครงการขยายเพื่อ
รองรับความตองการของชาวประมงไดทั้งหมดได แตหากตอไป
โครงการกอใหเกิดปญหาคณะกรรมการจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณายกเลกิโครงการ 

- มอบใหคณะกรรมการไปประสานความรวมมือกับสมาคมการ 
ประมงแหงประเทศไทย ผลักดันใหเรือประมงเขามาจดทะเบียนให
ถูกตองมากขึ้น รวมทั้งผลักดันใหเรือประมงเขามาซื้อน้ํามันใน
โครงการมากขึ้น โดยมีเปาหมายใหชาวประมงใชน้ํามันในโครงการ
ประมาณ 70 ลานลิตรตอเดือนในป 2545 
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2.2.5.2 การประเมินผลโดยคณะทํางานประสานความรวมมือภาคเอกชน 
 

ขอดี 
 

- ปริมาณการจําหนายน้ํามันดเีซลโดยรวมสูงขึ้น ทําใหชวยระบาย
ปริมาณน้ํามันดีเซลที่เหลือจากความตองการของตลาดภายใน 

       ประเทศออกสูตลาดที่อยูในเขตตอเนือ่งของประเทศ 
- แมวาราคาน้ํามันที่ขายในทะเลจะต่ํากวาราคาที่จําหนายในประเทศ 

แตราคาของน้ํามันดีเซลที่จําหนาย โดยเฉลี่ยก็คงยังสูงกวาราคาที่
สงออกเล็กนอย ซ่ึงมผีลดีกับอุตสาหกรรมการกลัน่น้ํามันของ
ประเทศ 

- ชาวประมงไดใชน้ํามันคณุภาพดีและมีปริมาณที่ครบถวน 
- รายไดของรัฐจากภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้น เนื่องจากผูดําเนินการ

จําหนายและขนสงน้ํามันตองเขาระบบการจดทะเบยีนการคา ทําให
รัฐสามารถจัดเก็บภาษกีับผูทีเ่ขาระบบการคาน้ํามันในเขตตอเนื่อง
อยางมีประสิทธิภาพ 

- ชวยใหปริมาณการจําหนายน้ํามันดีเซลบนบกเพิ่มขึ้น เนื่องจาก
สามารถลดการลักลอบนําเขาน้ํามันเถ่ือน 

- ทําใหเกดิการคาน้ํามันดีเซลในบริเวณเขตตอเนื่องซึ่งเปนตลาดแหง
ใหมที่ยังไมมีมากอน และทาํใหเกดิผลพลอยไดในการขายสินคาชนิด
อ่ืนติดตามมา เชน น้ํามันเครือ่ง เปนตน 

- ในระยะยาว หากปริมาณการคาขายเพิ่มมากขึ้นอาจจะมีผลใหการ
ลักลอบคาน้ํามันเถ่ือนสลายตัวไป ทั้งนี ้ เพราะการคาน้าํมันเถื่อนจะ
ไมคุมกับตนทนุในการนําเรอืน้ํามันมาลอยลํา 

- ทําใหเรือบรรทุกน้ํามันเพื่อจําหนายในโครงการตองเขามาอยูใน
ระบบของรัฐดานความปลอดภัย ดานสิ่งแวดลอม เปนตน  
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ขอเสีย  
 

- รัฐมอบหมายใหบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซ้ือน้ํามันของกลางที่
รัฐจับไดจากกรมศุลกากร เพื่อนําไปจําหนาย หากเปนน้ํามันสีเขียว 
และมีสาร Marker จะทําใหเกิดความยุงยากในการจําหนายตอ เพราะ
ตองขจัดสีเขียวและสาร Marker กอน 

- ขั้นตอนการดําเนินงานดานเอกสารในการซื้อขาย มีความยุงยาก 
รวมทั้งผูคาน้ํามันที่ทําธุรกิจตองระมัดระวงัในการจําหนายใหแก
ชาวประมงจงึไดกําหนดใหวางเงินค้ําประกัน เปนตน 

- ระบบการควบคุมการคัดเลือกผูจําหนายน้ํามันโดยใหผานการรับรอง
จากสมาคมการประมงแหงประเทศไทย ทาํใหผูคาไมสามารถปฏิเสธ
การขายน้ํามันใหกับผูคาที่ผานการรับรองจากสมาคมมาแลว แมวาจะ
ทราบพฤติกรรมของผูคาน้ํามันรายนั้นอาจมีการกระทําไมถูกตองได 
  

 2.2.6 การตออายุโครงการจําหนายน้ํามนัเชือ้เพลิงฯ (โครงการน้ํามนัเขยีว 1) 
 
  ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 เห็นชอบใหมกีารตอโครงการ 
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขียว 1) อยางถาวร   
 
 2.2.7 ผลกระทบของโครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงฯ (โครงการน้าํมนัเขียว 1) 

 
จากการดําเนินการตามโครงการจําหนายน้าํมันฯ(โครงการน้ํามันเขียว 1) ที่ผานมา 

 นับวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพอยางมาก ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิ
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน ใหลดลงจนเห็นผลไดอยางชัดเจน ตลอดจนชวยเหลือ
ชาวประมงไดใชน้ํามันคณุภาพดีในราคาถกู  นอกจากนี้โรงกล่ันสามารถนํากําลังการกลั่นสวนเกิน
ผลิตน้ํามันดีเซลมาจําหนายใหชาวประมงไดเพิ่มขึ้น สามารถลดการสูญเสียเงินตราตางประเทศ จาก 
การซื้อน้ํามันกลางทะเล     และยังสามารถทดแทนโครงการลดราคาน้ํามันเพื่อชวยเหลือชาวประมง
ของกระทรวงเกษตร และสหกรณไดในระยะยาว (โครงการน้ํามันมวง) ชวยลดภาระของรัฐในการ
หาเงินมาอุดหนุนใหชาวประมงในชวงที่ราคาน้ํามันในประเทศมีราคาแพงไดสวนหนึง่     
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  อยางไรก็ตาม ชวงปลายป 2546 จนถึงตนป 2548    ไดเกดิวิกฤตการณน้าํมันดิบใน
ตลาดโลกสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  รัฐบาลไดใชเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงชดเชยสูงกวาภาษีสรรพสามิต
และภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บทําใหผูประกอบกิจการประมงหันมาใชน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ
แทนน้ํามนัดีเซลในโครงการจําหนายน้ํามนัฯ    เมื่อรัฐบาลประกาศกึ่งลอยตัวราคาน้าํมันและชดเชย
ราคาน้ํามันนอยลง     ชาวประมงก็หนักลับมาใชน้ํามันเชือ้เพลิงในโครงการจําหนายน้ํามันฯ อีกครัง้ 
แตก็ยังประสบกับปญหาราคาน้ํามันดีเซลมีราคาสูง      ชาวประมงไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลออก
มาตรการตาง ๆ มาชวยเหลือชาวประมง    แตไมสามารถกระทําไดเพราะรัฐบาลตองการปลอยราคา
น้ํามันใหเปนไปตามความจรงิตามกลไกของตลาดโลก   เมื่อภาวะของปจจัยตนทุนราคาน้ํามันดีเซล
สูงขึ้น  จึงเปนแรงจูงใจใหเกดิการลักลอบนําเขาน้ํามันทีห่ลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามันเถ่ือนจากประเทศ
มาเลเซียและสงิคโปรเขามาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการ   และบางสวนลักลอบนําขึ้น
ฝงเขามาแทรกแซงในตลาดภายในประเทศ   

 
เนื่องดวยสภาพภูมิศาสตร   ในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง  เปนบริเวณที่มีระยะทาง 

จากฝงออกไปเกินระยะ 12 ไมลทะเล     หรือมีระยะทางจากฝงออกไปประมาณ 70-80 ไมลทะเล 
ทําใหการจําหนายน้ํามนัในบริเวณนี้มีนอย     เพราะเรือประมงขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติม
น้ํามันได   ประกอบกับกฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศของกฎหมายปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง    กย็ังยึดเอาแนวเขตตอเนื่องเปนหลัก โดยใชกฎหมายศุลกากรเปน
กฎหมายแมบทในการรางกฎระเบียบ    คําสั่ง    ประกาศ  เพื่อนาํน้ํามันเขียวไปจําหนายในเขต
ตอเนื่อง อีกทัง้สภาพภูมิประเทศกใ็กลกับประเทศมาเลเซีย กอใหเกิดผลกระทบที่ตามมา  ดังนี ้

  
   ก.การลักลอบนําเขาน้ํามนัเชือ้เพลิงตางประเทศ 
 
            การลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ เชน มาเลเซีย  สิงคโปร 
เขามาในประเทศไทย  จะมรูีปแบบกระทาํผิดในลักษณะของการลักลอบนําน้ํามันเขาตามปกติ  นํา
น้ํามันตางประเทศเขามาผสมกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามันฯ   ฯลฯ   ซ่ึงเรือประมงขนาดเลก็
มักจะซื้อน้ํามนัที่ลักลอบเขามา เพราะมีความคุมทุนมากกวาการออกไปซื้อน้ํามันในระยะทางทีไ่กล   
นอกจากนี้น้ํามันดังกลาวอาจยังถูกลักลอบนําขึ้นสูฝงเพื่อจําหนายใหกับนากุง  แพปลา ปมหลอด  
ตลอดจนสถานีบริการ ซ่ึงเปนการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถื่อน สงผลให
ภาครัฐขาดรายไดจากการเกบ็ภาษี  ทําใหยอดขายของผูคาน้ํามันที่สุจริต ฯลฯ ตามที่กลาวมาแลว
ขางตน 
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ข.ความไมเทาเทียมกันในการรับผลประโยชนจากโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 
           โครงการจําหนายน้ํามันฯ ยังถูกมองวาทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ในการรับผลประโยชนจากโครงการ  เนื่องจากไมสามารถตอบสนองความตองการใชน้ํามันของ
ชาวประมงไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะเรือประมงขนาดเลก็ในพืน้ที่ทะเลภาคใต ฯ จาํนวน  13,672   
ลํา14  ไมสามารถเดินทางไปเติมน้ํามันยังจดุจําหนายได  อีกทั้งรัฐก็ไมอนุญาตใหมีการนําน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียวฯ มาจาํหนายบนฝง หรือบริเวณใกลชายฝงในทะเลอาณาเขตของไทย สงผล
กระทบตอเรือประมงขนาดเล็กอยางมากในการไดรับผลประโยชนจากโครงการน้ํามันเขียวฯ ทีม่ี
ความไมเทาเทยีมกัน 
 

ค. การลักลอบนําน้ํามนัเขียวมาขายนอกบริเวณเขตตอเนือ่ง 
 

                   โดยที่น้ํามนัเขียวจะไมมีภาระภาษี        และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง    
ทําใหมีราคาถูกกวาน้ํามันปกติลิตรละ 3-8 บาท   อันเกิดมูลเหตจุูงใจในการกระทาํผิดในรูปแบบ
ตาง ๆ ดังนี้15 

1. เรือบรรทุกน้ํามันลักลอบนําน้ํามันเขยีวเขามาจําหนายในเขต       
หามจําหนาย เชน อาจนําน้ํามันเขียวมาจําหนายบริเวณทะเลอาณาเขต  เปนตน 
          2. เรือบรรทุกน้ํามันอยูในเขตจําหนายน้ํามัน  และขายน้ํามัน
เขียวเกินกวาทีรั่บอนุญาตใหกับเรือประมง 
           3.  เรือประมงไมไดจดทะเบยีนถูกตอง        แตใชทะเบยีนเรือลํา
อ่ืนมาเติมน้ํามนัเขียวแทน 
          4. เรือประมงจดทะเบยีนถูกตอง        แตเมื่อเติมน้ํามันเขียวแลว
นํามาจําหนายใหกับเรือประมงลําอื่น 
          5. เรือประมงจดทะเบยีนถูกตอง แตเมื่อเติมน้ํามันเขียวแลว
ลักลอบนํามาขึ้นสูฝง 
        ถือไดวาเปนการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
อยางหนึ่ง ที่มลัีกษณะเปนการเอาเปรียบทางการคา 

                                                  
14 ขอมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
15 ขอมูลกองบังคับการตํารวจน้ํา กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
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 2.2.8 หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง
ในเขตตอเนื่อง 
 
  หนวยงานที่มบีทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน ตลอดจน
ปฎิบัติการของโครงการการจําหนายน้ํามันฯ จะประกอบดวย สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) กรมศลุกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร กรมธุรกิจพลังงาน กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาวี (กรมเจาทา) สมาคมประมงแหงประเทศไทย และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมี
บทบาทและหนาที่ที่เกีย่วของโดยสรุป คือ 
   
   2.2.8.1 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) สังกัดกระทรวงพลังงาน เดิม
คือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแหงชาต ิ (สพช.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปน
หนวยงานผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแผนพลังงานของชาติ จึงมีบทบาทโดยเปนจุดเริม่ใน
การเปนผูนํา ประสาน และรวมกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการวางแผนกําหนด
นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนั
เชื้อเพลิง ซ่ึงการดําเนินโครงการจําหนายน้ํามันฯ  สนพ. มีภารกจิในการสรุปและนําเสนอผลการ
ประเมินโครงการจําหนายน้าํมันฯ ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี 
 
  2.2.8.2 กรมศุลกากร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษี และอากรขา
เขาของน้ํามันเชื้อเพลิงนําเขาตามกฎหมายศลุกากร จึงเปนหนวยงานปราบปรามของ
กระทรวงการคลังที่รับผิดชอบ ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขานํามันเชื้อเพลิง
โดยตรง โดยโครงการจําหนายน้ํามนัฯ กรมศุลกากรดแูลในสวนของการยกเวนอากรขาเขา การ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ตลอดจนควบคุมการตรวจปลอยน้ํามันและพิธีการศุลกากร 
 
  2.2.8.3 กรมสรรพสามิต  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดเก็บภาษสีรรพสามิต
สําหรับผลิตภัณฑน้ํามนัและผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ที่มีการใชในประเทศ ตลอดจนการยกเวน และขอคนื
ภาษีตามกฎหมายสรรพสามิต โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ กรมสรรพสามิตดูแลในสวนของการ
ยกเวนภาษีสรรพสามิต การควบคุมการตรวจปลอยน้ํามนัรวมกับกรมศุลกากร และการควบคุมการ
ขนสงน้ํามันชายฝง 
 
  2.2.8.4 กรมสรรพากร เปนหนวยงานที่รับผิดชอบจัดเกบ็ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา 
นิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม ฯลฯ รวมทั้งการยกเวนภาษี โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ กรมสรรพากร
ดูแลในสวนของการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
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  2.2.8.5  กรมธุรกิจพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน สํานักน้ํามันเชื้อเพลิง กรม
ทะเบียนการคา สังกัดกระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกําหนดคณุภาพของ
น้ํามัน และตรวจสอบ คุณภาพน้ํามนั โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ ดูแลในสวนของการกําหนด
ลักษณะและคณุภาพน้ํามัน ตลอดจนใหความเหน็ชอบในการจําหนายน้ํามัน 
 
  2.2.8.6  กรมการขนสงทางน้ําและพานิชยนาวี  (กรมเจาทา) เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการตรวจสภาพเรือ การอนุญาตใหขนถายสิ่งของที่อาจทําใหเกดิอันตราย การชักธง
และการแสดงเครื่องหมายสาํหรับเรือที่บรรทุกสิ่งของที่บรรทุกสิ่งของที่อาจทําใหเกิดอันตราย  และ
การอนุญาตเรือเขาออกในนานน้ําไทย โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ  กรมการขนสงทางน้ําและ
พานิชยนาวีดแูลในสวนของการตรวจสอบเรือที่ขออนุญาตขนถาย และการอนุญาตเรือเขาออกใน
นานน้ําไทย 
 
  2.2.8.7 สมาคมการประมงแหงประเทศไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบเรือประมง และชวยเหลือชาวประมงในดานการทําประมง โดยโครงการจําหนายน้ํามันฯ 
สมาคมการประมงแหงประเทศไทยดแูลในสวนของการรบัรองและตรวจสอบเรือประมงที่เขารวม
โครงการจําหนายฯ รับรองเรือบรรทุกน้ํามันและเรือบรรทุกน้ํามันที่มีสภาพเปนสถานีบริการ
จําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนื่องตามความประสงคขององคกรประมงทองถ่ิน จัดทําและ
รวบรวมขอมลูสถิติปริมาณขนถายน้ํามันในโครงการจําหนายฯ ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหว
การใชน้ํามันของเรือประมงในโครงการจําหนายน้ํามันฯ 
 
  2.2.8.8 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในงานปราบปราม
การกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง ซ่ึงมีการจัดตั้งชดุปฎิบัติการทัง้ทางบกและทางทะเลในการ
สืบสวน หาขาว จับกุม สอบสวนผูกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยโครงการจําหนายฯ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติดแูลในสวนของการรับแจงขอมูลการขนถายน้ํามันทางวิทย ุ และ
ตรวจสอบควบคุมมิใหมีการลักลอบนําน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามันฯ ขึ้นฝง และมิใหนําน้ํามัน
จากตางประเทศมาขายในเขตตอเนื่อง 

 
 

 
 

 



บทที่ 3 
 

การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 

 
     

3.1  กฎหมายภาษีกับโครงการจําหนายน้าํมันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

  โครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) จะเกี่ยวของกับการยกเวนภาษี
น้ํามันและเงินสงเขากองทุน ไดแก ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง    หากไมมีโครงการจําหนายน้ํามันฯ นี้ การนําน้ํามันไปจําหนายใหกับเรือประมง
นั้นจะตองมีภาระภาษเีกิดขึน้ กลาวคือ เมือ่นําน้ํามันออกจากโรงกลั่นขายใหกับผูประกอบการ  โรง
กล่ันมีหนาทีจ่ะตองเสียภาษสีรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง  และเมื่อนํา
น้ํามันไปจําหนายใหกับเรือประมง และเรือประมงนําน้าํมันนั้นกลับเขามาในราชอาณาจักรก็จะเกิด
ภาระภาษีและเงินสงเขากองทุน คือ ภาษีศลุกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม  เพราะถือวาเปน
การนําของ (น้าํมันเชื้อเพลิง) เขามาในราชอาณาจักร ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  ดังนั้น การมี
โครงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ก็เพื่อ
ชวยเหลือชาวประมงสามารถหาซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาระภาษีทัง้หมด และมรีาคาถูกอันเปน
การลดตนทุนการผลิต 
 
  หลักการบริหารภาษีของนานาประเทศทั่วโลก จะใชมาตรการทางภาษีในการ
ควบคุมการบริโภค การจดัเก็บรายได ฯลฯ ซ่ึงมาตรการหลักในการบริหารภาษีทัว่โลกจะใชอยู 3 
มาตรการหลัก คือ การยกเวนภาษี การคืนภาษี และการลดภาษี  
 

การยกเวนภาษี หมายถึง ผูมหีนาที่เสียภาษจีะไดรับการยกเวนภาษีตั้งแตสินคาหรือ 
ของนั้นเกิดภาระภาษ ี ผูประกอบการคาจะรับผิดชอบเฉพาะราคาสินคาสุทธิและคาการตลาดของ
สินคา การยกเวนเชนนี้จะทาํใหสินคาหรอืของจะมีราคาถูกลง ตัวอยางของการใชมาตรการยกเวน
ภาษี เชน การสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร สาเหตุที่ยกเวนภาษีกเ็นื่องจากการคาระหวาง
ประเทศแตละประเทศจะตั้งกําแพงภาษีออกมากีดกันทางการคาไมได ตามกฎบัตรขององคการ
การคาโลก (WTO)  ดังนัน้การคาระหวางประเทศในปจจุบันสวนใหญจะเปนการแขงขันกันเฉพาะ
ดานคุณภาพและราคาสุทธิของสินคาหรือของเทานั้น ซ่ึงการจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับ



                                                                                                                  
 

 

49 

ชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจกัรไทยตามประกาศกระทรวงการคลัง1  ถือวาเปนการ
สงออกไปนอกราชอาณาจกัรอยางหนึ่งจึงไดรับสิทธิยกเวนภาษ ี
 
  การคืนภาษี หมายถึง ผูมีหนาที่เสียภาษจีะตองรับภาระภาษีสําหรับสินคาหรือของ
นั้นเสียกอน และเมื่อผูที่มีหนาที่เสียภาษีปฎิบัติตามเงื่อนไขนั้นมาขอรับคืนภาษีที่เสยีไปได เชน การ
สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงออกนอกราชอาณาจกัรทางบก ผูมีหนาที่เสียภาษีสามารถนําหลักฐานพิธีการ
ทางศุลกากรสงออกมาขอรับคืนภาษีที่เสยีไปแลว เหตุทีรั่ฐมักจะใชมาตรการคืนภาษสํีาหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่สงออกทางบกแทนที่จะใชมาตรการยกเวนภาษีนัน้ เนื่องจากการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิง
ทางบกมีการขนสงจากคลังน้าํมันจนถึงดานศุลกากรชายแดนจะมีระยะทางไกล หากใชมาตรการ
ยกเวนภาษีอาจมีการลักลอบนําน้ํามันดังกลาวออกมานอกระบบมาปลอมปนในตลาดไดงาย ดังนัน้ 
เพื่อปองกันการลักลอบออกนอกระบบจึงใชมาตรการคืนภาษีมาตรการคืนภาษี เพราะมาตรการ
ดังกลาวมีการตรวจพิธีการศลุกากร ณ ดานศุลกากรชายแดนจนแนใจวาน้ํามนัไดสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรแน ๆ เจาหนาที่ศุลกากรจึงจะทําหลักฐานพิธีการตรวจปลอยใหผูสงออกนําหลักฐาน
ดังกลาวไปขอคืนภาษ ี
 
  การลดภาษ ี  หมายถึง มาตรการหนึ่งของรัฐ สวนใหญจะนํามาตรการนี้มาใชเพื่อ
ชวยเหลือผูบริโภคสําหรับสินคาปจจัย 4 เพื่อใหสินคามีราคาถูกลง แตมีผลเสียทําใหรัฐจดัเกบ็
รายไดจากภาษีไดลดลง บางครั้งอาจถึงขั้นขาดดุลบัญชีเดินสะพดั ในอดีตที่ผานมารัฐบาลเคยใช
มาตรการลดภาษีสรรพสามิตสําหรับกาซหุงตม เพื่อชวยเหลือประชาชนในระดบัครัวเรือน แต
เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกมีความผันผวน การประกาศลดภาษีแตละครั้งไมคลองตัว รัฐบาล
จึงหันมาใชวิธีกําหนดใหภาษีสรรพสามิตสําหรับกาซหงุตมมีอัตราคงที่ และใชเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคากาซหงุตมซึ่งคลองตัวกวาการใชมาตรการลดภาษ ี
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) จะใชมาตรการยกเวน
ภาษีเปนหลักซึ่งจะเกีย่วของกับภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม  และเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิง  และยังยกเวนมาตรฐานคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง อีกทั้งเพื่อตองการแยกแยะลักษณะน้ํามัน
เชื้อเพลิงทางกายภาพจึงมีมาตรการการเติมสี และสาร Marker ใหมีลักษณะแตกตางจากน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่จําหนายภายในประเทศ โดยจะขอกลาวในรายละเอียดมาตรการบังคับใชกฎหมายแตละ
ฉบับดังตอไปนี้ 
                                                  

1 กระทรวงการคลัง, “ประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก 1/2544 เรื่องยกเวนอากรศุลกากร,” ลง 6 
กุมภาพันธ 2544. 
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3.1.1  ภาษีสรรพสามิต   
 

   ภาษีสรรพสามิตในประเทศไทย สันนษิฐานวามกีารเกบ็มาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 
เปนราชธานี แตเปนการเก็บที่มอบหมายใหนายอากรผูกขาดไปดําเนินการและสงรายไดใหแกทาง
ราชการ ในระยะเริ่มแรกมกีารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา 2 ประเภท คือ ฝน และสุรา 
ตอมาไดมีการเพิ่มประเภทสินคามากขึ้นตามลําดับ ลักษณะของการจัดเก็บภาษสีรรพสามิตใน
ขณะนัน้ หากจะจดัเก็บภาษสํีาหรบัสินคาใด  กจ็ะตรากฎหมายออกมาในแตละฉบับเพื่อจัดเกบ็ภาษี
สรรพสามิตในสินคาชนิดนัน้เปนเรื่อง ๆ ไป เชน   

 
พระราชบัญญัติเก็บภาษีไมขดีไฟ ซ่ึงทําในพระราชอาณาเขต พ.ศ.2474 
พระราชบัญญัติภาษีซีเมนต ซ่ึงทําในพระราชอาณาเขต พ.ศ.2476 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2481 
พระราชบัญญัติไพ พ.ศ.2481  
พระราชบัญญัติเกลือ พ.ศ.2481 
พระราชบัญญัติเครื่องดื่ม พ.ศ.2495 
พระราชบัญญัติยานัตถุ พ.ศ.2486 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
 
ในอดีตการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิงนั้น มีการตรา

พระราชบัญญัติน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนั ซ่ึงทําในราชอาณาจักร พ.ศ.2507 บังคับใชเมื่อวนัที่ 12 
พฤษภาคม พ.ศ.2507   ซ่ึงเหตุผลในประกาศใชเนื่องจากปรากฏวาในขณะนัน้ไดมกีารกลั่นน้ํามัน
ในประเทศขึน้ และโรงกลั่นน้ํามันไดเร่ิมดําเนินการกลัน่น้ํามันขึ้นอยางเปนลํ่าเปนสันแลว การ
ดําเนินการดังกลาว   ทําใหความจําเปนในการสั่งน้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันเขามาในประเทศ
นอยลงไป    รัฐบาลจะขาดรายไดจากภาษีศุลกากรขาเขาจํานวนมากที่เคยไดรับจากการนําน้ํามนั
และผลิตภัณฑน้ํามันเขาประเทศ ประกอบกับในปจจุบนัรัฐบาลกําลังตองการรายไดจํานวนมากมา
ใชจายเพื่อกิจการอันจําเปนของรัฐ และเพื่อการพัฒนาประเทศการขาดรายไดดังกลาวอาจกอใหเกิด
ผลกระทบกระเทือนตอการพัฒนาประเทศได จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยภาษีน้ํามนัและผลิตภณัฑ
น้ํามันซึ่งทําในราชอาณาจักร เพื่อชดเชยรายไดในสวนที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรขาเขาที่ตองขาดไป2 
ซ่ึงในมาตรา 3 ใหคํานยิามในการจัดเก็บน้าํมันและผลิตภัณฑ ดังนี้  

                                                  
2 เหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ.2507 
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“ น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนั” หมายความวา น้ํามันเบนซิน น้ํามันกาด น้ํามัน
เชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบินไอพน น้ํามนัเตา น้ํามันดเีซล และน้ํามันอืน่ ๆ ที่คลายกับน้ํามันที่ไดออก
ช่ือมาแลว น้ํามันหลอล่ืน กาซปโตรเลียม ปโตรเลียมบิตูแมน ( แอสฟลต ) ปโตรเลียมโคก และกาก
อื่น ๆ ที่ไดจากการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม และใหรวมถึงน้ํามันอื่นหรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ไดจากการ
กล่ันน้ํามันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

 
ตอมาในวนัที ่ 10 กันยายน 2527 ไดประกาศใชพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527 และใหยกเลิกพระราชบัญญัติน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน และใหจดัเก็บภาษี
น้ํามันและผลติภัณฑตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบญัญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แทน ซ่ึงเหตุผลที่ตองทําการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ํามัน
เชื้อเพลิงเนื่องจาก  

 
1.การจัดเก็บภาษีเพื่อรายได โดยรัฐตองนําภาษีไปใชจายเพือ่บริการ

ประชาชนบางประเภททีใ่หประโยชนแกคนบางกลุมอยางเหน็ไดชัด คนกลุมอื่นไมไดรับ ดังนัน้ จึง
ควรเก็บภาษีจากคนกลุมที่ไดรับประโยชนเปนพิเศษ แตการนําหลักการนี้ประเทศตาง ๆ ที่ไดนํามา
เก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง โดยถือหลักวาเมื่อรัฐบาลสรางถนนหนทางตาง ๆ ขึ้น ผูที่ไดรับประโยชนก็
คือผูใชรถยนต ดังนั้น จึงควรเก็บภาษีจากผูใชรถยนตตามจํานวนที่ไดใชถนนและระยะทางวิ่งของ
รถยนต จึงไดคิดกันคราว ๆ วา ถาผูใชรถยนตคนใดใชถนนมากก็ตองใชน้ํามันมาก จึงตองเรียกเกบ็
จากภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิง ซ่ึงเปนวิธีการที่งายที่สุดและหลาย ๆ ประเทศในโลกมี
บทบัญญัติไวชัดเจนวา ใหนํารายไดจากภาษีน้ํามนัเชื้อเพลิงไปใชไดเฉพาะการสรางถนนอยางเดยีว 
( Ear – Marked ) จะนําไปใชในกิจการอืน่ไมได 

 
2.  การจัดเกบ็ภาษีเพื่อจํากดัการบริโภค เนื่องจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจะ

กอใหเกิดมลพษิทําลายสิ่งแวดลอม หากใชมากจะกอใหเกิดมลพษิมาก ทําใหประชาชนที่ไมไดใช
รถยนตใชถนนตองรับอันตรายจากมลพิษ ซ่ึงไมใชเปนการทําอันตรายตอสุขภาพเฉพาะผูบริโภค
เทานั้น ดังนัน้ รัฐจําเปนตองจัดสรรเงินบางสวนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมและสรางโรงพยาบาล
รักษาผูปวย นอกจากนี้น้ํามันเชื้อเพลิงยังเปนสินคาที่ตองใชงบประมาณจากรัฐเปนพิเศษ เชน 
ประชาชนที่โดยสารรถประจําทางจะสามารถไปไดถึง 30 คน แตหากเปนการใชรถยนตสวนตัวซ่ึง
ตองบริโภคน้ํามันมากขึ้น รัฐจึงควรจํากดัการบริโภคทีฟุ่มเฟอยโดยจดัเก็บภาษีเพิ่ม และเปนการ
สนับสนุนใหมีการประหยัดอันจะกอใหเกดิประโยชนทางเศรษฐกิจ 
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สาระสําคัญของภาษีสรรพสามิต มีดงันี ้
 

3.1.1.2 ผูมีหนาท่ีเสียภาษ ี
 

ตามพระราชบญัญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 ผูมีหนาที่เสียภาษีแบงไดเปน 4  
ประเภท ไดแก ผูประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการ ผูนําเขาซึ่งสินคา และผูอ่ืนที่
กฎหมายกําหนดใหเปนผูมหีนาที่เสียภาษ ี ซ่ึงผูมีหนาทีเ่สียภาษีสรรพสามิตน้ํามันเชือ้เพลิงจะมีไดก็
แตเฉพาะกรณ ีผูประกอบอุตสาหกรรม และผูนําเขาน้ํามนัเชื้อเพลิงเทานั้น 

 
1. ผูประกอบอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต มาตรา  

4  ไดกําหนดคาํนิยาม “ผูประกอบอุตสาหกรรม” ไววา 
  
 “ผูประกอบอุตสาหกรรม” หมายความวา เจาของหรือผูจัดการหรือบุคคล

อ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม  
 

 จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูประกอบอุตสาหกรรมที่มีหนาที่ตองเสีย 
ภาษีสรรพสามิต คือ บุคคลดังตอไปนี3้ 

 
 บุคคลประเภทแรก     คือ       เจาของซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 

โรงงานอุตสาหกรรม ความหมายคําวา “เจาของ” หมายถึง บุคคลผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ (Owner) 
หรือมีสิทธิอ่ืนใดในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมนัน้ 
กลาวคือ โรงอุตสาหกรรมนั้น ไมวาผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือผูมีสิทธินั้นจะเปนบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล ก็ถือวาเปนเจาของโรงอุตสาหกรรมและเปนผูประกอบอุตสาหกรรมตามกฎหมาย 
ซ่ึงหากเปนการคาน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศแลว ผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ที่มีโรงกล่ันน้ํามันเชื้อเพลิงและกลั่นน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกมาจําหนาย (Major Oil) ก็คือ “ผูประกอบอุตสาหกรรม” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต นั่นเอง 
 
 
                                                  

3 จุมพล  ริมสาคร,   เอกสารการสอนวิชากฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541),  หนา 181. 
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 บุคคลประเภทที่สอง คือ       ผูจัดการซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินการของ 
โรงอุตสาหกรรม ผูจัดการ หมายถึงผูที่มีอํานาจสั่งการ (Director) ในการดําเนนิธุรกิจหรือกจิการ
ของโรงอุตสาหกรรมซึ่งอาจจะเปนเจาของโรงอุตสาหกรรมหรือบุคคลอื่นก็ได ดังนัน้ ถาบุคคลอื่น
ที่ไมใชเจาของโรงอุตสาหกรรมแตเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมในฐานะ
เปนผูจัดการ กฎหมายกก็ําหนดใหถือวาเปนผูประกอบอตุสาหกรรมเชนเดียวกนั 
 

 บุคคลประเภทที่สาม   คือ  บุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
โรงอุตสาหกรรม บุคคลอื่นในที่นีห้มายถึงบุคคลใดก็ตามที่มิใชเจาของหรือผูจัดการของโรง
อุตสาหกรรม แตถาเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบ (Responsibility) ในการดําเนินงานของโรง
อุตสาหกรรม โดยอาจจะเปนตัวแทนของเจาของโรงอุตสาหกรรม หรือไดรับมอบหมายจากเจาของ
ก็ถือวาเปนผูประกอบอุตสาหกรรม 

 
ดังนั้น          ผูประกอบอุตสาหกรรมน้ํามนัเชื้อเพลิง หมายถึง เจาของหรือ 

ผูจัดการหรือบคุคลอื่น ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมที่ผลิตผลิตภัณฑน้ํามนั 
หรือโรงกล่ันน้ํามันเชื้อเพลิง  

 
2. ผูนําเขาซึ่งสินคา 

ผูนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร หากเปนสินคาทีก่ําหนดไวใน
พิกัดอัตราภาษสีรรพสามิต ผูนําเขามีหนาที่ตองเสียภาษสํีาหรับสินคานั้น ซ่ึงพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยามของ “นําเขา” ไววา  

 
“นําเขา” หมายความวา นําเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวา

ดวยศุลกากร ซ่ึงสินคาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
คํานิยาม “นําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต พ.ศ.2527 ได

หมายความถึงการนําเขาตามกฎหมายศุลกากร ดังนั้น “ผูนําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 จงึมีความหมายเชนเดยีวกับนยิาม “ผูนําของเขา” ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 2 ซ่ึงบัญญัติวา 
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“ผูนําของเขา” หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคล
อ่ืนซึ่งเปนผูครอบครอง หรือมีสวนไดเสยีช่ัวขณะหนึ่งในของใด ๆ นับแตเวลาที่นาํของนั้นเขามา
จนถึงเวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรกัษาของพนกังานศุลกากร และคําวา “ผูสง
ของออก” ใหมีความหมายเปนทํานองเดยีวกันโดยอนุโลม  

 
จากคํานยิาม “ผูนําของเขา” ตามกฎหมายศลุกากรดังกลาว สามารถ

แบงไดออกเปน 2 ประเภท คือ4  
1.  เจาของ  หมายถึง  ผูมีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย  
2.  บุคคลอื่น ซ่ึงเปนผูครอบครอง หรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่งใน

ตัวของ (สินคา) หรือนับแตเวลาที่นําของนั้นเขามา เวลาที่นําของเขา คือ เวลาตามมาตรา 41 หรือ 
จนถึงเวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรกัษาของพนกังานศุลกากร 

 
จากคํานยิาม “นําเขา” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.

2527 กับคํานยิาม “ผูนําของเขา” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 จึงสรุปไดวาผูนําเขาซึ่ง
สินคาน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันตางๆ หมายถึง เจาของหรือผูที่มีกรรมสิทธิ์ในน้ํามันหรือ
ผลิตภัณฑน้ํามนันั้น และหมายความรวมถึงบุคคลอื่นที่มิใชเจาของหรือผูที่มีกรรมสิทธิ์ในน้ํามัน
และผลิตภัณฑน้ํามันนั้น แตตองเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียในเวลาที่นําเอาน้ํามันหรือ
ผลิตภัณฑน้ํามนันั้นเขามา 

 
3.1.1.2  ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษสีรรพสามิต 
 
 ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษ5ี   หมายถึง      การเกิดขึ้นซึ่งภาระหรอื 

                                                  
4 มานิต  วิทยาเต็ม,  ภาษีและกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 28. 
5 มาตรา 19 หามมิใหผูใดนําสินคาที่ยังมิไดเสียภาษีโดยถูกตองและครบถวนออกไปจากโรง

อุตสาหกรรม หรือคลังสินคาทัณฑบน เวนแต  
(1) เปนการนําสินคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรมไปเก็บไวในโรงอุตสาหกรรมไปเก็บไวใน

คลังสินคาทัณฑบนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
(2) เปนการนําสินคาจากคลังสินคาทัณฑบนกลับคืนไปเก็บไวในโรงงานอุตสาหกรรม หรือจาก

คลังสินคาทัณฑบนแหงหนึ่งไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนอีกแหงหนึ่ง ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
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หนาที่ในการเสียภาษีสําหรบัผูประกอบอุตสาหกรรมโรงกลั่น หรือผูนําเขาซึ่งน้ํามันหรือผลิตภัณฑ
น้ํามันที่กฎหมายกําหนดใหมหีนาที่เสียภาษ6ี ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 ได
กําหนดความรบัผิดในอันจะตองเสียภาษีสรรพสามิตไวหลายกรณีดวยกัน คือ  
 

 1. กรณีที่โรงกลั่นผลิตผลิตภัณฑขึ้นในราชอาณาจักร ความรับผิดในอันที่ 
จะตองเสียภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้น  ณ เวลาที่นําสินคาออกจากโรงกลั่น  หรือนําออกจากคลังสินคา
ทัณฑบน เวนแตนําผลิตภณัฑออกจากโรงกลั่นไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน   หรือนําผลิตภัณฑ
จากคลังสินคาทัณฑบนกลับคืนไปเก็บในโรงกลั่น  หรือไปเก็บในคลังสินคาทัณฑบนอีกแหงหนึง่ 
ในกรณีความรบัผิดในการเสยีภาษีมูลคาเพิม่ไมวาทั้งหมด หรือบางสวนเกดิขึ้นกอนนําผลิตภัณฑ
ออกจากโรงกลั่นหรือคลังสินคาทัณฑบน ใหถือวาความรับผิดในอนัที่จะตองเสยีภาษีสรรพสามิต 
เกิดขึ้นพรอมกบัความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีมูลคาเพิม่7 นอกจากนี้การนําผลิตภณัฑไปใชใน
โรงกล่ันถือวาเปนการนําผลิตภัณฑออกจากโรงกลั่นดวย8 
 
 
 

                                                                                                                                               
(3) เปนกรณีตามมาตรา 52  
(4) เปนกรณีสินคาที่ไดรับยกเวนภาษี 
(5)เปนการนําสินคาออกไปโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย 

   มาตรา 147   ผูใด 
(1) ฝาฝนมาตรา 19 
(2) นําเขาซึ่งสินคาที่มิไดเสียภาษี 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับตั้งแตหาเทาถึงยี่สิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

6 ประภาศ  คงเอียด,  คําอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 
2542), หนา 111. 

7 ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรณีขายผลิตภัณฑเกิดขึ้นเมื่อมีกรณี ใด กรณีหนึ่งดังตอไปน้ี 
  1.เมื่อมีการสงมอบผลิตภัณฑ หรือ 
  2.เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์ผลิตภัณฑ หรือ 
  3.เมื่อไดรับชําระราคาผลิตภัณฑ หรือ 
  4.เมื่อไดออกใบกํากับภาษี 
      ทั้งนี้แลวแตวากรณีใดจะเกิดขึ้นกอน 

8 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10(1) 
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สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ        ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี 
สรรพสามิตเกิดขึ้น ณ เวลาที่นําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากคลัง หรือโรงกล่ัน ใหถือวา   (ภาระภาษ)ี 
ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้นพรอมกับความรบัผิด ในอันจะตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงกรณีโครงการจําหนายน้าํมันฯจะไดรับการยกเวนภาษีในการนําน้ํามันไปจําหนาย
ในเขตตอเนื่องที่ถือวาเปนน้าํมันที่ออกไปนอกราชอาณาจกัรแลวตาม ม 103 พระราชบญัญัติ
สรรพสามิต พ.ศ.25279       
 
   2.  กรณีการนําเขาน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามัน ความรบัผิดในอันจะตอง
เสียภาษเีกิดขึน้ในเวลาเดยีวกับ ความรบัผิดในอันจะตองเสียภาษีศลุกากรสําหรับของที่นําเขาตาม
กฎหมายวาดวยศุลกากร เวนแตในกรณีสินคาเก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ใหถือวาความรับผิดเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบน10 ซ่ึงความรับผิด
ในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร เกิดขึ้นในเวลาที่
นําเขาสําเร็จ ซ่ึงการนําเขาสําเร็จตอเมื่อเรือหรืออากาศยานถึงเขตทาตามที่ระบุไว  
 

3.  กรณีน้ํามันหรือผลิตภณัฑน้ํามนัที่นาํเขาโดยไดรับการยกเวนหรือลด
อัตราภาษี เพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชเองโดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพือ่
ใชประโยชนอยางใดทีก่ําหนดไวโดยเฉพาะแลว ไดมกีารโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับ
ยกเวนหรือลดอัตราภาษี หรือนําไปใชในกจิการอื่นนอกจากที่กําหนดไวหรือสิทธิไดรับยกเวน หรือ
ลดอัตราสิ้นสุดลง ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษเีกิดขึ้นเมื่อมีการโอนหรือเมื่อสิทธิส้ินสุดลง11  

 
4.  กรณีน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามัน ซ่ึงโรงกล่ันไดรับคนื หรือยกเวนภาษี 

กรณีจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิก็ดี หรือไดจําหนายใหกับผูไดรับสิทธิยกเวนก็ด ี แลวเอกสิทธิ
ของผูนั้นไดส้ินสุดลงโดยเหตุอ่ืนนอกจากความตาย หรือไดโอนสินคาไปเปนของบุคคลอื่นที่ไมมี

                                                  
9ม 103 “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศหรือเพื่อความผาสุกของประชาชน รัฐมนตรีโดย

อนุมัติของคณะรัฐมนตรีที่มีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวนภาษีสําหรับสินคาหรือบริการใด ๆ ได ทั้งนี้จะ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได 
  การลดอัตราหรือยกเวนภาษี การยกเลิกหรือแกไขการลดอัตราหรือยกเวนภาษี ตลอดจน
หลักเกณฑและเงื่อนไข ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

10 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10(3) 
11 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 11 
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เอกสิทธิ หรือบุคคลที่ไมไดรับการยกเวนภาษ ี ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นเมื่อมกีาร
โอนหรือเมื่อเอกสิทธินั้นสิ้นสุดลง หรือโอนไปยังผูที่ไดรับการยกเวนภาษ1ี2  

 
5. กรณีน้ํามนัหรือผลิตภัณฑน้ํามันขาดไปจากบัญชีคุมสินคาในคลังสินคา

ทัณฑบน ซ่ึงเจาของคลังสินคาทัณฑบนมีหนาที่ตองเสยีภาษีสําหรับน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันที่
ขาดหายไปพรอมเบี้ยปรับอีกสองเทาของเงินภาษนีั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
มาตรา 42 มิไดกําหนดเรื่องความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษีไวโดยชัดแจงวาเกิดขึน้เมื่อใด          แต
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายแลวสามารถอนุมานไดวาตองถือวันที่สินคาขาดไปจาก
บัญชีคุมสินคาเปนวันที่ความรับผิด ในอันจะตองเสยีภาษีเกิดขึน้ ซ่ึงจะเปนวันใดนั้นยอมเปนไป
ตามขอเท็จจรงิที่ปรากฏจากการตรวจสอบบัญชีและสินคาในคลังสินคาทัณฑบน  
 
  3.1.1.3  ฐานภาษี  
   
   “ฐานภาษ”ี หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณให
ไดมาซึ่งจํานวนเงินคาภาษ1ี3 ซ่ึงฐานภาษีสําหรับน้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันจัดอยูในฐานภาษี
สําหรับสินคา พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  ไดกําหนดหลักเกณฑไว 2 กรณี คือ การ
เสียภาษตีามสภาพ (Specific ) และการเสียภาษีตามมลูคาหรือตามราคา (Ad Valorem) หรือหาก
สินคาใดที่ระบุอัตราภาษีไวทั้งตามมูลคาและตามปริมาณ ใหเสยีภาษีในอัตราที่คดิเปนเงินสูงกวา14 
ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองเปรียบเทียบระหวางอัตราภาษีตามมูลคา กับอัตราภาษีตามปริมาณวา
อัตราใดเปนอตัราที่สูงกวา ผูมีหนาที่เสียภาษีก็ตองเสียในอัตราที่สูงกวานั้น  
 
   1. ฐานภาษีตามปริมาณ คือ ฐานภาษีที่คํานวณโดยถือตามหนวยสุทธิของ
สินคา เชน น้ํามันเชื้อเพลิง มหีนวยวัดเปนลิตร โดยคํานวณตามหนวยปริมาณสุทธ1ิ5 
 
 
 

                                                  
12 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 12 
13 ประภาศ คงเอียด, เรื่องเดิม, หนา 136. 
14 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 
15 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 9 
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2. ฐานภาษีตามมลูคา ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต 
 พ.ศ.2527 คือ ภาษีสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ภาษีบริการ และภาษสิีนคานําเขา การคํานวณฐาน
ภาษีจึงถือตามมูลคาของสินคาหรือบริการนั้น ๆ  
 

3.1.1.4 การยกเวนภาษี คืนภาษี หรือลดอัตราภาษสีําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงและ 
ผลิตภัณฑน้ํามัน   
 

1. การยกเวน หรือคืนภาษนี้ํามนัเชื้อเพลิงที่สงออกนอกราชอาณาจักร  
ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 
 

การยกเวน หรือคืนภาษีสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกนอก 
ราชอาณาจักรจะไดรับสิทธทิางภาษีไว 2 ประการ คือ  

1.1 สิทธิในการไดรับยกเวนภาษสํีาหรับน้ํามัน และผลิตภัณฑน้ํามัน 
ที่สงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 

1.2    สิทธิในการไดรับคืนภาษี สําหรับน้ํามันและผลิตภณัฑน้ํามนัที ่
สงออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 

การยกเวนหรือคืนภาษีสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว   เปนนโยบาย 
เพื่อสงเสริมการสงออกและสนับสนุนใหมีรายไดเขารัฐ โดยกําหนดใหผูผลิตที่เสียภาษีสรรพสามิต
ภายในประเทศ หากสงน้ํามันเชื้อเพลิงไปจําหนายยังตางประเทศ กใ็หไดรับเงินภาษีคืน เพราะถา
เก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงไปขายตางประเทศดวยแลว ผลที่เกิดขึ้นคือจะทําใหขายสินคาไมได
เนื่องจากตองเสียทั้งภาษีสรรพสามิตและภาษีศุลกากร  ทําใหราคาสินคาที่สงไปขายมีราคาสูงมาก
หาตลาดไมได หากมกีารแขงขันดวยแลว ความเสียเปรียบก็จะเกดิขึ้นกับผูสงออกภายในประเทศ
มากขึ้น 
 

ตามปกติการสงออกจะใชวิธีการยกเวนภาษีให    สําหรบัการสงออก 
น้ํามัน หรือผลิตภัณฑน้ํามนัไปตางประเทศทางเรือเทานั้น ซ่ึงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกบั
ชาวประมงในเขตตอเนื่อง ใหถือวาเปนการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรอยางหนึ่ง 
และไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  สวนการสงออกทางบกโดยรถยนตระเบียบสรรพสามิตจะใช
วิธีการขอคืนภาษี      เพราะหากใชวิธีการยกเวนภาษีสําหรับน้ํามันที่สงออกไปตางประเทศจะกอให 
เกิดปญหาการควบคุมยาก และงายตอการลักลอบนําน้ํามันยกเวนภาษอีอกนอกระบบ  
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2.  การลดหยอนภาษีสินคาที่ผลิตขึ้นจากสินคาที่ไดเสยีภาษีมาแลว ตาม

มาตรา 101 
 

การลดหยอนภาษีดังกลาวเปนไปตาม    มาตรา 101    แหง   พระราช 
บัญญัติสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยการนําภาษีทีไ่ดชําระไวแลวมาหกัออกจากภาษทีี่ตองเสีย ซ่ึง
กฎหมายกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิขอลดหยอนภาษี จากจํานวนเงนิภาษีทีไ่ดเสียไว
แลวสําหรับสินคาที่นํามาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบในการผลิตสินคา หักออกจากจํานวนเงนิ
ภาษีที่ตองเสียสําหรับสินคานั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีที่ไมตองเสียภาษีซํ้าซอน
หลายครั้ง แตอยางไรก็ตามจะลดหยอนภาษีไดเฉพาะสนิคาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เทานั้น ซ่ึง
กฎกระทรวงกาํหนดไวเฉพาะสินคาประเภท น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต เครื่องไฟฟา 
ประเภทเครื่องปรับอากาศ รถจักรยานยนต และแบตเตอรี่ ถาเปนสินคาประเภทอื่นนอกจากนีจ้ะขอ
ลดหยอนภาษไีมได แตขอใหสังเกตวาภาษีที่ผูประกอบอุตสาหกรรมนํามาหักนั้น กฎหมายไมได
บังคับวาตองเปนสินคาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงหรือไม ดังนัน้ แมจะเปนสินคาตามพิกัดอตัรา
ภาษีสรรพสามิตที่ไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวง แตไดนาํมาใชเปนวัตถุดิบหรือสวนประกอบ 
และผูประกอบอุตสาหกรรมไดเสียภาษีไปแลวสําหรับวัตถุดิบหรือสวนประกอบนัน้ ก็สามารถนํา
ภาษีที่เสียไปแลวมาหักลดหยอนได  
 

3.  การรับคืนหรือยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัเชื้อเพลิง ที่จาํหนายใหกับผูรับเอก
สิทธิ น้ํามันเติมอากาศยาน หรือ เตมิเรือตางประเทศ ซ่ึงพนักงานศุลกากรไดปลอยใหไป
ตางประเทศ ตามมาตรา 102 แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 
3.1 ยกเวนภาษีสําหรับการนําน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนับางชนิด ที ่

นําไปใชโดยบุคคลที่ไดรับเอกสิทธิ์ 
  การยกเวนภาษีในกรณีนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ได

กําหนดใหยกเวนภาษีสําหรบัน้ํามันเบนซนิไรสารตะกัว่ที่นําเขา เพื่อจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิ
เปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีตามหลักกฎหมายและธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศ ตามขอ
ผูกพันที่ประเทศไทยมีอยูองคการสหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสัญญา
กับนานาประเทศ หรือทางการทูต ตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ 
และเงื่อนไขทีอ่ธิบดีกําหนด 

 
 



                                                                                                                  
 

 

60 

โดยที่พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527          มาตรา 102(3)   ได    
กําหนดเรื่องการคืนหรือยกเวนภาษีสําหรบัสินคาทุกประเภทรวมทั้งน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันดวย 
ถามีการจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิ   แตจะใชบังคับไดเฉพาะสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร โดย
ผูประกอบอุตสาหกรรมเทานั้น ไมรวมถึงสินคานําเขา ดังนั้น จึงตองออกประกาศกระทรวงการคลงั
ดังกลาวเพื่อยกเวนภาษีใหแกผูไดรับเอกสทิธิ ทั้งนี้ เพื่อใหยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัและผลิตภณัฑ
น้ํามันที่นําเขาและจําหนายใหแกผูไดรับเอกสิทธิดวย โดยใหผูนําเขามีสิทธิไดรับยกเวนภาษ ี
อยางไรก็ตาม ในกรณีนีจ้ะจํากัดเฉพาะน้าํมันเบนซินไรสารตะกั่ว เทานั้น จึงเหน็ไดวาการยกเวน
ภาษีน้ํามนัและผลิตภัณฑน้ํามันที่ผลิตในราชอาณาจักรและที่นําเขามาในราชอาณาจักร เนื่องจาก
น้ํามันและผลติภัณฑน้ํามันที่ผลิตในราชอาณาจักรทกุชนิดจะไดรับยกเวนภาษีและใหมีสิทธิไดรับ
ภาษีดวยถาไดชําระภาษไีวแลว โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง สวนน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันที่นําเขานัน้จะไดรับยกเวนภาษีเฉพาะน้ํามันเบนซินไร
สารตะกั่วที่จําหนายใหแกผูใหแกผูไดรับเอกสิทธิเทานั้น  
 

3.2  การรับคืนหรือยกเวนภาษีสําหรับน้ํามนัเชื้อเพลิงเติมอากาศยาน หรือ 
เติมเรือตางประเทศ ซ่ึงพนักงานศุลกากรไดปลอยใหไปตางประเทศ 

  การรับคืนหรอืยกเวนภาษีนีเ้ปนไปตาม มาตรา 102 (4) เปนการ
จํากัดเฉพาะน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันทีใ่ชเติมอากาศยานหรือเรือตางประเทศ ที่มขีนาดระวางกวา
หารอยตันกรอสขึ้นไป และน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามนันั้นตองผานพิธีการทางศุลกากรที่พนกังาน
ศุลกากรไดปลอยใหไปตางประเทศแลวเทานั้น  

 
4.  การลดอัตรา      หรือยกเวนภาษี   กรณนีาํไปใชตามหลกัเกณฑ  วิธีการที่ 

กรมสรรพสามิต กําหนด ตาม มาตรา 103 เชน น้ํามันที่ผลิตไดและนําไปใชเปนเชื้อเพลิงใน
ขบวนการผลิตในโรงอุตสาหกรรม หรือ น้ํามันบางชนิดที่ไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามันใน
โรงกล่ันน้ํามัน หรือน้ํามันที่นําไปจําหนายใหกับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (น้ํามันเขียว) 
 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ไดใหอํานาจแกฝายบริหารที่จะ
ประกาศกําหนดใหลดอัตราหรือยกเวนภาษีโดยเหตุผลทางเศรษฐกิจ และสังคมไวตามมาตรา 103 
ซ่ึงบัญญัติวา 
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“เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ         หรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน รัฐมนตรีโดยอนมุัติของคณะรฐัมนตรีที่มีอํานาจประกาศลดอัตราหรือยกเวนภาษีสําหรบั
สินคา หรือบริการใด ๆ ไดทัง้นี้จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได 

การลดอัตรา หรือยกเวนภาษี การยกเลิกหรือแกไขการลดอัตราหรือยกเวน
ภาษีตลอดจนหลักเกณฑและเงื่อนไขใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

 

การลดอัตราหรือยกเวนภาษใีนกรณีนี้ กฎหมายใหอํานาจแกฝายบรหิารที่จะ
พิจารณาตามเหตุผลและความจําเปนทางดานเศรษฐกจิและสังคม โดยใหมีสิทธิลดอัตราหรือยกเวน
ภาษีไดทั้งโดยมีเงื่อนไขหรือไมมีเงื่อนไข อยางไรก็ตาม ถาเปนกรณีของการยกเวนภาษีแลวสวน
ใหญจะมีการกําหนดเงื่อนไขไวดวย ซ่ึงถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขดงักลาวก็จะไมไดรับยกเวนภาษี
หรือสิทธิในการยกเวนภาษจีะสิ้นสุดลง 

 
การลดอัตราภาษีตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตนั้น เปนเรื่อง

ที่มีความจําเปน เพราะถาไมมีการประกาศลดอัตราภาษีสําหรับสินคานั้น ก็จะตองจัดเก็บภาษี
สําหรับสินคานั้นในอัตราเตม็ตามพิกัด ซ่ึงตามมาตรา 103 ใหอํานาจรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงการคลังโดยอนุมตัิคณะรัฐมนตรีออกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหยกเวนภาษี
สรรพสามิตสําหรับสินคาน้าํมันและผลิตภัณฑน้ํามันเพือ่ประโยชนแกการเศรษฐกจิของประเทศ
หรือเพื่อความผาสุกของประชาชนได  

 
5. การยกเวนภาษีสรรพสามิตตามโครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการ 

น้ํามันเขียว 1)  
 
      สําหรับการยกเวนภาษีสรรพสามิตใหกบัโครงการจําหนายน้ํามันฯ  โดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 103 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ที่ไดใหอํานาจแกฝาย
บริหารที่จะประกาศกําหนดใหลดอัตรา หรือยกเวนภาษี  โดยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคม มีดังนี ้
 
   1. ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ยกเวนภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 63) ลง
วันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 สําหรับน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ประเภทที่   01.05  (น้ํามันเขยีว) ที่
นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ตามหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  
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และน้ํามันเขียวที่ไดเตมิในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรในเรือจดทะเบียน สําหรับเรือประมงตาม
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 และเหลืออยูในถังใชการปกติของเรือนัน้ในขณะที่เดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักร 
 
     2.  ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการ
ยกเวนภาษี สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ลงวันที่ 13 กุมภาพนัธ 2544  และ 30 กรกฎาคม 2544  
ไดกําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษี  สรุปไดดังนี ้
 
    2.1 ผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาตจดทะเบียนใน
โครงการ และจะตองจําหนายน้ํามันใหกับเรือประมงที่จดทะเบียนไทยเทานั้น 
    2.2 การขอยกเวนภาษี ผูประกอบอุตสาหกรรมเรือ Tanker ที่จะ
นําน้ํามันเขยีวไปจําหนายจะตองรับมอบอํานาจเปนผูแทนของผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงรายใหญ Major 
Oil (ผูคาตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543) เพราะผูที่จะไดรับ
ยกเวนภาษีสรรพสามิตไดตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษี ในที่นี้ก็คือโรงกลั่นที่เปน Major Oil การขอ
ยกเวนภาษีจึงตองเปนผูแทนคาตางของ Major Oil ดวย  
    2.3 น้ํามันเขียวที่นําไปจําหนายในเขตตอเนื่องนั้น เปนหนาที่ของ
โรงกล่ันที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกรมสรรพสามิต วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การ
เติมสาร Marker  เพื่อเปนการปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบ ลักลอบนํากลบัเขาฝง 
และลักลอบเอาน้ํามันจากตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการน้ํามันฯ เพราะหากมีการ
ลักลอบนําออกนอกระบบ จะตรวจพบ สาร Marker ในน้ํามันเขียวที่ลักลอบ   หรือหากมกีารนํา
น้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศมาปลอมปนในน้ํามนัโครงการ คามาตรฐานสาร Marker  จะไมได
คามาตรฐาน (คามาตรฐานจะเทากับ 32 แตถามีการปลอมปน คามาตรฐานจะต่ํากวา 32)  
    2.4 การจําหนายน้ํามันเขยีวใหกับเรือประมงทุกลํา ตองแจง
รายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ Side Band ใหกับศนูยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง (ปนม.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อการตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบนาํ
ออกนอกระบบ 
    2.5 ในการจําหนายน้ํามันเขยีว ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร
ผูประกอบการจะตองปฏิบัตติามเงื่อนไขประกาศกรมศุลกากรดวย หากผิดเงือ่นไขประกาศกรม
ศุลกากรถือวาผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดวย และการผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิต 
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ดังกลาว สิทธิในการยกเวนภาษีสรรพสามิตยอมหมดไป   การครอบครองสิทธิคาที่ไดรับการยกเวน
ภาษีโดยไมมสิีทธิ จะมีความผิดตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 161(2)16 หาก
ผูประกอบการเปนผูขายดวย ก็จะมีความผิดตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 162(2)17 
ซ่ึงมีโทษเพิ่มขึ้น 
 

3.1.2 ภาษีศุลกากร   
    
  “ศุลกากร”  หมายถึง คาอากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและขาออก18 
   
  ภาษีศุลกากรเปนภาษีอากรที่อาจเรียกไดวาเกาแกที่สุดในโลก เปนแหลงที่มา
สําคัญของรายไดแกรัฐหรืออธิปตยเหนืออาณาเขตมาตั้งแตโบราณจนถงึสมัยไมนานมานี้เองจึงคอย
คลายความสําคัญลงในประเทศที่เจริญทางอุตสาหกรรมมีระบบสังคมเปนปกแผนและซับซอน เมือ่
มีการคิดคนวิธีเก็บภาษีหรือหารายไดแกรัฐดวยวิธีการใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีเงินไดประเภท
ตาง ๆ  
 
  การเก็บภาษีศลุกากรที่บันทึกเปนลายลักษณอักษรในเอกสารที่เกาแก และ
แพรหลายที่สุด ก็คือที่ปรากฏในคัมภีรคริสตศาสนาซึ่งแสดงวาอยางชาที่สุดก็มีการเกบ็ภาษีศุลกากร
แลวในยุคที่ศาสนาคริสตกําลังกอกําเนิด 
 

                                                  
16  ม 161 ผูใด 

  (2) มีไวในครอบครองโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับ
คืนภาษีแลวตามหมวด 7  
   ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองเทาถึงสิบเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย แตตองไมตํ่ากวาหนึ่งรอย
บาท 

17  ม 162 ผูใด 
  (2) ขายหรือมีไวเพื่อขายโดยไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายซึ่งสินคาที่ไดรับยกเวนหรือไดรับ
คืนภาษีแลวตามหมวด 7 
  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับตั้งแตหาเทาของคาภาษีที่จะตองเสียแตตองไม
ตํ่ากวาสองรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

18 วิชัย  มากวัฒนสุข,  กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทสามเจริญพาณิชย, 
2546), หนา 9. 
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  สําหรับบันทึกของไทยนั้น ถอยคําในศิลาจารึกในแผนดนิพอขุนรามคําแหง
มหาราชยุคสุโขทัย กแ็สดงวาคนไทยและประเทศเพื่อนบานหรือที่คาขายเกีย่วของกบัประเทศไทย 
ไดรูจักภาษีศุลกากรดีอยูตั้งแตเวลานั้นแลวอยางไมตองสงสัย     เพราะมีขอความอยูตอนหนึ่งวา 
“เจาเมืองบอเอาจกอบในใพร ลูทางเพื่อนจูงวัวไปคามาขีม่าไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใคร
คามาคา ใครจกัใครคาเงินคาทองคา”19 ขอความนี้นอกจากจะแสดงวากฎหมายในสมัยนั้นยกเวน
ภาษีศุลกากร ซ่ึงเรียกวา “จกอบ” แลว ยังแสดงวาสุโขทัยยุคนัน้เปนเขตปลอดภาษี หรือ Free port 
อีกดวย  
 
   ภาษีศุลกากรเปนเรื่องเกี่ยวกบัการจัดเก็บรายไดของรัฐบาลเปนเงิน หรือทรัพยที่
รัฐบาลเรียกเกบ็จากการที่ผูนาํเขานําสินคาเขามา หรือผูสงออกสงสินคาไปยังตางประเทศ หรือเปน
การนําสินคาผานเขาหรือออกจากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง20 ฉะนัน้ ในการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรตลอดจนวิธีปฎิบัติเกีย่วกับพิธีการทางศุลกากรเพื่อการนําสินคาเขา หรือออกไปนอก
ดินแดน จําตองอาศัยตัวบทกฎหมายอันเกี่ยวการศุลกากรเปนเกณฑในการพิจารณาเปนหลัก และใช
เปนแนวทางทีต่องปฎิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงตัวกฎหมายที่เกี่ยวของกับภาษีศุลกากรที่ใชบังคับอยู คือ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530   ตลอดจน
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของกับการศุลกากร 
  

  สาระสําคัญของภาษีศุลกากร มีดังนี ้
 

  3.1.2.1 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี   
 

   ตามพระราชบญัญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ผูมีหนาที่เสียภาษีแบงไดเปน 2 
ประเภท ไดแก ผูนําของเขา และผูสงของออก   
 
    “ผูนําของเขา” และ”ผูสงของออก”  ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.
2469 มาตรา 2 ไดกําหนดคาํนิยาม “ผูนําของเขา” และ “ผูสงของออก” ไววา 

 

                                                  
19 ประชุมศิลาจารึก ภาคที่ 1 หนา 8 บรรทัดที่ 15 
20 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ,   ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร,  (กรุงเทพมหานคร: พิมพ

ดี, 2536), หนา 1. 
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   “ผูนําของเขา”  หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคลอื่น
ซ่ึงเปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่ง ในของใด ๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึง
เวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตอง พนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร และคําวา “ผูสงของ
ออก” ใหมีความหมายเปนทํานองเดียวกนัโดยอนุโลม 
 
   จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูนําของเขา และ ผูสงของออก ท่ีมีหนาทีต่อง
เสียภาษีศุลกากร คือ บุคคลดังตอไปนี ้
 

1. เจาของ คือ ผูมีกรรมสิทธิ์ซ่ึงจะไดแกผูใด ยอมเปนไปตาม 
กฎหมายแพงและพาณิชย 
 

  2. บุคคลอื่น ซ่ึง 
   ก. เปนผูครอบครองหรือมีสวนไดเสียช่ัวขณะหนึ่งในตัวของ 
   ข. นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามา เวลาที่นําของเขา คือ เวลาตาม 

มาตรา 4121 
  ค. จนถีงเวลาที่สงมอบใหไปโดยถูกตอง พนจากความรกัษาของ 

พนักงานศุลกากร22   
   

3.1.2.2 ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษศีุลกากร 
   

   ความรับผิดในอันจะตองเสยีภาษ2ี3    หมายถึง      การเกิดขึน้ซึ่งภาระหรือ
หนาที่ในการเสียภาษี สําหรับผูนําของเขา หรือผูสงของออก กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เสียภาษี 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดกําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากร คือ  

                                                  
21 ในกรณีผูสงของออก นาจะนับแตเวลาที่ปฎิบัติพิธีการศุลกากรเพื่อสงของนั้นออกมิใชนับแตเมื่อสง

ของนั้นออกสําเร็จนัยแหงมาตรา 46 เพราะเมี่อสงของออกไปแลว ความเกี่ยวพันของผูสงออกก็สิ้นสุดลง เวนแตมี
การคางการปฎิบัติพิธีการในกรณีที่กฎหมายเปดชองใหกระทําได 

22 ในกรณีผูสงของออก ตองนับจนถึงเวลาที่ศุลกากรไดตรวจมอบของปลอยไปเพื่อใหนําออกนอก
ราชอาณาจักร 

23  มาตรา 27 ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียภาษี  หรือของตองกํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิได
ผานศุลการโดยถูกตองเขามาในราชอาณาจักรสยามก็ดี หรือที่สงหรือพาของเชนวานี้ ออกไปนอกราชอาณาจักรก็
ดี หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําของเชนวานี้เขามา หรือสงออกไปก็ดี หรือยายถอนไป หรือชวยเหลือ
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   1. สําหรับของขาเขา 
 
   ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษีสําหรับของขาเขานั้น บัญญัติไวใน
มาตรา10 ทวิ วรรคแรก แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2469 ความวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคา
ภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นาํของเขาสําเร็จ “ สวนเวลาทีน่ําของเขาสําเร็จ มาตรา 41 
แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 กําหนดเวลาที่เรียกวานาํของเขาสําเร็จไววา “ถามีความจําเปนดวย
ประการใด ๆ เกี่ยวกับศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการนําของใด ๆ เขามาจะพึงถือวา
เปนอันสําเร็จเมื่อไรไซ ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซ่ึงนําของเชนนั้น
ไดเขาทาที่จะถายของออกจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง” 
 
   การนําของเขาสําเร็จหรือไมเวลาใด เปนขอเท็จจริงตามความหมายนี้ เมื่อ
เรือที่บรรทุกสินคาเขามาในเขตนานน้ําไทยอยางเดียวการนําของเขาจึงไมสําเร็จ แตจะนําเขามาเขต
ทาซึ่งตองเปนทาศุลกากรที่รัฐมนตรีกําหนดโดยออกเปนกฎกระทรวงตามมาตรา 4 การเขามาใน
เขตทาเชนนี้มใิชวาจะถึงเขตทาใด ๆ ในราชอาณาจกัรแลวจะถือวานําของเขาสําเร็จไปทั้งหมด 
เพราะทาดังกลาวนั้นมีหลายทา การนําของเขาสําเร็จจะเกิดขึน้เฉพาะของที่จะถายลงจากเรือ ณ ทา
นั้น หรือเมื่อทานั้นมีช่ือสงของถึง ทาที่มีชื่อสงของถึงคือ ทาซึ่งเปนจุดหมายปลายทางอันจะสงของ
ใหแกผูรับ ณ ทานั้น ขอที่ควรระวังอยูที ่ “ทาที่จะถายของจากเรือ” เพราะถอยคําไมชัดเจนและอาจ
ทําใหเกดิปญหาได ความขอนี้หมายความถึงทาที่จะถายของจากเรือเพือ่ขนสงตอไป โดยเรือลําอื่น
หรือโดยทางพาหนะอืน่เพื่อสงใหแกผูรับหรือจุดหมายปลายทางในราชอาณาจักรเทานั้น    หากเปน 

                                                                                                                                               
ใหยายถอนไปซึ่งของดังกลาวนั้น จากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของ 
โดยไมไดรับอนุญาตก็ดี หรือใหอาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของเชนวานี้ หรือยอม หรือจัดใหผูอื่นทําการเชนวา
นั้นก็ดี หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการขน หรือยายถอนหรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้นก็ดี หรือ
เกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียคาภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง 
หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของออก ขนของขึ้น เก็บของ
ในคลังสินคา และการสงมอบของ โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตอง
เสียสําหรับของนั้น ๆ ก็ดี หรือหลีกเลี่ยงขอหาม หรือขอจํากัดอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี สําหรับความผิดครั้งหนึ่ง ๆ 
ใหปรับเปนเงินสี่เทาราคาของ ซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน  10 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 

มาตรา 27 ทวิ ผูใดชวยซอนเรน  ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใด
ซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักร โดยหลีกเลี่ยงอากรขอหาม หรือขอกํากัด มีความผิดตอง
ระวางโทษปรับเปนเงินสี่เทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน 5 ป หรือทั้งปรับทั้งจํา 
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การถายของจากเรือเพื่อขนสงตอไปโดยเรอือ่ืน หรือพาหนะอืน่เพื่อสงใหแกผูรับ หรือจุดหมาย
ปลายทางที่อยูนอกราชอาณาจักร ทาที่จะถายของจากเรือเชนนี้ ก็มใิชทาที่จะถายของจากเรือตามนยั
แหงมาตรา 41 นี้ 
 
    2. สําหรับของขาออก 
 

   ความรับผิดในอันที่จะเสยีคาภาษีขาออกปรากฏอยูในมาตรา 10 ตรี วรรค
แรก แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ความวา “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่
สงออกเกิดขึ้นในเวลาที่สงของออกสําเร็จ” เวลาที่สงของออกสําเร็จไดกําหนดไวในมาตรา 46 ความ
วา “ถามีความจําเปนดวยประการใด ๆ เกีย่วดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวาการสง
ของใด ๆ ออกจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซ ทานใหถือวาการสงของออกเปนอันสําเร็จแต
ขณะที่เรือซ่ึงสงของออกไดออกจากเขตทา  ซ่ึงไดออกเรอืเปนชั้นที่สุด  เพื่อไปจากพระราชอาณา 
จักรนั้น” 
 
   เขตทา คือ เขตที่กําหนดไวดังกลาวขางตนในเรื่องความรับผิดในอันที่จะ
เสียคาภาษีขาเขา สําหรับขอที่ระบุวาเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุดเพื่อออกเรือไปจากพระ
ราชอาณาจักรนั้น หมายถึงวาถาเรือลํานั้นมิไดออกจากทาที่บรรทุกสินคาเพื่อไปยังตางประเทศทันที 
แตตองแวะทาอื่นในประเทศอีกแลวจึงจะไปจากพระราชอาณาจักร จะถือวาสินคาที่บรรทุกในทา
แรกสงออกสําเร็จก็ตอเมื่อเรอืลํานั้นไดออกไปจากเขตทาสุดทายเพื่อไปจากราชอาณาจักรแลว 
    
   ในกรณีของการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักร น้ํามัน
เชื้อเพลิงถือวาเปนของตองกาํกัด   หากน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกนั้นรัฐนําเอาเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงมาชดเชยราคาน้ํามนั กอนสงออกผูสงออกจะตองคืนเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกรัฐ
กอน พนกังานศุลกากรจึงจะรับพิธีการศุลกากรได   
 

  สําหรับความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี      (ภาระภาษ)ี      ตามโครงการ 
จําหนายน้ํามันฯ ในการนําเขาตามกฎหมายศุลกากรเกดิขึ้น ณ เวลาที่นําเขาของสําเร็จ คือน้ํามนั
เชื้อเพลิงถูกนาํเขามาในราชอาณาจักร หรือนานน้ําภายในของประเทศไทย  ณ ขณะที่เรือซ่ึงนํา
น้ํามันเขาทาทีจ่ะถายน้ํามนัออกจากเรือ ซ่ึงฐานภาษีศุลกากรนั้นจะรวมภาษีทุกประเภทไวรวมกัน
เปนฐานภาษีศลุกากร โดยพนกังานศุลกากรถือเปนพนักงานเจาหนาที่ที่จะตองจดัเก็บภาษี
สรรพสามิต  ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  ดวย 
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3.1.2.3 ฐานภาษี 

 

ฐานภาษี     หมายถึง     ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณ 
ใหไดมาซึ่งจํานวนคาภาษ ี ซ่ึงพระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 จะคิดคํานวณเก็บจาก
ของ และไดกาํหนดหลักเกณฑการเสยีอากรไว 2 กรณ ี   คือ   การเสียอากรตามสภาพ (Specific)      
และการเสียภาษีตามราคา (Ad valorem) หรือหากของใดที่ระบุอัตราอากรทั้งตามราคาและตาม
สภาพ ใหเสียอากรในอัตราที่คิดเปนเงินสูงกวา24 ดังนั้น การคํานวณภาษีจึงตองเปรียบเทียบ
ระหวางอากรตามสภาพกับอากรตามราคาวาอัตราใดเปนอัตราที่สูงกวา ผูมีหนาที่เสียภาษกี็ตองเสีย
ในอัตราที่สูงกวานั้น 
 
   1. อัตราอากรตามสภาพ หมายความวาคํานวณตามปริมาณ หรือน้ําหนัก 
หรือจํานวนชิน้ หรือหนวยอยางอื่นทํานองเดียวกัน เชน น้ํามันเชื้อเพลิงรูปสวนใหญจะจดัเก็บใน
ลักษณะอัตราตอลิตร เนื่องจากราคาน้ํามนัมีการขึ้นลงตลอดเวลาและจะยุงยากในทางปฎิบัติในการ
จัดเก็บภาษ ี
 

2.  อัตราอากรตามราคา หมายความวาภาษสํีาหรับของนั้น ๆ         จะเปน 
จํานวนเทาใดสัมพันธกับราคาจัดเก็บตามอัตราตอราคาสินคา เชน รอยละ 15 ตามราคา หรือรอยละ 
50 ตามราคา ก็หมายความวา ถาของนั้นราคา 100 บาท คาภาษกี็จะเปน 15 บาท หรือ 50 บาท 
แลวแตกรณ ี  
 

3.1.2.4 การยกเวนอากรภาษศีุลกากร 
  

   ของที่นําเขามาในราชอาณาจักร หรือสงออกไปนอกราชอาณาจกัรนั้น 
ตามปกติจะตองเสียภาษีศุลกากร โดยความรับผิดในอนัที่จะตองเสยีคาภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําของ
เขาสําเร็จ หรือในเวลาที่สงของออกสําเร็จ อยางไรก็ตามฐานะของบคุคลที่เกี่ยวของก็ดี ตัวของนัน้ก็
ดี อาจทําใหของนั้นไมตองเสียคาภาษกี็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอยกเวนทีเ่ปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงได
บัญญัติไวตาง ๆ กันดังนี ้
 
 
                                                  

24 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 5 
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   1. ยกเวนอากร เพราะกฎหมายใหงดเวนการจัดเก็บ 
 
   กรณีที่กฎหมายไดระบุใหงดเวนการเก็บอากรไวโดยชัดแจง  เชน กรณี
ของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 88 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ใหงดเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของทีป่ลอยออกจาก
คลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนีไ้มวาจะสงออกในสภาพเดยีวที่นําเขา หรือ
ในสภาพที่ผลิต หรือผสม หรือประกอบเปนของอื่น” 

 

   2. ยกเวนอากรโดยอํานาจอธบิดี  
 
   กรณีที่กฎหมายไดระบุใหการยกเวนอากรเปนอํานาจโดยตรงของอธิบดี
กรมศุลกากร เชน พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 มาตรา 95 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ถาของใดที่เกบ็ในคลังสินคา หรือที่ยื่นใบขนเพื่อรับมอบไปจาก
คลังสินคานั้นสูญหาย หรือถูกทําลายโดยอุบัติเหตุอันมอิาจจะหลีกเลีย่งเสียได ในขณะที่อยูบนเรอืก็
ดี หรือในเวลายายถอนขนขึ้นก็ดี ในเวลารับเขาเก็บในคลังสินคา หรือในเวลาที่อยูในคลังสินคาก็ด ี
ทานวา อธิบดอีาจยกเวนคาภาษีที่จะตองเสีย หรือคืนคาภาษีไดเสียแลวสําหรับของนั้นได” 
 
   3. การยกเวนอากรเพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ หรือความ
ผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ  เชน พระราชกําหนดพกิัดอัตราศุลกากร พ.ศ.
2530 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของ
ประชาชน หรือเพี่อความมัน่คงของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
คณะรัฐมนตร ี มีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด ๆ จากอตัราที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากร หรือยกเวนอากรสาํหรับของใด ๆ หรือเรียกเกบ็อากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับของใด ๆ ไมเกิน
รอยละหาสิบของอตัราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศลุกากรสําหรับของนั้น ทั้งนี้โดยจะกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได 
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   การประกาศ การยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ง ให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 

  
   4. ยกเวนอากรเพื่อปฎิบัติตามความตกลงระหวางประเทศ เชน พระราช
กําหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “เพื่อปฎิบัติตามขอผูกพันตามสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศที่
เปนประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
คณะรัฐมนตรมีีอํานาจประกาศลดอัตราอากรจากอัตราทีก่ําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือ
ยกเวนอากรสาํหรับของที่มีถ่ินกําเนดิจากประเทศที่รวมลงนาม หรือระบุไวในสัญญา หรือความตก
ลงดังกลาว ทั้งนี้ จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนใด ๆ ไวดวยก็ได 
   การประกาศ การยกเลิก หรือเปล่ียนแปลงประกาศในวรรคหนึ่งให
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา” 
 

   5.  การยกเวนตามพิกัดอัตราศุลกากรภาค 2 และภาค 3 
 
   การยกเวนอากรในกรณนีี้เปนการยกเวนใหแกตวัของนัน้โดยเด็ดขาดใน
พิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวระบุในชองอัตราอากรวา “ไมตองเสียอากร” ดังนั้น ของหรือวัตถุใดที่
จําแนกเขาประเภทพิกัดที่ระบุวาไมตองเสยีอากรก็จะไดยกเวนอากร 
 
   6. ยกเวนตามพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 
 
   การยกเวนกรณีนี้ตางจากการยกเวนตามพกิัดอัตราศุลกากรภาค 2 และ
ภาค 3 เพราะมใิชยกเวนใหแกชนิดของโดยเด็ดขาด แตเปนการยกเวนเพราะเหตแุหงฐานะพเิศษของ
บุคคลผูนําของเขาหรือสงของออก หรือเพราะเหตแุหงสภาพ หรือฐานะการใช หรือวัตถุประสงคใน
การนําเขา หรือสงออกนอกนั้น เหตใุดเหตุหนึ่ง หรือหลายเหตุ ดังนัน้ ของดังกลาวเมื่อนําเขาโดย
ปราศจากขอเท็จจริงพิเศษอนัเปนเหตุยกเวนอากรแลว ยอมจดัจําแนกเขาประเภทพิกัดอัตราทัว่ไป
ตามภาค 2 หรือภาค 3 แลวแตกรณี และตองชําระอากรตามประเภทพกิัดสําหรับของนั้น เวนแตจะ
ไดรับยกเวนเพราะเหตุอ่ืนอกี 
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   7. ยกเวนอากรตามกฎหมายอื่น 
 
   การยกเวนอากรตามกฎหมายอื่นจะตองเปนกรณีที่กฎหมายฉบับนั้น ๆ ได
กําหนดไวโดยชัดแจงวาใหไดรับการยกเวนอากรตามกฎหมายศุลกากร เชน พ.ร.บ.สงเสริมการ
ลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 28 ซ่ึงบัญญัติวา 
 
   “ผูไดรับการสงเสริมจะไดรับยกเวนอากรขาเขาและภาษกีารคาสําหรับ
เครื่องจักรตามที่คณะกรรมการพิจารณาอนมุัติ แตเครื่องจักรนั้นตองไมเปนเครื่องจกัรที่ผลิต หรือ
ประกอบไดในราชอาณาจักร ซ่ึงมีคุณภาพใกลเคียงกันกับชนิดที่ผลิตในตางประเทศ และมีปริมาณ
เพียงพอทีจ่ะจดัหามาใชได” 
 

3.1.2.5 การยกเวนอากรภาษศีุลกากรน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) 
 

การยกเวนตามที่กําหนดไวในพิกดัอัตราภาษีศุลกากรนัน้             เปนเรื่อง 
ที่มีความจําเปน เพราะถาไมมีการประกาศลดอัตราภาษีสําหรับสินคานัน้ จะตองจัดเก็บภาษีสําหรับ
ของนั้นในอัตราเต็มพิกัด ซ่ึงตามมาตรา 12 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีอกประกาศกระทรวงการคลัง กําหนดใหยกเวนอากรศุลกากรสําหรับ
น้ํามันดีเซลที่ไดเติมในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยในเรือจดทะเบียน สําหรับการประมงตาม
พระราชบัญญัติเรือไทย พทุธศักราช 2481 และเหลอือยูในถังการปกติของเรือนัน้ในขณะที่เดนิ
ทางเขามาในราชอาณาจักร25   ซ่ึงโครงการจําหนายน้ํามนัฯ ไดมีประกาศกรมศุลกากร ที่ 7/2544 
เร่ืองระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาอนญุาตใหขนถายน้ํามันดีเซล ในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรสําหรับน้ํามันดีเซลที่นําไปจาํหนายในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร ลง 16 
กุมภาพนัธ 2544 และคําสั่งทั่วไปกรมศลุกากรที่ 5/2544 เร่ืองการนําน้ํามันดเีซลออกไปจําหนาย
ใหแกเรือประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรลง  16 กุมภาพันธ 2544 โดยมีวัตถุประสงคใน
การปองกัน และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี หรือน้ํามนั
เถ่ือน อีกทั้งเปนการชวยชาวประมงใหไดใชน้ํามันเชื้อเพลิงในราคาถูก  
 

                                                  
25 กระทรวงการคลัง, “ประกาศกระทรวงการคลัง ที่ ศก. 1/2544 เรื่องยกเวนอากรศุลกากร,” 6 

กุมภาพันธ 2544.  
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   ประกาศกรมศลุกากรที่ 7/2544 และคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 5/2544 ได
กําหนดเงื่อนไขที่จะไดรับสทิธิยกเวนภาษศีุลกากรดังตอไปนี้  
 
   1. ผูประกอบการจะตองจดทะเบียนเปนเรอืไทย หรือเรอืประมงไทย ตาม 
พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.2481 
   2. การจําหนายน้ํามันเขยีว จะตองจําหนายในเขตตอเนื่องเทานั้น และตอง
มีการขออนุญาตขนถายน้ํามนัเชื้อเพลิงใหกับเรือประมงในเขตตอเนื่อง ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 
2469 แกไขเพิม่เติมโดย พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15 ) พ.ศ.2540 มาตรา 37 ตรี 
   3. เรือประมงที่เติมน้ํามันเขยีวจะตองอยูในถังใชการปกติของเรือนั้น และ
เหลืออยูในถังใชการปกตใินขณะที่นํากลับเขามาในราชอาณาจักร จึงจะไดรับสิทธิยกเวนภาษี การ
นําถังลอยมาตั้งบนกาบเรือ การนําออกมานอกถังใชการลักลอบนําขึ้นฝง  การลักลอบเติมน้ํามัน
เขยีวนอกเขตตอเนื่อง จะไมไดรับสิทธิในการยกเวนภาษีอากรขาเขา 
   4. การเติมน้ํามันเขียวใหกับเรือประมงเปนหนาที่เรือ Tanker ตองแจง
พิกัดตําแหนงที่อยูในการจําหนาย และตองรายงานยอดจําหนาย ยอดคงเหลือน้ํามนัที่จําหนาย แก
ศูนยเฝาฟงศูนยปองกันและปราบปรามกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ศปนม.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ)  เพื่อควบคุมตรวจสอบมิใหลักลอบนําออกนอกระบบ หรือนําน้ํามันจาก
ตางประเทศมาปลอมปนน้ํามันในโครงการจําหนายน้ํามนัฯ  
 
 3.1.3 ภาษีมูลคาเพิ่ม  

 
 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรษัฎากร เปนภาษีทางออมประเภทหนึง่ที่จัดเก็บจาก

ฐานการบริโภคทั่วไป  ที่เร่ิมบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ม.ค.35 โดยนํามาใชแทนภาษกีารคา ซ่ึงถูกยกเลิก
ไปเพราะไมสอดคลองกับภาวการณปจจุบนั 

 
 ภาษีมูลคาเพิ่มโดยท่ัวไป ชําระเปนรายเดือนภาษี (เดือนปฎิทิน) ภายในวันที่ 15 

ของเดือนภาษถัีดไป ผูประกอบการนอกจากตองจดทะเบียนและมหีนาที่ยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีเปนรายเดอืน  แลวยังมหีนาที่จดัทําใบภาษี รายงานและหลกัฐานตางๆ ตามที่กฎหมายกําหนด
ไวอีกดวย ผูฝาฝนยอมถูกประเมินภาษีพรอมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม รวมทั้งอาจถูกยึดทรัพยสิน
นําไปขายทอดตลาดเพื่อนําเงนิไปเสียภาษี หรืออาจถูกดําเนินคดีอาญาดวยก็ได 
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 สาระสําคัญของภาษีมูลคาเพิ่ม มีดังนี ้
 
 3.1.3.1 ผูมีหนาท่ีเสียภาษี    
 
  ตามประมวลรษัฎากร พ.ศ.2481   ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม แบงไดเปน  

3 ประเภท ไดแก ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูที่กฎหมายกําหนดใหมหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่มเปน
กรณีพิเศษ ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มน้าํมันเชื้อเพลิงจะมีไดแตเฉพาะกรณี ผูประกอบการ และ
ผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเทานัน้ 
 

  1. ผูประกอบการ ที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรษัฎากร พ.ศ. 
2481 มาตรา 77/1 ไดกําหนดนิยาม “ผูประกอบการ” ไววา 

 
  “ผูประกอบการ” หมายความวา บุคคลซึ่งขายสินคาหรือใหบริการในทาง 

ธุรกิจหรือวิชาชีพ ไมวาการกระทําดังกลาวจะไดรับประโยชน หรือไดรับคาตอบแทนหรือไม และ
ไมวาจะไดจดทะเบียนภาษีมลูคาเพิ่มแลวหรือไม” 

 
  จากคํานยิามดงักลาวขางตน ผูประกอบการที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม  

คือ บุคคลดังตอไปนี ้
1.1  เปนบุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล หรือ นิติบุคคล 
1.2 ขายสินคา หรือใหบริการในทางธุรกิจ หรือวิชาชีพ 
 1.3 ประกอบกิจการในราชอาณาจักร  

 
2. ผูนําเขา ที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2481 มาตรา 77/1 ไดกําหนดนิยาม “ผูนําเขา” ไววา 
 
       “ผูนําเขา” หมายความวา ผูประกอบการ หรือบุคคลอื่นซึ่งนําเขา 
     
       จากคํานยิามดังกลาวขางตน ผูนําเขาที่มีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม คือ
ผูประกอบการ หรือบุคคลอื่นซึ่งนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรไมวาเพื่อการใด ๆ และใหรวมถึง
การนําสินคาที่ตองเสียอากรขาเขา หรือที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรออก
จากเขตปลอดอากรโดยมิใชเพื่อสงออกดวย 
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3.1.3.2 ความรบัผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิม่ 
 
   ความรับผิดในอันที่จะตองเสยีภาษี หมายถึง การเกิดขึน้ซึ่งภาระ หรือ
หนาที่ในการเสียภาษีสําหรบัผูประกอบการ หรือผูนําเขาซึ่งน้ํามันหรือผลิตภัณฑน้ํามันที่กฎหมาย
กําหนดใหมหีนาที่เสียภาษี  ซ่ึงตามมาตรา 78 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 กําหนดความรับผิดใน
การเสียภาษีภาษีมูลคาเพิ่ม ดงันี้ 
 
   1. กรณีขายสินคา ความรับผิดในการเสียภาษีทั้งหมดของผูขายจะเกิดขึ้น 
กรณีใด กรณหีนึ่ง ดังตอไปนี้ 

     1.1 เมื่อมีการสงมอบสินคา หรือ 
       1.2 เมื่อมีการโอนกรรมสิทธิ์สินคา หรือ 

     1.3 เมื่อไดรับชําระราคาสินคา หรือ 
     1.4  เมื่อไดออกใบกํากับภาษ ี
     ทั้งนี้แลวแตวากรณีใดจะเกิดขึ้นกอน  
 

  2. กรณีการนําเขาสินคา ความรับผิดในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มของผูนาํเขา 
จะเกดิขึ้น กรณีใด กรณหีนึง่ ดังตอไปนี ้

      2.1 เมื่อมีการชําระอากรขาเขา หรือ 
      2.2 เมื่อมีการวางค้ําประกนัอากรขาเขา หรือ 
      2.3 เมื่อวันที่มีการออกใบขนสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 

3.1.3.3 ฐานภาษี     
 

 ฐานภาษี   หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนฐานประกอบกับอัตราภาษีเพื่อคํานวณให 
ไดมาซึ่งจํานวนเงินคาภาษี  ซ่ึงสูตรการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม มีดังนี ้
   ภาษีมูลคาเพิ่ม  = (ภาษีขาย -   ภาษีซ้ือ)   * อัตราภาษี  
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   สําหรับฐานภาษีมูลคาเพิ่ม กฎหมายไดกําหนดฐานภาษี แบงออกเปน 
 
    1.   ฐานภาษสํีาหรับการขายสินคาหรือการใหบริการ26  ไดแก มูลคาสิ่งที่
ไดรับ หรือพึงไดรับจากการขายสินคาหรือใหบริการ ไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน คาตอบแทน 
คาบริการ หรือประโยชนใด ๆ ที่คิดไดเปนเงิน รวมภาษีสรรพสามิต (ถามี) แตไมรวมถึง 
   1.1   สวนลดหรือคาลดหยอน ที่ผูประกอบการจดทะเบยีนไดลดให
ในขณะขายสนิคาหรือใหบริการและไดหกัสวนลดหรือคาลดหยอนดงักลาวออกจากราคาสินคา
หรือราคาคาบริการโดยไดแสดงใหเห็นไวชัดแจงวา ไดมีการหักสวนลดหรอืคาลดหยอนไวใน
ใบกํากับภาษใีนแตละครั้งทีอ่อกแลว ทั้งนี้เวนแตสวนลดหรือคาลดหยอนในการขายสินคาหรือ
ใหบริการของผูประกอบการจดทะเบยีนทีม่ีสิทธิออกใบกํากับภาษีอยางยอตามมาตรา 86/6 หรือ 
มาตรา 86/7 ผูประกอบการจดทะเบยีนจะไมแสดงสวนลดหรือคาลดหยอนดังกลาวใหเหน็ชัดแจง
ไวในใบกํากับภาษีอยางยอกไ็ด 
   1.2  คาชดเชยหรือเงินอุดหนุนตามที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 
   1.3  ภาษีขาย 
   1.4 คาตอบแทนที่มีลักษณะและเงื่อนไขตามที่อธิบดีกรมสรรพกรกําหนด
โดอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั 
 
   โครงการจําหนายน้ํามนัฯ          ไดมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ 
ภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 133) เร่ือง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํารวม
คํานวณมูลคาของฐานภาษ ี ตามมาตรา 79(4) แหงประมวลรัษฎากร  ดังนี้ (15) มูลคาของน้ํามัน
ดีเซลที่ผูประกอบการจดทะเบียนไดผลิตและขายใหแกผูคาน้ํามันที่จะนําน้ํามันดเีซลดังกลาวไปขาย
ใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลในเขตตอเนือ่งของราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะนําน้ํามัน
ดีเซลนั้นไปขายใหแกเรือจดทะเบียนสําหรบัการประมงตามกฎหมายวาดวยเรือไทย 
    

2.  ฐานภาษีสําหรับการนําเขา ไดแก      มูลคาของสินคานําเขาใหใชราคา  
C.I.F ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา ภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนด คาธรรมเนียมพเิศษตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืนทีก่ฎหมายจะกําหนด27 
 

                                                  
26 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 79 
27 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 79/2 
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3.1.3.4 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม 
 

การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม28 มีดังนี ้
 
       1.การขายสินคาที่มิใชการสงออก หรือการใหบริการ ดังตอไปนี ้

   ก.การขายพชืผลทางการเกษตร 
   ข. การขายสัตว 
   ค. การขายปุย 
   ง. การขายปลาปน อาหารสัตว 
   จ. การยา หรือเคมีภัณฑที่ใชสําหรับพืช หรือสัตว 
   ฉ. การขายหนังสือพิมพ นติยสาร หรือตําราเรียน 

     ฯลฯ 
   น. การขายสินคา หรือการใหบริการตามที่กําหนดตามที่กําหนด 

โดยพระราชกฤษฎีกา 
 

  2.การนําเขาสินคา ดังตอไปนี้   
ก. สินคาตาม (1) (ก) ถึง (ฉ) 

          ข. สินคาจากตางประเทศที่นําเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออก ทั้งนี ้
เฉพาะสินคาทีไ่ดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
          ค.สินคาที่จําแนกประเภทไวในภาควาดวยของทีไ่ดรับยกเวนอากร
ตามกฎหมายวาดวยพิกดัศุลกากร 
          ง. สินคาซึ่งนําเขาและอยูในอารักขาของศุลกากร แลวไดสงกลับ
ออกไปตางประเทศ โดยไดคนือากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 

3.1.3.5 การยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับโครงการจําหนายน้ํามนั (โครงการ 
น้ํามันเขียว 1) 
 

สําหรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มใหกับโครงการจําหนายน้ํามัน  
ไดอาศัยอํานาจตาม มาตรา 81(1)(น) แหงประมวลรัษฎากร แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.แกไขเพิม่เติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 30) พ.ศ.2534   ออกพระราชกฤษฎีกายกเวนภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 403) 
                                                  

28 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 มาตรา 81 
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พ.ศ. 2545 (ปจจุบันไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกายกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 390) พ.ศ.2544) การขาย
น้ํามันเขียวของผูประกอบการซึ่งเปนผูคาน้ํามัน สําหรับมูลคาของฐานภาษีทีเ่กิดขึน้จากการขาย
น้ํามันเขียว          ใหแกสถานีบริการจําหนายน้ํามนักลางทะเลในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด และยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มของผูประกอบการซึ่งเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเล ในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย สําหรับมูลคาของฐานภาษีที่เกดิขึ้นจากการขายน้ํามันเขยีวที่ซ้ือมาจาก
ผูประกอบการซึ่งเปนผูคาน้ํามันดังกลาวขางตน ใหแกเรือจดทะเบียนสําหรับการประมงตาม
กฎหมายวาดวยเรือไทยตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 
 
 3.1.4  กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

  การจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตามพระราชกําหนดแกไขและปองกนัภาวะการ
ขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516  มวีัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุนเพื่อนําเงนิกองทุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่เก็บไดมาใชบริหารกิจการน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศ อาทิเชน นําเงินกองทุนมาใชตรงึ
ราคาน้ํามันภายในประเทศไมใหเปล่ียนแปลงตามกลไกราคาน้ํามันโลก ทั้งนี้เพื่อไมใหสินคาอื่นมี
ราคาสูงขึ้นตาม, นําเงินกองทุนมาใชเพื่อชวยเหลือบรรเทาผลกระทบปญหาราคาน้ํามันแพงสําหรบั
ชาวประมงในเขตตอเนื่อง, นําเงินกองทุนมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 

 
การเก็บเงินกองทุนน้ํามนัเชื้อเพลิงตามโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการ 

น้ํามันเขียว 1) 
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ไดกําหนดการเก็บเงินสงเขากองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิง โดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 3 แหงพระราชกาํหนดแกไขและปองกันภาวการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516 ออกคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพื่อแกไขและ
ปองกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง   
 

ขอ 13         ในกรณีที่มกีารขายหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคา 
น้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อนําไปขายหรือจําหนายตอใหแก
ชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจกัร  
 
 



                                                                                                                  
 

 

78 

1. ถาคณะกรรมการกําหนดใหมีการสงเงินเขากองทุน ใหผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่ 
ขายหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวสงเงนิเขากองทุน 
ตามปริมาณน้าํมันเชื้อเพลิงที่ขายหรือจําหนายในอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 

2.ถาคณะกรรมการกําหนดใหมีการจายเงินชดเชยจากกองทุน    ใหผูอํานวยการทํา  
หนาที่ส่ังจายเงินจากกองทุนชดเชยใหแกผูผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงที่ขาย หรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง
ใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว ตามปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ขายหรือจําหนายใน
อัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

 
ซ่ึงปจจุบันโครงการจําหนายน้ํามันฯ             คณะกรรมการกําหนดใหผูผลิตน้ํามัน 

เชื้อเพลิงที่ขาย หรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกผูประกอบการคาน้ํามันเชื้อเพลิงในอัตรา 0 บาท 
ตามขอ 13 (1) ขางตน 

 
3.2 มาตรการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ.2543   
 

 3.2.1 คําจํากัดความของ “น้ํามันเชื้อเพลิง” 
 

  ตามพระราชบญัญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 4 “น้ํามันเชื้อเพลิง” 
หมายความวา กาซปโตรเลียมเหลว น้ํามันเบนซิน น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องบิน น้ํามันกาด 
น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันหลอล่ืน กาซธรรมชาติ น้ํามันดิบ หรือส่ิงอื่นที่ใชหรืออาจใชเปน
วัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งผลิตภัณฑดังกลาวขางตน  และใหหมายความรวมถึงสิ่ง
อ่ืนที่ใชหรืออาจใชเชื้อเพลิงหรือเปนสิ่งหลอล่ืนตามที่รัฐมนตรีกําหนดใหเปนน้ํามนัเชื้อเพลิงโดย
ประกาศราชกจิจานุเบกษา 
 
  การกําหนดขอบเขตของคํานิยาม “น้ํามันเชื้อเพลิง”  ก็เพื่อเปนการแกไขคําจํากดั
ความของน้ํามนัเชื้อเพลิง ตามพระราชบัญญัติน้ํามันเชือ้เพลิง พ.ศ.2521 ใหมีขอบเขตกวางรวมถึง
ส่ิงที่ใชหรืออาจใชเปนวัตถุดบิในการกลั่นหรือผลิตเพื่อใหไดมาซึ่งน้ํามนัเชื้อเพลิง อันเปนคํานยิาม
ที่ครอบคลุมถึงสารละลายไฮโดรคารบอน(Solvent) ที่ผูกระทําผิดนําไปใชในการปลอมปนน้ํามัน
เชื้อเพลิง 
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3.2.2 การกําหนดและควบคมุคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิง29 
 

  การกําหนดและควบคุมคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับจําหนาย เปน
วัตถุประสงคสําคัญของพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชือ้เพลิง โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการ
คาน้ํามันเชื้อเพลิงจะตองจําหนาย หรือมีไวเพื่อจําหนายซ่ึงน้ํามันเชือ้เพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว 
 
  ตามพระราชบญัญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 มาตรา 25 บัญญัติวา 
 
   “อธิบดีมีอํานาจกําหนดลักษณะ และคณุภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงเพือ่ใช
บังคับทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ในกรณีที่มีเหตุจําเปนจะกาํหนดใหใชบงัคับเฉพาะแตทองที่หนึ่งทองที่
ใดหรือหลายทองที่ไดตามที่เห็นสมควร หรือจะกาํหนดใหผูคาน้ํามนัเชื้อเพลิงชนดิหนึ่งชนิดใดตอง
แจงลักษณะและคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อขอความเห็นชอบ ตามหลกัเกณฑและวธีิการที่
อธิบดีกําหนด ในการนี้ จะกําหนดเงื่อนไขใหผูไดรับความเห็นชอบตองปฎิบัตก็ได 
   การกําหนดตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยกําหนด
วันเริ่มมีผลใชบังคับไวดวย  
   หามมิใหผูคาน้ํามันจําหนายหรือมีไวเพื่อจาํหนายซ่ึงน้ํามนัเชื้อเพลิงที่มี
ลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดปีระกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบ หรือที่ยังมิไดรับ
ความเปนชอบจากอธิบดีหรือไดรับความเห็นชอบแลวแตผูไดรับความเห็นชอบยังมิไดปฎิบัติตาม

                                                  
29 ม 49  วรรคหนึ่ง  “ ผูใดกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง หรือกระทําอยางหนึ่งอยางใดอันทําให

ลักษณะหรือคุณภาพของน้ํามันเชื้อเพลิงแตกตางไปจากที่อธิบดีประกาศกําหนด หรือใหความเห็นตามมาตรา 25 
วรรคหนึ่ง เพื่อจําหนาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

   ม50  วรรคหนึ่ง “ ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพแตกตางจากที่
อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง มีปริมาณตั้งแตสองรอยลิตรขึ้นไป ให
สันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนผูกระทําการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อจําหนาย เวนแตจะพิสูจนไดวา 

(1) มีน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวไวในครอบครองเพื่อใชในกิจการของตน 
(2) ครอบครองไวตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการควบคุมน้ํามัน

เช้ือเพลิงหรือกฎหมายอื่น 
(3) ไดมาซึ่งน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นโดยไมทราบวาเปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีลักษณะหรือคุณภาพ

แตกตางจากที่อธิบดีประกาศกําหนดหรือใหความเห็นชอบตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง หรือ 
(4) ไดมาหรือมีไวเพื่อใชในกิจการอื่นนอกจากการใชอยางน้ํามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัตินี้ 
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เงื่อนไขที่กําหนดในวรรคหนึ่ง ถามีเหตุอันควรซึ่งไมสามารถปฎิบัติตามนั้นได อธิบดีจะผอนผันให
เปนการชั่วคราวก็ได 
   ความในวรรคสามมิใหใชบังคับแกการจําหนายหรือมีไวเพื่อจําหนาย
น้ํามันหลอล่ืนใชแลวหรือส่ิงหลอล่ืนใชแลว ซ่ึงผูคาน้ํามันไมไดจําหนายไปอยางน้ํามันหลอล่ืน 
หรือส่ิงหลอล่ืน” 
 

จากบทบัญญัติดังกลาว     ความในวรรคสามแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงค 
ของบทบัญญัติอยางชัดแจง ในอันที่จะบงัคับใหผูคาน้ํามันจําหนาย หรือมีไวเพื่อจาํหนายซ่ึงน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพตามที่กฎหมายกําหนด กลาวคือหากมีคุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศกถื็อ
เปนความผิด สําหรับคุณภาพที่แตกตางในบทบัญญัติ พอจะอนุมานไดวาจะตองเปนความแตกตาง
ในทางคุณภาพต่ําลง เพราะหากคณุภาพน้ํามันที่ผูคานํามาจําหนาย แตกตางจากที่อธิบดีกําหนด
เปนไปในทางที่ดีกวายอมไมเกิดผลเสียตอฝายใด นอกจากนี้ผูคาน้ํามนัที่จะผิดตามบทบัญญัตินี้ได
นั้น จะตองมนี้ํามันที่คุณภาพแตกตางจากที่อธิบดีประกาศไวเพื่อทําการจําหนาย หากมีไวเพื่อใชเอง
ในกิจการของตน ยอมไมเปนความผิดตามบทบัญญัติดังกลาว 
  

3.2.3 การยกเวนมาตรฐานคุณภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงสําหรับโครงการจําหนาย 
น้ํามันฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1)  
 
  สําหรับโครงการจําหนายน้ํามันฯ ไดกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงแตกตาง
คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงโดยทั่วไป ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543  ออกประกาศกรมธรุกิจพลังงาน เร่ือง กําหนด
ลักษณะและคณุภาพของน้ํามันดีเซล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 (ปจจุบันประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง
กําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลสําหรับใชกับเครื่องยนตหมุนเร็ว ฉบบัที่ 10 (พ.ศ.2543) ลง 27 
ตุลาคม 2543 และประกาศกรมทะเบยีนการคา เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการเก็บ 
การขนสง และการขอความเห็นชอบในขอกําหนดคุณภาพของน้ํามันดีเซลสําหรับใชกับเครื่องยนต
หมุนเร็วที่ผูคาน้ํามันไดผลิตหรือจัดหามาเพื่อการสงออก ลง 9 มกราคม 2544  ยกเลิกแลว) จะตอง
เปนไปตามเงือ่นไข ดังนี้  

(1) ปริมาณธาตุกํามะถัน ตองไมสูงกวา รอยละ 0.5 โดยน้ําหนกั 
(2) อุณหภูมิของสวนที่กล่ันไดโดยปริมาตรในอัตรารอยละเกาสิบ ตองไมสูงกวา  

370 ซ 
(3) สีตองเปนสีเขียว     
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  ขอกําหนดคุณภาพของน้าํมนัดีเซลสําหรับใชกับเคร่ืองยนตหมุนเร็ว 
 

ขอกําหนด อัตราสูงต่ํา 
 กรณีทั่วไป โครงการจําหนายน้ํามนัฯ 
1.ธาตุกํามะถัน รอยละโดยน้ําหนกั ไมสูงกวา 0.05 ไมสูงกวา 0.5 
2.การกลั่น อุณหภมูิของสวนที่กล่ันไดโดย
ปริมาตรในอัตรารอยละเกาสบิองศาเซลเซียส 

ไมสูงกวา 357 ไมสูงกวา 370 

3.สี ไมสูงกวา 4.0 เขียว 
 
3.3 มาตรการบังคับใชกฎหมายการเติมสาร Marker   
   

การเติมสารมารกเกอร         จะเปนไปตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑ    วิธีการและ 
เงื่อนไขในการเติมสารมารกเกอรในน้ํามนัดีเซล พ.ศ.2543 ของกรมสรรพสามิต ตามระเบยีบ
ดังกลาว ไดกําหนดใหผูสงออกสินคาออกเบิกสารมารกเกอรจากกรมสรรพสามิต แลวใหนําสาร
มารกเกอรไปเก็บไวภายในโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน หรือสถานที่เก็บสินคา
ตามที่กําหนดไวในคําขอเบกิสารมารกเกอร แลวใหผูสงออกหรือผูประกอบการอุตสาหกรรมมี
หนาที่เติมสารมารกเกอรในน้ํามันในโครงการจําหนายน้าํมันฯ (โครงการน้ํามันเขยีว 1) ที่ออกจาก
โรงกล่ันน้ํามันหรือคลังสินคาทัณฑบน ในการตรวจสอบสารมารกเกอรในน้ํามันจะมีการสุม
ตรวจสอบจากเรือบรรทุกน้ํามัน เรือ Tanker รถขนสงนํามัน และตามสถานีบริการน้ํามัน ดวย
เครื่องมือ NEAR INFRA RED ตรวจสอบ หากวดัคาไดต่ํากวา 32  จะแสดงถึงการมีน้ํามัน
ตางประเทศมาปลอมปนในระบบ ฯลฯ  หรือเกิดจากสารมารกเกอรหมดอายหุรือเครื่องมือวัด
ผิดพลาด  
 
      อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังพบปญหาขอขัดของ  ในการดําเนินคดกีรณีสารมารก
เกอรในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่มาจาํหนาย ในระบบการพิสูจนทางวิทยาศาสตรไมสามารถแสดงผล
ยอนกลับวา เปนการนําน้ํามันเชื้อเพลิงสงออกหรือน้ํามันตางประเทศมาปลอมปนในระบบ  หรือ
เพราะสาเหตุของคาสารมารกเกอรไมเปนไปตามมาตรฐาน อาจเกิดไดหลายสาเหตุ     เชน   การเติม
สารมารกเกอรดวยมือในยานพาหนะ    แตยังไมมีการผสมใหสารมารกเกอรกระจายตัวทั่วทกุสวน 
อีกทั้งไมสามารถตรวจสอบยอนกลับวา มีการนําน้ํามันสงออกมาปลอมปนปริมาณเทาใด ซ่ึงเปน
เงื่อนไขสําคัญของอํานาจในการฟองดําเนนิคด ี
 



บทที่ 4 

 
วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายปองกนัและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

น้ํามันเชื้อเพลิงโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง 
   
   
   โครงการจําหนายน้ํามนัฯ (โครงการน้ํามันเขียว 1) เปนมาตรการสําคัญที่รัฐบาล
นํามาใชในการปองกันและปราบปรามน้ํามันเถื่อนที่ลักลอบนําเขาทางทะเล โดยไมเสียภาษีตาม
กฎหมาย ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีเ่กีย่วกบัการหลีกเลี่ยงภาษีประเภทหนึ่ง  รัฐบาล
ใชมาตรการยกเวนภาษีน้ํามนัโดยการยกเวนภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ภาษีมลูคาเพิ่ม และ
เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว ทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาถูกกวา
ราคาน้ํามันเชือ้เพลิงภายในประเทศ หรือเทากับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อชวยเหลือ
ชาวประมงใหใชน้ํามันดังกลาวแทนการใชน้ํามันเถ่ือน  อยางไรกต็าม ในการยกเวนภาษีสําหรับ
น้ํามันเชื้อเพลิง  รัฐไดกําหนดเงื่อนไขไวหลายประการ เชน 
 
  1. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันจะตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2. เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 
  3. กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในเขตตอเนื่องเทานั้น 
  4.เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้าํมันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนํา
ออกนอกถังใชการ 
  5. น้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสาร Marker และสีเขียว 
  6. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 37 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 
  7.การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอยีดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
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  8. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบตัิตามเงื่อนไขประกาศกรม
ศุลกากรดวย หากผิดเงือ่นไขประกาศกรมศุลกากรถือวาผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดวย 
และการผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาว สิทธิในการยกเวนภาษีสรรพสามิตยอมหมด
ไป ผูมีหนาที่เสียภาษจีะตองถูกดําเนินการทางภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษ ี หรือถูกเบี้ยปรับเงนิ
เพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละฉบับ 
 
  จากสภาพภูมปิระเทศในพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลางชวงบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี       
นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทยประกาศเขตตอเนื่องโดย
ยึดถือตามแนวฐานตรงออกอกี 12 ไมลทะเล   ทําใหพื้นที่การจําหนายน้ํามันเขียว 1 ดังกลาวอยูหาง
จากฝงถึง 70-80 ไมลทะเล   ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามันบริเวณนี้ไดนอย  เรือประมง
ขนาดเล็กไมสามารถออกไปเติมน้ํามันได สวนเรือประมงขนาดกลางก็ประสบปญหาตนทุนสูงขึน้
หากจะตองเดนิทางไปเติมน้าํมัน  เมื่อพิจารณาถึงกฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ตามโครงการจําหนายน้ํามันเชือ้เพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง (โครงการน้ํามัน
เขียว 1) ทีน่ําเอากฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายแมบทในการกําหนดกฎระเบียบ   คาํสั่ง    ประกาศ
เพื่อยกเวนภาษีทุกประเภท และยกเวนคุณสมบัติมาตรฐานบางตัวของน้าํมันเชื้อเพลิง เพื่อลดตนทุน
การประกอบการ อีกทั้งสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง ก็ใกลกับประเทศมาเลเซีย  
ผูประกอบการชาวประมงไมสามารถซื้อน้ํามนัตามโครงการที่รัฐจัดใหในพื้นที่ดังกลาวได จึงหนัไป
ลักลอบนําน้ํามันเถ่ือนแทน และลักลอบนําน้ํามันเขียวออกจากพืน้ที่เขตตอเนื่องมาจําหนายใน
บริเวณนี้ สงผลใหการบังคับใชกฎหมายโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขต
ตอเนื่อง (โครงการน้ํามันเขยีว 1) ในพื้นทีท่ะเลภาคใตตอนลาง ไมสัมฤทธิ์ผล  
   
   การศึกษาถึงสภาพปญหาขางตน  ผูวิจัยพบวาตองกําหนดใหมีมาตรการบังคับใช
กฎหมายการจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง ในบรเิวณพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง 
(โครงการน้ํามันเขียว 2) เพื่อปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเถ่ือนทางทะเล และ
ลักลอบนําน้ํามันเขียวมาขาย ตลอดจนเปนการชวยเหลือเรือประมงขนาดเล็ก และขนาดกลางให
สามารถซื้อน้ํามันเขียวในพื้นที่ดังกลาวได    อยางไรกต็าม หากตองการแกไขปญหาการจําหนาย
น้ํามันเขียวในบริเวณพืน้ที่นี ้ (โครงการน้ํามันเขียว 2) อาจเกิดขอขัดของในปญหาขอกฎหมายของ
การขัดกันระหวางมาตรการปองกันและปราบปรามเกี่ยวกับระเบยีบ ประกาศ คําสั่งของโครงการ
น้ํามันเขียว1 กับโครงการน้ํามันเขียว 2 หลายประการ เชน ผูกระทําผิดมักจะอางวาน้ํามันที่ลักลอบ
ออกนอกโครงการน้ํามันเขยีว 1 เปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพราะมาตรการบังคับโทษตาม
โครงการน้ํามันเขียว 2 เปนมาตรการทางกฎหมายภาษสีรรพสามิตซึ่งมีโทษนอยกวากฎหมายภาษี
ศุลกากร ,ปญหาการดําเนินคดีของผูกระทําความผิด   ,ปญหาไมสามารถริบเรือหรืออุปกรณที่ใชใน
การกระทําความผิด อีกทั้งปญหาในทางปฏิบัติอันนําไปสูปญหาในการบังคับใชกฎหมายปองกนั
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และปราบปรามหลายประการ  ฉะนั้น เพื่อปองกันไมใหเกดิการลักล่ันในการบังคบัใชกฎหมาย
โครงการน้ํามันเขียว 1  กับโครงการน้ํามันเขียว 2  ผูวจิัยไดกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมาย และ
มาตรการทางกฎหมายอืน่ ๆ ที่เหมาะสม กบัโครงการน้ํามันเขียว 2   ดงันี้ 
 
4.1 การบังคับใชกฎหมาย ภาษสีรรพสามิต, ภาษีศุลกากร, ภาษีมูลคาเพิ่ม, เงินกองทุนน้ํามนั

เชื้อเพลิง และ พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิงบริเวณพื้นท่ีทะเลภาคใตตอนลาง  
       (โครงการน้ํามันเขียว 2) 
 

แนวทางที่ 1 
 

  กําหนดใหโครงการน้ํามันเขียว 2 ยกเวนเฉพาะ ภาษสีรรพสามิต ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง โดยไมเกี่ยวของกับภาษีศุลกากร เพราะยังไมออก หรือถือวา
สงออกน้ํามันดังกลาวไป การยกเวนภาษีเชนนี้มีความจาํเปนตองกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ โดยอาศัย
อํานาจแหงมาตรา 103 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และมาตรา 81 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ซ่ึง
กําหนดเงื่อนไขยกเวนภาษีตาง ๆ ใหเปนไปตามประกาศของหนวยงานที่รับผิดชอบของกรม
สรรพสามิต  กรมสรรพากร และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อยางไรกต็าม ควรจะกําหนดเงื่อนไขหลกั 
ดังนี ้
 

1. การจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้าํมัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2.  เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3. ผูจําหนายน้าํมันจะตองเปนผูมีหนาที่เสยีภาษี  ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 
  4.กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ในพื้นที่ทะเลเฉพาะภายในประเทศเทานัน้ 
(เขตปลอดภาษีเฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกําหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกับการ
ประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นทีท่ะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขต
ปลอดภาษีเฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวดันครศรธีรรมราชแทนที่จะใหนับจาก
เสนฐานตรงบริเวณเกาะโลซนิ ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบตัิแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้น 
โดยไมปรากฏในพื้นทีจ่ริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2  ก็ควร 
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ที่จะจําหนายน้าํมันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพื่อใหระยะทางเทากบัระยะทางของ
โครงการน้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทั้งนีเ้พื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และ
ไมลักล่ันในทางปฎิบัติของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กบั
โครงการน้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. กําหนดใหน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker ตามโครงการน้ํามัน
เขียว 2 แตกตางจากโครงการจําหนายน้ํามันเขียว 1 
  7. กําหนดใหสีของน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการน้ํามันเขียว 2 แตกตางกับน้ํามัน
ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และน้ํามันภายในประเทศ 
  8. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
  10. การจําหนายน้ํามนัเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบัติตามเงื่อนไขประกาศ
กรมสรรพสามิตดวย หากผิดเง่ือนไขประกาศกรมสรรพสามิต ผูหนาที่เสียภาษจีะตองถูกดําเนินการ
ทางภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษ ีหรือถูกเบี้ยปรับเงนิเพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละ
ฉบับ 
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ขอแตกตางในการบังคับใชกฎหมายระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้าํมนัเขียว 2 

 
ฐานความผิดตามกฎหมาย มาตรา บทลงโทษ โครงการน้าํมันเขียว 1 โครงการน้าํมันเขียว 2 

1.พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 27 
 

27 ทวิ 

จําคุกไมเกิน 10 ป 
 

จําคุกไมเกิน 5 ป 

ปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ราคาของ 
ปรับเปนเงิน 4 เทาของ
ราคาของ 

ทั้งจําทั้งปรับ 
 
ทั้งจําทั้งปรับ 

นํามาใช *ไมนํามาใช 

2.พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 161 
 
 

162 

- 
 
 

จําคุกไมเกิน 6 เดอืน 

ปรับตั้งแต 2เทาถงึ 10 เทา
ของคาภาษีที่ตองเสีย แต
ไมต่ํากวา 100 บาท  
ปรับตั้งแต 5 เทาของคา
ภาษีที่ตองเสีย แตไมต่ํา
กวา 200 บาท 

- 
 
 
 

ทั้งจําทั้งปรับ 

นํามาใช 
 
 
 

นํามาใช 

นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
 

นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
3.พ.ร.บ.ประมวลรษัฎากร พ.ศ.2481 37 จําคุกตั้งแต 3 เดอืนถงึ 7 ป ปรับตั้งแต 2,000 บาท ถึง 

200,000 บาท 
ทั้งจําทั้งปรับ นํามาใช นํามาใช 

4.พ.ร.บ.น้าํมันเชือ้เพลงิ พ.ศ.2543 49 
 

จําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไมเกิน 300,000 บาท ทั้งจําทั้งปรับ นํามาใช นํามาใช 
(แตตองแกไขบาง

ประการ) 
 

 
สําหรับปญหาการลักลอบน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 ออกนอกระบบ โดยอาง 

วาเปนน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลงหมดไป ตลอดจนปญหาการ
ดําเนินคดีของผูกระทําผิด มีแนวทางแกไขปญหา ดังนี ้

 

1. การแกไขบทบงัคับโทษกฎหมายภาษีสรรพสามิตใหเทากับกฎหมายภาษี 
ศุลกากร 

 

จากตารางการบังคับใชกฎหมายระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้ํามัน 
เขียว 2 พบวามีความแตกตางในสวนของกฎหมายศุลกากรที่ไมไดนํามาบังคับใชในโครงการน้ํามัน
เขียว 2 เพราะน้ํามันในโครงการเขียว 2 เปนน้ํามันทีจ่ําหนายในราชอาณาจักรยังไมเกิดภาระภาษี
ศุลกากร และการที่ในโครงการน้ํามันเขยีว 2 เปนน้ํามนัที่จําหนายภายในประเทศนีเ้องสงผลใหมี
การลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบ แตอางวาเปนน้าํมันในโครงการ
น้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง เนือ่งจากโครงการน้ํามันเขียว 1 สามารถบังคับโทษไดตาม
มาตรา 27 พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 ซ่ึงมีทั้งโทษจําคุกไมเกิน 10 ป ปรับเปนเงิน 4 เทาของราคาของ 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และมาตรา 27 ทวิ มีโทษจําคุกไมเกิน 5 ป    และปรบัเปนเงิน 4 เทาของราคาของ   
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ขณะเดียวกันโครงการน้ํามันเขียว 2 สามารถบังคับโทษไดตามมาตรา161 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.
2527  ซ่ึงมีเฉพาะโทษปรับตั้งแต 2 เทา ถึง 10 ของคาภาษีที่ตองเสีย แตไมต่ํากวา 100 บาทเพียงอยาง
เดียว (ฐานครอบครองหรือจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงที่ยกเวนภาษีโดยไมมีสิทธิ) และมาตรา 162 
พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับตั้งแต 5 เทาของคาภาษทีี่
ตองเสีย แตไมต่ํากวา 200 บาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ (ฐานขายหรือมีไวเพื่อขายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมี
สิทธิ) ทางแกปญหา ควรแกไขมาตรา 161 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 ใหมกีารบังคับโทษเทากบั
มาตรา 27 ทวิ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  สวนมาตรา 162 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 (ฐานขาย
หรือมีไวเพื่อขายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมสิีทธิ) แกไขใหมีการบังคับโทษเทากับ มาตรา 27  พ.ร.บ.
ศุลกากร พ.ศ.2469 การแกไขปญหาแบบนี้จะทําใหการลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 
ออกนอกระบบ โดยอางวาเปนน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลงหมดไป
เพราะโครงการน้ํามันเขียว 1 มีการบังคับโทษที่เทากับโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็ไมมเีหตุที่ยกขออาง
ดังกลาวมาปฎเิสธ อีกทั้งอาจแกไขปญหาในโครงการน้าํมันเขียว 1 ได อีกกรณหีนึง่ดวยเพราะการ
ลักลอบน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 1 ระหวางทางขาออกที่ยังไมออกไปนอกราชอาณาจักร เชน 
การลักลอบในชวงการขนสงจากโรงกลั่นไปเรือบรรทุกน้ํามัน หรือลักลอบออกจากเรือสถานี
บริการ (Tanker) กอนออกไปนอกราชอาณาจักร ภาระภาษีศุลกากรยังไมเกดิขึ้น การบังคับโทษ
ตามมาตรา 27,27 ทวิ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469  ยังนํามาใชไมได ดังนั้น การนําน้ํามันในโครงการ
เขียว 1 ในชวงที่กอนออกไปนอกราชอาณาจักรออกนอกระบบหรือกลับขึ้นฝง ตองไปใชการบังคับ
โทษตาม มาตรา 161,162 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527   ฉะนั้น   ถาแกไขการบังคับโทษตามที่
กลาวมาแลว ก็เปนการปองกันการลักล่ันของการบังคับใชกฎหมายขางตน ประกอบกับปจจุบนั
สถานการณความรุนแรงของการกระทําผิดเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการแขงขันทางการคารุนแรงมาก
ข้ึนกวาในอดตี สงผลใหผูกระทําความผิดมักจะเอาเปรียบทางการคาโดยการลดตนทุนการผลิต เพื่อ
ผลประโยชนทางดานรายไดที่มีมูลคามหาศาล อีกทั้งสินคาตาม พ.ร.บ.พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2527 บางตัว ซ่ึงเปนสินคาอันตราย หากมีการลักลอบนําออกนอกระบบไปใหประชาชน
บริโภค โดยไมคํานึงถึงความเสียหายทีเ่กดิขึ้นจากอนัตรายของตัวสินคา  เชน การลักลอบนําสาร 
Solvent ที่ไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต  มาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ สงผล
ใหเกดิความเสียหายตอผูบริโภค    ทําใหเครื่องยนตสึกหรอ   เสื่อมสภาพเร็วกวาปกติ   อีกทั้ง การ
เผาไหมน้ํามันที่ไมสมบูรณ ทําใหเกดิมลพษิทําลายสิ่งแวดลอม หากมลพิษมีมาก ประชนชนทัว่ไป
ตองรับอันตรายจากมลพษิ ซ่ึงไมใชกระทบดานภาษีเทานั้น แตกระทบถึงประชาชนผูบริโภคที่
ไดรับอันตรายจากสารพิษ ตองเสียเงินซอมแซมรถยนตที่เสื่อมสภาพเรว็กวาปกติ รวมทัง้รัฐ
จําเปนตองจดัสรรเงินบางสวนในการพัฒนาสิ่งแวดลอม และสรางโรงพยาบาลรักษาผูปวย 
ประกอบกับผูวิจัยไดทํางานดานงานปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง พบวา
ในการจับกุมน้ํามันเชื้อเพลิง  สวนใหญจะใชมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการปรับตาม
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กฎหมายสรรพสามิต ไมคอยลงโทษตามกฎหมายศุลกากรที่มีการบังคับโทษทั้งโทษจําคุก  และ
โทษปรับ ปญหานี้เอง อาจเปนชองทางใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ ในงานปราบปรามการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงทุจริตรูเหน็เปนใจโดยรบัผลประโยชนจากผูกระทําผิด ในการใช
มาตรการลงโทษปรับตาม กฎหมายสรรพสามิต ที่มีการบังคับโทษนอยกวาแทนการลงโทษตาม
กฎหมายศุลกากร เจาหนาที่เองก็ไมอยากเสียเวลา ในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรที่ตองมีการ
ฟองรองดําเนนิคดีที่ยุงยาก ซับซอนมากกวา เมื่อเปรียบเทียบกับการดําเนนิคดีโทษปรับตาม
กฎหมายสรรพสามิต มีขั้นตอนที่งายกวา ไมตองมีการฟองรอง อีกทั้งผูกระทําผิดมกัจะเสีย่งตอการ
กระทําผิดเพราะไดรับผลประโยชนจากการฉอฉลภาษีมากกวา การถูกดําเนินดดีตามกฎหมาย
สรรพสามิตที่มีการลงโทษเฉพาะโทษปรบัเทานั้น  นอกจากนี ้ เพื่อปองกันการลักล่ันระหวางโทษ
ตามกฎหมายศลุกากร และโทษตามกฎหมายสรรพสามิต เพราะถายังไมมีการแกไขโทษตาม
กฎหมายสรรพสามิต การลกัลอบนําเขาน้ํามันที่ไมเสยีภาษีจะถกูดําเนินคดีที่มกีารบังคับโทษตาม
กฎหมายศุลกากร ที่มีทั้งโทษจําคุก และโทษปรับ ขณะเดยีวกันการลักลอบนําน้ํามันออกจากโรง
กล่ันจะถูกดําเนินคดีที่มีการบังคับโทษปรับเทานั้น  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวจิัยเห็นวา นาจะ
ถึงเวลาแลวทีจ่ะมีการแกไขโทษ เพราะเหตุผลตามกฎหมายสรรพสามิต ไมใชเพียงแตตองการ
ลงโทษการหลีกเลี่ยงภาษีสินคาเทานั้น ปจจุบันสินคานั่นเอง  เปนตวัอันตรายที่สรางความเสียหาย
ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 
 

2. การแกไขปรับปรุงระเบียบ คาํสั่ง เก่ียวกับการเติมสีของน้าํมันเชื้อเพลิง และ 
เติมสาร Marker ในน้ํามันเชือ้เพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543  
 

2.1 ปญหาเรื่องสีท่ีเติมในน้าํมันเชื้อเพลิง ตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามนั 

เชื้อเพลิง พ.ศ.2543  
 

  สําหรับน้ํามันที่นํามาจําหนายในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง      (โครงการ 
น้ํามันเขียว 2) ควรกําหนดสีของน้ํามันใหแตกตางกับโครงการน้ํามันเขียว 1 เพื่อใหมีลักษณะ
แตกตางทางกายภาพ และงายตอการตรวจสอบปราบปราม ทั้งนี้เปนการแกไขปญหาหลายประการ 
เชน การปลอมปนระหวางน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว1 กับน้ํามันในโครงการเขยีว 2 และการ
ลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 แต
อางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง ตลอดจนปองกนัการลักลอบนํา
น้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ ไปปลอมปนกบัน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 2  
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   นอกจากนี้สียงัเปนคุณสมบตัิของการกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง แมสี
จะผิดแผกแตกตางไป หากไมทําใหคุณภาพน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปก็ไมสามารถดําเนินคดีฐาน
ครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคณุภาพต่ํา เพื่อจําหนาย หรือจําหนายน้ํามันคุณภาพต่ําได ทางแกปญหา
ควรกําหนดใหสีเปน Spec หนึ่งของการกําหนดคณุภาพน้ํามนั หากสีผิดแผกแตกตางไปจากคา
ปกติใหถือวาน้ํามันนั้นคณุภาพต่ําดวย เพื่อใหดําเนนิคดีฐานครอบครองน้ํามันเชือ้เพลิงคุณภาพต่ํา
ได 

2.2 ปญหามาตรการบังคับใชกฎหมายการเติมสาร Marker   
  
    ปญหาขอกฎหมายการเติมสาร Marker  เพราะคามาตรฐานสาร Marker 
จะมีอยูระหวาง 32 ถึง 40   ซ่ึงน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงออกหรือจําหนายในโครงการเขียว 1 มีคาเทากบั 
32  หากมีคาแตกตางไปจากนี้ยอมแสดงไดถึงปจจยั 2 ประการ คือ มีการนําน้ํามนัเชื้อเพลิงนอก
โครงการมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการเขียว 1 หรือมีขอผิดพลาดเกี่ยวกับการเตมิสาร Marker 
ที่อาจจะเปนการเติมนอยกวาปริมาณที่กําหนดหรือผสมสาร Marker ใหเขาเปนเนื้อเดียวกันทกุสวน
ของน้ํามันเชื้อเพลิง (Blending)  อยางไรก็ตามการพบสาร Marker ในกรณลัีกลอบนําน้ํามัน
เชื้อเพลิงนอกระบบมาปลอมปน ก็ไมสามารถบงชี้ไดวาเปนการนําน้าํมันจากแหลงใดมาปลอมปน
และปลอมปนในปริมาณเทาใด ซ่ึงอาจจะเปนไดทั้งการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศ
มาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการน้ํามันเขียว1 การลักลอบน้ําน้ํามันในโครงการเขียว 1 
ขึ้นฝงมาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตามสถานีบริการ ฯลฯ  สาร Marker  จึงเปนตัวบง
ชี้ใหเห็นวามีการทุจริตของผูประกอบการแลวเพราะวาหากพบสาร  Marker ในน้าํมันเชื้อเพลิงก็
แสดงวาน้ํามนัเชื้อเพลิงนั้นเปนน้ํามันเชื้อเพลิงในโครงการน้ํามันเขียว 1  ที่ถูกลักลอบออกมานอก
ระบบ แตอยางไรก็ตามมาตรการเติมสาร Marker นี้เปนเพยีงมาตรการสนับสนุนการรวบรวม
พยานหลักฐานอยางหนึ่งเทานั้น  หากจะปองกันและปราบปรามใหสัมฤทธิ์ผลตองใชมาตรการ
อยางอื่นควบคู  ดวย เชน การรวบรวมพยานหลักฐานเกีย่วกับเอกสารความเปนมาของน้ํามนั
เชื้อเพลิง การสอบสวนปากคําลูกจางคนงานถึงความเปนมาของน้ํามนั ฯลฯ 
 

สําหรับน้ํามันที่นํามาจําหนายในพื้นที่ทะเลภาคใตตอนลาง       (โครงการ 
น้ํามันเขียว 2)    การกําหนดใหสาร Marker เปนคนละตัวกับ Marker ของโครงการน้ํามันเขียว 1 
เพื่องายตอการพิสูจนแยกแยะทางวิทยาศาสตรระหวางน้าํมันในโครงการน้ํามันเขียว 1 กับน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียว 2 ทั้งนี้เพราะการลักลอบนําน้ํามนัตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 ออกนอกระบบ หรือการปลอมปนระหวางน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว1 กับน้ํามัน
ในโครงการเขยีว 2 หรือการลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 ออกจากนอกระบบ  โดย
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อางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง หรือการลักลอบนําน้ํามนั
เชื้อเพลิงตางประเทศ ไปปลอมปนกับน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามัน
เขียว 2 ไมใชความผิดที่สามารถฟองคดีไดอยางคดีไดอยางความผิดฐานลักทรัพย หรือรับของโจรที่
มี ป.วิอาญา มาตรา 192 1 มารองรับใหฟองคดีได โจทกมีหนาที่ทีจ่ะตองพิสูจนใหเห็นวาจําเลย
กระทําความผดิอยางไร การกระทําความผิดในโครงการใดแน เพื่อไมใหขอเทจ็จริงในทางนําสบื
แตกตางจากฟองจนเหตยุกฟอง แตอยางไรก็ตาม การกําหนดมาตรการเติมสาร Marker คนละตัว
ระหวางโครงการน้ํามันเขยีว 1 กับโครงการน้ํามันเขียว 2 แมจะสนับสนุนใหการปองกันและ
ปราบปรามทําไดงายขึ้น แตก็มีผลกระทบตอผูประกอบการ เพราะโดยสภาพ Major oil ผูจําหนาย
น้ํามันโครงการน้ํามันเขียวทีต่องการการคาแบบเสรี สามารถจําหนายน้ํามันยกเวนภาษีไดทุกพืน้ที่ 
เชน เรือบรรทุกน้ํามันที่เปนสถานีบริการ (Tanker) ที่เร่ิมบรรทุกน้ํามันจากทาเรือมาบตาพุด จังหวดั
ระยอง ที่จะไปสงน้ํามันในพื้นที่ภาคใตฯ ของโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็จะตองผานพืน้ที่การจําหนาย
ในโครงการน้าํมันเขียว 1 กอน ผูประกอบการยอมตองการความคลองตัวโดยสามารถนําน้ํามัน
ยกเวนภาษีจากฝงไปขายไดทั้งโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 ซ่ึงหากกําหนด
เชนนี้ก็สงผลกระทบตอมาตรการปองกันและปราบปรามเชนกัน 
 

นอกจากนี้ควรแกไขปญหา   โดยกําหนดใหสาร Marker    เปนคุณสมบัติ 
หนึ่งของการกาํหนดคณุภาพน้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 เพื่อใหดําเนินคดี
ฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่าํได ฉะนั้น หากพบสาร Marker ในน้ํามันเชื้อเพลิงที่นํามา
ปลอมปนกับน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ปลอมปนกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงตามสถานีบริการ ก็สามารถดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ํา แต

                                                  
1 มาตรา 192 ป.วิอาญา หามมิใหพิพากษา หรือสั่ง เกินคําขอ หรือที่มิไดกลาวในฟอง 

  ถาศาลเห็นวาขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในการพิจารณาแตกตางกับขอเท็จจริงดั่งที่กลาวในฟอง 
ใหศาลยกฟองคดีนั้นเวนแตขอแตกตางนั้นมิใชในขอสาระสําคัญและทั้งจําเลยมิไดหลงตอสู ศาลจะลงโทษจําเลย
ตามขอเท็จจริงที่ไดความนั้นก็ได 
  ในกรณีที่ขอแตกตางนั้นเปนเพียงรายละเอียด เชนเกี่ยวกับเวลาหรือสถานที่กระทําความผิด
หรือตางกันระหวางการกระทําผิดฐานลักทรัพย กรรโชก รีดเอาทรัพย  ฉอโกง โกงเจาหนี้ ยักยอก รับของโจร 
และทําใหเสียทรัพย หรือตางกันระหวางการกระทําผิดโดยเจตนากับประมาท มิใหถือวาตางกันในขอสาระสําคัญ 
ทั้งมิใหถือวาขอที่พิจารณาไดความนั้นเปนเรื่องเกินคําขอหรือเปนเรื่องที่โจทกไมประสงคใหลงโทษ เวนแตจะ
ปรากฏแกศาลวาการที่ฟองผิดไปเปนเหตุใหจําเลยหลงตอสู แตทั้งนี้ศาลจะลงโทษจําเลยเกินอัตราโทษที่กฎหมาย
กําหนดไวสําหรับความผิดที่โจทกฟองไมได 

ฯลฯ 
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ทั้งนี้ ตองกําหนดคาปริมาณขั้นต่ําของสาร Marker ที่พบตอหนึ่งหนวยปริมาตร เพื่อปองกันการอาง
วาเปนการปนเปอนไมใชการปลอมปน 
 
  ตามปกติน้ํามนัในโครงการน้ํามันเขียว1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 รัฐ
ประกาศยกเวนคุณภาพน้ํามนัของคากํามะถัน หรือคาตะกัว่ไว หากลักลอบเอาน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ออกจากระบบนําขึ้นฝง ก็สามารถดําเนินคดี
น้ํามันคุณภาพต่ําไดอยูแลว แตเปนการดําเนินคดีจําหนายน้ํามันคณุภาพต่ําเกีย่วกับกาํมะถัน และคา
ตะกัว่เกนิมาตรฐานที่กําหนด ไมใชผิด Spec ในเรื่องสี หรือคาสาร Marker  อยางไรก็ตาม การ
แกไขปญหาเชนนี้เปนการแกไขปญหาไมตรงจุด กลาวคอื เปนการเอากฎหมายเรื่องควบคุมคุณภาพ
น้ํามันเชื้อเพลิงมาปองกัน และปราบปรามทางดานการรั่วไหลของภาษีซ่ึงเปนคนละเรือ่งกัน 
แนวทางที่ถูกตองควรนํากฎหมายภาษีมาแกไขการฉอฉลภาษ ี เพราะไมสามารถนํามาตรการทาง
แพงเกีย่วกับกฎหมายภาษีเกีย่วกับการเรียกเบี้ยปรับเงินเพิม่มาใชได 
 
  ขอสังเกต 

การลักลอบเอาน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 ออกจากนอกระบบ       แตอางเปน 
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 เพื่อใหไดรับโทษนอยลง วิธีแกปญหา อาจแกไขโดยกําหนดให
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 และโครงการน้ํามันเขยีว 2 มีสีน้ํามันเชื้อเพลิง  และสาร Marker ที่
แตกตางกนั หรือแกไขการบังคับโทษดังกลาวขางตน ซ่ึงขอสังเกตตรงจุดนี้  เหน็วาแมจะมกีาร
แกไขการบังคบัโทษแลว กย็ังมีความจําเปนที่จะตองแกไขสีน้ํามันเชื้อเพลิง และสาร Marker อาจ
ใชสีน้ํามันเชื้อเพลิง และสาร Marker ใหแตกตางกับน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 เพราะการ
ดําเนินคดใีนระบบกลาวหาของไทย โจทกยังมหีนาที่พิสูจนวาจําเลยกระทําผิดในโครงการใด 
มิฉะนั้น จะทําใหขอเท็จจริงที่ไดจากการพจิารณาแตกตางจากฟองเปนเหตุยกฟองดังกลาว 
  
  3.การแยกประเภทการจดทะเบียนเรือ Tanker ตามโครงการน้ํามนัเขยีว 1 กับ
โครงการน้าํมนัเขียว 2   
  
   3.1 ผูวิจัยเห็นวา ควรจะตองจดทะเบยีนแยกประเภทอยางชัดเจนระหวาง
เรือ Tanker ทั้งสองโครงการนี้ เพื่อปองกันการปลอมปนซึ่งกันและกันระหวางน้ํามันเชื้อเพลิงของ 
2 โครงการนี้ เพราะการบงัคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนัน้ แมจะมกีาร
แกไขการบังคบัโทษตามกฎหมายสรรพสามิตใหเทากับกฎหมายศุลกากรก็ตาม โจทกมีภาระการ
พิสูจนใหศาลเห็นวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดตามโครงการใด มิฉะนั้น ก็เปนเหตฟุง
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ขอเท็จจริงจากการพิจารณาแตกตางจากฟองเปนเหตใุหศาลยกฟอง แตอยางไรก็ตาม หากกําหนด
เชนนี้ก็สงผลกระทบตอ Major oil ผูคาน้ํามัน Tanker เกิดความไมคลองตัวในการจาํหนายน้ํามัน
เชื้อเพลิงทั้งสองโครงการดังกลาว ซ่ึงเมือ่คํานึงถึงผลกระทบตอเศรษฐกิจประมงโดยรวมแลว การ
กําหนดใหแยกแยะการจดทะเบียนเรือ Tanker ในระหวางสองโครงการนาจะเปนทางเลือกที่ดีกวา
ที่จะงดไมมีโครงการน้ํามันเขียว 2 ขึ้น สวนการจดทะเบียนเรือประมงที่จะมาเติมน้ํามันกับเรอื 
Tanker ไมควรแยกประเภทเพราะในทางปฎิบัติไมอาจกระทําไดอยูแลว แตอยางไรก็ตาม หากพบ
การปนเปอน หรือปลอมปนของสาร Marker  ตามโครงการน้ํามันเขยีว 1 และโครงการน้ํามันเขยีว 
2 ในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ลักลอบนําออกนอกระบบ หรือในสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงบนฝงก็
สามารถบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.ภาษสีรรพสามิต พ.ศ.2527 ไดทั้งสองโครงการ แตแตกตาง
กันตรงที่หากลักลอบนําน้ํามันเออกมาจากโครงการน้ํามันเขียว 2 จะใชมาตรการทางภาษีศุลกากร 
และริบเรือ หรืออุปกรณทีใ่ชในการกระทําความผิดในมาตรการพิเศษตามกฎหมายศุลกากรไมได
เทานั้น ซ่ึงมาตรการริบทรัพยสินนี้จึงตองหันไปใชมาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินมา
อุดชองวางระหวางของกฎหมายดังกลาว 
   
   3.2 ใหเรือ Tanker ที่จดทะเบยีนสามารถจําหนายไดทั้งน้ํามันตาม
โครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 การกําหนดเชนนี้กอใหเกิดความคลองตัวตอ
ผูประกอบการ Tanker แตทาํใหยากตอการปองกันและปราบปราม แตผูวิจัยเห็นวาการกําหนดใหมี
โครงการน้ํามันเขียวทั้งสองโครงการ โดยใหแยกแยะประเภทเรือตามโครงการ เปนการใหสิทธิใน
การยกเวนภาษีตามกฎหมายมิใชการกําหนดมาตรการในทางกําจัดสิทธิ ดังนั้น รัฐจึงสามารถออก
มาตรการดังกลาวมาบังคับใชได 
 
   นอกจากนี้ แมจะไมสามารถแยกแยะ การจดทะเบียนเรือประมงที่ใช
น้ํามันเชื้อเพลิงระหวางสองโครงการไดนัน้ แตผูวจิัยก็ยงัเห็นวาเรือประมงที่จดทะเบยีนในโครงการ
แลว หรือเรือประมงที่จะตองตออายุการจดทะเบยีนในโครงการ ควรกําหนดมาตรการคุณสมบัติ
ของสมาชิก ลักษณะของเรือประมงที่สามารถจดทะเบียนในโครงการได และขอกําหนดในทาง
ปกครองในการตอใบอนุญาตการจดทะเบยีน เชน ผูที่ประกอบกิจการซื้อขายน้ํามันในโครงการตอง
เปนคนไทย มีการตรวจสอบคุณสมบัติประกอบอาชีพประมงหรอืที่เกี่ยวกับการประมงจริง การ
ตรวจสอบไมใหมีการจดทะเบียนเรือประมงสองสัญชาติ เรือประมงที่จดทะเบยีนไดตองมีการจํากัด
ขนาดของถังน้ํามันเชื้อเพลิงใชการไว กําหนดขอหาม ขอจํากัดของการตั้งถังน้ํามนัลอยบน
เรือประมง หรือกาบเรือ อีกทั้งใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ที่จะไมอนุญาตจดตอทะเบยีนเรือ 
หากพบวาเรือประมง หรือเรอื Tanker นั้นกระทําความผดิและศาลลงโทษ 
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แนวทางที่ 2  
 

กําหนดใหโครงการน้ํามันเขียว 2   เสียภาษีภาษีสรรพสามิต    ภาษีมูลคาเพิ่ม   
ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชือ้เพลิง โดยกําหนดเงื่อนไขหลัก ดังตอไปนี้ 
 

1.การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ และผูใชน้ํามันตองเปนชาวประมงเทานั้น 
  2.  เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3.ผูจําหนายน้ํามันจะตองเปนผูมีหนาที่เสียภาษี ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 
  4.กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในพื้นที่ทะเลเฉพาะภายในประเทศเทานัน้ 
(เขตปลอดภาษีเฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกําหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกับการ
ประกาศเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นทีท่ะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขต
ปลอดภาษีเฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวดันครศรธีรรมราชแทนที่จะใหนับจาก
เสนฐานตรงบริเวณเกาะโลซนิ ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบตัิแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้น
โดยไมปรากฏในพื้นทีจ่ริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ก็ควร
ที่จะจําหนายน้าํมันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพื่อใหระยะทางเทากบัระยะทางของ
โครงการน้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทั้งนีเ้พื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และ
ไมลักล่ันในทางปฎิบัติของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กบั
โครงการน้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. กําหนดใหน้ํามันเชื้อเพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker ตามโครงการน้ํามัน
เขียว 2 แตกตางจากโครงการจําหนายน้ํามันเขียว 1 
  7. กําหนดใหสีของน้ํามันเชื้อเพลิงตามโครงการน้ํามันเขียว 2 แตกตางกับน้ํามัน
ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และน้ํามันภายในประเทศ 
  8. เรือบรรทุกน้ํามัน หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
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  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
    

เนื่องจากน้ํามนัในโครงการเขียว 2  ของแนวทางที่ 2 เปนน้ํามันที่ถูกกฎหมายเมื่อมี  
การลักลอบน้ํามันจะไมมีความผิด แตอาจมีปญหาขอกฎหมายในการลักลอบน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 ออกนอกระบบ โดยอางวาเปนน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 เพือ่ไมตองรับโทษ 
ตลอดจนปญหาการดําเนินคดีของผูกระทําผิด  ทางแกปญหาสามารถแกไขเชนเดยีวกับแนวทางที่ 1 
โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบ คําสั่ง เกี่ยวกับการเติมสีของน้ํามันเชื้อเพลิง และเติมสาร Marker ใน
น้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543  ตลอดจนการแยกประเภทการจด
ทะเบียนเรือ Tanker ตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการน้ํามันเขยีว 2   
 
  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการบังคับใชกฎหมายโครงการน้ํามันเขียว 2 ควรใช
แนวทางที่ 1 เนื่องจากการใชน้ํามันของเรอืประมงขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ควรมีความ
เทาเทียมกนั เพราะ  การบังคับใชกฎหมายน้ํามันในแนวทางที่ 2 บริเวณพืน้ที่ทะเลภาคใตตอนลาง 
สวนใหญของผูใชน้ํามันจะเปนเรือประมงขนาดเล็ก ตองเสียภาษนี้าํมัน แตเมือ่เปรียบเทียบกับ
โครงการน้ํามันเขียว 1 จะไดรับการยกเวนภาษนี้ํามัน  นอกจากนี้ สามารถชวยรัฐลดภาระในการนํา
เงิน (คชก.)  มาอุดหนุนชาวประมงสําหรับแนวทางที่ 2  ดวย 
 
4.2  การกําหนดใหเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษทุกฉบับ 

 

  1. การเปนพนกังานเจาหนาที่ตาม พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
ตามประกาศกระทรวงพาณชิย เร่ืองแตงตัง้พนักงานเจาหนาที่ ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2544 แตงตั้ง
ขาราชการตํารวจชั้นสารวัตรตํารวจขึ้นไปซึง่ไดรับมอบหมายใหปฎิบตัหินาที่เปนหัวหนา หรือรอง
หัวหนาที่ชุดปฎิบัติการในงานปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง กองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานกังานตํารวจแหงชาติ     เปนพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 ตอมา สํานักงานตํารวจแหงชาติ มคีําสั่งที่ 178/45 ลงวันที ่ 15 
กุมภาพนัธ 2545 ใหยกเลิกศูนยปองกนัและปราบปราม ของสํานักงานตํารวจแหงชาติทั้งหมด
รวมทั้งศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง กองบญัชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง และปรับปรุงศูนยปฎิบัติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมอบหมายให 
ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ทําหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามในหนาที่



                                                                                                                  
 

 

95 

พิเศษ 8 ดาน รวมทั้งงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง (ปนม.) 
ทําใหขาราชการตํารวจชั้นสารวัตรขึ้นไป ในงานปราบปรามการกระทําผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
ศูนยปฎิบัติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ปนม.) มิไดพนกังานเจาหนาที่ตาม พระราชบัญญัติ
การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 อีกตอไป 
 

2. ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 2 (แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2479 มาตรา 3 
 
  “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความไปถึงบุคคลใด ๆ ซ่ึง
รับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอาํเภอหรือผูชวยนายอําเภอ ซ่ึง
ไดรับแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากร 
 

  “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความและกินความรวมไปถงึพนักงานใด ๆ ซึ่งได
แตงตั้งใหมีหนาที่เฉพาะการ หรือพนักงานใดซึ่งกระทําหนาที่โดยเฉพาะในกิจการตามหนาที่ของ
ตนโดยปกต ิ
 

  ตามพระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 
 
  “พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานตาง ๆ ที่ระบุไวในมาตรา 3 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2479 แลว ใหหมายความรวมตลอดถึงพนักงานใด ๆ 
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหกระทาํการเปนพนกังานศุลกากรดวย 
 

  “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถงึบุคคลใด 
ๆ ซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอําเภอ หรือผูชวยนายอําเภอ 
ซ่ึงไดรับแตงตัง้เปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากร 
 

  ตามคํานิยามดงักลาวขางตน “พนักงานศุลกากร” หรือ “พนักงาน” มี 2 ประเภท คือ 
“พนักงานศุลกากร” หรือ “พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 
หมายถึงบุคคลที่กฎหมายระบุไวโดยเฉพาะเจาะจง คอืนายทหารเรอืแหงราชนาว ี หรือนายอําเภอ 
หรือผูชวยนายอําเภอซึ่งรับแตงตั้งเปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากรดวย 
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  แม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที ่ 7) พ.ศ.2480 มาตรา 3 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนักงานใด ๆ ใหกระทําการเปนพนักงานศุลกากรดวย แตเจตนารมณของกฎหมายที่แกไขเพิ่มเตมิ
ดังกลาว เปนการแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวย การศุลกากรที่เก่ียวกับเร่ืองนําของเขาหรือสงออก
ทางบก ดังนัน้ การที่สํานกังานตํารวจแหงชาติรองขอใหรัฐมนตรแีตงตั้งเจาพนกังานน้ํา ใหเปน 
“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” ใหมีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัศุลกากรในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 จึงไมอาจกระทําได เพราะไมมี
กฎหมายเปดชองใหกระทําได 
 

3. การเปนพนกังานเจาหนาที่ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
มาตรา 4 

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงการคลัง  
หรือบุคคลอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฎิบตัิตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

  มาตรการบังคับใชกฎหมายตามโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 จะเกีย่วของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469, พ.ร.บ.ภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527, ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481, พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543, พ.ร.บ.
การเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.2481 ฯลฯ แตเจาพนักงานผูปฎิบตัิของแตละหนวยงานมีอํานาจ
พิเศษตามกฎหมายเฉพาะเทานั้น เชน พนักงานศุลกากร หรือเจาพนกังานตํารวจไมมีอํานาจจัดเก็บ
ตัวอยางน้ํามันเชื้อเพลิงตองสงสัยไปตรวจสอบตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามัน พ.ศ.2543 มาตรา 31 หรือ
พนักงานสรรพสามิต ไมไดเปนพนกังานศุลกากรที่จะมอํีานาจบังคับใชกฎหมายในเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทยอันเกี่ยวกบั พ.ร.บ.ศุลกากร(ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540   ซ่ึงในทางปฎิบัติที่ผานมา    
เจาพนกังานตาํรวจจะใชอํานาจทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   เชน การยึด
หรืออายัดสิ่งของที่อาจใชเปนพยานหลักฐานตามมาตรา 85 วรรคแรก2  ตองกระทําโดยเจาพนักงาน
ผูจับและการใชอํานาจยดึหรอือายัดไดนั้น   จะตองมพียานหลักฐานเบื้องตนกอนวามีการกระทํา
ความผิดเกดิขึ้นและสิ่งของที่จะยดึหรือายดันั้นเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด  ซ่ึงก็อาจ
เปนสิ่งของที่มีไว ไดมา หรือไดใชในการกระทําความผดิก็ได แตจากพฤติการณของกลุมผูกระทํา
ผิดมักจะพบเสมอวาสิ่งของที่จะยดึหรืออายัดจะถูกยกัยายทําใหเสียหายไปเสียกอน ในทางปฎิบัติ 
เจาพนกังานผูปฎิบัติ จึงมักจะตองรอจนกระทั่งวาการกระทําความผิดซึ่งหนาใหเห็นกอนจึงจะ

                                                  
2 ป.วิอาญา มาตรา 85 เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตาง 

ๆ ที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 
ฯลฯ 
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จับกุมและยึดอายัดของกลางที่กระทําผิด  นอกจากนีใ้นสภาพความเปนจริง การบงัคับใชกฎหมาย
ในโครงการน้าํมันเขียวทั้งสองโครงการ      เปนพื้นที่ทะเลซึ่งไกลจากฝงมาก     ไมสามารถจะให
เจาพนกังานที่เกี่ยวของของทุกหนวยงานออกมาปฏิบัติพรอมกันไดจึงเปนปญหาวาหากเจาพนักงาน
ไปพบการกระทําความผิดตามกฎหมายอืน่ที่ไมมีอํานาจหนาที่โดยตรงแลวก็จะไมมีอํานาจ ผูกระทํา
ความผิดอาจจะลักลอบยักยายน้ํามันเชื้อเพลิง หรือเปลี่ยนแปลงน้าํมันเชื้อเพลิงทําใหขาดพยาน 
หลักฐานในการดําเนินคดี ซ่ึงปญหาความไมชัดเจนแนนอน กอใหเกดิปญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ยึดหรืออายัดของเจาพนกังานซึ่งอาจถูกฟองรอง หรือถูกดําเนนิคดีฐานปฎิบัตหินาที่โดยมิชอบ 
ดังนั้น การใหเจาหนาที่ผูปฎิบัติมีอํานาจพิเศษตามกฎหมายเฉพาะจึงจําเปนตองแตงตั้งเปนเจา
พนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษนั้นเสียกอน เชน ใหเปนพนักงานศุลกากร หรือ
เจาพนกังานตาํรวจ เปนเจาพนักงานน้ํามนัเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหมี
อํานาจจัดเก็บตัวอยางน้ํามันตองสงสัยไปตรวจสอบ ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อเปนการสนับสนุนการปองกนั
และปราบปรามใหสัมฤทธิ์ผลยิ่งขึ้น 
 
  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการเปนเจาพนักงานตาม พ.ร.บ.ที่เกี่ยวของตาง ๆ 
กฎหมายทีเ่กีย่วของแตละฉบับเปดชองใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการตาม พ.ร.บ.นั้นๆ มีอํานาจ
แตงตั้งเจาพนกังานใด ๆ เปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษใหมีอํานาจเชนเดยีวกันกับเจาพนักงาน 
ในหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงอาจเกิดการลักล้ันของการบังคับใชกฎหมายได เชน เจาพนักงาน
ตํารวจหรือเจาพนักงานน้ํามนัเชื้อเพลิง ก็ไมควรมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีหรือยกเวน
ภาษีซ่ึงเปนอํานาจทางบริหาร ดังนั้น การแตงตัง้ใหเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายพิเศษ เพื่อแกไขเรือ่งอํานาจของเจาพนักงานในการบังคับใชกฎหมายจึงควรกําหนดกรอบ
อํานาจไวเฉพาะดานการปองกันและปราบปรามเทานั้น ไมหมายความรวมถึงอํานาจในการบรหิาร
จัดการตามกฎหมายพเิศษนัน้ ๆ  
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4.3 ปญหาบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตํารวจน้ําในเขตตอเนื่องเพื่อปฏิบตัิหนาที่ในการ 
       ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

จากการที่สํานกังานตํารวจแหงชาติรองขอ         ใหรัฐมนตรีแตงตั้งเจาพนักงานน้ํา             
ใหเปน “พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” ใหมีอํานาจบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรในเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540  ไมสามารถกระทําได 
เพราะไมมกีฎหมายเปดชองใหกระทําไดดงักลาวแลวในขอ 4.2  
 
  ปญหาที่วาเจาพนักงานตาํรวจน้ํามีอํานาจบงัคับใชกฎหมายในเขตตอเนือ่งหรือไม  
 

ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ              ใหรัฐชายฝงมอํีานาจขยายอธิปไตยเหนือ 
ดินแดนของตนเขาไปในเขตตอเนื่องเกีย่วกบัการดําเนินการในเรื่องคนเขาเมือง การสาธารณสุข 
ศุลกากร และการคลัง โดยประเทศไทยใชระบบตรากฎหมายโดยผานองคกรนิตบิัญญัติ ดังนั้น 
ประเทศไทยจงึตองมีการออกกฎหมายภายในรองรับใหเปนไป ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ
ดังกลาว แตมีปญหาที่ประเทศไทยไดยอมรับเงื่อนไขของสนธิสัญญาระหวางประเทศเพียงทางใด
เทานั้น โดยพิจารณาตรากฎหมายภายในเฉพาะในสวนที่เปนประโยชนตอฝายตนและไมยอมรับ
เงื่อนไขของสนธิสัญญาที่ทําใหประเทศไทยเสียประโยชน ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดมกีาร
ตรา พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15)  พ.ศ.2540 ขยายอํานาจทางศุลกากรเขาไปในเขตตอเนื่อง เชน 
มาตรา 37 เบญจ ความวา ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามกีารลักลอบหรือจะลักลอบหนีศุลกากร
หรือมีการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้ในเขตตอเนื่อง ใหพนกังานศลุกากรเปนผูมอํีานาจบังคับใช
กฎหมายตาม พ.ร.บ. ดังกลาวแตบทบัญญตัิของ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2496 มิไดเปดชองใหอํานาจ
รัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานอืน่ใหเปนพนักงานศุลกากรที่มอํีานาจบังคับใชกฎหมายในเขต
ตอเนื่องได ดวยเหตุผลดังกลาว เจาพนกังานตํารวจจงึไมเปนพนกังานศุลกากรที่จะมีอํานาจพเิศษ
ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15 ) พ.ศ.2540 ดังกลาว   
 
  ปญหาที่เจาพนักงานตํารวจจะใชอํานาจทัว่ไปตาม ป.วอิาญา ไปใชในเขตตอเนื่อง
ไดหรือไม  ปญหานี้ในทางปฎิบัติของงานปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
(ปนม.) ที่ผานมาเห็นวารัฐขยายอํานาจอธิปไตยทางศุลกากรเขาไปในเขตตอเนื่อง ดังนั้น อํานาจของ
เจาพนกังานฝายปกครอง หรือตํารวจที่บญัญัติไวใน ป.วิอาญา ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจับ การคน การ
ยึด-อายัด กค็วรนําไปใชในเขตตอเนื่องดวย แตอยางไรก็ตามขอบเขตของการใชกฎหมายอาญา 
นอกจากบัญญตัิไวตาม พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 แลวยังม ีป.อาญา มาตรา 4 วรรคสอง 
ใหการกระทําความผิดบนเรอืไทย หรืออากาศยานไทยตองรับโทษในราชอาณาจักร และ ป.อาญา 
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มาตรา 5 ใหการพยายามกระทําความผดินอกราชอาณาจักรซึ่งผูกระทําเล็งเห็นผลไดวาผลจะเกิด
หรือควรเกิดในราชอาณาจักร ผูกระทําตองรับโทษในราชอาณาจักร  ซ่ึงการจับกุมที่ผานมา ปนม. 
ไดใชแนวทางของกฎหมายนี้ ในการจับกมุดําเนินคด ี แตอยางไรก็ตามปญหาขอกฎหมายนี ้ ยังไมมี
คําวินิจฉยัช้ีขาด หรือคําพิพากษาศาลฎีกากาํหนดแนวทางไว 
 
  การปองกันปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น หากยังมี
ปญหาขอกฎหมายที่ยังไมไดขอสรุปหรือการตีความที่ชัดเจน      ผูปฎิบัติก็ยังไมมคีวามมั่นใจที่จะ
ปฏิบัติงานและมักจะเลือกใชวิธีไมเขาปฏิบัติการในเรื่องนั้น จงึเปนชองทางหรือชองวางของ
กฎหมายที่ผูกระทําผิดอาศัยชองโอกาสดังกลาวมาสรางเปน เงื่อนไขในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
และกอใหเกิดความเสียหายเรื่อยมา  โดยเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถเขาไปปราบปรามแกไขได 
หากมีเจาหนาที่คนใดเขาไปตรวจสอบดําเนินการก็มกัจะถูกกล่ันแกลงฟองรอง หรือดําเนินคดกีับ
เจาหนาที่ของรัฐจนอาจหมดกําลังใจตอการปฏิบัติงาน ยิ่งไปกวานี ้ ปญหาที่กฎหมายยังลาหลังไม
ทันสมัยตอสถานการณ เพราะเมื่อเจาหนาที่ของรัฐตามทันตอสถานการณจับกุมปราบปรามได 
ผูกระทําความผิดมักจะพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบกระทําความผิดใหปราบปรามไดยากยิ่งขึ้น 
 

4.4 มาตรการการตัดชองโอกาสในการกระทําความผดิโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง 
 

  การหามประกอบอาชีพบางอยางเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 50 บัญญัติวา 
 
  “ เมื่อศาลพพิากษาใหลงโทษผูใด ถาศาลเห็นวาผูนัน้กระทําความผิดโดยอาศัย

โอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชพี และเห็นวา
หากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนัน้ตอไป อาจจะกระทําความผิดเชนนั้นขึ้นอกี ศาลจะสั่งไวใน
คําพิพากษาหามประกอบอาชีพหรือวิชาชพีนั้นมีกําหนดเวลาไมเกนิ 5 ปนับแตวันพนโทษไปแลวก็
ได” 
 
  การปลอมปนน้ํามัน     ผูกระทําความผิดจะอาศัยอาชีพและโอกาสจากการใช
ความรูเฉพาะทาง เชน ผูประกอบกิจการโรงกลัน่ ยอมมีความรูเกี่ยวกับคณุสมบัติของน้าํมัน
เชื้อเพลิงในแตละชนิดเปนอยางดี สามารถที่จะปลอมปนน้ํามันโครงการน้ํามันเขียว 1 หรือ
โครงการน้ํามันเขียว 2 กบัน้ํามันเชื้อเพลิงตางประเทศ หรือปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในสถานี
บริการ ทําใหตรวจสอบพบไดยาก และอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพลักลอบนําน้ํามนัที่
ยกเวนภาษใีนโครงการน้ํามันทั้งสองออกจากโรงกลั่น ดังนั้น หากปรากฏวาผูคา หรือผูประกอบการ
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ที่ไมสุจริตดังกลาวกระทําความผิด เพราะสืบเนื่องจากการประกอบอาชีพเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ก็
ควรจะตองตดัชองโอกาสโดยนํามาตรการหามประกอบอาชีพบางอยางมาใช เชน สถานีบริการที่ทํา
การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง ศาลอาจสั่งใหหามประกอบกิจการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงก็ได   หรือ
ผูจัดจําหนายน้าํมันเชื้อเพลิงในเขตตอเนื่อง ดําเนินการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงระหวางการขนสง 
ศาลอาจสั่งใหผูนั้นหามประกอบอาชีพจําหนายน้ํามันเชือ้เพลิง หามเขาเขตพื้นที่จําหนายน้ํามนั
เชื้อเพลิงที่กําหนดก็ได แตอยางไรก็ตาม มาตรการหามประกอบอาชีพบางอยางทีศ่าลจะนํามาใชได
ตองปรากฏวาผูนั้นไดกระทาํความผิดมากอน และศาลพิพากษาลงโทษผูนั้น และเปนดุลพินิจของ
ศาลที่จะสั่งเชนนั้น 
 

4.5 การกําหนดใหการกระทําความผิดเก่ียวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนความผดิมูลฐานเกี่ยวกับ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 

  การฟอกเงิน  (Money Laundering) หมายความวา การกระทําใด ๆ ที่ทําใหเงิน 
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดมูลฐานแปรสภาพเปนเงนิ หรือทรัพยสินที่ไดมาโดย
เสมือนหนึ่งถูกตองตามกฎหมาย หรืออาจกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่ไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือไมสุจริตใหกลายสภาพเปนทรัพยสินที่ดเูสมือนไดมาโดยถูกกฎหมาย 
หรือพิสูจนไมไดวาทจุริต สวนใหญการฟอกเงินนัน้จะเกี่ยวของกับอาชญากรรมรายแรงตาง ๆ เชน 
อาชญากรรรมทางเศรษฐกิจ การคาหญิงคาเด็ก การทุจริต การฉอโกงประชาชนโดยกรรมการ 
ผูจัดการ หรือผูบริหารสถาบันการเงิน การลักลอบหนีศุลกากร โดยเฉพาะอยางยิ่งการคายาเสพตดิ 
ทั้งนี้เพราะผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงสวนมากเปนผูคายาเสพติดไมตองการใหผูอ่ืนทราบที่มาของ
ทรัพยสิน จึงจาํเปนตองใชวธีิปดปง หรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดปงการกระทาํความผิดของ
ตน นอกจากนี้ทรัพยสินที่ไดเปล่ียนสภาพกลายเปน “เงนิสะอาด”  แลวผูคายาเสพติดก็สามารถใช
เปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายและคุมครองความมั่นคง
ใหกับเครือขายอาชญากรรมดังกลาวของตนอีกดวย3 
 
   ในพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  ปจจุบันได
กําหนดความผิดมูลฐานไว 8 ฐาน คือความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด, ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกีย่วกับการเปนธุระจัดหา ลอ
                                                  

3 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม – ตอบ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กองนิติการ 
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรี), หนา 1. 
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ไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเดก็ เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิดตามกฎหมาย
วาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมาย วา
ดวยการปองกนัและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพา
ไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณ ี
ผูดูแลหรือผูจดัการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการ
คาประเวณีในสถานการคาประเวณี, ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงนิที่เปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกีย่วกับการยกัยอก
หรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย หรือการกระทาํโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธรุกิจเงินทุนหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือ
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น, ความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิด
ตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอืน่, ความผิดเกีย่วกับกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่
กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ
หนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร และความผิดเกีย่วกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
 
  สําหรับหลักเกณฑกําหนดความผิดมูลฐานของกฎหมายวาดวยการปองกนั และ
ปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบดวย 

1.  ความผิดทีม่ีรูปแบบและวิธีการดําเนนิการที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม 
2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทําใหไดรับ 
       ผลตอบแทนสูง 
3.ความผิดที่เปนการกระทําทีส่ลับซับซอนยากแกการปราบปราม 
4.ความผิดที่มลัีกษณะเปนภยัตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

 
สวนจุดเดนของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น     เปน 

กฎหมายที่มีบทบัญญัติลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกบัทรัพยสิน โดยนําเอาการริบทรัพยสิน
ในทางแพงมาใชโดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด สําหรับทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดในที่นี้ คือ เงิน  หรือทรัพยสิน  ที่ไดมาจากการกระทาํซึ่งเปนความผิด
มูลฐานซึ่งกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกําหนดไว 8 มูลฐาน ซ่ึงจะเห็นได
วากฎหมายวาดวยการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงนินั้น มุงทีจ่ะริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
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กระทําความผดิ ดังนัน้ หากศาลเชื่อวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกีย่วกับการกระทําความผิด ศาล
จะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดนิ โดยที่ศาลอาจจะไมพจิารณาถึงวาผูกระทําความผิด
ไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม   
 
  ดวยมาตรการทางแพงของ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินฉบับนี้ เมื่อดําเนินการคูกับการริบทรัพยสินทางอาญาหรือการริบทรัพย  เมือ่มีคําพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดทางอาญาแลว จะเปนมาตรการเสริมซึ่งกันและกันเพื่อทําลายเศรษฐกิจของ
อาชญากรไมใหสามารถนําเงินไปฟอกจนทําใหเกดิเปนเงินที่ถูกกฎหมาย อันเปนแรงจูงใจให
ประกอบอาชญากรรมขึ้นอีก 
 
  แมวาการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง จะมีความคาบเกี่ยวกบัการกระทํา
ความผิดฐานลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซ่ึงเปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3(7)  การที่ผูวจิัยมีความเห็น
ใหรัฐจดัใหมีโครงการน้ํามันเขียว 2 ซ่ึงไมไดนํามาตรการบังคับใชกฎหมายศุลกากรมาใช  ดังนั้น 
การกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขยีว 2 จึงไมอาจนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใชได 
แตอยางไรก็ตาม การกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงก็เขาองคประกอบหลักเกณฑการ
กําหนดความผิดมูลฐานกฎหมายฟอกเงิน    การที่รัฐจับกุมหรือดาํเนินคดกีับผูกระทําผิดนั้นเปน
เร่ืองยาก   เนื่องจาก ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนการกระทําทีม่ีขั้นตอนและ
เครือขายน้ํามนั โดยผูกระทําตองมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดเปนอยางดี และมวีิธีการที่
แยบยลในการกระทําความผดิ และอาจมีเจาหนาทีภ่ายในองคกรตรวจสอบของรัฐรูเห็นเปนใจใน
การกระทําความผิด  ทําใหการจับกุมคาหนังคาเขาพรอมของกลางนั้นเปนไปไดยาก เชน การกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับการลักลอบนําน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการน้ํามันเขียว 2 ขนถาย
กลางทะเล  การจับกุมผูกระทําความผิดอาจเกิดปญหาเกีย่วกับอาณาเขตในนานน้ําได เมื่อการจับกุม
เปนไดยาก ทาํใหไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่   การกระทําความผดิก็ยังคงมีตอไป  
จึงมีความจําเปนที่จะตองกําหนดกฎหมายอันเปนปฐมเหตุแหงความผิดขึ้น โดยกาํหนดความผิด
ปฐมเหตุไวในลักษณะกวาง ๆ ไมเฉพาะแตการกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขียว1 และ
โครงการน้ํามันเขียว 2 เทานั้น แตควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทั้งหมด
เปนความผิดปฐมเหตุ  หากมีการกําหนดความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงอันเปนความผิดปฐมเหต4ุ 

                                                  
4 ความผิดอันเปนปฐมเหตุ หมายถึง ความผิดเริ่มแรกหรือความผิดที่เปนตนเหตุ อันนํามาซึ่งการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายฉบับอื่น ๆ ตอไป ในที่นี้ การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง จัดเปนความผิดเริ่มแรก
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ขึ้นเปนความผดิมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน แมจะไม
สามารถจับกุมดําเนินคดกีับผูกระทําความผดิในความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร หรือ
สรรพสามิตตามกฎหมายนั้น ๆ ได แตหากมีการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงเกิดขึ้นและ
เหตุอันควรเชือ่ไดวาทรัพยสินของผูกระทําผิด หรือผูรับโอนจากผูกระทําความผิดนัน้เปนทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิ เลขาธิการกส็ามารถสงเรื่องใหพนกังานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินได การกําหนดเชนนี้เปนการอุดชองวางของ
กฎหมายที่โครงการน้ํามันเขียว 2 ไมสามารถนํามาตรการริบพิเศษตามกฎหมายศุลกากรมาใชได  
ดังนั้น การกําหนดใหการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงอันเปนความผิดปฐมเหตุ เปน
ความผิดมูลฐานหนึ่งตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 จึงเปน
มาตรการสนับสนุนในการปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิง และการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามโครงการน้ํามันเขียวทั้งสองโครงการให สัมฤทธิ์ผลมาก
ยิ่งขึ้น 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               
หรือเปนตนเหตุใหมีผลเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร (ลักลอบขนถายและจําหนาย
น้ํามันเถื่อน) และกฎหมายสรรพสามิต ฯลฯ 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 

  น้ํามันเชื้อเพลิงเปนปจจยัสําคัญตอภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 
การคมนาคม และทุกภาคธุรกิจ รวมทั้งกจิการประมง    ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละปมี
เปนจํานวนมาก  ประเทศไทยตองสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศเขามาประมาณปละไมต่ํากวาหนึ่ง
แสนลานบาท โดยเฉพาะน้ํามันดีเซลเปนแหลงกําเนิดพลังงานที่มีปริมาณการใชสูงสุดประมาณป
ละ 15,000 ลานลิตร  อาชีพประมงเปนอีกอาชีพหนึ่งที่มคีวามตองการใชน้ํามันดเีซลเปนจํานวนมาก
เชนเดยีวกัน อาจคํานวณเปนตนทุนไดถึงรอยละ 70 ของตนทุนทั้งหมด ในอดตีการทําประมง 
เรือประมงขนาดเล็กสามารถเติมน้ํามันที่ปมน้ํามันชายฝงได เมื่อทําการประมงเสร็จก็จะกลับเขาฝง    
สวนเรือประมงขนาดกลาง และเรือประมงขนาดใหญนัน้ การออกทําประมงในแตละครั้งจะตองใช
เวลาเปนเดือนขึ้นไป หากไมมีระบบการเติมน้ํามันกลางทะเลก็จะทําใหตนทุนการประมงสูงขึ้นจาก
เดิมมากเพราะระยะทางจากพื้นที่ทําประมงมาถึงฝงมีระยะทางไมนอยกวา 100 ไมลทะเล 
เรือประมงตองสูญเสียน้ํามันระหวางเดนิทางไปมาก และเหลือน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับทําการประมง
ไดนอยลง  ในที่สุดกลุมเรือประมงในแตละกลุมจึงคิดลดตนทุนโดยการดัดแปลงเรือประมงลําใดลํา
หนึ่งเปนเรือบรรทุกน้ํามัน เพื่อซ้ือน้ํามันจาก ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรที่ลอยลําขายน้ํามันนอก
ทะเลอาณาเขต 12 ไมลทะเล ในราคาที่ต่ํากวาราคาน้ํามนัในประเทศ โดยในระยะแรกจะนํามาขาย
ใหแกเรือประมง ที่อยูในกลุมเรือประมงเดียวกันกอน หากมีน้ํามนัเหลือก็อาจขายใหกับเรือประมง
นอกกลุม หรือไปขนถายตอใหกับเรือประมงอื่น ๆ เมื่อลักษณะการคาน้ํามันกลางทะเลนี้สรางผล
กําไรดี และสมประโยชนกบัผูประกอบกจิการประมงทีต่องการลดตนทุน จึงมีการขยายกจิการอยาง
รวดเร็วจนกลุมผูประกอบกจิการประมงไมซ้ือน้ํามันบนฝงอีกตอไป และมีลักษณะการคาน้ํามัน
ผูกขาดในทะเล เรือประมงบางลําแอบลักลอบนําน้ํามันที่ซ้ือมานํากลับขึ้นฝง จุดนี้เองจึงเปนทีม่า
ของการลักลอบนําน้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากภาษี ซ่ึงถือไดวาเปน
การประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง1 ประกอบกับสภาพทําเลที่ตั้งของประเทศไทย
มีชองทางเขาออกไดตลอดแนวชายแดนฝงทะเลทั้งดานอาวไทย  และทะเลอันดามัน    การลักลอบ
น้ํามันเถ่ือนเขามาขายใหกับเรือประมงขนาดเล็กและนํามาขายบนฝงกระทําไดโดยงาย เมื่อ

                                                  
1 รศ. วีระพงษ  บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2547),  หนา 9. 



                                                                                                                  
                                                                                                              

 

 

105 

สภาวะการณที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้นแรงจูงใจในผลตางของภาษีกจ็ะมีมากขึ้นทําใหสถานการณกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามนัเถ่ือนไดทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้นโดยลําดบั    
 

มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง       หรือน้ํามันเถื่อนนั้น     
มาจากสวนตางของราคาน้ํามันในประเทศที่มีภาระภาษี  และอัตราเงนิสงเขากองทุนที่พึงตองชําระ
ใหแกรัฐ  โดยเมื่อเปรียบเทยีบกับราคาน้ํามันจากตางประเทศแลวจะไมมีภาระภาษีและอัตราเงินสง
เขากองทุนในสวนนี้   ฉะนั้น ราคาน้ํามันในประเทศจงึมีราคาสูงกวาน้ํามันจากตางประเทศ ทําให
เกิดแรงจูงใจในการกระทําความผิด  สงผลทําใหภาครฐัตองสูญเสียรายไดจากการจดัเก็บภาษีเปน
จํานวนมาก       
 

ตอมารัฐบาลก็ไดหาแนวทางปองกัน  และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือน้ํามันเถ่ือนขึ้น โดยเหน็ชอบตามที่ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทยเสนอเกี่ยวกับแนวทางการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําเขาน้ํามันเถื่อน  ขอหนึ่งวา 
“ใหจดัระบบการคาน้ํามันกลางทะเล โดยทําสถานีบริการน้ํามันกลางทะเลใหเปนธุรกิจโดยบริษทั
ผูคาน้ํามันที่ถูกตอง ควรจะไดมกีารพิจารณาหรือสนับสนุนใหเกิดขึน้  เพราะที่จริงแลวธุรกจิ
ดังกลาวไมผิดกฎหมายอยูแลว  แตยังทํากนัในลักษณะลักลอบ ซ่ึงถาทําใหธุรกิจถูกตองเต็มรูปแบบ
จะชวยแกปญหาการลักลอบน้ํามันขึ้นฝงไดระดับหนึ่ง  เนื่องจากผูคาน้ํามันที่ถูกตองจะควบคุมได
งายกวา เพราะอยางไรก็ตามธุรกิจนี้คงจะไมมีวันหมดไปเนื่องจากเรือประมงไทยคงตองออกไปจบั
ปลาในนานน้าํสากลไกลออกไปเรื่อย ๆ และจําเปนตองใชบริการสถานีบริการลอยน้ํา แตปจจุบนั
ตองไปเติมน้ํามันจัดบริการโดยผานคนตางชาติ”  
 
  ในที่สุดรัฐบาลก็ไดนําแนวความคิดนี้มาจดัตั้งโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการ
จําหนายน้ํามันฯ)  เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง  หรือ
น้ํามันเถ่ือน โดยน้ํามันเขียวที่นําไปจําหนายใหกับชาวประมงจะเปนน้ํามันเชื้อเพลิง ที่ยกเวนภาษี
สรรพสามิต ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพิ่ม และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ตลอดจนมีการลดตนทุน
น้ํามันโดยลดขั้นตอนการกลั่นน้ํามัน เพื่อใหมีราคาตนทุนน้ํามันเชือ้เพลิงถูกลงใกลเคียงกับน้ํามัน
ดีเซลจากตางประเทศ  มีการเติมสีเขียวและสาร MARKER  ใหมีความแตกตางทางกายภาพ เพือ่
ปองกันการลักลอบนําน้ํามันออกนอกระบบมาจําหนายบนฝง และการลักลอบนําน้ํามันจาก
ตางประเทศมาปลอมปนกับน้ํามันในโครงการจําหนายน้าํมันฯ 
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จากการศึกษาและวิเคราะหการบังคับใชกฎหมายโครงการจําหนายฯ (โครงการ 
น้ํามันเขียว 1 )          พบวามปีญหาอุปสรรคในขอกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายหลายประการ  
กลาวคือ 
   

1. ปญหาของกฎหมายการปองกัน    และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิงโครงการจําหนายน้ํามันฯ (โครงการน้าํมันเขียว 1) ที่ยึดเอากฎหมายศุลกากรเปน
กฎหมายแมบทในการออกกฎระเบียบ   คําสั่ง    ประกาศเพื่อยกเวนภาษีของฝายสรรพสามิต 
ศุลกากร สรรพากร กองทนุน้ํามันเชื้อเพลิง และการยกเวนคุณสมบตัิมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงบาง
ตัวของกรมธุรกิจพลังงาน ในการลดตนทุนการกลัน่ เพื่อนําไปจําหนายใหกบัชาวประมงโดย
กําหนดพื้นทีจ่าํหนายเฉพาะในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย  แตเนื่องจากสภาพภูมิประเทศใน
พื้นที่ภาคใตตอนลาง   ชวงบริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และปตตานี  
โดยเฉพาะเกาะโลซิน ประเทศไทยประกาศเขตตอเนื่อง โดยยดึถือตามแนวเสนฐานตรงออกไปอีก 
12 ไมลทะเล ทําใหการจําหนายน้ํามันเขียว 1 อยูหางไกลจากฝงมากถึง 70-80 ไมลทะเล 
ผูประกอบการเรือ Tanker จําหนายน้ํามันบริเวณนี้ไดนอย  เรือประมงขนาดเล็ก ขนาดกลาง ไม
สามารถไปซื้อน้ํามัน จึงนําไปสูสาเหตุของการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี      หรือ
น้ํามันเถ่ือนเขามาในประเทศไทย  เพราะสภาพภมูิประเทศบริเวณนี้อยูใกลกบัประเทศมาเลเซีย 
นอกจากนี้อาจมีการลักลอบนําน้ํามันเขยีวมาขายในพืน้ที่ทะเลภาคใตดวย  
 
  2. การกําหนดใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมายพิเศษ 
 
  3. ปญหาการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ตาํรวจน้ําในเขตตอเนื่องเพื่อ
ปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
  4.  การตัดชองโอกาสกระทําความผิดโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง 
 
  5.การกําหนดใหการกระทําความผิดเกีย่วกบัน้ํามันเชื้อเพลิงเปนความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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5.2 ขอเสนอแนะ 
   

  กําหนดใหมีโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมง       ในพื้นที่ทะเล
ภาคใตตอนลาง (โครงการน้ํามันเขียว 2)               โดยมีมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทาํ
ความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ดังนี ้
   
  1. การบังคับใชกฎหมาย พ.ร.บ.สรรพสามิต, พ.ร.บ.ศุลกากร, ภาษมีูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากร,พ.ร.บ.การคาน้ํามันเชื้อเพลิง และเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  บริเวณพื้นที่ทะเล
ภาคใตตอนลาง  (โครงการน้าํมันเขียว 2)  ควรกําหนดแนวทางแกไขการบังคับใชกฎหมาย  ดังนี ้
 
  1.1 มาตรการทางภาษี แกไขโดยการยกเวนภาษี 2 ตวั ไดแก ภาษสีรรพสามิต 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ไมเกีย่วของกับภาษศีุลกากร เพราะน้ํามันยังไม
ออกไปตางประเทศ การยกเวนภาษีเชนนีม้ีความจําเปนตองกาํหนดเงือ่นไขตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจ
แหงมาตรา 103 พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และมาตรา 81 ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 ซ่ึงกําหนด
เงื่อนไขยกเวนภาษีตาง ๆ ใหเปนไปตามประกาศของหนวยงานที่รับผิดชอบของกรมสรรพสามิต  
กรมสรรพกร และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อยางไรก็ตาม ควรจะกําหนดเงื่อนไขหลัก ดงัตอไปนี ้
 

1. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงผูจัดจําหนายน้ํามัน  เรือประมงตองขออนุญาต 
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  
  2. เรือประมงที่มารับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเปนเรือที่จดทะเบียนสัญชาติไทย 

3. ผูจําหนายน้าํมันจะตองเปนผูมีหนาที่เสยีภาษี ซ่ึงหมายถึง ผูประกอบการ  
(Major Oil) ตาม พ.ร.บ.สรรพสามิต พ.ศ.2527 และผูประกอบการที่มหีนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่ม ตาม
ประมวลรัษฏากร พ.ศ.2481 

4. กําหนดใหจาํหนายน้ํามันเชื้อเพลิงภายในพื้นที่เฉพาะเทานั้น (เขตปลอดภาษ ี
เฉพาะโดยใชแผนที่แนบทาย และกาํหนดพกิัดทางภูมิศาสตรแทนการใชคําวาเขตตอเนื่องของ
ราชอาณาจักรไทย หรือประกาศเปนเขตปลอดภาษีเฉพาะ โดยมีลักษณะคลายกบัการประกาศเขต
ตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเฉพาะพื้นที่ทะเลภาคใตฯ ดังกลาว  เชน กําหนดเขตปลอดภาษี
เฉพาะใหมีระยะ 12 ไมลนับจากชายฝงทะเลจังหวัดนครศรีธรรมราชแทนที่จะใหนับจากเสนฐาน
ตรงบริเวณเกาะโลซิน ฯลฯ เนื่องจากในทางปฎิบัติแนวเขตตอเนื่องเปนเสนสมมุติที่ลากขึ้นโดยไม
ปรากฏในพื้นที่จริงอยูแลว) อยางไรก็ตามการจําหนายน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 ก็ควรทีจ่ะ
จําหนายน้ํามันใหหางจากฝงอยางนอย 12 ไมลทะเล เพือ่ใหระยะทางเทากับระยะทางของโครงการ
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น้ํามันเขียว 1 ในพื้นที่อ่ืน ทัง้นี้เพื่อปองกันการลักลอบนําน้ํามันขึ้นมาจําหนายบนฝง และไมลักล่ัน
ในทางปฎิบัตขิองเจาหนาทีใ่นการปองกนัและปราบปรามตามโครงการน้ํามันเขียว 1 กับโครงการ
น้ํามันเขียว 2 
  5. เรือประมงที่รับน้ํามันเชื้อเพลิงตองเก็บน้ํามันไวในถังใชการปกติเทานั้น หามนาํ
ออกนอกถังใชการ 
  6. น้ํามันเชือ้เพลิงที่จําหนายตองเติมสารMarker และสีที่แตกตางจากโครงการ
จําหนายน้ํามันฯ เดิม 

7.  เรือบรรทุกน้ํามัน   หรือเรอืที่เปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันกลางทะเลที่จะขอ 
อนุญาตขนถายน้ํามันในเขตตอเนื่อง ปฏิบัติตาม ม 27 ตรี พ.ร.บ.ศุลกากร  (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542 
  8. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหกับเรือตองแจงรายละเอียดการจําหนายทางวิทยุ 
Side Band ใหกับศูนยเฝาฟงงานปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง (ปนม.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เพือ่การตรวจสอบควบคุมมิใหลักลอบน้ํามันออกนอกระบบ 
  9. การจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง ผูจัดจําหนายจะตองปฎิบตัิตามเงื่อนไขประกาศกรม
สรรพสามิตดวย หากผิดเงื่อนไขประกาศกรมสรรพสามิต ผูหนาที่เสียภาษีจะตองถูกดําเนินการทาง
ภาษี คือตองถูกเรียกใหเสียภาษี หรือถูกเบี้ยปรับเงนิเพิ่มในมาตรการทางภาษีของกฎหมายแตละ
ฉบับ 
  10. แกไขโทษตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิตตามมาตรา 161 และมาตรา 162 ให
เทากับโทษตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ทวิ และมาตรา 27 เพื่อปองกันปญหาการ
หลีกเลี่ยงการบังคับโทษใชกฎหมายที่ซํ้าซอนกันระหวางโครงการน้ํามันเขียว 1 และโครงการ
น้ํามันเขียว 2 
  ทั้งนี้  เพื่อเกดิความเทาเทียมกันของชาวประมงในการรับสิทธิยกเวนภาษีน้ํามัน 
 

1.2  มาตรการยกเวนมาตรฐานคุณสมบัติของน้ํามันเชื้อเพลิง 
 

        1.  ควรกําหนดสีของน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 ใหแตกตางกับสีของ
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1 เพื่อใหมีลักษณะแตกตางทางกายภาพ และงายตอการตรวจสอบ
ปราบปราม  ตลอดจนปองกนัการลักลอบน้ํามันในโครงการเขียว 1 แตอางวาเปนน้ํามันในโครงการ
เขียว 2 เพื่อใหรับโทษนอยลง    

 
               นอกจากนี้สียงัเปนคุณสมบตัิของการกําหนดคุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิง แมสี

จะผิดแผกแตกตางไป หากไมทําใหคุณภาพน้ํามันเปลี่ยนแปลงไปก็ไมสามารถดําเนินคดีฐาน
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ครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคณุภาพต่ํา เพื่อจําหนาย หรือจําหนายน้ํามันคุณภาพต่ําได ทางแกปญหา
ควรกําหนดใหสีเปนSpec หนึ่งของการกาํหนดคณุภาพน้ํามัน หากสีผิดแผกแตกตางไปจากคาปกติ
ใหถือวาน้ํามนันั้นคุณภาพต่ําดวย เพื่อใหดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ําได 

 
           2. ควรกําหนดใหเติมสาร Marker ของน้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 2 
เปนคนละตวักับ น้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 1 เพื่องายตอการแยกแยะระหวางน้ํามันในโครงการ
น้ํามันเขียว 1 และน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 ตลอดจนปองกันการลักลอบเอาน้ํามันใน
โครงการน้ํามันเขียว 1    แตอางเปนน้ํามันในโครงการน้าํมันเขียว 2 เพือ่ใหไดรับโทษนอยลง  
 

นอกจากควรกาํหนดใหสาร Marker  เปนคุณสมบัติหนึง่ของการกําหนด 
คุณภาพน้ํามันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 เพือ่ใหดําเนินคดฐีานครอบครอง
น้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ําได  ฉะนั้น   หากพบสาร Marker   ในน้ํามนัเชื้อเพลิงที่นาํมาปลอมปนกับ
น้ํามันในโครงการน้ํามันเขยีว 1      หรือน้ํามันในโครงการน้ํามันเขียว 2 ปลอมปนกับน้ํามนั
เชื้อเพลิงตามสถานีบริการ ก็สามารถดําเนินคดีฐานครอบครองน้ํามันเชื้อเพลิงคุณภาพต่ํา แตทัง้นี้ 
ตองกําหนดคาปริมาณขั้นต่ําของสาร Marker ที่พบตอหนึ่งหนวยปริมาตร เพื่อปองกันการอางวา
เปนการปนเปอนไมใชปลอมปน 
  
  1.3  นํามาตรการตรวจสอบการจดทะเบียนเรือตาม พ.ร.บ เดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ.2481 มาใชบังคับกับการจดทะเบยีนเรือ Tanker และเรือประมงโดยใหแยกประเภทการจด
ทะเบียนเรือ Tanker สําหรับเรือ Tanker ระหวาง 2 โครงการแตไมตองแยกการจดทะเบียนสําหรับ
เรือประมงเพื่อเปนการสนับสนุนการปองกันและปราบปราม รวมทั้งเพิ่มมาตรการไมจดตอ
ใบอนุญาตใหเมื่อเรือ Tanker และเรือประมงกระทําความผิดและศาลพิพากษาลงโทษ 
 

2. การกําหนดใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  
 

      กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกีย่วของ เปนพนักงานเจาหนาที่ใน
กฎหมายทกุฉบับเพื่อใหเจาหนาที่มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายพิเศษดังกลาวได เชน ใหเจา
พนักงานตํารวจมีอํานาจยึด หรือายัดน้ํามนัตองสงสัย ฯลฯ แตทั้งนี้เพือ่ไมใหพนักงานเจาหนาที่ของ
รัฐมีอํานาจมากเกินไป ควรกําหนดขอบเขตการเปนพนักงานเจาหนาที่เฉพาะทีเ่กี่ยวของกับการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงเทานั้น 
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3. ปญหาการบังคับใชกฎหมายในเขตตอเนื่องของพนักงานเจาหนาทีต่ํารวจน้ํา 
เพื่อปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง  
 
     ควรกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจน้ําเปนพนักงานศุลกากร ตาม พ.ร.บ.ศุลกากร 
(ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540 ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยเพื่อปฎิบัติหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 
 
  4.มาตรการตัดชองโอกาสกระทําความผิดโดยหามประกอบอาชีพบางอยาง   
 
     กําหนดใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยเกี่ยวกับ การหามประกอบอาชีพบางอยาง
มาใชกับผูกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิง ทั้งนี้เพื่อตัดโอกาสในการกระทาํความผิดของผู
ไมสุจริตที่มาประกอบอาชพีเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิงไมใหกระทําความผิดอีก แตอยางไรก็ตาม
มาตรการนี้ใชบังคับไดกับผูกระทําความผดิที่ศาลลงโทษ 
 
  5. การกําหนดใหการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามันเชือ้เพลิงเปนความผิดมูลฐาน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542    
 
  กําหนดใหการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงเปนความผิดมูลฐานเกีย่วกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ทั้งนี้เพื่อตัดแหลง
เงินได และเพื่อไมใหผูกระทําความผิดไดประโยชนจากรายไดที่เกิดจากการกระทําโดยมิชอบ 
ตลอดจนเปนการอุดชองวางมาตรการริบที่โครงการน้ํามันเขียว 2 ไมไดใหอํานาจไว 
   

มาตรการการบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตน    เปนแนวทางที่ผูวจิัยไดเสนอแนะ  
สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบังคับใชกฎหมาย  และหยุดยัง้ปองกัน และปราบปรามการ
กระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงที่หลีกเลี่ยงภาษี    หรือน้ํามนัเถื่อน  ตลอดจนปองกันและ
ปราบปรามน้ํามันเขียวที่ลักลอบ เพื่อผลประโยชนของรฐัทางดานรายไดภาษี ชวยเหลือธุรกิจภาค
ประมง ทําใหเงินตราไมร่ัวไหลออกนอกประเทศ   อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการเอา
เปรียบทางการคาของผูกระทําความผิด สวนรัฐจะเลือกดําเนนิการในแนวทางใดนั้นตองคํานึงถึง
ปจจัยที่สงผลกระทบในหลายประการ เชน เปนการเพิ่มภาระใหกบัผูประกอบการที่สุจริตหรือไม  
เปนการเพิ่มตนทุนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมหรือไม เหมาะสมกับผูปฎิบัติงานหรือไม ซ่ึงรัฐ
จะตองพจิารณาถึงสวนไดสวนเสียเปรียบเทยีบกับผลประโยชนทางดานรายไดจากภาษีที่ไดรับ   



รายการอางอิง 
 
เกียรติพร  อําไพ. ปญหาการออกและการบงัคับใชกฎหมายในเขตตอเนือ่งของประเทศไทย : ศึกษา 
          กรณีน้ํามันเถื่อน. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ, สาขานิติศาสตร คณะนิตศิาสตร 
           จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง. “โครงการปองกันและปราบปรามการลักลอบนําผลิตภัณฑ 
           ปโตรเลียมและสารละลายไฮโดรคารบอนSolvent ไปปลอมปนในน้ํามนัเชื้อเพลิง 2543.” : 2 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง.”แผนแมบทศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
            เกี่ยวกบัน้ํามันเชื้อเพลิง (ศปนม.)” ฉบับที่ 1 พ.ศ.2543 : 1 
กฤษดา ทองธรรมชาติ.   ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกีย่วกับศุลกากร.  พิมพคร้ังที่ 1  
            กรุงเทพมหานคร : บริษัทพิมพดี จํากัด, 2536. 
คณิน   บุญสุวรรณ. อาชญากรทางเศรษฐกจิ นักบอนทําลายชาติที่แทจรงิ. เอกสารประกอบการ  
          สัมมนาทางวิชาการเรือ่งอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ, หนา 3 (2529) ณ คณะนิตศิาสตร  
            จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ 5/2544 ลงวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2544เร่ือง เพิ่มเติมประมวลระเบียบปฎิบัต ิ
           ศุลกากร พ.ศ.2541 หมวดที่ 08 บทที่ 11 ขอที่ 21 วาดวย การนําน้ํามันดีเซลออกไปจําหนาย 
            ใหแกเรือประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร.  
คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2547 เร่ือง กําหนดมาตรการเพื่อแกไขและ 
           ปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชือ้เพลิง. 
จงรัก  ระรวยทรง. ภาษีการคาสูภาษีมูลคาเพิ่ม.  พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร :  
           สํานักพิมพนิติธรรม,  2532. 
จุมพต  สายสนุทร. กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวญิูชน จํากัด, 
           2544. 
จุมพล  ริมสาคร. เอกสารการสอนวิชากฎหมายเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต. กรุงเทพมหานคร :  
            โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541. 
ชัยวัฒน  ศิริวฒันกุล. บทบาทการบังคับใชกฎหมาย : ศึกษาเฉพาะกรณกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
          การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ, สาขาวิชานติิศาสตร  
          คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2543. 
ชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม. กฎหมายภาษีอากร.  กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนต ิ
          บัณฑิตยสภา. 
 



 

 

112 

ชูชาติ  อัศวโรจน. ปญหากฎหมายศุลกากรและขอวิเคราะห. พิมพคร้ังที่ 1 กรุงเทพมหานคร :  
           โรงพิมพเดือนตุลา, 2544. 
ญาดา  กาศยปนันทน. ความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติตามพระราชบัญญัติปองกันและ 
            ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณกีารกระทําความผิดเกี่ยวกับน้าํมัน 
            เชื้อเพลิง. วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวชิานิติศาสตร 
             คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547. 
ประกาศกรมธรุกิจพลังงาน ลงวันที่ 13 มกราคม 2547 เร่ืองกําหนดลักษณะและคณุภาพของน้ํามัน 
           ดีเซล(ฉบับที่2) พ.ศ.2547. 
ประกาศกรมศลุกากรที่ 7/2544  ลงวันที่ 16 กุมภาพนัธ 2544 เร่ืองระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกบัการ 
           พิจารณาอนุญาตใหขนถายน้ํามันเชือ้เพลิง (ดีเซล)ในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักร.  
ประกาศกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 30 กรกฎาคม 2544เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  
           ในการยกเวนภาษี สําหรับน้ํามันเชือ้เพลิง(ดีเซล)ที่นําไปจําหนายในเขตตอเนือ่งของ 
           ราชอาณาจักร(ฉบับที่ 2).  
ประกาศกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2544 เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการ และเงือ่นไข  
           ในการยกเวนภาษี สําหรับน้ํามันเชือ้เพลิง(ดีเซล)ที่นําไปจําหนายในเขตตอเนือ่งของ 
            ราชอาณาจักร.  
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษมีูลคาเพิ่ม ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2545 เร่ืองกําหนดลักษณะ  
            และเงือ่นไขคาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79(4)  
            แหงประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 133). 
ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 ที่ ศก.1/2544 เร่ืองการยกเวนอากรศุลกากร. 
ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2544 เร่ืองยกเวนภาษสีรรพสามิต (ฉบับที่ 63) . 
ประธาน  วัฒนาวณิชย, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสงัคมที่เปล่ียนแปลง : ความหมาย ขอบเขต 
            และมาตรการแกไข,” ปที่ 23 (กันยายน 2536). 
ประภาศ  คงเอียด. คําอธิบายกฎหมายภาษสีรรพสามิต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,  
 2542. 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. 
ประมวลกฎหมายอาญา. 
ประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481. 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการยกเวนภาษีมลูคาเพิ่ม(ฉบับที่ 403) พ.ศ.2545. 
พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2516. 
พระราชกําหนดพิกัดศุลกากร พ.ศ.2530. 



 

 

113 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527. 
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469. 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ.2540. 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ.2542. 
 พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543. 
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481. 
มานิต  วิทยาเต็ม. ภาษแีละกฎหมายศุลกากร.  พิมพคร้ังที่ 5  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบูรพาศิลป,  
           2532. 
มงคล กมลบุตร.” การจัดองคกรในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับน้ํามัน 
            เชื้อเพลิง.” เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ 
            ประชาธิปไตยสําหรบันักบริหารระดับสูง รุนที่ 8 ปการศึกษา 2548  
            วิทยาลยัการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา. 
มงคล  กมลบุตร.ผูทรงคุณวฒุิทางดานการปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกบัน้ํามนั 
            เชื้อเพลิง.สัมภาษณ. 20 พฤษภาคม 2548. 
วิชัย  มากวัฒนสุข. กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสามเจริญพาณิชย,      
            2546. 
วิเชียร ตรีอุดม. การบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการลักลอบคาน้ํามันเชื้อเพลิงหลบหนภีาษี.  
            การศึกษาอิสระ หลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
            มหาวทิยาลัยรามคําแหง, 2547. 
วีระพงษ  บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนติิธรรม, 2547. 
ศูนยปฎิบัติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ. คูมือปฎิบัติการการปราบปรามการกระทําความผิด 
             เกี่ยวกบัน้ํามันเชื้อเพลิง, 2545. 
สุชาลี  สุมามาลย. นโยบายและมาตรการของรัฐในการดาํเนินโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิง          
             สําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง. สารนิพนธหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต,  
            คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทมุ, 2545. 
สุรพล ไตรเวทย. คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2542. 
สุรพล  ทวนทอง.ผูบังคับการตํารวจน้ํา กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง. 
           สัมภาษณ.18 พฤษภาคม 2548. 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. กฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ทีเ่กี่ยวของกับ  
           สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต,ิ  2539. 
 



 

 

114 

สํานักคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ. เอกสารประกอบการสัมมนาแนวทางปฎิบัติในการ 
          ดําเนินโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับชาวประมงในเขตตอเนื่อง, 2544. 
สํานักงานนโยบายพลังงานแหงชาติ, วารสารนโยบายพลงังาน ปที่ 43 (มกราคม-ธันวาคม 2542) : 
           หนา 41. 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน. โครงการปองกันและปราบปรามน้ํามันเถ่ือน. 
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย. ความรูเร่ืองปโตรเลียม. กรุงเทพมหานคร:   
           ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ินท, 2541. 
อรรณพ  ลิขิติจิตถะ. ถาม-ตอบ กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
          กองนิตกิาร สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานนายกรัฐมนตรี, (ม.ป.ป.) 
 
 
 
  
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

















































ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

รอยตํารวจเอก หญิง ยุพดี  โถนอย  เกิดเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2515 สําเร็จ
การศึกษาปรญิญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต      จากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร   ในปการศึกษา 2543  
เนติบัณฑิตไทย   สมัยที่ 56    ปจจุบันดํารงตําแหนง     สารวัตร  กลุมงานตรวจสอบสํานวนอัยการ 
กองคดีอาญา   สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ   


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 สมมุติฐาน
	1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการวิจัย
	1.5 วิธีการวิจัยที่จะใช้ในการทำวิทยานิพน
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการทำวิทยานิพนธ์

	บทที่ 2 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิงและความเป็นมาของโครงการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่อง
	2.1 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิง
	2.2 ความเป็นมาของโครงการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่อง

	บทที่ 3 การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิงตามโครงการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงให้กับชาวประมงในเขตต่อเนื่อง
	3.1 กฎหมายภาษีกับโครงการจำหน่ายน้ำมันฯ
	3.2 มาตรการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543
	3.3 มาตรการบังคับใช้กฎหมายการเติมสาร Marker

	บทที่ 4 วิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิงโครงการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่อง
	4.1 การบังคับใช้กฎหมาย ภาษีสรรพสามิต, ภาษีศุลกากร, ภาษีมูลค่าเพิ่ม, เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และ พ.ร.บ.การค้าน้ำมันเชื้อเพลิงบริเวณพื้นที่ทะเลภาคใต้ตอนล่าง
	4.2 การกำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายพิเศษทุกฉบับ
	4.3 ปัญหาบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานตำรวจน้ำในเขตต่อเนื่องเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิง
	4.4 มาตรการการตัดช่องโอกาสในการกระทำความผิดโดยห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง
	4.5 การกำหนดให้การกระทำความผิดเกี่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นความผิดมูลฐานเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



