
บทท่ี 3

ความสำฒุ้[ของนโอบาอเกษตรต่อสหรัฐอเมริกาแส»ปรบขาคมอุโรป

ในบทก่อน ไค้กส่าวกีงสถานการ«สินค้าเกษตรของโสกว่าออ่ในสักษ««ที่ปร»เทศษั«นา 
นสัวใช้มาตรการต่าง  ๆ ในการสนับสนุนการผสิตสินค้าเกษตรของตน ไม ่ว ่าจ»เป ็นมาตรการการ 
อดหนนการผสิต หริอมาตรการกีดกันการนำเช้าธัชุษ็ขนส»ปดสัตว่ต่าง  ๆ จากปร»เทศอิ่น  ๆ นอก 
จากนี้ อ ังไค้กส่าวกีงî h หาความขัคแอังทางการค้าสินค้าเกษตรร»หว่างฟ่ร»เทศว่าม ิสาเหตมาจาก 
มาตรการต ่าง  ๆ ฑิ่กส่าวมาขัางค้น ชิ่งส่ง«สให้เกีตปริมา««ส«สิตสัน«สาดถาอในปร»เทศ นส» 
เป็นป็จจัอสำ««ที่ทำให้ปร»เทศษั«นาแสวเหส่านั้นค้องใช้มาตรการอุคหนนการส่งออกสินค้าเกษตร 
ศวบศุ่กันไปค้วอ อีกทั้งอังทำให้ราคาสินค้าเกษตรในตสาดโสกสดสงแส»ไม่มิเสกีอรทาน รวมทั้ง 
สรัางศวามเดีอดรัอนให้กับปร»เทศกำสังนั«นาทิ่ส่งออกสินค้าเกษตรเป็นสินค้าหสักออ่างมาก

ดังนั้น ในบทน้ี ค้เข็อนจ«ศึกษานโอฃาอเกษตรของสหรัฐอเมริกาแส»นโอบาอเกษตร 
ร่วมของปรบขาคมอุโรป ชิ่งเป็นที่มาของมาตรการอุดหนนการ«สิต มาตรการอุดหนนการส่งออก 
แส»มาตรการกีดกันการนำเช้าส ินค้าจากต่างปร»เทศ ทั้งนี้เนี้องจากสหรัฐอเมริกาแส»ฟ่ร»ขาคม 
อุโรป เ ป็นปร» เทศหริอกส่มฟ่ร» เทศมหาอำนาจที่ม ิบทบาทสำพุ้[ในการเจรจาการค้าสินค้า เ กษตรใน 
แก«ต่รอบอุรกวัอ อีกทั้งนโอษาอเกษตรของทั้งสองป้าอก็เป็นขัจจัอสำ««ที่ทำให้เกีต«สมสิตส่วนเกิน 
ทางการเกษตรเป็นจำนวนมาก จนค้องหาทางร»บาอ«ส«สิตส่วนเกินเหส่านี้ออกส่ทสาดโสกค้วร 
การอุดหนนการส่งออก ช ิ่งเป ็นสาเหตุสำ««ที่ก ่อให้เก ีด«วามขัดแองทางการค้ารนค้าเกษตรร»หว่าง 
ปร»เทศ

ในการศึกษานโอบาอเกษตรของสหรัฐอเมริกาแส»นโอบาอเกษตรร่วมของปร»ขาคม 
อุโรปนี้ ห้เขิอนจ«กส่าวกีงปร»วัติความเป็นมาแส««สกร»ทบของนโอบาอเกษตรค้งกส่าว แส«ศึกษา 
เปริอบเท็รบความคสัาอคสีงแส»ความแตกต่างของนโอบาอเกษตรดังกส่าว รวมทั้งศึกษากีงตัวแสดง 
ที่มิส่วนเกิ่อวขัองในการกำหนคนโอบาอทางการเกษตร แส»ตัวแสดงในการเจรจาการค้าสินค้า 
เกษตร ชิ่งจ»แสดงให้เห็นกีงความสำ««ของนโอบาอการค้าสินค้าเกษตรที่มิต่อสหรัฐอเมริกาแส» 
ปรบขาคมอุโรป แส»จ»ข่วอให้เช้าใจกีงจุดอนแส»ช้อเสนอของสหรัฐอเมริกาแส»ปรบขาคมอุโรป 
ในการเจรจาการค้ารไพ ้าเกษตรในแกต«รอบอุรกวัอ ชิ่งจ»ไค้ศึกษาในบทต่อไป
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นโอบาอเกษตรของสหรัฐอเ«ริกา «จุดเริ่«ต้น«าจาก«ระราชบัทุ«พิการปรับปรุงการ 
เกษตรปี ด .ศ . 1933* ( A g r i c u l t u r a l  A d ju s tm en t A ct o f  1933 -  AAA) นดะกJj««าร 
เ«อการปฐิรุปและปีนฟ่เศรษฐกิจ (Hew D eal l e g i s l a t i o n )  ในช่วงทศวรรษที่ 1930 ในส«อ 
ของประธานาธิบดีแฟ่รงดริน ด ี. รุสเวลสต้ ( F r a n k l in  D. R o o s e v e lt)  เน ิ่องจากใน!«ะนั้น 
เป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกตาอร่าง«าก (G re a t  D e p re s s io n )  เกษตรกร«รารไต้ตั่านละราดารินต้า 
เกษตรตกตา รว«ทั้ง«ปริ«าชเผลผลิตส่วนเกินเป็นจำนวน«าก ดังน้ัน รัฐบาลสหรัฐa t «ร ิกาจ ีงไต ้a a ก 
«ระราชบัแทู้พิการปรับปรุงการเกษตรปี ด .ศ . 1933 และก2ห«าอฉบับอ่ิน  ๆ « า เ« a สนับลนนราดา 
รินต้าเกษตรในลักษ»ะที่ดวบดุ«ปริ«า»ผลผริตต้วอการกำหนด«นที่เ«าะปลุก และเ«อ เ««ราอไต ้ใต ้ 
กับเกษตรกร ชิ่งวัตถุประสงดในการปกฟ้องภาดเกษตรกรร«ชองสหรัฐอเ«ริกาในใ«ะนั้น ด ี3 เ

1. เ«อประกันราอไต้ใต้กับเกษตรกร ต้วอการสนับสนุนทางต้านราดา ชิ่งเกษตรกร 
เป็นผุ้ที่ไต้รับผลประโอชนั้จากการสนับสนนฑางต้านราดาดังกล่าว ไ«ว่าจะเป็นการผลักดันราดา 
ตลาดใต้ลุงชิ้นหริอการไต้รับเงินโดอตรง

2 . เ«อลรัางเสทีอรภา«ใต้ก ับสภาวะแวดลัอ«ทางเศรษฐกิจ อันจะเป็นการ138 
ประโอชนั้ต่a การลงทนทางการ เ กษตร

3 . เ«อล ่งเสร ิ«ศวา««นดงทาง3าหาร
4 . เ«อรักษาระบบการทำงานทั้งเด ี«ชa งเกษตรกรร«แบบดรa บดรัว
5 . เที่อล่งเสริ«การอนุรักษที่ดินที่เป็นประโรชนต่อการเ«าะปลุก โดอการบัองกันการ 

กัดเชาะหนัาดีนและบัองกันอันตราอที่อาจเกิดจากต้อธรร«ชาติ รว«ทั้งการฟ้องกันไ«ใต้«การนำที่ดิน 
ดังกล่าวไปใช้ประโอชนั้ในกิจกรร«อิ่นที่«ใช่การเกษตร

ประวัติศวา«เป็น«าชองนโอบาอเกษตรชองสหรัฐอเ«ริกา

*«ระราชบัทุ«พิการปรับปรุงการเกษตรที่ถุกกำหนดชิ้นในปี ด .ศ .1933 «เฟ ้าห«าอใน 
การสนับสนนราดาและราอไต้ทางการเกษตร โดอใต้อำนาจกับรัฐสภาในการใต้เงินกัเ«อใช้ในการ 
สนับสนุนราดา ( p r i c e - s u p p o r t  lo a n s )  และดวบดุ«การผลิต

l B ruce L. G a rd n e r , "The U n ite d  S t a t e s , "  in  A g r i c u l t u r a l  
p r o te c t io n i s m  in  t h e  i n d u s t r i a l i z e d  w o r ld , e d . F red  H. S a n d e rso n  
(W a sh in g to n , D .c . t  R e so u rc e s  f o r  t h e  F u tu r e ,  1 9 9 0 ), p p . 1 9 -2 0 .
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ในช่วงที่เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตานั้น ถีงแมัว่าจำนวนประชากรที่มีอาช็ษเห็นเกษตรกร 
ม ีเษ ียง 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมดชองสหรัฐอเมริกาก็ตาม แต่เส ียงข้างน้อยชองเกษตรกร 
เหร่านี้ก็มีอิทธิษลต่a เสียงช้างมากในการออกกฐนภายของรัฐa ภา ทั้งน้ี ก็เนื่องจากฟ้ทูหาความทุกช่ยาก 
ทา ง เ ศรษฐกิจของ เกษตรกรในขถเะนั้น ถ ีอเ ห็นป็จจัยสำคัทูที่ผลักคันให้มีการริ เร ิ่มโศรงการ เ กษตร 
ต ่าง  ๆ ช้ิน อีกทั้งประชากรที่ม ีไคัมีอาชีษเห็นเกษตรกรอังให้การยอมรับโครงการเกษตรเหล่านี้ 
คัวย เน ื่องจากษวกเขาเห ็นว ่า โครงการเกษตรเหส่านี้เห็นการสรำงหลักประกันให้มับริโภค 
ลามารถมีอาหารบริโภคในราคาที่เห็นธรรมและเห็นการสร้างเสถียรภาษให้กับตุ้ผลิต นอกจากนี้ 
ทั้งตุ้บริโภคแสะน้ผลิตมองว่า ความไรัเสถียรภาษทางคัานราคาเห็นความสมเหสวของตสาด แสะ 
เห ็นว ่าโครงการเกษตรต ่าง  ๆ ของรัฐบาสเห็นวิธีการนกัไขที่เอิ้ฮประโยชนื่ต่อเศรษฐกิจโดยส่วนรวม 

อย่างไรก็ตาม โครงการเกษตรต ่าง  ๆ ที่ให้การสนับสนุนราคานั้น ใช้ไคัผสเฉษาะใน 
ช่วงทีภาวะเศรษฐกิจตกตานละในช่วงสงครามโสกครั้งที่สองเท่านั้น แต่ใช้ไม่ไคัผรในช่วงปสาย 
ทควรรษที่ 1940 และ 1950 เนื่อคันทุนของโครงการเกษตรเหสำนี้เษิ่มสงชิ้น และมีการผลิตสินคัา 
ออกมามากเกินความคัองการ สินค้าส่วนเกินเหล่านี้ส่วนหนื่งเห็นผลมาจากแรงกระตุ้นในการผลิต 
ของนโยบายสนับสนนราคาดังกล่าว และอีกส่วนหนื่งเห็นผลมาจากการป!)วัติเทคโนโลยีทางการ 
เกษตร เช่น การใช ้สารเคม ี และการใช้อปกรa การเกษตรที่ทันสมัย2

'  .  /  "  1. น

ระบบการสนับสนนราคาทีสงกว่าราคาตลาดโลก และการเษิมขีนชองผลผลิตอย่างมาก 
รวมทังความไรัประสิทธิภาษของการจำกัดษึนที่เษาะปลก ทำให้สหรัฐอเมริการิเริ่มโครงการอุดหนน 
การส่งออกในช่วงฑควรรษที่ 1950 และในช่วงทศวรรษที่ 1960 อย่างไรก็ตาม โครงการเหส ่าน ี้ 
ไค้หยดชะงักไปในช่วงที่เกิดการขาดแคลนธัถุฟ้ช ในปี ค .ค . 1973 และไม่ไค้ถกนำมาใช้เห็นเคริ่องมีอ 
ทางค้านนโยบายจนกระทังในปี ค .ค . 1983s* เนื่องจากกร»ทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาไค้คัดค้าน 
หลักการชองการอุดหนนการส่งออก และม่ายบริหารของประธานาธิบดีโรนัสด เรแกน (R o n a ld

2แ. Wayne Moyer and T im othy E. J o s l i n g ,  A g r i c u l t u r a l  p o l i c y  
r e f o r a :  P o l i t i c s  and p r o c e s s  in  th e  EC and th e  USA (L ondon : H a r v e s te r  
W h e a tsh e a f, 1 9 9 0 ), p . 106.

aT heodore  H. Cohn, "The c h a n g in g  r o l e  o f  t h e  U n ita d  S t a t e s  in  th e  
g lo b a l  a g r i c u l t u r a l  t r a d e  r e g i a e , "  in  W orld a g r i c u l t u r e  and th e  GATT, 
e d . W illia m  p . A very (B o u ld e r :  Lynne R ie n n e r  P u b l i s h e r s ,  1 9 9 3 ), p . 30.
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R eagan) ในใพะนั้น ก็เห็นว่าการอุคหนุนการส่งออกเห็นแนวทางปฏิบัติทางการคัาทิ่ไม่เห็นธรรม 
ถีงแมักระนั้น ในเค็อนหฤษทาคม ค .ค . 1985 สืหรัฐอเมริกาก็ไค้ร ิเร ิ่มโครงการส่งเรริมการส่งออก 
(E x p o rt Enhancem ent Program  -  EEP)* ชิ่งมีวัตอุประรง«เนิ่อแร่งส่วนแบ่งตลาคที่สหรัฐ 
อเมริกาลุ(แริอไปกรับค็นมา** และเนิ่อบีบบังคับให้ประชาคมอุโรปยินออมนังโต๊ะเจรจา ฑังนี 
โครงการค้งกล่าวเห็นผลมาจากแรงกดค้นของวรรทานละพุ้อำนวอการรำนักงานค้านงบประมาทเ 
แระการจัคการ ( O f f i c e  o f  Management and B udget -  OMB) โคอโครงการส ่งเรร ิม 
การส่งออกนี้ไค้ให้อำนาจแก่บรรษัทรินเชิ่ฮค้านโทค«(เซ*** (Commodity C r e d i t  C o rp o ra t io n  
-  CCC) ในการใหโบนัรแก่ผุ้ส่งออกของสหรัฐอเมริกาในรุปของรินค้าโทค«(เซฑํ่รัฐบาลเห็นเจ้าของ 
เนิ่อเหิ่มการขารนรนริพทางการเกษตร'ให้มากชิ้น ในความเห็นจริงแรัว โบนัสนี้เห็นรฟ่แบบหน่ิงของ 
การอุคหนุนการส่งออก เหราะว่ามัส่งออกรามารถขาอรินค้าโทค«(เซไค้ในราคาทิ่อุกรง ชิ่งส่งมรให้

'โครงการส ่งเรร ิมการส ่งออก เห็นโครงการหนิ่งในหระราชบัทุพัติความมั่นคงทางค้าน 
อาหารบี ค .ค . 1985 < 1985 Food S e c u r i ty  A c t) ชิ่งมิเบัาหมาอ'ในการเหิ่มการอุคหนุนการ 
ส่งออก เนิ่อให้รินค้าโทค«(เซของสหรัฐอเมริกาสามารถแข่งขันในตราคโลกไค้อร่างมีประสิทธิทาหมากชิ้น

’ *awรัฐอIมริกาไค้คำนว{ท่า ตน่ไค้ลุถุIIริอตราคส่งออกรินค้าIกษตรให้กับประชาคมอุโรป 
เห็นจำนวนประมาทเ 500 ล้านเหริอชุสหรัฐฯ

***บรรษัทรินเชิ่อค้าน'โท««ทเซ เห็นบรรษัททิ่ไค้รับการรนับรนนทางการเงินจากรัฐบาล 
( a g o v e rn m e n t- f in a n c e d  c o r p o r a t io n )  ชิ่งก่อตั้งชิ้นค้วอWjข้อบังคับของป้าอบริหาร 
( e x e c u t iv e  o r d e r )  ในเต๊ปีนตุลาคม ค .ค . 1933 โคอหระราชบัทพติการปรับปรงการเกษตร 
บี ค .ค . 1933 บรรษัทริน เช ิ่อ ค้าน'โท คทัทเซน้ี เห็น บรรษัทท่ิให้ เง ิน  กัน บฃไม่ มี การไล่ เบื้อ (n o n ­
r e c o u r s e  lo a n s )  แก่เกษตรกร เนิ่อให้เกษตรกรเก็บรักษาฬู้ห ็ชของตนเอาไว้จนกว่าจะห้นฤค 
การเก็บเกิ่อวทิ่มีพล«ลิตออกมามาก แล้วจิงค่ออนำออกมาขาอ ชิ่งข่วอให้เกษตรกรขาอพลพรตของ 
ตนไค้ในราคาทิ่ลุงชิ้น และทาหากราคาตราคโรกอังคงตากว่าอ ัตราเง ินก ั เกษตรกรก็รามารถให้ 
บรรษัทรินเชิ่อค้านโทค«(เซริบธัทหชของตนIห็นค่าชคใข้แทนเงินกัทื่ยิมไป โคอจะไม่«การไส่เน ี้อใค  ๆ
อีก รำหรับอัตรากัอีมของบรรษัทรินเชิ่อค้านโทคทัทเซนั้น จะกำหนคราคาหิ้นฐาน ( f l o o r  p r i c e )
รำหรับธั(เหิช และประกันราคาคังกล่าวให้กับเกษตรกรทิ่ทำการจำกัคหี้นทื่เหาะปรกของตน นอกจากนี้ 
บรรษัทรินเชิ่อค้านโท««ทเซอังรามารถรับชิ้อรินค้าโท««{เซโคอดรงจากตราค เนิ่อข่วอหอุงให้ราคา 
รินค้าลุงชิ้น ชิ่งการรับชิ้อนี้มักใข้กับผลิต«(เซนมเห็นส่วนใหทุ่
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ราคาธัพูหีขในต»าคโ»ก»ครง น»«ส่งพรให้ผุ้ส ่งออกราธเรกไม่»ามารถแข่งขันในต»าคโ»กไค้4
ในบิ « . ค . 1988 สหรัฐอเมริกาไค้ออกก!)หมาอการค้าฉบับใหม่ ท ิ่เร ีรกว ่า เทรดบิ»»* * 

(T ra d e  B i l l  หริอ th e  Omnibus T rade  and C o m p e ti t iv e n e s s  A c t) ขีงมึเนำหมาธใน 
การตอบโค้อป»รรคทางการค้าที่ก็คกันสินค้าของสหรัฐอเมริกา หริอตอบโค้ปร»เทคคุ่ค้าที่»หรัฐอเมริกา 
เห ็นว่าค ้าเน ินการค้าที่ไม่เรนธรรม โครใขัก!เหมารการค้ามาตรา 301 น»»ร»บบการให้»ทธิหิเคษ 
ทางภาษีค»กากรเรนการทัวไป (G e n e ra l iz e d  System  o f  P r e f e r e n c e s  -  GSP) เรน 
เคริ่องมิอบิบบังคับให้ปร»เท«คุ่ค้าเบิคค»าคการค้าให้กับตน ทํ้งน้ี เที่อให้รินค้าของตน»ามารถ
แข่งขันไค้อร่างมีปร»ริฑธิภา»มากขิ้น ค้งน้ัน อาจกราวไค้ว ่า เฑรคนิ»»เรนกฏหมารการค้าทิ่ม 
วัตคุปร»»งค้เที่อนกัไขบัพูหาการขาคคุ»การค้าของ»หรัฐอเมริกาในต»าคโรก ค้วรการให้อำนาจกับ 
ปร»ธานาธิบคีน»»เจำหนำที่ท ี่เห ็นผุ้แทนทางการค้าของตนในการเจรจาทำข้อตก»งร»หว่างปร»เทค 
เที่อ»คอป»รรคทางการค้า»ง

ในก!เหมารการค้าฉบับใหม่บิ « .ค .  1988 น้ี ไค้ม็บฑบัพูพู้ติเกี่รากับรินค้าเกษตร ค้งนี้«อ6
1. ขธารโครงการ»งเ»ร ิมการ»งออก ขิ่งให้โบนัสนก่พุ้ส่งออกในรปของรินค้าเกษตร 

ไปจนถิงบิ « .ค .  1990 เที่อให้การส่งออกรินค้าเกษตรของ»หรัฐอเมริกา»ามารถแข่งขันกับรินค้าที่ 
ไค้รับการอคหนุนการส่งออกในปร»เทคที่»ามไค้ โครเฉหา»อร่างรงนข่งขันกับรินค้าจากปร»ขาคม 
อุโรปไค้ โครไค้เท ี่มเหคานค่าใขัจ่ารส่าหรับโครงการนี้จาก 1 ,5 0 0  รานเหริธชุสหรัฐฯ เห็น
2 ,5 0 0  รานเหริรพูสหรัฐฯ

2 . เท ี่มLงินกองทนส่าหรับโครงการข่วรเห»อการส่งออกไปรงต»าคเนำหมาร 
(T a rg e te d  E x p o rt A s s i s ta n c e  Program  -  TEAP) ในบิ ค .ค . 1988 จาก 100 ค้าน 
เหริธพูสหรัฐฯ เห็น 215 ค้านเหริอพูสหรัฐฯ โคธให้«วามข่วอเหริอในรุปของเงิน»คหริอรินค้า

“ i b i d .
*คุ ที่มา วัตคุปร»»งค น»»»าร»ส่าค้พูของเฑรคบิ»» เท ี่มเต ิมไค้ใน ขัรรัตนี้ คิริว ั«นี้, 

"บัพูหาความขัคนอ้งทางการค้าร»หว่างไฑธน»»»หรัฐอเมริกา (บิ 2 5 2 8 -2 5 3 3 ) ,"  (สารนิหนธ 
ปริพูพูามหาบั«ทิต สาขาการร»หว่างปร»เทคน»»การคุต ค««รัฐคา»ตร มหาว็ทอา»รธรรมคา»ตร,
2 5 3 3 ) , หนำ 6 4 -6 7 .

“ ขัรรัตนี้ ค ิร ิว ั«นี้, "บัพูหาความขัคแอ้ งทางการค้าร»หว่างไทรน»»»หรัฐอเมริกา (บิ 
2 5 2 8 -2 5 3 3 ) ,"  หนำ 7 5 -7 6 .
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โภคmmtก่สมาคมม้มสิตสินดำเกษตร หริอสมาคมม้แปรรุปสินค้าเกษตรของสหรัฐอเมริกา ค้าหรับ 
ใช ้ในการพ ันาการต»าคน»»การส ่งเสร ิมการ»งออก

3. ให ้จ ัดต ั้งโครงการให ้เง ิน กุ่แน่ิอกร»ตันต»าค <t r i g g e r e d  m a rk e t in g  lo a n  
program ) ค้าหรับสินค้า ช้าวสา» ธัทนิชฑื่ใช้เรี้รงสัตว น»«ถั่วเห»อง ต»อดจนให้กร«ทรวงเกษตร 
ของ»หรัรอเมริกา (U n ite d  S t a t e s  D ep artm en t o f  A g r i c u l tu r e  -  USDA) นำโครงการ 
นอุงราคาเม»คทานต»วันน»»เม»ดม้าอมาใช้ในปี ค . ค . 1990 ค้วfl ค ้าการเจรจาใน เข ื่องการค ้า 
สินค้า เกษตรทิ่ให้รก เสิกการอุคหนนการ เ กษตรในนกต«ไม่ปร«สบความค้า เร ็จ  ภาอในวันทิ่ 1 
มกราคม ค .ค . 1990 เว้นแต่ปร»ธานาธิบดิจ«เห็นว่าเป็นม»เสิอต่อการเจรจาในร«อ»ต่อไปค้านำ 
โครงการนี้มาใช้

4 . ให้ปร«ธานาธ็บดิมีอำนาจห้ามการนำเช้าเนี้อสัตว จากปร«เทคที่ห ้ามนำเช้า
เนีอสัตวจากสหรัฐอเมริกาไค้ ค้าหากกร«ทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาตัดสินว่าปร«เทคนั้นห้าม 
นำเช้าเน ี้อส ัตวจากสหรัฐอเมริกา โคflการใช้มาตรฐานการตรวจสอบที่ไม่เป็นธรรม

5 . กำหนดให้ไม้น»««สิตภัเ)เทจากไม้เป็นสินค้าเกษตร เที่อให้สินค้าเหร่านี้จัดอรุ่ใน 
โครงการพันาการตราคน»«โครงการปร»ค้นสินเขื่อเน ิ่อการส่งออกไค้*

6 . ให้กร«ทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาสามารถอึดใบสั่งสินค้าโภคพัพ่{ภาอในปร«เทศ 
ออกไปไค้ 35 วัน หากนบว่ามีการห»กเ8 8 งการนำเช ้า

ในช่วงทศวรรษที่ 1980 น้ี วัตถุปร«สงค้ของนโรบาอเกษตรของสหรัฐอเมริกาไค้เปสอน 
ไปจากเด ิม อ้นเป็น«สมาจากสถานการถ่เการค้าร«หว่างปร«เทศที่มีการแข่งช้นน»»การกีดค้นทาง 
การค้ามากขั้น ตังนี้คีอ*

1. เนิ่อปกฟ้องราอไตัของเกษตรกร
2 . เที่อปร«ค้นว่ามีอาหารเนีองนอในราคาที่เหมา«สม

“โคร งการเหร่านืจัดออ่ในปร«เภทการอุคหนุนการต»าด ขื่งไค้แก่ การอุคหนุนของรัฐบา» 
ในเข ื่องการส ่งเสร ิมการขาอ การตรวจตรา การขนส่งน»«กร«บวนการ«สิต รวมตั้งการให้สินเขื่อ 
ทางการต»าด ขื่งการอุคหนุนการต»าคเหส่านี้ข่วอเนิ่มม»ตอบแทนให้ค้บม้«สิตน»»กร»ตันการ«สิต 

" u n i t e d  S t a t e s  D ep artm en t o f  A g r i c u l t u r e ,  A g r i c u l tu r e  in  t h e  
U ruguay RoundI A n a ly se s  o f  g o vernm en t s u p p o r ts  (W a sh in g to n , D .C . 1  U n ite d
S t a t e s  D ep artm en t o f  A g r i c u l t u r e ,  1 9 8 8 ), p . 35 .
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3. เพื่อส่งเสริมระบบการตลาดที่มีประลิฑธิภาพและปลอดภัย
4 . เพื่อรักษาและ/หริอขยายส่วนแบ่งของสหรัฐอเมริกาในการส่งออก
5. เพื่อให้การอดหนนการส่งออกและให้ดวามช่วยเหสิอทางอาหารนก่ประเทศยากจน

ร ุปแบบของนโยบายเกษตรของลหุรัฐอเมริกา
เนื่องจากนโยบายเกษตรเพื่อการป]]รุปและนี้นฟ่เศรษฐกิจ (New D eal farm  p o l i c i e s )  

กระตุ้นให้เกิดผลผลิตทางการเกษตรมากเกินศวามต้องการภายในประเทศ และไม่ลามารถขาย 
ผลผลิตส่วนเกินเหล่านี้ออกไปยังต่างประเทศไต้มาก อีกทั้งประเทศVMนาแล้วส่วน,ใหชุ่มีการปก{เอง 
ตลาดที่ลง และประเทศกำลังษั!นาไม่มีเงินที่จะชี้อลินต้าของสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน รัฐบาลสหรัฐ 
อเมริกาจิงไต้หันมาใช้นโยบายดวบดุมปริมาเแผลผลิตแทน ชิ่งสามารถแบ่งออกไต้เก็น 3 ประเภท 
ดังนี้ดึอ7

1. นโยบายภายในระยะลัน ( s h o r t - t e r m  i n t e r n a l  p o l i c i e s )  นโยบายน็ 
มีหลักการนี้นฐานในการดวบดุมปริมาa ผลผลิตและรักษาระดับรายไต้ของเกษตรกร และมีเฟ้าหมาย 
ในการรักษาดุลระหว่างอปลงดและอปทานของลินต้าเกษตร เพื่อช่วยให้ตุ้ผลิตในภาดเกษตรกรรมมี 
รายไต้ทัดเทียมกับฟ้ผลิตในภาศเศรษฐกิจอื่น  ๆ ชิ่งนโยบายภายในระยะสั้นที่ลหรัฐอเมริกาใช้นั้น 
ไต้แก่ การจำกัดพินทีเพาะปลุก ( a c re a g e  l i m i t a t i o n s )  และการจ ่ายเง ินชดเขย 
( d e f i c i e n c y  p a y m e n ts ) ’ ให้กับตุ้ผลิตช้าวและฟ้าอ รวมทั้งการประกันราดานั้นตา

TA le s s a n d ro  Bonanno, D onato F ern an d ez  N a v a r r e te ,  and J e r e  L. 
G i l l e s ,  " A g ra r ia n  p o l ic y  in  th e  US and EC: A c o m p a ra tiv e  a n a l y s i s , "  in  
A g ra r ia n  p o l i c i e s  and a g r i c u l t u r a l  s y s te m s , e d . A le s s a n d ro  Bonanno
(B o u ld e r :  W estv iew  P r e s s ,  1 9 9 0 ), pp . 2 2 9 -2 3 1 .

’ การจ ่ายเง ิน ชดเชย ลุกนำมาใช้ในปี ด .ศ . 1973 เพื่อให้การอดหนุนแก่เกษตรกร 
ในไ»เะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็พยายามรักษาให้อัตราเงินกัอย่ในระดับตา เพื่อส่งเสริมขีดศวาม 
รามารถในการส่งออกของตน ลำหรับการจ่ายเงินชดเชอนี้ จ ่ายในรุฟ ่ของตวเงินของกระทรวง 
การดลัง (a  d i r e c t  t r e a s u r y  ch eck ) นอกเหน็อจากการจ่ายให้ในรุฟ่ของเงินกัของบรรษัท 
สินเชิ่อต้านโภดภัฝ็เซ
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( g u a ra n te e d  minimum p r i c e s ) *  ให้กับฟ้«ลิตทั่วเหลิองและ«ลิตพัเซนมเนอ
ฟ้«ลิตข้าวและฟ้าอจะไค้รับเงินซคเซอก็ต่อเนิ่อพวกเขาตกลงที่จะจำกัคการ«ลิตซองตน 

ชิ่งก็คีอ การจำกัคพี้นที่ในการ เพาะปรุก โตอฟ้«ลิตข้าวและฟ้าอจะไค้รับเงินซคเซอที่รั«บาลกำหนค 
ราดาตารต ัวไว้ใน 2 รุปแบบ คีอ ราคาข้นตำหริอราคาเง ินก** *** ( lo a n  p r i c e )  นละราดา 
ข ั้นรุงหริอราคาเป ๋าหมาอ, ** ( t a r g e t  p r i c e )  ร่วนฟ้«ลิตถั่วเหลิองและ«สิตพัเซนมเนอนั้นจะไค้ 
รับการประกันค้วอราคารับชีอจากรั«บาล ( g u a ra n te e d  g o vernm en t p u rc h a s e  p r i c e s )  
โคอฟ้«ลิตถั่วเหลิองลามารถกัเงินจากบรรษัทสินเชิ่อค้านโภคภัทเซ ชิ่งเป็นราดารับชื้อจากรั«บาล 
ในซฝ็เะท่ีฟ้นลิท«ลิตภัทเซนมเ นอน้ัน รั«บาล เ ป็นฟ้กำหนคราคารับชื้อขั้นตาร่าหรับสินค้าพวก เ นอ เหลว 
เนอแข็งและนม»ง และเป็นฟ้รับชื้อรต๊อกสินค้าร่วนเกินเอาไว้

2 . นโอบาอภาอในระอะอาว ( lo n g - te r m  i n t e r n a l  p o l i c i e s )  รหรั«อเมริกา 
ไม่เดอกำหนคดวามร่าดัทซองนโอบาอระอะอาวเอาไว้ หากแต่มีป้าอบริหารฑื่คออรุแลเกษตรกร 
(F arm ers*  Home A d m in is t r a t io n  -  FmHA) ชิ่งมีหป๋าทื่เลมีอนแหล่งให้อ็มลุคฑ้าอของ 
เ กษตรกรขนาค เ ล็ก และในบา งครั้งก็อนุถฺทตให้ฟ้เ ซ่าฑ่ิคินและ เ กษตกรหนุ่มมากัอีมไค้ นอกจากนี้ 
รั«บาลลหรั«อเมริกาอังมีข้อ«กมัคระอะอาวที่ค ้องเพิ่มปริมาทเ«ล«ลิตทางการเกษตร ชิ่งไค้มีการนำ

*ราดาประกันขั้นตา เป็นระตับราคาทิ่เกษตรกรลามารถขาอ«ลพลิตร่วนเกินของตนให้ 
กับหน่วองานรับชื้อของรั«บาล หริอกล่าวอีกนัอหนิ่ง เป็นราคาตลาคระตับขั้นตาฑิ่หน่วองานรับชื้อ 
ของรั«บาลลามารถรับชื้อไค้ ชิ่งมีชิ่อเริอกแตกต่างกันไปตามสินค้าโภคภัทเซแต่ละประเภท เซ่น 
g u a ra n te e d  p r i c e s ,  minimum p r i c e s ,  i n t e r v e n t i o n  p r i c e s ,  w ith d raw n  
p r i c e s  และ c o u n t e r v a i l i n g  c h a rg e s

**ราคาขั้นตาหริอราคาเง ินก ั เป็นราคาที่ฟ้«ลิตไค้รับการประกันค้วอการกัอํมจาก 
บรรษัทสินเชิ่อค้านโภคภัทเซ และถ้าหากฟ้«ลิตไม่ลามารถใข้คีนไค้ภาอในระอะเวลาที่กำหนคไว้ ชิ่ง 
โคอถั่วไป ดีอ ภาอใน 9 เคีอน บรรษัทสินเชิ่อค้านโภคภัทเซจะกลาอเป็นเจ้าของสินค้าโภคภัทเซนั้น 
และราคากัอีมก็จะกลาอเป็นราคาชื้อที่แฑ้จริง นอกจากนี้ ในซ่วงระอะเวลาของการกัอ ็ม ฟ้»ลิต 
ลามารถเลิอกไค้ว่าจะใข้เงินคีนหริอขาอสินค้านั้น

***ราคาขั้นรงหริอราคาเป ๋าหมาอ เป็นราคาที่เกษตรกรไค้รับการลนับลนนค่าใข้จำอจาก 
รั«บาล และถ้าหากราคาในตลาดโลกตกลงมาอรุ่ระหว่างราคาเง ินถ้และราคาเป ๋าหมาอแล้ว
เกษตรกรก็จะไค้ร ับเงินซคเซอเท่ากับ«ลต่างของราคาถั่งรองนี้



52

ทรัหอากรจำนวน»าก»าใข้ใบการวิจ ้อแ»»การเพ ื่»«สิตผ»เกษตร โคอคำเนินงานผ่านทางกร«ทรวง
เกษตร น»»»หาวิฑอาสัอที่ไค้รับที่ดินเปร่าจากรัฐบา» (Land G ran t U n i v e r s i t i e s )

3 . นโอบาอกาอนอก ( e x t e r n a l  p o l i c i e s )  นโอบาอนี้«ไว้เพื่อเ»ริ«นโอบาอ
กาอในร»อ»»น ชิ่งก็คีอ การ»คการนำเข ้าล ินค ้าเกษตรจากด ่างปร«เทค หริอการเพ ื่«การร่งออก
ลินค้าเกษตรไเองตน สำหรับการ»คการนำเข้าลินค้าเกษตรจากด่างปรบเทคนั้น สหรัฐอเ«ริกาใข ้
ว ิธ ีการเก ็บกาษ ีค ุ»กากร การคำหนคโควตา หริอทั้ง»องวิธีหรัอ»กัน เช่น การเก็บกาษีค ุ»กากรที่»ง
เพื่อปกบัองผํ«สิตขบสัตว์ของตน การคำหนคโควตานํ้าตา»เพื่อรักษาร«คับราคานํ้าตา»กาอในของตน
น»»การเก็บกาษีคุ»กากรหรัอ»ทั้งกำหนดโควตาการนำเข้าสินค้าปรบเกท ไพ»ค เก็ดไก่ เนื้อวัว
น»«เนื้อห« เก็นค้น ร่วนการเพื่«การรงออกสินค้าเกษตรนั้น ถ ีอว่าเก ็นร่วนสำ«เของนโอบาอเกษตร
ท้ังน้ื เนองจาก»หรัฐอเ«ร ิกาไค ้หอาอา«นำเครอง«อด ่าง  ๆ «าใข ้เพ ื่อส ่งเ»ร ิ«ควา«ค ้องการส ินค ้า
เกษตรของตบในด่างปร«เทค ค้วอการกำหนดอัตราเงินกัให้ใกสํเคีองกับร«คับราคาต»าคโ»กสำหรับ
สินค้าบางขนด เพ ื่อทำให้ราคาสินค้าดังกร่าว»ดตั๋า»ง«าน»«รา«ารถขาอแข่งข้นกับสินค้าด่างปร«เทค
ไค้โดอไ«ค้องให้การอุคหนุนการรงออก«ากนัก นอกจากนี้ ไค ้รงเจ ้าหนำที่ของกร«ทรวงเกษตรของ
ตนไปปร«จำอัง»ถานเอกอัครราขทตในด่างปร«เทคจำนวนห»าอนห่ง เพื่อไปทำหนำที่เจรจาน»ก 

. * 1. "  a ]1 " a 
เปสิอนข้อ»คหอ่อนทางการค้า น»»เหีอหาทางขาอสินค้าเกษตรของตน อีกทังอัง»ก2ห«าอ»องฉบับ
ชิ่งไค้แก่ ห»วค 416 ของหร»ราขพู้ทุ่[ติเกษตรปี ค . ค . 1949 ( S e c t io n  416 o f  A g r i c u l t u r a l
A ct o f  1949) น»«ก2ห«าอราธารa«  480 ( P u b l ic  Law 480 -  PL 480)’ ท่ีอนุฝ็ทตให้
บริจาคน»«สิตร่วนเกินแก่ขาติอื่น  ๆ หริอขาอผ»«สิตร่วนเกินในราคาที่»ดหอ่อนไค้

■ ก2ห«าอราธารเ»» 480 หริอที่เริอกว่า "หร»ราขบัทุทัติว่าค้วออาหารเพื่อสันติกาห" 
(Food f o r  P eace  A ct) ถกกำหนดข้ินในปี ค .ค .1954 ใน»»อของปรบธานาธีบดีไอเขนเอาว 
( P r e s id e n t  E ise n h o w e r) ก2ห»าอนื้เก็นก2ห«าอท ี่เก ื่อวก ับการให ้«วา»ช ่วอเห»อทางการเงิน 
แก่การส่งออกสินค้าเกษตรไปอังปรบเทคอากจนหริอปร«เทคกำสังหั«นา โคอ»ห»วคที่สำคั(เค้วอกัน
_ " ไ , "  ■ " J  ,  ไ ไ , .  '  ■ “ .
3 ห»วด ดีอ ห»วดฑี 1 ว่า«วอการให้เงินกัดอกเบ็อคำร»อ«อาวแก่ปร»เฑคกำสังหั(«นา เห็อให้ 
ปร«เทคเหร่านื้นำเงิน«าขี้อธัช ุห ิขของตน ห»วดที่ 2 ว่าค้วอการให้ผ»«สิตร่วนเกินทางการเกษตร 
แก่รัฐบา»ของปร»เฑคค้ออหั«นาหริอปร«เทคอากจน โดอผ่านหน่วองานของรัฐน»»หน่วองานของ 
เอกขน ชิ่งเก ็นการให ้ควา»ช่วอเห»อในอา»ฉกเฉิน ในกรรที่เก ิดกาว«แห้งน»งหริอเกิดกาวพ
ฉุกเฉินอิ่น  ๆ น้ืน น»«ห»วคที่ 3 ว่าค้วอการหั«นากิจกรร»อิ่น  ๆ เพื่»เติ»ให้แก่ปร»เทคที่อากจนที่รด
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«สกร «ทบชองนโรยา a Iกษพรชองสหรัฐอเมริกา 
นโรบารเกษตรของสหรัฐอเมริกา ไค้ส่ง«สกร»ทบต่อทั้งสหรัฐอเมริกาน»»ต่อฟ่ร»เทต 

ภารนอก ดังต่อไปนี้ค้อ
1. «สกร»ทนต่อ»หรัฐอเมริกา

1.1  ห้เสิรภาษีแส»ค้บริโภคของสหรัฐอเมริกาค้องรับภาร»ในการ»นับ»นนการ 
เกษตร ชิ่งผุ้เสิรภาษีเห็นหัรับภาร»มากกว่าห้บริโภค ดังเห็นไค้จาก การปร»มา«การค้นทุนของ 
ผุ้เสิรภาษีน»»ผ้บริโภคต่อนโรบารเกษตรในช่วงปี ค . ค . 1 986 /87  ของกร»ทรวงเกษตรของ»หรัฐ 
อ เม ร ิก า,  ที่น»คงให้เห็นว่าผุ้เสีรภาษีของสหรัฐอเมริกาค้องแบกรับค่าใช้จ่ารในการสนับ»นุนนโรบาร 
เกษตรภารในของตนกง 30 หันค้านเหริร«สหรัฐฯ ในข««ที่ผุ้บริโภคของสหรัฐอเมริกาแบกรับภาร» 
ค ่าใช ้จ ่าร เษ ีรง 6 หันค้านเหริร«สหรัฐฯ ตังน้ัน ค้เสิรภาษีค้องจ่ารเงินในการ»นับ»นนภาคเกษตร 
ของตนมากกว่าผุ้บริโภคกิง 24 หันค้านเหริร«สหรัฐฯ

1 .2  น'โรบารเกษตรของ»หรัฐอเมริกาไค้ก่อให้เกิค«สม»ตส่วนเกินทางการIกษตร 
เช่น ในช่วงหส้งปี ค . ศ . 1981 การฑิ่รัฐบาสปร»กันราคาภารในให้»งกว่าราคาในตสาตโสก น»» 
เปีคโอกา»ให้เกษตรกรสามารถเส็อกที่จ»«สิตสินค้า เนิ่อฟ้อนตสาคภารในปร» เทค ชิ่งรัฐบาสจ» เห็น 
ผุ้รับชื้อสินค้าเหส่านั้นไค้ ดังน้ัน เมิ่อ«วามค้องการสินค้าของตสาคโสกสตสงในปี ค . ศ . 1982 นส» 
เมิ่อราคาสินค้าในตสาคโสก»«สง เกษตรกรของสหรัฐอเมริกาจ็งห้นมา«สิตสินค้าเหิ่อฟ้อนตสาค 
ภารในแทนที่จ»«สิตเนี่อ«อบ»นองต่อความค้องการของตสาตโสก จิงทำให้การส่งออกของสหรัฐ
อเมริกาสตสง ในข««ที่รังคงขราอการ«สิตต่อไป «สก็คอรัฐบาสของ»หรัฐอIมริกามิ»ตอกสินค้า 
ส่วนเกินเหิ่มชื้นเห็นอร่างมาก8

1 .3  การเหิ่มชื้นของ«ส«สิตจนเกินความค้องการ ทำให้สหรัฐอเมริกาค้องให้ 
การอคหนนการส่งออกเที่อร»บาร«ส«สิตส่วนเกินนี้ไปรังตสาคต่างปร»เทค เช่น ในปี ค . ค . 1986 *

*ค ุรารส»เอ ีรตเน ิ่มเต ิม'ไนตารางท ี่ 3 .1
" R o b e rt L. P a a r lb e r g ,  F ix in g  farm  t r a d e  (C am b rid g e : B a l l i n g e r

P u b l i s h in g ,  1 9 8 9 ), p . 107.
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ตารางท ี่ 3 .1
เงินช่วยเหลีอในการรนับรนุนการเกษตรที่ให้แก่รํผลิตแร»ค่าใช้จ่ายของต้บริโภคแล»ผู้เลียภาษี 

ปร»จ่าปี ค .ค . 1986 /87  (หันรำนเหริอq รหรัฐฯ)

เงินช่วยเหลีอ ค ่าใช ้จ ่าย ค่าใช ้จ ่าย ค ่าใช ้จ ่ายทาง
ปร»เทศ ที่ผู้ผลิตไต้รับ ของผู้บริโภค ของผู้เร ียภาษ ี เครษฐก็จโดยรทธิ

( p ro d u c e r ( consum er ( ta x p a y e r ( n e t  econom ic
b e n e f i t ) c o s t s ) c o s t s ) c o s t s )

รหรัฐอเมริกา 2 6 .3 6 .0 3 0 .0 9 .2
ปร»ขาคมทุโรป 3 3 .3 3 2 .6 1 5 .6 1 4 .9

S o u rces  USDA (1 9 8 9 a)
I

ru n s  R o b e rt L. P a a r lb e r g ,  "Why a g r i c u l t u r e  b la c k e d  th e  U ruguay 
Round: E v o lv in g  s t r a t e g i e s  in  B tw o - le v e l  gam e," in  W orld 
a g r i c u l t u r e  and t h e  GATT, e d . W illia m  p . A very (B o u ld e rs  
Lynne R ie n n e r  P u b l i s h e r s ,  1 9 9 3 ), p . 43 .

ร ัฐบารรหรัฐอเมร ิกาต ํองใช ้จ ่ารเง ินรำหรับโครงการร่งเรริมการล ่งออกถ ิง 750 รำนเหริรภ ุเรหฬ ัฯ,
1 .4  นโยบายเกษตรของรหรัฐอเมริกาใช้ต้นทุนของงบปร»มา0เจำนวนมาก เข่น 

ในข่วงปี ค . ค . 1981 ถึงปี ค . ค . 1985 ร ัรบาลรหฬัอเมริกาไต้ใช ้จ ่ายเงินงบปร»มาฎเในโครงการ 
รนับรนนรารไต้แล»รนับรนนราคาทางการเกษตรต่าง  ๆ ถึง 60 หันรำนเหริรชุรหรัฐฯ แล»ในปี

’ G ordon c .  R a u s s e r ,  "The p o l i t i c a l  economy o f  a g r i c u l t u r e  in  
th e  U n ite d  S t a t e s , "  in  The p o l i t i c a l  economy o f  a g r i c u l t u r a l  t r a d e  and 
p o l i c y :  Toward a new o r d e r  f o r  E urope and N o rth  A m erica , e d . Hans J .
M ichelm ann, J a c k  c .  s t a b l e r ,  and GBry G. s t o r e y  (B o u ld e r :  W eatvlew
P r e s s ,  1 9 9 0 ), p . 57
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ด .ศ . 1986 น้ัน บรรษัทสินเชิ่อค้านโภดภั«ซไค้ใช้จ่ายเงินสำหรับกิจกรรนสนับรนุนภาดเกษตรกรรน 
ต ่า* *] ถึง 2 5 .9  หันล้านเพรีอชุ?เหรัฐฯ นอกจากนี้ ในปีเคียวกันนี้ ค่าใช้จ่ายของโดรงการสนับสนุน 
การผลิตทางการเกษตรอํ่น  ๆ ในขนบทของสหรัฐอเนริกานิจำนวนถึง 14 หันสานเหริอ«สหรัฐฯ10

2. ผลกระทบต่อประเทดภายนอก
2 .1  การอุดหนุนการล่งออก ทำให้ราดาในตลาดโลกไรัเสกีอรภาษ แสะทำให้ 

ผุ้ล ่งออกรายเล็กไผ่สานารกขายสินค้าแข่งขันกับสหรัฐอเนริกาในตลาดโลกไค้
2 .2  การกำจัดสินค้าส่วนเกินค้วยการบริจาดหริอขายให้ในราดาอุกแก่ประเฑด 

กำลังหัรเนา ทำให้ราดาสินค้าภายในประเทศเหล่านี้ลคลง ชิ่งทำให้เกษตรกรขาดแรงจงใจในการ 
ผลิต และทำให้ประเทศเหล่านี้ค้องษิ่งษิงดวานช่วยเหลอทางค้านอาหารจากสหรัฐอเนริกาแทน

ประวัติดวานเล็นนาของนโยบายเกษตรร่วนของประชาดุนยุโรป

ภายใค้สนธิลั««าแห่งกรุงโรน ( T r e a ty  o f  Rome) ชิ่งประขาด«เศรษฐกิจยุโรป 
(E u ro p ean  Econom ic Community -  EEC) ไค้ก่อกำเน็ดขึนนาในปี ด .ศ . 1957 ประเทศ 
สนาขิกท้ังหก คีอ เบลเย ียน ฝรั่งเศส เยอรนนีทะวันตก อิตาลี ล ักเขนเบอรั่ก และเนเบอรั่แลนด 
ไค้ลงนานร่วนกันเนิ่อวันที่ 25 น็นาดน ด .ศ . 1957 เษํ่อก่อทั้งหลักการของดวานร่วนนิอที่นั่นดงและ 
ใกล้ชิดกันระหว่างประขาตนเศรษฐกิจยุโรปทั้งนวล โดยการขจัดข่อจำกัดทางเศรษฐกิจและการ 
เนึองระหว่างประเทศสนาขิกค้วรกัน อย่างไรก็ตาน ประเทศสนาขิกเหล่านี้ย ังดง«นโยบายเกษตร 
เล็นของตนเองอย่ ชิ่งนิดวานแตกต่างกันนาก ทำให้ยากที่จะกำหนดนโยบายของประขาดนให้ษิฑักษ 
ผลประโยขนั้ของนวลสนาขิกร่วนกันไค้ ดังน้ัน ประ เทศสนาขิกทั้งหกจึงไค้ตัดสินใจกำหนดนโยบาย 
เกษตรร่วน (Common A g r i c u l t u r a l  P o l ic y  -  CAP) ข้ีน ในเคีอนกรกอุาดน ด .ศ . 1962 
และเล็นที่ยอนรับของสหราขอา«าจักร เดนนารั่ก และไอรั่แลนด เนั่อวันที่ 1 กุนภาหันธ ศ .ศ .
1973 รวนทั้งเล็นที่ยอนรับของกริข โปรตเกส และสเปนค้วย

lD l h l d .
แอาริรัตนั้ เหริอ«นงดล, ••ผลกระทบของการจำกัดการส่งออกหันสำปะหลังของไทย 

ไปยังประขาดนยุโรป,,, (วิทยานิษนธรเริกุทานหาบั«ชิต ภาดวิขาเศรษฐศาสตรั่ บั«ชิตวิทยาลัย 
จหัาลงกร«นหาวิทยาลัย, 2 5 2 7 ) , หน้า 14.
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ในมาตรา 39 ของลนธิลัทูถุเาแห่งกรุงโรม ไค้กำหนดวัค๗ ร»สงคของนโรบาอร่วมกัน 
ทางค้านก2ระเบ ียบต ่าง  ๆ รำหรับสินค้าเกษตร ท ี่เร ียกว ่า นโยบายเกษตรร่วม ตังนี้ค้อ12

1. เพี่อเพิ่มประสิทธิกานการมสิตทางการเกษตร โดยการส่งเสรีมดวามกัาวหน้าทาง 
เทคนิด และอกระดับการพ«นาการผลิตสินค้าเกษตร รวมทั้งใช้น้จจ้อการผลิตให้เกิดประโยขนัลุงลุด 
โดย เ ฉพาะอย่า งยิ่ งน้จจ้อค้านแรง งาน

2 . เพี่ออกระดับมาตรฐานการดรองขีพของกลุ่มทางการเกษตร โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่ง 
การเพ ิ่มรายไค้ของบุดดลต่าง  ๆ ท ี่เก ี่ยวช้องกับการเกษตร

3. เพิ่อรักษาเสกีอรภาพของตลาดสินค้าเกษตร
4 . เพิ่ปีI ป็นหลักประกันว่าจะมีปริมา»เผลผลิตที่เพีองพอ
5. เพี่อกำหนดราดาอาหารที่เป็นธรรมรำหรับมับรีโภค

มาตรการและ เดรื่องมีอที่ใช้ในการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรร่วม
ในความพยายามที่จะบรรลุวัตถุประลงดช้างค้นนั้น นอกจากประขาดมยุโรปจะค้าเนินการ 

ปกน้องตสาดจากการนำเช้าแลัว ประขาคมยุโรปอังไค้หามาตรการและเคชิ่องมีอในการค้าเนินงาน 
ท่ีรำดัถุเ 3 ประการ ค ้อ131

1. ระบบการสนับลนุนค้านราดา ( p r i c e  s u p p o r t  sy s tem ) จัดไค้ว่าเป็นหัวใจ 
หลักของนโยบายเกษตรร่วม โดยเป็นการดํ้าประกันรายไค้ขั้นตาของเกษตรกรภายใน มาตรการ 
หลัก 2 ประการที่ใช้สนับสนนค้านราดา ก็ค้อ

1 .1  การแทรกแซงราดาหรีอการแทรกแขงตลาด ประขาดมยุโรปไค้แต่งทั้งดa»  
กรรมการแทรกแชงราดาเพิ่อทำหน้าที่รับซื้อผลผลิตส่วนเกิน ในกรรที่ราดาตลาดโสกตากว่าระดับ 
ราดาขั้นตาที่กำหนดไวั โดยรับซื้อในราดาแทรกแซง ( i n t e r v e n t i o n  p r i c e )  ที่กำหนดไวัโดย 
ไม่จำกัดปริมา»เ กล่าวค้อ จะรับซื้อจนกว่าระดับราดาตลาดโสกจะลุงกว่าราดาขั้นคา ชิ่งโดยทั่วไป 
แลัว ราดาแทรกแซงที่ท ั้งไวัมักจะลุงกว่าราดาตลาดโลก รำหรับผลผลิตที่เกษตรกรสามารถนำมา

l2 H e i l l  N u g en t, The g o vernm en t and p o l i t i c s  o f  t h e  E u ro p ean  
U n io n , 3 rd  e d . (L ondon: M acm illB n P r e s s ,  1 9 9 4 ), p . 368 .

‘ “สมีตรา อาบุท, ••นโยบายเกษตร BC: ผสกระทบต่อเกษตรกรรมไทย," เดรษฐกิจ 
ปริทํดนั 15 (มีถนายน 2536)1 2 - 3 .
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ขาอให้รัฐภาอใต้กลไกการแทรกแชงตลาดนี้ ไต้แก่ ธัทุญีซ «รีต/«เต้นมเนอ เนื้อวัว นื้าตาร «ก 
แระ«ลไต้

1 .2  การจัดเก็บค่าธรรมเนิอมหิเศษแระภาษีอากร ( l e v i e s  and cu sto m s 
d u t i e s )  สำหรับรีนต้านำเข้า เนื้องจากในแต่ละปี ประชาคมยุโรปจะกำหนดราคาเต้าหมาอ*
ที่เหมาะรมกับรินค้าIกษตรแต่ละชนิดเนื้อเนื้นการประกันราอไต้ให้กับเกษตรกร โดธทั่วไปนรํว ราคา 
เต้าหมายที่กำหนดนื้จะรงกว่าราคาตลาดโลก และกำไม่มีมาตรการกีดกันการนำเต้านล้ว «ลนรีต 
จากตลาดโลกก็จะทะลักเต้ารู่ตลาดประชาคมยุโรปในแต่ละปีเนื้นจำนวนมาก ดังน้ัน เนื้อเนื้นการ 
คุ้มครอง«ล«รีตทาอในประเทค ประชาคมยุโรปจีงมีความจำเนื้นต้องนำระบบภาษีหริอค่าธรรมเนิอม 
ขาเต ้า«นแปร ( v a r i a b l e  l e v i e s )  มาใต้ กล่าวค้อ กำรินค้านำเต้าจากประเฑคที่รามมีราคา 
ตากว ่าราคาเต ้าหมาอ ประชาคมยุโรปจะปรับค่าธรรมเนิอมหิเคษสำหรับรินค้านำเต้าชนิดนั้นให้ 
รงชิ้น หริอในทางตรงกันต้าม กำรินค้านำเต ้าจากประ เทคที่ลามมีราคารงกว่าราคาIต้าหมาอ 
ประชาคมยุโรปก็จะปรับค่าธรรมเนิอมหิเคษสำหรับรินค้านำเต้าชนิดนั้นให้ตรลง ทั้งนื้อัตราอากร 
ขาเต ้าหริอค่าธรรมเน ิอมหิเศษ ( im p o r t le v ie s )  น้ื มีการปรับทุกวันเนื้อให้รอดคลัองกับภาวะ 
ตลาดโลก อกเวัน «รีตภัทเซนมเนอ และเนื้อรัตว ที่เปลรนแปลงทุกลัปดาห

2 . การอุดหนุนการล่งออก ( e x p o r t  s u b s id i e s )  หลังจากที่มีการใต้นโอบาธ 
เกษตรร่วมแล้ว «ลนรีตเกษตรของประชาคมยุโรปใต้เนื้มชิ้นมาโดอตลอด ดังน้ัน กำหากประชาคม 
ยุโรปควบคุมให้ระดับราคาอยุ่ท ี่ราคาประกันโคอการเต้าแทรกแชงรับชื้อ«ล«รีตแต่เหิองออ่างเค็อว 
ประชาคมยุโรปจะประรบต้แหามี«ล«รีตรินค้าเกษตรอยุ่ในรต๊อกเนื้มชิ้นเนื้นจำนวนมาก ประชาคม 
ยุโรปจีงต้องมีมาตรการอุคหนุนการล่งออกเนื้อเนื้นการระบารรินค้าออกรู่«ลาดโลก

ในกรรที่ราคาตลาดโลกตากว่าราคาภาอในตลาดประชาคมยุโรป ผุ้«รีตจะไต้รับเงิน 
ชดเชอหริอเงินอุดหนุนการล่งออกเนื้อให้รามารทแข่งต้นในตลาดโลกไต้ แต่กำหากราคาตลาดโลก 
รงกว่าราคาทาอใน«ลาดประชาคมยุโรป รัฐจะเก็บอากรชาออก ( e x p o r t  l e v i e s )  เนื้อต้องกัน 
ไม่ให้มีการล่งออกรินค้าเกษตรมากเกินไป จนอาจเกิดการขาดแคลน แล»ล่ง«ลกระทบให้ระดับ 
ราคาตลาดภาอในกลุ่มรงเกินควร ร่วนในกรรของผุ้ล่งออกที่จำหนำอ«รีตภัเ»ซต้าวหริอธัทุเหิชให้กับ 
โครงการช่วอเหลิอต้านอาหารของชาติและของประชาคม ก็จะไต้รับเงินชดเชอเช่นกัน *

“ราคาเต้าหมาอที่ประชาคมยุโรปกำหนด จะค้านวชเจากราคาที่เกษตรกรควรจะไต้รับ 
(optim um  p r i c e )  บวกต้วอต้นทุนค่าขนล่งจากฟ่ารมกิงตลาดปลาอทาง
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3. การอคหนนการ«ลิต ( p r o d u c t io n  s u b s id i e s )  ช ิ่งดำเน ินการภารใต ้«าตรการ
ท ี่ร ำ ผ ู้ ค้อ

3 .1  การอุคหนุนการปลุกข้าวเนสคอาว ( I n d ie s )  ช ิ่งเน ิ่นข ้าวปร»เภทเค ็อว 
กับข้าวที่นำเข้าจากปร»เทคไทอนล»สหรัฐอเ«ริกา โคอร่วนใหทู่จ»«ลิตในอิตาลีแล»สเปน

3 .2  การ'ให้เงินชคเชอเนิ่อการ«ลิตธัทุเห็ช ( p r o d u c t io n  r e fu n d )  เหรา»
ทอว่าต้นทุนการเหา»ปลุกของปร»ชา««อุโรปลุงกว่าปร»เทคผุ้«ลิตอิ่น  ๆ โคอในปี ค . ค . 1991 
ปร»ชาค«อุโรปให้เงินชคเชอรำหรับฒุ้เหีชทุกปร»เภท นอัตราปร»«าเ)เ 103 .63  อิชีอุ ต่อตัน 
(1 อิชีอุ «ค่าปร»นาทเ 3 2 .2 4 7 5 9  บาท) หรีอปร»«'น» 3 ,3 4 2  บาทต่อต้น

นอกจากนี้ อ ัง«นาตรการเสริ«อิก«าตรการหนิ่ง ค้อ «าตรการบรรเทาการ«ล ิตภาอใน 
(In w ard  P r o c e s s in g  R e l i e f  a r r a n g e n e n t  -  IPR) กร่าวคอ ในกรรนำเข้าส ินค้าเกษตร 
รำหรับการ«ลิตเนิ่อส่งออกไปปร»เทคนอกกรุ«ปร»ชาค«อุโรปนั้น ร ัฐจัคเก ็บอากรขาเข ้าตา«ปกติ 
เน ิ่อ«การนำเข ้า แต่หากร ่งล ินต้าที่แปรรปนรํวออกไปขาออังปร»เทคที่สา« ก็จ»ไต้รับเงินชคเชอ

«สกร»ทบของนโอบาอเกษตรร่วน
บโอบาอเกษตรร่ว«ไต้ส่ง«สกร»ทบต่อปร»ชาค«อุโรปแร»ปร»เทคนอกกรุ่«ปร»ชาคน 

อุโรป ตังน้ีค็อ
1. «สกร»ทบต่อปร»ชาค«อุโรป

1 .1  นโอบาอเกษตรร่วนช่วอเหิ่«ปร»สิทธิภาหทางการเกษตรให้ลุงชิ้น อันเนิ่น«ส 
นาจากการหั«นาการ«ลิตให้ฑันส«อ แต่ออ่างไรก็ตาน การกำหนคราคาสินค้าภาอในปร»ชาค«อุโรป 
ให้ล ุงกว่าราคาตสา«โสก เหิ่อช่วอเหลิอเกษตรกรของตนนั้น ทำให้เกิค«ส«ลิตร่วนเกินเนิ่นจำนวนนาก

1 .2  กิงน«ว่านโอบาอ เกษตรร่วนช่วออกร»ตับ«าตรฐานการ«รองชีหแส»ราอไต้ 
ของภาคเกษตรกรร«ให้ลุงชิ้นทัคเทีอ«กับภาคเครษฐกิจอํ่น  ๆ ก็ตาน แต่ในขa » เคีอวกัน นโอบาอ 
เกษตรร่ว«นี้ ก ็ไค้ก่อให้เกิคควา«แตกตำงร»หว่างเกษตรกรราอใหทู่ในประ เท«ที่กัาวหข้าแส»
เกษตรกรราอ เสกที่นีปร»สิทธิภาหในการ«ลิตตา อิกทั้งอังก่อให้เกิคควา«แตกตำงร»หว่างพุ้«ลิต 
สินค้าในนกบอบอุ่นทางเหนอ โคอเฉพา»ออ่างอิ่งผุ้«ลิต«ลิตภัทเ'ชน«เนอ ธ้ทู่หีช แส»เนี้อวัว ช ิ่งเน ิ่น 4

l4 H e i l l  N u g en t, The governm en t end p o l i t i c s  o f  th e  E u ro p ean
U nion , pp . 3 7 4 -3 7 5 .
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ค้ที่ไค้รับประโอชนจากระบบสนับรนุนราคานากที่สุด กับผํ«สิตสินค้าอ่ิน  ๆ ใน เขตเน ต ิเท อรเรเน ิรน
1 .3  นโรบาอนิ่งนาดนเอง ( s e l f - s u f f i c i e n c y )  ของประชาคนอุโรปนระ 

การควบดุนไน่ให้ราคาสินค้าเกษตรบางชนิดเปรอนแปรงชิ้นลงตานราคา«ลาดโลก ทำให้ตลาดสินค้า 
เกษตรของประชาคนอุโรปนีIรกิอรภาหนากชิ้น

1 .4  ประชาคนอุโรปรานารถ«สิตสินค้าไค้เกินควานค้องการภาอในกสุ่นประชาคน 
ดังเห็นไค้จากรัดร่วนปรินา»«ล«สิตที่เนิ่นนากชิ้น กล่าวคิอ ในปี ค .ศ . 1958 ประเฑครนาชิก 6 
ประเทศ«สิตไค้เน็อง 85% ของควานค้องการภาอใน ในปี ค . ศ . 1973 ประเทศรนาขิก 9 ประเทศ 
«สิตไค้ประนา» 90% ของควานค้องการภาอใน ในปี ค .ศ . 1905 ประเทศรนาขิก 10 ประเทศ 
«สิตไค้ประนา» 120% ของควานค้องการภาอในlB นละในปี ค . ค . 1993 ประเทศรนาขิก 12 
ประเทศ«สิตไค้ถิง 125% ของควานค้องการภาอในlS 16 ออ่างไรก็ตาน การเนิ่นชิ้นของ«ล«สิตจน 
เกิน«วานค้องการนี้ ล่ง«ลให้ประชาคนอุโรปค้องกัาจัด«ล«สิตร่วนเกินชิ้ออกนอกประเทศค้วอค้นทุนฑื่สุง

1 .5  การกีดกันไน่ให้นีการนำเข้า«ล«สิตที่ถุกกว่าจากประเทศนอกกรุ่นประชาคน 
อุโรปน้ัน ไน่รอดคล้องกับวัตถุประสงคที่ค้องการให้ผุ้บริโภคนีสินค้าในราคาที่เห็นธรรน ชิ่งจาก
ข้อเท็จจริงที่ปราก!) หบว่าผุ้ที่ไค้ประโอชนจากระบบราคาของนโอบารเกษตรร่วนนั้น ก็คิอเกษตรกร 
ที่รรรวอ ในข»ะที่ผุ้ที่สุทฺ[เรีอออ่างนาก ก็ค็รนุ้บริโภคที่อากจน

1 .6  ดุ้บริโภคแระผุ้เสีอภาษีของประชาคนอุโรป ค้องรับภาระค่าใช้จ ่าอในการ 
รนับรนุนนโอบาอเกษตรร่วน ชิ่งดุ้บริโภคเห็นผุ้รับภาระนากกว่านํเร็8ภาษี ด ังเห ็นไค้จาก การ 
ประนา»การค้นทุนของผุ้เสิอภาษีและค้บริโภคค่อนโอบาอเกษตรในช่วงปี ค .ศ . 1986/87  ของ 
กระทรวงIกษตรของสหรัฐอเนริกา* ที่แรดงให้เห็นว่าผุ้บริโภคของประชาคนอุโรป«องแขกรับ 
ค่าใช้จ่าอในการสนับรนบนโอบาอเกษตรร่วนของตนกิง 3 2 .6  หันร้านเหริอ«สหรัฐฯ ในข»ะที่ 
ผุ้เสิอภาษีของประชาคนอุโรปแบกรับภาระค่าใช้จ่าอเหีอง 1 5 .6  ห้นรัานเหริอ»รหรัฐฯ ดังน้ัน

LC o m m iss io n  o f  th e  E uropean  C om m u n ities , Our fa rm in g  f u t u r e  
(Luxem bourg: O f f ic e  f o r  O f f i c i a l  P u b l i c a t i o n s  o f  th e  E uropean  
C o m m u n ities , 1 9 9 3 ), pp . 1 2 -1 3 .

lS N e i l l  N u g en t, The g o vernm en t and p o l i t i o s  o f  th e  E uropean  
U n io n , p . 375 .

'‘ด ุราอระเอ ีอดเน ิ่นเต ินในตารางท ี่ 3 .1



60

ผุ้ขรีโภคค้องจ่ายเงินในการสนับสนนภาคเกษตรของตนมากกว่าผุ้เสียภาษีถึง 17 พันค้านเหรีอ»สหรัจฯ 
นอกจากนี้ นโยบายเกษตรร่วมอังไค้ส่ง«สกร»ทบให้โครงการอื่น  ๆ ไม่สามารถพั«นาไค้ 

Iน ี้องจากโครงการเกษตรต่าง  ๆ ภารไค้นโยบายเกษตรร่วมนั้น ใช้งบใ[ร»มาทถึง 70% ไเองงบ 
ปร»มา»ปร»ซาคมทั้งหมด ชิ่งก่อให้เก ิดความตงเครียดภายในปร»ชาคมยุโรป

2 . «สกร»ทบต่อปร»เทคนอกปร»ซาคมยุโรป
2 .1  การอุดหนนการส่งออกสินค้าส่วนเกินของปร»ซาคมยุโรป ทำให้สินค้าของ 

ปร»เทคนอกกรุ่ม ไม่สามารถแข่งขันไค้
2 .2  มาตรการกีดกันการนำเช้าของปร»ซาคมยุโรป เซ่น การเก ็บภาษ ีนำเช ้า 

«นแปร ทำให้ปร»เทคนอกกรุ่มไม่สามารถส่งสินค้าเช้ามาขายแข่งขันกับสินค้าของปร»ซาคมไค้
2 .3  การกีดกันการนำเช้า«ส«สิตที่ถกกว่าจากปร»เทคนอกกรุ่มปร»ซาคมยุโรป 

แล»การอุดหนุนการส่งออก«ส«สิตส่วนเกิน เนี้นการบิดเบิอนหลักการแบ่งงานกันทำร»หว่างปร»เฑค 
แล»เนี้นการใช้ทรันรากรอย่างไม่มีปร»สิทธิภาน ชิ่งก่อให้เกิดช้อษินาทร»หว่างปร»ซาคมยุโรปกับ 
ปร» เทคนอกกรุ่มปร»ซาคมยุโรป

การปฐิร ูปนโยบายเกษตรร่วม (CAP re fo rm )
จาก«สกร»ทบของนโยบายเกษตรร่วมที่กล่าวมาช้างค้น โดยเฉนา»อย่างยิ่ง«สกร»ทบต่อ 

ปร»เทคนอกกรุ่ม ที่เก ิดจากการอุคหนุนการส่งออกแล»การกีดกันการนำเช้า ปร»กอบกัขมีแรงกดคัน 
จากภายนอก รวมทั้งแรงกดดันจากการเจรจาแกตตที่ให้ม็การป})รุปนโยบายเกษตรร่วม* น้ัน ทำให้ 
ค»»มนตรีเกษตรของปร»ซาคมยุโรป ( A g r i c u l t u r a l  C o u n c il -  AC) นยายามหาแนวทางต่าง  ๆ
ในการแก้ไขบั»หาดังกล่าว จนในที่สุคภายหลังการเจรจาเมี่อวันที่ 18-21 นฤษภาคม ค . ค . 1992 
»  กรงบรัสเซ»ส ป ร»เท ศเบ ลเย ียม  ค»»มนตรีปร»ซาคมยุโรปไค้«กลงน็จาร»ารับหลักการไวั 2 
ปร»การ ค็อ เชิ่องการลดเงินอุดหนุนการส่งออก รวมทั้งการลดราคาปร»กันสำหรับสินค้าเกษตร 
แล»เชิ่องการปฏิรปนโยบายเกษตรร่วม ชิ่งม็«ลบังคับใช้ทั้งแต่ 1 กรกฐาคม ค . ค . 1993 เนี้นค้นไป17

'ใ น เ ชิ่องนี้ ปร»ซาคมยุโรปไค้ให้เหต«ลว่า การป}]รุปนโยบายเกษตรร่วมเนี้น«ลมาจาก 
แรงกดดันภายในปร»ชาคม แล»ไม่ไค้เนี้นการตอบสนองต่อการเจรจาแก«ต

เ7 สุมิตรา อ ื่าน ุ», •’นโยบายเกษตร BC» «สกร»ทบต่อเกษตรกรรมไทย,'’ เครษจกิจ 
ปรีทัคน้ี 15» 5 .
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โคอมิวัตถุปร«สงคในการป])รุปนโอบาอเกษตรร่วม ดังต่อไปนี้คิอ1B
1. เพิ่อรักษาฐาน«ของปร«ขาคมชิ่งเป็นผุ้ผลิตแล«ผ้ส่งออกสินค้าเกษตรราอใหพ่ โคอ 

การซ่วอให้เกษตรกรของตนสามารถแข่งขันทั้งในตราคภาอในปร«ซาคมแร«ในตราคโลกไค้
2 . เพิ่อลคปริมาภเผลผลิตให้ออ่ในร«ดับที่รอคคล้องกับความต้องการของตราค
3. เท่ีอสนับสนุน่ให้เ กษตรกรมิราอไต้ที่นอ เรอ ง
4 . เที่อกร«ตุ้นให้เกษตรกรอังคงปร«กอบอาซึมทางการเกษตรในที่คินของตนต่อไป
ธ. เพิ่อปกห้องสิ่งแวคล้อมแล«นัรเนาค้กอภานของขนบทให้เพิ่มมากชิ้น

สาร«ล้าค้พของการป])รุปนโอบารเกษตรร่วม
การปฏิรุปนโอบาอเกษตรร่วมนี้ รความเกื่อวขัองกับสินค้าเกษตร 5 ขนิค ชิ่งเป็น 

มสิตภ้»ที่ที่รฟ้ทฺเหาในเรื่องปริมานมรนสิตที่รมากเกินความดัองการภาอในกลุ่มปร«ขาคมอุโรป ไค้แก่ 
ธัถุเนีข เนี้อวัว นมแล«เนอ เนี้อนก« แล«อาสบ ชิ่งมิสาร«สำค้ทดังต่อไปนี้ค็อ19

1. ฒุ้เนิข ถีอไดัว่าเป็นหัวใจสำคัทูที่สคในนโอบาอการปฏิรุปครั้งนี้ โคอไดัรการตกลง 
ให้»คราคาเห้าหมาอร้ท ุเน ีขที่เรียกว่า s u b s id iz e d  g r a in  p r i c e s  รงร ัออร« 29 จากราคา 
เห ้าหมาอเคิม ในช ่วงร«อ«เวลา 3 ป ีค ึอ  จาก 130 อีซึอต่อดัน ในซึการผลิต 1993/94  
เหล็อ 110 อีซึอุต่อดัน ในปีการผลิต 1995/96  แร«ลคราคาแทรกแซงจาก 117 อีซึอุต่อดัน 
ในปีการผลิต 1993 /94  เหล็อ 100 อีซึอต่อดัน ในปีการผลิต 1995 /96  รวมทั้งจงใจให้เกษตรกร 
ลคนี้นที่เนา«ปลุกลงดัวอการจ่าอเงินขคเขอการลุถุแสีอราอไต้ให้แก่เกษตรกรโคอตรง* โคอมี 1

1"co m m issio n  o f  t h e  E uropean  C o m m u n ities , Our fa rm in g  f u t u r e , p . 21 .
เ9 ลุมิตรา อาบุพ, "นโอบาอเกษตร EC: ผลกร«ทบต่อเกษตรกรรมไทอ,,, เศรษฐกิจ 

ปริทัศน 15: 6 -8 .
'เง ินขคเขอการล ุท ุแส ีอราอได ั กำหนคจ่าอตามขนาคนี้นที่เนา«ปลุก โคอในส่วนของการ 

ป]}รุปนโอบาอเกษตรร่วมนั้น ไค้กำหนคนี้นที่การเนา«ปลุกโคอใขัค่าเฉสิ่อของปี ค .ค . 1989-1991 
เป็นฐาน หากปร«เทคสมาชิกใคมินี้นที่เนา«ปลุกนี้นฐานมากกว่าที่กำหนค ร«ดับเงินข่วอเหรอก็จ«
ลคลงตามส่วน นอกจากนี้ เงื่อนไขที่เกษตรกรต้องกันนิ้นที่เนา«ปลุกเพิ่อใขัปร«โอขนี้ออ่างอ็นฑีไม่ 
ใข่นีขเกษตรในอัตรา 15% ของนี้นที่เนา«ปลุกเค็ม เพิ่อ'ให้ไค้รับเงินขคเขอขัน ไม่มิผลต่อเกษตรกร 
ที่มิผลผลิตห้ออกว่า 92 ดันต่อปี
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อัตราเนิ่นจาก 25 อีขิยุ ต่อตัโ: ในปีการผลิต 1993 /94  เล็น 45 อีขิยุ ต่อตัน ในใ]การผลิต 
1995/96  ถ้าเกษตรกรลดหี้นที่การผลิตธักฺ!ผิชลงอีกร้อยล» 15 ใISOพื้นที่เผา๗ ลุกเต ิบ* * ถ้วยวิธี 
การจำกัดหี้นที่เหา»ปลุก < s e t - a s i d e ) ** หร้อนทั้งอกเลิกค่าธรรนเนียนที่รับผิดชอบร่วนกันของ 
เกษตรกรแล»รัฐบาล ( c o - r e s p o n s i b i l i t y  l e v i e s )  ขิงเกษตรกรถ้องจ่ายให้แก่รัฐบาลหาก 
ผลิ«สินถ้าเกินกว่าโดวตาทีไถ้รับ แล»อกเลิกร»บบเงินช่วยเหลีอที่จ ่ายให้แก่เกษตรกรรายเล็ก 
นอกจากนัน เผิอปกถ้องเกษตรกรของตน ปร»ชาคนยุโรปไถ้เรียกเก็บภาษีนำIขำจากธัทผิชที่เขำ 
ไปในปร»ชาดนยุโรปเนิ่นขี้นจากเดิน 20 อีชียุ ต่อตัน เล็น 40 อีชียุ ต่อตัน*0

2 . เนี้อวัว ให ้ทำการลดราดาเน ี้อวัวตาน s u b s id iz e d  b e e f  p r i c e s  ลงร้อยล» 
15 ใน ร»ย»เวลา 3 ปี ษร้อนกับ1ให้เงินอุคหนนโดยตรงเนิ่อรดปรินาa u ลิต โดยจำแนกเล็น 2 ร่วน 
ดิอการจ่ายเงินอุคหนุนสำหรับวัวนม จาก 50 อีขิยุต่อตัน เล็น 120 อีชียุต่อตัน แล»จ่ายเนิ่นอีก 30 
อีขิอ ต่อตัน เล็นกรa ผิเดษสำหรับเกษตรกรรายเล ็ก กับการจ่ายเงินอุดหนุนสำหรับเนิ้อวัว จาก 
40 อีชิยุต่อตัน เล็น 90 -100  อีชียุต่อตัน ชิ่งขี้นอยุ่กับฒุเภาหของเนื้อจากปาร้นแต่ล»ปาร้น

3 . นนแล»เนอ เล็บอีกผลิตพัเ•ทหนิ่งที่ปร»ชาคนยุโรปนิถ้กฺเหาเชิ่องสต๊อกลินถ้าที่ตัองรีบ 
เร ่งแก ้ไข โดยให้ทำการลดราดาเนอตาน s u b s id iz e d  b u t t e r  p r i c e s  ลงร้อยล» 2 .5  ใน 
ร»อ»เวลา 3 ปี ทั้งแต่ปีการผลิต 1993/94  จนกิงปีการผลิต 1995/96  แล«ลดจำนวนโควตา 
การผลิตผลิตภั»•ทนนของแต่ล»ปร»เทดลนาขิกลงร้อยล» 2 ในช่วงปีการผลิต 1993/94  จนถีงปิการ 
ผลิต 1995/96

4 . เนื้อนก» คฒ*มนตรีปร»ชาคนยุโรปตกลงให้ใขํ sh eep  prem ium s ต่อไป แต่ไถ้ 
กำหนดโควตาสำหรับเกษตรกรผ์เลี้องแก»ในกล่นปร»ชาคนยุโรปไว้ กล่าวดีอ อนุทุทตให้เกษตรกร 
เล ียงแก»ไถ ้รายล» 1 ,0 0 0  ตัว ในเขตนื้นที่ที่ทำการเหา»ปลกไม่ไถ้ผล แล»อนุลุทต'ให้เลี้ยงแก» 
ไถ ้รายล» 500 ตัว ในห้ีนท่ีอ่ิน  ๆ ช ิ่งถ้าเกษตรกรรายใดเลี้ยงแก»นากกว่าที่กำหนดจ»กุกลงโทษ

*ครายล»เอ ียดเน ิ่น เด ินในตารางท ี่ 3 .2
“ “การจำกัดลี้นที่เหา»ปลุก เล็นการกำหนดลัดรวนหี้นที่เหา«ปลุกของเกษตรกร โดยไถ้ 

กันหี้นที่เกษตรบางร่วนไว้สำหรับการปลุกปา ชิ่งวิธ ีการนื้ไถ ้เคยคำรีไวัในนโยบายเกษตรร่วน แต่นิ 
ไถ้นิผลในทางปฐิบ้ติเท่าใดนัก

*๐เอาวร ี นุทภ็รักษ, -CAP R e fo rm .. . ลงที่ทุกคนไม่ควรนองขำน," ลกานกา?a
เดรษฐกิจ 13 (นิกุนาอน 2 5 3 6 )ะ 1.
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ตารางท ี 3 .2

ราคาเช ้าห นาอ ราคานฑรกนชง ราคา แ  จ ุดนำเช ้า แล»เง ิน ช ค เช ร 

ตาน CAP Reform

ปี

( ค .ค . )

ราคาเช ้าห นาอ 

s u b s id iz e d  p r ic e

ราคาแทรกนชง 

In te r v e n t io n  p r ic e

ราคา แ  

จ ุดนำเช ้า

เง ินชดเชอ ภาษี

1992/93 155 - - - *

1993/94 130 117 175 25 115
1994/95 120 108 165 35 105
1995/96 n o too 155 45 90

หนาธเหต ุะ *  ภาษ ีนำเช ้าตานนโอบาฮเกษตรเค ิน  จะน ีการปร ับช ิ้นลงตานราคาตลาดโลก 

ทีนา I ล ุน ิตรา อาบช ุ, ••นโอบาอเกษตร EC: ผลกร«ทบต ่อ เกษตรกรรนไทอ," เครษ จ ุกิจ 

ปริทัศน 1ธะ 7 .

โคอการต ัด  sheep prem ium s ลงอ ็กร ัออล» 50

5 . อาลบ ให ้อกเล ิกร»บบการนทรกนชงราคา ราคาช ิ้นตา แล» เง ิน ช ่วอ เห ล ิฮการ 

ล ่งออก แต่ออ ่างไรก ็ตาน เง ิน ช ่วอ เห ล ิอต ังกล ่าวอาจอ ังคงน ีออ ่แต ่เฉ ห า»ใน กรรห ิเคษ เท ่าช ิ้น  แล»

ปร ินาแผลผล ิตใบอาส ืบท ี่ได ้ร ับการปร»ก ัน ด ้องออ ่ในร»ค ับไน ่เก ิน  370 ,000  ตัน ในปี ค . ค . 1993 

แล»ไน ่เก ิน  350 ,000  ตันต่อปี ร»ห ว ่างป ิ ต . ค . 1994 จนถ ิงป ี ค . ค . 1997

นอกจากลินด้า 5 ชนิดท ิ่กล ่าวนาแล้ว ห ีชช ิ้าน ันเน ิ่นอ ีกผลิตภ ัแซหนิ่งท ี่น ีการเปลื่อนแปลง 

นโอบาอ โคอในหล ักการแล ้วอ ังคงใช ้ร»บบท ี่เคอใช ้ออ ่ต ั้งแต ่ป ี ค . ศ . 1991 แต ่ราคาแทรกแชงได ้ 

ต ุกอกเล ิกไป แล»น ีการปร ับราคาให ้ใกล ้เค ็องก ับราคาตลาดโลก โคอน ีผลต ั้งแต ่ป ี ค . ศ . 1993 /94  

เน ิ่นด้นไป

ก ิงแน ้ว ่าคแ»นนตร ิปร«ชาคนอ ุโรปให ้ลดราคาล ินด ้าเกษตรต ่าง ๆ ในกล ่นปร»ชาคนอ ุโรป 

ลงต าน ราค าเช ้าห น าอใน ร»อ» เวลา 3 ปี แล»จ ่าอเง ินชดเชอแก ่เกษตรกรท ี่ทำการลดห ิ้นท ี่เหา»ปลก 

ลง แต ่ออ ่างไรก ็ตาน ปร»ชาคนอ ุโรปก ็อ ังน ีว ิธ ีการท ี่ใช ้เน ิ่นกลไกเหอปกช ้องเกษตรกรในปร»ชาคน 

อ ุโรป โคอการปร ับอ ัตราการเก ็บค ่าธรรน เน ิอนพ เศษลำหร ับธ ัช ุห ็ชให ้ล ุงช ิ้นกว ่าเด ินได ้
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ผ ุ»กระทบชองกา?ปรุ)ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วผ ุ

การปร ุ)ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วผ ุไค ้ล ่งผ ุ»กระทบต ่อท ังประซาดผ ุย ุโรปแระประเทดนอกกรผ ุ 

ประซาดผ ุย ุโรป ด ังต ่อไปน ี้ด ิอa t

1. ผ ุลกระทบต ่อประซาดผ ุย ุโรป

1.1  การปร ุ)ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วผ ุ ซ ่วรรดเง ินงบประผ ุาป ้เท ี่ร ัฐบา»ประซาดผ ุ 

ย ุโรปจะค ้องใซ ้จ ่าอในการอ ุดหน ุนร ินค ้าเกษตร»ง กล ่าวด ิอ ผ ุการดาดว ่า ค ้าหากไผ ุ่ผ ุการปฐ ิรป 

นโอบารเกษตรร ่วผ ุแล ้ว  ร ัฐบาลประซาดผ ุย ุโรปจะค ้องใซ ้จ ่าองบประผ ุาเ»ในการอ ุคหน ุนร ินค ้าเกษตร 

ทีง 42 หันล้านอีซีอ ในปิ ด . ด . 1997 แต ่เผ ุอผ ุการปร ุ)ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วผ ุแล ้ว ร ัฐบาลประซาดผ ุ 

ย ุโรปจะใซ ้จ ่าองบ ประผ ุา»ใน การอุ คหน ุนร ินค ้า เกษตรเห ีอง 3 9 .2  หันล้านอีซีอ ในปี ด .ด .  1997aa 

ซงหผ ุาอดวาผ ุว ่า การปร ุ)ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วผ ุจะซ ่วอรดค ่าใซ ้จ ่าอในการอ ุดหน ุนร ินค ้าเกษตรชอง 

ร ัฐบา»ประซาดผ ุย ุโรป»งประผ ุาภเ 2 .8  หันล้านอีชีอ ใ น ร ะ อ ะ เว » า  3 ปี

1 .2  การ»คราคาเฟ ้าหผ ุาอชองธ ัท ุญ ีซในประซาดผ ุย ุโรป»งในอ ัตราร ัออ»ะ 29 

ภ าอ ใ น ระอ ะ เว » า  3 ปี จะซ ่วอให ้ควาผ ุค ้องการฒ ุ้ญ ีซในประซาดผ ุย ุโรปเห ิ่ผ ุผ ุากช ิ้น  โ ค อ 10พาะ 

ธ้ท ุณ ิซทีลาผุารถใซ้ทดแทนมันอัดเม็ด เซ ่น ข ้าวลา» ข ้าวบ าร ่เ»อ  ข ้าวโหด น»ะบัท ุฌ ิซเผ ุ»ดหอาบ 

ออางไรกตาผ ุ การ»คราคาป ระก ัน กากถ ั่ว เห »อง»งใน อ ัตราร ัออ»ะ 29 จะม ีผ ุ» 'ให ้ดวาผ ุค ้องการ 

ม ันอ ัด เม ็ดชองประซ าดผ ุย ุโรป เห ิ่อใซ ้ประกอบก ับกากถ ั่ว เหล ีองในการผ ุร ิตอาหารร ัตวเห ิ่ผ ุลงช ิ้นค ้วอ

ทั้งนี้ Iน ี้องจากการใซ ้กากถ ั่ว เห ล ีองผล ิตอาหารร ัตวค ้องใซ ้ม ัน อ ัด เม ็ด เม ็นว ัตถ ุด ิบใน การผ ุร ิตควบค ่ไปค ้วอ* *

1 .3  การ»คการแทรกแซงกลไกราดา ท ั้งการ»คราคาประก ันแ»ะ»คการอ ุดหน ุน  

การล ่งออก ล ่งผลให ้ผ ุการแข ่งข ้นก ันผ ุากช ิ้น ท ั้งภาอในประซาดผ ุย ุโรปและในตลาดโลก หร ิออาจ 

กล ่าวไค ้ว ่า  เม ็นการ เป ีดโอกาลให ้ผ ุการค ้าเลร ิผ ุากช ิ้นโดอไผ ุ่ข ัดก ับหล ักการแ»ะห ี้นฐานของนโอบาอ 

เกษตรร ่วผ ุเด ิผ ุ

21ส ุผ ุตรา อาบทุ), "น โอ บ าอ เก ษ ต ร EC: ผ รกระท บ ต ่อ เกษ ตรกรรผ ุไท อ ,,, เด รษ ฐกิจ 

ปริทัดน 1ธะ 8 -1 0 .

aaCom nilBslon o f  th e  E uropean C o m a u n it le s , Our fa rm in g  f u t u r e ,

p . 25.

* ค ุท เค ่าอาหารของอาหารร ัตวท ี่ผ ุล ิตจากม ันอ ัด เม ็ดร ัออละ 78 ร ่วผ ุก ับกากถ ั่ว เห »องร ัออ»ะ 

22 เท ่าก ับค ุ»ค ่าอาหารท ี่ไค ้จากข ้าวราล ีในน ํ้าหน ักท ี่เท ่าก ัน
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1 .4  การป ]]ร ุปนโยบายเกษ ตรร ่วมนำมาช ิ่งความม ีเลถ ีอรภาพ ในการผล ิต เพ ี่อการ 

บร ิโภคของร ังคม นม ้ว ่าในร»ร» 1 -2  ป ีแรกไม ่สามารถลดผลผล ิตธ ั«พ ิชในปร»ชาคมย ุโรปลงมาก 

นัก แล»ปร»ชาคมย ุโรปก ็อ ังคงม ีบทบาทในฐาน»เก ็นม ัจ ัคหาอาหารเพ ี่อช ่วอเหล ิอปร»เทคท ี่รากจน 

ในรามฉ ุก เฉ ิน  อย ่างไรก ็ตาม  ใน ร»ร»ราว  การลดลงของผลผล ิตจนอรในร»ต ับท ี่ม ีเลถ ีรรภาพน ั้น  

จ»ท ้าให ้บทบาทในการ เก ็นม ัให ้ความช ่วร เหล ีอทางต ัานอาหารชองปร»ชาคมย ุโรปลดลงโคธอ ัตโนม ัต ิ 

นอกจากนี้ ถ ้าหากปีร»ชาคมย ุโรปตัองการผล ิตธ ัถ ุเพ ิชเพ ิ่มช ิ้น น ั่นก ็หมารความว ่า ปร»ชาคมย ุโรป 

เพ ิ่มการผล ิต เพ ี่อตอบลนองต ่อตลาดล ่งออกใหม ่ ๆ เท ่าน ั้น

1 .5  การป]]ร ุปนโอบาอ เกษตรร ่วมจ»ช ่วอช»ลออ ัตราการหล ั่งไห»ของ Iกษตรกร 

ท ี่ไปปร»กอบอาช ีพอื่น ๆ ให ้ลคน ัอรลงกว ่าท ี่เคอเก ็นอย ุ่ก ่อนม ีการป]]ร ุป

1 .6  เง ินอ ุคหน ุนท ี่ร ัฐบาลปร»ชาคมย ุโรปต ้องจ ่าอให ้ก ับ เกษตรกรผ ุ้เล ี้รงส ัตว

ไม่ข ิ้นอย่ก ับจำนวนผลผลิตปศุส ัตวหริอจำนวนผลิตภัฝ ็เท ี่ปศุส ัตวที่ออกลุ่ตลาด ต ัง เช ่น ท ี่เค อ เก ็น ม า  แต่ 

ข ิ้นอย ่ก ับจำนวนฝ ุงของปศ ุส ัตวท ี่เกษตรกรพ ิงเล ี้ยงไต ้ตามจำนวนโควตาท ี่ทางปร»ชาตมย ุโรปกำหนด 

แล»ตามกรรมวิธ ีการผลิตผลิตภ ัฝ ็เท ี่ปศ ุส ัตว

1 .7  การป]]ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วมม ีส ่วนช ่วยให ้เกษตรกรท ุกคนม ีความร ัส ีกว ่า 

ตนเองไต ้ม ีส ่วน เข ้าร ่วมในการจ ัดการก ับสภาพแวดล ้อมภาอในปร»ชาคมย ุโรปให ้ค ีข ี้น  ในแง ่ท ี่ว ่า  

เกษตรกรท ุกคนม ีส ่วนร ่วมในการเปล ี่รนสภาพพ ื้นท ี่เพา»ปล ุกทางการเกษตรเต ิมให ้เก ็นปาหร ิอลวน 

ธรรมชาต ิ ช ิ่งจ»ม ีส ัตวลงวนอาศ ัยอย ่ต ้วอตามโครงการจำก ัดพ ื้นท ี่เพา»ปล ุก

2 . ผลกร»ทบต ่อปร»เทศนอกกล ุ่มปร»ชาคมย ุโรป ช ิ่งพ ิจารÛเาเก ็น ราอล ิน ค ้า  ต ังน ี้«อ38

2 .1  ธัทฺเพิช เต ิมการปร»ก ันราคาล ินค ้าธ ัท ุIพ ิชท ี่ปล ุกในปร»ชาคมย ุโรปให ้ล ุงกว ่า 

ร»ต ับราคาในตลาดโลกเพ ิอช ่วอเหล ิอ เกษตรกรภาอในปร»ชาตมย ุโรปน ั้น  ไต ้ก ่อให ้เก ิดฟ ้ทหาผลผล ิต 

ล ้นตลาดหร ึอม ีปร ิมา«ผลผล ิต เก ินความต ้องการ ในข»»ท ี่ปร»ชาคมย ุโรป เก็บภาษีนำ เ ข ้าสินค้า 

ทดแทนธัท ุฌ ิชในร»ตับที่ตากว่า แต ่เอ ื่อม ีการป]]ร ุปนโอบาอเกษตรร ่วมต ัวรการลดราคาปร»ก ันธ ัถ ฺฌ ีช  

ในปร»ชาคมย ุโรปลง แล ้ว เพ ิ่มอ ัตราค ่าธรรมเน ีอมในการนำเข ้าส ินค ้าธ ัทพ ิช  แล»เพ ิ่มภาษ ีนำเข ้า  

สินค้าทดแทนฒุ้[พิชแทน ก ็เก ็นการป ็ดโอกาลของปร»เทคท ี่ม ีต ้นท ุนการผล ิตล ุงท ี่เคอส ่งออกธ ัถเพ ิชไปอ ัง 

ปร»ชาคมย ุโรป ถ ีงแม ัว ่าปร»ชาคมย ุโรปอ ังคงอน ุถ ฺเาตให ้ปร»เทคท ี่ลามท ี่ม ีต ้นท ุนการผล ิตท ี่ตากว ่า

23ลม ีตรา อ ื่าน ุท, 

ปริทัคน่ั 15: 10.
"น โอบ าอ เกษ ตร EC: ผ ลกร»ท บ ต ่อ เกษ ตรกรรมไท ร,- เครษจก ิจ



66

สามารถล ่งส ินค ้าเข ้าไปขายแข ่งข ันในตลาดประชาดมอโรปไค ้กตาม

2 .2  LUDวัว การลด ราด าเน ึอว ัวต าม  B u b s id iz e d  b e e f p r ic e s  ดงร ้อยละ 

15 ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  3 ปีนน คาดว ่าจะม ีผ ลให ้เกษ ตรกรใน ประช าดมย ุโรปลดปร ิมา«การเล ี้ย งว ัวลง 

ช ิ่งจะล ่งผลให ้นำเข ้าธ ัถ ฺเม ีชจากประเทศนอกกล ุ่มประชาดมย ุโรปเล ี่อใช ้เป ็นว ัตถ ุด ิบอาหารส ัตวลด 

น ้อยลงกว ่า เด ิม

2 .3  ผลิตท ั»ซนมนละเนอ การลดราคาตาม s u b s id iz e d  b u t t e r  p r ic e s  

ลงร ้อยละ 2 .5  ใ น ร ะ ย ะ เว ล า  3 ปี นละการเปล ี่ยนนปลงในค ้านการลดจำนวนโดวตาการผล ิตของ 

แต ่ละป ระเท ดใน ป ระช าดมย ุโรปลงร ้อยละ 2 เล ี่อให ้ม ีปร ิมา«ส ินค ้าในระด ับท ี่เม ียงหอต ่อการบร ิโลด  

นัน คาดว ่าจะล ่งผลกระทบต ่อการชะลอต ัวลงของอ ุตสาหกรรมการผล ิตผล ิตท ั»ซนมและเนอ ตลอดจน 

การช ะลอต ัวลงข องการเล ี้ย งป ด ส ัต วของประชาคมย ุโรป อาจล ่งผลให ้นำเข ้าส ินค ้าธ ั«ม ีช จากประเทศ 

นอกกล ุ่มประชาดมย ุโรปเล ี่อใช ้Iป ็นว ัตถ ุด ิบอาหารส ัตว ลดน ํออลงกว ่าเด ิม

2 .4  เน ี้อแกะ การกำหนดโควตาการเล ี้ยงแกะของแต ่ละล ี้นท ี่ จะทำให ้ปร ิมา» 

แกะในประช าดมย ุโรปลดต ั่าลงอย ่างมาก ช ิ่งคาดว ่า จะล ่งผลกระทบต ่ออ ุตสาหกรรมการผล ิตอาหาร 

ส ัตวในประชาคมย ุโรป รวมท ั้งอาจล ่งผลให ้นำเข ้าธ ัทม ีชจากประเทศนอกกล ุ่มประชาคมย ุโรปลด 

นํออลง

2 .5  ยาสุบ การกำหนดปริมาเ)เการผล ิตยาสบในประชาดมย ุโรปน ั้น ด าด ว ่าจะไม ่ 

ล ่งผลกระทบต ่อประเทศนอกกล ุ่มประชาคมย ุโรป

นอกจากน็ การป^ร ุปนโอบาอเกษ ตรร ่วมอ ังล ่งผลกระทบให ้ม ีการนำเข ้าส ินค ้าธ ั«ม ีช และ 

ส ินค ้าทดแทนฒ ุ้ฌ ึชจากประเทศนอกกล ุ่มประชาดมย ุโรป ลคน ํออลงกว ่าท ี่Iคอเป ็นออ

ร ูปแบบข3 งนโอบาอเกษ ตรร ่วมข องประช าดมยุโรป

บโอบาอเกษ ตรร ่วมข องประชาคมย ุโรปลามารถแบ ่งออกไค ้เป ็นนโยบายทาอใน ระยะส ั้น  

น โอบายท าอในระยะอาว และนโยบายทายนอก ต ังต ่อไปน ี้ค ีอ2,,

2*A le s s a n d ra  Bonanno, D onato Fernandez N a v a r re te ,  and J e re  L. 

G i l l e s ,  " A g r a r ia n  p o l ic y  in  th e  US and ECs A c o m p a ra t iv e  a n a ly s is , "  in  

A g ra r ia n  p o l i c ie s  and a g r i c u l t u r a l  sys te m s , ed . A le s s a n d ro  Bonanno,

pp . 2 3 2 -2 3 3 .
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1. นโยบายภายในระยะรน นโยบายน ี้บ ีเฟ ้าหบายในการเน ิ่บควาบลาบารถของการ 

แทรกแชงตลาดสินค ้าโภคภัทเซ ์โคอตรง โดยประชาคบย ุโรปไค ้กำหนดราคาส ินค ้าโภคภ ัทเซเกษตรไว ้

2 ราคา คีอ ราค าข าเข ้า  (a n  e n tra n c e  p r ic e )  เป ็นราคาตารดท ี่ใข ้ก ับส ินค ้านอกกล ่บประชาคบ* ะ : "  "  ’  1. ,
แระราคาประก ันข ้นตำ (a  minimum g u a ra n te e d  p r ic e )  เบนราคาท ีร ัจบาลร ับช ็อส ินค ้าจาก

ผ ุ้«ส ิตโดยประชาคบเป ็นผ ุ้จ ่ายให ้ โคอห ร ักการแรว ราค าต ่าง  ๆ เห ร ่าน ี้ราบารถเปรรน แปลงข ี้นลง

ไ ค ้โด ย เส ร ี แต ่ในควาบเป ็นจร ิงน ั้น  ประชาคบเป ็นส ุ้กำหนคราคาของส ินค ้าโภคภ ัเแซเหล ่าน ี้ รวบท ั้ง

เป ็นผ ุ้กำหนคราคารำหรับผ ุ้«ส ิตและปริบาทเส ินค ้าท ี่«ส ิตแทนท ี่จะปล ่อยให ้กลไกของตลาดเป ็นต ัวกำหนด

2 . น โยบายภายใน ระยะราว นโยบายน ี้บ ีเฟ ้าหบายในการสร ัางและร ักษาไว ้ช ิ่งปารบ 

แบบครอบคร ัวท ี่ราบารถย ินหย ัดอย ุ่ไค ้ด ้วยตนเอง* ( v ia b le  f a m i ly  fa rm s ) โดยประชาคบ 

ไค ้จ ัดท ั้งกองทนของประชาคบช ิ้น เน ิ่อให ้ควาบช ่วย เหล ็อใน การการพ ันาปารบท ี่ประกอบด ้วยบ ุคคล 

คน เค ียวแระลองคนให ้ราบารถบ ีรายไค ้ท ัด เท ียบก ับภาค เศรษ^ก ิจอ ิ่น  รวบ ท ั้ง เน ิ่ฮ ล ่ง เรร ิบ 'ให ้เกษ ต รกร 

รวบต ัวก ัน และบ ีการกำหนดฟ้านาท ุท!เร ีฮเบ ี้ยรายป ี (p e n s ta n s  o r  a n n u i t ie s )  ให้แก่บ ุคคลที่ห ้น 

จากว ัยทำนา แร ัวขายท ี่ค ีนของตนให ้ก ับบ ุคคลอ ิ่นท ี่ค ้องการดำเน ินก ิจการปารบท ี่ราบารถย ินหย ัดไค ้ 

ด ้วยตนเองน ี้ต ่อไป รวบท ั้งไค ้จ ัดสรรเง ิน เน ิ่อใช ้ในการรกฝนเกษตรกรหน ่บด ้วย

อย ่างไรก ็ตาบ กองท ุนของประช าคบย ุโรปท ี่ให ้ก ับโครงการระยะยาวน ี้ เป ็น เษ ีองจำน วน  

ห้อย เน ิ่อ เปร ียบ เท ียบก ับค ่าใข ้จ ่ายทางค ้าน เกษตรของประชาคบท ั้งหบด กล ่าวคอ ประบาทเ 10%

ของงบประบาทแท ่าน ั้นท ี่ถ ุกห ้าบาใช ้ในโครงการระยะอาว ต ังน ั้น ในปี ค .ค .  1988 ประชาคบย ุโรป 

จ ีงไค ้กำห น ดให ้เน ิ่บ ค ่าใช ้จ ่ายรำห ร ับ โครงการระยะอาวเป ็น สองเท ่าภายใน ป ี ค .ศ .  1993

3. นโยบายภายนอก แบ ่งออกเป ็น  2 ป ระเภ ท  คีอ นโยบายห ้าเข ้า  แล»นโยบาย 

ล ่งออก รำหร ับนโยบายห ้าเข ้าน ั้น  เป ็นนโยบายท ี่ใข ้ในการปกฟ ้องส ินค ้าเกษตรหล ักของประชาคบ 

ย ุโรป เช ่น ห ้าตาล ข้าว เน ี้อ ร ัตว ้ «สิตภ ัทเซนบเนอและไวนั้ ด ้วยการเก ็บภาษ ีห ้า เข ้า«น แปรจาก  

ส ินค ้าท ี่ห ้าเข ้าประชาคบย ุโรป เน ิ่อ ให ้ราค าส ิน ค ้าห ้า เข ้าส ุงกว ่าห ร ิอ เท ่าก ับ ราค าข าเข ้าท ี่ก ำห น ดไว ้ 

ส ่วนนโยบายล่งออกน ั้น เป ็นนโยบายท ี่ใช ้ในการกำจ ัดส ินค ้าส ่วนเก ินออกล ่ตลาดโลกเป ็นรำต ัท  ด้วย 

การให ้เง ินอ ุคหนนการล ่งออกแก ่ส ินค ้าส ่วน เก ิน เหล ่าน ี้ ช ิ่งประช าคบย ุโรปไค ้อ ้างว ่า เป ็น การช ่วยให ้ 

ส ินค ้าล ่งออกของตนราบารถแช ่งข ้นในตลาดโลกไค ้

* ป าร บ ท ี่ร าบ า ร ถ ย ิน ห ย ัด ฮ ย ่ไค ้ด ้ว ย ต น เอ ง  ห บ าย ถ ิง  ป า ร บ ท ี่ว ่า จ ัา ง แ ร ง ง า น  1 ห ร ิอ  2

ค น ท ี่ท ่า ง า น เต ็บ เว ล า
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ก าร เป ร ียบ เท ีย บ น โย บ าย เก ษ ต รข อ งส«ร ัฐอ เมร ิก า  

น««นโยบายเกษพรร ่วมช3 งประชาคมยุโรป

เน ื่อน ิจารช าเปร ียบ เท ียบน โยบ าย เกษ ตรข องส«ร ัฐอ เมร ิกาและน โยบ าย เกษ ตรร ่วมข อง 

ประชาคมย ุโรปท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นแล ้ว นบว ่านโยบายเกษตรของท ั้งสองม ่ายม ีท ั้งความคล ้ายคล ีงก ัน  

นละความนตกต ่างก ัน ด ังต ่aไปน ี้ คิ3

1. ความคล ้ายคล ีงก ันชa งนโอบาย ( p o l i c y  s i m i l a r i t i e s )  นโยบายเกษตร 

ข องสห ร ัฐอ เมร ิกาและน โยบาย เกษ ตรร ่วมข องป ระช าคมย ุโรป ม ีค วามคล ้ายคล ีงก ัน ใน เร ื่อ ง เข ้า«มาย  

นละมลล้นธ การปกข ้องนละก ีดก ัน ผลกระทบในเซ ิงลบต ่อประเทคนอกกล ุ่ม  นละฐานการสน ับลน ุน 

ท างก าร เม ีอ งท ี่ล ด ล ง2B

1.1  เข ้า«มายนละผลล ้นธ (g o a ls  and consequences) กล ่าวค ็อ นโยบาย 

ของท ั้งสองม ่ายต ั้งอย ุ่บนพนฐานท ี่ว ่า การแท รกแช งข องร ัฐบาล เป ็น ส ิ่งจำ เป ็น เพ ิ่อสร ้าง«ล ักประก ัน  

ใ«แก ่กาค เกษ ตรกรรม  ช ิ่งไต ้แก ่ การช ่วยใ«เกษตรกรม ีรายไต ้ท ี่น อ เน ียง การทำใ«ราคาส ินต ้าม ี

เสก ียรกานล ้า«ร ับผ ้บร ัโภคของตน การเพ ิ่มผลผ ล ิตท างการIกษ ตร และการน ีงนาตนเองไต ้ในส ินค ้า
'  ~ ” “ ' y  ■ ไ * " 7 7
โภคภัชทํ«ลัก ๆ อ ีกท ังย ังช ่วยลดความ เส ียงข องกา«เกษ ตรกรรมอ ัน เก ิดจากการIปล ียน แปลงช ิน ลง 

ของราคาส ินค ้า และกระต ุ้นให ้เก ีดการลงท ุนในกาคเกษ ตกรรม  ช ิ่งล ่งผลให ้เก ีดการเน ิ่มช ิ้นของ 

ผลผล ิตทางการเกษตรอย ่างมาก จาก เข ้า«มาย ด ังกล ่าวน ี จ ึงท ำให ้ท ังส«ร ัฐอ เมร ิก าและป ระช าค ม  

ย ุโรปต ้องประสบก ับสต ๊อกส ินค ้าโภคภ ัชทส ่วนเก ิน เป ็นจำนวนมาก เน ื่องจากความต ้องการส ินค ้า 

เกษตรคงท ี่ แต ่ปริมาป ็เนฟ ิผลิตเพ ิ่มช ิ้นอย่างมาก

1 .2  ล ้ฑ เการก ีดก ัน ( p r o te c t io n is m )  ถ ึงแ ล ้ว ่าท ั้งส«ร ัฐอ เมร ิก าแ ละป ระช าค ม  

ย ุโรปให ้การสน ับสน ุน การเป ็ดการค ้า เสร ี แต ่ท ั้งสองม ่ายต ่างก ็ม ีนโยบายสน ับสนนและปกข ้องส ินค ้า 

เกษตรบางชน ิดของตนเพ ิ่อให ้สามารถแช ่งข ้นก ับส ินค ้าจากต ่างประเทคไต ้ นอกเ«น ิอจากมาตรการ 

อ ุคห น ุน การเกษตรและการก ีดก ันการนำเข ้าส ินค ้าจากต ่างประเฑ คแล ้ว  ท ั้งสองม ่ายย ังม ีก2ร ะ เบ ีย บ  

ทางต ้านส ุขอนาม ัยและต ้านความปลอดภ ัยของอา«าร และไต ้จ ัดต ั้งองคการว ่าด ้วยระบบการแจกจ ่าย  

สินค้าโกคภัช,ท ( o r g a n iz a t io n  o f  com m od ity  d i s t r i b u t i o n  sys tem ) เน ีอปกข ้องมนส ิต 

ของตนค้วอ

2 E
I b i d . , pp . 2 3 3 -2 3 6 .
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ในกรรของการปก!เองน ี้ กระท รวงเก ษ ตรข องสห ร ัฐอ เมร ิกาไค ้ศ ึกษ าและว ัค ระค ับ  

การปกป ็อง ( le v e ls  o f  p r o te c t io n is m )  ส ินค ้าเกษตรฑ ิ่«ล ิตใบสหร ัฐอเมร ิกานสะประชาคม 

รโรปในช ่วงป ี ค .ศ .  1982 จนกิงป ี ค .ศ .  1984 เห ิ่อใช ้เห ็นข ้อมลในการเจรจาแกตตรอบอ ุร ุกว ัร  

ค ้งน ี้ศ ็อ จาก«ลของการศ ึกษามาตรว ัคการอ ุคหน ุบผ ู้«ส ิต  (P ro d u c e r S u b s id y  E q u iv a le n t  -  

PSE)* หบว ่า ระค ับการอ ุคหน ุนผ ู้«ส ิตของสหร ัฐอเมร ิกาและประชาคมย ุโรป เห ็นบวก ช ิ่งหมารความ 

ว ่า ผ ู้«ส ิตของท ั้งลองปาอม ีรายไค ้จากการขายส ินค ้าของตนมากกว ่าท ี่ควรจะเห ็น ** แสะจาก«ส 

ของการศ ึกษามาตรว ัคการอ ุคหน ุนผ ู้บร ิโภค (Consumer S u b s id y  E q u iv a le n t  -  CSE) หนว่า 

ระค ับการอ ุคหน ุนผ ู้บร ิโภคของสหร ัฐอเมร ิกาและประชาคมย ุโรป เห ็นลบ ช ิ่งหมาอความว ่า ผ ู้บร ิโภค 

ข องท ั้งสองป าอค ้องจ ่าอ เง ิน เห ิ่อช ื้อส ิน ค ้า เห ล ่าน ี้ใน ราคาท ี่แห งกว ่าปกต ิ*** หร ิอกล ่าวอ ีกน ัรหนงก ็ 

คิอ ผ ู้«ส ิตของท ั้งสองปารไค ้ร ับการปกป ีองสง และผ ู้บร ิโภคของท ั้งสองปารม ีส ่วนให ้การอ ุคหน ุนผ ู้«ส ิต 

ค ังเห ็นไค ้จากการท ี่ผ ู้บร ิโภคค ้องช ื้อส ินค ้าในค ้นฑนท ี่สงกว ่าปกต ิ อร ่างไรก ็ตาม  เม ํ่อ เป ร ีย บ เท ีย บ  

แล้ว หบว่า เกษ ตรกรของประชาคมอ ุโรปไค ้ร ับการอ ุคหน ุนมากกว ่า เกษ ตรกรของสห ร ัฐอเมร ิกา 

และผ ู้บร ิโภคของประช าคมย ุโรปจ ่าย เง ิน เห ํ่อช ื้ออาห ารใน ราคาท ี่แห งกว ่าผ ู้บ ร ิโภคข องสห ร ัฐอ เมร ิกา1*

1 .3  «ลกระทบต ่อประเทคนอกกล ่ม  ( im p a c ts  on t h i r d  w o r ld  n a t io n s )

นโอบารต ่าง ๆ ท ี่กำหนคข ี้น เห ิ่อสน ับสน ุนโครงการเกษตรของท ั้งสหร ัฐอเมร ิกาและประชาคมย ุโรปน ั้น  

ไค ้ส ่ง«ลกระท บใน เช ิงลบห ร ิอสร ้างความ เส ิอห ารให ้ก ับประเท ศน อกกล ่ม  ไม ่ว ่าจ ะ เห ็น โค รงก ารท ี่ 

ให ้การปกป ีองเกษ ตรกร ห ร ิอโครงการกำจ ัค«ล«ส ิตร ่วน เก ิน  นอกจากนี้ อ ุปสรรคท างการค ้าต ่าง  ๆ 

ฑ ีก ิคก ันไม ่ให ้ประเทศนอกกล ุ่มสามารถขายส ินค ้าในตลาคอ ุโรปและสหร ัฐอเมร ิกาไค ้น ั้น  อ ังทำให ้ 

ประเทคนอกกล ุ่มค ้องส ุถ ุ(เส ียตลาคของตนไป เช ่น ในกรรของนำตาลและยาสบท ี่ประเทคต ่าง ๆ

'ค ุความหมายของมาตรว ัคการอ ุคหน ุน««ส ิต  ใน «ห าว ิท ราล ัย เกษ ตรค าสตร, คนะ 

เค รษ ฐศาสตร ์และบร ิห ารธ ุรก ิจ , ค ุน ร ์ว ิจ ัย เศรษ ฐศาสตร ์ประอ ุกต , ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัร เร ิ่อ ง  การ 

ศ ึกษาว ิจ ัยน โรบายและมาตรการช ่วรเห ส ีออุคหนุนภาคเกษตรกรรมของไทย (ก ร ุง เท ห ฯ : คุนยวิจ ัย 

เศรษฐศาสตร ์ประอ ุกต  คทเะเศรษฐศาสตร ์และบร ิหารธ ุรก ิจ  ม ห าว ิท ราล ัย เกษ ตรศาสตร ์, 2 5 3 2 ) , 

หน้า 2 4 -2 5 .

* * ค ุร าย ล ะ เอ ีอ ค เห ม เต ิม ใ น ต ารางท ี่ 3 .3

***ค ร า ย ล ะ เอ ีย ค เห ิ่ม เต ิม ใ น ต า ร า ง ท ี่ 3 .4
2 G

I b i d . 9 p . 234 .
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ตารางฑ ิ่ 3 .3  

มาตรวัคการอุคหน ุนฟ ้«ล ิต 

(Producer Subsidy Equivalent -  PSE)

ร»ค ้นการอุคหนุน

(X )

สห ร ัฐอ เมร ิก า ปร»ชาคมอ ุโรป

0 ถึง 9 เน ื้อ ว ัว , เนอหมุ, เน ื้อ เข ็ค เน ี้อ ไ ก ่, ข ้าวโหค

10 ถึง 24
ถ ั่ว เห ล ิอ ง  

ข ้าวน ารเลอ ข ้าว บ าร เล อ , ข ้าวส าล ิธ รรม ค า,

25 ถึง 49 ข ้าวโหด, ฟ ้าอ, «ลิตมัแ•ทนมเนอ,

เน ื้อว ัว

«ล ิตพ ัเ•ทนมเนอ, ข ้าว , ถ ั่ว เห ล ิอ ง ,

50 ถึง 74

ข ้าว , ข ้าว เค ีอ อ , ข ้าวสาล ิ 

น ื้าตาส

เน ื้อ เข ็ค เน ื้อ ไ ก ่, เมลคห ิชน ํ้าม ัน, 

ข ้าวลาล ิเปล ิอก แข ็ง , เน ื้อนก», 

น ํ้าตาล 

เน ื้อว ัว

75 ถึง 99 — —

Source: USDA

ทีมา ะ A lessandro Bonanno, Donato Fernandez N avarre te , and Je re  L. 
G il le s ,  "A grarian po licy  in  th e  US and EC: A com parative 
a n a ly s is ,"  in A grarian p o l ic ie s  and a g r ic u l tu ra l  system s, ed.
A l e s s a n d r o  B o n a n n o ,  p .  3 1 1 .  ( f r o m  t a b l e  6 . 1 )
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ตารางท ี่ 3 .4

มาครว ัคการอ ุคหน ุนม ุ้บร ีโภค 

(Consumer Subsidy Equivalent -  CSE)

ระค ับการอ ุคหน ุน

(%)

สห ร ัฐอ เมร ิกา ประขาคมย ุโรป

0 ถ ึง -9 เน ื้อ ว ัว , เนยหม, เน ื้อ เส ์ค เน ี้อ ไ ก ่, เน ื้อหม« 1
Cm ๘ V  1 /  ษ a

-1 0  ถ ึง -2 4 เนยนข ิง, นมเห»ว ข ิา ว บ า ร เร อ , ข าวส าส ิธ รรม ค า,

ข ้าวส าล ีเป ล ิอก แข ็ง , ข ้าว
V V V

เน ิอ ว ัวน ส ะเน ิอ ส ก ว ัว , เน ิอแกะ

เน ื้อ เข ็ค เน ื้อ ไ ก ่, เนอแข ็ง

นมเหสว

-2 5  ถ ึง -4 9 เน อ เห ส ว , NFDM เน อ เห ส ว , น ํ้าคาส

-5 0  ถ ึง -7 4 น ํ้าคาส —

-7 5  ถ ึง -9 9 — —

Source: USDA

ทีนา : A lessandro Bonannoi Donato Fernandez N avarre te , and Je re  L.
G il le s , "A grarian po licy  in th e  US and EC: A com parative 
a n a ly s is ,"  in A grarian p o lic ie s  and a g r ic u l tu ra l  system s, ed.
A l e s s a n d r o  B o n a n n o ,  p .  3 1 1 .  ( f r o m  t a b l e  6 . 2 )
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ในแถบแอฟ ่ร ิกา เอ เข ีอ  และลาต ีนอ เมร ิกาม ีต ้น ท ุนการผล ิตท ี่ต ากว ่าข องย ุโรปและของอเมร ิกาอร ่าง 

มาก แต ่ก ็ไม ่สามารถส ่งมาข าออ ังตลาดท ั้งสองไต ้

นอกจากน ี้ ความษอาอามกำจ ัดผลผล ิตส ่วนเก ินของท ั้งสองป ้าอ เซ ่น การอุคหนุน 

ก ารส ่งอ อ ก โต รก ารให ้เง ิน ข ต เซ ร การบร ิจาคอาห ารเน ิ่อบรร เท าค วามท ุกข ้อากแก ่ประเท ศอากจน  

และประเท ศกำล ังษ ั«น า การขารข ้าวในราคาอ ุกห ร ็อการขาอข ้าวโคอกำหน ดเง ื่อน ไข ท ี่เอ ื้ออำนวร 

แ ก ่ป ระ เท ค เห ส ่าน ี้ ไต ้ส ่งผ ลกระท บ ให ้ระด ับ ราค าอาห ารภ าอใน ป ระเท ศกำล ังษ ั«น าบางป ระเท ศออ ุ่ 

ใบระต ับท ี่ตามาก ช ิ่งสภาวการนเซ ่นน ี้ ท ำให ้เกษ ตรกรใน ป ระเท ศกำล ังษ ั«น าข าดแรงจงใจใน  

การผล ิต และทำให ้ประซ าขนในซ นบทของประเทศเหล ่าน ี้อหรน เข ้าเม ีอง ตลอดจนทำให ้ประเทศ 

กำล ังน ั«นาท ี่รากจน ต ้องน ิ่งน ิงความซ ่วร เห ล ิอทางต ้านอาหารจากสหร ัจอ เมร ิกาและอ ุโรปต ่อไป

1 .4  จานการสน ับสนนทางการเม ีองท ีลตรง (c h a n g in g  p o l i t i c a l  s u p p o r t )  

กล ่าวค ิอ จำน วน ของเกษ ตรกรท ี่ลตลงในสห ร ัจอ เมร ิกาและประซ าคมอ ุโรป  ทำให ้อ ิทธ ินลทางการ 

เม ีองของเกษ ตรกรลดลงและทำให ้นาหน ักของคะแนนเส ีฮงข องเกษตรกรลคลง นอกจากนี้ การ 

สน ับสน ุนนโอบาอเกษตรของประซากรท ี่ม ีไต ้ม ีอาซ ีพ เโเน เกษตรกรในสหร ัจอเมร ิกาและประซาคม 

อ ุโรป เร ิ่ม ล ด ล ง  ทำให ้น ํ้าหน ักของความสำต ั«ของนโอบาอเกษตรในหม ่ประซาซนท ั่วไปลดลง

อ ร ่างไรก ็ต าม  ประซากรท ี่ม ีไต ัม ีอาซ ีษ เห ็น เกษตรกรจำนวนมากของท ั้งสองป ้าอก ็อ ัง  

คงต ้องการให ้ร ักษ าฟ ่าร ิ่มข นาค Iล ็กและภาคเกษตรกรรมแบบครอบคร ัวไว ้ ( f a m i ly  a g r i c u l t u r e ) 

และอ ังคงให ้การสน ับสนนนโอบาอต ่าง ๆ ท ี่ซ ่วอปกข ้องเกษตรกรแบบครอบคร ัว แต ่เน ื่องจากข ีดความ  

สามารถในการผล ิตสนคาเกษตรท ี่เน ิ่มข ี้นและการเน ิ่มข ิ้บของผลผล ิตส ่วน เก ินจำนวนมาก ทำให ้การ 

สน ับสน ุน ัโครงการเกษตรต ่าง ๆ ม ีล ักษนะท ี่เปลอนแปลงไป คีอ ผ ้บร ิโภคเร ิ่มตระหน ักถ ึงผลกระทบ 

ท ี่ม ีต ่อส ิ่งแวดลป ีม เซ ่น ม ีการเร ิอกร ัองให ้»คและกำห น ดกอ ุเกน ,ทการไข ้ข ้อในเดนมารก เน เธอร ิ่แลน ด  

และอเมร ิก าน ิ่งตะว ัน ตกตอน กลาง เน ิ่อร ักษาคนภาษของน ํ้า นอกจากนี้ อ ุ้บร ิโภคอ ังคำน ึงถ ึงความ  

ปลอดภ ัรในการใข ้เทคโนโลอ ีทางการเกษตรลม ัอใหม ่มากข ี้น  และลดการสน ับสน ุนโครงการต ่าง ๆ 

ท ี่ม ีว ัตอ ุประสงคในการปร ับปร ุงการผล ิต

ใน เร ิ่องข องต ้น ท ุน ข องโครงการเกษ ตรน ั้น  ท ั้งลห ร ัจอ เม ร ิก าแล ะป ระซ าค ม อ ุโรป  

จำเห ็น ต ้อง»คการข าดดลงบประมาน ข องร ัจลง ท ั้งน ี้เน ื่องมาจากแรงกดต ัน ให ้ร ัจลดค ่าใข ้จ ่าอนละ 

ต ้นท ุน ของโครงการเกษ ตรต ่าง ๆ ลง ช ิ่งส ่งผลให ้ท ั้งสองป ้ายต ้องแก ้ไข โครงการเกษ ตรต ่าง  ๆ 

ของตนเล ิอใหม ่ ต ัง เห ็น ไต ้จาก ก ารท ี่สห ร ัจอ เม ร ิก าน ัาระบ บ ก ารจ ่าร เง ิน ซ ด เซ อ ม าใข ้ แล»ปร ับให ้ 

อ ัต รา เง ิน ก ้ใก ล ัเค ีอ งก ับ ราค า«ล าด โล ก  ในปี ค .ศ .  1973 ส ่วนประซ าคมย ุโรปไต ้ปร ับให ้โครงการ 

เกษตรของตนตอบสนองต ่อตลาดมากข ี้น  ต ้วอการกำหนดโควตาสำหร ับผล ิตภ ันขนมเ นอ และร ิ เร ิ่ม
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โครงการจำก ัดห ี้นท ี่เหาะปล ุกธ ัผ ูห ึซ  รวมท ั้งลดราคาประก ันและลดการอ ุคหน ุนการล ่งออกลง

ความคล ้ายคส ิงก ันของนโยบายเกษตรท ี่กล ่าวมาน ี้ นบว่า ไค ้ก ่อให ้เก ิดท ั้งผ ลด ีและผ ลเล ีย  

ด ังน ี้ค ีอ ประการน รก  การรน ับรนนแระปกบ ัองส ินค ้า เกษ ตรของร ัฐบาลท ั้งรองเย ิ่นผลด ีต ่อ เกษตรกร 

และม ัผล ิตของตน แต ่เย ิ่นผลเล ียต ่อม ับร ิโทคและม ัเส ิร»าษ ็ท ี่ค ้องแบกร ับ»าระในการรน ับฟ ้น ุนต ังกล ่าว 

ป ระการท ี่รอง ร ัฐบาลของท ั้งรองล ่ารค ้องแบกร ับ»าระค ้นท ุน ใน การเก ็บร ักษ ารต ๊อกส ินค ้าร ่วน เก ิน  

ประการท ี่ราม  การอ ุคหน ุนการล ่งออกเย ิ่นผลด ีต ่อท ั้งฟ ้องล ่ายในแง ่ท ี่ม ิความไค ้เปร ียบในการแข ่งข ัน  

ในตลาดโลก แต ่เย ิ่นผลเล ียต ่อม ัล ่งออกส ินค ้าของประเทคนอกกล ุ่ม  โด อ เฉ น าะอ ร ่า งย ิ่งป ร ะ เท ค  

กำล ังV« น า  ช ิ่งไม ่รามารถขารส ินค ้าแข ่งข ันก ับท ั้งรองล ่าธไค ้ เน ี้องจากไม ่ลามารถให ้การอ ุคหน ุน  

ไค ้มาก  อ ีกท ั้งย ังค ้องล ุ(« เล ียตลาดล ่งออกในย ุโรปและในรห ร ัฐอเมร ิกา เน ื่อ งจากค ้องประรบ ก ับ  

มาตรการก ีดก ันการน ำเข ัาและมาตรการค ้านล ุขอน าม ัรจากท ั้งฟ ้องล ่าร ประการท ี่ล ิ่ ความซ ่วรเห ส ิอ  

ท างค ้านอาหารแก ่ประเทคกำล ังน ั« เนาของท ั้งรองล ่าร เย ิ่นผลเล ียต ่อม ัผล ิตในประเทคกำล ังห ั«เนา 

เน ื่อ งจากความช ่วย เหส ิอค ้งกล ่าวทำให ้ราคาส ิน ค ้าในประเฑ ค เห ล ่าน ี้ลลลง และทำให ้ม ัผล ิ«ขาด 

แรงจ ุงใจใน การผล ิต  อ ีกท ั้งย ังทำให ้ประเฑ คเห ล ่าน ี้ค ้องน ิ่งน ิงความช ่วรเหล ิอทางค ้านอาห ารจาก  

ท ั้งลองล ่ายต ่อไป

2 . ความแตกต ่างของนโยบาย ( p o l i c y  d i f f e r e n c e s )  นโยบายเกษ ตรของรหร ัฐ  

อ เมร ิกาและนโยบายเกษ ตรร ่วมข องประซ าตมย ุโรปม ิความแตกต ่างก ัน ใน เร ื่อ งข องกลไกรน ับรนน  

การ เก ษ ต ร บทบาทของกลไกตลาด น โย บ าย เซ ิงโค รงล ร ัาง  ล ักษ»เะของว ิกฤตการช ่เทางการเง ิน  

แ ล ะโค รงลร ้างก ารต ัด ส ิน ใจ27

2 .1  กลไกการฟ้น ับลนุน (s u p p o r t  m echan ism s) กล ่าวด ีอ โค รงก าร  

รน ับรน ุนราคาด ่าง ๆ และการจ ่าย เง ิน ซ ค เซ ยของฟ ้ห ร ัฐอ เมร ิกาม ัก เก ิ่ยวโยงก ับการควบคมปร ิมา» เ 

ผลผล ิตอร ่เรมอ เช ่น ม ัผล ิตของรหร ัฐอเมร ิกาท ี่ตกลงจำก ัดปร ิมา»เการผล ิตของตนค ้วยการจำก ัด  

น ี้นท ี่ในการเหาะปล ุก  ก ็จ ะไ ค ้ร ับ เง ิน ร นับสน ุนในราคาท ี่ล ุงกว ่าราคาตลาดโลก ในข»เะที่นโยบาย 

เกษ ตรร ่วมของประซาคมย ุโรปให ้ความรำค ั(«ก ับการเน ิ่มผลผล ิตและการน ิ่งหาดนเองมากกว ่า

กลไกการรน ับรน ุนท ี่แตกต ่างก ันอ ีกประการหน ื่ง ก็ด ีอ ในประซ าคมย ุโรป ม ับร ิโ»ค 

เย ิ่นม ัแบกร ับ»าระในการลน ัฃสนนนโยบายเกษตรมากกว ่าม ัเส ิย»าษ ็ เน ื่อ งจากราค าส ิน ค ้าต ่าง  ๆ 

ม ิไค ้ล ุกกำหนดโดยกลไกตลาด หากแต ่เย ิ่นผลมาจากการกำหนดราคาโดอรถาบ ันในอ ัตราท ี่ล ุงกว ่า

27 I b id . , pp. 236-238.
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ราคาตลาดโลก จ ึงทำให ้ล ุ้บร ิโภคต ้องช ี้อส ินค ้าในราคาแหง ส ่วนในสหร ัฐอเมร ิกาน ั้น  ผ ้เส ิอภ าษ ีเล ็น  

ผ ุแบกร ับภาร«ในการสน ับสน ุนนโยบายเกษตรมากกว ่าผ ้บร ิโภค เน ื่องจากกลไกตลาดเล ็นต ัวกำหนด 

ราคาส ินค ้า จ ึงทำให ้ล ุ้บร ิโภคของสหร ัฐอเมร ิกาไม ่ต ้องแบกร ับภาร«ในการสน ัขสน ุนมากเท ่าก ับ  

ผ ํบร ิโภคของปร«ชาคมย ุโรป หากแต ่ร ัฐบาลเล ็นล ุ้จ ่าอเง ินสน ับสน ุนให ้ก ับล ุ้ผล ิตโดยตรง ดังน ั้น เง ิน  

สน ับสน ุนด ังกล่าว ส ่วนหน ื่งจ ึงมาจากภาษ ีของปร«ชาชน

2.2  บทบาทของตลาด ( ro le  of m arkets) กล ่าวค ีอ กลไกลตลาดมีบทบาท 

ต ่อนโยบายเกษ ตรของสห ร ัฐอเมร ิกามากกว ่าของปร«ชาคมย ุโรป  เน ื่อ งจากนโยบายเกษ ตรร ่วมข อง 

ปร«ชาคมย ุโรปไต ้จำก ัดบทบาทของกสไกตลาดโดยสถาบ ันเล ็นผ ้กำหนดราคา ช ิ่งนโยบายสน ับลนุน 

ราคาส ่วนใหท ู่ของปร«ชาคมย ุโรปม ักกำหนดราคาภายในปร«ชาคมให ้ล ุงกว ่าราคาตลาดโลก ใน

ข0เ«ท ี่ร«ขบการจ ่ายเง ินชดเชยของสหร ัฐอเมร ิกาน ั้น  ปล ่อยให ้ตสาดเล ็นต ัวกำจ ัดผลผล ิตส ่วนเก ิน  

ต ้วธการป ร ับอ ัตรา เง ิน ก ัให ้ใกล ้เค ียงก ับ ราค าตลาดโลก  ช ิ่งทำให ้บรรษ ัทส ินเช ิ่อค ้านโภคภ ัถเขไม ่ต ้อง 

ให ้การอ ุคหน ุน เล ็นจำนวนมากเน ื่อกำจ ัดผลผล ิตส ่วน เก ิน เหล ่าน ี้ ในขถเ«ท ี่ปร«ชาคมย ุโรปต ้องให ้การ 

อ ุคหน ุนการล ่งออกเล ็นจำนวนมากIน ื่อกำจ ัคสต ๊อกส ินค ้าส ่วนเก ินของตน

2.3 น โย บ าย เช ิงโค รงส ร ้า ง  ( s t r u c tu r a l  p o l ic ie s )  กล ่าวค ีอ ก ิงแม ัว ่า  

น โยบ าย เกษ ตรข องสห ร ัฐอ เมร ิกาม ีมาตรการใน การร ักษ าน ่าร ่มแบ บค รอบค ร ัว เอาไว ้ นต่สหรัฐ 

อ เมร ิกาก ็ไม ่ไต ้ให ้ความสำด ัท ุ[ก ับนโยบายเช ิงโครงสร ้างมากน ัก  กล ่าวค ีอ นโยบายเกษตรของ 

สหร ัฐอเมร ิกาม ีเบ ัาหมายในการสน ับสนนเฉหา«เกษตรกรแบบครอบคร ัวขนาดใหท ่ใน เขตท ี่ทำการ 

เหา«ปล ุกไต ้ค ี แต ่ไม ่ให ้ความสำพ ุ้[ก ับแรงงาน ท ี่ร ับจ ัางทำนาช ั่วคราว น ่าร ่มขนาดเล ็กแล«น ่าร ่มใน  

เขตท ี่เพา«ปล ุกไม ่ไต ้ผล ในขถเ«ท ี่นโยบายเกษตรร ่วมของปร«ชาคมย ุโรปม ีช ้อล ุกม ัดในการร ักษา 

การผล ิตส ินค ้า เกษ ตรในเขตท ี่รากแก ่การเห า«ปล ุก  แส«ให ้การสน ับสน ุนล ุ้ผล ิตรายอ ่อย โดอลุ้ผส ิต 

ราย อ ่อยจ«ไต ้ร ับการยก เว ้น ค ่าธรรม เน ียมบางอย ่างช ิ่ง เล ็น การให ้ส ิท ธ ิห ิเคษ ต ้าน ราคา

2.4  ว ิกฤตการท ่เทางการเง ิน  ( f i s c a l  c r i s i s )  ก ิงแ ม ัว ่าท ั้งสห ร ัฐอ เมร ิก า  

แล«ปร«ชาคมย ุโรปม ีความก ังวลเก ี่ยว กับต ้นท ุนของโครงการเกษตรก ็ตาม แต่ลักษถเ«ของความ 

ก ังวล เร ื่อ งด ังก ล ่าวม ีค วาม แตกต ่างก ัน  กล ่าวค ีอ ในสหร ัฐอเมร ิกาน ั้น  หากต ้นท ุนของโครงการเกษตร 

อ ังคงออ ่ใน ร«ดับ 12 ก ิง 16 หันล ้านเหริยถ ุ[สหรัฐฯ ต ่อป ีแล ้ว ก ็จ«ไม ่เล ็น บ ัญ ูห าสำฒ ุ้[ท างการเม ีอง 

ช ิ่งท ี่ผ ่านมา ต ้นท ุนของโครงการเกษตรน ี้ม ีไต ้เล ็นบ ัท ุ[หาสำฒ ุ้[จนกร«ท ั่งในป ี ค .ศ .  1984 ที่ค ่าใช ้จ ่าย 

ห ร ิอต ้นท ุนข องโครงการเกษ ตรล ุงเก ิน กว ่า  25 ห ันล ้านเหริยถ ุ[สหรัฐฯ อย ่างไรก ็ตาม  หล ังจากท ี่ลค 

ค ่าใช ้จ ่าย ข องโครงการเกษ ตรต ่าง  ๆ ลงมาแส«เช ิ่อมโยงแนวทางปฐ ิบ ัต ิในการอน ุร ักษด ิน เช ้าไปใน  

โค รงก าร เก ษ ต รต ่าง  ๆ แล้ว ก ็ช ่วยลดความก ังวลเก ี่ยว กับต ้นท ุนทางการเกษตรของร ัฐลง
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ส ่วนในประชา«มย ุโรปน ั้น  ต ้นทน ของโครงการเกษ ตรของประช า«มย ุโรปมากกว ่า  

ข องลน ร ั«อ เมร ิกาก ็ง  2 เท ่า  น ระโค รงก าร เก ษ ต รต ่าง  ๆ การใต ้น โอบาa เกษตรร ่วมก ็ใช ้ 

งบประมาÛเก็ง 70% ของงบประมาฏเประชาคมท ั้งนมค เน ื่อ เท ีอ บ ก ับ โค รงก าร เก ษ ต รข อ งรน ท ั 

อ เมร ิกาช ิ่งใช ้งบประมาถแพ ีอง 2.5% ของงบประมา0เท ั้งนมตเท ่าน ั้น  ต ังน ั้น เน ื่อใคก ็ตามท ี่ม ีความ 

นราอามขราอก ิจกรรมทางต ้านการเกษตรของประชาคมออกไปอ ีก  ต ้นทนของนโอบาอเกษตรร ่วม 

ก ็จะกราอ  I นื่นบัถุเพาที่รำคัทฺเทา งการ เม ีป ีงในทันท ี

2 .5  โค รงรร ้างก ารต ัค ร ิน ใจ  (d e c is io n -m a k in g  s t r u c tu r e s )  กส ่าวค ีอ 

ในรน ร ้«อเมร ิกาน ั้น  ««ะก รรม ก ารท างก ารเก ษ ต รข อ งร ั«รภ า ( a g r i c u l t u r a l  co m m itte e s  

o f  บ .ร .  C ong ress) ท ี่ไต ้ร ับการรน ับรน ุนจากม ัม ีร ิทธ ิออกเร ีองท ี่อย ุ่ในภาคเกษตร รามารถ  

แก ้ไขนโอบารเกษตรท ี่เรนอโคอป ้าอบร ินารนละท ี่นช ้อเรนอของตนแทนไต ้ แต ่นโอบาอเกษ ตรเนส ่าน ี้ 

จะต ้องไต ้ร ับความเน ็นชอบจากร ั«รภา จ ึงจะม ีพลบ ังค ับใช ้ ออ ่างไรก ็ตาม  ในการก ้านนคนโอบาอ
1 " ’  “  , " ’ ไ J  1

เกษตร กล ่มผลประโอชนทางการเกษตรแระกร ุ่มผลประโอชนอ ีนท ีอย ุ่นอกกาคเกษตรกรรมรามารถ 

ม ีอ ิทธ ินลต ่อการต ัคร ินใจของร ั«รกาไต ้

ส ่วนในประชาคมย ุโรปน ั้น  คทเะมนตรี (C o u n c il o f  M in is t e r s )  มีบทบาท 

รำค ัท ฺเในการก้านนคนโรบาอ ในขa ะท ี่ร ั«สกาย ุโรป  (E u ro p e a n  P a r l ia m e n t)  ไม ่ค ่ออม ีบทบาท 

มากนัก กล ่าวค ิฮ ฒ เะก รรมาธ ิการ  (C om m iss ion ) เน ื่นผ ้ท ี่นข ้อเสนอขอเปลรนแปลงนโอบาอ 

เกษตรร่วมต ่อคถเะมนตรี และเก ็นผ ้นำมต ิท ี่ผ ่านความเน ็นชอบจากคlûtะมนตร ิเกษตรไปป j j บัติ ช ิ่งใน 

การก ้านนคนโอบาอ เกษตรร ่วมน ั้น  น ุ้ม ีร ิทธ ิออกเร ิองท ี่ออ ่นอกภาคIกษตรกรรมไม ่สามารถม ีอ ีฑ ธ ินล 

ต ่อการต ัคร ินใจของฒ เะมน ตร ีเกษ ตรไต ้เนม ีอนก ับลนร ั«อเมร ิกา อ ีกท ั้งการต ัคร ิน ใจใน ประเคน  

รำคัถุเ ๆ ม ักใช ้มต ิเอกฉ ันท ี่ ช ิ่งนมาอความว ่านากม ีประเทคใคท ี่อ ้างก ็งผลประโอชนแน ่งชาต ิของ 

ตนเก็นรำคัท ฺเแต้ว ก ็รามารถใช ้ร ิทธ ิอ ับท ั้งมต ิของเร ิองส ่วนในพ ู่ไต ้ ต ังน ั้น จ ึง เน ื่น ก ารอ าก ท ี่จ ะ เก ิค  

การเปล ี่อนแปลงท ี่รำค ัถ ุเต ่อนโอบาอเกษตรร ่วม

ความแตกต ่างของนโอบาอเกษตรท ี่กล ่าวมาน  พบว่า ไต ้ก ่อใต ้เก ิคท ั้งผลค ีและผลเร ิอต ่อ  

สน ร ั«อ เมร ิกาและประช าคมย ุโรป  ต ังน ี้ค ีอ ประการแรก  การท ี่ตลาคเก ็นต ้วก ้านนคการผล ิต  ท ่าใต ้ 

สน ร ั«อ เม ร ิก าล าม ารถ อ อ ม ร ับ ก าร เม ีค ก ารค ัา เรร ัใน ก าร เจรจาแ ก ต ต ไต ัม าก ก ว ่า  ในขทเะที่ประชาคม 

ยุโรปนัน ไม ่อาจรอมร ับการเโ)คการค ้า  เส ร ิไต ้โค อ ง ่าอ  เน ื่องจากสถาบ ันของประชาคมเน ื่นผ ุ้ก ้านนค 

ราคา และกลไกตลาคไม ่ไต ้เน ื่นต ัวก ้านนคการผล ิต  ป ระการท ี่รอง ต ้นทนการสน ับลนนการเกษตรท ี่ร ุง 

ข ี้นของสทร ั«อเมร ิกา ท ่าใต ้รนร ั«อ เมร ิกาพ ร ้อมท ี่จะยกเร ิกโครงการรน ับสน ุนการเกษ ตรท ี่ม ีต ้นทน รง 

ของตน เช ่น ใน รม ัอร ั«บ าล เรแก น เม ื่อป ี ค . ต . 1981 และ 1985 ไต ้ม ีความพอาอามท ี่จะลคระต ับ
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ราดาและรายไค ้ท ี่ให ้การรน ับรน ุนลง แต ่ไค ้ก ุกด ัดด ้านจากกร ุ่«รอบบ ี้ทางการเกพ»รภายใบประเทด 

ช ิ่งให ้อ ิทธ ิพลผ ่านทางดเ]เะกรร«การเกษตรของร ัฐรภา2,, ด ังน ั้น ป ้ายบร ิพ ารของรพ ร ัฐอ เ«ร ิกาจ ีง  

ค ้องการอาด ัย เวฑ ีก ารเจรจาการค ้าพ ลายผ ่าย  พ ร ิอแกตตเอ ื่น เดร ื่อ ง«อในการป]]ร ุปนโอข าย Iกษ ตร 

ของตน ป ระก ารท ี่ร า« การท ี่ผ ่ายน ิต ิพ ู้ท ู้ต ิของลพร ัฐอเ«ร ิกาไค ้ร ับอ ิทธ ิพ รจากท ั้งกร ่«ผลประโอชน ื่ 

ทางการเกษตรและกอ ุ่«ผลประโอชน ื่ท ี่อย ุ่นอกภาดเกษตรกรร«น ั้น  ทำให ้ค ้องค ้าน ิงถ ิงผลประโยชน 

ของท ั้งลองกล ่ผ ด ังน ั้น ผ ุ้แทน เจรจาท างการค ้าข องรพ ร ัฐอ เ«ร ิก าจ ิงค ้องค ้าน ีงก ีงผลประโอช น ข อง 

ท ั้ง เกษ ตรกรและกล ่«อ ื่น  ๆ ใน การเจรจาแกตตรอบ อ ุร ุกว ัย  ในขทเะท ี่ดทเะ«นตริเกษตรของประชาด« 

ย ุโรป ช ิ่งประกอบด ้วยร ัฐ«น ตร ิเกษ ตรจากประเทดร«าช ิกท ี่เอ ื่นต ัวแทน ของท ั้งร ัฐบาลและเกษ ตรกร 

จะค ้าน ังถ งผ ลป ระโอ ช น ั้ข อ ง เก ษ ต รก รข อ งป ระช าด « แล ะช องป ระเท ด ต น เอ ื่น รำผ ู้ ท ั้งน เน ื่อ งจาก  

ผ ุ้«ร ิทธ ิออกเร ียงท ี่อย ่นอกภาดเกษตรกรร«ไผ ่รา«ารท«อ ิทธ ิพลต ่อการด ัดร ินใจของดทเะ«นตร ิเกษตร 

ไค ้ ด ังน ัน กรร«าธ ิการการเกษ ตรช ิงไค ้ร ับ«อบอำน าจจากดเ» เะ«น ตร ิให ้ไป เจรจาเร ื่อ งร ิน ค ้า เกษ ตร 

ในแกตต ่รอบอ ุร ุกว ัย จ ีงค ้อ งค ้าน ีงถ ิงผ ล ป ระโย ช น ข อ งเก ษ ต รก ร เอ ื่น รำผ ู้ ช ิ่งในจ ุดน ี้ ไค ้ก ล าอ เอ ื่น  

อ ุปรรรดต ่อการเจรจาแกต«รอบอ ุร ุกว ัย  และป ระก ารท ี่ร ี่ การท ี่ประชาด«ย ุโรปให ้«ต ิเอกฉ ันท ี่ในการ 

ด ัดร ินใจ จ ีง เอ ื่น ก ารย ากท ี่จ ะบ รรลด วา«ต กลงใด  ๆ ไค ้โดยง ่าย  เน ื่อ งจากจะค ้อ งไค ้ร ับ ด วา«

เพ็นชอบจากประเทดร«าชิกทุกประเทดเลียก่อน

การทำพนดุนโรบายเกษตรและการเจรจาเรื่องรินค้าเกษตร
ในกระบวนการกำพนดนโอบายเกษตรของรพรัฐอเ«ริกาและประชาด«ยุโรปนั้น ตัวแรดง 

ที่«ร่วนเกี่ยวห้องกับการกำพนดนโยบาย «ดังน้ีด็อ*
1. ใบรพรัฐอเ«ริกา ผ่ายบริพารเอื่นผุ้กำพนดนโอบาย และผ่ายรัฐรภาเอื่นผุ้«อำนาจ 

ในการอนุ«ติพริอให้ดวา«เพ็นชอบ รำพรับผุ้ท่ี«พนาท่ีในการกำพนดนโยบายเกษตรน้ัน ไค้แก่ เจ้าพนัาท่ี

a8R o b e rt L . P a a r lb e rg ,  "Why a g r ic u l t u r e  b lo c k e d  th e  U ruguay 

R ound ,M In  W o rld  a g r ic u l t u r e  and th e  GATT, ed . W il l ia m  p . A v e ry , p . 41 .

* ด ราย ล ะ เอ ิอ ด เพ ั๊« เต ิ« ใ น  C h a r le s  P ea rson  and N i ls  Johnson , "The 

m u l t i l a t e r a l  t r a d e  o r d e r :  The new GATT r o u n d , "  In  T a lk in g  t r a d e :  บ .ร .  

p o l ic y  In  I n t e r n a t io n a l  p e r s p e c t iv e ,  ed . R o b e rt ร .  W a lte rs  (B o u ld e r :

W estv iew  P re s s , 1 9 9 3 ), pp . 2 0 -2 3 .



77

ข องกระทรวง1กษตรน»ะรำนกงานของร ั«มนฅร ีเกษตร ( th e  o f f i c e  o f  th e  S e c re ta ry  o f  

A g r ic u l t u r e )  ช ิ่งจะปร ับปร ุง  นก้ไข หริอทบทวนนโยบายเกษตรท ุก ๆ 4 -5  ปี ในการปร ับปร ุง  

แก ้ไขนโยบารเกษตรน ั้น  เจ ้าหน ้าท ี่ของกระทรวงเกษตรอาจไค ้ร ับการสน ับสนนหร ิออาจเ«ข ิฒ าบ 

การค ้คค ้านจากกร ุ่มร ๊อบบ ี้'ทางการเกษตร ท ื่ใข ้อ ีทธ ิหลผ ่านทาง«นะกรรมการเกษตรของร ั«สภา 

ช ิ่ง«น ะกรรมการเกษ ตรข องร ั«สอาน ี้รามารถค ัดค ้านแระขอนก ้ไข ข ้อ เรนอข องกระทรวงเกษ ตร 

แร ้วย ื่นข ้อเสนอของตนแทนไค ้ นอกจากนี้ «นะกรรมการเกษตรของร ัฬ ภาขดน ี้ยงม ีหน ้าท ี่ดวบด ุม  

งบประมาเนของกระทรวงเกษตรอ ีกค ้วย

2 . ในประข าคมอ ุโรป  «นะกรรมาธ ิการเก ็นร ้ก ้าหนดนโยบาย แระ«นะมนตร ีม ีอำนาจ 

ในการอใฌ ัต ิหร ิอ'ไห ้ความเห ็นขอบ รำหรับผ ุ้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ในการกำหนดนโยบายเกษตรน ั้น ไค ้แก ่ ผ่าย 

อำนวยการท ัวไปทางการเกษ ตร ( D ir e c to r a te  G ene ra l f o r  A g r ic u l t u r e  -  D G -V I)

และรำน ัก งาน ข องกรรมาธ ิการการเกษ ตร ( th e  o f f i c e  o f  th e  A g r ic u l t u r e  

Commis s  lo n e r )  ช ิ่งจะย ื่นข ้อเสนอขอเปล ี่ยนแปรงนโยบายเกษตรร ่วมต ่อ«นะมนตร ี ในภารปร ับปร ุง 

แก ้ไขนโยบายเกษตรร ่วมน ั้น  «นะมนตร ีไม ่รามารทย ื่นข ้อเสนอของตนไค ้ แต ่จะค ้องน ีจารเนาตาม 

ข ้อ Iสน อข อง«น ะกรรมาธ ิการท ี่เสน อมาเท ่าน ั้น  อย ่างไรก ็ตาม  ประธานของ«น ะมนตร ีอาจเสนอ 

เอกรารขอแก ้ไขไนล ักษa ะประน ีบ ่ระนอมท ี่«นะกรรมาธ ิการออมร ับไค ้ รำหร ับกล ุ่มล ๊อบน ี้ทางการ 

เกษตรนั้น จะใข ้อ ีทธ ิหลผ ่านทางร ั«บาลของตนและผ ่านทางผ ่ายอำนวยการท ั่วไปทางการเกษตร 

ช ิ่งต ่างจากรห ร ั«อ เม ร ิก า

รำห ร ับ ต ัวแสด งท ี่ม ีร ่วน เก ี่ยวข ้องใน การเจรจาการค ้าส ิน ค ้า เกษ ตรข องสห ร ั«อ เมร ิก าและ 

ประขาคมอ ุโรป ม ีต ังน ี้ค ีอ

1. ใน สห ร ั«อ เมร ิก า  ร ั«สภาเก ็น ร ้มอบอำน าจใน การเจรจาการค ้าให ้ก ับป ้ายบร ิห าร 

เย ื่อผ ่ายบร ิหารไค ้ร ับมอบอำนาจแร ้ว  ก ็ม ีอ ำน าจใน ก ารเจรจาข ้อ ต ก ลงก ารค ้าระห ว ่างป ระเท ศ อ ย ่าง  

เต ็มท ี ช ิ่งร ้แท น ท างการค ้าข องสห ร ั«อ เมร ิกา ( บ . ร .  T rade R e p re s e n ta t iv e  -  USTR) มี 

อ ำน าจแ ต ่เน ีย งร ้เด ีย วใน ก าร เจรจาก ารค ้าท ุก  ๆ เร ิ่อ ง  รวม ท ั่ง เร ื่อ งก าร เก ษ ต รค ้วย  แต ่อย ่างไร 

ก็ตาม ร ้น ทน ทางการค ้าของสหร ั«อเมร ิกาจะต ้องแจ ้งให ้«นะกรรมการของร ั«สภาท ี่ร ับม ีดชอบค ้าน  

ก ารค ้าร ะห ว ่า งป ระเท ศ  ช ิงไค ้แก ่ The House Ways o f  Means and th e  S enate  F in a n ce  

C om m ittees ร ับ ท ราบ ท งก าร เจ รจ า  รวมท ั้งรายงาน ให ้ร ั«สภาร ับทราบอย ่างระเอ ียดแระเใ ]นประจำ 

โดยม ีเน ้าหมายเย ื่อร ักษาIส ิยงสน ับสนนของภาคเอกขนและของร ั«สภาท ี่เต ็นร ้ให ้ส ัตยาบ ันข ้อตกลง
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ในข ั้นส ุดท ้าอ เอาไว ้ รวมท ั้ง เม ื่อ ร ับฟ ้งค ำแน ะน ำจาก ท ั้งสองป ่าอ29 นอกจากนี้ การให ้ส ัตยาบ ันของ 

ร ัจรอาย ังอย ู่อายใต ้อำนาจฟ ่าสตแทรก ช ิ่งหมายความว ่าร ัจสอาไม ่ม ีส ิทธ ิในการแก ้ไขปร ับปรงข ้อตกลง 

ท ี่ป ่ายบร ิห ารไต ้ไปตกสงเอาไว ้แส ัว  เน ียงแต ่ม ีส ิทธ ิออกเส ียงเห ็นต ้วอหร ีอไม ่เห ็นต ้วยก ับข ้อตกสง

ด ังกล ่าว เท ่าข ั้น

2 . ในประชาคมย ุโรป คท เะกรรมาธ ิการม ีอำน าจใน การเจรจาข ้อตกลงการค ้าระห ว ่าง  

ป ระเท ค  ช ิงป ่ายอำนวยการท ัวไปทางต ้านก ิจการต ่างประเทค  ( D i r e c to r a te  G e n e ra l f o r  

E x te rn a l A f f a i r s  -  DG-1) ม ีห น ้าท ี่ใน การ เจรจาการค ำท ุก เร ็อง  อ ก เว ้น เร ิ่อ ง ก า ร เก ษ ต ร  

ท ีมอบให ้เห ็นหน ้าท ีของป ้ายอำนวยการท ั่วไปทางการIกษตร30 แต ่อย ่างไรก ็ตาม คอเะกรรมาธ ิการ 

ต ้องเจรจาตามข ้อป ]]บ ัต ิ ( d i r e c t i v e s )  ที่คa ะมนตร ีกำห นดเอาไว ้ ส ่วนการให ้ส ัตยาบ ันข ั้น เห ็น 

อำนาจสิทธ ิขาดของคทเะมนตรี ช ิ่งจำเห ็นต ้องไต ้ร ับมต ิเอกฉ ันท ี่

บทสรุป

จากการศ ึกษ าประวตความ เห ็น มาข องน โยบายเกษ ตรข องสห ร ัจอ เมร ิกา ษบว ่า นโยบาย
” ~ 7  * " ไ . 2 ”

เกษตรข องสห ร ัจอ เมร ิกาม ีจ ุค เร ิมต ้น มาจากสอานทางเครษ จก ิจท ีตกตำท ังอายในและอายน อกประ เทค 

ดังขั้น ลหร ัจอเมร ิกาจ ีงไต ้ใข ้นโยบายสน ับสนนราคาเม ื่อแก ้ไขบ ั(เหาทางเครษจก ิจ  แต ่เม ื่อไม ่ประสบ  

ผ ล สำเร ็จ  สหร ัจอเมร ิกาจ ํงไต ้เปล ื่ธนมาใข ้นโอบายควบค ุมการผล ิตแทนนโยบายสน ับสนนราคา ชิ่ง 

ต ้องใข ้งบประมาa จำนวนมากในการสน ับสน ุนโครงการควบค ุมการผล ิตต ่าง ๆ จนกสายเห ็นบ ั(เหา 

ท ี่ส ำค ั(เท างก ารเม ีอง กล ่าวศ ึอ  ไต ้ม ีแรงกระต ุ้น 'ให ้ม ีการน ิจาร0เางบประมา(Iท ี่ไข ้'จ ่ายในการเกษตร 

, ของตน

SC h a r le s  P ea rson  and N i l s  Johnson , "The m u l t i l a t e r a l  t r a d e  o rd e r»  

The new GATT r o u n d , "  in  T a lk in g  tra d e »  บ .ร .  p o l ic y  in  in t e r n a t io n a l  

p e r s p e c t iv e , a d . R o b e rt ร .  W a lte r s ,  p . 21 .

3° W il l ia m  p . A v e ry , " A g r ic u l t u r e  and f r e e  t r a d e , "  in  W o rld  

a g r ic u l t u r e  and th e  GATT, ed . W i l l ia m  p . A ve ry  (B o u ld e rs  Lynne R ie n n e r

P u b l is h e r s ,  1 9 9 3 ), p . 9 .
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จากการค ีกษ าประว ัต ิความ เน ิ่น มาของนโอบาฮเกษ ตรร ่วมของประซ าคมฮโรป  พบว่า
“ ไ ,  11 7  ไ ,  , .

นโอบาอเกษ ตรร ่วมข องประซ าคมย ุโรปม ีจ ุค เร ิมต ้นมาจากความต ้องการท ีจะพ ิงพ าตน เอง ช ิงเน ิ่น  

จ ุดสำด ัท ุ!ท ี่กระต ้นให ้ม ีการผล ิตส ินค ้าเกษตรออ ่างมาก จน เก ินความต ้องการดารในตราดของกจ ุ่ม  

ประซาคม ด ังน ั้นจ ึงทำให ้ประซ าคมย ุโรปต ้องหาทางกำจ ัดส ิน ค ้า เกษ ตรร ่วน เก ิน เหล ่าน ี ด ัวอการให ้ 

เง ินอ ุดหนนการล ่งออก รวมท ั้งไต ้ใซ ้มาตรการก ีดก ัน การน ำเข ้า  ต ้วอการใข ้ระบบ รองราคา

หาทพ ิจารÛเาท ีงราเหต ุหร ีอท ี่มาของบ 'โอบาอ เกษตรแร ้ว พ บว ่าน โอบายเกษ ตรเห ล ่าน ี้ 

เน ิ่นผลผล ิตท ี่เก ิดมาจากข ้ออกเว ับของส ินค ้าเกษตรในแกตต กล ่าวค ีอ ในซ ่วงป ี ด . ค . 1955 บัน 

สหร ัจ ุอ เมร ิกาต ้องประสบก ับข ้ท !หาการด ัดค ้านออ ่างหน ักจากกล ุ่มผลประโอซน ี้ทางการเกษตรภาอใน 

ของตน ท ำให ้สห ร ัจอ เม ร ิก าต ้อ งใข ้อำน าจท างการเม ีอ งระห ว ่างป ระเท ค ข องต น เน ิ่อ ให ้ไต ้ม าช ิ่งข ้อ  

ผ ่อนผ ันจากการป!เบ ัต ิตามพ ันธกรรของแกตตในเร ิ่องส ินค ้าเกษตร31 จากข ้อรก Iว ับข องส ิน ค ้า เกษ ตร 

ในแกตตนี้ ท ำให ้สห ร ัจอ เม ร ิก าส าม ารถ ข อ าอ โค รงก ารเก ษ ต รต ่าง  ๆ เน ิ่อปกข ้องตลาดส ินค ้าเกษตร 

ภาอในของตนจากการแข ่งข ันก ับต ่างประเทคแร ้ว  อ ัง เป ็ด โอกาสให ้ประเทศพ ั«น าแร ้วอ ื่น  ๆ โคอ 

10พ าะออ ่างอ ิ่งป ระซ าค มย ุโรป  ส า ม า รถ ร ิเร ิ่ม โค รงก าร เก ษ ต รต ่า ง  ๆ เพ ิอปกข ้องภาคเกษตร 

ภาอใต ้น โอบาอเกษตรร ่วม  ด ังท ี่ได ักล ่าวมาแร ้วข ้างต ้น

หากพ ิจารททในแง ่นรกระทบของนโอบาอเกษตรแร ้ว นบว่า นโอบาอเกษตรของท ั้ง  

สห ร ัจอ เมร ิกาและประซ าคมย ุโรปม ีผ ลกระทบต ่อท ั้งภาอในประเทคน ละภาอนอกประเทศ  กล ่าวคอ 

น โอบาอเกษ ตรข องท ั้งสองป ้าอได ัสรำงภาระให ้ก ับผ ับร ิโภคและผ ัเส ีอภาษ ีภาอในประเทศข องตน  

ด ัวอการช ี้อส ินค ้าในราคาท ี่แพงข ี้นและเส ีอภาษ ีช ิ่งส ่วนหน ิ่งของภาษ ีก ุกนำไปใข ้ในการสน ับสน ุนการ 

เกษตร นอกจากน ี้อ ังล ่งผลกระทบต ่อประเทศผ ัล ่งออกส ินค ้าเกษตรอ ื่น  ๆ ด ัวอ ไ ม ่ว ่า จ ะ เน ิ่น ป ร ะ เท ค  

พ ั»นาแร ้วหร ีอประเทศกำล ังพ»นา ในแง ่ท ี่ไม ่สามารถล ่งส ินค ้าออกมาแข ่งข ันก ับส ินค ้าท ี่ไต ้ร ับการ 

อ ุดหนุนของประ เท ค เห ล ่าน ี้ได ั และอ ังต ้อง  เ ผซิทุ[กับมาตรการกีดกันการนำ เ ข ้าและมาตรการค ้าน  

สุขอนามัย ช ิ่งล ่งผลกระทบให ้เกษ ตรกรในประเทคกำล ังพ ั«นาขาดแรงจ ุงใจใน การผ ล ิต  และทำให ้ 

ประเทคกำล ังพ «นาบางประเทศห ันมาน ิ่งพ ิงส ินค ้าจากท ังสองป ้าอแทน

ห ากพ ิจารแทใน เซ ิงผลล ัพ ธท ี่เก ิดจากนโอบาอเกษตรของท ั้งสองป ้ายแร ้ว  นบว ่าหล ักการ 

3 ประการข องน โอบ าอ เกษ ตรร ่วม  ไต ้ก ่อให ้เก ิดฟ ้ท ุ!หาความข ัคนอ ังข ี้นในการค ้าระหว ่างประเทศ 

ออ ่างมาก กล ่าวค ีอ หล ักการว ่าต ้วยการรวมเน ิ่นตลาด เด ีอวช ิงกำหน ดราคาส ินค ้าภายในประซ าคม

3 I
I b i d . , p. 2.



80

ให ้ส ุงกว ่าราคาในตลาดโ»กนน ทำให ้น ิการผล ิตส ินค ้านากเก ินควานต ้องการ จนต ้องระบาอส ินค ้า 

ออกต ้วยการอ ุคหน ุนการล ่งออก ส ่วน ห ล ักการว ่าต ้วอควาน เก ็บอ ันห นงอ ัน เด ิอวก ันทางการเง ิน  ก็ 

ทM ห ้งบประนา«ของประชาคน^รปล ่วนใหพ ่ส ุกนำไปใช ้ในการสน ับสน ุนส ินค ้าเกษตร ช ิ่งล ่งผลให ้ 

น ิการผล ิตส ินค ้าออกนาเก ็บจำนวนนากเช ่นก ัน  และหล ักการว ่าค ้วอการให ้ส ิทธ ิน ิเศษแก ่ประชาคน 

ทำให้ประชาคนยุโรปคำ เ บินน,โอบาอปกป ๋องล ินค ้าเกษตรของตนค ้วอการก ีดก ันการนำ เ ช ้าส ินค ้าราคา 

ส ุกจากต ่างประเท ศและจ ่าอ เง ิน ช ดเช อให ้ก ับผ ้ล ่งออก  อ ัน เก ็นการบ ิค เบ ีอนการค ้า  ด ังน ั้น จ ึงกล ่าว  

ไต ้ว ่า  ผลต ่าง ๆ ฑ ิ่เก ิคข ี้นจากควานหอาอานท ี่จะบรรล ุเช ้าหนาอของหล ักการ 3 ประการน ี้ ก่อ 

ใ ห ้เก ิด ik)[หาควานขัคแอ้งข ี้น นอกจากนี้ ในล ่วนของนโอบาอเกษตรของลหร ัจอเนร ิกาน ั้น  นบว่า 

โค รงก ารสน ับ ส น ุน ราค าและโค รงก ารล ่ง เสร ิน ก ารล ่งออกข องลห ร ัจอ เน ร ิก า  ช ิ่งกำหนดข ี้นนาเษ ิ่อ 

ใช ้เก ็น เคร ื่อ งน ิอใน การแก ้ไข ช ้«ห าท างเครษ จก ิจภาอใน  และใช ้เก ็น เคร ื่อ งน ีอใน ก ารตอบโต ้ 

นโอบาอเกษตรร ่วนของประชาคนย ุโรปเท ี่อแอ ่งล ่วนแบ ่งตลาดของตนกล ับค ีนนาน ั้น  ก ็ไค ้ก ่อให ้เก ิด

การผล ิตส ินค ้า เก ินควานต ้องการ และน ิการใช ้เง ิน งบประน า«ในการลน ับลน นล ิน ค ้า เกษ ตรเก ็น
.  ,  I  „  2  -  ’ 1 '  5 ™

จำนวนนากเช ่นก ัน ด ังนน ในภาษ รวน อาจกล ่าวไต ้ว ่าน โอบาอเกษตรข องท ังลองล ่าอต ้องน ิส ่วน

ร ับผ ิดชอบต ่อช ้«หาการค ้าส ินค ้าเกษตรท ี่เก ิดข ํ่นในโลก

ห ากน ิจาร«าใน เช ิงควาน รำพ ัเของส ิน ค ้า เกษตรท ี่น ิต ่อท ังสองล ่าอแล ํว  ษบว ่า ถ ีงแน ้ว ่า

จำนวนประชากรในภาคเกษตรเก ็บ เน ิองล ่วนน ัออของประชากรท ั้งหนด แต่ก็นิอิฑi พ ลท างก ารเน ิอ ง

ใน แ ง ่ท ี่เก ็น จาน เล ีอ งท ี่ร ำด ั«ข อ งษ รรค ก ารเน ิอ ง  ด ังน ั้น ท ั้งลห ร ัจอ เน ร ิกาและประช าคน ย ุโรป จ ึง

ษอาอามให ้ควานช ่วอเหล ิอ เกษตรกรของตนท ุกว ิถ ีทาง ด ังเห ็น ไต ้จากการท ี่ลห ร ัจอ เนร ิกาใต ้ษ อาอาน

หาทางให ้ผลผล ิตทางการเกษตรของตนสานารถแข ่งข ันก ับส ินค ้าท ี่ไต ้ร ับการอ ุคหน ุนของประชาคน

ย ุโรป ค ้ว อ ก ารร ิเร ื่น โค รงก ารล ่ง เส ร ิน ก ารล ่งอ อ ก ใบ ช ้ ค .ค .  1985 แ ละไต ้ใช ้ม าต รก ารจ ่าอ เง ิน

ทดแทนให ้ก ับเกษตรกรของตนแทน ช ิ่งรหร ัจอเนร ิกากล ่าวว ่าไม ่ข ัคก ับหล ักการของแกตต ส ่วน

ประชาตนย ุโรปน ั้น  ถ ีงแน ํว ่าน ิการป เร ุปนโอบาอเกษ ตรร ่วนแล ้วก ็ตาน  แต ่ว ัตส ุประสงคและน โอบาอ

เกษตรร่วนในโ] ค . ศ . 1992 นั้น ก ็ไม ่ไค ้ช ่วรลดปร ินา«การผล ิตลงออ ่างแท ้จร ิง  ท ั้งน ี้เน อ งจ าก ว ่า

ประช าคน ย ุโรปอ ังคงให ้การปกช ้องเกษ ตรกรราออ ่ออและท ี่ด ิน ช ิ่งทำการเษ าะปล ุกไม ่ไต ้ผลต ่อไป

และจำนวนของท ี่ด ินท ี่สุกจ ัดไวใน 'โครงการจำกัดพื้นท ี่เษาะปล ุกน ั้น ก ็น ิไต ้ครอบคล ุนถ ีงเกษตรกร

ราออ ่ออท ี่น ิผลผล ิตตากว ่า 92 ดันต่อปี ช ิ่งส ิ่ง เห ล ่าน ี้แสดงให ้เห ็น ถ ึง เจตน ารม«ท ีจะให ้ควาน

ข่วฮ เหล ิอเกษตรกรของตนไต ้ทำการผล ิตต ่อไป

หากน ิจาร«าในแง ่ต ัวแสดงท ี่น ิล ่วน เก ี่อวช ้องในการกำหนคนโอบาอเกษตรแล ัว  ษบว่า

ค«ะกรรน การเกษ ตรของร ัจสภ าข องลห ร ัจอ เน ร ิกาสาน ารถแก ้ไข ข ้อ เสน อข องล ่าอบร ิห ารและย ีน
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ข ้อเสนอของตนไค ้ แต่ดÛเ»i lนตร ีเกษตรของประชาตนย ุโรปไม ่สานารทอ ิ่นข ้อเสนอของตนไค ้ อย ่างไร 

ก็ตาน ท ั้งร ัฐสภาแล»ค»»นนตร ีเกษตรเห ็นผ ุ้น ิอำนาจในการให ้ควานเห ็นชอบแก ่นโยบายเกษตร แส» 

ห ากน ิจาร»าใน แง ่ต ัวแลคงท ี่น ิส ่วน เก ี่ยวข ้องใน การเจรจาเร ื่อ งส ิน ค ้า เกษ ตรแล ้ว  ษบว ่า ผุ่แทนทาง 

การค ้าข องสห ร ัฐอ เน ร ิกาน ิอำน าจแต ่เน ิอ งผ ุ้เค ีย วใน การ เจรจาท ุก  ๆ เร ื่อ งใ น เวท ีก ารค ้าร» ห ว ่า ง  

ปร»เท ศ  ในข »»ท ี่ป ้ายอำน วยการท ั่วไปท างค ้าน ก ิจการต ่างปร»เท ศน ิอำน าจใน การเจรจาท ุก เร ื่อ ง  

อ ก เว น เร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต ร  ช ิ่งเห ็นหนาท ี่ของป ้ายอำนวยการท ั่วไปทางการเกษตร

หากน ิจาร»าในแง ่ผลกร»ทบท ี่น ิต ่อการเจรจารอบอ ุรกว ัยแล ้ว  นบว่า สหร ัจอเนร ีกาน ิ 

ควานษร ัอนท ี่จ»ยกเล ิกโครงการสน ับสน ุนการเกษตรของตนนากกว ่าปร»ชาคนย ุโรป ท ั้งน ี้ เน ื่อ งจาก  

สหร ัฐอเนร ิกาปร»สบก ับ {เทหาค ้นท ุนโดรงการเกษตรท ี่ล ุง แล»ค ้องการท ี่จ»ลดต ันท ุนชองโครงการ 

เกษตรลง ในข»»ท ี่ปร»ชาคนย ุโรปไน ่ค ้องการลดการอ ุคหนนการส ่งออกลง เน ื่อ งจ า ก เก ร งว ่าจ »

ทำให ้เก ิดผลผล ิตส ่วนเก ินภายในปร»ชาคนเน ิ่นนากน ี้น  แล»ทำให ้ต ันท ุนในการเก ็บร ักษาสต ๊อกส ินค ้า 

ส ่วน เก ิน เหส ่าน ี้เน ิ่นช ิ้น  อ ัน เห ็นการเน ิ่นต ันท ุนของนโอบายเกษตรร ่วนของตน ตังน ั้น จ»หนว่า ทั้ง 

สองป ้ายน ินฤค ีกรรนท ี่แตกต ่างก ันในการเจรจาแกตตรอบอ ุร ุกว ัอ  กล ่าวค ีอ ส ห ร ัฐอ Iน ร ีก า เห ็น ผ ุ้เส น อ  

ให ้น ิการยกเส ิกโครงการท ี่เห ็น การบ ิด เบ ีอนการค ้าท ั้งห นค ในข»»ท ี่ปร»ชาคนย ุโรปให ้น ิการลดการ 

อ ุคหน ุนการเกษตรลงอย ่างค ่อยเห ็นค ่ออไป ช ิ่งจ»ไค ้กล ่าวถ ีงในบทต ่อไป

ตังนั้น จ ีงสร ุปไค ้ว ่านโอบายเกษ ตรของท ั้งสองป ้ายอ ังคงเห ็น ป ัจจ ัยสำค ัทท ี่ก ่อให ้เก ิด  

ผลผล ิตจ ัานวนนากออกลุ่ตลาด แล»นาดรการสน ับลน ุนการเกษตรก ็อ ังดงน ิอย ่ต ่อไป ช ิ่งหากน ิไค ้น ิการ 

วางกง]ร» เบ ิอบของแกตตใน เร ื่อ งส ิน ค ้า เกษ ตรให ้เข ้นแข ็ง  แล»ไน ่น ิการยกเล ิกนาตรการสน ับสน ุน  

การเกษตรท ั้งหลายให ้หนคไปแล ้ว ย ่อนไน ่สานารถแก ัป ัท ฺเหาการค ้าส ินค ้าเกษตรของโลกไค ้อย ่าง 

แท ํจร ิง
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