
บทที่ 4

ก าร เบ ีอ งใน ก าร เจรจา เร ื่อ งก ารค ้าส ิน ค ้า เก ษ ต รใน แ ก ต ต ่รอ บ อ รก ว ัร

ในบทก่อน ไค ้กล ่าวถ ิงควาบสำ«ทของนโอบาอเกษ ตรท ี่บ ีต ่อสหร ัจอเบร ิกาและประซ าคบ 

ย ุโรป ช ิ่งจากการศ ิกษาหบว ่า นโอบาอเกษ ตรข องท ั้งสองล ่าอบ ีผลกระทบต ่อท ั้งภาอในประเทศแระ 

ภาอนอกประเทศ กล ่าวค ้อ นโอบาอ เกษ ตรข องท ั้งสองล ่าอไค ้รร ้างภ าระให ้ก ับผ ุ้บ ร ิโภ คน ระผ ุ้เร ีอ  

ภาษ ีภาอในประเทศของตน และอ ังล ่งผลกระทบต ่อประเทศผ ุ้ล ่งออกส ินค ้า เกษ ตรอ ิ่น  ๆ ค ้วอ ไบ ่ว ่า  

จ ะเน ี้น ป ระ เทศพ«นานล ัวหร ิอประ เทศกำล ังห ั«นา

นอกจากนี้ อ ังหบว ่า สห ร ้จอ เบร ิกาบ ีดวาบหร ้อบท ี่จ ะอก เล ิกโครงการสน ับสน ุนการเกษ ตร 

ของตนบากกว ่าประซาดบย ุโรป ท ั้งน ี้ เน ี้องจากสห ร ัจอ เบร ิกาประสบก ับป ็ทห าค ้นท ุนโครงการเกษตร 

ท ี่สง และล ่าอบ ร ิหารของสหร ้จอ เบร ิกาค ้องการท ี่จะลดการสน ับสนน ราคานละราอไค ้น ก ่เกษ ตรกรสง 

ในไพเะท ี่ประซาคบย ุโรปไบ ่ค ้องการลดการอ ุคหน ุนการ เ กษตรลง เน ี้อ งจ า ก เก ร งว ่าจ ะท ำใ ห ้เก ีด  

ผลผล ิตส ่วนเก ินภาอในประซาคบเพบบากข ี้น  และทำให ้ค ้นท ุนในการเก ็บร ักษาสต ็อกส ินค ้าส ่วนเก ิน  

เหล ่าน ี้เห ิ่บข ี้น  อ ัน เน ี้นการเห ิ่บค ้นท ุนของนโอบาอเกษตรร ่วบของตน

ดังน ัน ในบทนี จ ะไค ้ก ล ่าวก ิงก าร เจรจาเร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต รใน แ ก ต ต ่รอ บ อ ุร ุก ว ัอ  ช ิ่งจะ 

ไค ้พ ิจ าร»าก ิงก าร เจรจาต ่อ รอ ง  การแลกเปล ีอนผสประโอซน ี้ และการใซ ้อ ิทธ ิหลต ่าง ๆ ระห ว ่าง  

ป ระเท ศ ท ี่เก ี่อ วน ัอ ง  โคอ เฉ ห าะออ ่างย ิ่งป ระซ าค บ ย ุโรป  สห ร ้จอ เบ ร ิก า  แสะกล ุ่บแคร ้นส ช ิ่งบ ีส ่วน 

ผล ักด ันให ้เก ิดข ้อตกลงทางค ้านส ินค ้าเกษตรในการประซ ุบนกตต ่รอบน ี้ โด อจะห ิจารa n จากการประซ ุบ  

ระด ับร ้จบนตร ิคร ั้งสำ«ท! ๆ ในซ ่วงป ี ค .ค .  1 9 8 6 - 1 9 9 3  ว ่าประเท ศ เห ล ่าน ี้บ ีท ่าท ีและน โอบาอข อง 

ตนออ ่างไร บ ีก าร เจ รจ าต ่อ รอ ง  การแลกเปล ี่ยนผลประโอซน ี้ และการใข ้อ ิทธ ิหลบากน ัออเห ีองใด  

ใ น ก าร เจ รจ า เร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต ร  น อกจากน ี้จ ะพ ิจารท ท ว ่าประเด ็น ใด ท ี่ท ำให ้ก ารเจรจาเก ิด ค วาบ  

ซะง ักง ัน  เห ราะ เห ท ุใ ค  โดอจะพ ิจาร»าในประเด ็นสำ«ท ! ๆ เซ ่น การลดการสน ับสนนภาอใน การ 

ลดการอ ุดหน ุนการส ่งออก การเป ็ดตลาดส ินค ้า เกษ ตร ป ีจานท ี่ใข ้เน ี้น Iก» ‘ทในการลดการอ ุดหน ุน 

เนี้นค้น
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การเจรจาในช่วงที่ 1 (« .ศ . 1986-1990)

ในช ่วงนรกน ี้ จะได ้กล ่าวก ึงการประซ ุนระด ับร ั«นบตร ีท ี่สำ«« 4 « ร ั้ง  ก ็«อ การประซ ุน 

เน ิ่อ เป ็ด ก าร เจรจาท ี่ก ร ุงป ุบ ต า  เด ร  เอ « เต  (P u n ta  d e l E s te )  ในปิ « .« .  1986 การประซ ุน 

เน ิ่อทบทวน«ลกลางรอบ«ร ั้งท ี่ 1 ในปี « .« .1 9 8 8  การประซ ุน เท ี่อทบทวน«ลกรางรอบ«ร ั้งท ี่ 2 
ในปี « .« .1 9 8 9  นละการประซ ุน ท ี่กร ุงบร ั« เซลร ในปิ « .« .1 9 9 0

ก า ร ป ร ะ ซุน เน ิ่อ เป ็ด ก า ร เจ ร จ า ท ี่ก ร ุงป ุบตา เดล  เอ « เพ  ( « .« .  1986)

ในการเป ็ดการประซ ุนแกตตรอบอ ุร ุกว ้อท ี่กร ุงป ุบตา เด ล  เอ « เต  ป ระเท «อ ุร ุก ว ้อ  เนอ 

เด ีอนก ันอาอบ ด . ด . 1986 นั้น ที่ประซุนได้ออกปฏิกุ[กุ[าปุนตา เด ล  เอ « เต  (P u n ta  d e l E s te  

D e c la r a t io n )  ช ิ่งได ้ก ล ่า วก ึง« าระส ำ« « ข อ งก าร เจ รจ าใน เร ิ่อ งร ิน ด ้า เก ษ ต รไว ้ด ังน ี้ด ีอ *

ประเท «ภา«ตกลงก ันว ่าน ี«วานจำเก ็บร ีบด ่วน ท ี่จ ะทำให ้การด ้าร ิน«าเกษตรของโลกน ี 

ระเบ ีอบว ิน ัยนละน ี«วานแน ่นอนนากน ี้บ  โดอจะแก ้ไขและฟ ้องก ันการจำก ัดและการบ ิด เป ็อนทางการ 

ด้า รวนฑ ั้งป ๋«หาท ี่เก ี่อวข ้องก ับการ«ล ิตล ้นตลาด ท ั้งน ี้ น ึเฟ ้าห นาอท ี่จ ะทำให ้การดำร ินด ้า เกษ ตรเก ็น  

ไป โด อ เ«ร ีอ ิ่งข ี้น  และเท ี่อ 'ให ้น าตรการท ั้งนวลท ี่กระทบกระเท ิอนการเข ้าล ่ตลาดและการแข ่งข ้น การ 

ล ่งออก ได ้เข ้านาออ ่ในกรอบแห ่งก !]ข ้อบ ัง«บแ«ะระเบ ีอบว ิน ัอของแกตต โด อ น ิเฟ ้าห น าอ ก ารเจรจา  

ที่สำดักุเ 3 ป ระการ ดีอ

1. ก ารป ร ับ ป ร ุงก าร เข ้าล ่ต ล าด  โด อ ก ารล ด ส ิ่งก ีด ข วางก ารน ำเข ้า  เก ็นด้น

2 . การปร ับปร ุง«ภาวะการแช ่งข ัน  โดอการเน ิ่น ระเบ ีอบว ิน ัอในการใข ้น าตรการอ ุคห น ุน  

ท ังนวล ไน ่ว ่าจะเก ็บการอ ุดห น ุน ทางตรงหร ีอทางอ ้อน  รวนท ั้งนาตรการอ ื่น  ๆ ท ี่น ีมลกระทบต ่อการ 

ดำร ิน ด ้า เกษ ตรท ังโดอตรงและโคออ ้อน  รวนท ังการลด«ลกระทบทางลบของนาตรการเหล ่าน ี้ให ้น ัออ 

ลงตานสำด ับ แระการด ำเน ิน การเน ิ่อแก ้ไข «าเห ต ุข องบ ั«ห า

'ตุราอละเอีอคเนิ่นเดีนใบภา««นวกที่ 2 ปฐิ««ารั«นบตรีว่าด้วอการเจรจารอบอุรุกว้อ 
ของกรนเดรษ«กิจการหา«ซอ, การเจ?จาการดำหลารห่าอรอบอุรุกว้อแล«ผลประโอซนของ 
ประเท«ไทอ (กรงเทหฯะ กรนเศรษ«กิจการหา«ซอ, 2530), หนำ 57-65.
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3. การลดผลกระทบต ่อการค ้าส ินค ้าเกษตร ช ิ่ง เก ิค จาก ระเบ ีอ บ ข ้อ บ ังด ับ แ ล ะ เค ร ิ่อ ง  

ก ีดขวางทางค ้านล ุขอนาม ัอท ี่เก ื่อวก ับมน ุษย ิ่ ล ัคว และห็ข ให ้เหส ิอน ัออท ี่ล ุค* โดธค ้าน ีงก ิงข ้อตกรง 

ระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่เก ี่ธ วข ้อ งค ้วอ

การดำเน ิน การเจรจาส ิน ค ้า เกษ ต รเน ี้อ งค ้น ใน ป ี ค .ศ .  1987 ขั้น ประเทศที่ม ีบทบาทรำคัท ุเ 

ไค ้เรน อ แ น วท างท ี่จ ะด ำ เน ิน ก ารให ้บ รรล ุเข ้าห ม าอ ข อ งก าร เจรจาต ่อก ล ่ม เจรจา เร ิ่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต ร 

ด ังต ่อไปน ี้ค ีอ **

1. รหร ัฐอ เ ม ร ิก าไค ้I สนอให้อก I สิกน'โอบาอที่บ ิด เ ปีอนทา งการค ้าส ินค ้า เ กษตรทั้งหมด 

มารในป ี ค . ศ . 2000 ท ี่เร ิอ ก ว ่า  ze ro  o p t io n  แต ่ขอให ้ม ีข ้อรก เว ้นแก ่โครงการมารในประเทศ  

ท ีม ีผลกระทบเน ีองเล ็กน ้ออต ่อการผส ิตและการค ้า เช ่น โค รงก ารบ ร ิจ าค อ าห ารม ารใน ป ระเท ศ  

ความช ่วอ เห ร ีอค ้าน อาห ารทให ้ก ับต ่างประเทศ  แระความช ่วอ เห ลอค ้านราอไค ้แก ่เกษ ตรกรท ี่ไม ่ 

Iก ิอวข ้องก ับการผล ิต  นอกจากนิ อ ังไค ้เสนอให ้ไข ้มาตรว ัดท ี่ม ีล ักษ«ะคล ัาอมาตรว ัคการอ ุดหน ุนข ้ผส ิต 

( P ro d u c e r S u b s id y  E q u iv a le n t  -  PSE) เษ ิ่อต ิดตามการเปล ื่อนแปลงของโครงการสน ับสน ุน  

มายในต ่าง ๆ ว ่าม ีค วาม ค ีบ ห น ้าใน การเป ีค การค ้า เสร ีห ร ิอไม ่1

จากแนวทางด ังกล ่าวข ้างค ้น  จ ะ เห น ว ่า  การเสน อให ้อก เล ิกนโอบาอท ี่บ ิค เป ีอนทาง 

การค ้าส ินค ้าเกษตรท ังหมด เล ็นข ้อ เสนอท ี่ล ุคข ั้วออ ่างมาก และเล ็นไปไค ้อากในทางป]]บ ัต ิ ท ั้งน ี้ 

เน ิองจากเล ็นแนวทางท ี่ประข าคมอ ุโรปไม ่อาจออมร ับได ัท ี่จะอกเล ิกนโอบาอการสน ับสน ุน ราคาและ 

นโรบาอการอ ุคหน ุนการเกษตรของตน และเล ็นแนวทางท ี่กล ุ่มผลประโอชน ี้ทางการเกษตรของลหร ัจ  

อ เม ร ิก า เอ งก ็อ อ ม ร ับ ไม ่ไค ้ โด อ เฉ ห าะอ อ ่า งย ิ่ง  ข ้ผสิตน ํ้าตาล ผลิตมั«ท ี่นมเนอ และข ้าอ ช ิ่ง เก ร ง

*เต ิม ไม ่ม ีก !]เก «ท ี่ท างก ารค ้าท ี่ให ้ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ ไข ้เล ็นแนวทางในการกำหนดมาตรการ 

ค ้านลุขอนามัอ ด ังข ั้น ป ระเท ศ ต ่าง  ๆ จ ิงอ ิคมาตรฐานข องประเทศตน เล ็น หล ัก  ช ิ่ง เป ็ด โอกาสให ้ 

บ างป ระ เท ศ  เช ่น «ปน ไข ้ข ้อกำหนดเก ิ่อวก ับค ุ«มา'พและมาตรฐานส ินค ้าเล ็นข ้อจำก ัดในการนำเข ้า 

และเล ็น เคร ิ่อ งม ีอก ิคก ัน ท างการค ้า

* * ค ุราอ ละเอ ิอ ค เน ิ่ม เต ิม 'ใน ต ารางท ี่ 4 .1  

H. Wayne M oyer and T im o th y  E. J o s l ln g ,  A g r i c u l t u r a l  p o l ic y  

re fo rm : P o l i t i c s  and p ro c e s s  in  th e  EC and th e  USA (L o n d o n : H a rv e s te r

W h e a tsh e a f, 1 9 9 0 ), p . 185.
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ตารางท่ี 4.1
เพวm งของประเทศแระกลุ่มประเทศทํรำคัญุท่ีIรนอต่อกรุ่มIจรจาเรองรินคำIกนศร เม่ัอใ] ศ. ค. 1987

ประเทศ ลาระรำคัทฺ!

รขวัจอเมริกา - อกเริกการอุคขนุนท่ีเม่ันการทิคเปีอนทางการคำทุกรปแบบภายใน 10 ปี
- อกเริกอุปรรฺรคท่ีมีต่อการเขำรุ่คลาคทงนมคภาธใ,น 10 ปี
-  ใช้มาตรวัคท่ีมีรํกน»ะครำอมาตรวัคการอุคขนุนผํผริค เม่ือคิคตามความค็ใ]นนำ 

ของการเปีคเรริการคำรินคำ เกนศร
- ใช้มีการปรับปฺรงก2ระเปียบฺคำนรุขอนามัยใช้อยู่ในมาตรจานเติอวฺกัน แระใช้ 

มีขรํกประกันท่ีท่ํคเทยมกันเก่ียวกับวิธีการผลิตแระการแปรรปท่ีจะม่ันใจว่ารินคำ 
1ม่ันไปคามเงอนไขรุขอนามัย

- ใช้มีการปฏิบัติเม่ันมิเคนแระแตกต่างรำขวับประเทศกำรํงมั8เนา 1
- ใช้มีช้ออกเว้นในเรองเงินช่วยเขร็อท่ีใช้แก่เกนฺตรกรโคอตรง ท่ีไม่เก่ียวมัน 

กับการผลิตแระการตราค ความช่วยเขร็อกรรท่ีมีมัยธรรมชาติและรถานการ» 
นุกเฉินอิน  ๆ รวมฑงความช่วยเขร็อเก่ียวกับการเกนศรภายในแระภายนอก 
ประเทศ

กริมแครน ร - ใช้คงระคับการอุคขนนท่ีเม่ันการทิคเบ็อนทางการคำไวั a ระคับท่ีเม่ันอยใน 
บัจจบัน

- กำขนคเบัาขมายในการยกเริกการอคขนนท่ีเม่ันการทิคเปีอนทางการคำภายใน 
10 ปี

- ใช้อกเริกช้อยกเวันต่าง  ๆ ในกง)เก»,ทการคำรินคำเกนศร นระช้ามการ 
อุคขนุนท่ีเม่ันุการทิคเบิอนการคำ

- ใช้มาตรวัคท่ีมีรํกน»ะครำยมาตรวัคการอคขนุนผุ้ผริค เม่ือติคฺตามความคิบขนำ
- ใช้มีเก»,กนระขรํกการในการกำขนคระÎ*ปียบคำนรุขอนามัยท่ีไม่กระทบ 

กระเทีอนต่อการคำ
- รนํบรนุน'ใช้มีการปฏิบัติเม่ันมิเคนแระแตกต่างรำขวับประเทศกำรํงมั8เนา
- ใช้มีช้อฺยกเวันไคํเฉมาะมาตรการท่ีไม่มีผรกระทบต่อการคำ 1เช่น มาตรการ 

มั»นารงอำนวยความระควกแระบริการม่ืนจาน มาตรการเม่ือมนุนอธรรม 
แระมาตรการการช่วยเขร็อรายไคัโคอตรงต่อผํผลิตท่ีไม่กระทบกระเท็อนต่อ 
การผลิตแระการตราค เม่ันคัน

ประชาคมอโรป - ใช้คำเนินการวักนาเรถีอรภามของคราครินคำท่ีรำพัฒุ่อนในระยะรน โคอเนํน 
ท่ีธัทฺเมิช ช้าว นาคาร เมร็คมิชนามัน ผลิฅมั»ท่ีนมเนยและเนอโค คํอใช้ความ 
ช่วยเขร็อขริอการอุคขนุนไวั ท ระคับเติมก่อน เม่ือบัองกันมีใช้เกิคกุาร 
ขยายตัวของความ!ม่ลมคลของการผลิตและความคัองการจากระคับทีเม่ันอย่
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ตารางท่ิ 4.1 (ค่01
นนวทางของปร»Iทคน»«กลุ่มใ]ร»Iทคท่ิรำคัฌท่ิIรนอค่อกลุ่มIจรจาIรองรินค้าเกษฅร เม่ือปี ค.ค. 1987

ปร»เทค ราร»รำคัณฺ

ใ]ร»ซาคมยุโรป - รคร«คับการ»นับ»นูน»งออ่างมาก ภาอในร»อ»เว»าท่ืตก»งกัน
- ปรับปรุงกฎรุ»เบีอบของนกตต์
- ใช้มาตรรัคท่ิมีรํกษ««ครำอมาตรวัคการอุคใ»นุนผุ่ผริต ฑ่ํ»ามารกปรับใช้ในการ 

ควบคุมปริมา»น»ผริฅ
- ปรับปรุงกฎร»เปียบคัาน»ขอนามัอในํออ่ในมาตรจานเคีอวกัน
- ใช้มีการปฎบัติเม่ืนมีเคษแร»แตกค่างรำใ»รับปร»!ทคกำ»งมั«นา
- ใช้มีการใชร»บบ»องราคาต่อไปไคั
- ในํมีช้ออกเรันรำใ»รับมาตรการอุคใ»นุนทไม่เชอมโองใ»ริอร่งเรริมการผ»ต

«ปน -ไม่เมีมการอคใ»นูนการรงออกจากร»คับบัจจบัน
- อกเริกการอุคใ»นุนการ»งออกในช่วงร»อ»ท»าใ»นง น»»»คผ»กร»ทบใน 

ทาง»บของการอุคใ»นุนภายใน
- ใช้ใช้การเจรุจาแบบขอมาน»«เ»นอไป ในการปรับปรงการเช้า»ต»าค
- ค่าเนินการเกอวกับกฎร»เบีอบค่าน»ขอนามัอทซัคเจน
- ไม่จำเม่ืนคัองมีมาตรวคร«คับการอคใ»นนทมีรํกษ««ครำอมาตรวัคการอคใ»นูน 

ฬ ค "
- 1ช้มีการปฎิบัติเม่ืนมีเคษแ»«นตกค่างรำใ»รับปร»เทคกำรํงพันา โคอมีจาร(เท 

ตามความ!ใ»มา»»ม
- ใช้มีช้ออกเรันในเรองมาตรการทใช้ปรับปรุงบัจจ้อม่ืนจานทางเครษจกิจ 

มาตรการปรับปรงโครง»รัางการผริตทางการเกษตร การอุคใ»นุนการุวิจ้อ 
น»»การพ«นา การบรรเทา»ถานการท่เภัอธรรมชาติ น»»การอุคใ»นุนทไม่ 
เช่ือมโองกับการผริต

ทีมา ะ คัคแป»งจาก H. Wayne Moyer and Timothy E. Josling, Agricultural
policy reform: P o litic s  and process in the EC and the USA, 
p. 186, น»»มใ»าวิทอารํอเกษตรคา»ตร, ค»»Iครุษจคาคร์น»»บริใ»ารธุรกิจ,
คนอ์วิจ้อเครษจคา»ตรปร»ยุกต, รารงานการว้จัอเริอ4 การคิกษาวิจ้อนf รบาอนุ»» 
มาตรการช่วธ!ใ»»ออุคใ»นุนภฺาคเกษตรกรรมของไฑธ (กร4เท»ฯ: คนยวิจ้อเครษจคา»ตร 
ใ]ร»ยกต ค««เครษจคา»คร์น»»บริใ»ารธุรกิจ มนาวิทอา»อเกษตรคา»ตร, 2532),
ใ»นำ 8-14.
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ว ่าการปกป ็องร ินค ้าของตนในร ุปแบบโดวตาอาจถ ูกยกเล ิก2 อย ่างไรก ็ตาบ เน ื่องจากกร ่บส ๊อบบ ี้ 

ทางการเกษ ตรข องสหร ัฐอ เบร ิกาตระห น ักค ีว ่าประช าดบย ุโรปไม ่อาจร ับข ้อ เสนอน ี้ไค ้ จ ึงไค ้ให ้การ 

สน ับสน ุนข ้อเสนอฑ ิ่เร ียกว ่า z e ro  o p t io n  โคยกร ่าวว ่า  "บ ัน เห ็น ว ิถ ีท างเค ีย วท ี่จ ะสร ้างห ล ัก  

ประก ันของการต ่อส ้แข ่งข ันท ี่เท ่าเท ียบก ัน  ( le v e l  p la y in g  f i e l d )  ก ับด ่แข ่งข ันต ่างประเทต 

ท ี่ให ้การอุคหนุน'’ แระก ล ่าวว ่า  '•การไม ่บ ีข ้อตกสงค ีกว ่าการบ ึข ้อตกสงท ี่เสว '’ 1, นบันต่กสุ่บลัอบนี้ 

ไทตาส ช ิ่ง เห ็น กร ่บผลประโอช น ื่ทางการเกษ ตรท ี่ไค ้ร ับการปกป ็องสงกร ่บหน ื่งของสห ร ัฐอเบร ิกาก ็ 

ไค ้ไห ้ควาบเห ็นชอบก ับข ้อเสนอน ี้',

ก ารท ี่สห ร ัฐอ เบ ร ิก า เสน อ  z e ro  o p t io n  ก ็เน ื่อ งจ าก  ม ่ายบร ิห ารข องสห ร ัฐอ เบร ิกา 

น ื่งไค ้แก ่ เจ ้าหนำท ี่ทางค ้านนโยบายเกษ ตรในสบ ัยประธานาธ ิบค ีเรแกน  (ในใ»เะน ี้น) ค ้องการท ี่ 

จะป เรปน 'โอบายเกษตรภายในของตน โคยลคการสน ับสน ุนรายไค ้แก ่เกษตรกรสง แต ่ถ ูกข ัคขวาง 

จากกร ่บร ิอบน ี้ทางการเกษตรภายในช ิ่งไข ้อ ิทธ ิหลผ ่านทางดกเะกรรบการเกษตรของร ัฐสภา 

( a g r i c u l t u r a l  c o m m itte e s  o f  th e  บ .ร .  C ong ress) คังน ัน จงอาด ัอแกตตเห ็น

เดร ิ่องบ ีอในการป]]ร ุปนโอบายเกษ ตรของตน ไนขกเะเค ียวก ัน ก ็ค ้องการให ้ประเทตอน  ๆ ทีไห้ 

การอ ุคหน ุนการเกษตร โค อ เฉ ห าะอ ย ่า  งอ ิ่งประช าดบย ุโรป สคการสน ับสน ุนการเกษตรแสะลคการ 

อ ุคหน ุนการส ่งออกลง เน ื่อไห ้กลไกตสาคเข ้าไปบ ีบทบาทในการกำหนคการผล ิตแระการค ้า และสต 

การแทรกแชงของร ัฐบาลลง อ ัน จะน ำไป ส ่การค ้าร ิน ค ้า เกษ ตรอย ่างเสร ี ช ิ่งส ห ร ัฐอ เบ ร ิก าส าบ ารก  * 3

aTheodore H. Cohn,"The changing ro le  of the  United S ta te s  in 
the  g lobal a g r ic u l tu ra l  tra d e  regim e," in World a g r ic u ltu re  and th e  
GATT, ed. W illiam p. Avery (Boulder! Lynne Rienner P u b lish e rs , 1993), 
p. 33.

3Robert L. PB arlberg, "Why a g r ic u ltu re  blocked th e  Uruguay 
Round," in World a g r ic u ltu re  and th e  GATT, ed. W illiam p. Avery 
(Boulder! Lynne Rienner P u b lish e rs , 1993), p. 46.

*Alan Oxley, The cha llenge of fre e  tra d e  (London: H arvester 
W heatsheaf, 1990), p. 173.

BRobert L. P aa rlb e rg , "Why a g r ic u ltu re  blocked th e  Uruguay
Round," in World a g r ic u ltu re  and th e  GATT, ed. W illiam p. Avery, p. 41
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ไข ้เห ็นข ้ออ ้างก ับผ ้บ ีล ิฑ ธออกเล ิองภารในปร«เทศ ในการลดการสน ับลน ุนการเกษตรภารในปร«เทศ 

ข องตน ลงไอ ้อ ้วร6

นอกจากนี้ การท ี่สห ร ัจอ เบ ร ิก าเลน อให ้บ ีข ้ออก เว ้น แก ่โด รงการบางโด รงการน ั้น  ก ็เล ื่อ  

ว ่า ก ารรก เล ิกน โรบ ารท บ ิด เบ ็อน ท างการอ ้า  จ«ไม ่ล ่งผลกร«ทบต ่อโดรงการภารในฑ ื่ตนดำเน ินอร ุ่ 

เช ่น โดรงการช ่วอ เห ล ็อท ี่ให ้นก ่เกษ ตรกรโดอตรง ( d e f ic ie n c y  paym ent) โด รงก ารศ วาบ  

ช ่วอเหล ีอทางอ ้านอาหารในกรรเก ิดภ ัอธรรบซาต ิหร ีอลถานการ[ซฉ ุกเน ินต ่าง ๆ

2 . ปร«ซาดบย ุโรปไอ ้เลนอให ้ลดการอ ุดหนนนล«การก ิดก ันทางการอ ้าอร ่างศ ่อรเห ็น  

ด ่ออไป โดอเสนอให ้ดำเน ินบาตรการในร«อ«ล ิ้น เล ื่อร ักษาเสทรรภาษให ้ก ับตลาดร ินอ ้าโภดภ ั[ซ*ท ี่ 

บางซน ิดท ีบ ีดวาบลำด ัทต ่อการอ ้าร ินอ ้าเกษตรบากท ี่ร ุดก ่อน เช ่น ธัถุญิซ นาตาล ผลิตภั[ซ,ท ี่นบเนอ7 

นล ัวจ ีงด ่ออน ิจาร[ซาในเร ิองอ ีน  ๆ ต ่อไป นล«รอบให ้บ ีการลดร«ด ับการลน ับส ืน ุนลงอร ่างบาก 

( s u b s t a n t ia l  d e c l in e  in  s u p p o r t  le v e ls )  แต ่ไบ ่ออบให ้รกเล ิกการส ืน ับลน ุนการเกษตร 

ทังหบด นอกจากนิ อ ังเลน อให ้บ ีการปร ับปร ุงพ ]ร« เฃ ีอบข องแกตต  แล«ให ้ปร ับใซ ้บาตรว ัดท ี่บ ี 

ลักษa «ดลาอก ับบาตรวัดการอ ุดหน ุนบ ัผล ิต โดฮดำน ิงก ิงนโอบาอดวบด ุบปร็บา[ซผลผลิตแล«ดวาบ 

Iปล ื่อนแปลงข องอ ัตราแลกเปล ี่รน

จากแน วทางด ังกล ่าวข ้างอ ้น  จ«เห ็น ว ่า  การเลน อให ้ร ักษ าเรถ ีอรภาหให ้ก ับตลาดร ินอ ้า  

โภดภ[ซ*ท ี่บางซนิดท ี่บ ีดวาบลำฒ ุ้[ต ่อการอ้ารินอ ้าบากที่ร ุดก ่อน นล ัวจ ีงด ่ออน ิจาร[ซา'ในเร ื่องอ ื่น  ๆ ต ่อไป 

นัน เห ็นข ้อเลนอท ี่อ ่อนบากแล« เห ็นข ้อ เลนอท ี่ตรงก ันข ้าบก ับข ้อ เสน อของสห ร ัจป ีเบร ิกาอร ่างล ิ้น เซ ิง  

ท ังน ิ เน ิองจากข ้อเลนอด ังกล ่าวไม ่ไอ ้ผกบ ัดว ่าจ«บ ีการรกเล ิกการอ ุดหน ุนท ั้งหบด แ ล«อ ังป !]เลธ  

ข ้อเสนอ z e ro  o p t io n  ข องลหร ัจอ เบร ิกาอ ้วอ

การท ี่ปร«ซ าดบย ุโรป เลน อให ้ดำIน ิน บาตรการIล ื่อร ักษ า เสถ ีอรภาษให ้ก ับล ินอ ้าปร« Iภท 

ธัทษ็ซ นำตาล แล«ผลิตภั[ซ*ที่นบเนอ ก่อนนั้น ก ็เน ี้อ งจ าก ร ิน อ ้า เห ล ่าน ี้เห ็น ร ิน อ ้าท ี่บ ีด วาบ ลำ«พ ่อ  

ปร«ซาดบ กล ่าวด ็อ เห ็นส ินอ ้าท ี่ไอ ้ร ับการอ ุดหน ุนด ่อนข ้างบาก* นอกจากนี้ การท ี่ปร«ซาดบย ุโรป 

ป1]เลธการอกIร ิกการสน ับสน ุนการเกษตรท ั้งหบดน ั้น  ก ็เน ื่อ งจากท ราบ ด ํว ่าไม ่บ ีท างท ี่ป ร« เทดลบาซ ิก

SAlan Oxley, The cha llen g e  of fre e  t r a d e , p. 173.
7H. Wayne Moyer and Timothy E. Jo s lin g , A g ric u ltu ra l po licy  

reform : P o l i t i c s  and process in  th e  EC and th e  USA, p. 187.
'ดราอล«เอียดในตารางที่ 3.3



89

โค อ Iฉ น าะอ ย ่า งท ี่งฝ ร ั่ง เศ ส  จะต ่อต ้านม ้ม ีล ิทธ ิออกเส ีองท ี่ม ีอาช ิน เห ็น เกษตรกรของตน แ ระไม ่รท าง  

ท ี่ป ร ะ เท คร!เาซ ิกจะย ินรอมอกเล ิกการอ ุคหน ุนการเกษตรแระการรน ับสนนราคาท ั้งหมดไต ้ ท ั้งน ี้ 

เน ิ่อ งจากห ากม ีการเป ็ค การค ำส ิน ค ำเก ษ ต รโค อ เรร ํแต ้ว  ล ินต ้าเกษตรของประขาคมบางชน ิค  เซ่น 

ข ้าวสาล ีของฝร ั่ง เคสจะแข ่งข ันก ับส ินคำของประเทคอ ิ่นในตลาคโลกได ัน ัออลง" ด ังน ั้น ประชาคม 

จ ิงต ้องด ัคต ้านการเปล ี่อนแปลงใค ๆ ท ี่ม ีต ่อโครงการเกษตรกาอในของตน ถ ิงแม ้ว ่า  ในที่ส ุคแต้ว 

กร ุ่มผ ลประโฮซ น ี้ท างการต ้าระห ว ่างประเท ศข องประช าคมจะไต ้ร ับป ระโอช น ี้จากการเจรจาแกตต ้ 

รอบน ี้ก ็ตาม9

3. กรุ่มแคร่ันสไต้เสนอให้มีข้อผุกม้คอัตราภาษีศุลกากรไว้ในระดับท่ีตาหริอไม่มีเลอ 
และมีให้มีการใช้มาตรการกีคกันท่ีมีใช่ภาษีศุลกากร และอกเลิกข้ออกเว้นต่าง  ๆ ในก2 เกแเท้ัการคำ 
ลินต้าเกษตร ช่ิงเห็นการสนับสนุนแนวทางการป2รุประอะอาวของสหรั«อเมริกา และอังไต้เรนอให้ 
คงระดับการอุคหนุนท่ีเห็นการบิคเบิอนทางการคำไ ว ้ 0เ ระดับท่ีเห็นออุ่ในนัจจุบัน อ ัน เห็นมาตรการ 
ระอะรันและเห็นก้าวแรกของกระบวนการป2รุปในระระอาว ช่ิงจะต้องป2รุปก2ระเบีรบของแกตค 
เนีอนัองกันการกีคกันทางการคำสินคำเกษตรและเน่ิอให้มีการIนัคตลาค รวมท้ังให้มีการอกเลิก
การอุ คหนุนและลคการลนับลนุนสินคำเกษตรลง นอกจากน้ี อังสนับลนุนให้มีการป2บัติเห็นนิเคษและ 
แตกค่า งสำหรับประ เ ทคกำรังนั«นา

จากแนวทางด ังกล ่าวข ้างต ้น  จ ะเห ็น ว ่า  การสน ับลน ุนแนวทางการป2 ร ุป ระอ ะอ า ว แ ส ะ  

การคงระด ับมาตรการอ ุคหน ุนท ี่เห ็นการบ ิค เบ ็อนการคำไว ้ 0เ ระด ับท ี่เห ็นออ ุ่ในน ัจจ ุบ ัน  เห ็นแนวทาง 

ท ี่ประน ีประน อมระห ว ่างแน วท างข องสห ร ั«อ เมร ิกาและข องประช าคมอ ุโรป  ช ิ่งกร ุ่มแคร ั่นสดาคว ่า 

ท ั้งสองฝาอนอร ับแนวทางของตนไต ้ และในการประชมเน ิ่อทบทวนผลกลางรอบไต ้นำแนวทาง 

ด ังกล ่าวข ้างต ้น มาไข ้เห ็น กรอบใน การเจรจาต ้วอ

"Theodore H. Cohn,"The changing ro le  of th e  United S ta te s  in 
th e  g lobal a g r ic u l tu ra l  tra d e  reg im e," in World a g r ic u l tu re  and th e  
GATT, ed. W illiam p. Avery, p. 31.

W illiam p. Avery, "A gricu ltu re  and fre e  t r a d e ,"  in  World 
a g r ic u ltu re  and th e  GATT, ed. William p. Avery (B oulder: Lynne Rienner
P u b lish e rs , 1993), p. 3.
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การท ี่กร ุ่มแคร ื่นสเสนอให ้ลดภาษ ีศ ุลกากรลงและม ีให ้ใข ้มาตรการก ีดก ันท ี่ม ีใช ่ภาษ ีศ ุลกากร 

รวมท ั้งให ้อก เล ิกข ้ออก เว ้น ต ่าง  ๆ ขั้น ก ็เน ื่องจากว ่ากร ุ่มแคร ื่นสคาดห ว ังให ้กลไกลตลาดเข ้ามาม ี 

บทบาทเห ็นต ัวกำหนดการผล ิตและการค ้าส ินค ้าเกษตร ช ิ่งจะทำให ้กร ุ่มของตนไค ้ร ับประโอชนจาก 

การ เ ม ีดการค ้า Iล ร ีต ัง ก ล ่า ว 1 ° และการท ีเ สนอให ้คงระด ับมาตรการอดหนนท ี่ เ ห ็นการมีด Iบ ีอน 

การค ้าไว ้ ก ็เน ิอ เน ิมโอกาสของการเข ้าร ุ่ตลาด 'ให ้มากข ิ้น  โดอ เฉ ห า ะอ อ ่างอ ิ่งก าร เข ้าร ุ่ต ล าด  

ประช าคมย ุโรปช ิ่งม ีมาตรการก ีดก ันการนำเข ้าส ินค ้าจากต ่างประเทศ

4 . ท ี่ป ุนไค ้เสนอให ้คงระด ับการอ ุดหน ุนการส ่งออกไว ้ ทเ ระด ับท ี่เห ็นออ ่ในบ ัจจบ ัน  และ 

อกเล ิกการอ ุคหน ุนการล ่งออกภาอใน ระอะเวลาท ี่ตกลงก ัน  รวมท ั้งให ้ลดผลกระทบในทางลบของการ 

อุดหนุนภาอใน โดอม ีข ้ออกเว ันสำหร ับมาตรการปร ับปร ุงบ ัจจ ัอห ื้นฐานทางเศรษฐก ิจ  มาตรการ 

ป ร ับ ป ร ุงโค รงลร ัางก ารผ ล ิต ท างก าร เก ษ ต ร การอ ุดหน ุนการว ิจ ้อและการพ ั«นา ก าร บ รร เท า  

สถานการล ่เภ ัอธรรมชาต ิ และการอ ุดหน ุนท ี่ไม ่เช ิ่อมโองก ับการผล ิต  นอกจากน อ ังไค ้เสนอให ้ใช ้ 

ก าร เจ รจ าแ บ บ  "ข อมาและ เสนอไป" < r e q u e s t , /o f fe r )  ในการลดภาษ ีศ ุลกากรเน ื่อการปร ับปร ุง  

ก าร เข ้าร ุ่ต ล าด  และให ้ปร ับปร ุงก2ระเบ ีอบค ้านส ุขอนาม ัฮให ้ม ีความช ัด เจนช ิ้น  รวมท ั้งให ้ม ืการปฐ ิบ ัต ิ 

เห ็นน ิเศษและแตกต ่างสำห ร ับประเทศกำล ังพ ั«นาโดอห ิจารเ]ทตามความเหมาะสม แต ่ไม ่เห ็นความ 

จำเห ็นในการไข ้มาตรว ัคการอ ุคหน ุนผ ุ้ผล ิต

ก า? ป ระ ชุมเน ื่อทบทวนผลกลางรอบคร ั้งท ี่ 1 ( ค . ศ . 19BB)

น าอเคลอด ับ  อท เต อร ั้ (C la y to n  Y e u t te r )  ช ิ่ง เห ็นน ู้นทนการค ้าของสหร ั«อเมร ิกา 

ระห ว ่างม ี ค .ศ .  1985-19B8 ไค ้เสนอให ้ม ีการประช ุมระด ับร ัฐมนตร ีกลางรอบ เน ื่อทบทวนผลการ 

เจรจาข ั้นแรก ช ิ่ง เข าไค ้เสน อค วามค ิดบ ี้ต ่อน าออาเธอร ั้ ด ัน เค ิล  ( A r th u r  D u n k e l)  เลข าธ ิการ  

แกตต เน ื่อด ันม ี ค .ศ .  1987 และนาอด ัน เค ิลไค ้นำไปหาร ิอก ับห ัวหน ้าน ู้แฑ นเจรจาต ่าง ๆ ในที่ส ุค 

คa ะก รรม ก ารเจรจาก ารค ้าไค ้ออม ร ับ ข ้อ เส น อบ ี้เม ิ่อด ัน ม ี ค .ศ .  1988 ช ิ่งไค ้กำหนดให ัฬ ัมนตร ี 

ประช ุม กั บท ี่กร ุงมอนทร ีออลในปลาอม ี ค .ศ .  1988

ในการประช ุมเน ื่อทบทวนผลกลางรอบท ี่กร ุงมอนทร ีออลน ม ีผลค ็บหน ้าในหลาอเช ิ่อง อก 

เว ้น เร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต ร  กล ่าวค ิอ ใค ้ม ีก ารห บ ก ัน สองต ่อสองระห ว ่างอ ิน เค ีอและสห ร ัฐอ เมร ิก า เน ื่อ  

คล ิ่คลาอบ ัท ุเหาต ิดข ัค 'ในเร ื่องการค ้าบร ิการ แต ่ใบ เร ื่อ งส ิน ค ้า เกษ ตรข ั้น ไค ้เก ิดการช ะง ักง ันช ิ้น  ท ั้งบ ี้

t ๐Alan Oxley, The challenge of fre e  t r a d e , p. 121.
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เน ีอ งจากลน ร ัจอ เม ร ิก าแ ละป ระช าค ม ย ุโรป ต ่างก ็อ ิน อ ัน ท ี่จ ะไม ่ป ระบ ีป ระน อ ม ใน เร ื่อ ง เร ้าน ม ารระระ 

อ าว ข อ งก าร เจ รจ า  โค อท างม ่าอป ระช าคมย ุโรปไค ้ประกาศช ัค เจน ว ่าไม ่อาจออมร ับ ว ่า เร ้าน มาอ  

ของการดำเน ินงานในกร ุ่มร ิน ค ้า เกษ ตรท ี่ใน ้อก เร ิกมาตรการช ่วอ เห ร ิอนระการอคนน ุน ภาคเกษ ตรกรรม  

โค อ ร ิ้น เช ิงไค ้ ( e l im in a t io n )  ในขรเะท ีม ่าอลนร ัจอเมร ิกาน ันก ็ไค ้อ ินอ ันว ่าในระอ«อาวจะค ้องม ี 

การอก เล ิกการอ ุคน น ุนการร ่งออกโคอร ิ้น เช ิง  ล ้านร ับกร ุ่มแคร ื่นรน ั้นก ็ม ีความเห ็น เช ่น เค ีอวก ับรนร ัจ  

อ เม ร ิก า  แต ่ไม ่ไค ้แรคงท ่าท ีท ี่นข ็งกร ้าวด ังเช ่นรนร ัจอเมร ิกา ใ น เร ื่อ งข อ งก ารใช ้ด ำว ่า  e l im in a t io n  

ด ังกล ่าว นากแต ่ไค ้ใช ้ดำกวาง ๆ ว่า re d u ce  s u p p o r t แระ l i b e r a l i z a t i o n  o f  

in t e r n a t io n a l  t r a d e

ค ร อ ค ระอ ะ เวราก ารป ระช ุม  กร ุ่มแคร ื่น ร ิ้ไค ้นยาอามออ ่างเต ็มท ี่ท ี่จะประรานท ่าท ีท ี่ข ้คแร ้ง  

ก ัน ระน ว ่างรน ร ัจอ เมร ิก าแ ระป ระช าค มย ุโรป  โค อน าอไม เค ีร  คัฟ่นิ (M ic h a e l D u f fy )  ร ัจมนตรี 

ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ข อ ง อ อ ร เต ร เร ิร  ในจานะประธานกร ุ่มแคร ื่น ร ไค ้น อาอามน าท างไกล ่เกร ี่อ  แต่ 

ไ ม ่ป ร ะร บ ผ ร ร า เร ็จ  ท ั้งน ี้ เน ี้องจาก 'ในการประช ุมกร ุ่มร ่อรช ิ่งเขาไค ้ร ับมอบนมาอใน ้จ ัคข ี้น เม ื่อว ันท ี่ 

7 ธ ันวาคม ค . ค . 1988 รน ร ัจ อ เม ร ิก าแ ระป ระช าค ม ย ุโรป ไม ่ราม ารก ต ก รงก ัน ไค ้ใน เร ื่อ ง เร ้าน ม าอ  

ระย ะอาวช องการป !]ร ุป การเกษ ต ร กล ่าวค ีอ รน ร ัจอ เม ร ิก าอ ิน อ ัน ใน ้ม ีก าร เบ ีค ก ารค ้า เรร ีอ อ ่าง  

ร ิน เช ิง  ในขa ะท ี่ประชาคมย ุโรปอ ินกรานใน ้ลคการรน ับรนนออ ่างค ่ออเห ็นค ่ออไป11 12

เม ิ่อไม ่อาจตกลงก ัน ่ไค ้ในกร ุ่มร ินค ้าเกษตร ป ระเท ค ต ่าง  ๆ จ ๊งประกาคไม ่ออมร ับผล 

ก า ร เจ ร จ า 1ใบกร ุ่มอ ิ่น  ๆ ทั้งนมค ทั้ง ๆ ท ี่จนกงว ันสคฑ ้าอของการประช ุม ก ็ไค ้ม ีการตกลงก ันแล ้ว 

ในกรุ่มอ ิน ๆ 5 กร ุ่ม  ไค ้แก ่ กร ุ่มร ินค ้าเขตร ้อน  กร ุ่มกลไกของระบบแกตต ็ กร ุ่มว ่าค ้วอการย ุต ิข ้อ  

น ินาททางการค ้า กร ุ่มภาษ ีศ ุลกากร และกร ุ่มการค ้าบร ิการ รวมท ั้งไค ้ม ีการตกลงก ันแล ้วก ่อนมาท ี่ 

กร ุงมอนทรีออลอ ิก 6 กรุ่ม ไค ้แก ่ กร ุ่มมาตรการท ี่ม ีใช ่ภาษ ีศ ุลกากร กรุ่มบทบัถ ุพ ัต ิของแกตต็

กร ุ่มร ินค ้าท ี่ผร ิตจากทร ันอากรธรรมชาต ิ กร ุ่มข ้อตกลงนลาอม ่าอจากรอบโต Iก ีอว กร ุ่มการอุคนนน 

แระมาตรการตอบโค ้ และกร ุ่มการลงท ุน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการค ้า1* โคอในช ่วงท ้าอของการประช ุม  

คร ั้งน ี้ ลมาช ิกกร ุ่มแคร ื่น รท ี่เห ็นประเทคลาต ิน อเมร ิกา คีอ อาร ื่เจน ต ิน า บราช ิร ชิลี โคล ัม เบ ีย

111 b i d . ,  p .  167.
12กรมเครษจกิจการนาภ็เชอ, ผรการประชุมระคับรัจมนตรีของดเ)เะกรรมการว่าค้วอการ 

เจรจาการค้าเนอทบทวนผรกรางรอบของการเจรจารอบอุรุกวัร วันท่ี 5 -9  ธันวาคม 2531 
(กรุงเทพฯะ กรมIศรษจกิจการนารชอ่ , 2 5 3 1 ) ,  นนัา 6 - 7 .
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นระอรกวัย ไค้ประกาศว่าทาไน่ยอนตกลงกันในเร่ิองสินค้าเกษตรแล้ว รงต่าง  ๆ ท่ีไค้ตกรงกันใน 
หัวข้อล่ืน  ๆ ก็จะฉีกท้ิงท้ังหนต13 การประชุนจึงค้องระงับไป

ค้งนัน เล่ือหาทางออกท่ีจะไนํก่อใหัเกิดการเผชิ»หน้าและเล่ือใหันีดวานเสิยหาอต่อการ 
เจรจาน้อยท่ีสุด ประธาน«aะกรรนการเจรจาการค้า จึงตัดสินใจเสนอใหัเรอนการตกรงในทุก  ๆ
เร่ิองออกไป เล่ือใหัด»ะกรรนการเจรจาการค้าในระดับเจ้าหน้าท่ีระตับสง ไค้หิจาร»ากันอีก«ร้ัง 
ในเคีอนเนษารน ด .ต . 1989 นระท่ีประชุนก็ไค ้ใหั«วานเห็นชอบต่อข้อเสนอของประธานท่ีใหัเรอน 
การหิจาร»าในทุกเรีอง รวนทั้งเลื่อนการเจรจาใน 4 กรุ่นท่ีเหสิอ ช่ิงไค้นก่ สินค้าเกษตร ส่ิงทอ 
นาตรการดุ้นกัน และสิทธิในทรัหยสินทางป็ทุ[ทุทท่ีเท่ียวข้องกับการค้าและการค้าสินค้าปรอนแปลง 
ออกไปจนกว่าจะนีการประชุนด»ะกรรนการเจรจาการค้าอีกในเดีฮนเนษายน ด .«. 1989 ท่ีกรุง 
เจนวา โดยไค้กำหนดใหัเห็นการเจรจาในระดับเจ้าหน้าท่ีระดับสุงในกรุ่นปีทุ[หาท้ัง 4 กรุ่นตังกล่าว

อย่างไรก็ตาน แน้ว่าไน่อาจตกลงกันไค้ในเร่ิองสินค้าเกษตร แต่ผลท่ีไค้รับจากการประชน
2 - Am .  . . .  1 » 1] ”«รังนี กดิอ ทำใหัประเทศทา«ทราบถีงท่าทีฃองประเทศต่าง  ๆ แระมีแนวทางทีจะนำไปหิจารแา

ทบทวนท่าทีของตนเองใหน่ ก่อนท่ีจะนีการประชุนในเดิอนเนษาอน ด .ศ .1989L“

การประชุนเล่ือทบทวนผลกรางรอบ«ร้ังท่ี 2 («♦ ศ. 1989)
ในการประชุนเล่ือทบทวนผลกลางรอบท่ีกรุงเจนวา เลื่อเดีอนเนษาอน ด.ศ. 1989 ไค้ 

นีการตกลงกันเก่ีอวกับสาระสำ«ทุ[ในเช่ิองสินค้าเกษตร ตังน้ี«อ16

เ3 พ ีเท อร ั้ ไนตรี อ ั๊งภ าก ร» , Mเล ื่อ ป ระ เท ศ ข น าด เล ็ก แ ล ะก ล างต ัอ งก ารรร ัางอ ำน าจ  

ต ่อรองะ ก รรก ร ุ่น แ « ร ั้น ส แ ล ะก าร เจ รจ าก ารค ้า ,,* ร ัจ ุศาสพรั้ฟ ็าร 17 (นกรา«น -  เนษาอน

2 5 3 4 )  ะ 4 1 .

14กรน เศรษ«ก ิจการห ารช ร, ผ รก ารป ระชุนระต ับร ั«น ูนตร ีข องศ»ะกรรนการว ่าค ้วรกา? 

เจรจาก ารค ้า เล ื่อ ท บ ท วน ผ รก รางรอ บ ข อ งก ารเจรจารอบ อ ุร ุกว ัร วันที่ 5 -9  ธ ันวา«น 2 5 3 1 ,

หน้า 8.

lE สุทธิหันธ จ ิราธ ิว ั»น , •’ การ เจรจาการค ้าส ิน ค ้า เกษ ตรใน รอบอ ุร ุก ว ัยะ ภาหรวนแระ 

น ัย ส ำห ร ับ ป ระเท ศ ไท !)," ใน บทศวานเสนอในการส ันนนาทางว ิชาการประจำป ี 2535 เร ื่อ ง ก า ร  

ค ้าระห ว ่างป ระเท ศใน ท ศ วรรษ  1990 (ก ร ุง เท ห ฯะ ด »ะเศ รษ «ศ าสต ร ั้ นหาว ิทยาล ัยธรรนศาสตร ั้,

2 5 3 5 )  , หน้า 6 /8 .
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1. ให ้แ อ ก ป ระเด ็น เร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ต รท ี่เข ็น เร ื่อ งระระส ัน แ ส ะระอ ะอ าวอ อ ก จาก ก ัน

2 . ประเด ็นในระอ«อาวน ั้น  จะเข ็น เร ื่อ งกรอบข องการ»คการอ ุดห น ุน แระการปกบ ้อง 

ส ิน ค ้า เกษ ตรออ ่างต ่อ เน ี้อ งภาอใน ระอะเว»าท ี่ก ำห น ด  ช ิ่งจ ะม ีก าร เจ รจ าใ น เร ื่อ งน โอ บ าอ น ระ  

บาตรการที่นน ่นอน โดอเฉหาะบาตรว ัคการสน ับรนนโดอรวบ ( A g g re g a te  M easurem ent o f  

S u p p o rt -  AMS) หริ อ'ว ิธ ีการอิ่น ๆ นอกจากนี้ จะต ้องกำหนดก2 เก0เ*ทระเบ ีอบวิน ัอท ี่จะปรับให ้ 

ก ับประเทดภาค ีในต ้านรำ«ท เซ่น ห ้อก ีดข วางการเห ้าส ่ตราด  ภาษ ีนระการ«กบ ัดทางภาษ ี 

บาตรการรน ับสน ุนภาอในประเทค เง ินรน ับสนนการส ่งออก ห ้อจำก ัดน»ะส ิ่งก ีดขวางการส ่งออก

3. ป ระเด ็น ใน ระอะสน  จะเข ็น เร ื่อ งการไบ ่เห ิ่บ การป กบ ้องแระการส น ับ ส น ุน ก าร 

ส ่งออกแระการสน ับสนนภาอในประเทคจากระด ับท ี่เข ็นออ ่ใน เค ีอน เบษาอน ด .ศ .  1989 โคอม ี 

ราอระเอ ีอดในทางป!)บ ้ต ิกำหนดไว ัต ้วอ

จากสาระรำด ัทห ้างต ้น  ท ี่ป ระช ุบไต ้กำห น ด กรอบการเจรจาเร ื่อ งส ิน ค ้า เกษ ตรเข ็น  2 

ขั้นตอน ด ังน ี้ค ีอ16

1. ข ั้นตอนระอะสน ระห ว ่าง เด ิอ น เบ ษ าอ น  ด .ด .  1989 จนถ ึงเด ีอนธ ันวาดบ ด .ด .  

1990 ประเทคห ั«นาแรวจะไบ ่เพบระด ับการอ ุดหน ุนหร ิอการก ีดก ันให ้บากไปกว ่าท ี่เข ็นออ ่ในขฝ ็เะน ั้น  

แระอฮบสดการอ ุคหน ุนแระการก ีดก ันรงบ ้าง โค อ แ จ ํงให ้ก อ ุ่บ เจรจ าเร ื่อ งส ิน ค ้า เก ษ ตรท ราบ ภ าอ ใน  

เค ีอนตราคบ ด . ค . 1989

2 . ข ั้นตอนระอะอาว ต ั้งแต ่ป ี ค . ด . 1991 เข ็นต้นไป เข ็นช ่วงของการป!]ร ุปนโอบาอ 

เกษตร โคอม ีเบ ้าห บาอระอะอาวท ี่จะรดการอ ุดห น ุนแระการก ีดก ัน ต ่าง ๆ รงอ อ ่างบ าก แ ระอ อ ่าง  

ต ่อ เน ี้อ งภ าอ ใน ระอ ะ เวราท ี่จ ะต ก รงก ัน  แ ต ่ไบ ่ไต ้ร ะบ ถ ึงระด ับ ข องก ารรด เอ าไว ํ ช ิ่งร ัจบนตร ิท ี่เห ้า 

ร ่วบประช ุบไค ้ตกรงก ันว ่า ว ัด อ ุป ระส งต ระอะอ าวข อ งก าร เจรจาส ิน ค ้า เก ษ ต ร  คีอ ก ารส ร ัางระบ บ  

การค ้าส ินค ้า เกษ ตรท ี่I ข ็นธรรบแระบ ่งเน ันตราด แระตก»งว ่ากระบวนการป ]]บ ัต ิควร เร ื่บ ด ัวอการ 

เจรจาเก ี่อวก ับห ้อบ ุกบ ัดใน เร ื่องการอ ุดห น ุนแระการก ีดก ัน  รวบท ังท ำให ้ก !]ระเบ ีอบแระว ิน ัอข อง 

แกทต ่ม ีดวาบเห ้บแข ็ง

‘“ปริขา วงคอรุแ, "อุทธคาสตร่ืฑางเครษจกีจในควาบสับหันธไทอ-ประชาคบอุโรป 
(ห.ค. 2530-2535)," (วิทอานหนธปริเพาบหาบ้แสิต สาขาวิขาการระหว่างประเทคแระการทต 
คa ะรัฐคาสตร่ื บหาวิฑราสัอธรรบคาสตร่ื, 2537), หน้า 230.
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และม ีประส ิทธ ิภาษในทางป!]บ ัต ินากช ิ้น ด ังต ่อไปน ี้ศ ีอ17

2 .1  การอุคหนุน ให ้ลคการอ ุคหน ุนภาอในประเทศและการอ ุคหน ุนการส ่งออก

2 .2  การก ็คก ันการค ้า ให ้ลคภาษ ีศ ุลกากรและนาตรการท ี่น ็ใช ่ภาษ ีศ ุลกากรท ั้งใน 

ค ้านการส ่งออกและการน ำเข ้า  ในกรรรกเล ิกนาครการท ี่ม ีใช ่ภาษ ีศ ุลกากรไม ่ไค ้ ก ็ให ้ปร ับนาออ ่ใน 

ร ุปภาษ ีศ ุลกากร ( t B r i f f i c a t , i o n )  แทน

2 .3  ก!เระเบ ีรบค ้านรใ1ฮนาน ัอ ให ้แก ัไข ระเบ ีรบ ต ่าง  ๆ ค ้านลขอนาน ัรท ี่เก ี่อา 

ข้องก ับส ินค ้าเกษคร ม ีให ้นำนาเ ก ็นข ้ออ ้างในการก ีคก ันการค ้า

2 .4  ข ้ออกเว ้น  ให ้ถ ีอว ่าก2 เก แ น ี้บ างป ระก ารจะไค ้รั บก ารอ ก เว ้น เท ี่น ก รร บิเศษ 

กล ่าวค ีอ ประเท ศ กำล ังษ ้«น าจะไค ้ร ับการป เบ ัต ิเก ็น บ ิเศ ษ และแตกต ่าง  (S p e c ia l and D i f f e r ­

e n t ia l  t r e a tm e n t  -  S&D) โคอไค ้ร ับการอกเว ้นไม ่ด ัองป!]บ ัต ิตานข ้อผ ุกษ ัน เหน ีอนก ับประเทศ 

ษ ั«นาแล ้วท ุกประการ เช่น ท ัรานารถให ้ควานช ่วอ Iห ล ีอภาคเกษ ตรกรรน เษ ิ่อการษ ั«นาช นบทไค ้ 

ช ิ่งถ ีอว ่า เก ็นส ่วนล ้าพ ู้ใน แผนษ ั«นาเศรษ ฐก ิจและล ัง«นข องประเทศกำล ังษ ั«นา โค อ ท ัน น ต ร ็ต ่า ง  ๆ 

ไค ้ระบ ุในควานตกลงว ่า ศ วรค ำน ึงถ ิงค วาน จำIก ็น และเร ื่อน ไข บ างออ ่างข องป ระเท ศก ำล ังษ ั«น า 

ในท ุกข ั้นตอนของการเจรจา และอ ังไค ้ตกลงก ันว ่าการป !]บ ัต ิเก ็นบ ิเศษ และแตกต ่างล ้าห ร ับประเทศ  

กำล ังษ ั«น าเก ็น  •'ส ่วนประกอบเต ็ม  ท ี่ไม ่อ าจแบ ่งแอ ก จาก ก ารเจรจาไค ้''

2 .5  เร ื่อ น ไข เวล า  ไข ้เวลาในการปฏ ิรปนโอบาอเกษ ตรไม ่น ํออกว ่า  10 ปี นับ 

ด ังแต ่ป ีท ี่ตกลงก ันไค ้ ท ั้งน ี้ ประเทศกำล ังพ ้«นาจะไค ้ร ับการผ ่อนผ ันให ้รานารถใข ้เวลาในการปร ับต ัว  

ไค ้นานกว ่าประ เทคพ ั«นาแล้ว

จากกรอบการ เจรจาเร ิ่องส ินค ้า เกษ ตรใน การประช ุน เท ี่อทบทวน ผลกลางรอบข ้างค ้นน ี้ 

ป ระเท ศ ค ่าง  ๆ ไค ้ท ี่น ข ้อ เรน อล ัาห ร ับ การป !]รปการเกษ ตรระอะอาวต ่อกล ่น เจรจาเช ิ่อ งส ิน ค ้า เก ษ ตร 

ในปลาอป ิ ค .ศ .  1989 ช ิ่งข ้อเลนอของประเทศท ี่ล ้า«แ ๆ ม ีด ังน ี้ค ็อ10

l7 U n ite d  N a tio n s  C o n fe re n ce  on T rade  and D eve lopm en t, U ruguay 

Round! F u r th e r  pa p e rs  on s e le c te d  is s u e s  (New Yorks U n ite d  N a t io n s ,

1 9 9 0 ), pp. 4 -5 .

1 “ รทธิห้นธ จ ิราธ ิว ้«น ี้, '’ ก าร เจรจาก ารค ้าส ิน ค ้า เก ษ ต รใน รอ บ อ ุร ุก ว ้อ ! ภาษรวนและ 

น ัอล ้าห ร ับ ป ระเท ศ ไท อ ,'' ใน บทควานเรนอในการล ันนนาทางว ิชาการประจำป ี 2535 เร ื่อ งก า ร

ค ้าระห ว ่างประเท ศใน ท ศ วรรษ  1990, หนำ 6 /9 .
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1. ข้อเสนอของล«รัฐอเ«ริกา เข้นการป!]รุปนโอบาอ 4 ค้าน ไค้นก่ การเข้าสุ่ตลาด 
การแข่งขันการส่งออก การสนับลนุนภาอ'ใน และมาตรการสุขอนามัอมนุษอ นิชและสัตว้ โดอลนรัฐ 
อเมริกาเข้นว่าจะค้องนิจารเแาร่วมกันทั้ง 4 ค้าน ไม่ใช่เฉนาะค้านใดค้านหนิ่ง

1.1 การเข้าส่ตลาดเข้นที่กระบวนการการปรับเข้าสุ่ระบบภาษี ( t a r i f f i c a t io n )
1 .2  การแข่งขันการล่งออก เข้นท่ืการอกเลิกการสนับลนุนการล่งออกท้ัง«มดนละ 

ข้อกีดขวางการส่งออกตามกลุ่มสินค้าเกษตรท่ีค้องตกลงกัน
1.3 มาตรการสนับลนุนภาอใน จะค้องมีการปรับปรุง โดอนรกเนิ่นมาตรการที ่

ค้องอกเลิก มาตรการที่ค้องมีก!]ระเบึอบ นละมาตรการที่อกเว้น
1.4 มาตรการสุขอนามัอมนุษอ นิชนละสัตว้ เข้นที่การพั«นาใ«การแจ้ง การ 

ปริกษา«าริอ และนันธกรรในการระงับข้อนินาทเกี่อวกับอปลรรคทางการค้าค้านลขอนามัอมึความ
1 Z Z Z ïเขมนขิงมากขัน

ข้อเลนอของส«รัฐอเมริกาในครั้งนี้ต่างจากข้อเลนอใน!! ค .ค . 1987 ในเร ิ่องการเข ้า 
ลุ่ตลาดและมาตรการลนับลนุนภาอใน กล่าวคีอ ส«รัฐอเมริกาไค้เปลอนแปลงจากข้อเลนอที่ใข้ 
อกเลิกอุปสรรคต่อการเข้าลุ่ตลาดทั้ง«มดภาอใน 10 ปี มาเนิ่นกระบวนการปรับเข้าสุ่ระบบภาษี 
ศุลกากร และเลนอใ«แบ่งมาตรการสนับลนุนภารในออกเนิ่น 3 ประเภท โดอเลนอใ«ลดการ 
สนับลนุนภาอในลำ«รับมาตรการที่ค้องอกเลิกและมาตรการที่ต้องมีก!เระเบีอบ ส่วนมาตรการท่ี 
อกเว้นน้ันไม่ค้องลดการสนับลนุนลง

2. ข้อเลนอของประชาคมอุโรป มีสาระลำคัทดังน้ี
2 .1  ใ«ลดการสนับสนนและการปกข้องบางส่วนเนิ่นลำดับภาอใน 5 ปี และใ«มี 

การทบทวนใ«ม่«ลังจากครบ 5 ปี
2 .2  มาตรวัดใ«ใข้«น่วอมาตรวัคการสนับสนุนที่เริรกว่า SMU (Support 

Measurement U nit)
2 .3  ประชาคมอุโรปออมรับการแปลงภาษีในระดับ«นิ่ง แต่ขอใ«มีการคุ้มครอง 

โคอการปรับดุล ( r e b a la n c in g )* เนิ่อปกข้องตนเอง โคอเฉพาะธัชุนิชฑดแทน (c e r e a l  
s u b s t itu te s )

'การปรับดุล เนิ่นการปรับระดับการคุ้มครองเนิ่อรักษาลมดุลภาอใน โดอการลดการ 
อุด«นุนการ«ลิตธัทนิชลง แต่เพ่ิมการปกข้องธัทุเนิชทดแทนค้วอการเพ่ิมอัตราภาษีนำเข้าธั«นิชทดแทน
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ข้อเสนอของปร«ชาคมยุโรปในครั้งนี้ต่างจากข้อเสนอในปี ค .ค . 1987 ในเรํ่องมาตรวัค 
การรนับสนุนแล«การปรับดุล กล่าวค็อ ปร«ชา«มอโรปไค้เสนอมาตรวัดการสนับลนุนที่!รีรกว่า SMU 
ชิ่งต่างจากมาตรวัคการอุค«นนผุ้«ลิต ตรงท่ีมาตรวัคการสนับสนนน้ีจ«ไม่รวมการสนับสนนท่ีเป็นการ 
จ่ารเงินชคเชอโคอตรงที่ให้กับIกษตรกร แล«ไม่รวมการสนับสนนที่จ่าอให้ในกรรที่ม็การสคการใข้ 
นัจจ้อการ«ลิตแล«มีมาตรการควบคุมการ«ลิต นอกจากน้ี อังไค้เสนอให้มีการปรับคุส ชิ่งเป็นเรื่อนไช 
ท่ีปร«ชาคมค้องการให้เพิ่มการกีคกันสินค้าบางชนิค เช่น ธัทฺญ็ชฑคแทน เพิ่อแลกเปลิ่อนกับการลค 
การกีคกันสินค้าบางชนิคลง

3. ข้อเสนอของกล่มแคร่ืนส เสนอให้มีกร»บวนการปฏิรูปภาอใน 10 ปี «รีอนัออกว่า
น้ีน'ใน 4 ค้านทีสำผู้เช่นเคีอวกับส«รัจอเมริกา โคอเสนอให้เปีคตสาคนำเข้าแส«อกเลิกการอุค«นุน 
การล่งออกคล้าอกับส«รัจอเมริกา แล«สนับสนุนให้มีการเปลอนแปลงมาตรการที่มีใช่ภาษีศุลกากร 
ให้เป็นภาษีศุลกากร ช่ิงอันท่ีจริง ล«รัจอเมริกาแล»กลุ่มแดรื่นลไค้ร่วมตกลงกันก่อน«น้านี้แล้วเที่อวกับ 
ความจ้าเป็นในการปฏิรูปเครื่องมีอฑางนโอบาอการค้าสินค้าเกษตร

ข้อเสนอของกลุ่มแครื่นสในครั้งนี้ต่างจากข้อเสนอในปี ค .ค . 1987 «รงท่ีกลุ่มแครื่นสให้ 
การสนับสนนการเปล่ีอนมาตรการที่มีใช่ภาษีศุลกากรให้Iป็นภาษีศุลกากร ชิ่งเสนอโคอส«รัจอเมริกา

4. ข้อเสนอของกุ!ลุ่น เน้นในเรื่องมาตรการความมั่นคงทางอา«าร (food se c u r ity  
measures) มาตรการ เที่ยวกับการอุค«นนและข้อกีคขวางการล่งออก มาตรการสขอนามัอมนษร 
ษีชแล«สัตว ตลอคจนมาตรการนิเศษแล»แตกต่างล้า«รับปร«เทศกำสังษั«นา

ข้อเสนอของqลุ่นในครั้งนี้ต่างจากข้อเสนอในปี ค .ศ .1987 ตรงที่เน้นในเรื่องมาตรการ 
ความมันคงทางอา«าร ช่ิงข้อเสนออันน้ี ที่ลุ่นใข้เป็นข้ออ้างในการใม่เป็ตตลาคข้าวของตน

จากข้อเสนอที่กล่าวมาข้างค้นทั้ง«มค แสคงให้เ«นว่า ปร«เทศท่ีมีบทบาทล้า« I โคอเฉพา» 
อร่างอิงส«รัจอเมริกาแล»ปร»ชาคมยุโรปไค้นอาอามแก้ไขแนวทางของตนใ«ม่ กล่าวคีอ ส«รัจ 
อเมริกาไม่นอาอามดิงค้นให้อกเลิกอุปสรรคต่าง  ๆ ให้«มคไปภาอใน 10 ปีอีกต่อไป แต่ไค้เสนอให ้
เปลี่อนอุปสรรคทางการค้าสินค้าเกษตรทั้ง«มคให้เป็นภาษีศุลกากรภาอในช่วงร»อ»เวลา«นิ่งก่อน 
แล้วจีงค่ออลคภาษีศุลกากรเ«ล่านี้นลงให้ออุ่ในร«คับที่ตามาก  ๆ ส่วนปร»ชาคมอุโรปน้ีนไค้ปรับตัว 
ตามข้อเ ลนอของส«รัจอเมริกาแล«กลุ่มแครื่นส ค้วอการออมให้มีการ เ ปล่ีอนอุปสรรคทา งการค้าที่ 
มีใช่ภาษีศุลกากรให้เป็นภาษีศุลกากร แต่อร่างไรก็ตาม ปร«ชาคมยุโรปก็ไค้เสนอให้มีการคุ้มครอง 
โคอการปรับดุล แล»เสนอให้มี«บ่วอมาตรวัคการสนับสนนที่กำ«นคตาอตัวเพิ่อเป็นมาตรจานในการ 
วัคการสนับสนุนการเกษตรร่วมกัน อันเป็นข้อเสนอที่ส«รัจอเมริกาแล»กลุ่มแครื่นสรับไค้เนีองบางส่วน 
เท่านัน กล่าวดิอ ล«รัจอเมริกาแล»กลุ่มแครื่นสไม่อาจรับข้อเสนอที่ให้มีการปรับดุลไค้ ท้ังน้ี
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เนองจากจะIไ{นการเบิดโอกาลให้นีการบิดเบิอนทางการค้าไค้ต่อไป ราหรับข้อIสนอของกรุ่นแคร่ืนส 
น้ัน เก็นไปในรกพ»ะท่ี'ให้การรนับสนุนข้อ I รนอขอ งรหรัจอ I นริกา ในขทเะท่ีข้อ I รนอขอ พี่รุ่นI ข้นการ 
ปกข้องตลาดรินค้าของตนโคอเฉนาะออ่างอิ่งตลาดข้าว โคอค้างก๊งมาตรการควานนั่นคงทางอาหาร

การประซุนที่กรงบรัรเซรร (ค .ค . 1990)
การเจรจาในใ! ค .ค . 1990 เรื่นเข้นงวดและนีควานรำคัทุ[นากขี้นทั้งนี้เนี่องจากเก็บ 

ปีสุดท้ารของการเจรจาทีไค้กำหนดไว้ว่าจะค้องไค้ผลสรุปเก็นข้อตกลงร่วนกัน นต่ผลของการเจรจา 
ทีผ่านนาก็อังไม่อาจตกลงกันไค้ในประเด็นต่อไปน็ คิอ ประเด็นการเข้ารุ่ตลาค การรข้บรนุนภารใน 
นละการแข่งขันการร่งออก', ตังน้ัน นาออาร่ท เคอ ชุ (Art de Zeeuw) ประธานกรุ่นเจรจา 
รินค้าเกษตรในขลเะน้ัน จีงไค้ที่นข้อเสนอที่เขาร่างขี้น หลังจากที่ไค้ปริกษาหาริอกับคภเะผุ้เจรจาต่าง  ๆ
นลัวเน่ัอวันท่ี 1 กรกฎาคน ค .ศ . 1990 ข้อเสนอเคอชุ (th e  de Zeeuw proposal)**  นี้เก็น 
ข้อเลนอท่ีนัรเนานาจากแนวควานคิคของสหรัจอเนริกา ประชาคนอุโรป นละกรุ่นแคร่นล ชิ่งเขาหวัง 
ว่าข้อเลนอนี้จะเก็นนี้นจานรำหรับการกำหนดข้อตกลงในการเจรจาขั้นสุดท้าร อันจะนำไปรุ่ข้อตกลง 
ทางค้านรินค้าเกษตรนละข้อตกลงนกตตรอบอรุกวัรท้ังหนค19 ในปลาอเค็อนเคีอวกันนี้ นาอIรอ่

'ประเด็นต่าง ๆ เหล่านีนิทีนาจากการประชุนเที่อทบทวนผลกลางรอบที่กรุงเจนีวา เน่ิอ 
ปี ค .ค . 1989 โคอใบประเด็นการเข้าส่ตลาดนั้น สหรัจอเนริกาเลนอให้เปลี่รนอุปสรรคทางการค้า 
รินค้าเกษตร'ให้เก็นภาษีคลกากร ชิ่งประชาคนอุโรปและกรุ่นแครื่นสไค้ให้การสนับสนุนในเรื่องนี้ แต่ 
ทีตกลงกันไม่ไค้น้ันก็คีอ อัตราส่วนในการลดภาษีศุลกากร รำหรับประ Iด็นการลข้บสนนภาอในน้ัน 
ลหรัจฯ เสนอให้แอกการสนับลนุนภารในออกเก็น 3 ประเภท และให้นีการลดนาตรการสนับสนุน 
ภารในทีเก็นการบิด เปีอนการค้าท้ังหนค ในขนะที่ประชาคนเสนฮให้ลดลงเรองบางส่วน และรำหรับ 
ประเด็นการแข่งขันการส่งออกนั้น สหรัจฯ เลนอให้ลดการอุคหนุนการส่งออกท้ังหนค ในขทเะท่ี 
ประชาคนไม่รอนคุกนัดในเร่ืองน้ี เษราะเกรงว่าจะส่งผลกระทบต่อนโอบาอเกษตรร่วนของตน 

"คุเบิกหาของข้อเสนอเดอชุ ท่ีภาคผนวก ก 
9แ. Wayne Moyer, "The European Community and th e  GATT Uruguay 

Round: P reserv in g  th e Common A gricu ltu ra l P o licy  at a l l  c o s t s ,"  in  
World a g r icu ltu r e  and th e GATT, ed. W illiam p. Avery (Boulder: Lynne
Rienner P u b lish ers , 1993), p. 106.
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แมคแชร้ัริร (Ray MacSharry) กรรมาธ็การการเกษตรของประชาคมรุโรป ไค้ตอบสนองต่อ 
ข้อเสนอเคอชุ ค้วอการเสนอว่าประชาคมยุโรปจะลตการสนับสนุนสินค้าเกษตรลง 30% โคอใช้ป ี
ค.ค . 1986 เก็นปีจาน ช่ิงเน้ีนครั้งแรกท่ีประชาคมยุโรปไค้เสนอปริมา«การลตการสนับสนุนท่ีแน่นอน 
อย่างไรก็ตาม เขาจะค้องขอความเห็นชอบจากค«ะกรรมาธิการและจากค«ะมนตริเกษตรของ 
ประชาคมยุโรปก่อน จึงจะสามารถท่ีนข้อเสนอข้ันสตท้าอไค้

ทางปารสหรัจอเมริกาและกลุ่มแครั้นสไม่ออมรับข้อเสนอของนารแมคแชรั้ริอในเรื่อง 
การใช้ปี ค .ศ . 1986 เห็นปีจาน ทั้งนี้เนิ่องจากว่าปี ค .ค. 1986 เห็นปีท่ีมีการอุคหนุนสุงเห็นหีเศษ 
และในช่วงระระเวลา 4 ปีนับตังแต่ปิ ค .ต . 1986 ข้ัน ประชาคมยุโรปไค้ลคการอุคหนุนลงแล้ว 
รัอรละ 20 ตังข้ัน ในทางปÿ j ติแล้วข้อเสนอตังกล่าวจึงนับว่าลตการสนับสนุนลงนัออมาก20

ในการประชุมของกลุ่มเจรจาว่าค้วอการค้าสินค้า (Group of N eg o tia tio n s on 
Goods -  GNG) เมื่อเต็อนหฤศจึการน ค.ศ . 1990 เมื่ออกร่างข้อตกลงที่ประเทศต่าง ๆ อิ่นเข้า 
มาในเติอนตลาคม ค .ศ . 1990 ข้ัน อังมีความขัคแร้งกันมาก โตอเฉหาะระหว่างประชาคมยุโรป 
และสหรัจอเมริกา รวมท้ังกลุ่มแคร้ันส ที่ประชุมจึงไม่สามารถอกร่างข้อเสนอในการประชุมที่กรุง 
บรัสเซลสในเคีอนธันวาคม ค.ศ. 1990 ไค้ สาระล้าคัถุเของข้อเสนอของประเทศท่ีมีบทบาทในการ 
เจรจาสินค้าเกษตรที่เสนอเข้าลุ่ที่ประชุม'ในเตีอนอุลาคม มีตังน้ีคีอ*

1. ข้อเสนอเกิ่รวกับมาตรการสนับลนนภาอใน (dom estic support) สหรัจอเมริกา 
และกลุ่มแครั้นสไค้เสนอให้ลคลง 75% ภารในระระเวลา 10 ปี นับท้ังแต่ปี ค .ศ .1991 ท้ังน้ีให้มี 
การลตสินค้าทุกหมวดและลคทุกมาตรการท่ีบิตเบีอนการค้า ตามข้อเสนอของประธานกลุ่ม รวมท้ัง 
โครงการกันหีนฑีเหาะปลกออกจากการผรต (crop retirem ent program) ค้วร ส่วนประชาคม 
ยุโรปไค้เสนอให้ลคลง 10-30% ภารในระระเวลา 5 ปี นับท้ังแต่ปี ค .ค . 1986 ทั้งน้ีให้มีการลต 
เฉหาะบางกลุ่มสินค้าและไม่เจาะจงเห็นราอสินค้า รวมทั้งเสนอให้มีข้ออกเว้นล้าหรับบางมาตรการ 
ที่ไม่ค้องลตเลิก เช่น ข้ออกเว้นล้าหรับความช่วอเหลีอในการลงทุนและความช่วอเหล้อทางค้าน 
อาหาร ทางปาอ«ป่นขั้นไค้เสนอให้ลดลง 30% ภารในระระเวลา 5 ปี นับท้ังแต่ปี ค .ค .1986

2°สฑธิหันธ จึราธิวั«นี้, "การเจรจาการค้าสินค้าเกษตรในรอบอุรุกวัระ ภาหรวมและ 
นัอล้าหรับประเทศไทร," ใน บทความเสนอในการสัมมนาทางวิชาการประจำปี 2535 เรื่องการ 
ค้าระหว่างประเทศในทศวรรษ 1990, หนัา 6 /1 0 .

'คราอละเอ็อคเมื่มเติมในตารางที่ 4 .2
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ตๆ ร งๆฑี 4.2
ข้อเรนอของประเทศแระกรุ่มประเฑคทรำฒุ้ในการเจรจารินค้าเกบศร 

ของการIจรจาทางการค้านราอป้ายรอบอุรกว้อ

ว็ธํการ 
เฉใทะค้าไเ

ราระรำฒุ้เ

รนรั2อเมริกา กรุ่มแคร่ินร ประชาคมยุโรป ผ่ิป๋น

การรนับรนุน - รครง 75% ภาย - รศรง 75% - รครง 10-30% - รครง 30%
ภายใน ใน 10 ปี เร่ิมปี ภายใน 10 ปี ภายใน 5 ปี ใข้ปีจาน
(Domestic 1991 เร่ิมปี 1991 เร่ิมปี 1986 1986
Support) -  รศทุกนมวศรนค้า - รศทุกนมวศ -  รศเพาะบางกรุ่ม -  รคเพาะบาง

(HS 1-24) รินค้า (HS รินค้าแระไม่เจาะ รินค้าแระมีข้อ
แระทุกมาศรการ 1-24) แระ จงเส์นรายรินค้า อกเว้นบัชช่ิง
ฑ่ํบํคเปีอนการค้า ทุกมาศรการ - มีข้ออกเว้นบาง เ?เน basic
ศามข้อเรนอของ ท็บํคเปีอน มาศรการท่ิไม่ค้อง foodstuff
ประธานกรุ่ม รศเริก (Green รวมท้ังข้าวคัวอ
รวมถึง Crop Policy) ในเริ่อง คามมาศรการ
Retirement investment security

aid, marketing แระ d ivers-
support แอะ ifica tio n
food aid เไเนค้น program

การแข่งข้นการ -  รศรง 90% -  รศรง 90% - ไม่มีข้อพุกบัน โคอ -  ไม่มีมาศรการ
ร่งออก (export ภายใน 10 ปี อางว่า อัศราการ
(Export subsidies) รค ขนอยุ่กับระคับ
Competition) ภายใน 10 ปี ของการรคมาศร-

การอุคนนุนภายใน
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ตารางท่ื 4.2 (ต่อ)
ข้อ18นอของประเทคนaะกอุ่มประเทศฑ่ิร่า«นุใโเการเจรจารีใเค้าเกนตร 

ของการเจรจาทางการค้า«aาฟาอรอบอุรุกวัอ

วิธีการ 
เนมาะค้าน

8าระรีาค้(นุ

a«?«อเมริกา กอุ่มแศรนa ประชาคมอโรป (นุปน

การเป็ศตaาค - 3ศมาตรการการ -  3ศมาตรการ - 3คมาตรการการ - 3ศมาตรการ
(Market กํศกัน NTM การกีศกัน กีศกัน NTM ท้ัง«มศ การกีคกัน
Access) ท้ัง«มคภาอใน NTM ท้ัง«มศ โศอเมิมเงอนไข NTN ท้ัง«มศ

10 ปี ภาอใน 10 ปี connective อกเวํนเงอนไข
- ปรับaคมาตรการ - ปรับaค factor นaะ ภาอใค้มาตรา

ภาน็ศุaกากร มาตรการภานี rebalancing 11(2c) ของ
75% นaะผูกมัน คุaกากร 75% -  ปรับaศมาตรการ แกฅต
รวมถิงขอาอ -  อัตราเป็ศ ภานีคุaกากร - ปรับaค
ta r if f  quota ตaาศฅาอุศ นบบaศ f ix มาตรการภาน็

-  อัตราเปีศตaาศ 5% ของการ component 36% คาม
ตาอุค 3% ของ บริโภค ข้ีนออ่กับการaศ ข้อตกaงรอบ
การบริโภค internal โตเกํอว

support ภาอใน 5 ปี

ฑ่ิมา Ï อุฑธีมันธ จิราธีวั»น, ••การเจรจาการค้ารีนค้าเกนตรในรอบอุรุกวัอะ ภามรวมนaะนัอ
รีา«รับประเทศไทอ,’, ใน บทศวามเa«อในการรีมมนาทางวิชาการประจำปี 2535 เรอง
การค้าระ«ว่างประเทศในฑศวรรน 1990, «น้า 6/11-6/12



101

2. ขัฮเสนอเกี่ยวกับมาตรการการแข่งขันการส่งออก (export com p etition ) 
สหรัฐอเมริกาและกรุ่มแครนสได้เสนอให้ลดลง 90% ภายในระยะเวลา 10 ปี ส่วนประชาคมอุโรฟ่ 
ไม่ได้เสนออัตราและระยะเวลาในการลดเล็กมาตรการนี้ โดยอัางว่าอัตราการลดการอุดหนนการ 
ส่งออกช้ินออุ่กับการลดมาตรการลนใ1สนุนภา8ใน ทางม่าอลี่ปุนนั้นไม่ได้เสนออัตราและระยะเวลาใน 
การลดเสิกมาตรการนี้ไว้เ ข่นกัน

3. ขัอเสนอเกียวกับการเปีคตลาด (market a ccess) สหทัอเมริกาและกรุ่ม
แครนสได้เสนอให้ลดมาตรการกีดกับกี่มิใช่ภาษีศุลกากรทั้งหมดภายในระยะเวลา 10 ปี แล«ให้ปรับ 
ลดมาตรการภาษีศุลกากรลง 75% รวมทังกำหนดอัตราเปีดตลาดน้ันตาสุดไว้ก่ี 3% ของการบริโภค 
(สหรัฐอเมริกาเสนอ) และ 5% ของการบริโภค (กรุ่มแครนสเสนอ) ส่วนประชาคมยุโรปได้ 
เสนอให้ลดมาตรการกีดกันฑ่ิมิใช่ภาษีศุลกากรท้ังหมด แต่ได้เนิ่มเงื่อนไขเกี่ยวกับปีจจัอเชิ่อมโยง 
(con n ectiv e  fa c to r )  และการปรับดุลเขัาไป และให้ปรับสดมาตรการภาษีศุลกากรตามการ 
ลดมาตรการสนับรนุนภายใน ทางป้ายทื่ปนบันได้เสนอให้ลดมาตรการกีดกันก่ีมิใช่ภาษีศุลกากร 
ทังหมด ยกเว้นเงื่อนไขภายใด้มาตรา 11(2c) ของแกตต่* และให้ปรับลดมาตรการภาษีศุลกากร 
ลง 36% ตามขัอตกลงรอบโตเกียว

4. ขัอเสนอเกียวกับมาตรการด้านสุขอนามัย (sa n ita r y  and p h y to sa n ita ry ) 
ประเทคไทรและประเทคสมาชิกส่วนใหทู่ไม่เห็นด้วยกี่จะรวมเอามาตรการด้านสุขอนามัยIขัาด้วย 
กันกับมาตรการท็ใชเกียวกับ consumer p referen ce , animal w e lfa re , consumer 
inform ation และ e th ic a l  and moral co n sid era tio n

ด้งน้ัน ในการประชุมระดับรัฐมนตรีกี่กรุงบรัสเซลสเลี่อเคีอนธันวาคม ค .ค . 1990 อัน 
เห็นการประชุมกี่ด้องนำมาชิ่งความสำเร็จในการปีดการเจรจารอบอุรุกว้ยนั้น จีงมิอันด้องIลอน 
การเจรจาออกไปโดยไม่มีขัอตกลงใด  ๆ เกิดน้ัน ท้ังน้ี เนี้องจากประชาคมยุโรปไม่ยอมเปลี่ยน 
จุดยีนในเงื่องสินด้าเกษตรของตน เช่น ประชาคมยุโรปไม่ยอมลดการสนับสนุนภายในลงเกินกว่า 
30% และยังคงเสนอ'ให้ใขัปี ค .ค . 1986 เห็นปีฐาน นอกจากน้ี อังไม่ยอมกำหนดอัตราส่วนและ 
ระยะเวลาในการลดภาษีศุลกากรลงถีงแมัว่าจะออมรับกระบวนการIปลี่อนเห็นภาษีศุลกากรแล้ว

'มาตรา 11(2c) ชองแกตต่ กล่าวถีง ภารจำกัดการนำเข้ามสิตภัPเซเกษตรและ 
มสิตภัทเซประมงในรุปแบบต่าง  ๆ ชิ่งรวมถีงสิบคาสคและสินค้าก่ีอยุ่ในน้ันตอนแรกของกระบวน 
การ«ลิตและสามารถเน่าเปีออได้
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ก็ตาม นละท่ีสำคัทุ!คือ เสนอไห้มีการปรับดุลและไม่ออมมีข้อผกมัดในเรื่องมาตรการการแข่งขันการ 
ส่งออก ดังน้ัน มัแฑนเจรจาของสหรัฐอเมริกาจึงไม่อาจออมรับข้อเสนอของประชาคมยุโรปไค ้
แม้ว่าไดัมีความหอาอามไกล่เกสื่อจุดอนท่ีแตกต่างของทั้งสองฝาอจากนาอนมฑช เอลสตรอม (Mais 
Hellstrora) รัฐมนตรีเกษตรของสวีเดนแระประธานกลุ่มเจรจาสินค้าเกษตร (ในข»ะนั้น) แร้ว 
ก็ตาม* แต่ประชาคมยุโรปไม่มีท่าฑ็ฮ็คหยุ่นแต่ฮอ่างใด ในข»ะท่ีสหรัฐอเมริกาก็ไม่ได้แสดงท่าฑี 
สนับสนุนหริอปแสธแนวทางของนาอเอลสตรอมดังกล่าว นอกจากน้ี ประเทคที่ส่งออกสินค้าเกษตร 
ต่าง  ๆ ก็ไดัถอนตัวจากการเจรจาในเรื่องอน  ๆ ท้ังหมด ชิ่งนาอรุเบนช ร ิค ุเปโร (Rubens 
Rlcupero) ทุตบราซิลประจำแกตต ไค้เล่าไห้นักข่าวกลุ่มหนิ่งฟ้งว่า ทันทีที่การเจรจาการเกษตร 
หยุดชะงักรง ค»ะมัแทนจากกลุ่มประเทคลาดินอเมริกา ชิ่งมีไค้ระบว่ามีประเทค'ใดบ้าง ริบส่งข่าว 
ไปอังมัแทนประเทคตนที่กำลังเจรจาเรื่องฑรันอสินทางข้ฒทและการค้าบริการอยุ่ไนห้องข้างเคีรง 
ทันทีทีข่าวไปถึงห้องเหล่านัน ค»ะมัแทนจากกลุ่มประเทศลาดินอเมริกาก็หยุดการเจรจา ช่ิงมีผล 
เท่ากับการ "เดินออก,, นั่นเอง ถึงแม้ว่าไม่มีใครลุกชิ้นออกจากห้องประชุมก่อนประธานในการ 
ประชุมไนแต่ละห้อง* 21 ก็ตาม

ทางม่าอสหรัฐอเมริกาและกลุ่มแครื่นสื่นัน ก็ไม่อาจออมรับการปรับดุลไค้ เนราะถึอว่า 
เนิ่นการเนิ่มการบ็คเบีอนทางการค ้ า  และไม่เห็นดัวอกับการใข้ปี ค .ค .  1 9 8 6  เน่ินปีราน ช ิ่งเ ฟึนปี
V 0 . i  0 1. "  a -
ทีราคาสินค้าเกษตรตกตำทัวโลกนละมีการอุดหนุนมาก และเมีอถึงปี ค .ค . 1 9 9 0  รารจ่าอทีไข้ไน 
การอุคหนุนการเกษตรของประชาคมยุโรปก็ไดัลดลงแร้ว เนราะฉะน้ันการลดการสนับลนุนลง 30% 

จากระดับปี ค .ค .  1 9 8 6  น้ัน จึงหมารถึงการลดเนีองราว  ๆ 1๐-15% จากระดับปี ค .ค . 1 9 9 0  

ชิ่งสหรัฐอเมริกาและกลุ่มแครื่นสื่ตํองการให้ลดมากกว่านี้ และดัองการไห้กำหนดเป็าหมาอสำหรับ 
มาตรการทั้งลามประเภทที่ไดักล่าวมาแร้วข้างดันนอกออกจากกัน อันจะเนิ่นการข้องกันการแอบ 
ปรับดุลดัวอ ในข»ะเคีอวกัน ประชาคมยุโรปก็ไม่อาจรอมรับข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม 
แคร่ืนสทีไห้กำหนดเ ข้าหมาอ เ ฉนาะสำหรับมาตรการทั้งสามประ เ ภท ชิ่งได้แก่ การ เปีคตลาด 
การอุคหนุนการส่งออก และการสนับลนุนภาอไนประเทค ไ ค ้  ท้ังน้ี เนิ่องจากข้อเสนอดังกล่าว 
เท่ากับเนิ่นการเฉีอนหัวใจสำคัณูของนโอบาฮเกษตรร่วมที่มีฝรั่งเศสและเออรมนีคอยหนุน

*ดุเนี้อหาชองข้อเสนอของนายแมทซ เอลสตรอม ท่ีภาคผนวก ช
21หีเทอรื่ ไมตรี อั๊งภากร», "เมื่อประเทคขนาดเล็กและกลางดัองการสร้างอำนาจ 

ต่อรอง: กร»กลุ่มแครื่นสื่นละการเจรจาการค้า," รัฐคาสพร่ืสาร 17ะ 43.
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หลังอย่22 ดังเห็นไคํจากคำกล่าวของนายหอล คัลi a เจอร ( Pou1 Da 1sager) ชิ่งไคํกล่าว 
ไว้ในการเปีคแกลงการa ว่าคํวอสินคำเกษตรเลี่อวันที่ 10 ลันวาคน ค .ศ .1982 ว่า "การขอให ้
ประซาคนทำการIปลอนนโยบายเกษครร่วนอย่างรุนแรงนั้น ก็คลัาอกับการขอให้ลหรัรอเนริกาทำ 
การแก้ไขเฟ่ลี่อนแปลงรัรธรรนนกุเ" นั่นเอง23 นอกจากน้ี ประซาคนยโรปยังคงยีนยันให้นีการ 
"ปรับดุล" คํวอ ชิ่งหนาอควานว่า ไนกรรท่ีสินคำบางซนิคนีการคํนครองหริอลนับลนนน้อยลงก็จะขอ 
เน่ินนาตรการดุ้นครองสินคำซนิคล่ีน เน่ิอให้ลนดุลกับการคํนครองหริอลนับลนนท่ีลคลงจากระดับท่ีลง 
นากของสินคำบางซนิค

ดังนัน ในการประซุนที่กรุงบรัรเซลลครั้งนี้ คแเะกรรนการเจรจาการคำจีงไคํประกาศ 
ให้เลิอนการประซุนออกไป และนอบหนาอให้นายอาเธอรั้ ดันเคล (A rthur Dunkel) เลขาธิการ 
แกตต รับผิดซอบในการเจรจาต่อไปในคํนปี ค .ศ .1991 และหอาอานให้หาข้อตกลงกันให้ไคํในทุก 
เริ่องที่นีการเจรจากัน

การเจรจาในซ่วงที่ 2 (ค .ศ . 1991-1993)

ในซ่วงที่รองน้ี จะไคํกล่าวถีงข้อเลนอหลักของเลขาธิการแกตตในเริ่องสินคำเกษตรใน 
ปี ค .ศ .1991 ข้อตกลงแบลรั้เอาล์ในเดีอนหฤศจีกายน ศ .ศ .1992 และการเจรจาขั้นลดทำอใน 
ปี ค.ศ . 1993

ข้อเลนอหลักของเลขาธิการแกพตในเริ่องสินคำเกษตร
ในการประซุนของคฝ็เะกรรนการเจรจาการคำเนิ่อวันที่ 20 ลันวาคน ค .ศ .1991 นาย 

ดันเคิล เลขาธิการแกตตและประธานคเ)เะกรรนการ เจรจาการคำในขทเะนั้น ไค ํเรนอเ อกรารที่เ ห็น 
ร่างข้อเลนอของการเจรจาในทุก  ๆ เริ่อง ที่เริอกว่า ร่างกรรนรารลุคทำอ (D raft F inal Act

Ronald B arston, " In tern atio n a l trades The Uruguay Round," in  
In tern a tion a l p o l i t i c s  s in c e  1945: Key is su e s  in th e making o f th e  modern
w orld, ed. Ronald Barston (W orcesters B i l l in g  & Sons, 1991), p. 230.

"Opening statem ent on a g r icu ltu r e  by Hr. Poul D alsager,"  in  
EEC/US M in is te r ia l .  (Mimeographed).
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-  DFA) ต่อประเทศภาคีนกตต เนิ่อใข้เ(]นนี้นจานในการเจรจาแล«หาข้ออุติต่อไป ในร่างกรรนสาร 
สุคท้าอนี้ไค้แบ่งเนี้อหาสาร«สำคักฺ(ของร่างตกลงการเจรจาการค้าของกล่นสินค้าเกษตรออกเส์น 4 
ส่วน ค้งน้ีค้อ*

1. ส่วนท่ี 1 ไค้นก่ Part A ชิ่งเนี้นข้อตกลงสินค้าเกษตรในรอบอุรุกวัอ (Uruguay 
Round Agreement on A gricu ltu re) น็เนีอหาอร่ท้งหนค 12 ส่วนร่อร (p a r ts)  20 นาตรา 
( a r t i c l e s )  นล« 2 กาดผนวก (annexes)

ปร«เคนสำคัทุเในส่วนท่ี 1 น้ีจ«เน้ีนห่ลักการแล«ตัวบท ที่ปร«เทศต่าง  ๆ ตัองอีคเนั่น 
ก2 เก£)ท ในทางปฐินัติ เรื่นตั้งแต่ควานหนาอร่วนกันที่ค้องใข้ในการพิจารแทสินค้าเกษตร เช่น 
นาตรวัคการสนับสนุนโคอรวน การอุคหนุนการส่งออก การใข้ปีจาน ฯลฯ ผลิต/ผร่(ท่ีครอบคสุนต้ังหนค 
(product coverage) การผ่อนผันนล«การผกนัคของปร«เทศภาคี การผ่อนผันการเข้าส่ตลาค 
การผกนัคการสนับสนนภาฮใน การผกนัคการนช่งขันการส่งออก นาตรการทางค้านสุขอนานัอเที่ยวกับ 
นนุษอ พิชแร«สัตว การไค้รับการป]]บัติเนั่นพิเศษแล«แตกต่างของปร«เทศกำลังผั«นาแล«ปร«เทศ 
กำลังผั«นาที่นีการนำเข้าผลิต/พเซอาหารสุทธิ ตลอคจนการจัคต้ังคทเ«กรรนการทบทวนการปรับใข้ 
ข้อผุกนัค การปรักษาหาร็อแล«การไกล่เกลีอ แล«ควานต่อเนื่องของกร«บวนการป]]รุปที่จ«เกิคขิ้น

สำหรับภาคผนวกที 1 นัน เน่ันเร่ืองเท่ีอวกับผลิต/ผซท่ีครอบคสุนต้ังหนค แล«ภาคผนวก 
ที 2 เน่ันข้ออกเวันน้ีนจาบของการสนับสนุนภาอใน สำหรับสินค้าท่ีค้องนีการผุกนัคในการสคการ 
กีคกันการค้า ชิ่งโคอหลักการนโอบาอการสนับลนุนภาฮในจ«ค้องสฮคคลัองกับเงื่อนไขขั้นนี้นจาน 
ส่วนโคอรวนแลัว โปรแกรนของรัจบาลที่ไค้รับการอกเวัน ไค้แก่ การอุคหนุนท่ีไน่นีผลบิคเบิอนทาง 
การค้าหรัอต่อการผลิต การให้บริการเนั่นการทั่วไปของรัจที่ไน่จ่าอให้นก่ผัผลิตหริอผัแปรรปโคอตรง 
ควานช่วอเหล็อทางค้านอาหารภาอในปร«เทศ การจ่าอเงินช่วยเหลีอโคอตรงแก่ผัผลิต แล«การ 
จ่าอเงินช่วอเหลีอเนี้อบรรเทาควานเสีรหาอจากภัอธรรนชาติ เน่ันค้น

2. ส่วนท่ี 2 ไค้แก่ Part B ชิ่งเที่อวกับข้อตกลงที่จ«ใข้เนั่นกรอบในการจัคท้าคำนั่น 
ลักฺผาผุกนัคแบบเจา«จง ภาอใตัโปรนกรนการป]เรุปครั้งนี้ (Agreement on M o d a lit ie s  for  
the E stablishm ent o f S p e c if ic  Binding Commitments under th e  Reform

*ครายล«เอีอคเนิ่นเตินใน สุทธิผันธ จิราธิวั«นี้, •'การเจรจาการค้าสินค้าเกษตรใน 
รอบอุรุกวัอ: ภาษรวนแล«นัอสำหรับปร«เทศไทร,- ใน บทควานเสนอในการลันนนาทางวิชาการ 
ปร«จำปี 2535 เรื่องการค้าร«หว่างปร«เทศในทศวรรษ 1990, หนำ 6 /1 3 -6 /1 7 .
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Program) แบ่งออกเป็น 4 ร่วนย่อร ได้แก่ การเป็ดตอาด การสนบสนนภารใน การแน่งข้นการ
ส่งออก และการป!}บัติเป็นนิเศษและแตกต่าง

ในร่วนของการเป็ดตลาดนั้น ให้ลดภาษีศุลกากรลง 36% ในน่วงปี ด .ศ .1993-1999
โดอมีอัตราการลดอย่างตำ 15% และให้รการเปีดตลาดนั้นตํ่า 3% ของการบริโภศภาอในในปีแรก

และขฮารเป็น 5% เมีอสินสุดระอะเวลาทีได้กำหนดไว้ ในร่วนของการลนับลนุนภารในน้ัน ให้รด
ลง 20% ในน่วงปี ค.ศ . 1993-1999 ลำหรับสินด้านละกสุ่มสินด้าท่ีมีการสนับลนุนไม่เกิน 5% ของ
มุลศ่าการผลิต สินด้านละกสุ่มสินค้าด้งกล่าวไม่จำเป็นด้องลดการสนับลนนลง แระในร่วนของการ
แน่งข้นการล่งออกนน ให้ลดงบประมาเแท่ีใข้ในการอุคหนุนการส่งออกลง 36% และลดปริมาเ)เการ
ล่งออกลง 24% ในน่วงปี ค .ศ . 1993-1999 โครใข้ปี ค .ค . 1986-1990 เป็นปีราน*

1, 4. 1 .  v 1 s  
ลำหรับการป!}บัดีเบนนิเศษนละแตกต่างนัน อนุทุทตให้เฉษาะประเทศกำล้งพั«นา เท่านัน

กล่าวคีอ ในขเ)เะท่ีประเทศพั«นาแล้วด้องเป็ดตลาด ลดการสนับสนนภาอใน และลดการอุคหนุน
การส่งออกภารใน 6 ปีน้ัน ประเทศกำลังพั«นาได้รับการขรารเป็น 10 ปี และในกรรที่ประเทศ
นั«นาแล้วได้รับอนุทุทตให้อกเว้นการลดการสนับลนุนภาอใน ลำหรับสินค้าเกษตรล่งออกที่มีการ
อุคหนุนนออกว่ารัออละ 5 นัน ประเทศกำล้งพั«นาได้รับข้ออกเว้นเหิ่มเป็นรัออละ 10

ลำหรับร่วนสุดท้ารของร่วนที 2 นีจะมีด้วอกัน 8 ภาคผนวก นับต้ังแต่ราอการผสิตร)เท
ทีครอบคสุมทัง«มด ราอการคำมันลัทุเทุกเจาะจง ชิ่งแต่ละประเทศจะต้องมุกมัดภาอใด้การเจรจา
รอบนี การเป็ดตลาด ชิ่งได้แก่ วิธีการคำนว{แ ตลอดจนเงิ่อนไขศวามจำเป็นต่าง  ๆ ความหมาอ

ของการลนัขลนุนภาอใน การอุคหนุนการส่งออก และกรอบคำมั่นลัทุทาเกื่อวกับการแน่งข้นการล่งออก
3. ร่วนท่ี 3 ได้แก่ Part C ชิ่งเป็นการตัดสิน'ใจของประเทศภาคีแกตต้ัท่ีจะปรับ'ไข้

มาตรการสุขอนามัอท่ีIก่ือวกับมนุษร นิชนละลัตว่ (D ecisio n  by C ontracting P a r t ie s
à ษon th e  A p p lica tio n  o f S an itary  and P hytosanitary  Measures) และเกอวของ 

กับการคำระหว่างประเทศ บัจสุบันมาตรการสุขอนามัอIก่ีอวกับมนุษอ นิชและล้ตว่ ได้มุกนัาไปใข ้
เป็นเคริองมิอในการกีดกันทางการคำระหว่างประเทศของประเทศหนิ่ง ๆ ค่อนข้างลง ชิ่งไม่ใช่ 
ว่านกตต้ัจะไม่เห็นด้วอ ต้ังนี้เหราะทุกประเทศต่างก็มีสิทธีที่จะได้รับสุขอนาม้อที่ดี เมื่อเป็นการ 
ปกบัองสุขภานและชีวิตของประชาชน และลามารทกำหนดขอบเขตการใข้มาตรการด้งกล่าวได้

'มุราอละเอีอดของลาระลำด้ทุเของการมุกนันสินด้าเกษตรตามร่างข้อเสนอของนาอด้นเศิล 
(Dunkel Text) เม่ือว้นท่ี 20 ธันวาคม ค .ศ .1991 ในตารางที่ 4 .3



106

คารางฑํ 4 .3
ราระรำคัทุ!ของการผุกรันรินค้าเกพรดามร่างข้อเรนอของนายดันเคิลเมิ่อวันทิ่ 20 รันวาคม 1991

วิธีการเฉมาะค้าน ราระรำคัทุเ

การรนับรนุนภายใน
(Domestic

-  รดการรนับรนุนภายในรงรัออละ 20 ในซ่วงปี ค .ค .1993-1999 
ร่วนประเทศกำรังรั®นาใน้รามารถคำเนินการภายในระยะเวลา

Support) 10 ปี (p. L.20)
-  ร่านรับรินค้านละกรุ่มรินค้าทมํการรนับรนุนไม่เกีนร้อยละ 5 ของ 

มลค่าการผริดรินค้านระกรุ่มรินค้าด้งกล่าว ไม่จำเส์นค้องรดการ 
รนับรนุน (p. L.20)
ในกร»ประเทศกำรังรัรนาในํขยายการลนับรนุนไค้ไม่เกินร้อยละ 
10 (p. L.20)

การนข่งข้นการรงออก -  ลดการอุดนนุนการล่งออกในรูปค้วเงินท่ิใน้เม่ํอการล่งออกลง
(Export ร้อยระ 36 และในรปปรีมา»การล่งออกร้อยละ 24 ในซ่วงปี
Competition) ค .ศ .1993-1999 โดอใข้รานข้อมลปี ค .ศ .1986-1990 เส์นเก»ท

การเป็ดตราค - ลดภาษีศลกากรปกด็ (ordinary customs duties) เฉล็อลง
(Market Access) ร้อยระ 36 ในช่วงปี ค .ศ .1993-1999 โดยมีอัดราการลดอย่างคา 

ร้อยระ 15 รำนรับรายการภาษีศุลกากรฑ่ืเริย ( ta r if f  line) 
(p. L.19)
รานรับประเทศกำรังรัรนาในํขยายเวลาเใเน 10 ปี 

-  เป็ดดลาดรินค้ารำนรับรินค้าท่ิแทบจะไม่เป็ดคลาดนำเข้า โดยปีนรก 
จะค้องนำเข้าคิคเโ]นร้อยละ 3 ของการบริโภคภายใน นละขยาย 
เโ]นร้อยละ 5 ของการบริโภคภายในเมอรนรุดระยะเวลาทไค้ 
กำนนดกัน

ฑ่ิมา 5 รุทธิมันธ จีราธํวิÏ น, "การเจรจาการค ้าร ินค ้าเกพรในรอบอุรกว ัย: ภามรวมและนัย
รำนรับประเทศใทอ," ใน บทศวามเรนอในการรมมนาทางวิซาการ 2535 เรองการ
ค ้า ร ะ นว ่า ง ป ร ะ เท ศ 1ในฑควรรษ 1990 *น ัา  6 /1 5 .
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หอควร รวมทั้งช่วยกำจัดการปลอมปนรินค้าในการค้าระหว่างปร»เทศไค้ แต่ส่ีงที่แกตตไต้วาง 
รากฐานให้ประเทศภาคีแกตตไค้ป)]บัติต่อไปจะ เก่ียวข้องกับสิทธิและข้อบังคับท่ีห็งปฐิบัติข้ันห้ีนฐาน 
การปรับมาตรฐานให้เข้าลุ่นนวทางเดียวกัน การเทียบเท่ากันทางมาตรฐาน การประเมินดวาม 
เสี่ยงและการกำหนดระดับหอเหมาะเกียวกับการค้มครองทางต้านสุขอนามัยเกียวกับมนุษอ หีชและ 
สัตว ดวามช่วยเหลีอทางเทศนิด การป)]บัติเป็นหิเศษและแตกต่าง การให้ค้าปรักษาและการเจรจา 
ยุติข้อถกเกียง เป็นดัน

4 . ส่วนท่ื 4 ไดันก่ Part D ชิ่งเป็นค้าประกาดมาตรการที่เกี่ยวกับผลกระทบเซิงลบ 
ที่เป็นไปไดัของโปรแกรมการปฏิรุปต่อประเทศกำสังหั«นาที่มิการนำเข้าผลิตภันที่อาหารสุทธิ 
(D ecla ra tio n  on Measures Concerning the P a ss ib le  N egative E ffe c ts  of 
th e Reform Programmes on N et-Im porting D eveloping C ountries) นกตตไค้มิ 
การเนํนอํ้าในส่วนนี้ว่าไม่ควรกระทบต่อดวามช่วยเหลีอทางอาหารที่ใหกั้บประเทศกำสังนั«นาที่ดัอง 
นำเข้าผลิตผ ัเ,ท่ีอาหารลุทธิ ชิ่งจะต้องอาศัยคนะกรรมการเกี่ยวกับดวามช่วยเหลิอทางอาหาร 
จัดการให้อยุ่ในระดับที่ต้องการ และให้ความช่วยเหลีอแก่ประเทศเหล่านี้ต่อไปตามค้าขอ ช่ิงจะมิ 
กรอบและกระบวนการความช่วยเหลีอทางการเงินและทางเทคนิค เส่ีอช่วยปรับปรุงประสิทธิภาห 
และโครงสรัางหี้นจานของภาคเกษตรกรรมในประเทศเหล่านี้ต่อไป

ข้อตกลงแบลรื่เอาล
ในปี ค .ค . 1992 ไค้เกิดภาวะซะงักงันในการเจรจาการค้ารินค้าเกษตรในแกตตรอบ 

อุรุกวัอทั้งนี้เมื่องจากประซาคมยุโรปไต้ป)]เสธข้อเสนอของนายดันเดีลข้างต้น อีกทั้งสหรัฐอเมริกา 
และประซาคมยุโรปยังมิข้อขัคแย้งกันในเรื่องการลดการอุคหนุนการเกษตรและในเรื่องบันหาเมล็ด 
หีซน้ํามันท่ีประซาคมยุโรปไม่ออมป^บัติตามค้าดัดรินของคนะลุกขนของนกตต ความขัคแย้งนี้ไดัลุกลาม 
ขั้นจนเกีอบกลายเป็นซนวนลงครามทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและประซาคมยุโรป เม่ือสหรัฐ 
อเมริกาประกาคจะใข้มาตรการตอบโต้ทางการค้าค้วอการขั้นภาษีรินค้านำเข้าจากประซาคมยุโรป 
อย่างไรก็ตาม ในราวต้นเดีอนตุลาคม ค .ค .1992 สหรัฐอเมริกาและประซาคมยุโรปไต้เจรจากัน 
เม่ือหาข้อยุติ แต่ก็ไม่อาจตกลงกันไค้ในเรื่องการลดปริมานการส่งออกสินค้าเกษตรที่ไต้รับการอุคหนุน 
ท้ังน้ี เมื่องจากสหรัฐอเมริกาไค้เสนอให้ลดลง 24% ตามข้อเสนอของนายดันเคีล ในขนะทีประซาคม 
ยุโรปไม่ออมลดเกินกว่า 18% ต่อมาไต้มิการเจรจากันอีกระหว่างวันที่ 11-12 ตุลาดม ค .ศ .1992 
ช่ิงมิ'ข้ันก่อนหนำการเลิฮกท้ังของสหรัฐอเมริกาสามสัปคาห ประธานาธิบดีจอรื่จ นุซ (George Bush) 
ไค้มิค้าสั่งให้หาข้อยุติให้ไค้ ชิ่งท่าให้ผ้แทนเจรจาของสหรัฐอเมริกาต้องออมลดปริมานการส่งออกที



108

ไค้รับการอุคหนุนลงเหรอ 22% ชิ่งนายแมคแชรั้ริย กรรมาริการการเกษตรของประชาคนอุโรป 
(ในขลเะน้ัน) เห็นว่าเห็นข้อเสนอที่นอจะรับไค้ นอกจากน้ี นารปรานช่ิ นอนเดรีรลัน (Frans 
A ndriessen) และนายมารติน นบงกนมน (M artin Bangemann) ก็เห็นว่าน่าจะนบกันคริ่งทาง 
กับสืหรัจอเมริกา แต่นาอลเาก็ค เคอลอร (Jacques D elors) ประธานคลเะกรรมาริการของ 
ประชาคมไม่เห็นค้วย จึงไม่อาจตกลงกันไค้อีก ชิ่งนายแมคแชรั้ริฮไค้ให้ความเห็นว่า "เห็นเนราะ 
นาอIคอลอรเห็นกังวลในเริ่องระยะเวลาของข้อตกลงมากกว่าเนี้อหา ค้วยเกรงว่าหากมีการ 
ออมรับข้อตกลงดังกล่าวก่อนการเลีอกตั้งของฝรั่งเศสทื่จะมีขี้นในเคีอนมีนาคม « .ศ .1993 แลัว 
อาจก่อให้เกิดวิกฤตการลเภายในฝรั่งเศสไค้"11*

ต่อมา ในวันฑ่ื 3 นฤศจิกาอน ค .ศ .1992 นายนมคนชร่ัริอ และนายเก็คเวิรั่ค เมติแกน 
(Edward Madtgan) รัจมนตรีเกษตรของลหรัจอเมริกา ไค้เจรจากันทิ่กรุงชิคาโก ชิ่งตั้งลองฝาย 
ไค้ตกลงกันว่าให้ลดปริมาทเการล่งออกท่ีไค้รับการอุคหนุนลง 21% แต่ไม่ลามารกตกลงกันไค้ใน 
เร่ัองมาตรการไม่นำข้อหินาทห้องร้องต่อคลเะลุกขุนแกตต (peace c lause) และเนี้องจากในวัน 
ดังกล่าวเห็นวันเลีอกตั้งประธานาธิบดีของลหรัจอเมริกา นายIมดีแกนจึงค้องออกไปลงคะแนนเสียง 
ในระหว่างที่มีการเจรจา ชิ่งในช่วงน้ัน ไค้มีโทรคันที่จากนายเคอลอรั้ถึงนายแมคแชรั้ริที่ 2 ครัง 
โดยนายเดอลอรั้ไค้เดีอนนายแมคแชรั้ริยว่า การลดลง 21% เห็นการลดปริมาฝ็เการอุคหนุนมากกว่า 
ที่กำหนดไวัในการป^รุปนโยบายเกษตรร่วม และไค้กล่าวว่าเขาจะคัดค้านข้อตกลงดังกล่าว รวมทัง 
คลเะกรรมาริการจะไม่อนุมัติให้ผ่าน อีกต้ังหากนำเลนอต่อคลเะมนตรีของประชาคมแลัว ฝรั่งเศสอาจ 
ใช้อำนาจในการวิโต ฑีเริยกว่า "การประนีประนอมทีลักเชมเบิรั่ก" (Luxembourg Compromise) 
ก็ไค้aE หลังจากที่นายIมดีแกนกลับจากการลงคะแนนเสียงเสีอกตั้งประธานาธิบดีแล้ว เขาไค้ม ี
ท่าทีท่ีแข็งกร้าวขี้น ตั้งนี้เนี้องจากเขารับทราบเที่ยวกับโทรคันที่จากนายเคอลอรั่ ผลก็คีอ การ 
เจรจาในครั้งนี้ล้มเหลวลงอีกครั่งหนิ่ง

เนิ่อนายแมคแชรั้ริรกลับถึงกรุงบรัสเซลล เขาไค้ที่นจดหมายลาออกจากความรับผิดชอบ 
ในการเจรจาเรั่องสินค้าเกษตร โดยเขาให้เหตุผลว่านายเดอลอรั้นยารามขัคขวางการเจรจา 
ของเขา ชิ่งผุ้ช่วยของนายเดอลอรั้ไค้ออกมาตอบโค้ว่า การลดปริมาลเการอุคหนุนการส่งออกลง * 26

2*Charles G rant, D elors; Inside th e  House th a t  Jacques b u i l t  
(London: N icholas Brealey P ub lish ing , 1994), p. 173.

261 b i d . , pp. 174-175.
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21% จ«ทำให้ประซาคมต้องลคธัถุเบิชรง 2 ร้านตัน* ต่อมาไตัมีแรงกคตันจากรั«บาสของเออรมน ี
และของตหราขอาถทจักรใร้นาอเคอคอริ่เริ่มตันการเจรจาใหม่อีกครั้ง ตังน้ัน ในวันท่ี 11 
นฤศจิกาอน ค .ค .1992 นาอเคอaอร่ิ นาอนอนเครือร้น แตะนาอแบงกแมน จิงไตัตัคสินใจใร้นาอ 
แมคแชริ่ริอรับภาระหน้าที่ในการเจรจากับตหรั«อเมริกาต่อไป นาอแมคแชร่ิริอไตับินไปท่ีกรุง 
วอชิงตันเที่อเจรจาต่อ ชิ่งเขาไตัคกลงใร้คตปริม'น»การอุคหนุนการสิงออกตง 21* ภารใน 6 บิ 
และตกลงใร้มีมาตรการไม่นำข้อบินาทร้องรัองต่อคเ»ะคุกขุนแกตต ภาอใน 6 บิ อย่างไรก็ตาม นาอ 
เมติแกนไตัปเ)เตธใบเริ่องการจำกัคการ«สิตเมด็คบิชนั้ามันของประชาคมที่เลนอเบิอง 5 .13  ร้าน 
เ อกเตอริ่ เนราะก่อนหน้าน้ี เขาตัองการใร้มีการกำหนดเนคานผa«สิตเมล็คบิชน้ํามันของประชาคม 
เก็นจำนวน 10 ร้านตันต่อบิ แต่ในที่อุคทั้งสองป้าอก็ตามารถบรรลุข้อตกลงระหว่างกันไตัเมิ่อวันที่ 
20 นฤคจิกาอน ค .ต .1992 หร้งจากที่นาอเมคิแกนใตัรับแรงกคคันจากประธานาธิบดีบุช ข้อตกคง 
ระหว่างทั้งaองป้าอน้ี เรือกว่า ข้อตกa งแฃคริ่เอาa (B la ir  House Accord -  BHA)*‘ ช่ิง 
ท้ังaองป้าอไตัตกตงกันในเริ่องของการเบิคตaาค การaคการaนับตนนภาฮใน การaคการอุคหนุน 
การสิงออก แตะความตกa งเมaคนิชน้ํามันตัวอการaดน้ีนท่ีการ«สิต

สาระตำคัถุเของข้อตกตงแบตริ่เอาตในสิวนที่เกิ่อวกับการเจรจารอบอุรุกวัอนั้น มีประเด็น 
หลักท่ีสำพั» 4 ประเด็นตังนี้คิอ2 26 *

1. การaนับสนุนภาอใน ประชาคมอุโรปและตหรั«อเมริกาตกลงท่ีจะสนับตนุนข้อตกลง 
แกตต่รอบอุรุกวัร (a GATT Uruguay Round Agreement) ที่ใร้มีการตคตง 20% โคอใข้บิ 
ค .ค. 1986-1988 เก็นบิ«าน ชิ่งวัคโคอมาตรวัคการสนับตนนโคอรวม

สำหรับการจ่าอเงินโคอตรงภาอใตัโครงการจำกัคการ«สิตต่าง  ๆ น้ัน ไม่จำตัองมีข้อ 
«กมัคในการสค แต่ใร้ปเบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงกันไวั เช่น ในกรรของธัทูบิช ไตัมีการกำหนคพี้ที่

'ประชาคมอุโรป«สิตธัถุ(บิชไตัประมาเ» 1B0 ร้านตันต่อบิ
"คุเน็อหาของข้อตกตงแบตริ่เอาa ใน "What th e  B la ir  House Accord sa ys ,"  

Bangkok Post (26 June 1993): 22, และคุรายละเอีอคเนิ่มเติมที่ภาคผนวก ค
2SJ o in t p ress statem ent o f th e  Commission o f th e European 

Communities and th e  United S ta te s  o f America, 20 November 1992.
(Mimeographed).
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เนาะปลุกทีตาอตัว และกำหนดค่าใช้จ่าอที่คาธตัวรำหรับระดับการผลิตที่นัออกว่า 85% รํวนในกรร 
ของการIลี้ยงสัตว้นั้น ไค้มีการกำหนดปริมาทเสัตว้เรี้ธงที่คาธตัวเอาไรัตัวธ

2 . การอดหนุนการรํงออก สหรัฐอเมริกาและประชาดมธุโรปตกลงท่ีจะสนับสนนช้อตกลง 
นกตตรอบอุรุกวัอท่ีให้ลดปริมาทเสินค้าเกษตรท่ีไค้รับการอุคหนุนการส่งออกลง 21% ชิ่งในร่างกรรมสาร 
สุดห้าธกำหนดไว้ 24% และลดงบประมาทเการอุคหนุนการส่งออกลง 36% โคธใช้!] ค .ศ . 1986-1990 
เห็นปีฐานตามที่ระบุไว้ในร่างกรรมสารสุดห้าอของนาธดันเคิล

3. การเช้าสัคราด สหรัฐอเมริกานละประชาดมธุโรปคกลงที่จะสั่งให้พ้นทนเจรจาของ 
คนเลนอราอการลดภาษีศุรกากรรำหรับสินค้าเกษครให้เสร็จสิ้นโดธเร็วที่สุดเท่าที่จะทำได้ เช่นเค็ธว 
กับการอุดหนุนการเกษตร นอกจากนิห้งสองป้าอรังไค้ตกลงกันว่าจะทำการปริกษาหาริอกัน หากมี 
การนำเช้าส่วนประกอบของอาหารทีมีใช่ธัทุ[นิชของประชาดมธุโรปเนิ่มขี้นจนกิงระดับที่ลรัางดวาม 
เลิอหาธให้กับการคำเนินงานตามโดรงการเกษตรของประชาดมธุโรป

4. ก!]ระเบีธบของแกพค ลหรัฐอเมริกาและประชาดมธุโรปคกลงกันว่าในช่วงของการ 
ปฏิบัติคามมาตรการการสนับลนุนภาธในและการอุดหนุนการส่งออกภาธใน 6 ปี จะปฏิบัติตามช้อ
พุกมัดในการลดและเกทเ*ทมาตรฐานอ่ิน ๆ อธ่างเค็มที่ จะไม่มีการป้ามีนก!]ระเบ็ธบของนกตตท่ี 
ว่าดัวอการอุคหนุน (GATT r u le s  on su b s id ie s )  อร่างไรก็คาม สามารถใช้มาตรการคอบโตั 
การอุคหนุน (c o u n te r v a ilin g  d u tie s )  ต่อไปไค้ หากการนำเช้าที่ไค้รับการอุดหนุนอร่างมาก 
ก่อให้เกิดความเลีฮหาอภาอในประเทศ

ส่วนในประเด็นการเจรจาลองป้าฮอี่น  ๆ (o th er b i la t e r a l  Issu es) น้ัน ลหรัจ
อเมริกาและประชาดมธุโรปไค้ตกลงที่จะหาทางแก้ไขช้อนินาทที่เกิคขิ้นระหว่างกันในเรั่อง corn
glu ten  feed  และ malted b arley  sprouts นอกจากนิ ประชาดมธุโรปรังไค้ตกลงทีจะ
ขอาอช้อตกลงออกไปจนกิงปี ค.ศ . 1993 ที่อนุทุกคให้มีการนำเช้าช้าวโนด 2 ล้านตันและนำเช้า
มันรำปะหลัง 3 แลนตัน เช้าไปรังประเทศสเปน โคอเก็บภาษีนำเช้านัออลง

อร่างไรก็คาม ผลของช้อตกลงแบลรั่เอาลนี้ไค้ลรัางดวามไม่นอใจให้กับประเทศฝรั่งเศส
ในฐานะท่ีเห็นแหล่งเนาะปลุกธัถุเนีชท่ีรำดัทฺเท่ีสุคในประชาดมธุโรป ดังจะเห็นไค้จากการที่นาอปีแอรั่
แบรั่โกวอย นายรั«มนตรีของฝรั่งเศส (ในขทเะน้ัน) ไค้ประกาศไม่รอมรับช้อตกลงแบลรั่เอาล โดธ 
. .  . J  ] ไ '  ] ] “ m \ให้เหตผลว่าเน็อปกห้องผลประโอชนของชาวฝรังเศล และนายโรลองค ลุมาส รัฐมนตรีต่าง
ประเทศของฝรั่งเศส (ในขทเะน้ัน) ไค้ประกาศเมิ่อวันที่ 16 ธันวาคม ค .ศ .1992 ว่า ราอละเอียด
ของช้อตกลงการลดเงินอุดหนุนสินค้าเกษตรที่เลนอโดอกรรมาธิการของประชาดมธุโรปไม่มีผลบังดับ
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ตานก!)นนาย27 นอกจากน้ี เกษตรกรของฝรั่งเคสยังไค้ประท้วงข้อตกลงแบลรั่เอาสนละเรียกร้อง 
ใท้แก้ไขข้อตกลงแบลรั่เอาสกับสนรั«อเนริกาเสิอในน่ ในขนเะที่ลนรั«อบ)ริกาค้องการคงข้อตกลง 
แบลรั่เ อาสไว้โคอไน่มีการ เปล่ือนแปลง เนี้อนาสาระแต่ออ่างใค

การที่ฝรั่งเศสไน่ยอนรับข้อตกลงแบลรั่เอาสนั้น มีค้วอกัน 2 เนตุล»ล คีอ เนตุผลทาง 
ค้านกระบวนการและเนตผลทางค้านเนี้อนาสาระ ชิ่งประเด็นนลักของฝรั่งเศสออ่ที่เนื้อนาสาระ 
ของข้อตกลงฉบับน้ี ฝรั่งเศสต้องการใท้แก้ไขในน่ โคอใท้เนตุผลทั้งสองประการไว้คังนี้คีอaa

1. เนตุผลทางค้านกระบวนการ กล่าวคึอ ข้อตกลงแบลรั่เอาลื่ไน่เนื่นไปตานคำสั่ง 
(mandate) ท่ีคนเะนนตริประชาคนอุโรปนอบนนาอใน้แก่ค«ะกรรนาริการ (Commission) เนื่อ 
ว้นท่ี 6 นฤศจิกาอน ค .ศ .1990 ในเรั่องสินค้าเกษตร

2. เนตุผลทางค้านสาระ กล่าวคีอ ข้อตกลงแบลรั่เอาสมีข้อแอนลัก 4 ข้อ คิอ
2.1 ไน่เนื่นการสนคุล (im balance) ในการลคการอุคนนุนสินค้าเกษตร เนื่อง 

จากข้อตกลงแบลรั่เอาสก้านนคใน้มีการลคการอุคนนุนที่เกี่อวกับการใน้ควานช่วอเนเอ โคอตรงใน 
การล่งออก ในลักษนเะทีไน่สนอุลนละไน่เน่ืนธุรรนต่อประชาคนยุโรปเน่ือเปริอบIฑีฮบกับสนรั«อเนริกา 
และอีงทำใน้เกิคควานไน่สนอุลนากชินเนื่อคำนึงถึงอัตราแลกเปลื่อนเงินตรา

2 .2  มีข้อจำกัคเกินขอบเขตของการปฐิรุปนโอบาอเกษตรร่วน ( CAP reform) 
จากการวิเคราะนข้อตกลงนบลรั่เอาสของคนเะกรรนาริการประชาคนยุโรปและคนเะนนตริประชาคน 
ยุโรปIมีอฤคใบไนํผสิ ปี ค .ศ .1993 นบว่า นากจะใน้ข้อตกลงแบลรั่เอาสและนโอบาอเกษตรร่วน 
สอคคลัองกันน้ัน จะค้องมีบัจจัอต่าง  ๆ ( fa c to r s )  ท่ีเกิคข้ีนและเน่ืนจริงนร้อนกัน ชิ่งเนื่นไปไค ้
อากนาก

ในกรรของฒุ้ญิช ตานข้อตกลงแบลรั่เฮาส อาจท้าใท้ประชาคนอุโรปมีสินค้าส่วนเกิน 
นากกว่า 15 ล้านตันที่ไน่สานารทล่งออกไค้ สำนรับเน้ือว้วเนื่นท่ี เ ข้าใจว่าจะค้องมีการปฐิรุปองคการ 
ตลาคร่วน (Common Market O rgan isation  -  CMO) เสิอในน่ สำนรับเน้ือลัตวปีกและสุกรจะ 
มีการนำ เ ข้า เน่ินนากข้ีน สำนรับสินค้านนและสินค้าท่ีนาจากแถบ เนคิเตอรั่เรเนึอน คนเะกรรนาริการ 
ประชาคนยุโรปก็ออนรับว่าจะมีบัทุ!พาในการส่งออกและมีควานจำเน่ืนท่ีจะค้องปฏิรปองค้การตลาคร่วน 
เสิอในน่

a7"7 ปีที่ล่วงเลยของข้อตกลงแกตต,,, กรุงเทนธุรกิจ (13 ธันวาคน 2536): 15. 
aaวีระชัอ, "เอกสารเกี่ยวกับ B la ir  House," 3 กันยายน 2536. (อ ัคสำเน า).
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2 .3  เใเนการกีดกันปร«ชาคนยุโรปไน่ให้นีส่วนร่วนในการขอาอตัวของตลาดโลก 
ทีรานารถจ«คาดได้ เนื่องจากข้อตกลงแบลรั่เฮาสกำหนดให้ลคนุลค่าสนบุรท่เในการส่งออกของ
ปร«ชาคนยุโรปไว้ส่วงหน้า ถ้าหากตaาคโaกขอารตัว ปร«ชาคนยุโรปจ«ไน่สานารถได้รับปร«โอชนี้ 
จากการขฮาอตัวของตลาดโลกเหนีอนกับปร«เทคภาคีอิ่น ๆ

2 .4  เน่ืนอันตราอต่อควานอยุ่รอดของน'โอบาอเกษตรร่วน เนื่องจากข้อตกสง 
แบลร่ัเฮาส่กำหนดนาตรการไน่น้าข้อบีบาทห้องร้องต่อคทเ«สุกนุนแกตตไว้เบีอง 6 ปี ในขถเ«ท่ีการ 
แลกเปสอนข้อลดหอ่อน (co n cessio n ) ต่าง  ๆ ที่ให้กับลหรัจอเน'ริกาIนื่นการถาวร อันเน่ืนผล 
นาจากการผกห้นไว้กับแกตด

กร«แสการต่อด้านข้อตกลงนบลรั่เฮาสของฝรั่งเศสที่กล่าวนาน จัดเนื่นปร« เค็นลำคัถุเขฮง 
การเจรจาแก้ไขป๋ถฺเหาร«หว่างสหรัฐอเนริกาแล«ปร«ชาคนยุโรปตลอดปี ค .ศ . 1993 จนกร«ท่ังถีง 
นาทีเกีอบสุดท้าอของเส้นตาอการเจรจารอบอุรุกว้อที่กรุงเจนวา ท่ีกำหนดไว้ในวันท่ี 15 รันวาคน 
ค.ต . 1993 ท่านกลางควานวิตกของบรรดาปร«เทศภาคีแกตตทั่งหลาอว่า การเจรจาแกตตรอบ 
อุรุกว้อจ«ปร«สบควานส้นเหลวเบรา«ข้อตกลงแบลรั่เฮาส แตัในท่ีสุดแก้ว ก่อนหน้าท่ีจ«ถึงกำหนด 
เส้นตาอเบีองไน่กื่วัน สหรัฐอเนริกาแล«ปร«ชาคนยุโรปก็สานารถท้าควานตกลงกันได้ในข้อตกลง 
แบลรั่เฮาส โดยไน่นีการแก้ไขสาร«ส่าคัทุ!แต่ออ่างใด ไน่ว่าจ«เก็นการอุคหนุนภาอใน หริอ การ 
อุดหนุนการส่งออกท่ังในแง่ของปรินาถเนล«งบปร«นา» หากแต่นีการเปล่ิอนปีฐานของการอุดหนุนท่ี 
ใข้คีคค่านวทเอัตราส่วนท่ีจ«ลดการอุดหนุนลง จากปีฐานเดินร«หว่างปี ค .ศ . 1986-1990 นาเนื่น 
ปี ค .ศ . 1991-1992 โคฮเลิอกช่วงท่ีนีปรินาทเการส่งออกนากท่ีสุคของปีฐานท่ังสอง นาใข้ค่านวทเ 
การลดการอุดหนุน (ลดการอุคหนุนงบปร«นาถเลงร้ออล« 36 และลดการอุคหนุนปรินาทเลงร้ออล« 
21) ชิ่งเท่ากับว่าสหรัฐอเนริกาแล«ปร«ชาคนยุโรปลานารถให้การอุดหนุนในปรินาทเที่สุงต่อไปได้ 
เหรา«ฐานในการค่านวทแน่ือลดการอุดหนุนท่ีกำหนดน้ีจ«กว้างนากชิ้น นอกจากนี้การเลีอกเอาช่วง 
ท่ีนีปรินาทเการส่งออกสงสุดเน่ืนเกทเซน้ัน ก็ท้าให้ปร«เทคฝรั่งเคสืบอใจในร«ตับหนื่งต่อข้อเสนอใน 
การขอาอปีฐานนี้29

29"การผนวกข้อตกลง BLAIR HOUSE เข้าส่กรรนสารสุดท้าอ," ปรุ«ชาชาติธุรกิจ
(2 6 -2 9  รันวาคน 2 5 3 6 )ร 6.
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ข้อคnaงทางค้านauค้า 1กษตรในกรรมสารสุดท้าย
การปรับความตกลงเรื่องสินค้าเกษตรในร่างกรรมรารสคท้าอ ที่เสนอโคอเรขาริการ 

แกตตเมื่อเคิอนธันวาคม ค .ต .1991 ให้เข้ากับข้อตกลงแบลรั่เอาส ที่เมื่นข้อตกลงสอง*เาอระหว่าง 
สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปเมื่อเดีอนหฤคจิกาอน ค.ค. 1992 ชิ่งไค้รับการแก้ไขอีกครั้งใน 
ปลาอปี ค.ศ . 1993 อันเมื่นผลมาจากการ«ลักค้นของฝรั่งเศสนั้น ไค้นำไปส่การบรรลข้อตกลงทาง 
ค้านสินค้าเกษตร แล«ท้าให้การเจรจาการค้าหลาอฝาอรอบอุรกวัอสามารถสรุปผลลงไค้เมื่อวันที ่
15 ธันวาคม ค .ค . 1993

สาระสำฒฺทเองข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตรในกรรมสารสดท้าอ (F in a l Act -  FA) 
ปร«กอบค้วอ 3 ส่วนท่ีสำค้ทเ คิอ

1. ความตกลงน้ินฐานและหันบกรรตามข้อผุกหัน แบ่งเมื่น 3 ส่วน ไค้แก่*
1.1 การเป็ดตลาด กำหนดไห้เปลี่รนมาตรการที่มีไข่ภาษีศุลกากร เข่น การ 

กำหนดปริมาลเหรีอห้ามการนำเข้า เม่ืนมาตรการภาษีท้ังหมด แลัวให้ปร«เทคหั«นาแลัวลดภาษี 
ศุลกากรลงทังหมดรัอรละ 36 โดอลดภาษีศุลกากรในแต่ล«รายการสินค้าลงออ่างนออรัออละ 15 
ภาอไน 6 ปี ส่วนประเทดกำลังหั«นาไค้รับการผ่อนผันให้ลดภาษีศุลกากรลงรัออละ 24 โดอลด 
ภาษีศุลกากรในแต่ล«ราอการสินค้าลงออ'างนํออรัออละ 10 ภาอไน 10 ปี ออ่างไรก็ตาม ในกรร 
ที่มีสินค้าเข้ามามากหริอเข้ามาในราคาตามาก ประเทศผันำเข้าสามารถกำหนดภาษีIนิ่มเติมไค ้
ภาอใค้มาตรการทีแกตดกำหนด

สำหรับสินค้าที่เคอควบดมการนำเข้า ค้องเป็คตลาดให้มีการนำเข้าสินค้าในปริมาทเ
. 1 . .  ~ 11* -  '  u B . 1 Iทีไม่ตำกว่าปริมาทเนำเข้าเฉลีอของปี ค .ค . 1986-1988 แล«สำหรับสินค้าทีไม่เคอนำเข้ามาก่อน 

ก็จ«ค้องเปีคตลาดให้มีการนำเข้าขันตาในปริมาทเรัออละ 3 ของการบริโภคภาอในประเฑค จาก 
ปริมาทแฉล่ือของปี ค .ค . 1986-1988 และเลื่มปริมาทเนำเข้าเมื่นรัออละ 5 ในปี ค .ค .1999

1 .2  การอุคหนุนภาอใน มาตรการอุคหนุนภาอในแบ่งออกเมื่น 2 ประเภท ค็อ 
มาตรการอุคหนุนที่Iมื่นการบิคเบีอนทางการค้า (amber p o l ic ie s )  และมาตรการอุคหนุนท่ีถิอว่า 
ไม่เมื่นการบีคเบ็อนทางการค้า ( green p o l ic ie s )  ชิ่งสามารถดำเนินการต่อไปไค้

มาตรการอุคหนุนภาอในที่เมื่นการปีคเบีอนทางการค้า ไค้กำหนดให้ประเทคพั«นา 
นลัวค้องลดมาตรการอุคหนุนภาอในที่เมื่นการบิดเบีอนทางการค้าลงรัฮอสะ 20 ภาอใน 6 ปี ส่วน

*คราอละเอีอคเนิ่มเติมในตารางที่ 4 .4
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ตารางที 4 .4
สาร«รำ% ของการผุกพันสินค้าเกษตรตามข้อตกลง 

ทางค้านสินค้าเกษตรในกรรมสารสตท้าอ

วิธีการเฉนาะค้าน สาระสำคัญ

การอุคหนุนภาอใน - ประเทศพั«นานลัวลคการสนัขลนุนภายในลงร้อยละ 20 ภายใน 6 ปี 
ส่วนประ เทศกำสังพั«นาให้ลคการสนับสนุนภายในลงร้อยสะ 13 
ภายใน 10 ปี สำหรับมาตรการที่เป็นการบิคเปีอบทางการค้า

-  สำหรับมาตรการที่ไม่เป็นการบิคเปีอนทางการค้า สามารถ 
คำเนินการต่อไปไค้

การอุคหนุนการส่งออก -  ประเทศพั«นานสํวลคปริมาสเการอุคหนุนการส่งออกลงร้อยละ 21 
ภายใน 6 ปี
ส่วนประเทศกำลังพั«นาให้ลคปริมาสเการอุดหนุนการส่งออกลง 
ร้อยละ 14 ภายใน 10 ปี

-  ประเทศพั«นานลัวลคเงํนอุคหนุนลงร้อยละ 36 ภายใน 6 ปี 
ส่วนประเทศกำลังพั«นาให้ลคเงินอุคหนุนลงร้อยละ 24 ภายใน 
10 ปี

การเปีคตลาด - อกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีศุลกากร แล้วปรับเปลิ่รนเป็นมาตรการ 
ภาษีศุลกากรแทน

- ประเทศพั«นานลัวลคภาษีศุลกากรลงท้ังหมคร้อยละ 36 โคยลคภาษี 
ศสกากรแต่ละรายการลงอย่างน้อยร้อยละ 15 ภายใน 6 ปี
ส่วนประเทศกำลังพั«นาให้ลคภาษีศุลกากรลงทังหมคร้อยละ 24 
โดรลคภาษีศุลกากรแต่ละรายการลงอย่างน้อยร้อยละ 10 
ภายใน 10 ปี
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(
ตารางที 4 .4  (ต่อ)

ทระสำคัญของการพุกมันสินค้าเกษตรตามข้อตกลง 
ทางค้านสินค้าเกษตรในกรรมสารสุดท้าย

วิธีการเฉมาะค้าน สาระสำคัญ

การเป็คตลาด -  เป็ดตลาดสินค้าที่ไม่เคอมีการนำเข้ามาก่อน โคอกำหนดให้เป็ด 
ตลาดนำเข้า'ในปริมา{แรัออละ 3 ของการบริโภคภาอในประเทศ 
จากปริมาแแฉลื่อของปี ค.ศ. 1986-1988 และขอาอเส์นรัออละ 5 
ของการบริโภคภาอในประเทศ ในปี ค .ค .1999

-  เป็ดตลาดสินค้าที่เครจำกัดการนำเข้า โคอกำหนดให้เป็ดตลาด 
นำเข้าในปริมา0เที่ไม่ตากว่าปริมาภเนำเข้าเฉลื่อของปี ค .ศ . 
1986-1988

-  หากมีสินค้าเข้ามามากหริอเข้ามาในราคาที่ตามาก ประเทศนำเข้า 
สามารถเนิ่มภาษีศุลกากรไค้ภาอใค้มาตรการที่แกตตกำหนด

ข้ออกเว้นสำหรับ -  ให้การอุดหนุนไค้ไม่เกินรัออละ 10 ของมลค่าผลผลิตสินค้าหนง ๆ
ประเทศกำลังมั«เนา -  ให้การอุดหนุนค้านข้จจัอการผลิตและการลงทนค้านเกษตรกรรมไค้

-  ให้การอุคหนุนภาคเกษตรเล่ือให้มีการปลุกนีชล่ืนฑดนทนการปลุก 
ษีซเสนติดไค้

-  ให้การอุคหนุนการส่งออก เลื่อการลดค้นทุนการตลาดไค้ เช่น 
การขนส่งสินค้าส่งออก

-  ให้การอุคหนุนการวิจ้อ การมั»นา และการบริการนก่เกษตรกรเนํ่อ 
ปรับปรงเทคนิคการผลิตไค้

ท่ีมา ะ "ความตกรงที่รำพุ้เในแกตต," วารสารเศรษจกิจการนารขอ 25 (มกราคม -  
กมภาพันธ 2 53 7 )ะ 12-13.
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ประเทศกำลังหัรเนาต้องลครงร้อยละ 13 ภายไน 10 ปี เหีอกระตุ้นให้รั«บาลเปลอนการอุคหนุนไป 
รุ่แบบที่ไม่เก็นการบิคเปีอนทางการค้า

ล้วนบาตรการอุคหนุนภาอไนที่ทอว่าไม่เก็นการบิคเปีอนทางการค้า จะครอบคลุบ 
บาตรการอุคหนุนภารไนอร่างกว้าง  ๆ รวบทังการใหํบริการเก็นการทั่วไปของรั«บาลเกี่รวกับงาน 
ศึกษาวิจัอ การควบดุบโรคติคต่อ โครงการสาธาร»ปโภคหี้น«าน การหิทักษส่ิงแวคล้อบ นละควาบ 
บันคงค้านอาหาร นอกจากนี รังรวบเงินทีจ่ารโครตรงให้นก่ตุ้«ลิตเที่อรักษาระคับรารไค้ เงิน 
ช่วอเหลีอเหิอปรับโครงลร้าง เงินที่จ่ายโคอตรงภาอใค้แ«นงานอนุรักษสิ่งนวคล้อบนละแผนงาน 
ช่วอเหลิอล่วนภบีภาค

1.3 การอุคหนุนการล่งออก กำหนคให้ทุกประเทคค้องลคการอุคหนุนการล่งออก 
ลงอร่างเก็นขันเก็นตอน โคอประเทศหั«นาแล้วค้องลคปริบา»การล่งออกสินค้าที่ไค้รับการอุคหนุน 
ลงรัอรละ 21 และค้องลคเงินอุคหนุนลงรัออล» 36 ภายใน 6 ปี ล้วนประเทศกำล้งหั«นาไค้รับ 
การผ่อนบันไห้ลคปริบา»การล่งออกลินค้าท่ีไค้รับการอุคหนุนลงรัออละ 14 และลคเงินอุคหนุนลง 
รัออละ 24 ภารใน 10 ปี นอกจากนี้เที่อให้โอกาสประเทศกำล้งนั«นาในการบั«นาการเกษตรนละ 
นั«นาขนบท ประเฑคกำลังหั«นาไม่จำเก็นค้องลคการอุคหนุนที่ไห้เก็นการทั่วไปIกี่อวกับปีจจัอการ«สิต 
รวบทังการอุคหนุนท่ีลนับสนุนไห้เลิกการเหาะปลกหิขเสหติค ล้าหรับประเทศค้ออหั«นาท่ีลุคน้ันไค้รับ 
การยกเว้น ไม่บีข้อ«กหันท่ีค้องลคการอุคหนุน

นอกจากน้ี ข้อตกลงทางค้านลินค้าเกษตรรังห้าบเหิ่บการอุคหนุนการล่งออกไค  ๆ
ทีไม่เคยไข้บาก่อนไนช่วงปี«าน และห้าบใข้การบริจาคอาหารเก็นข้อแอบล้างในการไห้การอุคหนุน 
การล่งออก โคยไค้กำหนคหลักเก»ซระหว่างประเทคไนเริ่องนี้ไว้ค้วอ

การเจรจาต่อรองระหว่างสหรั«อเบริกาและประชาคบทุโรป นำไปรุ่ข้อเสนอท่ี 
ทัาไห้ลคการอุคหนุนการล่งออกข้าลงกว่าข้อเลนอเติบ ชิ่งช่วอให้ประขาคบยุโรปสาบารถระบาย 
สินค้าเกษตรล่วนเกินไค้บากขี้น นอกจากน้ี รังไค้ขยายช่วงเวลาของบาตรการที่ไม่นำข้อหิหาฑหัอง 
รัองต่อค»ะลกขุนแกตต่ จาก 6 ปี เก็น 9 ปี

การคำเนินการทั้งหบคนี้เที่นเหิองนั้นตอนแรกในกระบวนการปเรุประยะอาวที่ม่ง 
หวังให้ระบบการค้าสินค้าเกษตรเก็นไปอย่างยุติธรรบและขี้นกับลภาวะตลาค อย่างท่ีตกลงกันไว้ท่ี 
กรุงบอนทรีออลเบ่ัฮปี ด .ค . 1988 อย่างไรก็ตาบ บทพุ้ฒัติไนข้อตกลงนี้ทำให้บั่นใจไค้ว่าการ 
ป!]รุปจะค้าเนินไปอย่างต่อเนี้อง และจะบีการประIบินการค้า เนินการตาบควาบตกลงโคยค»ะ 
กรรบการสินค้า เ กษตรท่ีต้ังข้ีนใหม่
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จากความตกลงน้ีนฐานท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี 'พบว่า อ้ตราล่วนแล»ระระIวลาในการลคใน 
เริองการเป็ดตลาค การอุคหนุนภารใน และการอุคหนุนการส่งออกนัน เส์นผลมาจากข้อเสนอของ 
นายคัน!ศีล เมีอปี ค .ศ .1991 ! îi นส่วนให!» อกเว้นประเด็นเคียว คีอ ประเด็นการสคปริมา!» 
การอุคหนุนการส่งออก ช่ิงเด็นผลมาจากการเจรจาต่อรองระหว่างสหรัฐอเมริกาและประชาคม
อุโรป ช่ิงในประ!ด็นน้ี ท้ังสองผ่ายไต้บรรลุความตกลงกัน!มอ!ต้อนนฤคจิกาอน ค .ศ .1992 ใคร 
ในช่วงแรกสหรัฐอ!มริกา!สนอให้ลคลง 24% ตามข้อ!สนอของนายคัน!คิล และต่อมาไต้รอมลคลง 
!หลีอ 22% และ 21X ในท่ีสค ในข!»ะท่ีในช่วงแรกประชาคมยุโรปเสนอให้ลค!นิอง 18% และใน 
ท่ีลุครอมลคปริมา!»การอุคหนุนการส่งออกลง 21% ชิ่งอาจกล่าวไต้ว่า ! น้ีนการVIบกันคร่ิงทาง 
ระหว่างสหรัฐอ!มริกาและประชาคมอุโรป

แต่หากรจาร!»าอัฅราส่วนของการลคภาษีศุลกากรและการอุคหนุนการส่งออก รวมท้ัง 
อัตราส่วนของการลคงบประมา!»ในการอุคหนุนการส่งออก กับข้อ!สนอของสหรัฐอ!มริกาและ 
ประชาคมยุโรป!มอปี ค.ค. 1990 แล้ว นบว่า อัตราส่วนของการลคท่ีนายคัน!ศีลเสนอในประเด็น 
1หส่าน้ี ค่อนข้างโน้ม!อีองมาทางประชาคมอุโรปมากกว่าสหรัฐอ!มริกา กล่าวต้อ ประชาคมอุโรป 
จะ!ใเนผ่ายท่ีไต้!ปริอบมากกว่าสหรัฐอเมริกา !น้ีองจากอัตราส่วน'ในการลคฑ่ินายคัน!คิล!ลนอน้ีน 
น้ออกว่าอัตราส่วนท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอไว้!ม่ีอปี ค .ศ .1990

สำหรับอัตราส่วนและระระเวลาในการลคภาษีศุลกากร การอุคหนุนภายใน และการ 
อุคหนุนการส่งออกของประ!ทศกำลังนั«นาน้ัน ถึงแม้ว่าจะ!ด็นผลมาจากข้อเสนอของนายคัน!ศีล 
แต่หากนิจาร!»าอ้อนกลับไป จะนบว่า ไต้มีการเสนอให้ประเทศกำลังพั«นาไต้รับการผ่อนผันมาก 
กว่าประเทศนั«นาแล้วในการประชุมเน่ิอทบทวนผลกลางรอบ!ม่ิอปี ค.ศ. 1989 ช่ิง'ใน!รองน้ี!ใ]น 
ผลมาจากการผลักคันของกลุ่มแครนสท่ีเสนอให้ประเทศกำลังนั«นามีระระเวลาในการปรับคัวมาก 
กว่าประเทศท่ีนั«นาแล้ว

2. การกำหนคมาตรการต้านลุขอนามัอ* ข้อตกลงไต้อนุ!»าตให้ประเทศภาคีกำหนค 
มาตรการต้านสุขอนามัยท่ีจำเด็นเน่ิอปกข้องสุขภาษของมนุษร นิช และลัตวไต้ แต่จะต้องมี!หศุผล 
ทางว๊ัทอาตาสตรท่ีเช่ิอถึอไต้สนับสนุน และไม่เด็นการบิคเบีอนการค้าระหว่างกัน นอกจากน้ี อัง 
กำหนคให้ประเทศภาศีใข้มาตรฐานท่ีสอคคล้องกับมาตรฐานสากลระหว่างประ!ทศ

‘ คุราอละเอีอค!นิ่มเติม ใน "ความตกลงที่สำค้!»ในแกตต,,' วารสารเศรษฐกิจการ 
นารชอ 25 (มีนาคม -  เมษายน 2537)ะ 27.
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3. มาตรการให้ควาแช่วอเหลีอประเทศค้ออนั«นาที่นำเข้าอาหารสุทธิ เมื่อคำนิงกิง 
ผลเสียที่ประเทศค้ออห้«เนาผุ้นำเข้าอาหารลุฑธิจะไค้รับในเรื่องการนำเข้า ข้อตกลงจึงไค้กำหนด 
ให้คงมาตรการให้ความช่วยเหล็อแก่ประเทศเหล่านี้ไวั ชิ่งรวมกิงความช่วยเหลีอทางการเงินจาก 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศนละธนาคารโลกค้วอ

หลังจากทีประเทศทีเข้าร่วมเจรจาจำนวน 117 ประเทศ มิความเห็นห้องค้องกันในทุก 
เร ิองแลัว จึงไค้สรุปผลเมิอมิคการเจรจารอบอุรุกวัอเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1993 หลังจากน้ัน 
ไค้มิการลงนามรับรองอย่างเห็นทางการโคอผ้แทนระดับรัจมนตริของประเทศต่าง  ๆ เม่ือว้นท่ื 
12-15 เมษายน ต.ศ. 1994 ที่กรุงมาราเกช (Marrakech) และประเทศภาคีแต่ละประเทศ 
ไค้คำเนินการตามข้นตอนก2หมายของตน เหีอให้รัจบาลของประเทศตนสามารทย่ินสัตยาบันยึนอัน 
การรับรองตามหลักก2หมารระหว่างประเทศ และเมื่อให้ประเทศของตนฬีานะIห็นประเทศสมาชิก 
ขององคการการค้าโลก'โคยสมบรณก่อนวันท่ี 1 มกราคม ค .ศ .1995

ในเคีอนกรก2าคม ค .ศ .1995 นกตตจะแปรสภาหจากความตกลงการค้าทางค้านสินค้า 
เห็นองคการระหว่างประเทศที่ค้องบริหารความตกลงระหว่างประเทศทางค้านสินค้าทุกขนิค ทาง 
ค้านการค้าบริการ และทางค้านทรันอสินทางป๋ถเทุก ชิ่งประเทศสมาชิกค้องป2 บัติตามหันธกรรอย่าง 
เคร่งครัด เมื่อความเห็นระเบียบของการค้าโลก3๐

บทวิ เคราะห็การเจรจา เรื่องสินค้าIกษตร

ในท่ีน้ี จะแบ่งการวิเคราะห็การเมิองในการเจรจาเรื่องสินค้าเกษตรในนกตตรอบอุรุกวัอ 
ออกเห็น 2 ช่วง คีอ ในช่วง 4 มิแรก ระหว่างมิ ค .ศ. 1986-1990 ช่ิงเห็นช่วงท่ีไมอ่าจบรรลุ 
ความตกลงเร่ืองสินค้าเกษตรไค้ ช่ิงจะน้ีให้เห็นกิงประเด็นและสาเหตที่ทำให้การเจรจาในช่วงนี ้
ไม่ประสบผลสำเร็จ และในช่วง 3 มิหลัง ระหว่างมิ ค .ศ. 1991-1993 ช่ิงเห็นช่วงท่ีทำให้การ 
เจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรมิความคีบหนำและบรรลุข้อตกลงฑางค้านสินค้าเกษตรไค้ในท่ีสค

3๐กรมเครษจกิจการหารซอ, แกพตกับการเจรจารอบอุรุกวัย แบับแก้ไขปรับปร ุงใหม่ 
คเงที่ 1 (กรุงเทหฯ: กรมเศรษจกิจการผาทเชอ, 2537), หนำ 36.
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กา?เจรจาในช่วงที่ 1 (ค.ศ. 1986-1990)
ในการคิกษาการเจรจาเรี่องสินค้าเกษตรในช่วง 4 ปีนรกน้ัน หบว่ามีประเด็นท่ีไม่อาจ 

ตกลงกันไค้ดังน้ีคึอ ในการประชุนเพ่ือทบทวนผลกลางรอบเน่ือปี ค.ต. 1988 ประเด็นสำคัทท่ีไม่ 
อาจตกลงกันไค้น้ัน ไค้นก่ เฟ้าหมาอระอะอาวท่ีให้มีการอกเลิกหรีอลคลงออ่างมากของการอุคหนุน 
การล่งออกระหว่างลหรัจอเมริกาและประชาคนอุโรป* ช่ิงประชาคมอุโรปออมลคการอุคหนุนการ 
ล่งออกออ่างมาก ในใ»เะท่ีลหรัจอเมริกาอินอันให้อกเลิกการอุคหนุนการล่งออกออ่างล้ินเชิง ถึงแม้ว่า 
ประธานกลุ่มแคร่ีนล่ีพอายามหาทางไกล่เกล่ีย แต่กไม่ประรบมลสำเร็จ ทั้งนี้เห็นเหราะว่า หาก 
ประชาคมอุโรปออมให้มีการอกเลิกการอุคหนุนการล่งออกอย่างล้ินเชิงแล้ว จะล่งผลกระทบต่อ 
นโอบาอเกษตรร่วมของตน ช่ิงจะทำให้มีลินค้าล่วนเกินภาอในประเทคเน่ิมมากข้ิน ในท่ีรค เม่ิอไม่ 
ลามารถตกลงกันไค้ ท่ีประชุมจิงไค้มีมติให้เล่ีอนการหิจารทเาในทุกเร่ีองออกไป โคอให้มีการ 
หิจารอทอีกคร้ังในเคีอนเมษายน ค .ศ .1989

ในการประชุมเน่ิอทบทวนผลกลางรอบเมอเคีอนเมษายน ค .ศ .1989 ถึงแม้ว่าจะตกลง 
กันไค้เกิอวกับสาระสำคัทท่ี'ให้มีการแอกประเด็นระอะลนและประเด็นระยะอาวออกจากกัน และไค้ 
กำหนคกรอบการเจรจาเริองสินค้าเกษตรออกเห็นข้ันตอนระอะส้ันและข้ันตอนระอะอาวแล้วก็ตาม 
แต่เมอถึงการประชุมท่ีกรุงบรัลเซลล่ีในปลาอปี ค .ต .1990 ปรากJ)ว่า ข้อเสนอการปแรุปการ 
เกษตรระยะยาวของสหรัจอเมริกาและประชาคมอุโรปท่ีล่ีนต่อกลุ่มเจรจา เร่ีองสินค้า เกษตรเม่ิอ 
ปลาอปี ค.ค. 1989 น้ัน มีหลาอประเค็นท่ีไม่อาจตกลงกันไค้ คังน้ีดีอ**

1. การปรับดุล ประชาคมยุโรปอินอันให้มีการปรับดุล ค้อ ในกรรท่ีมีการลคการปกฟ้อง 
และการสนับสนนสินค้าบางชนิค เช่น ธัถุเหึช ก็ขอเน่ิมการปกฟ้องและการสนับสนนในสินค้าชนคอ่ิน 
เช่น ฒุ้ณีชทคแทน ช่ิง'ในเร่ีองน้ี สหรัจอเมริกาและกลุ่มแคร่ีนล่ีไม่สามารถออมรับไค้ ท้ังน้ีเน่ือง 
จาก ม่าอหลัง เห็นว่าการปรับดุลดังกล่าวเห็นการเน่ิมการบิคเปีอนการค้า

2. ปีจาน ประชาคมยุโรปเสนอท้ังแต่ค้นเค้อนสิงหาคม ค .ศ .1990 ว่า จะออมลค 
การจ่าอสนับสนนการเกษตรลงรัออละ 30 ในช่วง 5 ปี โคอใข้ปี ค.ศ. 1986 เห็นปีจาน ชิ่งใน

. s  J '  0  , i  น ,  Àเร็องนี สหรัจอเมริกาและกลุ่มแคร่นสํไม่สามารถออมรับไค้เช่นกัน ทังนีเนีองจากปี ค .ค .1986 
เห็นปีท่ีมีการอุคหนุนสง อันเห็นผลสิบเน่ืองมาจากราคาสินค้าเกษตรท่ีตกตาท่ัวโลก นอกจากน้ี การ

*ดุรายละเอียดเนิ่มเติมในตารางที่ 4 .5
**ดุราอละเอีอคเนิ่มเติมในตารางที่ 4 .6
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ตารางที่ 4 .5
ผลการเจรจาในกลุ่มสินค้าเกษตรเนื่อเคิอบธันวาคม ค.ศ . 1988

ปร«เล็นท่ี 
ตกลงกับไม่ไค้

ลหรั«อเมริกา ประชาคมยุโรป กลุ่มแคร่ินส

เฟ้าหมาย อินอันว่าในระยะ ไม่ให้ใช้คำว่า e lim in a tio n ใช้คำกว้าง  ๆ ว่า
ระยะอาวของ อาวจ«ค้องมีการ ชิงหมาอกีงการอกเลิกการ reduce support

การเจรจา อกเลิกโดยสิ้นเชิง อุคหนุนการเกษตรโดยสิ้นเชิง และ
แต่ให้ใช้คำว่า su b sta n tia l 1 ib e r a 1i za tio n
red u ction  แทน o f in te r n a tio n a l

trade

ลคการลนับลนุนลง 30% จากร«คับใ] ค .ศ . 1986 นั้นเท่ากับเล็นการลดการอุคหนุบลงเนียง 10-15% 
จากร«คับปี ค .ศ .1990 อันเล็บการลดเนียงเล็กนัอย

3. มาตรการลามใ]ร«เภท ชี่งไค้นก่ มาตรการการเขำลุ่ตลาด มาตรการการสืนับสนุน 
ภารใน นล«มาตรการการอุดหนุนการล่งรอก สืหรัจอเมริกาแล«กลุ่มนครนล็ค้องการให้ตั้งเนัาหมาย 
ของการลดมาตรการทั้งลามนี้นยกออกจากกัน เน่ือฟ้องกันการแอบปรับคล ในขทเ«ท่ีประชาคมยุโรป 
ไม่ค้องการให้นอกมาตรการทังลามออกจากกัน ทั้งนี้เนื่องจากการกร«ทำดังกล่าวจ«ล่ง«ลกร«ทบ 
ต่อนโยบายเกษตรร่วมของปร«ชาคม ชิ่งค้องคัาเนินการเก็บภาษีคันแปรต่อสินค้านำเข้าแล«ให้การ 
อุคหนุนการล่งออกควบคํไปกับนโยบายการสนับลนุนภายในทางค้านราคา

4. อัตราส่วนในการลดการสนับสนุนการเกษตร กล่าวคีอ ลหรั«อเมริกาเสนอให้ลด 
ภาษีศุลกากรแล«ลดการลนับลนุนภายในลง 75% แล«เสนอให้ลดการอุดหนุนการล่งออกลง 90% ช่ิง 
ปร«ชาคมยุโรปเสนอเนียงให้ลดการลนับสนุนภายในลง 30% โดยใข้ปี ค .ค .1986 i M  เริ่มลด 
การสนับสนน โดยอ้างเหตุผลว่าการลดการสนับสนนภาอใน จ«ล่งผลให้มีการลดการอุคหนุนการ 
ล่งออกแล«ลดมาตรการกีดกันการนำ เ ข้าในท่ีลค
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ตารางที่ 4 . ย
ประเด็นท่ีตกลงกันไม่ไค้ในการประชุมที่กรุงบรัลเซลส เน่ืปีปี ค .ศ .1990

ประเด็นท่ี 
ตกลงกันไม่ไค้

สหรัฐอเมริกา ประซาคมอุโรป

การปรับดุล - ไม่ออมรับการปรับดุลท่ีประชาคม - เสนอให้มีการปรับดุล ชิ่งเล็น
อุโรปเสนอ เพราะถีอว่าเล็น ช้อแลกเปลรนระหว่างการลดการ
มาตรการท่ีบิด เ ปีอนทา งการค้า สนับสนุนสินค้าบางซนิดลง กับการ

เพ่ิมการสนับลนุนสินค้าซนิดอ่ืนข้ัน
ปีฐาน - ไม่ออมรับการใช้ปี ค .ค .1986 - เสนอให้ใช้ปี ค .ศ .1986 เล็นปีฐาน

เ ล็นปีฐานในการลดการสนับสนน ในการลดการสนับสนุน
เน่ืองจากทำให้ลดการสนับสนุน
การเกษตรลงเพีองเล็กนัออ

มาตรการสาม - เสนอให้แอกเปีาหมาอของการลด - ไม่ต้องการให้แอกเฟ้าหมาอของการ
ประเภท มาตรการท้ังลามออกจากกันเน่ือ ลดมาตรการท้ังสามออกจากกัน

ฟ้องกันการแอบปรับดุล โดอการ เพราะจะกระทบต่อนโอบาอเกษตร
ลดการสนับรนนสินค้าท่ีไม่สำคัท ร่วม ช่ิงค้ฮงค้าเนินมาตรการท้ังสาม
มากกว่าสินค้าท่ีมีความสำกัท ควบดุ่กันไป

อัตราส่วนใน - เสนอให้ลดภาษีดุลกากรและลด - เสนอให้ลดการสนับสนุนภาอในลง
การลคการ การสนับลนุนภาอในลง 75% 30% แต่ไม่เสนออัตราส่วนในการ
สนับลนน และ เ สนอให้ลดการอุดหนุนการ ลดการอุดหนุนการล่งออก
การเกษตร ล่งออกลง 90%

ประเด็นที่ไม่อาจตกลงกันไค้ในการประชุมที่กรุงบรัสเซลสเนื่อปี ค .ศ . 1990 ที่กล่าวมาน 
ทำให้ไม่อาจบรรลุความตกลงเรื่องสินค้าเกษตรภาฮในระอะ 4 ไเตามท่ีกัาหนคไว้แต่นรกไค้ และ 
มีพลให้ความตกลงในเรื่องอิ่น  ๆ ค้องระงับไปค้วอ ส่วนหนื่งเล็นเพราะไค้มีการตกลงกันว่าจะค้อง 
ออมรับทุกเร่ืองพร้อมกัน กังน้ัน เนื่อสหรัฐอเมริกาและประซาคมอุโรปไม่สามารถประนิประนอมกัน 
ไค้ในประ เด็นกังกล่าวแล้ว ในที่ลุคก็ค้องเลิ่อนการ เจรจาแกตต์รอบอุรุกว้อออกไป
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ความล้มเหลวของการประชุมที่กรุงบรัลเซลสในคเงนี้ มีสาเหตุล้าดั«มาจากการเมีอง 
ถาอในของประชาคมยุโรปและของสหรัฐอเมริกา ดังน้ีคอ

ในส่วนของประชาดมยุโรปน้ัน สาเหตุประการนรก ก็คอ แรงกดดันไม่ให้มีการปฐิรุป 
นโอบาอเกษตรร่วมมีอิทธิหลต่อการตัดสินใจของค«ะกรรมาธิการ ชิ่งเก็นผุ้แทนเจรจาของประชาคม 
ยุโรป และนาอแมคแชรื่ริอ กรรมาธิการการเกษตร ชิ่งเใ]นดัวแทนในการเจรจาเรื่องสินค้าเกษตร 
ของประชาคม ไม่ออมเปล่ีอนแปลงจุดอินของตน จึงทำให้นาอปรานชิ่ แอนเคริอสัน (Frans 
Andrlessen) ผุ้ชีงรับผิดชอบการเจรจาใบแกฅตทังหมด ไม่ลามารถควบตุมจุดอีนของประชาคม 
ในเรื่องสินค้าเกษตรไค้31

สาเหตุประการทีลอง ก็คิอ กลุ่มผลประโอชน้ีทางอุตสาหกรรมของประชาคมยุโรป ช่ิง 
คาดว่าจะไค้รับผลประโยชนี้อร่างมากจากความสำเร็จของการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัอ ไม่ลามารถ 
มีอิทธิหลต่อจดอินในเรื่องนโอบาอการค้าสินค้าเกษตรไค้ และไม่สามารถเจรจาต่อรอง แลกเปลี่ยน 
ผลประโยชนี้กับกลุ่มผลประโอชนี้ทางการเกษตรไค้32 33

สาเหตุประการที่สาม ก็คีอ กลุ่มล๊อบบี้ทางการเกษตรของประชาคมยุโรปใช้แรงกดดัน 
ผ่านทางรัฐบาลของตน โดอเฉหาะอร่างยิ่ง ในเออรมนีและในผ่รั่งเคล โดยกลุ่มสิอบบ้ีดังกล่าว 
หอาอามขัดขวางการแลกเปลอนช้อลดหย่อนใด  ๆ ท่ีจะเบ้ีนถัอตุกคามต่อผลประโอชน้ีของตนผ่านทาง 
รัฐบาลของตน ทำให้รัฐบาลของประเทคสมาชิกท่ีให้การสนับสนนกลุ่มลอบบ้ีดังกล่าว มอบอำนาจ 
ให้กรรมาธิการการเกษตรและคฝ็เะมนตรีเกษตร ทำหน้าที่เจรจาเรื่องสินค้าIกษตร อิกท้ังหน่วยงาบ 
และบุคคลเหล่าน้ีมีแรงจงใจที่จะค้องปกช้องผลประโอชน่ของผุ้มีสิทธิออกเสียงของตน ท่ีอาจถก 
บั่นทอนโดยความตกลงเรื่องสินค้าเกษตรของแกตตดัวอ33

สาเหตุประการที่ลี่ ก็คีอ โครงสร้างการเจรจาของแกตต่และโครงสร้างการตัดสินใจ 
ของประชาคมยุโรปช่วอปกช้องผลประโอชนี้ทางการเกษตรจากอิทธิหลถาอนอก กล่าวคีอ ในประการ 
แรก โครงสร้างการเจรจาของแกตต่รอบนี้ที่แรกกลุ่มเจรจาในการคแลเรื่องต่าง  ๆ น้ัน ทำให้

3 เแ. Wayne Moyer, "The European Community and th e  GATT Uruguay 
Round: P reserv in g  th e  Common A g ricu ltu ra l Policy  a t a l l  c o s ts ,"  in 
World a g r ic u ltu re  and th e  GATT, ed. William p. Avery, p. 110.

32 Ib id .
Ib id .



ยากต่อการแลกเปลียนผลประโอชน่ื หรีอ ต่อรองระหว่างกรุ่มเจรจาสินค้าเกษตรกับกรุ่มเจรจาใน 
เรีองอีน  ๆ ท่ีมีใช่สินค้าเกษตร ช่ิงประชาคมยุโรปก็ไค้จัคล้คนลในเร่ืองต่าง  ๆ เหล่าน้ีใวัคัวร 
ประการท่ีลอง โครงลร้างการตัคลีนใจของประชาคมยุโรป ช่ิงค{นะมนตรีเข็นล้คัคสินใจข้ันยุคท้าอข้ัน 
ทำให้ค{นะมนตรีเกษตรลามารถมีอิทธินลต่อกระบวนการกำหนคนโอบาอการค้าไคั ชิ่งในเรื่องนี้ ก่อ 
ให้เกิคความยุ่งอากต่อการเจรจาเข็นออ่างยิ่ง เน่ืองจากค{นะมนตรีเกษตรคำนึงสิงแต่ผลประโอชน้ี 
ของกรุ่มลีอบบีทางการเกษตรเข็นลำคัเน นต่ไม่คำนึงสิงผลประโอชน่ืของกรุ่มอุตราหกรรมและกรุ่ม 
บริการ คังนัน จิงเข็นการอากท่ีกรุ่มอุตสาหกรรมและกรุ่มบริการจะใช้แรงกคคันทางการเมีอง 
ระหว่างประเทศต่อค{นะมนตรีเกษตรเหล่าน้ี ท้ังน้ี เน่ืองจากล้มีสิทธิออกเลียงในภาคเกษตรมีความ 
ลำคัทุเต่อฐานเลีองของหวกเขามากกว่าความลำเรื่จของการเจรจาแกตต้ัรอบอุรุกวัอ34

นอกจากลาเหตที่กล่าวมาช้างคันแล้ว แนวโน้มทางเครษฐกิจนละล้«เนาการทางการเมีอง 
ภาอในประชาคมยุโรป ก็เข็นแรงสนับลนนให้นโอบายเกษตรร่วมมีความเข้มแข็งยิ่งชิ้น กล่าวคีอ 
ในประการแรก แล้ว่าคันทุนของนโยบายเกษตรร่วมจะลงชิ้น แต่ก็มีไคัเข็นแนวโน้มทางเครษรกิจ 
ท่ีรุนแรงนอจะท้าให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีการคลัง และค(นะกรรมาธิการของประชาคมยุโรป หัน 
มาแก้ไขปัถฺเหาและท้าทายกับกรุ่มท่ีลนับลนุนนโอบาอเกษตรร่วม ท้ังน้ีเน่ืองจากคันทุนของนโอบาอ 
เกษตรร่วมอังคงตากว่างบประมา{นของบี ค .ค . 1990 และอังอยุ่ภาอใคัเก{นท้ที่กำหนคไวัในความ 
ตกลงที่กรุงบรัลเชลล้เนื่อบี ค .ค .198B (1968 B ru sse ls  Agreement) ประการที่ลอง การ 
เข็นอิสระของยุโรปตะวันออกในปัจจุบันเข็นล้«เนาการทางการเมีองที่ลำคั{นู ที่ท้าให้นาอแอนเครีอสัน 
กรรมาธิการการต่างประเทค หันมาให้ความลำคั{นกับเรื่องนี้มากกว่าการเจรจาแกตตั้รอบอุรุกวัอ 
ประการท่ีลาม การเลีอกตั้งของเยอรมนึที่มีชิ้นในเคีอนธันวาคม ค .ค . 1990 เข็นนั«เนาทางการเมีอง 
อิกประการหนื่งที่ท้าให้นาอเอลมท โคหล (Helmut Kohl) นายกรัฐมนตรีของเออรมนึ ไม่อาจ 
ยอมลละผลประโอชนื่ทางการเกษตรของเออรมนึไคัจนกว่าจะผ่านล้นการเลีอกตั้งไปเลียก่อน การ 
เลีอกตั้งของเ ออรมนึน้ีมีช้ินก่อนหน้าการ Iรื่มการเจรจาแกตต์ที่กรุงบรัลเชลสเลียงเล็กน้อย คังข้ัน 
จีงมีเวลาเหลีอน้ออและยากที่จะเปลี่ยนแปลงจุคอีนใค  ๆ ของประชาคมในการเจรจาเรื่องสินค้า 
เกษตร และประการที่ลี่ ความขัคแย้งในกรผีอ่าวเปอรัเชียในข{นะขั้น ไคัคีงความลนใจออกไปจาก 
แกตฅ์คัวอเช่นกัน3B
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1 bid .
36 I b id .9 p. 111.
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ในส่วนของสหรัฐอเนริกาน้ัน ลุ้แทนเจรจาของสหรัฐอเมริกาไต้นิจาร(ทแลัวว่าไม่อาจ 
รอนตานที่ประชาคนยุโรปเริรกรัองไค้ ท้ังน้ี เนื่องจากประการนรก ข้อเสนอของประชาคนยุโรป 
ทียอนลดการสนับสนุนการเกษตรลง 30% นั้นเห็นข้อเสนอที่ไม่เห็นทางการ ชิ่งรังคงต้องขอควาน 
เห็นชอบจากค»ะนนตรีก่อน และข้อเสนอดังกล่าวรังนีข้อเรียกรัองอื่น  ๆ อีกท่ีเห็นข้อนสกเปอ่ืรน 
เช่น ข้อเรียกร้องให้มีนาตรการไม่นำข้อนินาทห้องร้องต่อค»ะลุกขุนแกตตภารไน 5 ปี การให ้ทอ 
ว่าการจ่ายเงินสดให้กับเกษตรกรของสหรั«อเมริกาที่เรียกว่า การจ่ายเงินชดเชย (d e f ic ie n c y

ริ" Â _ _ , รํ .  ” ริ '  . '  ริ ]payments) นันเป็นการอุดหนุนการส่งออก รวนทังข้อเรียกร้องให้เช็ฮนโยงควานตกลงข้นสุดท้าย 
เข้ากับระเบียบทางการเงินระหว่างประเทคแผนใหม่ เนื่อปกข้องประชาคนยุโรปจากการเปลี่ยน 
แปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ประการท่ีสอง ลุ้นทนเจรจาของสหรัฐอเนริกาตระหนักว่าสานารถขอฉันทานุนัดิจากรั«สภา
ให้ขยายเวลาของอำนาจห้าสต์แทรกออกไปไต้ ทั้งนี้เนราะว่าไม่นีเลียงดัดค้าน'ในเรื่องนี้ นอกจากน้ี
เขารังเห็นต้วยกับข้อเสนอขององคการล๊อบนี้ทางการเกษตร ชิ่งไต้กล่าวที่กรุงบรัสเชลสว่า "การ
ไม่นีข้อตกลงดิกว่าการนีข้อตกลงที่เลว"* หนื่งสัปดาห็หลังจากการเจรจาที่กรุงบรัสเชลสประสบ
ควานสนเหลว ค»ะนนตรีต้านบัพูนิชของสหรั«อเมริกา (บ .ร . Feed Grain C ouncil) ไต้อกย่อง 

" 1 “ " "  y d .  ร ิ *  "  ร ิ  ริ . 4  9  รินายยทเตอรว่า มี "ควานกลัาหาพูนละเข้นแขง" ทีเดินออกจากโต๊ะเจรจาทีกรุงขรัสเชลส36
ประการท่ีสาน สหรัฐอเมริกานองว่าแนวโนํนจากควานลันเหลวของการเจรจาเรื่อง 

สินค้าเกษตรที่ทำให้การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัยลันเหลวนี้ จะส่งผลไห้เกิดแรงกดดันภายไนประชาคน 
ยุโรป ชิ่งอาจเ ห็นไปไต้ว่า เ รอรนนีอาจกดดันให้ฝร่ัง เคสยอนรับควานตกลง เรื่องสินค้าเกษตรไต ้
ในท่ีสุค เนื่อให้การเจรจาแกตตรอบนี้ประสบผลสำเร็จ

จากสาเพตุทีกร่าวมาข้างต้นนิ ทำให้ประชาคนยุโรปยากที่จะเปลี่ยนแปลงจุดยีนของตน
ในเร ื่องส ินค ้าเกษตรไต ้ นละรังคงอ็นอันตามข้อเสนอเดินของตนที่ไค้เสนอต่อกรุ่นเจรจาเรื่องสินค้า
เกษตร

‘ องคการล๊อบน้ีทางการเกษตรของสหรัฐอเมริกา 29 องคการ ไต้กล่าวต่อนาอเคลอดัน 
อทเตอร่ั รัฐมนตรีเกษตรของตน เน่ือวันท่ี 2 นฤคจิกาอน ค.ค. 1990 ว่า "การไม่มีข้อตกลงจะ 
ดิกว่าการมีข้อตกลงดานท่ีประชาคนยุโรปเสนอนา"

3GRobert L. P aa rlb e rg , "Why a g r ic u ltu re  blacked th e  Uruguay 
Round," in World a g r ic u ltu re  and th e  GATT, ed. W illiam p. Avery, p. 54.
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จากลาเหดุท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี ทำให้ลหรัจอเมริกาตัดสินใจไม่ยอมตามข้อเสนอของ 
ประชาคมยุโรป ชิ่งอาจกล่าวไต้ว่า ท้ังสหรัจอเมริกาและประชาคมยุโรปไม่ออมเปล่ียนแปลงจุดยีน 
เดิมของตน และอังคงยีนอันตามข้อเสนอท่ีตนเสนอต่อกล่มเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตร ทำให้การ 
ประชุมท่ีกรุงบรัลเชลสเม่ือปี ค .ค .1990 ต้องประสบความล้มเหลว เน่ิองจากข้อเสนอของท้ังสอง 
ม่าอมีความแตกต่างกันอย่างมาก ในเร่ืองอัตราส่วนในการลดการสนับสนนการเกษตร ช่ิงสหรัจ 
อเมริกาเสนอให้ลดการอุคหนุนการเกษตรลง 75-90% ภายในระยะเวลา 10 ปี ในข0เะท่ีประชาคม 
ยุโรปเสนอให้ลดการอุคหนุนภายในลง 30% โดยเริ่มจากปิ ค.ค. 1986 และเสนอให้มีการปรับดุล 
นต่มีไต้เสนอให้ลดการอุดหนุนการล่งออก ท้ังน้ี เน่ิองจาก ในช่วงเ]ดใบไม้ร่วงของปี ค .ค .1990 
รัจมนตรีของประชาคมยุโรปไต้ประชุมเหิอพิจาร(เทข้อเสนอเร่ืองการลดการอุคหนุนเป็นจำนวน 6 
ครัง แต่ไม่สามารกตกลงกันไค้ อันเป็นผลมาจากการคัดค้านของฝร่ังเคส ชิ่งนายเดอลอรื่ ในจานะ 
ประธานกรรมาธิการของประชาคม ก็ม้ไต้พาทางไกล่เกล่ียหริอแก้ไขป๋ทุเหาดังกล่าว37

การเจรจาในช่วงที่ 2 (ค.ศ. 1991-1993)
ในการศึกษาการเจรจาเรื่องสินค้าเกษตรในช่วง 3 ปีแรกน้ัน พบว่ามีปัจจัยท่ีทำให้ 

สามารถบรรลุความตกลงเร่ืองสินค้าเกษตรเม่ือปี ค .ศ .1993 ดังต่อไปน้ีศึอ
1. ร่างกรรมสารลุคทำอ เป็นร่างความตกลงที่ประกอบด้วยผลของการเจรจาการค้า 

หลายฝายรอบอุรุกวัอในช่วง 4 ปีแรก ท่ีนายคันเศึล เลขาธิการแกตต เสนอต่อคเ)เะกรรมการเจรจา 
การค้าเมื่อเดีอนธันวาคม ค .ค . 1991 จุดมุ่งหมายของร่างดังกล่าวนี้ในเรื่องสินค้าเกษตร ก็ศึอ 
การสร้างแนวทางที่เป็นข้อพุกมัดสำหรับประเทศภาคีแกตตทั้งหลาย เมื่อให้แน่ใจว่าจะมีการลรัาง 
ข้อพุกมัดอันใหม่ในลักษ(นะทีเป็นอันหน่ีงอันเดียวกัน และเมื่อให้การเจรจารอบอุรุกวัอคำเนินต่อไป 

ร่างกรรมสารลุคทำฮนี้ กีอเ ป็นปัจจัยสำคั«อันหน่ิงท่ีทำให้การ เจรจาเรื่องสินค้าเกษตร 
สามารถบรรลุความตกลงไค้ง่าอขี้น ท้ังน้ี เนิ่องจากประเทคภาคีแกตตสามารถใข้ร่างกรรมสาร 
สดทำยนี้เป็นมื่นจานใบการเจรจา ชิ่งในร่างกรรมสารสดทำยนี้ไต้กัาหนคอัตราส่วนและระยะเวลา 
ทีแน่นอนของมาตรการการเข้าลุ่ตลาด มาตรการการอุคหนุนภายใน และมาตรการการอุคหนุนการ 
ล่งออกไว้ ชิ่งเลขาธิการแกตดคาดว่าประเทศภาคีแกตต โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัจอเมริกาและ

Charles G rant, D elors: Inside the  House th a t  Jacques h u i l t ,
p. 172.
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ประซาคมยุโรป มอจะรับไค้ นต่ปรากJJ-ว่า ประซาคมยุโรปไม่ออมรับข้อเสนอใบเร่ืองสินค้าเกษตร 
ของร่างฉบับน้ี ตังน้ัน สหรัฐอเมริกาและประซาคมยุโรปจิงค้องเจรจากันเม่ือหาข้อยุติ ช่ิงท้ังสอง 
ป้ายไค้ฮาค้อร่างกรรมสารลดทำอเน่ินม่ืนฐานในการเจรจาระหว่างกัน ในท่ีสคท้ังสองป้ายก็สามารถ 
บรรลุข้อตกลงระหว่างกันไค้ ฑิ่เริอกว่า ข้อตกลงแบลร่ืเฮาส

2 . การปฐิรุปนโอบายเกษตรร่วม รัฐมนตรีของประซาคมยุโรปตกลงให้มีการปเ}รุป 
นโอบายเกษตรร่วมในเค้อนมฤษภาคม ค .ค .1992 ค้งที่ไค้เคยกล่าวมาแลัวว่า โครงสรัางของ 
นโอบาอเกษตรของประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจมีการปกบัองมาเน่ินเวสานาน โคอเฉมาะ 
ออ่างอิงนโอบายเกษตรร่วมของประซาคมยุโรป ชิ่งเน่ินสาเหตุหน่ิงท่ีทำให้การเจรจาเม่ือปลายป ี
ค .ค . 1990 ไม่สามารถสรุปผลลงไค้ ดังบัน จึงไค้มีนรงกคค้บจากภายนอกให้ประซาคมยุโรปคำเนิน 
การป1)รุปนโอบายเกษตรร่วมของตนเสียใหม่ แต่ประชาคมยุโรปกล่าวว่าการปเร ุปนโยบายเกษตร 
ร่วมน้ี เน่ินการสนองตอบต่อบัทุ(หาทางการเมีองภายในมากกว่าเน่ินการสนองตอบต่อการเจรจาของ 
แกตต*

ออ่างไรก็ตาม การปเ]รุปนโอบายเกษตรร่วมน้ีถีอเน่ินบัจจัอสำค้ทุเอันหน่ิงท่ีเอ้ีออำนวยให้ 
การเจรจาเรื่องสินค้าเกษตรในแกตตบรรลุผลสำเร็จไค้ง่ายขี้น ท้ังน้ีเน่ิองจาก อุปสรรคสำค้ทุ!อันพน่ิง 
ของการเปีดการค้าเสรีสินค้าเกษตรก็ค้อ นโอบาฮเกษตรร่วมของประซาคมยุโรป ช่ิงให้หลักประกัน 
กับผัผลิตว่าจะไค้รับผลตอบแทนน้ันตา โดยมีหน่วยงานแทรกแซงรับช้ือผลผลิตในราคาท่ีลงกว่าราคา 
ตลาดโลก และเมื่อราคาภายในประซาคมลงกว่าราคาในตลาดโลก ก็ทำให้ค้ฮงเก็บภาษีผันแปรจาก 
สินค้านำเข้าเม่ือเน่ินหลักประกันว่าจะไม่อุกตัดราคา และค้องให้การอุคหนุนการส่งออกสินค้าเกษตร 
ของตนค้วอ

'ในเร ื่องน ี้ นายเคล แฮซอะเวร (Dale Hathaway) เคยกล่าวไว้ว่า 
การปฏิรุปบโอบายเกษตรร่วม สามารถแกับัทุ(หาท่ีสำค้ทุ(ท่ีสดในค้านการค้าของประซาคม 

ยุโรปไค้ทางหนิ่ง . . . การอุดหนุนการล่งออกของประซาคมยุโรปเนิ่นจุดที่ขัคแอํงในการค้า 
สินค้าเกษตรระหว่างประเฑคมาหลายฑควรรษ และไค้เนิ่นประเด็นหลักในการเจรจาของ 
แกตต่ การปฐิรุปจะช่วยให้ประซาคมยุโรปออมรับความตัองการของสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม 
แคร่ืนล ท่ีจะให้ประซาคมลดหรีอขจัดการอุคหนุนการส่งออก

นอกจากน้ี เขาอังไค้กล่าวอีกว่า การป!เรุปนโยบายเกษตรร่วมจะทำให้ข้อเรียกร้อง 
ของประซาคมยุโรปในเรื่องการปรับดุลหมดความหมายไป
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ดังนัน เมีอมีการปฎิรุปนโยบายเกษตรร่วม ก็แลคงให้เพ็นว่าปร«ชาคมยุโรปพร้อมท่ีจ«ลด 
การสนับลนุนแล«การปกห้องลง แล»พร้อมท่ีจ»ออมรับความตกลงเร่ืองสินค้าเกษตรในแกตต้รอบ 
อุรุกวัอ ทังนี เนีองจากลาร«ลำฒุ้เของการปฎิรุปนโอบายเกษตรร่วมไค้กำพนคให้ลดราคาIห้าพมาย 
ของสินค้าบางซนิคลง เช่น ฒุ้เพีช เน้ือวัว ผลิตภั»ซนมเนอ เน้ีอนก» นล«อาลบ เพ่ีอลคห้ทุเพาในเร่ือง 
ปริมา»ผลผลิตท่ีมีมากเกินความต้องการภาอในกลุ่มปร»ชาคมยุโรปลง แล»ไต้พันมาจ่ายเง็นชคเชอ 
ให้กับเกษตรกรโคฮตรงนทน พากออมจำกัคพ้ีนท่ีเพา«ปลก คังท่ีไต้กล่าวมาแล้วในบทก่อน

3. ข้อตกลงแบลร่ืเฮาล Iม่ืนความตกลงท่ีลพร้«อเมริกาแล«ปร«ชาคมยุโรปไต้ตกลงกัน 
เกียวกับการค้าสินค้าเกษตรของท้ังลองม่ายเม่ือเดีอนพฤศจิกายน ต.ศ. 1992 ช่ิงท้ังสองม่ายไต้นำ 
ข้อตกลงแบลร่ืเฮาสนไปเลนอต่อทีปร»ชุมนกตต เพ่ีอใข้เม่ืนพ้ีนฐานลำพรับการเจรจาเร่ืองสินค้า 
เกษตรในแกตตรอบอุรุกวัอ โดยผนวกเข้ากับร่างกรรมสารลดท้าย ช่ิงนาอคิม แอนเคอร่ืลัน (Kym 
Anderson) ไต้กล่าวไร้ว่า

การท่ีลพรัฐอเมริกาไข้ข้อตกลงแบลร่ืเฮาล็เม่ืนพ้ีนฐานลำพรับการเจรจาความตกลงเร่ือง 
สินค้าเกษตรในแกตตรอบอุรุกร้อ ก็เน่ืองจากว่าข้อตกลงแบลร่ืเฮาลน้ีลร้างความเลียพายเพียง 
เล็กน้อยให้กับผุ้ผลิตนม เนอแล»น้ําตาลของตน เม่ือเทียบกับมลปร«โยชนท่ีจ«ไต้รับของต้นสิต 
ข้าวแล«ถ่ัวเพลิอง ช่ิงลพรัฐอเมริกามีกฎระเบียบในการสนับสนุนสินค้าเพล่าน้ีภายในปร«เทศ 
น้อยมาก อันเม่ืนผลมาจากการใข้นโยบายจำกัคปริมา»ผลผลิต3B 

นอกจากนี นายแอนเคอร่ืลัน อังไต้กล่าวอีกว่า 
ลำพรับปร«ชาคมยุโรปน้ีนมีเพตุผลด้วยกัน 2 ปร»การ คิอ ปร«การแรก เน่ืองจากข้อตกลง 

แบลร่ืเฮาสน้ีไม ่มีกฎร»เบีอบท่ีเข้มงวดมากนักเก่ียวกับการสนับสนุนภายในท่ีให้กับโครงการ 
นมเนอแล«น้ําตาลท่ีมีการจำกัดปริมา»ผลผลิต แล»ข้อเรียกร้องในการลดมาตรการทาง 
พรมแดนของข้อตกลงแบลร่ืเฮาล็อังมีนัออกว่ามาก เม่ือเทียบกับข้อเรียกร้องแรกเร่ิมของลพรัฐ 
อเมริกา จึงทำให้นักการเมีองของปร«ชาคมยุโรปสามารถเสนอข้อตกลงน้ีต่อปร«เทศสมาชิก 
ของปร«ชาคมยุโรปไต้ โดยเฉพา«อย่างย่ิงพลังจากท่ีข้อเสนอเก่ียวกับการปฎิรุปนโอบาย 
เกษตรร่วมของนายแมคแชร่ืริย่ิไต้รับการออมรับจากปร«เทศสมาชิกของปร«ชาคมยโรป39

3BKym Anderson, "Trade n e g o t ia t io n s  and f'Brm p o l ic y ,"  Economic 
Policy 18 (April  1994): 33.

Ibid.
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นละประการท่ีรอง แนวโน้มท่ีจะมืการรวมประเทศในกลุ่มสมาคมการค้าเลริยุโรป ( European 
Free Trade Association - EFTA) บางประเทคเข้ามาในประซาคมยุโรป ทำให้ 
ประซาคมสามารถยอมรับการจำกัดการส่งออกสินค้าเกษตรส่วนเกินในปสาอฑควรรษท่ี 1990 
ไค้โดยง่าย ทังนีเนีองจากการรวมประเฑคในกลุ่มสมาคมการค้าIสรียุโรปIข้ามาน้ัน จำเป็น 
ต้องลดราคาอาหารภายในของประซาคมลงจากระดับท่ีลุงให้เหสิออยุ่ในระดับท่ีตา อีกท้ัง 
ประเทศเหล่าน้ีลามารถเป็นตลาดรองรับสินค้าส่วนเกินของประซาคมยุโรปไต้ ช่ิงจะซ่วยให้ 
ประซาคมยุโรปสามารถป])บ้ติตามข้อมุกมัดของข้อตกลงนบลรเอาสไต้โดยไม่ไต้รับความ 
เสียหายมากนัก40

4. การยอมเป็ดตลาดข้าวของทุ[ลุ่นและเกาหลีใต้ หลังจากท่ีสหรัจอเมรีกานละประซาคม 
ยุโรปสามารถบรรลุข้อตกลงระหว่างกันไต้แลัว «ลุ่นก็มีท่าทีท่ีผ่อนปรนในการเป็ดตลาดข้าว* * โดย 
ในการประขุมนกตตท่ีกรุงเจนวาเน่ีอเดิอนธันวาคม ค.ค. 1993 ทุ[ลุ่นไต้ตกลงเป็ดตลาดข้าวของตน 
ทีป็ดมานานกว่า 30 ปี ตามเง่ือนไขดังต่อไปนี้คีอ ในปี ค.ศ.1995 ทุ[ลุ่นจะเป็ดโควตานำเข้าข้าว 
4% ของปริมา«การบริโภคภายในประเทศ และในปี ค.ค.2001 เห่ิมโควตาเป็น 8% ของปริมา« 
การบริโภคภายในประเทศ ส่วนเกาหลีใต้น้ันก็มีท่าทีผ่อนปรนเซ่นเคียวกับทุ[ลุ่น หลังจากท่ีทุ{ลุ่นยอม 
เป็ดตลาดข้าวของตนนลัว โดยเกาหลีใต้ไต้ตกลงเป็ดตลาดข้าวของตน ดามเง่ือนไขดังต่อไปน้ีคีอ 
เกาหลีใต้จะเป็ดโควตานำเข้าข้าว IX ของปริมา«การบริโภคภายในประเทศ ในปี ค.ศ.1995 
และเท่ีมโควตาเป็น 4X ของปริมา«การบริโภคภายในประเทศ ในปี ค.ศ.2005**

I b l d . 9 P» 3 5 .

*ในเง่ืองน้ี รองอธิบดีลมจินต ลันถวรักษ ไต้กล่าวว่า 
«ลุ่นมีป๋«หาเง่ืองข้าวเง่ืองเคียว เง่ืองอ่ินน่ี ทุ[ลุ่นทำไต้ตลอด . . . และทุกคนก็เข้าใจคี 

ในแง่ทีว่า ไม่ว่าความตกลงจะออกมาในรปใค ทุ[ลุ่น survive ไต้ เริองข้าวเริองเคียวที 
เขาเป็นห่วงว่าเขาจะไม่ survive เหราะเรารักันมาแล้วว่าพ่ีลุ่นทำโน่นทำน่ีแล้ว ผลสดทัาย 
เขาก็ไปปรับตัวไต้คีกว่าทุกคนในโลกน้ี . . . แต่ว่ามันต้องแสดงอาการว่าไม่นอใจ . . . 
ลดไม่ไต้ (ส้มภาษ« สมจินต ลันถวรักษ, รองอธิบดีกรมเครษจกิจการหา«ซย กองการค้า 
หหุภาคี, 13 มกราคม 2538.)

**ดรายละเอียดเห่ิมเติมในตารางท่ี 4.7
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ตารางที ่  4 . 7
การเปีคตลาดข้าวของทิ ่ป่นและเกาหลีใต้

ประเทศ ระยะเวลา โควตาของปริมาทเการบริโภค
I

ปริมาทเนำเข้า (ตัน)

ทุ}ป่น ค .ค .  1995 4% 37 9 ,0 0 0
ค . ศ . 2001 ex 7 5 8 ,0 0 0

เกาหลีใต้ ค . ค . 1995 IX 5 1 ,3 0 7
ค . ศ . 2005 4X 2 0 5 ,2 2 8

ท่ีมา ะ ไนศาล มะระหฤกษวรรทเ, เอกสารวิเคราะหกรมการค้าต่างประเทศเร่ืองภาหรวม 
ของนกฅต่รอบอุรกวัยนละผลกระทบต่อประเทศไทย (กรงเทนฯ: กรมการต้าต่าง 
ประเทศ กระทรวงหารขอ, 2537), หน้า 5, และ เกริกไกร จีระแหฑย,
GATT กับการปรับตัวของไทย (กรุงเทหฯะ กรมเศรษฐกิจการหารชร, 2 5 3 7 ) ,
หน้า 15.

การออมเป็ดตลาดข้าวของทุ}ปุนและเกาหลีใต้น้ี ถีอเน่ินข้จจัยหน่ิงท่ีทำให้สามารถบรรลุ 
ข้อตกลงทางต้านสินค้าเกษตร ท้ังน้ีเน่ิองจากตลอดการเจรจาท่ีผ่านมา ทุ}ปนป])เสธทีจะเป็ดตลาด 
ข้าวของตน รวมท้ังเกาหลีใต้ต้วย โดยอ้างเหตผลในเร่ืองความม่ันคงทางต้านอาหาร แต่เม่ัอสหรัฐ 
อเมริกาและประชาคมยุโรปลามารถแก้ไขความขัคแยงระหว่างกันไต้ ก็ทำให้ทุ}ป่นและเกาหลีใต้ 
ต้องออมเป็ดตลาดข้าวของตน และเน่ินท่ี'ทราบก้นคีอยุ่แล้วว่า ในท่ีสุคทุ}ป่นและเกาหลใต้ต้องออมเป็ด 
ตลาดข้าวของตน

5. กำหนดเส้นตายของอ้านาจฟ่าสืต่แทรกของผ่ายบริหารของสหรัฐอเมริกา ท้ังน้ี 
ดายใต้ก})หมายของสหรัจอIมริกา หากประธานาธิบดีคลีนตันแจ้งต่อรัฐสภาภายในวันลุธที 15 
ธันวาคม ค.ศ.1993 ว่าจะลงนามในความตกลงแกตต่รอบอุรุกวัอแส้ว รัฐสภาของสหรัฐอเมริกา 
จะมีสิทธิออกเลียงเนียงว่า "ไต้ หริอ ไม่ไต้" เทำน้ัน โดยไม่มีสิทธิฑีจะแก้ไขใด  ๆ อีก ตังนัน 
หากการเจรจาแกตต้รอบอุรุกวัยในคร้ังน้ี ไม่สามารถบรรลุความตกลงไต้ภายในวันที 15 ธันวาคม 
ค.ค. 1993 แส้ว ก็จะทำให้รัจสภาของสหรัฐอเมริกามีสิทธิแก้ไขเปล่ียนแปลงข้อตกลงทังหมดทีไต้ 
ตกลงก้นในแกตต่ ช่ิงอาจทำให้การเจรจารอบอุรุกวัยต้องส้มเหลวลงอีก นอกจากนี ผ่ายบริหาร
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ของลหรั«อเมริกาไค้ประกาศในการประชุม ••ห้องเขียว*, (green room) เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 
ค.ศ. 1993 ว่าการขยายเวลาของอำนาจน่าสตแทรกจะเห็นการขยายเวลาคร้ังรุดห้าอ'*1

นอกจากนี ประเทศภาคีแกตตล่วนใหทู่เห็นว่าเวลาก็เหลีอนํอรแส้ว นละหากไม่นรรรุ 
ความตกลงเรีองสินค้าเกษตรในคร้ังน้ีแส้ว ก็ไม่ร้ว่าจะบรรลุความตกลงไค้อีกเม่ือไร ดังน้ัน ในการ 
ประชุมท่ีกรุงเจบีวาเม่ือมีดรอบอุรุกวัอเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ. 1993 ประเทศภาคีแกตต 
ท ั้งหลายจิงไ ค ้ให้ความเห็นชอบในการเจรจาทุก  ๆ เร่ือง นละให้มีการลงนามในเคึอนเมษายน 
ค.ศ. 1994 ท่ีกรุงมาร่ืราเกช

ดังน้ัน จีงถีอว่ากำหนดเส้นตายของอำนาจฟ่าลตแทรกเห็นปัจจัยหน่ิงท่ีบีบให้ค้องบรรล 
ความตกลงแกตต่ใบทุก  ๆ เริอง รวมทังความตกลงเริองลินค้าเกษตรค้วอ

6. กำหนดเส้นตายของการมีดการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัอ ช่ิงนายมีเตอร่ื ชัทเธอร่ืนลนด 
(Peter Sutherland) เลขาธิการแกตตคนใหม่ ไค้กำหนดให้มีดการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัยใน 
วันท่ี 15 ธันวาคม ค.ค.1993 ช่ิงถีอว่าเ ห็นปัจจัยหน่ิงท่ีทำให้ประ เทศภาคีแกตตต่าง  ๆ ร่วมมีอ 
กัน เม่ือให้บรรลุข้อตกลงในทุก'*ๆ  เร่ืองไค้ทันกำหนดเส้นตายดังกล่าวน้ี

ในบรรดาปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างดันน้ี หบว่า ข้อตกลงแบลร่ืเอาส้เ ห็นปัจจัยท่ีรำคัถฺ}
มากท่ีรุคเห็บอันดับแรก เหราะหากลหรั«อเมริกาและประชาคมยุโรปไม่ลามารถตกลงกันในประเด็น 
ต่าง  ๆ เช่น ประเด็นการลดปริมาทเการอุคหนุนการล่งออก ประเด็นมาตรการไม่นำข้อหิหาทห้องร้อง 
ต่อคทเะลกชุนแกตต และประเด็นมี«าน ท่ีปรากJjในข้อตกลงนบลร่ืเอารไค้แส้ว ปัจจัยอ่ืน  ๆ ก็อาจ 
ไม่เกิดช้ิน กล่าวคีอ

1. หากสหรั«อเมริกาและประชาคมยุโรปไม่ลามารถบรรลุข้อตกลงแบลร่ืเอาส้แส้ว ท่ีปุน 
และเกาหลีใค้ก็คงอังไม่ออมเมีคตลาดข้าวของตน ท้ังน้ีเน่ิองจากหฤติกรรมของท้ังสองประเทศตลอด 
การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัยท่ีม่านมาน้ัน ป̂ เลธท่ีจะเมีดตลาดข้าวของตนมาโดยตลอด แต่ไค้ออมเมีค 
ตลาดข้าวของตน หลังจากท่ีสหรั«อเมริกาและประชาคมยุโรปตกลงกันไค้แส้ว

2 . หากไม่มีการบรรลุข้อตกลงแบลร่ืเอาลแส้ว คาดว่ารั«ลภาของลหรั«อเมริกาก็คงจะ 
ให้ฉันทานุมัติในการขยายเวลาของอำนาจน่าสตแทรกออกไปอีก เหราะปัจจัยบีเห็นปัจจัยทีช่วยให้ 
ลหรั«อเมริกาลามารถเจรจากับประเทศอ่ืน  ๆ ในเวทีการค้าโลกไค้ ช่ิงก็ไค้มีปราก2ให้เห็นมาแส้ว

41กรมเศรษ«กิจการหารชอ, แกพตกับการเจรจารอบอุรุกวัย (กรุงเทหฯะ กรมเครษ«กิจ 
การหารชย, 2 5 3 7 ) ,  หนำ 2 9 -3 0 .
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ใน3 fl. fl .1990 ชีงเห็นปีทีแกตตไม่สามารถปีดการประชมรอบอุรกวัยลงได้ นละอำนาจปาสตแทรก 
ของม่ายบริหารของสหรัฐอเมริกาก็กำลังจะหมดอายุสง เม่ือมีการเล่ือนการประชุมแกตตรอบอุรุกวัอ 
ออกไปอีก รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาก็ได้ขยายเวลาของอำนาจปาสตแทรกออกไป และในปี ค.ต. 
1992 ก็ได้มีการขยายเวลาของอำนาจปาสตแทรกออกไปอีกเช่นกัน

3. หากไม่มีการบรรลุข้อตกลงนบลรเฮาสนส้ว คาดว่า เลขาธิการแกตตก็คงจะเล่ือน 
เวลากำหนดเส้นตายของการประชุมแกตตรอบอุรุกวัยออกไป จนกว่าทุกม่ายจะตกลงกันได้ ช่ิงก็ได้ 
มีปราก!)ให้เห็นมาแล้ว ในปี ค.ค.1990 ช่ิงเห็นกำหนดเส้นตายของการปีดการเจรจาแกตตรอบน้ี 
แต่เม่ือไม่สามารถบรรลุความตกลงใด  ๆ ได้ ท่ีประชุมก็ได้มีมติให้เล่ือนการเจรจาออกไป

ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่า การเป็ดตลาดข้าวของญ่ืปุนและเกาหลีได้ กำหนดเส้นตายของ 
อำนาจปาลตแทรก และกำหนดเส้นตายของการปีดการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัยในปี ค.ค. 1993 
น้ัน Iห็นปัจจัย เสริมท่ีทำให้ทุกม่ายสามารถบรรลุข้อตกลงทางด้านสินค้า เกษตร

สำหรับร่างกรรมสารสดท้ายน้ัน ถีอเห็นปัจจัยสำคัญอันดับสองท่ีรองลงมาจากข้อตกลง 
แบลรเฮาส ท้ังน้ีเม่ืองจาก การท่ีมีร่างกรรมสารสดท้ายน้ัน ทำให้มีเอกสารหริอร่างความตกลงท่ี 
จะใข้เห็นห้ีนฐานในการเจรจาได้ หากไม่มีร่างด้งกล่าวแส้ว ก็อาจจะด้องใข้ระยะเวลานานในการ 
บรรลุความตกลงต่าง  ๆ เหราะประเฑคภาคีแกต«ขาดมาตรฐานเคียวกันในการเจรจา เม่ือไม่มี 
มาตรฐานร่วมกันแส้ว อ่อมอีดถ็อมาตรฐานของตน โดยคำนงถิงผลประโอชน้ีของประเทคตนเห็น 
สำคัญ และท่ีกล่าวว่า ร่างกรรมสารสุดท้ายน้ีเห็นปัจจัยรองลงมาจากข้อตกลงแบลรเฮาสก็เน่ีองจาก 
ว่า หากสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปไม่อาจบรรลุข้อตกลงแบลรเฮาสได้แส้ว ปัจจัยน้ีก็คงจะ 
ไม่มีผลมากนักท่ีจะผลักดันให้ท้ังสองม่ายตกลงกันได้ เพราะประเด็นท่ีติคขัดน้ันเห็นประเดนท่ีท้ังลอง 
ม่ายจะต้องเจรจากันให้ได้ก่อน แส้วจีงจะทำให้การเจรจาเริองสินด้าเกษตรสามารถบรรลุข้อตกลง 
ทางด้านสินด้าเกษตรได้

ส่วนการป̂ รุปนโยบายเกษตรร่วมน้ัน ก็ถิอได้ว่าเห็นปัจจัยสำคัญอันด้นสองท่ีรองลงมาจาก 
ข้อตกลงนบลรเฮาล่ืเช่นกัน ท้ังน้ีเน่ีองจากเห็นปัจจัยท่ีทำให้ประชาคมยุโรปสามารถยอมรับเง่ือนไข 
ในการเป็ดตลาด การลดการสนับสนนภายใน และการลดการอุดหนุนการส่งออกได้ และท่ีกล่าวว่า 
การปฐิรุปนโอบายเกษตรร่วมน้ีเห็นปัจจัยรองลงมาจากข้อตกลงแบลรเฮาล่ืนัน ก็เนีองจากว่า หาก 
สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปไม่อาจบรรลุข้อตกลงแบลรเฮาสได้แล้ว การปเรุปนโอบายเกษตร 
ร่วมก็ไม่มีผลโดยตรงท่ีจะไปผลักด้นให้เกิดข้อตกลงทางด้านสินค้าเกษตรได้ หากแต่เ ห็นปัจจัยท่ี เออ 
อำนวยให้ประชาคมยุโรปสามารถออมรับเง่ือนไขต่าง  ๆ ในการเจรจาIรองสินด้าเกษตรในแกตต 
ได้เท่าน้ัน
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นอกจากมัจจัอต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ประเด็นสำคัชุท่ีทำให้บรรลข้อตกลงทางต้าน 
ลินต้าเกษตรไต้น้ัน ก็คีอ

1. การลคปริมาทเการอุคหนุนการล่งออก ช่ิงสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปไต้เจรจา 
ต่อรองกัน จากตอนแรกฑ่ิลหรัฐอเมริกาเลนอให้ลค 24% ตามข้อเลนอของนาอคันเคิล และประชาคม 
ยุโรปเลนอให้ลคเนียง 18% ช่ิงหลังจากเจรจากันหลายคร้ังแล้ว ท้ังสองป้ายก็ตกลงกันไคัว่าให้ลค 
ปริมาaการอุคหนุนการล่งออกลง 21% การท่ีประชาคมยุโรปยอมให้ลคปริมาทเการอุคหนุนการล่งออก 
รง 21% น้ัน เห็นเหราะลหรัฐอเมริกาไต้ยอมให้ประชาคมยุโรปล่งออกรัถุเนีชไคัเห่ิมช้ินอีก 8 ล้านคัน 
ภายในระยะเวลา 6 ปี ช่ิงมากกว่าท่ีไต้เคยตกลงกันไว้ก่อนหน้าน้ี และยอมอกเว้นสต๊อกรัทุเนีชของ 
ประชาคมยุโรปท่ีเก็บไว้จำนวน 25 ล้านคัน จากการลคปริมาทเการอุตหนุนการล่งออก42 ช่ิงทำให้ 
ประชาคมยุโรปไต้รับประโยชน้ีมากช้ินกว่าเคิม สำหรับสหรัฐอเมริกาน้ัน ก็ไต้รับประโอชน้ีจากการ 
ท่ีประชาคมยุโรปออมเปิคคลาคให้กับลินต้าประเภทเนอหม เมล็คนีชน้ํามัน ผลิตภัทเต้นม มัก ไก่งวง 
อัลมอนค และลกนัท43 ช่ิงทำให้รหรัฐอเมริกาสามารถล่งสินค้าเหล่าน้ีเข้าล่ตลาคยุโรปไต้มากช้ิน 
และอังไต้รับการลคภาษีศุลกากรสำหรับข้าวโหคจำนวน 2 ล้านคัน แระมันสำปะหลังจำนวน 3 
แสนตัน ท่ีจะล่งเข้าไปขายอังประเทคสเปนและโปรตุเกล

ประเด็นการลคปริมาทเการอุคหนุนการล่งออกน้ีแสคงให้เห็นว่าการเจรจาต่อรองระหว่าง 
สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปเห็นต้วกำหนคความตกลงเร่ืองลินต้าเกษตรออ่างนทํจริง ท้ังน้ี 
เนีองจากอัตราส่วนทีทังสองป้ายตกลงกันน้ีไต้ถกบรรจุไว้ในข้อตกลงทางค้านลินต้าเกษตร ช่ิงเห็น 
การเปล่ียนแปลงจากอัตราส่วนเติมท่ีนายคันเคิลเลนอไว้ท่ี 24% มาเห็น 21% สำหรับการลคปริมาทเ 
การอุคหนุนการล่งออกของประเทศท่ีหั«นาแล้ว และสำหรับอัตราส่วนของการลคปริมาทเการอุคหนุน 
การล่งออกของประเทศกำลังหั»นาน้ัน ก็เห็นผลมาจากความตกลงของท้ังลองป้ายน้ีเช่นกัน เน่ืองจาก 
เติมกำหนคไว้ท่ี 16% ก็ถุกปรับเหลีอเนียง 14% ตามสัคส่วนท่ีไต้มีการตกลงกันไว้ว่าให้ประเทศ 
กำลังหั«นาไต้รับการป้อนมันการลคท่ีน้อยกว่าประเทศท่ีษั«นาแล้ว

2 . ปีฐาน ช่ิงท้ังสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปไต้ตกลงกันให้มีการเปล่ียนปีฐานใน 
การคำนวทเการลดการอุคหนุน จากปิฐานเติมท่ีกำหนคไว้ ระหว่างปี ค.ศ. 1986-1990 มาเห็นปี

42ลมชาย ภคภาสนวิวั«น, "ลหภาหยุโรปกับแกตต้," มัจัดุการรายวัน (16 รันวาคม 
2536): 4.

43 เร่ืองเติอวกัน.
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ค.ศ. 1991-1992 โคอเสิอกช่วงฑ่ิ5ปริมา0เการส่งออกมากท่ีรุตของปีฐานท้ังสอง ความตกลงใน 
ประเด็นน้ี จะทำให้ท้ังสองฝายไค้รับประโยชน่ืจากการท่ีลามารถเน่ิมปริมาฒ■ ทรอุคหนุนการล่งออก 
สินค้าเกษตร ภายในระยะเวลา 6 ปี (ค.ค. 1995-2001) กล่าวค็อ จะทำให้สหรัจอเมริกา 
สามารถเน่ิมปริมาฝ็เการอุคหนุนการล่งออกข้าวลาสิจำนวน 7.4 ค้านตัน น้ํามันหิชจำนวน 1.2 
ค้านตัน ข้าวจำนวน 7 นลนตัน นละไข่จำนวน 65 ค้านโหล นละจะทำให้ประชาคมยุโรปลามารท 
เน่ิมปริมา0เการอุคหนุนการล่งออกข้าวลาลีจำนวน B.1 ค้านตัน เนยแข็งจำนวน 1 แลนตัน และ 
เนอวัวจำนวน 3.6 แลนตัน**

ประเด็นปีจานน้ี แลคงให้เห็นว่าการเจรจาต่อรองระหว่างสหรัฐอเมริกาและประชาคม 
ยุโรปเห็นตัวกำหนคความตกลงเร่ืองสินค้าเกษตร ท้ังน้ี เน้ีองจากไค้มีการบรรจุประเด็นน้ีไวใน 
ข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร ช่ิงเห็นการเปล่ือนแปลงจากปีฐานเค็มท่ีนายค้นเคิลIลนฮไวัระหว่าง 
ปี ค.ค. 1986-1990 มาเ รฟ้ fl.fl . 1991-1992 โคยเสิอกช่วงท่ีมีปริมาถเการส่งออกมากท่ีลคของ 
ปีฐานท้ังลอง

3. มาตรการไม่นัาข้อหิพาฑห้องร้องต่อคพะลกขุนนกตต่ ช่ิงลหรัฐอเมริกาและประชาคม 
ยุโรปไค้ตกลงกันในข้อตกลงแบลร่ืเอาสเล่ือวันท่ี 20 หฤศจิกายน ค.ศ.1992 ว่าให้มาตรการ
ตังกล่าวมีผลใข้บังคับภายใน 6 ปี แต่เน่ืองจากฝร่ังเคลไม่เห็นค้วย โคอให้เหตุผลว่าเห็นภัยต่อ 
ความอยุ่รอคของนโยบายเกษตรร่วม และค้องการกำหนคเง่ือนไขให้มีการล่งออกอาหารและธัถฺเหิช 
เน่ิมข้ินหากราคาในฅลาคโลกลงกว่าราคาท่ีกำหนคเอาไวั ช่ิงในท่ีสุคสหรัฐอเมริกาไค้ยอมขยาย 
เวลาของมาตรการน้ีออกไปเห็น 9 ปี ความตกลงในประเด็นน้ี จะทำให้นโยบายเกษตรร่วมของ 
ประชาคมยุโรปในเริองการอุคหนุนไม่ไค้รับผลกระทบจากแกตต่มากนัก

4. การแลกเปล่ียนผลประโยชน้ีเร่ืองสินค้าเกษตรกับเร่ืองภาหยนตร่ืและรายการ 
โทรทัคน่ื ในช่วงค้นเคีอนธันวาคม ค.ค.1993 สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปไม่ลามารถตกลง 
กันไค้ในเร่ืองสินค้าเกษตร และการเข้าล่ตลาดยุโรปของอุตสาหกรรมภาหยนตร่ืและรายการโทรทัศน้ี

G iovann i  A n a n ia ,  C o l i n  A. C a r i e r ,  and Alex F. M c C a l la ,  "The 
US-EC a g r i c u l t u r a l  t r a d e  c o n f l i c t , "  i n  A g r i c u l t u r a l  t r a d e  c o n f l i c t s  and 
GATT: New d i m e n s i o n s  i n  US-European  a g r i c u l t u r a l  t r a d e  r e l a t i o n s , e d s .  
Giovanni  A n a n ia ,  C o l i n  A. C a r t e r ,  and Alex F. McCalla  ( B o u l d e r :  Westvtew
P r e s s ,  1 9 9 4 ) 1 p.  33.
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ของลหรัจอเมริกา กร่าวคิอ ฝร่ังเคลไม่ออมรับข้อตกลงแบลร่ัเฮาส ช่ิงเห็นความตกลงระหว่าง 
ประชาคมยุโรปและลหรัจอเมริกาเม่ือเดีอนหฤคจิกาอน ค.ค. 1992 และต้องการนก้ไขเบ้ือหาบาง 
อย่างของข้อตกลงแบลร่ัเฮาล นอกจากน้ี ฝร่ังเคสอังไต้เริอกรัองให้ตนลามารกอุคหนุนยุตลาหกรรม 
ภาหอนตร่ัไต้ต่อไป และลามารถจำกัดจำนวนราอการโทรทัคน้ีของสหรัจอเมริกาท่ืออกฉาอในสถานี 
โทรทัคน้ีของตน ฑังนี เนีองจากในปี ค.ค.1992 อุตราหกรรมภาหอนตร่ันละราอการโทรทัศนของ 
สหรัจอเมริกาท่ืเข้าไปฉายในตลาดของประชาคมยุโรปไต้กวาดเงินจากนักชมของยุโรปไปกว่า 
3,600 ล้านเหริอถุเลหรัจฯ ต่อปี ในขผะท่ือุตลาหกรรมภาหอนตร่ัของยุโรปกวาดเงินจากนักชมของ 
ลหรัรอเมริกาไต้ไม่กึง 300 ล้านเหริอถุเสหรัจฯ ต่อปี*6 ดังน้ัน สหรัรอเมริกาจิงไต้อกเร่ือง 
ภาหอนตร่ันละโทรทัคน้ัมาต่อรองกับประชาคมยุโรป โคอลหรัรอเมริกาจะออมถอนเร่ืองภาพอนตร่ั 
และโทรทัศน้ีออกจากการเจรจานกตต้รอบอุรุกวัรเม่ือแลกกับการออมรับข้อตกลงทางต้านสินค้า 
เกษตรของประชาตมยุโรป

«ลังจากท่ีท้ังสองป้าอเจรจาต่อรองกัน ฝร่ังเคลก็ไต้ออมรับข้อตกลงทางต้านสินค้าเกษตร 
เม่ือแลกกับการท่ืลหรัจอเมริกาถอนเร่ืองภาหอนตร่ัและโทรทัศน้ีออกจากการเจรจานกตต้ นางคาร่ัลา 
เอ. ฮิลล (Carla A. Hills) ไต้ให้ความเห็นเก่ีอวกับการถอนเร่ืองภาหอนตร่ัและโทรทัศนออก 
จากการเจรจาแกตต เม่ือวันท่ื 14 ธันวาคม ค.ค. 1993 ว่า "รัจบาลคสินดันไต้ทำในลงท่ืถกต้อง 
แลํว ท่ืออมรับในล่ิงท่ืลามารถตกลงไต้ และเม่ือนล่วนท่ืเหล็อ [ภาหอนตร่ัและโทรทัศน้ี] ออกไป,,46 
นอกจากน้ี นาอเกลน เจ. กัมเหล (Glenn J . Gumpel) ต้อำนวอการฝาอบริหารของ Directors 
Guild of America ช่ิงเห็นตัวแทนของผ้อำนวอการกว่า 10,000 คน ไต้ให้ส้มภาษผทาง 
โทรทัคน้ัท่ืกรุ งเจนีวาว่า "ไม่มีใครในฝาอของเราคิดว่า หวกเราควรขอให้ประรานาธับดี และ 
นาอมีคก้ี แคนเตอร่ั เดินออกจากการเจรจาแกตต่ เหีองเม่ือเร่ือง [ภาหอนตร่ัและโทรทัศน้ี] น้ี 
เท่านัน หลังจากท่ืลหรัจอเมริกาไต้บรรลุความตกลงในเร่ืองม่ืน  ๆ แล้ว"47

ประเด็นน้ี ไต้แสดงให้เห็นกึงการแลกเปม่ือนผลประโอชน้ีของท้ังสองฝาออย่างชัดเจน 
และความตกลงในประเด็นน้ี ทำให้ท้ังลองฝายไต้รับประโอชน้ีในบางเร่ือง และเสิอประโอชน้ีใน

45"นกตตอุรุกวัย รอบแห่งความล้มเหลว," สยามโหลต้ (25 ตุลาคม 2536)ะ 18. 
46Keith Bradsher, "บ.ร. and Europe clear the way for a world 

accord on trade," New York Times (15 December 1993).
■4 7 Ibid.
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บางIรีองไป กล่าวคีอ สหรัฐอเมริกาไค้รับผลประโอชนจากการออมรับข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร 
ของประชาคมอุโรป โคอออมเสิอผลประโอชนในเร่ืองภานยนฅรนละราอการโทรทัดน ในขนเะท่ี 
ประชาคมอุโรปตกลงออมรับข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร เม่ือแลกกับผลประโอชนท่ีจะไค้รับจาก 
การท่ีสหรัฐอเมริกาทอนเร่ืองภาพยนตร่ืและรายการโทรทัคนออกจากการเจรจาแกตต่

ค้งนัน จากประเด็นท่ีกล่าวมาข้างค้นน้ี แสคงให้เห็นว่า การเจรจาต่อรอง นลกเปล่ียน 
ผลประโอชนระหว่างสหรัฐอเมริกาและประชาคมอุโรป เห็นตัวกัาหนคข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร 
นอกจากนี ในช่วงทีทังสองล่าอเจรจาต่อรองกัน ไค้มีการใข้อิฑริพลผลักตันและขัดขวางการบรรล 
ข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร เช่น การท่ีบาอเคอลอร่ืขัคขวางการเจรจาระหว่างนาอแมคแชร่ืรีย 
และนาอเมดิแกนเม่ิอวันท่ี 3 พฤคจิกาอน ค.ค.1992 ตังท่ีไค้กล่าวมาแลัวข้างตัน หริอ การท่ี 
รัฐบาลของสหราชฮาททจักรและรัฐบาลของเยอรมนีผลักตันให้นาอเคอลอร่ื หาข้ออุติในเร่ืองสินค้า 
เกษตรกับสหรัฐอเมริกา

หากพิจาร ทเาความไค้เปริอบเสือเปริอบของท้ังลองล่าอจากข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตร 
ทีปรากฐในกรรมสารลุคทัาอแลัว พบว่า ข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตรน้ีเห็นการตอบลบองต่อ 
ข้อเสนอของประชาคมอุโรปนละให้ประโยชนต่อประชาคมอุโรปมากกว่าสหรัฐอเมริกา และแสคง 
ให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาไค้ออมอ่อนข้อให้กับประชาคมอุโรปอย่างมาก ท้ังน้ี เน่ืองจากข้อตกลงทาง 
ค้านสินค้าเกษตรน้ีเห็นข้อตกลงท่ีอังห่างไกลจากแนวทางหริอข้อเลนอแรกเร่ืมของสหรัฐอเมริกา 
เม่ือปี ค.ค.1987 ท่ีให้อกเสิกการอุคหนุนการเกษตรทุกรุปแบบให้หมดไปภารในปี ค.ค.2000 
ช่ิงจะทำให้มีการเปีคเสรีอย่างเด็มท่ี'ในสินค้าเกษตรทุกชนีคท่ีไค้รับการปกข้อง นอกจากน้ี อังเห็น 
ข้อตกลงท่ีห่างไกลจากข้อเสนอของสหรัฐอเมริกาเม่ือปลายปี ค.ค. 1990 ท่ีเสนอให้ลคมาตรการ 
สนับสนุนภาอใบแสะให้มีการเปีคตลาคค้วยการสคภาษีศุลกากรลง 75% และลคการอุคหนุนการส่งออก 
90% ช่ิงในขทเะน้ันประชาคมอุโรปออมลคมาตรการสนับลนุนภายในลง 10-30% เท่าน้ัน และมีการ 
คาคกันว่าท้ังลองล่าออาจประนีประนอมกันให้ลดลงประมาทเ 50%*° แต่ปรากJ]ว่าข้อตกลงทางค้าน 
สินค้าเกษตรไค้กำหนคให้ประเทคพั«เนาแลัวลคการสนับสนุนภายในลงเพีอง 20% ลคภาษีดุลกากรลง 
เพียง 36% ลคภาษีดุลกากรในแต่ละราอการลงเพีรง 15% ลคงบประมาเแในการอุคหนุนการ 
ล่งออกลงเพียง 36% และลคปริมาทเการอุคหนุนการล่งออกลงเพียง 21% ช่ิงข้อตกลงทางค้าน

* a Kym A n d er so n ,  “T ra d e  n e g o t i a t i o n s  and farm p o l i c y , "  Economic
P o l i c y  18: 32.



136

สินค้าเกษตรน้ีเห็น«สมาจากการปรับความตกลงเร่ืองสินค้าเกษตรในร่างกรรมสารสดท้าอกับข้อตกลง 
แบสรเราล่ีเข้าค้วอกัน และนำมาใข้เห็นมาตรจานในการป!)บัติแก่ประเทตภาคีแกตตท้ังหลาอ

บทบาทในการเจรจาการค้าสินค้า เกษตรของสหรัจุอเมริกา 
ประชาคมยุโรปและกลุ่มแคร็นล่ี

บทบาทซองสหรัจุอเมริกา
ลหรัจุอเ มริกา เ ห็นคัวแสดงท่ีมีบทบาทสำพุ้เต่อการบรรลุข้อตกสงฑา งค้านสินค้า เกษตรและ 

ต่อความสำเร็จของการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรในแกตดรอบอุรุกวัอเห็นอย่างมาก บทบาทท่ีเห็น 
เด่นซัด ด็คีอ บทบาทในการเสนอแนวทางซองการเจรจา เซ่น เสนอให้รกเลิกนโอบายท่ีเห็นการ 
บิดเบิอนการค้าสินค้าเกษตรท้ังหมด ท่ีเริอกว่า zero option เม่ือบิ ค.ค. 1987 และไค้เสนอ 
แนวความคีดว่าค้วอการเปล่ียนเห็นภาษีคุสกากร ท่ีเริยกว่า tariffication เม่ิอบิ ค.ค.1988 
และไค้เสนอให้แอกมาตรการสนับสนุนภาอในออกเห็น 3 ประเภท คีอ มาตรการท่ีค้องอกเลิก 
มาตรการท่ีค้องมีก2ระเบียบ และมาตรการท่ียกเว้น เม่ือบิ ค.ค. 1989 เห็นค้น

นอกจากน้ี สหรัจุอเมริกาอังมีบทบาทในการเจรจาเล่ีอหาข้อยุติ และ«ลักคันให้เกิด 
ข้อตกลง ช่ิงเห็นไค้จากความ,พยายามในการเจรจาประบิประนอมกับประชาคมยุโรปในบิ ค.ศ.
1992 ในประเด็นต่าง  ๆ ท่ีอังตกลงกันไม่ไค้ เซ่น ประเด็นการลดปริมาถเการอุคหนุนการส่งออก 
ประเด็นมาตรการไม่นำข้อษีนาทห้องร้องต่อครแะลุกขุนของแกตต่ จนท่ีในท่ีลุคสามารถบรรลุข้อตกสง 
ระหว่างกันไค้ ท่ีเริอกว่า ข้อตกลงแบสร็เอาล

สำหรับข้อเสนอของสหรัจุอเมริกาน้ัน เห็นไปในลักษ(นะท่ีให้มีการเบิดการค้าเสริสินค้า 
เกษตรอย่างเด็มท่ี พรัอม  ๆ กับเสนอให้มีการอกเลิกการสนับสนุนภายใน อกเลิกการอุดหนุนการ 
ล่งออก เปล่ียนมาตรการท่ีมิใช่ภาษีคุสกากรให้เห็นภาษีคุสกากร และลดภาษีคุลกากรลง ช่ิงในช่วง 
แรก ลหรัจอเมริกาเสนอให้อกเลิกการอุดหนุนท่ีเห็นการบิดIบิอนทางการค้าท้ังหมดภาอในบิ ค.ค. 
2000 ช่ิงในทางป2บัติเห็นไปไค้อากมาก เพราะประชาคมยุโรปอ่อมไม่เด็มใจท่ีจะค้าเนินการตาม 
ข้อเสนอน้ี อย่างไรด็ตาม คาดว่าข้อเสนอน้ีเห็นเพียงยุทธวิธีท่ีลหรัจอIมริกาไข้«ลักคันให้ประเทคที 
ให้การอุดหนุนอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง ประชาคมยุโรป ลดการอุคหนุนการเกษตรให้มากฑีลุค 
เท่าท่ีจะมากไค้ ค้วยการ«ลักคันให้ลดในปริมา(นท่ีมากก่อน เม่ือว่าจะไค้บีบค้ันให้มีการลดการอุคหนุน 
การเกษตรไค้มาก ชิงต่อมา ในบิ ค.ค.1 9 90  ลหรัจอเมริกาไค้ออมลดข้อเสนอของตนลงมา ค้วอ 
การเสนอให้ลดการอุดหนุนการส่งออกลง 90% และลดการสนับสนุนภายใน รวมทังลดภาษีคุสกากรสง
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75% แต่ประชาคมยุโรปก็ไม่อาจรับข้อเสนอนีไค้ ตังน้ันในการประชุมท่ีกรุงบรัลเซลสเม่ือปี ค.ค.
1990 สหรั33เมริกาก็ไม่อาจรับข้อเสนอของประชาคมยุโรปท่ีให้มีการปรับดุลและการใข้ปี ค.ศ.
1986 เห็นปีฐานไค้ ในทีลุคการประชุม'ในคร้ังนันจีงประสบความล้มเหล')

ออ่างไรก็ตาม ในช่วงปี ค.ค. 1992-1993 สหรัฐอเมริกายังคงมีบทบาทอย่างมากในการ 
ผลักคันให้เกิดความตกลงล็นค้าเกษตร ทังนีเน่ิองจากนับต้ังแต่กลางปี ค.ศ.1992 เห็นค้นมา สหรัร 
อเมริกาไค้เจรจาเนอหาข้อยุติกับประชาคมยุโรป ช่ังไค้มีการตกลงกันในเร่ืองการลดการสนับสนุน 
มารใน การลดการอุดหนุนการล่งออก และการเปีดตลาด โดอใช้ข้อเลนอชองนาอดันเคิลเห็นกรอบ 
ในการเจรจา และลามารถบรรลุข้อตกลงไค้ในเติอนนฤศจิกาอน ค.ศ.1992 นต่เนองจากฝร่ังเศส 
ไม่ออมรับข้อตกลงนี จิงค้องมีการเจรจาแก้ไขในประเด็นท่ีฝร่ังเศสเริอกร้อง ช่ังในท่ีลุดก็หาข้อยุติกันไค้

บทบาทและข้อเลนอทีกล่าวมานี แลดงให้เห็นถึงวัตถุประลงคของสหรัฐอเมริกาท่ีค้องการ 
ให้มีการปรับปรุงลภาวะการแช่งข้น โคอนอายามกำหนดให้เข้าหมาอชองการลดภาษีศุลกากร การ 
ลดการสนับลนุนภายใน และการลดการอุคหนุนการล่งออกลุงมากเท่าท่ีจะทำไค้ ช่ังเข้าหมายหลัก 
ของสหรัฐอเมริกาก็คือ การปฐิรุปมาตรการและเคร่ืองมีอต่าง  ๆ ของนโยบาอเกษตรร่วมของ 
ประชาคมยุโรป

คังนัน สรุปไค้ว่า สหรัฐอเมริกาทำให้ประเด็นสินค้าเกษตรไค้รับการแก้ไขจนประสบ 
ผลลำเร็จ และสามารถผลักดันให้เกิดกรอบล้ินฐานท่ีนำไปใข้ป1)บัติแก่ประเทศภาคีแกตตฑ้ังหลายไค้ 
และหากปราศจากสหรัฐอเมริกาแลัว ประเด็นสินค้าเกษตรน้ีอาจจะค้องอีดเอ้ิอออกไปอีกเห็นเวลา 
นาน หริอ อาจถุกละเลอจากประเทศฑีนั«นาแล้ว เช่น ประชาคมยุโรป

บทบาทของประชาคมยุโรป
ประชาคมยุโรปเห็นอีกตัวแสดงหน่ิงท่ีมีบทบาทสำคัญต่อการบรรลุข้อตกลงทางค้านสินค้า 

เกษตรและต่อความสำเร็จของการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรในแกตตรอบอุรุกวัอเห็นอย่างมาก 
บทบาทท่ีเห็นเด่นชัด ก็คือ บทบาทในการชัดขวางการบรรลุข้อตกลง ช่ังเห็นไค้จากท่าฑีท่ีไม่ออม 
ประนีประนอมในการประชุมคร้ังต่าง  ๆ เช่น ในการประชุมท่ีกรุงมอนทรีออล เม่ือปี ค.ค.1988 
ประชาคมยุโรปเสนอเมียงให้ลดการสนับลนุนภาอในลง แต่ไม่ยอมให้มีการอกเลิกการอุดหนุนอย่าง 
ล้ินเชิงท่ีเสนอโคอลหรัฐอเมริกา จิงทำให้การประชุมคร้ังน้ันไม่สามารถบรรลุความตกลงใด  ๆ ไค้ 
และในการประชุมท่ีกรุงบรัสเซลลเม่ือปี ค.ศ. 1990 ไค้เสนอให้มีการปรับคุลและให้ใข้ปี ค.ศ.1986 
เห็นปีฐาน แต่ไม่ออมผุกมัดในเร่ืองการลดการอุดหนุนการล่งออกและไม่ออมรับการแยกเข้าหมาอ 
การลดมาตรการสามประเภทออกจากกัน ถึงแม้ว่านาอแมทซ เฮลลตรอม ประธานกลุ่มเจรจาสินค้า
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เกษตรในขทเะนัน หอายานไกล่เกล่ียด้วยการเสนอให้ลดมาตรการท้ังสานรง 30% ในช่วงปี ค.ต. 
1990-1995 แล้วก็ตาน แต่ปร»{ชาคนยุโรปก็ไน่ยอนเปล่ียนจุคยีนของตน จังทำให้การประชนใน 
คร้ังน้ันประสบควานล้นเหลว นอกจากน้ี ยังได้ปฐิเสธร่างกรรนสารสุดท้ายท่ีเสนอโดยนารด้นเคิลอีกด้วร

การท่ีประชาคนยุโรปแสดงบทบาทในการชัดขวางการบรรลุข้อตกลงสนด้าเกษตรน้ัน ก็ 
เพราะด้องการปกปีองนโยบายเกษตรร่วนชองตน ท่ีได้ให้การสนับสนุนภาคเกษตรนาเล็นเวลานาน 
ด้วยเหตุนีจังทำให้ประชาคนยุโรปต้องคัดด้านหริฮปแสรการเปล่ียนแปลงใด  ๆ ท่ีจะเกิดข้ีนกับ 
นโยบายเกษตรร่วนของตน อย่างไรก็ตาน หลังจากฑีมีการป;ฐิรปนโยบายเกษตรร่วนแล้ว ก็นี 
แนวโน้นว่าสานารถบรรลุข้อตกลงทางด้านสินค้าเกษตรในแกตดได้โดยง่าย

สำหรับข้อเสนอของประชาคนยุโรปน้ัน เล็นไปในลักษทเะท่ีไม่ยอนให้มีการเปีดการค้าเสรี 
สินค้า เกษตร ด้งจะเห็นได้จากการเสนอให้ลดการอุคหนุนอย่างค่อยเล็นค่อยไป การไน่ยอนผกนัด 
ในเร่ืองการลดการอุคหนุนการส่งออก โดยอ้างเหตุผลว่าการลดการสนับลนุนภายในจะทำให้การ 
อุดหนุนการส่งออกลดลงในทีลุค นอกจากนี ยังได้เสนอให้นีการปรับดุล ช่ิงทำให้สานารถบิคเปีอน 
การค้าได้ต่อไป รวนท้ังเสนออัตราส่วนในการลดเพียงเล็กน้อย คีอ ประนาพ 10-30% ช่ิงข้อเสนอ 
เหล่าน้ีแสดงให้เห็นกิงความไน่เต็นใจท่ีจะให้นีการ เปดการค้า เสรีสินค้า เ กษตร

อย่างไรก็ตาน ในช่วงปี ค.ค. 1992-1993 ประชาคนยุโรปได้นีบฑบาทสำด้«ต่อควาน 
สำเร็จของข้อตกลงทางด้านสินค้าเกษตร ท้ังน้ีเน้ีองจากในช่วงด้งกล่าว ประชาคนยุโรปได้ยอน 
เจรจากับสหรัจอเนริกาเล่ีอหาข้อยุติ และได้ตกลงให้ลดการสนับลนุนภายในและยอนเปีคตลาดตาน 
ข้อเลนอของนายด้นเคิล แต่สำหรับการลดปรินาทเการอุคหนุนการส่งออกน้ัน ได้นีการเจรจาต่อรอง 
กับสหรัฐอเมริกาจาก 24% เล็น 21% และได้นีการแลกเปล่ียนผลประโอชนในเร่ืองสินค้าเกษตรกับ 
เร่ืองภาหอนตร่ืและโทรทํตน้ั เห่ิอรักษาผลประโยชน้ัของอุตสาหกรรมภาหยนตร็และโทรทัศน้ีของ 
ประชาคนเอาไว้ ตลอด 2 ปีหลังน้ี หบว่า มีการใช้อิทธิหลชัดขวางและผลักด้นการเจรจาให้บรรลุ 
ช้อตกลง ด้งเห็นได้จากกรทเท่ีนายเคอลอร่ื ประรานกรรมาธิการ ชัดขวางไม่ให้นายแมคแชร็ริย 
กรรมาธิการการเกษตร ยอนรับช้อเสนอในการลดปรินาทเการอุคหนุนการส่งออกลง 21% หร็อ 
กรทเท่ีรัฐบาลของสหราชอาทเาจักรและของเออรนนี ผลักด้นให้นายเคอลอร็ เจรจาหาข้อยุติกับสหรัฐ 
อเมริกาให้ได้ ด้งท่ีได้กล่าวนาแล้วข้างด้น

บทบาทและข้อเสนอท่ีกล่าวนาน้ี แสดงให้เห็นกิงวัตถุประลงคของประชาคนยุโรปในการ 
ปกปีองนโยบายเกษตรร่วน ด้วยการกำหนดเป้าหนายของการลดภาษีคุลกากร การลดการสนับลนุน 
ภายใน และการลดการอุคหนุนการส่งออกให้น้อยท่ีลุค โดยเฉหาะการลดปรินาทเการอุคหนุนการส่งออก
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ดังขัน สรุปไค้ว่า ประชาคนยุโรปทำให้การ เจรจาการค้าสินค้า เ กษตรยีคIอ้ิอออกนาIก็น 
ทลานาน นต่อย่างไรก็ตาJJ ก็นีบทบาทลำพุ้เต่อควาขสำเร็จของการ1จรจาเร่ืองสินค้าเกษตร'ใน 
นกตต์รอบอุรุกวัอ ทํงนี เนิองจากว่าหากประชาคนยุโรปไต่ปแรุปนโอบาอเกษตรร่วน นละไต่ออบ 
เจรจาหริอหาทางยุติควานขัคนอังกับลหรัจอเนริกาแล้ว ประเก็นสินค้าเกษตรก็คงยีคเย้ิอต่อไปอีก

บทบาทของกล่นนครนล
ถีงแน้ว่าประ เทคท่ีนีบทบาทลำคัชุในการทำให้เกิคขัอตกลงทางค้านสินค้าเกษตร จะไค้แก่ 

ลหรัจอเนริกาและประชาคนยุโรป แต่ในการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรในนกตตรอบอุรุกวัอ ไค้VIบว่า 
กล่นแคร่ืนล ชีงเก็นกล่นหันธนิตรระหว่างประเฑคขนาคกลางและใ]นาคเล็ก ท่ีนีผลประโอชนทางการ 
เกษตรร่วนกันนัน เก็นตัวแลคงหน่ิงท่ีน็บทบาทในการเจรจาในช่วง 4 ปีแรกเก็นอย่างนาก บทบาท 
ท่ีเห็นเต่นขัค ก็คิอ บทบาทในการเก็นตัวประลานจุครีนท่ีแตกต่างกันอย่างนากระหว่างรหรัจอเนริกา 
และประชาคนยุโรป น่ิงบทบาทน้ีรานารถเห็นไค้ขัดในช่วง 2 ปีนรกชองการเจรจารอบน้ี คิอ ในปี 
ค.ค. 1988 ท่ีรหรัจอเนริกายีนอันให้นีการลคการอุคหนุนในระอะอาว แต่ประชาคนยุโรปไต่ออนรับ 
ขัอผกนัคท่ีรุนแรงตังกล่าว ตังน้ัน กล่นแคร่ืนล็จีงไค้เลนอแนวทางท่ียีคหยุ่นเช้าล่กระบวนการเจรจา 
ค้วอการเลนอให้คงระตับการปกปีองไว้ tu ระตับปีจจุขัน แล้วลคการรนับลนุนลงภาอใน 2 ปี น่ิง 
เก็นโครงการระอะล้ันลำหรับการปฐิรุปในระยะอาว และเลนอให้นืการลคการลนับรนุนลง 10X 
ในช่วงปี ค.ค. 1989-1990*3

นอกจากน้ี กล่นแคร่ืนล็อังนีบฑบาทในการถ่วงอุลอำนาจ ค้วอการเรรินอำนาจให้กับต่าอ 
ลหรัจอเนริกาเน่ิอกคตันประชาคนยุโรป อันเก็นการผลักตันให้การเจรจาค้าเนินต่อไป* และในขทเะ

*9บ. Wayne Moyer, "The European Community and the GATT Uruguay 
Round: Preserving the Common Agricultural Policy at all costs," in 
World agriculture and the GATT, ed. William p. Avery, p. 97.

*ไคอานา ตสืชี (Diana Tussie) ไค้กล่าวไว้ว่า "เก็นไปไค้ทีเคีอวว่าหากปราคจาก 
กล่นแคร่ืนล็นล้ว ลหรัจอเนริกาและประชาคนยุโรปอาจใช้ประเล็นการปรับคุลนาเก็นขัออ้างในการ 
ท่ีไต่ลานารถตกลงกันไค้ แทนท่ีจะหาทางแก้ไขอน "ๆ
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เคียวกันก็เม่ืนการโคคเคีอวกรุ่มลอบบีทางการเกษตรของประชาคมยุโรปค้วอ ช่ิงอาจกล่าวไค้ว่า 
กรุ่มแคร่ืนสมีบทบาทสำคัพในจาบะท่ีเม่ืน "ตัวแสคงท่ีสำคัทุเอันตับสาม" ในการ เจรจาเร่ืองสินค้า 
เกษตร ท้ังน้ี Iนองจากบทบาทในการถ่วงคุลอำนาจของกรุ่มนคร่ืนล ทำให้ประเทศท่ีมีการอุคหนน 
การเกษตรลุง ออ่างประชาคมอุโรป จำเม่ืนค้องหิจารพาและหาทางปรับตัวให้สามารถยอมรับ 
ข้อเสนอของถ่ายลหรัจอเมริกาและของกรุ่มแคร่ืนสไค้

สำหรับข้อเสนอของกรุ่มแคร่ืนสนัน จะIม่ืนไปในลักษพะท่ีให้การสนับสนุนกระบวนการลค 
อย่างค่อยเม่ืนค่อยไป หรัอม  ๆ กับให้มีความตกลงในการป!)รุปนโยบายเกษตรในระยะยาว เม่ือ 
ให้มีการเบีคเสรีทางการค้าสินค้าเกษตร รวมท้ังสนับสนนให้เปล่ือนนปลงอุปสรรคทางการค้าต่าง  ๆ
ให้เม่ืนภาษีศุลกากร และให้มีการจัคประเภทการอุคหนุนภายในโคยหิจาพาท่ีระตับการบีคเบีฮนทาง 
การค้า รวมทังให้มีการลคการอุคหนุนการส่งออกไปหรัอม  ๆ กับการลคระคับการสนับสนุนภายใน 
ชิงกรุ่มแคร่ืนสเห็นว่าลักษพะของข้อเสนอนี ท้ังสหรัจอเมริกาและประชาคมอุโรปน่าจะรับไค้

มาตรการต่าง  ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี ไค้อุกรวบรวมไว้ในร่างกรรมสารอุคทำยของนายตันเคิล 
ท่ีเสนอเม่ือปลาอเคีอบธันวาคม ค.ค.1991 ค้วอ ช่ิงในจุคน้ี แสคงให้เห็นว่ามาตรการต่าง  ๆ ท่ี 
ปราก!)ออุ่ในข้อตกลงทางค้านสินค้า1กษตรIม่ืนผลมาจากความนอาอามของกรุ่มแคร่ืนสในระตับหน่ิง 
ค้วย อย่างไรก็ตาม การท่ีข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตรบรรลุผลไค้น้ัน เม่ืนผลมาการเจรจาต่อรอง 
ระหว่างลหรัจอเมริกาและประชาคมอุโรปใบช่วงปลาอบี ค.ศ. 1992-1993 จากการคีกษาหบว่า 
ในช่วง 3 บีหลังน้ัน สหรัจอเมริกาและประชาคมยุโรปมีบทบาทอย่างมากต่อการบรรลุข้อตกลงทาง 
ค้านสินค้าเกษตร ท้ังน้ีเน่ิอ'งจากว่าหากท้ังสองถ่ายน้ีไม่ลามารถบรรลุข้อตกลงแบลร่ืเราสระหว่าง 
กันไค้แล้ว ก็ย่อมI ม่ืนการยากท่ีจะบรรลุข้อตกลงทางค้านสินค้าเกษตรในแกตตรอบอุรุกวัอไค้

ถงแม้ว่าใบช่วง 3 บีหลังน้ัน จะคเหมีอนว่าบทบาทของกรุ่มแคร่ืนลไค้ลคลง แต่ในความ 
เม่ืนจริงแล้ว มีไค้เม่ืนเช่นน้ัน ท้ังน้ีเน่ิองจากไค้มีการประชมลับระหว่างหัวหน้าการเจรจาในระตับ
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เจ้าหน้าที 4 ป้าอ คีอ สหรัฐอเมริกา ปร«ชาคมยุโรป กลุ่มแคร่ืนส นละท่ีลุ่น* ช่ิงก็หมายความว่า 
ประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกา ประชาคมยุโรป และทฺแ]น ไค้ให้ความสำคัญูกับกลุ่มแคร่ืนส 
จึงไค้มีการปริกษาหาริอกัน ชิงแลคงให้เห็นว่ากลุ่มแคร่ืนสสามารถมีอำนาจต่อรองในการเจรจา 
เร่ืองสินค้าเกษตรัในช่วง 3 ปีหลังไค้ในระคับหนง

สำหรับอิทธิพลของกลุ่มแคร่ืนสต่อการเจรจาการค้าสินค้าเกษตรน้ัน จะเห็นไค้จากการ 
ประชุมทีกรุงมอนทรีออล เม่ิอปี ค.ศ. 1988 กล่าวคีอ กลุ่มลาตินอเมริกาช่ิงเห็นสมาชิกของกลุ่ม 
นคร่ืนสไค้ออกเสิองรับยัง ค้วยการท่ีจะไม่เจรจาเร่ืองอ่ืน  ๆ ต่อไป หากการเจรจาเร่ืองสินค้า 
เกษตรประลบความลัมเหลว โคอประกาศว่า จะฉีกสิงต่าง  ๆ ทีไค้ตกลงกันในหัวข้ออ่ืน  ๆ ท้ิง ค้า 
ไม่ยอมตกลงกันในเร่ืองสินค้าเกษตร

ค้งนัน กลุ่มแคร่ืนสจึงเห็นตัวแสคงท่ีทำให้การเจรจาการค้าสินค้าเกษตรอังคงเห็นหัวใจ 
สำคัญูของการประชุมแกตตรอบอุรุกวัยท่ีประเทศภาคีแกตต์ท้ังหลายจะค้องร่วมมีอกันแก้ไข และหาก 
ปราคจากกลุ่มแคร่ืนสแล้ว ประเก็นสินค้าเกษตรอาจไค้รับความสนใจน้อยลงจากประเทศท่ีลั«นาแล้ว 
ตังเซ่นทีเกิคขีนในการเจรจาแกตต 2 - 3  รอบท่ีผ่านมา และอาจทำให้ประเทศท่ีพั«นาแล้วหันไปให้ 
ความสนใจกับการเจรจาในเร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีเขาเห็น'ว่าสำคัถุเกว่า เซ่น เร่ืองทรัพอสินทาง1fom และ 
การค้าบริการ

''ในเร่ืองนี นาอนีเฑอร่ื ไมตริ องภากรผ ไค้กล่าวว่า 
จริง  ๆ แล้วมันมีการประชุมลับ 4 ผ ่ า ย . . .  มี จเลียช แคทช่ิ (Julius Katz)

ชิงเห็นรองมันทนทางการค้าของสหรัฐอเมริกา (Deputy ช.ร. Trade Representative) 
มี ปีเตอร่ื ปีลค้ (Peter Field) ช่ิงเห็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศและ 
การค้าของออสเตรเลีย (Deputy Secretary Department of Foreign Affairs 
and Trade) อำงว่าในนามของกลุ่มแคร่ืนล์ มี จึโร ชิวายุ (Jiro Shiwafcu) ช่ิงเห็น 
Vice Minister for International Affairs ของทีปน และ มี ก็ เลอกา (Guy 
Legras) ชิงเห็น Director-General of Agriculture . . .  4 คนนึเขาจะคอกัน

"  "  ” 1 g ไ aเขาจะแอบเจอกันเป็นระยะ  ๆ รัสิกว่าเจอกันครังแรกหลังติคขัคทีมอนทรีออล เมีอตันปี ค.ศ. 
1989 แล้วก็มีการเจอกันอิกหลายคร้ัง (ล้มภาษ{น นีเฑอร่ื ไมตรี องภากรณ, 10 กมภาพันธ
2 5 3 8 . )
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บทบาทของกลุ่มแคร่ืบลในการเจรจาเรีองสินค้าเกษตรในแกตต้ัรรบอุรุกวัรท่ีกล่าวมาน้ี 
ไค้ให้แง่คิดว่า นากประเฑคต่าง  ๆ ท่ีมีนํถฺเหาทางการค้านละขาดอำนาจ'ในการดำ!นินการแก้ไข 
นํทุ!หาดังกล่าวโดยล่าหัง แต่สามารถมีมุมมองร่วมกันในการแก้!ขนํทุ(หาดังกล่าว แระตระหนักถึง 
ผลประโยชน่ิทีจะไต้รับร่วมกัน รวมทังมีม้นำกลุ่มท่ีดีในการดำเนินการ* แล่ว ก็สามารถมีบทบาท 
ในการIจรจาต่อรองในเวทีการค้านหภาคีไค้ ดังเช่นกรพีของกล่มแคร่ืนสในการเจรจาเร่ืองสินค้า

7 7  " "เกษตรเนนกตต่รอบอุรุกวัย
ดังน้ัน จะเห็นไค้ว่า กลุ่มแคร่ืนสเ ห็นกลุ่มหันธมิตรทีสามารถมีบทบาทล่าคัผูในการ Iจรจา 

ต่อรองทางการค้าในเวทีระหว่างประเทคไค้ อันเห็นตัวอย่างท่ีถึของการรวมกลุ่มเห็นหันรมิตรใน 
รุปแบบต่าง  ๆ ต่อไปในอนาคต Iนิองจากกลุ่มแคร่ืนส!ต้นิสจน่ิให้เห็นแล่วว่า ประเทศท่ีมีเนำหมาย 
คล่ายคสิงกัน รามารถรวมตัวกันเห็นนันธมิตรท่ีเหนียวแน่น หากมิการจัดระเบียบการทำงานและ 
การประสานงานกันอย่างเห็นระบบแล่ว ย่อมจะช่วยเรรีมสร้างอำนาจในการเจรจาต่อรองให้มากข้ีน 
ช่ิงในการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรในนกตต่รอบอุรุกวัยน้ัน กลุ่มแคร่ืนร่ืไดัแสดงบทบาทของตนและ 
มีอิทธิหลได้ในระดับหน่ิง ถึงแม้ว่าบทบาทในช่วง 3 บีหลังของกลุ่มแคร่ืนสจะไม่โดดเด่นเท่ากับ 
บทบาทในช่วง 4 บีแรกก็ตาม แต่กลุ่มแคร่ืนสก้!ดัมีล่วนร่วมในการบรรจุกัออดำลงในข้อตกลงทาง 
ค้านสินค้าเกษตรเช่นกัน

ล่าหรับบทบาทและเนำหมายท่ีล่าดั«ของกลุ่มแคร่ืนสในการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรใน 
แกตตรอบอุรุกวัยน้ัน สามารถสรุปไค้ดังน้ีคิอ**

1. ในช่วงก่อต้ัง กลุ่มแคร่ืนสมีเนำหมายผลักดันให้มีการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรใน 
การประชุมแกตฅรอบอุรุกวัอ การผลักดันดังกล่าวประสบความสำเร็จ1ในเคีอนกันยายน ค.ค. 1986 
หน่ิงเดีอนหลังจากการก่อต้ังกลุ่มแคร่ืนส คิอ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศภาคีนกตต้ัท่ี 
กรุงปุนตา เคล เฮสเต

*การท่ีกลุ่มแคร่ืนสประสบความสำเร็จในการมีส่วนผลักดันการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตร 
น้ัน ส่วนหน่ิงเห็นเหราะมีผุ้นำกลุ่มท่ีมีความสามารถ อย่างเช่นออสเตรเลีย ในการถึงให้ประเทศ 
ลมาขิกต้ังหลายมารวมกัน โดยออสเตรเลียจะเห็นม้ท่ีให้การสนับสมุนทางเทคนิคต่าง  ๆ ไม่ว่าจะ 
เบนการเตรียมข้ฮมุลห้ีนฐานทางสถิติอย่างเห็นระบบให้กับกลุ่ม หรีอการจัดประชุม เห็นต้น

"ดรายละเอียดเห่ิมเติมใน พีเทอร่ื ไมตรี องภากร», สามมิติของกา?เจรจา?อบ 
อุรุกวัย (กรุงเฑหฯ: ล่านักนิมห็ไว้ลาย, 2538), หนำ 139-141.
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2 . ในระระต่อมา กลุ่มแคร่ืนสไค้ร่วมในการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรอย่างแข็งขัน จน 
เห็นทียอมรับว่าเห็น "ษรังท่ีสาม,, ในเร่ืองน้ี ช่ิงเห็นไค้จากการท่ีกลุ่มแคร่ืนสมีการประชุมระคับ 
รัฐมนฅรีระหว่างประเทคสมาซิกเห็นระระ  ๆ และไค้อ่ืนขัอเสนอสิาคัณูต่อท่ีประชุมกลุ่มเจรจาเร่ือง 
สินค้าเกษตรในปสารปี ค.ค. 1987 และปลาอปี ค.ศ. 1989 ช่ิงขัอเสนอเม่ือปี ค.ศ.1987 เห็น 
การสรุปหลักการเปีองค้น ส่วนขัอเลนอเมีอปี ค.ศ.1989 เห็นร่างข้อเสนอฉบับสมบรย่[ของกลุ่มท่ี 
มาจากการประชุมระคับรัฐมนตรีท่ีเซิองใหม่ ระหว่างวันท่ี 21-23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 นอก 
จากนึ อังเห็นไค้จากการทีออสเตรเลียในฐานะประรานของกลุ่ม ไค้เห็นแกนนำยกร่างหนังลีอน้ีน 
เมีอเดิอนกุมภาพันร่ื ค.ศ. 1993 เม่ืออ่ืนต่อผุ่[นำของสหรัฐอเมริกาและประเทศมหาอำนาจอ่ืน  ๆ
โดยมีประเทศภาคีแกตตประมาเ» 40 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทย ร่วมกันนิจารทเายกร่าง เม่ือ 
ให้ประเทศมหาอำนาจไค้ทราบกิงความกังวลของประเทศภาคีแกคุตเก่ียวกับความไม่คีบหน้าของ 
การเจรจาแกตตรอบอุรุกวัย และเรียกรัองให้ประ เทศเหส่าน้ีรับนิคชอบใบการเจรจา เม่ือให้ 
บรรลผลสำเร็จโกยเร็ว6๐

'  _ " a 4. 1 44 4. 143. กลุ่มแครนสํพยายามประนิประนอม ไกล่เกลีอระหว่างจุดยินต่าง  ๆ ทีขัคแอังกัน
เช่น ในขเ)เะท่ีท้ังกลุ่มแคร่ืนสและสหรัฐอเมริกาผลักคันให้มีการลดหรีอยกเลิกมาตรการบิคเปีอน 
การค้าในระยะอาว คีอไม่เกิน 10 ปีน้ัน ข้อเสนอของกลุ่มแคร่ืนสไค้เน้นการลดมาตรการต่าง  ๆ
ลงในระยะส้ันอย่างค่อยเห็นค่อยไปเลมีอบเห็นการวางเงินมดจำ (down-payment) เม่ือทดลอง 
คผล และเม่ือสร้างความเช่ิอใจกัน นอกจากน้ี การท่ีสมาซิกของกลุ่มแคร่ืนสเห็นประเทศกำลังพ«นา 
หลายประเทศ จิงทำให้ข้อเสนอของกลุ่มมีรักษ(นะเห็นอกเห็น'ใจบักุเหาของประเทศอ่ืนมากกว่าข้อเสนอ 
ของสหรัฐอเมริกา เช่น อินโดนีเซียต้องการคำเนินนโยบายเม่ือความม่ันคงทางอาหาร และบราซิล 
ค้องการขัออกเวันสำหรับประเทคกำรังนั«นา ทำให้เห็นว่ากส่มแคร่ืนสมีความเห็นอกเห็นใจประเทศ
7  ไ 41444 y .  I Z 1. ,  " 4,ทีค้องการนิงตนเองทางอาหารและประเทศกำลังพั«นาทีนำเข้าอาหาร แต่ไม่ไค้หมายรวมกิงผิปีน 
ช่ิงเห็นประเทศอุตสาหกรรมแรัว

เม่ือการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรทำท่าว่าจะหยุดซะงักลง ผุ้นำกลุ่มแคร่ืนสจะพยายาม 
ช่วยไกล่เกล่ีย โดยเฉพาะรัฐมนตรีการค้าของออสเตรเลีย ช่ิงไค้แก่ บายจอห้น คอร่ืกินส (John 
Dawkins) ในช่วงปี ค.ศ. 1985-1986 นายไมเคีล คัฟ่นิ ในช่วงต่อมาจนถีงปลายปี ค.ศ.1989 
และนายนิล บลีเวท (Neal Blewett) ในระยะหลัง กล่าวคีอ ในช่วงการประชุมท่ีกรุง

6°กรมIศรษ«กิจการพาผิซอื่, แกคุตกับการเจรจารอบอุรุกวัย. หน้า 29 .
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มอนฑริออลเมีอเดิอนรันวาคม ค.ศ. 1988 นารคัฟ่ปี ในฐานะประธานการเจรจากรุ่มร่ออชุคต่าง  ๆ
ได้ทำงานหนักแทบท้ังวันท้ังดินเพ่ีอนอายามหาทางคล่ีคลาอป๋«หา นละในช่วง 2-3 เคีอนหลังจาก 
นัน นายด้ฟ่ปี ได้เดินทางตระเวนท่ัวยุโรปและอเมริกาเหนิอจนป็«หาคล่ีคลารไป ส่วนนารบลีเวท 
นัน ก็ได้เดินทางมากเช่นกันในช่วงกลางถึงปลายปี ค.ศ.1990 ช่ิงเดิมกำหนดเก็น่ป็ลุคท้ายของการ
เจรจารอบอุรุกวัฮ

4. ประเทศสมาซิกของกรุ่มนครนรในบางคร้ังหร้อมท่ิจะมีท่าทีนข็งกร้าวในจังหวะลำคั«  ๆ
บางจังหวะ เช่น ในการแถลงข่าวระหว่างการประชุมระคับรัฐมนตรีคร้ังสำคักุเ  ๆ น้ัน นายคัฟ่ปี
นละนายบลีเวทได้อุคด้วยน้ําเลียงนละฑ่าทีท่ีนข็งกร้าว

5. ประเทศสมาซิกของกรุ่มแคร้นสบางประเทค โคอเฉนาะประเทศลาดินอเมริกา 
นรัอมท่ีจะข่ล้มกระคานในบางจังหวะ เช่น ในการประชุมระคับรัฐมนตรีท่ีกรุงมอนทรีออลเพ่ีอปี ค.ศ. 
1988 และท่ีกรุงบร้สเซลล่ีเพ่ีอปี ค.ศ. 1990 ประเทศลาดินอเมริกาได้แสคงออกว่าจะไม่รับข้อตกลง 
ใบเรีองอิน  ๆ หากไม่มีการตกลงกันในเร่ืองลีนทาเกษตร

บทสรุป

จากการศึกษาการเจรจาในช่วงแรก ระหว่างปี ค.ค. 1988-1990 นบว่า ประเทศท่ีมี 
บทบาทส่าคั«ท่ีทำให้การเจรจานกตตรอบอุรุกวัยในปี ค.ค. 1990 ล้มเหลวน้ัน ก็ดิอ สหรัฐอเมริกา 
และประชาคมยุโรป เน่ืองจากว่าท้ังสองม่ายมีแนวทางและข้อเสนอท่ีแตกต่างกันมาก และไม่ออม 
เปล่ียนแปลงอุคอินของตน ถึงแม้ว่าจะมีความนอาอามไกล่เกล่ียและเสนอแนวทางในลักษ«ะท่ีประนิ 
ประนอมแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่อาจตกลงกันได้ บอกจากน้ี กรุ่มผลประโอชนทางการเกษตรของท้ังสอง 
ม่าอยังได้เข้ามามีอิทธินลต่อการตัคสินใจของค«ะผํแทนเจรจา ทำให้ความหอายามเจรจาต่อรองกัน 
ในช่วงแรกน้ี ไม่อาจบรรลุความตกลงหริอมีการแลกเปล่ียนผลประโอชบใค  ๆ เกิคข้ีนได้

จากการศึกษาการเจรจาใบช่วงท่ีสอง ระหว่างปี ค.ค. 1991-1993 นบว่า ประเทศท่ี 
มีบทบาทสำคั«ต่อความสำเร็จของการเจรจาเร่ืองสินค้าเกษตรใบนกตตรอบอุรุกวัย ได้แก่ สหรัฐ 
อเมริกาและประชาคมยุโรป เน่ืองจากท้ังสองม่ายสามารถเจรจาตกลงกันในประเด็นต่าง  ๆ ท่ี 
ข้คแยังกันได้ นอกจากน้ี ยังนบว่า ในการเจรจาช่วงท่ีสองน้ี ได้มีการเสนอร่างกรรมสารลุคทำย 
โคอนายคันเคิล เลขาธิการแกตต เพ่ีอใข้เด็นกรอบน้ีนฐานในการเจรจา ถึงแม้ว่าร่างกรรมสาร 
สุคทำยน้ีมีลักษ«ะท่ีโน้มเอียงไปทางประชาคมยุโรปแล้วก็ตาม แต่ประชาคมยุโรปก็ไม่ออมรับร่าง 
กรรมสารลุคทำอน้ี ช่ิงทำให้การเจรจาในช่วงปี ค.ค.1992 ต้องหยุคชะงักลงชัวคราว ด้งบัน
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สหรัฐอเมริกาจิงไค้เจรจากับประชาคมยุโรปเพ่ีอหาทางประนประนอมและหาข้อยุติในเร่ืองรินค้า 
เกษตร ชิงประเทศภาคีแกตตล่ืน  ๆ ท่ีมีผลประโอชนทางการค้าเกษตร จำเป็นค้องให้ท้ังสองปาอ 
ตกลงกันไค้เลอก่อน และหลังจากท่ีท้ังลองปาอบรรลุข้อตกลงระหว่างกัน ท่ีเริอกว่า ข้อตกลง 
นบลร่ืเอาล่ืในเคีอนนฤตจิกาอน ค.ศ. 1992 และไค้เจรจาแค้ไขในประเด็นท่ีขัคแอ้งกันเลร็จ 
เริรบรัออนลัว กไค้นำมาเลนอต่อท่ีประชุมแกตต ช่ิงประเทศภาคีแกตตอ่ืน  ๆ ไค้ให้การออมรับ จิง 
ทำให้การเจรจา เร่ืองรินค้า เกษตรลามารถบรรลุผลลาเร็จลงไค้ ตังน้ัน จิงกล่าวไค้ว่าข้อตกลง 
ทางค้านรินค้าเกษตรเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรอง การแลกเปล่ือนผลประโอชน้ั และการใข้ 
อิทธิผลต่าง  ๆ ของท้ังสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปเป็นสำค้ท

หากผีจารถเาอิงท่าทีและนโอบารของประเทศท่ีมีบทบาทลัาค้[รในการเจรจาแลัว นบว่า 
สหรัฐอเมริกานอาอามผลักคันให้มีการลดมาตรการลนับลนุนการIกษตรต่าง  ๆ ให้มากท่ีลุคและ 
ค้องการให้มีการปรับปรุงนโอบาอเกษตรของประเทศท่ีให้การอุคหนุนลุง เช่น ประชาคมยุโรป 
ในข{นะท่ีท่าทีและและนโอบาอของประชาคมยุโรป เป็นไป'ในลักษ{นะท่ีนอารามรักษาน'โยบาอเกษตร 
ร่วมของตนเอาไว้ และนยาอามให้มีการลดมาตรการลนับลนุนการเกษตรให้นัออท่ีลุค สำหรับ 
บทบาทของกลุ่มแคร่ืนสน้ัน เป็นไปในลักษถเะท่ีไกล่เกล่ือและประลานจุดยินท่ีแตกต่างกันของสหรัฐ 
อเมริกาและประชาคมยุโรป และค้องการให้มีการแค้ไขปรับปรุงก2ระเบียบชองแกตตในเร่ือง 
รินค้าเกษตรให้มีความIข้มแข็งมากช้ิน

หากผีจาร{นาอิงประIด็นสำคัถฺเท่ีมีผลต่อความสำ เ ร่ืจของการเจรจา เร่ืองรินค้า I กษตรแลัว 
นบว่า ประเด็นการลดปริมาทเการอุดหนุนการส่งออกเป็นประเด็นสำฒุ้เทีอากจะตกลงกันไค้ ทังนี 
เล่ืองจากปายประชาคมยุโรปไม่ยอมผกมัดในเริองนีมาค้งแต่นรก และนยายามหาทางเจรจาให้มี 
การลดให้นัออท่ีลดเท่าท่ีจะทำไค้ ช่ิงในท่ีลุค ท้ังสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปด็ไค้พบกันคริงทาง 
ระหว่าง 24% และ 18% ส่วนประเด็นบีรานท่ีใข้เป็นเก{นซ'ในการลดการอุดหนุนนัน ด็ไค้เปลีอน 
จากบี ค.ศ. 1986-1990 มาเป็นบี ค.ศ. 1991-1992 ช่ิงทำให้ท้ังลองปายลคการอุดหนุนน้อยลง 
ส่วนประเด็นมาตรการไม่นำข้อผีนาทห้องรัองต่อคทเะลุกขุนแกตตนัน ก็ไค้มีการขยายเวลาของมาตรการ 
น้ีจาก 6 บีเป็น 9 บี ทำให้นโยบายเกษตรร่วมของประชาคมยุโรปไม่ไค้รับผลกระทบมากนักจาก 
แกตต และสำหรับการแลกเปล่ียนผลประโฮชนในเริองรินค้าเกษตรกับIริองภานอนตร่ืและรายการ 
โทรทัศนน้ัน ลหรัจอเมริกาไค้ออมถอนเรีองภานอนตร่ืและรายการโทรทัศนออกจากการเจรจาแกตต 
เพ่ีอแลกเปล่ียนกับการออมรับข้อตกลงทางค้านรินค้าเกษตรของประชาคมยุโรป
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หากนิจารถเาถึงปัจจัยสำดัทุเท่ีทำให้การเจรจาเร่ืองรินค้าเกษตรบรรลุผลสำเร็จแสํว นบ 
ว่า ข้อตกลงแบลร์เอาสเก็นปัจจัยสำดัทุเอันดับหนงต่อควานสำเร็จของการเจรจาเร่ืองรินค้าเกษตร 
ฑ้ังน้ี เน้ีองจากหากสหรัจอเนริกาและประชาคนยุโรปไน่สานารถบรรลุข้อตกลงแบลร่ืเอาลไค้แล้ว ก็ 
ไน่ลานารถท่ีจะหาข้อยุติในเร่ืองรินค้าเกษตรไค้ เนราะประเด็นท่ีไน่อาจตกลงกันไค้น้ัน เก็นประเด็น 
ท่ีท้ังสองป้ายจะดัองเจรจากันเท่ีอหาข้อยุติให้ไค้เสียก่อน ส่วนปัจจัยท่ีสำดัผูเก็นอันดับสอง ไค้แก่ 
ร่างกรรนลารลุคท้ายและการปรุ)รุปนโยบายเกษตรร่วน สำหรับร่างกรรนลารลุคท้ายน้ันเก็นปัจจัยท่ี 
ทำให้ท้ังลองป้ายลานารถนีกรอบน้ีนจานในการเจรจาระหว่างกันเท่ีอหาข้อยุติ ส่วนการปรุ]รุป 
นโยบายเกษตรร่วนน้ัน ทำให้ประชาคนยุโรปลานารถยอนรับข้อผุกนัคในเร่ืองรินค้าเกษตรในนกตต 
ไค้ นอกจากน้ี อังนีปัจจัยเลรินฮ่ินอีกท่ีทำให้การเจรจาเร่ืองรินค้าเกษตรบรรลุผลสำเร็จ ช่ิงไค้แก่ 
การยอนเปีคตลาคข้าวของท่ีป้นและเกาหลใค้ กำหนดเลนตายชองอำนาจฟ่าลต่แทรกชองป้ายบริหาร 
ชองลหรัจอเนริกา และกำหนดเล้นตายของการปัดการเจรจานกตตรอบอรุกวัย ดังท่ีไค้กล่าวนาแล้ว 
ข้างดัน
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