
บทที่  1 

บทนำ

1.1ปัญหาและความสำคัญ

ในกระบวนยุทธวิธีท่ีประเทศกำลังพัฒนาเลือกใช้เพ่ือท่ีจะยกระดับประเทศของตัวเองให้สูงข้ึนทัดเทียม 
กับประเทศพัฒนาแล้วท้ังหลาย อาจกล่าวได้ว่าไม่มีแนวทางใดท่ีจะได้รับความนิยมมากไปกว่าการมุ่งไปสู่การ
พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพ่ือผันตนเองไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ หรือท่ีเรียกกันว่า นิกส์ (NICs - 
Newly Industrialized Countries)

ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ท่ีเกิดข้ึนในปลายศตวรรษท่ีผ่านมา ไม่ว่าจะเป็น ไต้หวัน เกาหลีใต้
สิงคโปร์ หรือฮ่องกง ได้เปล่ียนตัวเองจากท่ีเคยเป็นประเทศยากจนและมีเทคโนโลยีล้าหลังไปสู่การเป็นลังคม 
เศรษฐกิจท่ีทันสมัยและสามารถผลิตและขายสินค้าและบริการแข่งขันกับประเทศพัฒนาแล้วได้อย่างไม่เป็นรอง 
ท่ีจุดเร่ิมต้นของการพัฒนาอุตสาหกรรม ประเทศเหล่าน้ีจำเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรจากต่างประเทศเช่นเดียวกับ 
การเร่ิมต้นในประเทศอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน เคร่ืองจักรอุปกรณ์ เทคโนโลยี หรือแม้กระท่ังวัตถุดิบ แต่ภาย 
หลังจากช่วงเวลาของความพยายามอันยาวนานเกือบคร่ึงศตวรรษผ่านพันไป ประเทศเหล่าน้ีก็สามารถยีนอยู่ได้ 
บนขาของตัวเองในท่ีสุด ไม่ต้องพ่ึงพาเงินทุนและเคร่ืองจักรจากต่างประเทศ รวมท้ังสามารถท่ีจะเรียนรู้
เทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้ว และนำมาพัฒนาต่อยอดให้ก้าวหน้าข้ึนไปได้

ความสำเร็จของประเทศอุตสาหกรรมใหม่เหล่าน้ี ได้เป็นแบบอย่างให้ประเทศกำลังพัฒนาอ่ืนๆ
พยายามท่ีจะก้าวตามไปในทางเดียวกัน ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น ไทย มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย หรือฟิลิปปินส์ ต่างก็กำหนดยุทธศาสตร์ของตนเองไว้ท่ีการมุ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 
เพ่ือท่ีจะผลิตสินค้าอุตสาหกรรมส่งออกไปขายในตลาดโลกให้ได้เช่นเดียวกับท่ีประเทศอุตสาหกรรมใหม่เหล่าน้ี 
เคยทำมาแล้ว

สำหรับประเทศไทยเอง การมุ่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมปรากฏมาต้ังแต่เร่ิมมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่ง 
ชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในระยะน้ันเป็นการมุ่งพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทด 
แทนการนำเช้า แล้วจึงค่อยเปล่ียนมาเป็นพัฒนาอุตสาหรรมเพ่ือการส่งออกในภายหลัง ผลของความพยายาม
ตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษ ทำให้ภาคอุตสาหกรรมกลายมาเป็นภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ ในขณะท่ี 
ภาคเกษตรคอ่ยๆ ลดบทบาทลงเร่ือยๆ (ดูตาราง 1.1) กว่าร้อยละ 70 ของมูลค่าการส่งออกท้ังหมดของประเทศ 
เป็นการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (ดูตาราง 1.2) ภาคการส่งออกมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว และเศรษฐกิจไทยก็ 
มีอัตราการขยายต้วท่ีโดดเด่นมาโดยตลอด

อย่างไรก็ตาม ภายใต้การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมกลับพบว่าดุลบัญชีเดินสะพัดของ
ประเทศไทยขาดดุลมาโดยตลอด มาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการนำเข้าในระยะแรก (ช่วง พ.ศ.
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2500-2515) เป็นต้นว่าการเรียกเก็บอากรขาเข้าสำหรับสินค้าบริโภคในอัตราสูงกว่าสินค้าทุนและวัตถุดิบ ทำให้ 
การผลิตและการนำเข้าถูกบิดเบือนไป ความพยายามปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศทำให้ประชาชนต้องช้ือ 
สินค้าอุตสาหกรรมในราคาท่ีแพงกว่าในตลาดโลก และแม้ว่าอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าข้ันสุดท้ายจะมีการเติบ 
โตข้ึนมากในระยะน้ัน แต่ก็จำเป็นต้องพ่ึงพาการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางจากต่างประเทศเพ่ีอใซในการ 
ผลิตเป็นสัดส่วนสูงมาก เม่ือเกิดปัญหาดุลกาฬาระเงินข้ึนใน พ.ศ. 2512 รัฐบาลจึงเปล่ียนนโยบายมาเป็นเน้น 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ีอการส่งออก เพ่ีอเป็นการแสวงหาเงินตราต่างประเทศ อย่างไรก็ตามรูปแบบการผลิต 
ภายในประเทศก็ยังไม่ไต้เปล่ียนไปจากเดิม กล่าวคือยังจำเป็นต้องอาค้ยสินค้าทุนและวัตถุดิบนำเข้าจากต่าง
ประเทศเป็นจำนวนมากเช่นเดิมหรือมากข้ึน นอกจากน้ีนโยบายท่ีส่งเส่ริมให้ชาวต่างชาติมาลงทุนทำการผลิตใน 
ประเทศไทยมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการผลิตเพ่ีอขายภายในประเทศหรือใช้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตเพ่ีอส่งออก 
ก็ตาม ยังเป็นการเพ่ิมสัดส่วนการนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางในกระบวนการผลิตให้สูงข้ึนด้วย เน่ืองจาก 
บริษัทต่างชาติท่ีมาลงทุนมักเป็นบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ มีสาขาย่อยอยู่ในหลายภูมิภาคท่ัวโลก บริษัทเหล่าน้ีมา 
ลงทุนในประเทศไทยเพ่ีออาศัยประโยชน์จากการใช้แรงงานราคาถูกเท่าน้ัน ดังน้ันข้ันตอนท่ีประเทศไทยจะได้มี 
ส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการผลิตจึงมักเป็นข้ันตอนท่ีต้องอาศัยแรงงานอย่างเข้มข้น บริษัทเหล่าน้ีจะมีการนำเข้า 
ช้ินส่วนก่ึงสำเร็จรูปท่ีผลิตจากประเทศแม่หรือประเทศสาขาอ่ืนมาประกอบข้ึนเป็นสินค้าข้ันสุดท้ายในประเทศไทย 
แล้วจึงส่งกลับไปจำหน่ายยังประเทศแม่ หรือประเทศอ่ืน  ๆ ตามต้องการ ดังน้ันจึงมักพบว่าสินค้าส่งออกของไทย 
มีส่วนประกอบเป็นช้ินส่วนนำเข้าอยู่ในอัตราสูง

เม่ือพิจารณาโครงสร้างการนำเข้าของประเทศไทย จะพบว่าการนำเข้าสินค้าทุนและวัตถุดิบคิดเป็นสัด 
ส่วนรวมกันสูงถึงร้อยละ 77 ของการนำเข้าท้ังหมดในปี พ.ศ.2542 และย่ิงเม่ือรวมกับสินค้าเช้ือเพลิงแล้ว ย่ิงทำ 
ให้มีสัดส่วนสูงถึงเกือบร้อยละ 90 (ดูตาราง 1.3) กระน้ันก็ตาม ส่ิงท่ีมักบอกกล่าวต่อกันเม่ือพูดถึงโครงสร้างการ 
นำเข้าก็คือ การนำเข้าสินค้าทุนเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ช่วยให้เศรษฐกิจไทยเติบโตอย่าง 
รวดเร็ว รวมท้ังจะทำให้ประเทศไทยมีศักยภาพในการส่งออกเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตด้วย ปัญหาก็คือการผลิต 
และส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมไทยท่ีต้องอาศัยทรัพยากรต่างชาติเช่นน้ี สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับประเทศได้มากแค่ 
ไหน มูลค่าเพ่ิมน้ีเพียงพอท่ีจะเป็นค่าใช้จ่ายสำหร้ปการนำเข้าสินค้าอ่ืนๆ (สินค้าเพ่ีอการบริโภค) ท่ีเพ่ิมข้ึนตาม 
การเติบโตของเศรษฐกิจหรือไม่ นอกจากน้ี การจำเป็นต้องพ่ึงพาทร้พยากรจากต่างประเทศอยู่ตลอดเวลา ยัง 
เป็นการเส่ียงกับความผันผวน (Shocks) ท่ีอาจเกิดข้ึนกับการนำเข้า อาทิ การเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียน 
การเพ่ิมสูงข้ึนของระดับราคาสินค้านำเข้า หรือการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศเพ่ีอการนำเข้า ซ่ึงล้วนแต่จะส่ง 
ผลให้เกิดการชะงักงันทางเศรษฐกิจได้ท้ังส้ิน ย่ิงไปกว่าน้ันการท่ีประเทศไม่สามารถนำเข้าสินค้าทุนและสินค้าข้ัน 
กลางมาใซในการผลิตได้ตามปกติ ยังจะมีผลทำให้การส่งออกต้องสะดุดลงด้วย คาน และไนท์ (Khan and 
Knight, 1988) ได้ช้ืให้เห็นถึงปัญหาด้งกล่าวซ่ึงเคยเกิดกับกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาในช่วงต้นทศวรรษ 1980s 
อันเป็นช่วงเวลาท่ีประเทศเหล่าน้ีต้องประสบกับวิกฤตทางด้านหน้ีสิน และขาดแคลนเงินตราต่างประเทศจน
รัฐบาลต้องมีนโยบายชะลอการนำเข้า เพ่ีอสงวนเงินตราต่างประเทศไว้สำหรับการชำระหน้ี ผลท่ีตามมาคือย่ิง 
ชะลอการนำเข้าจะย่ิงทำให้ส่งออกได้ลดลง และขาดแคลนเงินตราต่างประเทศหนักข้ึนไปอีก
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ประเทศไทยเองก็อยู่ในฐานะไม่แตกต่างจากประเทศลาตินอเมริกาเหล่าน้ีนัก คือการผลิตและส่งออกจำ 
เป็นต้องพ่ึงพาสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางนำเข้ามาก ดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลติดต่อกันเป็นเวลานาน พอเกิด 
วิกฤตการณท์างเศรษฐกิจข้ึนจำเป็นต้องลดค่าเงิน การนำเข้าก็ลดลงอย่างมาก ในขณะท่ีการส่งออกก็ไม่ไต้ดีข้ึน 
เท่าไร เพราะส่ิงท่ีผลิตก็ยังเป็นแบบเดิม และโครงสร้างการผลิตก็ยังเหมือนเดิม ดุลบัญชีเดินสะพัดท่ีดิข้ึนก็เน่ือง 
มาจากการนำเข้าท่ีลดลง ในขณะเดียวกันก็มืแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกในระยะท่ียาวข้ึน ปัญหา 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจึงเป็นปัญหาเร้ีอร้งท่ีนำไปสู่การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอยู่เสมอ

จริงอยู่ว่าวัฏจักรการข้ึนลงของเศรษฐกิจโลกก็มืผลต่อการค้าขายของไทยไม่น้อย แต่ด้วยเหตุต่างๆ ท่ี 
ได้กล่าวมาข้างต้น ทำให้เห็นไต้ว่าปัญหาเร่ืองการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของไทยเป็นปัญหาทางด้านโครงสร้าง
มากกว่าจะเป็นเพราะการข้ึนลงตามวัฏจักรเศรษฐกิจ การพยายามท่าความเข้าใจกับโครงสร้างอุตสาหกรรม และ 
การนำเข้าของไทย จะช่วยให้สามารถเข้าใจปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดไต้ดิข้ึน อันจะนำไปสู่การหาแนวทาง 
แก้ไขได้

1.2วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1) เพ่ีอศึกษาบทบาทและความสำคัญของการใช้สินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางนำเข้า ในกระบวนการผลิตสินค้า 
อุตสาหกรรมเพ่ีอการส่งออกของไทย รวมท้ังผลของการนำเข้าสินค้าดังกล่าวต่อดุลบัญชีเดินสะพัดและการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในช่วงต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา ซ่ึงเป็น 
ช่วงท่ีประเทศไทยได้เปล่ียนจากเศรษฐกิจเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

2) เพีอ่ศึกษาผลกระทบของความผันผวนของราคาสนิค้านำเข้าตา่งประเทศทีมื่ต่อดุลบญัชีเดินสะพดัและผล
ผลิตของไทย เพราะในปัจจุบันการผลิตและการล่งออกของไทยจำเป็นต้องอาศัยสินค้าทุนและสินค้าข้ัน
กลางนำเข้าเป็นองค์ประกอบค่อนข้างมาก

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาในคร้ังน้ีจะมุ่งความสนใจไปยังบทบาทของสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางนำเข้า โดยเน้นการ
พิจารณาเป็นภาพรวมมากกว่าท่ีจะลงไปในรายละเอียดของแต่ละอุตสาหกรรม ช่วงเวลาท่ีทำการศึกษาอยู่ระหว่าง 
พ.ศ.2504 (ปีแรกของการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 ) จนถึง พ.ศ.2542
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เพ่ีอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์ท้ังสองประการข้างต้น การศึกษาคร้ังน้ีจึงแยกออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก 
เป็นการศึกษาและช้ีให้เห็นโครงสร้างของเศรษฐกิจไทยในช่วงเวลาท่ีทำการศึกษา และผลท่ีจะมีต่อการนำเข้า การ 
ผลิต การส่งออก และดุลบัญชีเดินสะพัด วิธีการศึกษาท่ีใข้เป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนาโดยมีข้อมูลสถิติ 
ประกอบ

ส่วนท่ีสองเป็นการสร้างแบบจำลองของดุลบัญชีเดินสะพัดไทย โดยพยายามจับลักษณะสำคัญของการ 
นำเข้าและการส่งออกไทย มาสร้างเป็นแบบจำลองในเชิงมหเศรษฐศาสตร์ (Macroeconomic Model) ขนาด 
เล็ก โดยใช้ข้อมูลของประเทศไทยในช่วง ค.ศ. 1970-1999 มาประมาณค่าพารามิเตอร์ในแบบจำลอง แล้วทำ 
ชิมมิวเลชัน (Simulation) โดยสมมติให้มีความผันผวน (Shock) เกิดข้ึนกับตัวแปรภายนอกของแบบจำลอง 
อาทิ ราคานำเข้า อัตราแลกเปล่ียน เพ่ีอดูผลกระทบท่ีมีต่อดุลบัญชีเดินสะพัดและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

1.4 วิธีการศึกษ-า

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไต้รับ

1) ได้ทราบบทบาทของสินค้าทุนและสินค้าข้ันกลางในการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมของไทย รวมท้ังผลต่อการ 
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดภายใต้ช่วงเวลาท่ีทำการศึกษา และได้ค่าอธิบายสาเหตุของการขาดดุลอย่างต่อเน่ือง 
พอสังเขป

2) สามารถใช้แบบจำลองท่ีสร้างข้ึนคาดเดาผลกระทบของความผันผวนจากต่างประเทศ เป็นต้นว่าการเปล่ียน 
แปลงของราคาสินค้านำเข้า การเปล่ียนแปลงในอัตราแลกเปล่ียน ต่อดุลบัญชีเดินสะพัดและการเจริญเติบ 
โตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

3) ได้ข้อช้ีแนะเชิงนโยบายสำหร้บการแก!ขปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
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ตาราง 1.1 ผลผลิตมวลรวมประชาชาติท่ีเกิดจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรม (ณราคาตลาด)

ป ี
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม

มูลค่า (ล้านบาท) ร้อยละต่อ GDP มูลค่า(ล้านบาท) ร้อยละต่อGDP
1951-1960 15,339 36.7 6,499 15.3
1961-1970 28,934 28.8 17,236 16.7
1971-1980 90,381 25.3 72,895 19.7
1981-1990 203,119 16.8 30,9302 23.9

1991 317,085 12.6 707,901 28.2
1992 348,127 12.3 778,987 27.5
1993 329,878 10.4 892,369 28.1
1994 390,233 10.7 1,017,062 28.0
1995 464,171 11.1 1,180,047 28.2
1996 507,339 11.0 1,305,772 28.4
1997 541,864 11.4 1,349,278 28.5
1998 620,182 13.3 1,354,394 29.2
1999 516,957 11.2 1,435,369 31.1

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ตาราง 1.2 โครงสร้างสินค้าส่งออกของประเทศไทย หน่วย : ล้านบาท

ป ี

สินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม 
การเกษตร

สินค้าอุตสาหกรรมหลัก สินค้าอ่ืนๆ

มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ
2526 71,458 48.8 15,541 10.6 41,367 28.2 18,104 12.4
2527 82,799 47.2 20,726 11.8 53,439 30.5 18,272 10.4
2528 78,728 40.7 24,383 12.6 66,598 34.4 23,654 12.2
2529 89,169 38.2 30,561 13.1 91,128 39.0 22,523 9.7
2530 96,027 32.0 37,459 12.5 138,640 46.2 27,726 9.2
2531 122,216 30.3 50,440 12.5 208,145 51.6 22,767 5.6
2532 147,293 28.5 66,575 12.9 287,486 55.7 14,958 2.9
2533 132,836 22.5 73,521 12.5 366,735 62.2 16,718 2.8
2534 152,204 21.0 84,115 11.6 469,599 64.7 19,529 2.7
2535 170,935 20.7 91,325 11.1 541,901 65.7 20,480 2.5
2536 165,026 17.5 89,025 9.5 659,311 70.1 27,498 2.9
2537 196,005 17.2 107,465 9.4 813,811 71.5 20,319 1.8
2538 231,416 16.5 132,131 9.4 1,016,456 72.3 26,304 1.9
2539 230,658 16.3 142,029 10.1 993,958 70.4 44,391 3.1
2540 257,562 14.3 170,500 9.4 1,280,042 70.9 98,576 5.5
2541 304,424 13.5 202,596 9.0 1,624,659 72.3 116,407 5.2
2542 266,645 12.0 204,597 9.2 1,631,679 73.6 111,328 5.0
ที่มา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์
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ตาราง 1.3 โครงสร้างการนำเข้าของไทย หน่วย : ร้อยละ
ป ี สินค้าทุน วัตถุดิบ สินค้าเช้ือเพสิง สินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าอ่ืนๆ

2521-2525 26.9 28.1 27.0 8.3 9.8
2526-2530 30.7 26.0 19.5 8.0 9.2
2531-2535 38.6 36.4 8.8 7.1 9.1

2536 42.2 32.5 7.5 7.8 10.0
2537 44.1 31.8 6.8 8.4 8.9
2538 44.7 31.8 6.8 8.1 8.7
2539 45.4 28.9 8.8 8.2 8.7
2540 48.1 28.7 9.3 8.4 2.4
2541 50.0 30.2 8.0 8.7 3.1
2542 47.3 30.1 9.6 8.4 4.6

ที่มา : กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ปัญหาและความสำคัญ
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 วิธีการศึกษา 

	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


