
บทท่ี 4

พำววจก้บกาวเมือง

ความเป็นมาธองพำรวจไทย

กรมตำรวจไหยมืปวะวัติความเป็นมาปรากฎไนประวิฅิสาสตร้มาไม่ล้อยกว่า 500 
บี1 ร่งส์นนิษรานวาเรึ๋มก่อตั้งไโนสมัยกรุง sHfliw2 ต่อมาไนสมัยกรุงสรีอยุธยาสมเล้จหวะบวม 
ไฅวโลกนาทไคโโ]วคเกล้าฯ วัคระเบียบการปกครองบ้านเมืองแบบ "จตุสคมภ" ไคแก่ 
เว ียง วีง คล้ง นละ นา หวอมก้นนั้ได้โปรคเกล้าฯ วัคปวับปรุงกิจกาวพารวจธน'ไน'โอกาส 
นั้นด้วย โคบนบ่งงานตำรวจออกเป็นตำรวจหระนครบาล ตารวจภูธร สังก้คอยู่ไนกรมเวียง 
ก้บตำรวจหลวงไล้สืงก้คอยู่ก้บกรมวิง3 นละไนบี 1998 สมเค็จหระบวมไตรโลกนาก ไล้ 
หวงหระกรุณาโปรคเกล้าฯ ไล้ตราสักดินายองตำรวจชนไนหำนอง เคียวก้นก้บธาราปการ
ก่ายอื่น  ๆ หล้าที่ความวิบผคปอบธององค์กาวตำรวจไหยไล้เปลี่ยนไปตามยุคสมัย การก่อตั้ง 
ไนตอนแรกเหื่อเป็นราปองควิโษัที่ไกล้สัคนหบหระยุคลบาหยองหระมหากษัตริย์ไหย เจากรม 
ตำรวจไม่อยู่ไล้อำนาจษังสับบ้ญปาด้ไค นอกจากองค์หระมหากษัตริย์4

สมัยกรุงวิฅน".'วี'.เหวไนบี ห .ส . 2403 หวะบาหสมเค็จหระจอมเกล้าฯ ได้หวง 
โปรคเกล้าฯ ไล้สกาปนาก้จการตำรวจตามแบบตะวันตก!ทนหือรักษาความสงบเรียบร้อยทึล้

1ปรากฎหล้กรานไน หวะอ้ยการตำแหน่งหลเรีอน 1298 สักราปกฎหมาย ร่ง
ตวงก้บหุหธสักวาป 1912 อ้างไน วาบทนประจำบ ี 2522 กองโเณปาการตำรวจนครโทล.

2ปุวะสัย เ ร ่ยมสมบรณ, การบริหารงานพำรวจ (เอกสาวประกอบการสืกษาวิร 
ประสาสนสาสตร้ อ้นสับท่ี 36 คณะ'วิรบระสาสนสาสตร้ สกาบ้นษัณหิตว่«นบริหารสาสตว, 
2 5 2 5 ) , หนา 201 .

3ปวะเสริร เมนน่น, พำราจนละทบวนภารฆพธรรม (หวะนคร: บหืจการหืมห 
2 5 2 3 )1 หล้า 6 1 .

4 ปุวะสับ เร่ยมสมบุรณ, การบริหารงานตำรวจ. หล้า 201 .
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ไนภใงเหพมหานครก่อนไคบมีหลวงว้รบาธิบาลนํญปา ( C a p ta in  Sam uel J e s e p h  B ird  
Aines; เอมส่ เป็นส่วหนากร1 ตระเวน ซนภับกรมหวะนคTJาล เป ็พ ุ่ท างว าก ร าน  ส่วนไน 
ค่างางหวิดหล«วีหวะบาวาสุ1หไ1 (G. S h àu ) ไค้เป็นภูก่อตงกรม«ำววาภูธรชน«ามมยหล 
ค่าง  ๆ ที่วปวะเหส5

หวะบาหสมเสคำหวะมงกุฎเกล้าเจ้าอบู่ไ,ไวไนรัปกาลที่ 6 ไค้ ไปๆคเกลาๆ ไห 
«วาเคว ี่องหมาย "ไล่ห์กบ»ทน" เป็น«วงตราส่ญญาส่กบmประาำกรมหลตระเวน ไนบี
ห.ส. 2457 นละล่อมาหวะองค้ใค้ไปรดเกล้าฯ ไหรวมกรมหลตระเวนส่งก้ดกรมหระนคร 
บาลก้บกรมตำรวจภูธร สืงก้ดกระหรวงมหาดไหบ เป็นกรมเดียวก้น เมึ๋อวินที่ 13 ตุลาคม 
2458 ไคยเว ียกว ่า "กรมตำววาภูธรและกรมตาววานควบาล" จนกระที่งบี ห .ส . 2465 
ไค้มีหระราปไองการไปรดIกล้าฯ รวมกระหรวงมหาคไหบนละกระหววงนครบาลเป็น
กระหรวงเดียวก้นไลยไปไอว่า "กวะหรวงมหาคไหบ" กรมตำรวาภูธรนละกรม«ำววา
นครบาลดีงไอนกลับมาส่งก้คกวะหรวงมหาดไหบและไค้เปลี่บนบีออีกครั้งหนึ่งไนบี ห .ส .
2 4 6 9  เป็นร่อ "กรมตำววาภูธร" นึ่งผลกาววไมบั้งกรม?ทํววานครบาล มีภาระหน้าที่ไน 
เ ธตกรุง Iหหมาหนคร และ«ำววาภูธรนึ่งมีอำนาจหน้าที่นอกเธ«กรงเหหมหานคร6 เครอง 
แบบของ«ำรวาบั้งสองประ'.ภหเหมือนก้น แตกล่างก้นเพียงผ้าหนรเมวก ปลอกอินธน นถะบ้ัง 

าาววาภูธรไป้สีคำ ตำรวจนครบาลไชสีเดีอดหม

กาบหส่งการเป น บนแปลงการปกครองาากวะบอบสมบูรททญาสิหธิราปบ่ เป็นภาว 
ปกครองไนวะบอบประปาธิปไตบ บี ห .ส . 2475 ไค้เปล่ียนน่ึอา■ าก "กรมตำววาภ ูธร" 
เป็น "กรมตำรวา" สืงก้ดกระหรวงมหา«ไหย มีธธิบดีเป็นผ้บ่งล ับ “ยัญปาและมีรองอธิบดีเป็น 
ผ้ป่วบ แบ่งส่วนราปการออกเป็น 4 ส่วน คอ7

5ห.ต.อ .ไสภผ ดีตะาตล่, "สาบ«ววา«ำววานควบาล" (ว ิ,,,บานิหนธ์วิหบาลับ 
กองห้ห,บก สกาบ่นวิชากาวห้หบกปั้นสูง, 29 มีนาคม 2 5 1 6 ) ,  หน้า 5 -1 0 .

6ประชิน เปี่ยมสมบูรณ์, การใทหารงาน«ำรวา. หน้า 186.
7 "ประภาสเสนาบดี กระหรวงมหา«ไหบ ทองาค่แบ่งแผนกงานบ่อบไนกรม 

ต ำร ว า ,"  ราป?าจานุ'.บทบา เล่ม 4 9  ตอนท่ี 4 (17 หฤสากาบน 2 4 7 5 ) .
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ส่วนท่ี 1 เน้นหน่วยบวิหาร»านส่วนกลา»และเน้นสำนัก»านบวิหารซอ»อธิบดีกรม 

ต'ารวจ มีกอ»ช้ันตร» 6 กอ» «อ กอ»กลา» กอ»บัญดี กอ»โว»เรียน กอ»«ค กอ»ตรวจ 
คนเต้าเมีอ» นละกอ»หะเบนนกลา» แต่ละกอ»มีคู้กำกับการเน้นบัวหนาคู้วิบติตชอบ โตยช้ัน 
«ร»ต่ออธิบดีกรมตำรวจ

ส่วนท่ี 2 ตำรวจนครบาลนบ่»ออกเน้น 3 ภาค คอ ตำรวจนครบาลเหนอ 
ตำรวจนครบาลโต้ ตำรวจนครบาลอนบุรี แต่ละภาคมีคู้บั»กับบัญชาควบคุมสาบต่า»  ๆ ดี»แต่ 
ละสายมีคู้กำกับการ เบนบัวหน้าคู้วิบแคชอบ

ส่วนท่ี 3 ตำรวจภูธรแบ,»ออกเน้น 4 ภาค ดีอ ตำรวจภูธรภาคกลา» ตำรวจ 
ภูธรภาคตะวินออก ตำรวจภูอรภาคเหนือ และตำรวจภูธรภาคโต้ การควบคุมบั»คบบัญชาแต่ 
ละภาคอซู่โต้คู้บั»กับการ ส่วนการวิบผิคชอบแต่ละสายอซู่ภายโต้คู้กำกับการ

ส่วนท่ี 4 ตำรวจกันติบาล ดี» เน้นหน่วยตำรวจท่ีต้ั»ช้ันเพ่ีอรวมตำรวจนครบาล 
ตำรวจภูธรกลา» และตำรวจนครบาลหิเฬษเต้าต้วยกัน ภาย'โต้การบั»กับบัญชาซอ»คู้บั»กับ 
กาวโนภายหล»ตำรวจกันติบาลไต้ขยาบ»านออกเน้นกอ»บัญชาการตำรวจสอบสวนกลา»

กิจการตำรวจไหยโนยุคแรกมุ่»ก่อต้ั»ขนมาเพ่ีอเน้นราชอ»ควิกษท่ีโกล้ธิคแหบหระ 
ยุคลบาหขอ»หระมหากพ)ว ิยไหบ ต่อมาไต้บวิบบรุ»กิจการตำรวจไหยตามแบบฅะวินตกโนยุค 
ปฎิรบการบกควอ» โคบมีจุคมุ่»หมายต้มครอ»บระชาชนและบระเหฬชาตเน้นหล้กการจีคอ»ค 
กาวซอ»ราชการตำรวจเน้นไบโนกักษ(นะกระจาบอำนาจ (d ecen tra liza tio n ) กล่าว 
คือ แยกเน้นกรมพลตระเวน วิบผิคชอบเฉหาะเขตกรุ»เหหมหานคร และกรมตำรวจภูธรวิบ 
แคชอบม(เพลโนบัวเมีอ» จนกวะห่ั»ไต้ยุบโต้เน้น "กรมตำรวจ กั»กัตกวะหวว»มหาคไหบน้บ 
ต»นต่น้นเน้นต้นมา โคร » สรา»ซอ»กรมตำรวจและการบวิหาร»านจี»เน้นไบโนกักษ(นะรวม 
อำนาจไวท่ีส่วนกลา»(cen tra liz a tio n ) นละมีกักษผะเน้นตำรวจแห่»ชาติ (national 
p o lice  system) กรมตำรวจไต้มีกาวแกไซบวิบบรุ»โคร»สร้า» เพ่ีอโต้เอออำนวยส่»- 
เสริมการบวิหาร»านตำรวจ สามารถสนอ»ตอบต่อการเบล่ีบนแบล»ซอ»ส้»คมและเหมาะสม 
กับสภาหความจำเน้นซอ»ต้านเมีอ»นับต้ั»แต่กาวเบล่ีบนแบล»การบกคร อ » นื ห.ค. 2475 
เน้นต้นมารวม 14 คร» ช้ั»บวาก!]ตามสภาหไคร»สวา»การแย่»ส่วนราชกาวโนส่วนต่า»  ๆ
ตามท่ีเน้นอซู่โนบัจจุบัน (โบวคคูวาบละเอีบคโนกาวจ้คอ»คกาวตำรวจไหยและการนบ,»
ส่วนวาชกาวกรมตำรวจไนภาคแนวก ก.)
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ลักษผะโควงสว้างของกรมตำรวจ นละอำนา'?หนาพ่ีะองธาาาชกาาคำวว,น;อา- 
นาจควอบคลุมท่ัวปาะเฬท่ึองàrryผะโควงส์วางนบบคำาวจนน่งชาคินละล้กไiผะาวมอำนาจ 
อบุ่ส่วนภลางเช่นนหำโหมืโอกาสห่ีจะลุกนหวกแชงจากอหธิหลหางกาวเมือง 2 บวะกาว คือ 
การห่ีผ่าบกาวเมืองเข้ามาแหวกแชงกาวบริหารงานตำววจ ประกาวห่ี 2 ผู้นำวะคืบสงเข้า 
ไปเป็น:3านอำนาจโหนักกาวเมืองและสว้างอหธิหลหางกาวเมืองเอง เป็นคืน อ้นมืผลกวะ- 
หบค่อกาวบริหารงานกาบโนนละประลิหธิกาหกาวหำงานของคำววจ เช่น การพี!ายกาว 
เมืองเข้ามาก้าวก่ายโนกาวนค่งคงโบกย้ายข้าวาชกาวฅำววจ สิงเป็นเว่ึองสำพิบ1ค,อขวท1นละ 
กำลังโจของข้าราชกาวตำรวจผู้ปฎีนัตงานคืวบความ!เอลัตย้สุจริตอ้นจะส่งผลถึงประลิหธิภาห 
โนกาวปฎีบติงาน8 นัญหาหำคืญอีกประกา'5หน่ึงของอ้กษผะโค'รงสว้างรของกรมตำรวจคือ
กาววัดสายกาวนังคืบนัญชา ( c h a in  o f  c o m m a n d ) ของกองน1Jชากาวตำรวจลุธร 1- 
4 ต้ังแต่อธิบดีถึงลุกแถวบาวห่ีสุดหน่วยงานหน่ืงคือ 8 ต้ัน ไคืนก่ อธิบคื ลุ,îryชากาว ผนังคืบ 
กาว ผู้กำกับกาว สาววัตรโหญ่ สารวัคร รองสาววัตรผู้นังคืบหมู่ นถะลุกแถว การมืสาบ 
กาวนังคืบนัญชามากชนน้ํเป็นผลดีกรผีมีการกล่ันทรองงาน แต่ตามสภาพทามเป็นจริงกลับ
เป็นเหตุโ'พเกิดความล่าข้า (red t a p e )  เหวาะระคืบผู้ปฎีนัคืงาโนสถานีตำรวจคือรอง 
สารวัตรและผู้นังคืบหมู่และลุกแถวจะคืองราบงานขแจงโนภารหำงานมากบ้ํน สิงนับต้ังแต่
13 ตุลาคม 2458 เป็นคืนมา จนถึงนัจจุนัน กรมตำรวจย้งคงโครงสวางวุประบบวาชการ 
และระเบียบบริหารวาชกาวแผ่นคืนไคืแต่งต้ังคผะอ!มุ!รวมกาวเจหาะกิจ เหึอคืกษาบญหา
โ ด วงส ว้างของกรมตำรวจ ผลการสืกษาหิจารยาเสนอต ่อประธานกรรมการฯ หฤษฎีการ  

วัดองค์กาวนังเหมือนเดีมเหีบงแต่ยกเลิกกองนัญชาการตำรวจและวัคต้ังสำนักงาน ผู้ช่วย
อธิบดีผ่ายต่าง  ๆ ขนแหน9 แต่หงน้ํภวมคำววจย้งมืไคื.าอปฎีบคืคามเสนอของ«นะอ'นกรวม 
การฯ แต่อย่า«โด

, 8หล.ค.ต. ประกอบ วัวะคืนอุ, "อาชญากรวนโ ก ร ุง เหหมหานดวพีจลต่อ
ความม่ันคงของชาต" (เอกสาววัวับวัหบาลัยปองกันวาชอาผาวักว รุ่นห่ี 22 บีการสืกษา 
2522-2523), หนัา 202.

9ปุวะสิบ Iบีบมสมบุรผ์, กาวบริหารงานตำรวจ, ห'นา 9 -1 0 .



67
กาวบริหารงานบุคคลซองกวมตำววจ ไค้ฆกาแปล่ีพน1บล1ในรกษยะ'ไครงฟ้ว้าง 

Iบนค้น จากหวะวาชน,;ญิติค้าวาชการตำรวจ ห.ฬ.252110กำหนคไค้ค้าวาชกาวตำววาไม่ 
อบุ่ไนกฎหมายว่าค้วบค้าวาชกาวหลเวอนต่อไป และไค้วว:.,,ค้าวาชกาวตำววาไม่มบฬเกิน
ค้าวาชกาวตำรวจมืบฬเหยงบวะเภหเคืบว นอกาากน้ันไค้กำหนคไค้ม "«นะกววมการค้า
วาชกาวตำรวจ" (ก.«ว.) เห๋ึอควบคุมการบริหาวงานบุคคลไนกรมตำววา

กล่าวไคบฟ้รุบ ไควงฟ้ว้างนละประว่ติว”»นากาวของตำรวจไ ■ ชภายหลํงจากไค้ 
บมีรุประบบวาชกาวนละเปล่ียนนบลงการปกครอง ห.ฟ. 2475 เกินค้นมา ลกหยะโครง 
ฟ้ว้างซององค้กาวนละฟ้ายกาวบิงค้บtfïชารวมอำนาจไว้ส่วนภลาง กาวา«สายบกควอง
บิงด้บบัญชาลิ'»น'บบการปกครองบังคับใงัไชาแบบหหาว แค้จะมีกาวปริบปรุงแค้ไซหลายคร้ังกิ 
บิงคงรุปนบบไครงฟ้ว้างเติมอย่ หาารชานลวน่าาะเกินฟ้าเหตุก่อไค้เกิคiïpjหาต่อประสิทธิ­
ภาพไนภารบฎิบ้ติงานซองบุคคลการไนรงค้กาว และททนหรกแซงการบริหารงานจากอิหธิหล 
ก่ายการเมืองเกินอย่างยง

การแบ่งล่านราชการนละเซตพ้ํห่ีริบคิดชอบซองกองบิTJชาการตำรวจน»รบาล

กองบิญชากาวตำรวจนครบาลมีเขตความริบคิ«ชอบครอบคลุมห่ีเซ?)ซองหึนห่ีซอง 
r ร', !หหมหานคร มีห้ํนท่ี 1,568,737 ตาวางกิโลเมตร ^งมีนม่นาเจาหระบานบ่งออ,' <^' 
2 ส่ังคือ ส่ังหวะนครและส่ังซนบุว กาวแบ่งส่:นราชกาวภำหน«เขตอำนาจริบคิดชอบ ตาม 
ปวะกาฬกวะหใวงมหา«ไหย ฉบิบห่ี 5 ห.ฬ. 2520 ค้อ 15-6611กำหน«ไว้ด้งต่อไปน้ัคือ

10"หวะวาชบิญญิติวะเบบบค้าวาชการตำรวจ หุหซฬ้กวาช 2521," วาชกิาจาน 
เบกพา เล่ม 95 ตอน 65 (22 มีทนายน 2521).

11เว่ึองเคืฆวกัน มาตวา 13; และ"ชวะกาฬกวะหววงมหา«ไหบ เร่ืองกำหนด 
หน่วยงาน เซตอำนาจริบคิ«ชอบและเซตหนท่ีกาวปกครองรองหน่วยวาชกาวไนกวมตำววา 
(ฉบิบท่ี 5) ห.ฬ.2520," วาชกิาจานเบทพา เล่ม 94 ตอน 105(1 หฤฬจิกายน 2520).
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1. กองบังพับกาวตำรวจนครบาลเหนอ มีเขตพ่ืนท่ีรีบพิพ!(อบค ั่งเหนีอของพลอจ 

แสนแสบจนสุดเขดกางเหแมหานคร มีพ่ืนท่ี 797,039 พาวางกิโลim ร แบ่งเป็น 7 กอง 
กvบาบการและ 26 สถานีดามลำพับ

2. กองบังพับกาใฅ'าใวจนคาบาลโพ มีเขต■ พนท่ีรีบผดชอบค่ังโล้คลองแสนแสบ ม 
เซตพ่ืนท่ีรีบผดชอบประมาm 321,579 พาาางกิโลเมพา นบ่งเปน 5 กองกากบกาา นละ
16 สถานตามลาพับ

3. กองบังพับกาวตำรวจธนบุรี มีพ่ืนท่ีเขตรีบผิดชอบค่ังซนบุรีท้ังหมดมีพ้ํนท่ีประ 
มาช 45,011 คารางกิโลเมตร แบ่งเป็น 7 กองก'าก้บการและ 27 สถานีพามล''าพับ

กองบัญชากาวพ'าววจนคาบาล นอกจากแบ่ง เขตพ่ืนท่ีรีบผิดชอบควบคุมสถานี
ตำรวจนครบาลเพ่ือคุแลรีกษาความเรียบว้อยของกรุงเหหมหานครแต่ละเขตกองบังพับการ 
ท้ัง 3 กองบังพับกาวแล้ว บังมีกองก'ากิบกาวสีบส์วนสอบสวนประจากองบังพับการแต่ละ
กองบังพับการท้ัง 3 เพ่ือช่วยเหลือโนภารสืบสวนของสถานีต'ารวจ และมีกองบังพับการสาย 
ตรวจและปฏิบัติการพิเสษ กองบังพับการจราจรกลาง สิงช่วยโนภารปฏิบัติระพับสถานีโนแต่ 
ละเขตกองบังพับการอีกเช่นก้น กองบังพับกาวอานวยการเป็นฝายช่วยอานวยกาว( s t a f f ) 
ของกองบัญชากาวตำรวจนครบาลโนกาวบริหารงานบุคคล ควบคุมสถิตินโยบายและแผนงาน 
เป็นตน12

เพ่ือเป็นภารเสริมสว้างโหเกิดความเข้าโจต่อสถานกาพโพยท้ัว  ๆ ไปของข้า 
ราชการโนส้งก้คฅ'ารวจนครบาล จึงขอเสนอวาบละเอียดเก่ียวก้บริรี»นาการ บหบาห และ 
หนาท่ีของต'าววจนครบาลก้บการเมีอง โดยแบ่งการอสิบายเป็นประเคนตามลาพับ ลือ
ต''ไววจก้บกาวเมีอง ตำรวจก้บการปกครองวะบอบประชาซิปโพย ตำรวจก้บการrèsนา
หางกาวเมีองโหย ตามลำพับพังต่อไปน้ํ

12โปวดตราบละเอียดกาวจัพองคการกรมตำรวจโนภาคผนวก ก. และรุปท่ี
4.2 และ 4 .3 .
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"«วามสงบเวบบร้อยนละศีลธรรมอันคืงามของประชาชนน้ัน" เบิน'«จาเบินติอง 
น เทือแสคงไติเหนกึงความน่ันคงของชาติซองรัฐหรือประเหสน้ัน  ๆ นละเบินควานจำเชน 
อบ่างบงท่ีชาค รัฐ หรือประเพ(น้ัน  ๆ จะตองสร้างมา«รกาวอำนวยการและควบคุนกาว 
รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันคืของประชาชนไหคำเนินไปติวยติ ควบควานน่ันคง 
เพ่ือความผาสกของประชาชนและ«วามรุ่งเรืองของชาติ ของรัฐหรือของประเหฬน้ัน  ๆ 13

จากความจำIบินท่ีจะติองรักษาความน่ันคงปลอคภยแห่งรัฐ ตำรวจจึงไติรับมอบ 
หมายไหเบินติมือำนาจหน้าท่ีไคยตรง ไนภารท่ีจะเข้าไปคำเนินภาวไติเกึคความสงบเรียบ 
ร้อย และศีลธรรมอ้นคีงาม ai ท่ีน้ัน'โคบเว็วท่ีสุค

การเติบไตของตำรวจจะเบินไปหร้อม  ๆ ก่บการเติบไตหางการเมือง คือ 
อำนาจของ หล.ต. อ.เผ ่า ฬรืยาน'นติ เม่ือคำวงตำแหน่งอขิบดีกรมตำรวจและรัฐมนตรีช่วย 
ว่าการกวะหรวงมหาดไหบ รัฐมนตรีช่วยว,'ไกาวกวะหรวงการคลังและไรษกรัฐบาล ข่ีงไติ 
ไข้อำนาจไปไนภารปราบปรามผุ้ก่อความไม่สงบหางการเมือง นละบุคคลท่ีติองสงส้น,ว่าต่อ 
ติานรัฐบาลและไคก่อไ;,นก่คความกวาคกลัวต่อติท่ีเบินสัตวหางกาวเมืองเบินอบ่างมาก ม่ืง 
กาวกระหำอังกล่าวน้ัหำไหเกึดภาวะแห่งความน่าสะทืงกลัว (terro r  , ไ.■ .ห'.ต้ํงระบบลังคม 
กาวเมือง แร้ม.ต่จอมพลสฤษค อังเบินสัตวหางการเมืองของ หล.ต.อ.เผ่า เองก็ตาม จึง 
เบินไติว่า หล.ต .  อ.เผ่าฯ ไติยกฐานะของตำรวจไติมืสกานภาหกร้างขวาง แต่ไนขผะ 
เดียวก่นภาหหจน่ของตำรวจไนแง,ของความชอบธรรม (leg itim a cy ) ความมีศีลธรรม
(m o ra lity ) ใติเบินไปไนลักษผะIขิงลบ เพราะตำรวจมีไติหำหนาท่ีปกข้องคุ้มครอง
ประชาชนและก่บอันตรายต่อประเหคชาติ แต่กลับหำไนลักษผะละเมีตสิหธิของประชาชนมาก 
แต่แม่ว่าจะลนสม้บของ พล.«.อ.เผ่าๆ ไปแลวก็ตาม และมากึงยุคจอมหลสฤษค ธนะรัชติ

13หล.ต.ต.คำวง เผ่าช้บ, "จุคบนของตำรวจไหบ" Iอกสารวิจัยส่วนยุคคลไน 
ลัโพยะวชาลังคมจึตวหยา (กรุงเหหมหานคร ะ วหบาลับข้องก่นราชอาผาจ้กร, 2519), 
หน้า 3.
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เท้ารีกษากาวในตำแหน่งอรบดีกรมตำรวจ บหบาหและหน้าท่ีซองตำววจกไม่ใค้นตกตำงก้บ 
■ สม้บของ พล.ต . อ.เผ ่าฯ ตำรวจบิงคงเนินกลไกรีกษาอำนาจของผู้นำหางกาวเมืองตาม 
ชววมนุฤ?การปกควองประเหส ฉบิบรีนห่ี 28 มกวาคม 2502 วะบุใหอำนาจอขปไตยหงหาง 
นิติบิญญติ บวิหาว นละตุลากาว รวมอยู่ห่ีนาบกรีรมนตรี 'ใตบเฉหาะมาตวา 1715ไค้ใพ 
อำนาจหน้าห่ีแก่นาบกรี3มนตรีในกาววินิจนับส่ังกาวทุกปวะกาวเพ่ือควานม่ันดงของรีร ใตบมี 
ตำรวจเนินกลไกสำคญในกาวปฎีบิติกาวใน้เนินไปตามคำส่ังน้ัน  ๆ และทวรมนุญกาวปกครอง 
น้ํไค้ตกหอคมาจนถึงสมียจอมพลถนอม กิตติขจร เนินนาบกรีรมนตรีกิใค้ขยาบงานของตำรวจ 
ไปอก ใคยใหมีหน่วยท่ีหำหน้าท่ีสิบสวนปวาบปวาบบุคคลท่ีกวะหำผิดต่อความม่ันคงของรี3และ 
การกวะหำอ้นเนินคอมมิวนิสต์ นละในข่วงน้ัเองเง่ือนไขหางกาวเมีองกไค้เปล่ียนนปลงไป 
กล่าวค้อ นอกจากจะมีภ้ยคุกคามของผู้ก่อกาววาบคอมมิวนิสต์วนแรงข้ํนแล้ว รี3บาลก็เว่ีม 
ประสบอ้บบิญหาความไม่หอใจท่ีประชาชนมีต่อคณะผู้บรีกาวหรีอคณะปฎีวิติ 20 ตุลาคม 2502 
จ่ีงเนินรีรบาลผกขาด (monopoly government) มาเนินวะยะเวลายาวนาน ถึงไค้ 
จาก้คลิหธิเสรีภาพของประชาชน นละ'ในหางตรงก้นท้ามกอ้บเนิคใอก’าสใหลณะรี3บาลและ 
เจาKแกงานของรี3มีอำนาจหน้าท่ีในการปฎีบิติกาวอย่างกวางขวาง รีฐบาลค้องเผถึTJวิกฤต 
การณ์คร้ังแล้วคร้ังเล่า ความขดแยงหางกาวเมีอง การเค้นขบวนปวะหวงเว่ีมเนินวะยะส่ง 
ผลกระหบใน้ตำรวจค้องหำหน้าห่ีอย่างหนักในกาวสิบราชการลบ ค้องคอยสอดส่องผู้ก่อไห
เกดความวุ่นวายหางกาวเมืองมาคำเนินคดี

ในวิกฤติการณ์ช่วง 14 ตุลาคม 2516 -  6 ตุลาคม 2519 วิกฤติการณ์ในช่วง 
ก่อนเค้อนตุลาคม 2516 อยู่ในรูปแบบของการเค้นขบวนประหวงต่อค้านรีฐบาลกาวเรียก 
ร ีองร ี3ธรรมนุญการแหวกถึมของคอมมวินิฟ้ต์ บิงผลใหกาวปฎินิภารกิจของตำรวจค้องคอยติด 
ตามความเคลื่อนไหวของ«นะบุคคลและบุคคลที่ไม่,ไหการสนับสนุ'นรี3บาลเที่มขน เมึ่อมาถึง 
6 ตุลาคม 2516 พวกกลุ่มนักถึกษาไค้หำการแจกใบปลิวเพื่อเรียกวองรีรซววมนุญ และไค้

14D a r l in g ,  T h a i la n d  an d  t h e  U n ite d  s t a t e , p .  114 .
15พวะราชกฤษฎีกาแย่งส่วนวาชกาวกรมตำรวจ กวะหรวงมหาตไหบ พ .ส . 2508 

ราชกิจจานเบทพา เล่มหี่ 82 ตอนท่ี 34 ฉบิบพเสษ กงรีนที่ 9 กรกฎาคม 25 0 9 .
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ทกเจ้าหน้าท่ีคำววจจับกุมใคบครบอหาว่ามืพฤติกววมเรนภบ!!ลมลารรัรบาล ผ่าสืนปวะกาส 
«นะปรรัติฉบับท่ี 4 นละกวะหำกาวอํนเรนคอมมืวนิสต์16 ผลกาวจับกุมค้รกล่าวเรนสาเหตุ 
ไทเรท่ีก่อให้เกิควิกฤติกาวผ์ 14-16 กุลา«ม 2516 ภาบหลัรท่ีเหกุกาวผ์น้ํสํรบลง สทาไ๓'าพ 
บอรคำรวจไครับกาววิพากษ์วิจารผ์จากปวะซาซน ส์อมวลซน นละน้ภกาวเมอรว่ามล่วน'ไน 
การปวาบปรามปใะซาซนท่ีเริบกร้อรรัฐซววมนุญในรันท่ี 16 กุลาคม 2516 ภาพพจน้บอร 
คำววจในซ่วรน้ํเรนไปในหารลบ

ภาบหลัรบี 2516 ความวนนวรหารการเมือร ( p o l i t ic a l  v iolence) ใน 
ลักษผะค่าร  ๆ เกิคบ้ันมาบมาบ เซ่น กาวเตินt บวน กาวปวะห้วร การนิดหยุคราน การ 
กล่าวไซปาว่ค กาวใจมติรัฐบาล การวิพากษ์วิจาวผ์ไค้เกิดบ้ันห่ัว สภาพบอรบานเมือรไร้ 
ระเบีบบ มืการใซ่ท'าลัรรุนนรรหารการเมือร ดำรวจร่รเรน เจ้าหน้าท่ีส่วนหน่ึรบอรรัฐตอร 
ปรบ้ติหน้าท่ีใหทันค่อเหกุการผ ไม่มืใอกาสใซ้เวลาในภารไคว่ตวอรหรอวินิจลับ จาคอิสวะ 
จ่ีรอาจก่อให้เกิคห้สนคติในเนิรลบนละเรนท่ีวิ?ทกษ์วิจาวผฃอรประซาซนโคบห่ัวไป

ภายหลัรจากวิกฤติกาวผหารการเมือร 6 กุลาคม 2519 รัฐบาลนายซานิ'นหว 
กรับวิเะเยว ไคเบามาบริหาวปวะเหฬมืลักษผะเรนอนุรักษ์นบมอบ่ารรุนนวร การปวาบปราม 
คอมมิวนิสคเรนนใบบายหลัก กวาคลัารพรค่อบุคคลนละเอกสาร ผลการกวะหำลัรกล่าวหำ 
ให้V-.กาวะภารไร้ความซอบธวรมอย่ารรุนนวร นละมืการเบาร่วมลับพรรคคอมมิวนิสพ’' ’-, 
ประเหสไหบเรนจำนวนมาก17 นิรผลกาวซยายควบอร พคห. น้ํหำให้เกิคความเคลึอนไหว 
หารการเมือรในรุปนปบค่าร  ๆ ห้ัรในหารเบีคเผยนละหารลับ ใคฆมืม่รจุคในกาวเปล่ียน 
นปลรใครรสร้ารบอรลัรคม การเมือร เสวษฐกิจ นละรัพนธรวมมาส่ระบอบคอมมิวนิสต์

16สุซวรม นสรปทุม, ผมผ่านเหกุการผุ 6 กุลาคม มาไห้อย่ารใค (กรุรเหพ 
มหานคว ะ สำนิภพมพคาวหาร, 2522), หน้า 5.

17David Morell and Chai-anan Samudavanija, P o l i t ic a l  
C onflic t in  Thailand: Reform. Reaction. Revolution (D elgeschlagerะ
Gunn it. Hain, P u b licsh er  I n c . ,  1981), p . 293.



เม๋ึอรัฐบาลหลเอกเปรม ติผสูลานนห์ ไจ้ประกาคไข้นโบบาบหางการเมืองนำ 
การหหาร พามพำส่ังนาบกรรมนพร 66/23 นละ 65/2518 พลบองพำสิงก่อไห้เกดการ 
เปล่ียนแปลงห้ังจ้านนโยบายและบุหบคาสตร้ ยุหบวิบีไนภาวค่อข้เห่ือเอาชนะคอมมิวนิสต์
อย่างเนรากราน ^งหำไห้ตำรวจจ้องมีกาวปรับปรุงโครงสร้างและจ้านวิชาการ เห่ึอไห้ 
สอดคลองค่อนโบบาบ ไจ้บรรจุเน้ํอหาเก่ียวลับกาวเมือง (p o li t ic s )  นละอุดมการพ 
หางการเมืองไนระบอบประชาซิปไตบ (democratic ideology)

กล่าวใคบสรุปภารกิจและหนิาห่ีของตำรวจห่ีไจ้กล่าวห้ังหมดไนเบ้ัองจ้นบ้ัไห้หนถึง 
ความเปล่ียนแปลงห่ีฟ้ำค้ญของตำรวจ นมิว่าไนช่วงระบะเวลาไนอดีตห่ีย่านมาสภาหบาน
เมืองไร้ระเบียบ เกิดควานขดแข้งวะหว่างกลุ่มพลประโบชน่ค่าง  ๆ หวือมีกาวไข้กำลัง 
รุ,นนรงหางกาวเมืองตำรวจจ้องเบาลัมพัสลับป็ฤเห'าห่ีเกิดช้ัน'โดบตวง หวือเขาคล่ีคลาบเหตุ 
กาวพ รวมห้ังจ้องรวบรวมข้อมูลบ่าวสาวจ้วบความลับไว เห่ือไห้หันห่วงหีค่อเหตุกาวผ์จนไม่ 
อาจมืเวลาไตร่ตรองหวือคำเนินภารควยความอิสระเห่าห่ีควว สิงเมินการสะห้อนไห้เห็นถึง 
ความสำคญไนภาวเจามีส่วน'ร่วม หวือหัวหันลับการเมืองของตำรวจไนช่วงระยะเวลาห่ีพ่าน 
มาไนอดีตจนภระห่ังถึงหัจจุบน ไนลักใ: _^ย่1งบากห่ึจะหลีกเล่ียงต่อเหตุการmเหล่าน้ันไค.

ลักษผะบหบาหและโณ้าห่ีชองตำรวจไนลันห่ีจะรักษาความม่ันคงแห่งชาติ นห่งรัa 
น้ัน บ้ัไห้เห็นถึงภารกิจหนิาห่ีของตำรวจห่ีเมินไปอย่างกร้างขวาง หงไนมิติของประเด็นห่ึจะ 
เข้าไปเก่ีบวข้องและวะยะยาวห่ีไข้ไปไนภารปฎบ้ติงาน ไนประเด็นห่ีจะเข้าไปเก่ียวเนิอง 
จากลักษผะของตำรวจ เมิน เร่ืองเก่ีบวก้บความม่ันคงปลอดลับแห่งรัฐ (national secu-

18โ ปรคค คำบวรบานนละคำไห้ส้มภาษเรของหลไหชวลพ ยงไจบหธ 2523-2528 
(กรุงเหหมหานคร ะ ห้างห้นส่วนจำลัด ค.ส., ม.ป.ป.) และชำแหละนโบบาบของ
กองหัห (กรุงเหหมหานคร ะ ม.ป.ห., ม.ป.ป.).

เจ ้า พ น า ห ี่ต ำ ว ว จ จ ็ง จ ้อ ง ม ืห น า ห ี่ด อ บ ส อ ด ส ่อ ง แ ล ะ ห า ข ่า ว ไ ห ้ล ับ ร ัฐ บ า ล เม ิน อ ย ่า ง

ม า ก  ม ิก าว ต ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ บ อ บ บ ่า ย ข อ ง ห น า ห ี่พ ำว ว จ ไ น จ ้า น น ั้เห ม บ ั้น



r i ty )  ช่ี«ความม่ันค«ปลอคกับแห่«รัฐ นบ่งออกไค้หลาบประเด็น เช่น ความม่ันคงไน 
หางการเมือง เ»(รษรกา กั«คม ค้วยเหตุน้ัฅำววจจงค้อ«เช่าไปเก่ีบวกับกับการเมือง
เค่วษฐกจ และกังคมอย่า«หลิกเล่ีบงไม่ไค้ ไคบเฉหาะอน่า«บ่ํ«ไนประเหค่ห่ีขาคเ๙กีบรภาษ 
หา«การเมอ« (p o l i t ic a l  s ta b i l i ty )  หวิอวะเนิบบปกดิหา«กาวเมือง(p o li t ic a l  
order) กแเกพท์ต่า«  ๆ บ้«ขาคความแน่นอน ตำรวจช่ี«ไค้รับมอพมาบไหเป็นผรักษา 
ความสงบและปลอคกับกังคม จงค้อ«เช่าไปเก่ีบวช่องกับการเมือง เพ่ือรักษาตุลบภาษของ 
ระบบการเมืองน้ัน ไคบอาจจะเช่าไปหงไนแง่ของค้ห่ีวางด้วเป็นกลางไนการ รักษา
เสกีบรภาษหา«การเมือ« หรอเช่าไปเป็นเคร่ืองมือของน่าบผมือำนาจปกครอง อช่าง
ไรก็ฅามไม่ว่าคำรวจจะเช่าไปคำเนินกาวไนกักษผะไคก็คาม ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบการ 
เมืองไนวะด้บหนงอบ่างแน่นอน

ไนประเด็นท่ีเก่ียวช่อ«กับเวลาห่ีไช่ไนภารปฎิบ้ดิงาน เนืองจากหนิาท่ีของคำรวา 
ก็คอ การรักษาความสงบเวิบบรัอบ ไคบกักษผะ«านหำไหงานของตำรวจเบนงานเด็มเวลา 
ด้งน้ันคำรวจจึงเป็นเจาหน้าท่ีขอ«รัฐเหยงน่าบเคียวท ี่เช่าดิคต่ออน่า«ไกค้รคกับประซาซนทุก 

ระด้บตลอค 24 ช่ัวไมงต่อรัน และ 7 รันต่อกัปคาห์ คำรวจค้องบวิการประซาซนหงไนงาน 
ท่ีเก่ียวกับอาซญากรรมและไม่เก่ียวกับอาซเไากรรม19 ช่ี«ไค้แก่งานท่ีไหความเป็นธรรมต่อ 
ประซาซน ช่ี«ค้ากาวปฎิบ้ดิงานของคำรวจไนภารรักษาความเป็นธรรมและปองกันลิหธิ
เ๙วิภาห ซวิค หรัหบ์สืน เคหสถาน การ&สค«ความคคเหน วิหากษวิจาร(น การคำเนินงาน 
ขอ«รัฐบาล ขอ«ประซาซน ช่ี«ค้ากาวปรบ่ดิงานขอ«คำรวจไนภารรักษาความเป็นธรรมและ 
ปองกันสิหธิเสวิภาหมลฐานหางการมือ«ไนค้านต่าง  ๆ เหล่านเป็นไปค้วยความมืประลิหธิ
ภาษ รับผคซอบ และเดินไปค้วบความบ ว ิส ุหธบุดิธรรมแค้ว บ่อมจะส่งผลไหประซาซนเกิค 
ความไวิวา«ไจหางการเมือง (p o li t ic a l  t ru s t )  ช่ีงส่«ผลไหเกิคความรสีกไน
ประลิหธิทาหหางกาวเมือง (p o li t ic a l  e fficacy ) คอกาวดิคว,,าด้วเขามีอำนาจ,ไน

18ปุใะซ้บ เท่ีนมสมบูรน่, การบวิหาร«านคำรวจ (เอกสารการค้กษารัฐประ- 
สาสนค่าสครั «ะะรัฐประค่าสนค่าสฅรั, 2525), หนา 2, นละจรนิดิ หะวานนห, 
’'บุคลิกภาษไนภารหำงานขอ«เจาหน้าท่ีคำววจ" วารสารกแหมาบ (26 ตุลาคม 2526) ะ
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การท่ีจะนำไปคำเนินภารโนพางกาวเมืองเพ่ือเปล่ีบนนปลงโนบางร่งบางอย่างไคัจนภระพง 
เบ้ามามีส่วนร่วมโนภวะบวนภารเมืองโนท่ีบุค

บ้วบกัก«นะบองตำรวจคังกล่าวบ้างตน จงอาจกล่าวไบ้ว่า คาววจกับการเมือง 
ไม่สามารถจะนบกออกจากกันไค

คำรวจกบักาวปกครองระบอบประชารปไคบ

โคบกัก«นะงานของตำรวจแลวจะพบร่ามีควานเตกต่างออกไปจากอารพอึน  ๆ คือ
1 .  เ ป ็น ง า น บ ิง ค ้บ โ บ ้ก ฎ ห ม า น  ^ ง ต ้อ ง ป ฎ ิบ ํค ิก า บ โ บ ้ส ํก า น ภ า ร ม ่ค ว า ม บ ้ค น บ ้ง

ก ล ่า ว ค ือ  เ ป ็น ท ี่ห ร า บ ก ัน ' ว ่า ก า ร บ ิง ค ัป โ บ ้ก ฎ บ ม า บ  เ พ ื่อ ร ิก พ า ค ว า ม ส ง บ เ ร ีย บ ร ้อ บ โ น ป ร ะ เ พ ฬ  

น ั้น ม ีค ว า ม ส ม พ น ธ ์เ ก ี่บ ว บ ้อ ง ก ับ ป ร ะ ช า ช น 2 0  เ น ื่อ ง จ า ก บ ่ญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม โ น บ ่จ จ บุินม ีค ว า ม ส ก ับ  

ธ บ ฟ ้อ น ม า ก  ต ำ ร ว จ จ ึง ม ืโ อ ก า ส ถ ูก โ จ ม ต ี ว ิพ า ก บ ่ว ิจ า ร ณ ์จ า ก บ ุก ฝ ่า ย โ น ก ัง ค ม  จ ร ิง อ ย ่ใ น ภ า ร  

ป ฎ ิบ ิค ิห น ้า ท ี่น ั้น  เ บ ้า ห ม า ย ห ล ้ก ช อ ง ค ' า ร ว จ  ค ือ ค ว า ม บ า บ ุก ธ อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ต ก อ า จ จ ะ ม ีค น บ า ง  

ก ล ุ่ม โ ม ่พ อ โ จ  น ม ว ่า ก า ว ป ฎ ิบ ิค ิห น ้า ท ี่ข อ ง ค า ร ว จ จ ะ เ ป ็น ไ ป ค า ม น น ว พ า ง ท ี่ว า ง ไ ว แ ต ่ห า ก ไ ป บ ิค  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ้ ค ัง น ั้น ภ า ว ป ฎ ิบ ิต ิง า น ช อ ง ค ำ ร ว จ จ ึง เ ป ็น ไ ป ค ว ย ค ว า ม บ า ก ล ำ บ า ก  บ ี่ง ต ำ ร ว จ โ บ ้ 

อ า น า จ เ ก ิน จ อ บ เ ข ค  ห ว อ โ บ ้อ า น า จ ไ ป ห า ง แ ส ว ง ห า ผ ล ป ว ะ ค ย ช น ้ห ว ือ แ ส ค ง ก ิร ิย า ไ ม ่บ ุภ า พ ฑ ็ย ี่ง  

จ ะ เ พ ม ความข ค น บ ้ง จ ํ้น ไปบ ิ, I

2. เป็นงานท่ีเสียงอ้นคราบ กล่าว คือ มีความจำเป็นตองแกไขสกานภารณ 
เฉพาะโนเวลาอ้นสน เก่ีบวกับเรืองเป็นเวืองตาบ เจาหน้าท่ีคาววจต้องต้คสินโจเก่ียวกับ 
"ความผิค" นละ "เบอบเขคบองความผิค" อย่างพนพิพ้นโค ร่งเหล่าน้ัจ'าเป็นตองโบ้ 
วิจารณญาณอย่างมีประสีพรภาพ มีคุณภาพ นละสมเหตุสมผล

3. เป็นงานท่ีโบ้ตุลบพินิจโนวะคับผิปฎบิคิต่อคนค่อนบ้างมาก คังน้ันจึงโบ้อิสระโน 
กาวโบ้คุลบพินิจสีบสวนจ้บกุมผิกวะหำผิค โคนเฉพาะบ้าราชกาวตาววจช้ันผิน้อยน้ันมือ'!นาจ

20คณะพำงานเควืบมภาวจ้คแผนภรมตำรวจ, สภาพบ่tovทประกอบแนวพางกาว 
วางแผนกรมพำรวจแม่บท ฉบับท่ี 1 (พ.ช.2524-2530).



ไ น ก า ว ไ ห ้ พ ว ะ เ ศ ช พ ร ะ ท ุ ย พ ่ อ ป ว ะ ช า ช น อ บ ู ่ ฅ ล อ ด เ ว ล า  พ ี ่ จ ล ้ า ไ ม ่ ม ี « ว า ม ส ุ จ ร ิ ค ไ จ ไ น ก า ว ป ฎ บ ํ ต ํ  

ห น ้ า ท ี ่ เ ล ้ ว ก จ ะ ก ่ อ ค ว า ม เ ศ อ « จ ้ อ น ไ ห ้ ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า จ ม า ก

4 .  เ น ้ น จ า น พ ี ่ ไ ห ้ ร ั บ ม อ บ ห ม า น ภ า ว ะ ค ว า ม ร ั บ ผ ค ช อ บ ต ่ อ ส ั ง ค ม อ ย ่ า จ ก จ ้ า ง ซ ว า จ « จ  

ค ำ ว ว จ ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ส า ส ม า ร ถ จ ะ ห ำ ไ ห ้ อ ย ่ า ง ค ว บ ล ้ ว น แ ล ้ ว ก อ า จ เ ก ิ ค ค ว า ม ผ ด พ ล า ด ไ ห ้ ง า ย

ส ั ก ษ ย ะ ง า น พ ิ เ ส ษ ซ อ ง ต ำ ว ว จ  ห ำ ไ ห ้ จ า น ซ อ ง ต ำ ร ว จ ม ี ค ว า ม ก ว า ง ซ ว า ง  น ล ะ ไ ค บ  

เ ฉ พ า ะ ไ น ป ร ะ เ ห ฬ พ ี ่ ม ี ก า ว ป ก ค ร อ ง ไ น ว ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ซ ิ ป ไ ต บ  ก า ร ป ฎ บ ้ ค ิ ห น ้ า พ ี ่ ภ า ร ก ิ จ ย ึ ๋ จ ม ี ซ อ บ  

เ ซ ต ค ว า ม ร ั บ ผ ด ช อ บ ก ว า ง ซ ว า ง ข ํ ้ น ไ ป อ ี ก  โ ค น เ ห ้ า ไ ป เ ก ี ่ ย ว ซ อ จ อ บ ู ่ ก ้ บ เ ว ึ ่ อ จ ว า ว  เ ห « ก า ว ย  

ซ ื ว ิ ต ป ร ะ จ ำ ร ั น ซ อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่ า ง ไ ก ล ้ ซ ิ ค  น อ ก จ า ก น ั ้ น ล ้ า บ า น เ ม ื อ ง เ จ ร ิ ญ « น ม า ก เ พ บ ง ไ ค

ค ว า ม บ ุ ่ ง บ า ก ข อ ง ภ า ว ก ิ จ ค ำ ว ว จ ก ็ ด ุ จ ะ ห ว ี ม า ก เ พ ี ่ ม ซ น เ ห ่ า น ั ้ น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ไ น ภ า ว ะ ห ้ ว เ ล ี ่ บ ว ห ้ ว  

ต ่ อ ซ อ จ ก า ว เ ป ล ี ่ บ น แ ป ล จ  ห ั ้ ง ไ น ห ้ า น น ’( ว ษ ร ก ิ จ  ส ั จ ค ม น ล ะ ก า ร เ ม ี อ จ  ส ั ง ค ม ไ ห ้ ก า ร ป ฏ ิ บ ้ « ห น ้ า ท ี ่  

« อ จ ค า ว ว จ ไ น ก า ว ร ั ก ษ า ก ฎ ห ม า บ  เ พ ี ่ อ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ห ซ ิ ผ ล ป ร ะ ค บ ช น ้ ซ อ ง ป ร ะ ช า ซ น ส ่ ว น ร ว ม แ ล ะ  

ป ร ะ เ ห # ช า ต ิ  เ ผ ซ ิ ญ อ ุ ป ส ร ร ค ซ ิ ด ซ อ ง  อ ั น เ น ื ่ อ จ จ า ก ก า ว ป ร ั บ ป ว ุ จ ก ล ไ ก ก า ว บ ร ิ ห า ร จ า น ค า ว ว จ  

ไ ห ้ ส อ ด ค ล ้ อ จ อ ั บ ก า ร เ ป ล ี ่ ย น น ป ล จ ห า จ ส ั จ ค ม  แ ล ะ จ า ก น ้ จ ร ั บ อ ิ ท ซ ิ พ ล ภ า ว ะ น ว ด ล ้ อ ม ภ า ย น อ ก  จ ี ่ จ  

ล ้ า ต ำ ร ว จ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ป ร ั บ ป ร ุ ง  ( a d a p t a t i o n )  ก า ร ป ฎ ิ ป ้ ต ิ ง า น ซ อ ง ส ั ว เ อ ง ไ ห ้ เ ข ้ า อ ั บ ส ภ า ว ะ  

แ ว ด ล ้ อ ม ไ ด อ า จ ห า ไ ห ้ เ ก ิ ด  " ช ่ อ ง ว ่ า จ "  ห ว ื อ ค ว า ม ไ ม ่ เ ซ า ไ จ อ ั น ว ะ ห ว ่ า จ ค ำ ว ว จ อ ั บ ป ร ะ ช า ช น  

ป ีน 2 1  ส ั จ น ั ้ น ก า ว ป ฎ ิ บ ํ ค ิ ห น ้ า ท ี ่ ซ อ ง ต ำ ร ว จ ไ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ซ ิ ป ไ ต บ พ ี ่ ส ม บ ู ร ย ์  จ ำ เ น ้ น ห ้ อ จ ค ำ น ึ ง  

ถ ึ จ ห ส ั ก ด ุ ล ย ภ า พ ร ะ ห ว ่ า จ ส ิ ห ซ ิ ส ่ ว น บ ุ ค ค ล อับห ส ั ก ก า ว ร ั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ เ ว ื น บ จ ้ 1, ■ น j . ว น ' ไ ห ้ ก ร อ บ ซ อ  

บ ง ส ั บ ข อ ง ส ั จ ค ม แ ล ะ ห ส ั ก ก ฎ ห ม า ย ซ อ ง บ า น เ ม ี อ จ  แ ล ะ ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ก า ว ห ำ ส ั ว เ น ้ แ พ ี ่ อ ก ล า ง อ ำ น ว บ  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง ช ่ ว ย เ ห ถ ึ อ เ ก ี ่ อ ก ู ล ไ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ไ ห ้ ไ ข ้ ส ิ ห ซ ิ เ ส ร ี ภ า พ ใ ด ยถ ก ห ้ อ ง  ภ า ย ไ ห ้ ห ส ั ก ค ว า ม บ ุ ค -  

อ ร ว ม  เ ส ม อ ภ า ค แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า บ ป ร ะ ก อ บ ค ว บ ค ่ อ ั น ไ ป

ห ้ ว ย เ ห ต ุ ผ ล ส ั ง ก ล ่ า ว บ ห บ า ห ซ อ ง เ จ ้ า ห น ้ า พ ี ่ ค ำ ว ว จ ไ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ซ ิ ป ไ ค บ  จ ึ ง

จ ำ เ น ้ น ห ้ อ ง ป ร ั ป บ ร ุ จ แ ล ้ ไ ซ ไ ห ้ เ ห ม า ะ ส ม อ ั บ ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ซ อ ง ส ั ง ค ม  โ ด ย ก า ว บ ด ถ ื อ
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2 เ ป ว ะ เ ส ร ิ ฐ  เ ม ย ม ย ,  จ ำ ว ว จ แ ล ะ ก ว ะ บ ว - แ ก า ว บ ุ พ อ ร ว ม  ( ก ร ุ ง เ ห พ ม ห า น ค ร  ะ
บพอกาวAมพ, 2 5 1 9 ) ,  หน้า 8 8 .
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ห ล ั ก ก า ว บ ร ิ ห า ร ง า น ท ี ่ ก ' า ห น « เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่ น น ่ น อ น  ก อ ว ป ห ้ ว ย ก า ร ใ ช ้ ห ล ั ก ก า ว ห ' ไ ง า น ว ํ บ ผ ํ « ช อ บ  

ร ่ ว ม ก ้ น แ ล ะ ล ่ อ « ค ล ้ อ ง ห ้ อ ง ก ้ น  ว ะ ห ว า งก้คท ป ร ะ ล ่ ง ห ้ ก ้ บ ร ิ ช ี ก า ร ป ^ ต ิ ท ี ่ บ ค ม ั ่ น ใ น อ ุ ค ม ก า ร ณ ซ อ ง  

ก า ว ป ก ค ร อ ง ว ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ร ป ไ « บ อ บ ่ า ง แ ห ้ จ ร ิ ง  ห ง น ั ้ จ ะ ห ้ อ ง ม ุ ่ ง ค ' า น ิ ง ถ ึ ง ผ ล ล ั ห ธ ก า ' : ป ฎ ิ ล ั « ง า น  

ม า ก ย ึ ๋ ง ก ว ่ า ว ะ เ ช ี ย บ แ บ บ แ ผ น ท ี ่ ล ้ า ล ่ น ั บ ห ว อ ไ ม ่ ล ่ ม เ ห ค ุ ล ่ ม ผ ล  « ว า ย เ ห ่ า ท ี ่ ภ า ร ป ฎ ิ ล ั ต ิ น ั ้ น  า  ถ ู ก  

ห ้ อ ง ค า ม ห ล ั ก ก า ร แ ห ่ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ห ล ั ก ส ื ล ธ ร ว ม

ล ั ง น ั ้ น ภ า ร ป ฎ ล ั ฅ ห น ์ า ท ี ่ ซ อ ง ค ' า ว ว จ ใ น ล ั ง ค ม ป ร ะ ช า ซ ิ ป ไ ฅ ย  จ ึ ง ไ ม ่ เ ช ี ย ง แ ค ่ จ ะ ม ี ? ท า ม  

ม ุ ่ ง ม ั ่ น ใ น ก า ร ล ่ น อ ง น โ ย บ า ย ล ั น ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ว ้ ฐ บ า ล  แ ค ่ ล ั ง ห ้ อ ง ป ฎ ิ ล ั ต ิ ห น า ท ี ่ ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ห ซ ิ แ ล ะ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ซ อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ร ิ ก ษ า ค ว า ม ล ่ ง บ เ ว ี ย น ร ้ อ ย ข อ ง บ า น เ ม ื อ ง ? ท ม อ ุ ค ม ก า ว { น . เ ห ่ ง  

ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ ป ร ะ ช า ซ ิ ป ไ ค บ  ภ า ย ใ ห ้ ห ล ั ก ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  แ ล ะ เ ล ่ ม อ ภ า ค ค า ม ก ฎ ห ม า ย  ท ี ่ม ุ ่ ง  

ผ ค ุ ง ล ่ ง  เ ล ่ ร ิ ม เ ล ่ ว ี ภ า ห ใ น ส ่ ว น บ ุ ค ค ล ก ้ บ ค ว า ม ล ่ ง บ ล ่ ซ ซ อ ง ส ่ ว น ร ว ม ป ร ะ ก อ บ ก ้ น ไ ป  ก า ร ท ี ่ ต า ร ว จ  

จ ะ ป ฎ ิ ล ั ค ิ ห น ์ า ท ี ่ อ ย ่ า ง น ั ้ ใ ห ้  จ ะ ห ้ อ ง ม ี ก า ว ห ้ เ ธ น า ร ะ บ บ ค า ว ว จ ใ ห ้ ม ี ล ั ก ษ ร ะ เ ป ี น ค า ว ว จ ท ี ่ ย ึ « ม ั ่ น อ ย ่ ใ น  

ค ว า ม ล ่ จ ร ิ ฅ  ย ุ ต ิ ธ ร ร ม  เ ห ื ่ อ เ ล ่ ร ิ ม ล ่ ร ้ า ง ฬ ร ิ ห ธ า  ห ้ * แ ค ต ิ  ค ่ า น ิ ย ม ท ี ่ ถ ู ก ห ้ อ ง ซ อ ง ป ร ะ ช า ช น ค ่ อ  

ค า ว ว จ อ บ ่ า ง แ ห ้ จ ร ิ ง .
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ร ุป ท  4 . 2  ส า น ก า ร น ้ง ค ้น บ ้ญ ส า  ใ น ส ถ า น ? ท ว า ร น ค ร บ า ก
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ฝ่าบสืบสวน

ห้วหน้าทีม 
สืบส'วน.

MU.หมู่ 1 นาบ

ลูกแกว '

_____ 1 _______
สืบสวนจํปกุม 

บู้กวะหำความนิด 
กฎหมาย โคย 
หางานนอก 
เคร่ืองแบบ

ฝ่าบปกครอง ฝ่าบสบบสวน ฝ่าบจราจร ฝ่าบบุวกาว

in หน้าสานตรวจ 
Ûอกตรวจตราโน 
เชฅหนท่ีรับนิพชอบ 
คลอค 24 ชม. 
โคนทางานโน 
เคร่ืองแบบและ 
ประสานงานก้บ 
สาบสืบนอกเคร่ือง 
แบบ (ป้องก้นเหตุ 
และระงับเหตุห่ีเกิค 
บน) อารักยาบบวน 
เสด็จและบุคคล 
สา ก้ญ

ไม่มีชนประทวน 
โชสืญ(บาป้ฅรเป้า 
เวรสอบสวน

ออกตรวจการจราจร
โนหนท่ีรันนิดชอบ, จด
กาวจราจร และแกไช
กาวจราจรท่ีตดทัด จ้ค
กาวเหตุเบ้ํองคนโน
อุทัฅิเหตุวกชนก้ณเละ
อานวนความสะดวก,
รักษาความปลอดก้นใป้ 
ก้บบบวนเสด็จต่าง ๆ

งานหน้งสือบอง ล่น. 
ท้ังหมด, คววจสอบ 
เกี่ยวก้บต่างคาว, 
เช่าเมีอง สกาน 
บริการ, สอบประว้ติ 
บุคคล แหนต-าง  ๆ
โคนช่วบเหลือช้ัน 
ก้ญญาทัควโนกาว 
คำเนินงาน

ร ู ป ท ี ่  4 . 5  ห น ้ า ท ี ่ ต ำ ร ว จ ช ั ้ น ป ร ะ ท ว น โ ! เ ส ก า น ้ ต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล
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