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จากกาภ่ห PI ผ ะขู,พาการ ฟเยนแป®งการปกครอง มกวามประองคหี'จะ'ให 
การคาเมินการปกครองประเหคโคยความริบมิคชอบซองบุคคลคนเคียว คือพระมหากยัคริย 
คืนอุคอง แธะมอบภาระการปกครองประเหคใหแกกอุมบุคคลบไ-หารประเหคแหน 
และคงแคเปลยนแปลงการปกครองจนถีงยัจจุยันน ประซาซนซาวไหยไมมิบหบาหใซ 
อำนาจอูงอุคของประเหคอยางจริงจ*ง อถาย ันการเม ืองคาง ๆ หไคยับการกอคง 
หาไคแกยัญหาไคไม อานาจอูงอุคแหจริงของประ เหคยังคงเปลยนมือยันอยในระยับ1/ 1/ น 1/ I 1/ I 1 ^
ขู่นา และแมจะมือถายันการ เมืองขูใซอำนาจอธิปไคยชงไคแก อถายันฝายซิคีบ*ญญ้คี3 I I V * X I • น •
ชงราษฎรพอหีจะมือวบใซอำนาจอธิปไคยไค แคปรากฎวาอถายันมิมือภาพออนแอ 
และเมือคีกษาถีงประว้ค ีการปกครองไหยมยักทัคาอครบางหานวา ประเหคไหย 
เริมปูความคิคเป็นแบบประซาธิปไคยในระยะเริมค้งแค อยัยพระบาทอมเค็จ'.
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหว จนถีงอยัยพระบาหอมเคีจพระปกเกลาเจาอยูยัว แคยัง 
ไม่ยันปภบัคคามพระราชคาริในว*นห . ๒๔ มิถนายน พ. ค .๒๔ฟ่๔ คผะราษภรหาการü I  , _ I  น
ยืคอำนาจปกครองแลวเปลยนแปลงการปกครอง โคยกผะราษฎรไคนารูปแบบการ 
ปกครองระบอบประซาธิปใฅยในแบบการปกครองโคยทอภามาใซ และทธรรมนูญ 
ฉยับคอ ๆ มาใซระบบทอภาบาง ใซระบบกงทอภาบาง ใซระบบการปกครอง 
โคยฝายบริหารบาง,1

อำหยับการปกครองร'ะบอบประซ'าธิปไคยแบบทอภาในประเหคยังกถษนน
^  1 ม่ '1 ม่ม่1  ม่ม่ม่ " V .  ม่ ม่มืหฤษฎหกลาวถีงอำนาจของฝายมิคีบญญํคีมืลองหฤษฎ ไคแก หฤษฎความมือำนาจ 

ลนพนหาหอุคมิไคของทอภา และหฤษฎีวาควยอำนาจทอภาเหมือนครายางของ 
ฝายบริหาร จากการหคกษาทธรรมนูญไหยแคละฉยับแลว พอจะเหยบเคียง

9 กระมล หองธรรมซาคี "อภาขูแหนราษฎรในระบบการปกครองไหย" 
วารอารย ังคมคาอ ุคร, มืถี ๘ (มกราคม ๒๔ «๔ ), หนา <5 -  • ฟ ่.



นัขรรบนูยูบางฉบ้บไควา ประ เห?ใหยใซหฤบฏวาควยอานาจของนัป็รเาน้อยคูง 
ห้งในหางหฤบฎแระปฏบํค แระ เมือทเกราะหจากนัธรรมนูนจะพบวามื]]จจํยกาง ๆ 
หีหัาใหอานาจฝายนิฅบํน'นมือภาพคงหกลาวแอว

กอนหจะใ!?เราะหณเการคิงกระทูกามแระการ 111คอ?!ปรายหัวไป ย ูท ยบ  
เหนกวรกลาวกงการกวบคุมนโยบายกอบ เพราะกือหหักวาในระบอบประซาธิปไคย 
แบบร้ไอภาร*^บาอไม'ไคมาจากการเรือกฅ้งโคยฅรง อยางกรน:ของระบบประธานาธิบคิ

ห ังน ้นขูเขยนจะกราวกงการแกองนโยบายของฝายบริหาร โคยเม ือฝาย  
บริหารเขาอุคาแหนงแรว ฝายบริหารคองแกรงนโยบายการบริหารราชการแขนคิน
V  ' " “ ' y  ' Z  „  «ใหอภาหราบวาจะคาเน ินไปหิกหางใค แอะในเรองบโยบายนใ!คามร*ไธรรมนรฺ)แหง. “  ̂ ’ ’ '  Z  I  *
ราชอาเนาจักรไหยแบงนโยบายการบริหารออกเมืนนโยบายแหงร*ไ แอะนโยบายของ
ฝายบริหาร อาหร‘บนโยบายแหงนันนมืไว เพือเมืนแนวหางใหฝายบริหาร 'หริอ
นับาอฅองปภิบํค อวนนโยบายของฝายบริหารนบเกิคขนเมือมืการจัคฅ้งรใบาอ เอรืจแอว
แระเริองนโยบายของฝายบริหารนคงแฅเปอยนแปลงการปกกรองจากอมบรกท

"  *  “  ^ “ . . . »
นฺทนิหธิทซเมืนการปกกรองแบบประซาธิปใฅยอวงเวรากวา ๕๔ มื ประเหกไหย
ใซหหักเกโ!«ทแกรงนโยบาย ๓ ประเภห คามนัธรรมนูนเคอะฉหับกาหนคไว ไคแก
*) โคยการปรอยใหฝายบริหารเขาบริหารราชการแขนคิน โคยไมคองมืการแกลงI l  1/1 I I
นโยบายฅออภากอน ๒) โคยการใหฝายบริหารแกธงนโยบายคออภากอน 0>) โคย  
การใหม่ายบริหารแกองนโยบายคออภาโคยไมมืการรงมคิ แระคามร*ไธรรมนูบแหง 
ราชอาเนาจักรไหย พุหธหักราช ๒£๒* การแกองนโยบายของฝายบริหารใช.
ห!หัก เกน]หใหม่ายบริหารแกรงนโ ยบายคออภาโ คยไมมืการรงมคิ ชงร*ไธรรมนูยู,ใคหันน'!วา

"กเนะร*ไมนครหีจะ เขาบริหารราชการแขนคนคองแกรงนโยบาย 
คอร้ไอภาโคยไมม ืการองมคิกวามไววางใจ"

เมือคิกบาบทบาหอมาชิกอภาในหางปฎบํคกรนีเการแกรงนโยบาย ฝายบริหารคามI I
นัธรรมนู^แหงราชอานทจักรไหย พุหธหักราช ๒£๒* อหัยกเนะร*ไบารซุคหี <£๒ 
มืพรเอก เปรม คิเนออานนท เปนนายกร*ไมนคร พรรกรวมนับาอรืพรรก แระ 
เม ือฝายน ับาอแกรงนโยบายฅออภา เมือหันห ๒0 พก!บภากม ๒£iab พ,บวาใน  
หางหก,บฎ กราวไวอยางหนิง แคในหางป?เบํคไมเบนไปคามเจฅนารมเนของขูทง



ร้ฐธรรม นูกุ. ขอสรุปคอไบ่น

». พรรคการ เมองบางพรรกไมรวน*วักกามนโยบายรํฐบาล

ในวันแกลงนโยบายซองรํฐบาล พรรคชาติไหยซิงเป็นพรรค.
ฝายคานไมเหนควยวับฝายคานเรืองวันแถลงนโยบาย โคยอางวาพรรคชาติไหย 
ไควับหราบนโยบายซองรฐบาลลาชา โคยขอใหเลอนออกไป เมือหี่ประชุมลภา 
ไคลงมต ิเร ี่องว ังกลาวแลว ขลหีประชุมลมาซิกลภาไมใหเลือนวันแถลงนโยบาย 
ลมาซิกพรรคชาติไหยหงหมคจึง เตินออก'จากหองประชุมf ฐ์ลภา

๒. ลมาซิกลภาไมฟืนใ,?,วักกามนโยบายชองร*ใบาล

นโยบายวัฐบาลหแถลงคอลภามืหวักใหกุ!หงหมค ฟ่ ประ เภห ไคแก 
นโยบายการเม ืองและการบริหาร นโยบายการปองก้นประ เหค นโยบายคางประ เหค 
นโยบายเครษฐ,กิ? นโยบายหางลิงคม นโยบายหางวิหยาคาลคร เหคโนโลย 
พลิงงานและลิงแวคธอม เมือพรรคชาติไหยไมรวมวักถามนโยบายวัฐบาล ห’าให
ลมาซิกพรรคฝายคานชง เหลือนอยหลิงจากพรรคชาติไหย เตินออกจากหประชุบลภา 
วักถามนโยบายวัจบาลไมหวักแนนพอ วังจะพบไคจากลมาซิกลภาลนใจวักถามลอง:

น »  ^ ”
ประเภหเป็นลวนใหกุ; ไคแก นโยบายการเม ืองและการบริหาร และนโยบาย
If, รบ ฐกิจ

เท. ความลาชาในการลง เอกลารนโยบายซองรวับาลใหลมาซิกลภว 

จากการหลมาซิกลภากลาวในหี่ประชุมฝ็ภาวา ฝายน บาลลงขอมลว ั. น  ว ั ^ r  1 ว ั *
คาแถลงนโยบายใหลาซา หาใหลมาซิกลภาไมมเวลาครวจลอบหาขอมลในการ

H 1 J  * 1 ขเคริยมวัววักถามฝายรัฐบาล ในนโยบายหวัฐบาลจะบริหารคอไป

จากขอลรุปวังกลาวแลว ยูเขยนขอเลนอแนะวังนี้

คามวัฐธรรมm แหงราชอาเทวักรไหยฉวับป็จจบ้น การแถลงนโยบายซอง 
รัฐบาลกอบทฝายบริหาร หรือ วัฐบาลจะบริหารราชการแขน,คนคอ'ใปน้'นเป็นกฎIกกนา*า 
หีกาหนคไว้ในวัฐธรรมนูกุ; วังนน วัฐบาลก์หราบอยูแลวควร เฅรืยมการลวงหนาใน 
การรางนโยบายวัฐบาลไว และกอนหี่วัฐบาลจะแถลงนโยบายฅอลภาร‘ฐบาลควรลง



เอกลารน'โยบายของร*ไบาลใหลมาซิกลภาไคอ'านโาอน Lพอสมาซิกสภาจะใค1ฅรยม 
ค*วหาขอมูลคาง ๆ, ในการชักถามหรือหวงคงนโยบายเหลาน้นไค มืใซลง เอกลาร 
นโยบายชัฒาลใหลมาซิกรภากระกันกันกวรให เวลาลมาซิกลภาระยะหมืง เพราะ 
เรืองชันคอน'ชัคหานโยบายรไบาธน้น รไบาลมบุกลากรและขอมูลคาง ๆ กรบถวน 

อยูแลว

การ1ชักถามของลม'าซิกลภาเกยวก้นนโยบายของชั5บาอน้น ลมาซิกลภา
JI I V V  ^

ถามในขอบ เขคหไมกวางขวาง โคยถาม เนนเฉพาะนโยบายการเมองและการบริหาร 
แระนโยบายเกรบร;กิจ ลวนนโยบายอน ๆ ลมาซิกลภาไมใหกวามลบใจ เหาใคนัก 
ลมาซิกลภาควรจะมองและกีกบาลิงกีร*ไบาลไคกาหนคเป็นนโยบายหุกนโยบาย ใน การ  
หีร้ไบาลจะบริหารราขการแขน'คินกอ'ไป ’เพี่อซิใหประซาซนเหนวาร้ไบาลวางนโยบายI " พ ^ J  ̂ « '^  • 1#
บกพรองประการใคประซาชนจะไคคคคามลิงหลมาซิกลภาหวงติง เหลานน

เมือฝายบริหารแถลงนโยบายฅอลภาแลว ฝายบริหารเริมบริหารราซการ 
แขนคินคามพี่แถลงไว ซิงใบระหวางหฝายบริหารบริหารราซการแขนกิน ร*ฐธรรมนูพู 
แหงราชอาพาชักรไหย พุหธกักทซ ๒1Z ๒9 บพพักิวา

" ใ น ห ป ร ะ ข ุม ว ุก ิล ภ า  ห ร ิอ  ล ภ า ข ูแ ห น ร า « ฎ โ ล ม า ซ ิก ห ก ก น  ม ีล ิห ธ ิ 

ค ง ก ร ะ ห ูถ า ม ร * ไ ม น ฅ ร ิใ น เ ร ือ ง ใ ค เ ก ีย ว ก ับ ง า น ใ น ห น า ห ีใ ค  แ ค ร * ไ ม น ค ร ิย อ ม  

ม ีล ิห ธ ิพ ี่จ ะ ไ ม ่ค อ บ  เ ม ือ ก พ ะ โ * ไ ม น ค ร ิ Iห น ว า  เ ร ือ ง น ับ ก ัง ไ ม ่ค ว ร  เร ิเค  เ ข ย  เ พ ร า ะ  

เก ีย ว ก ับ ก ว า ร ! ป ล อ ค ก ับ  ห ร ือ  ป ร ะ โ ย ซ น ล า ก พ ข อ ง แ ข น ค ิน "

กังน้น เมือวิเคราะห์คามหร*ไธรรมมูพ ก า หนคไว ในหางปฏิบํฅพบวา
กระหถามพี่ถามในลภาโคยลมาซิกลภาขแหนราบภรนับจาก พุหธกักราซ ๒๕๒1 จนนัม ่ม ่ 1 “ ' ' .กระกังถงมี พุหธกักราซ ๒1ม๒๕ ลามารถแยกออกเป็นประเภหใหญ ๆ <ท ประเภห

9. กระหถามเพี่บว เมืองกับ เรือง เกรบฐกีจของประเหก
" 3 '  i  น ั -,, ' 3 " 1,แ๒ . ก ร ะ ห ูถ า ม ห เ ก ย ว ก ับ ห า ง ล ิง ค ม  ก า ร ก ก บ า แ ล ะ ล า ธ า ร พ ล ุข

03. ก ร ะ ห ูถ า ม  เ ก ี่ย ว ก ้บ ค า น ค ว า ม ป ล อ ค ภ ย ข อ ง ป ร ะ  เห ก

ก ร ะ ห ูถ า ม ใ น ห เ ก ป ร ะ  เภ ห  ล ม า ซ ิก ข ูย ืน ก ร ะ ห ูถ า ม จ ะ ค ง ค า ถ า ม ห ม ีข อ บ  เข ค



ในการถามอยางกวางขวาง ซิงร้ร ูบารไค,พยายามคอบกระถูถาม'พุกปี'นิคเวนแค 
เรืองล้น การถามและการคอบกระถูถามในหี๋ประชุมสภาเยืนเรืองหลมาซิกพยายาม 

หี่จะชักถาม เอากวามจริง หรือ กาคก้นใหรัรูบาลพยายามปฎิบัคิฅามใหมากพีลุค 
และในบางกรงการชักถามอกสามกรงหล้งจากการคอบกระถูถามกรงแรกแล้ว ก็กลาย 
เยืนเรือโงพีสมา'ซิก'พยายาม1ชักถามนอกประ เคนหีฅนยืนกระถูถามไว แคประธานลภา 
จะเยืนยูกวบกุมใหอยใูบประเคนไคคิ แคอยางไรก็คาม กระหูถามของสมาซิกสภา 
ก็ชังมียรไมคีนกเพราะชักบผะของกระถูถาม ขาคการแสวงหาขอ เห็จจริงพีแนชัค 
และขาคการคิคคาม หาใหเย ืนพ ีเขาใจวาการย ืนกระถ ูถามในบางกรงเพ ีอสล ้าง 
กะแนนนิยม มิไคหชังยลในการกวบกุมรํรูบาล

มาครุการหาให,กระถูถามชองสมาซิกสภามืยฟิคอการป?]]]คของฝายบริหาร 
หรือ ร ู้'ร ู่บาลควรประกอบควย

Ç. กอนคงกระถูถามฅอร‘ใบ าล สมาซิกสภายูก้งกระถูถามกวรไคแสวงหา 
ขอเพีจจริงอยางพรอมมูลเพีอพีจะใหร้รูบาลยอมรํบ ในขอเพีจจริงพีสมาซิกยูฅงกระห  ู
ไคคงกระถูไว

๒. ในการชักถามหล*งจากการคอบกระถูถามกรงแรกซองรรูมนคริแลว 
สมาซิกสภากวรจะไคเสนอแนะฅอชัรูบาลเพีอประโยซนคอการปฏิบ้คิงานของ:ร*รูบาล 
ซึงสมาซิกสภาอยูใน'«ทนะเยืนขูหราบถึงกวามเคิอครอน หรือ ป็ผูหานน ๆ ใกลซิคคีกวา 
ชัรูบาลชันชังประโบซนแกประซาซน

๓. เมือยืนกระถูถามและรรูมนครคอบกระถูถามแลวสมาซิกสภากวรนิการ
คิคคามยลของกาคอบของร้รูมนครืพีวาจะจ*คการแกไข]]ผหาพีสมาซิกสภาไคคงกระถูถามไว

๔. เกยวชับการคอบกระหูถามในหประชุมสภาควร เลิกใซวิธการอาน
กระถูถามของสมาซิกสภาในหประชุมสภา เส ย ’ เพราะ เยืนการ เสีย เวลาซิงการ 
ประชุมสภา ซิงมืเวลานอยอยูแลว และรํรูมนครยอมหราบขอกวามในกระถูถามอยูแลว 
อกหงสมาซิกสภาในหประชุมสภายอมไคร*บฝ็าเนากระถูถาม กอนห่ีจะมืการถาม'ใน'ห 
ประชุมสภาซึงในหางปฏบคิกระหาไคโคย เพียงประธานสภาอานลาคบกระหูถามหี่ 
จะถามแลวชัรู่มนครลุกขนคอบก็ยอมจะพอเพียงแลว



«๒0

ฟืาหหับ:]ยฺหาหี เกี่ยวกับกระหูถามมีแนวหางแกไชมีกังน

«. ในกรยหัเบาลยืนยอมหวะคอบกระหูถาม แกร*เบาลใชวิธถวง เวรา  
ใหบานหลคนน หนหางมีแก]]ยหาคือขยืนกระหถามกองคีคคามไถถาม โคยเร ิมไถถาม
^ I */ V J  v   ̂ * V ï/ J  ̂ i/  ̂v yz
คงแคเวาหนามีหับกระหูถามวนถงระกับเวาหนา'หเครยมขอมูลฮาหหับเลนอรํไมนครยูน้น 
คอบเพอเห็นการกระคุนเคือนใหฝายร*เบาธรืบปฏิบ้ค

๒. ฝ็าหหับ]]ถูหามีกระหูถามมีมากนน หนหางแก]]ถูหาคือ การพิวารยา 
การเหิมล]ริยประชุม และเหิมวินประชุม

(ท. กรยุมีขยืนกระหถามมากนน หนหางแกป็ยุ:หาคือ?เวรใหฝ็มาชิกลกา น I V ' H  ̂ J ^  . r ,
ขูวะยืนกระหูควรนากระหูนนไปฆานหางพรรคการเมีองมีฅนล้งกัคอบู เพอใหหางพรรค 
กาทมืองไคหิวารยากล้นกรองอกชนหมีง

๔. กระหูฃองลมาชิกลกาลวนใหถูลมาชิกลกาใหฝายร*ชุบาลคอบในหประชุม 
ลกามากกวาใหคอบในราชกิววานุเบกษา หนหางแกไขคือ หัเบาลควรบากระหูถาม 
หใหคอบ'ในราซยืววาบุIบกบา ไปออกอากา?.หางลถามีวิหยุกระวายเลียงและโหรห?:น

ในระหวางมีฝายบริหารบริหารราชการแขนคิน มาครก'ารฝายบริหารคระหนํก 
มากกรยุ!หนงไคแกการ เบิเคอริเปรายหัวไป ชิงประกอบควยการเยืคอริเปรายหัวไปโคยไม 
มีการลงมฅิ และการ เยืคอริเปรายหัวไปโคยมีการลงมคืไมไววางใวรเมนครื เห็นราย 
บุคคลหรือห้งคยะ ลาหริบการเยืคอริเปรายหัวไปเหิอvTงกวามคืคเห็บของลมาชิกร*เลกา 
กเห็นวิธการหกอ.,ใหเริเคประโยซนกํบห้งกยะหัเมนครืและหัเลภา กลาวคือร*เบาลลามารถ 
นาเอาความคืคและขอเลนอแนะของลมาชิกลกาไปปหับใซกับการบริหารราชการแขนคินไค 
และในขยะเคียวกันลมาชิกลภาในเานะยแหนของประซาชนกวะมีลวนรวมในการแก]]ถูหา 
หีเกิคชินหังวะเบนแนวหางในการควบคุมการบริหารราชการแขนคีน นอกวากมีการ 111ค 

อริ!ปรายหัวไป เห ิอลงมคีไมไววางใวหัเมนครื เห็นรายบุคคลหรือหังคยะ เพราะอาว



เป็นยลใหรํไมบฅรื เป็นรายบุคคลหรือห้ง็คผะหกระหาการใหไม เป็นหพอใจของลภาก้อง 
พนจากกาแหนงไคโคยการลงมกไมไววางใจ

ก ุารอ?!ปรายหัวไปกามร^ขรรมบูญแหงราขอานn จิกรไหยป็ร่โยเรม
เปลยบแปลงการปกครองจนกงลกัยกัจจุบ่โบ ห้งกรผการเบิคอภาปรายหัวไปโคยไม 

** 1 <1 1 ^-11 vมการลงมกกับการ เบิคอภิปรายหัวไปโคยลงมกิไมไววางใจร*ไมนครื เป็นรายบุคคล 
หรือหงคผะจะพบวาฝายนกิกัผุ:ผ้คใชมากรการนไบไคยลเหาใคนก บอกจากน'นกวชาการ

I V  I " "  ^  ^ *

หลายหาบไคแก คร.กมล ฝ ็มว ิเชยร, พง Â เพผุ! คกนคาภย, คร.กระมล หองธรรมชาก  ิ
และ กร.ช ัยอบ ิ’แก ลบุหวผซ, กลาวหานอง เคยวทน กังบน การเบิคอภิปราย 
หัวไปกังกลาวแลวหื่จะกระหบกระ เหอบ หรอ'ไหเป็น'ใปกาม'หผูรางรไธรรมเนูธุjกาหนค 
ไวมากรการหบงในการควบคุมฝายบ?หารในหางปฏกักิไมลามารถหาไค

กั5ธรรมนูผุแหงราชอาผากักรไหย พหธกักราช ๒ร:๒<5 เร ืองการเบ ิก  
อภิปรายหัวไป บํผผํกวา

" กามป้นุ:-หา เกยวกับการบ?หารราชการแขนกินหี๋คผะรํไมนกรืเหน
๘ ' , . ,1*» 7 ' . 1 , 1 ' ‘ T , T '  •ไลมควรจะพงความเหินของลมาซกชุร.ลภาและธ ภายูแหนราษฎร นายกรฐมนกรจะแจง 

ไปกังประธานร้ไป็ภาขอใหมีการ เบิคอภิปรายหัว,ไป,ใน'หี๋ประชุมร้ไลภา ขอใหมีการ
เบิคอภิปรายกัวไปในหประชุมร*ไลภาก็ไค ในกรผีเซน'วา'มีรไลภาจะลงมกิใบบก!หา 
หอภิปรายบิไค "

เรืองการเบ ิคอภิปรายหัวไปเพ ือลงมกิไมไววางใจร้ช ุมนก? เป็นรายบุคคลหรือหงคผะ
%/ I 1/ I I %/

" ลบาซิกลภายูแหนราษฎรจานวนไมนอยกวาห.นงในหาของจำนวน 
ลมาชิกหงหมคซองลภายูแหนราษฎร มีลิหธิเขาชือเลนอผู้ก,กิซอเบิคอภิปรายหัวไปเพอ 

ลงมกิไม ่ไววางใจกัช ุมนก? เป็นรายบุคคลหรือหงคผะ

เบิอการ เบิคอภิปรายหัว'ไปฐนฝ็คลง โคยมีใชควยมกิใหยานระ เมียบ 
วาระ เบิคอภิปรายนบ’ไป1ใหลภายูแหนราบฎรลงม'กิไววาง'ใจ หร ือไมไววางใจ การลง
มกิในกรผเซนวามีบิใหกระหำในกันเกิยวกับหการอภิปรายลินลุค มก ิไมไววางใจกอง
ม่ ม่ • î  ม่' ^ ’ Vมีคะแนนเลยงมากกวากงหนงของจำนวนลมาชกหงหมคของลภายูแหนราษฎร.......... "



นังบน การเป็คอภิปรายนัวไปน้น ร*ไธรรมนูผฉบบนน ๒ ประ เภท
ไค แก 1 1 เคอกปรา inn'ใป'โคย’ใมลงมคนละการเป็คอ?ฟฺ n m ทไปเพ อลงมต ิไมไววางใจ  
นัฒนคร เป็นรายบุกกลหรอกงกผะ แค่ใบล!โยรไบาลชฺค่กี๋ ช ีงมพรเอกเปรม
^ '  I 1 ~ J J
ติยลลาบนก Iป็บนายกนั5มนคร (ซวง เวอา พุหธfinราช ๒๘๒๖ กง ๒๘๒๔;) การ

11 1 I ’ I •
เป็คอภิปรายนัวไปโคยไมมืการรงมติน้นไมมืฅลอคซวง เวลาค งกราว ลาหนับการเป็ค 
อภิปรายนัวไปเพอลงมติไมไววางใจนัรุ่มนครเป็นรายบกกรหรอกงกผะ ใน ซ วงเว รา  
คงกราวม เท กรงไคนก การเป ็คอภิปรายนัวไปเพ ือองมติไมไววางใจร^มนครวา 
การกระกรวงกมนากมเกยวนับนัผหาคาบการกมนากม ใบ  เรองการช ีนกาโคยลารรกไพ  ่
ยอกประชุมลกายูแหนราบรเรฺไคลงมติใหขานระเบบบวาระการ เ?เคอภิปรายบนไป,
การเป็คอภิปรายนัวไปเพ ือธงมติไมไววางใจนัร ์มนครวาการกระกรวงมหาคไหยเกี่ยว
นับการนักบากวามลงบ เรยบรอยในนังกบ ยลกี่ประชุมลภายูแ,ทบราษฎร'ไคกระกาการ
ลงมติกวามไววางใจนัร ุ่ฆนครวาการกระกรวงมหาคไกย, แระการ เบิเคอภิปรายนัวไป 
เพ ี๋อธงมติไมไววฺางใจนัรุ่มนครกระกรวงการกนัง, กระกรวงกมนากม, กระกรวง 
อุคลาหกรรม, กระกรวงพาผซย, ยลปรากร)วาลกายูแกนราบฏรมืมติใหกวามไววางใจ 
ร‘ใมนครกถูกเป็คอภิปรายกง ๘ กาน

ยเขยนมุง กกบาบกบากของลมาขิกลภาในการ เป็คอภิปรายนัวไปเพอลงมติ
ไมไววางใจนัรุ่มนครเป็นรายบกกรหรอกงกผะ ชีงกรผเป ็นการเป ็คอภิปรายเพ ือลง
มต ิไมไววางใจ นาลนักร รุนกรเวช นัรุ้มนครวาการกระกรวงกมนากม เรอง

ไ , . ‘ J  /  ’ ^  ”
การขนกาโคยลารรถไพ ่ เมือนันก 0,0 มกนายน ๒๘๒๖ โคยลมาขิกพรรกชาติไกย1/ ^ ^  เ  ̂ I I 1/
เป็นยู เลนอ แระในการเป็คอภิปรายกรงนลบาขิกวุริลกาไมมืลวนรวมในการลงมติควย 
เพราะบก เฉพาะกาลคามนัรธรรมนผุฉนับ พุกธนักราช ๒๘๒9 ไมมืยธใชนังนับแระy  J * ไ ’ ไ ~ ^
หนังจากอภิปรายนักถามพอลมกวรแกเวลา 'ประธานกประชมขอมติการปีคอภิปราย 
กรงนแฅปรากร)วาลมาขิกอกาโคย เฉพาะ ลบาขิกพรรกชาติไกยขอใหอภิปรายภอ 
จง เป็นโอกาลใหลมาขิกลกาพรรกรวมนัรุ่บาลขอใหกี๋ประชุมองมติใหยานระเบยบวาระ 
การ เปีคอภิปรายไปจบกประชุมลภาไคลงมติใหขานระเบยบวาระไปจงกาใหลมาขิกลภา 
ไมลามารถรงมติการ เป็ออภิปรายนัวไป เพอรงมติไมไววางใจ นายลนักร รุนกร เวชไค
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ค้งนÜ ย ูเซฆนจงชออรุปบหบาหของอมา1ปีกgm ทรรกซากิไหยทรอม,
เอนอแนวหาง แกไช

». ก า r Iปีคอภิปรายมัวไปชองทรรกซากิไหย,ไกลจะหมคฟืมัÜประชุมอภา

อมาขิกอภายูแหบทษฎรทรรกขากใหยมืทอาเครืย:มการบอย ใน การ  
ขอเน ิคอภ ิปรายมัวไปเทอลงมกิไมไววางใจ นายอ]โกร ลุนหรเวช ร^มนกรวาการ 
กระหรวงกบนากม กรนเอนม้กิขนกาโกยป็ารรกไท' โกยมัรุ่มนครือบม้กิในมันห ๖ มืกุนายน 
๒(ะ!'ah แอะจะหมกอมัยประชุมว้นมื «พ; กรกฎากม ๒ะ:ob แอะซน.ะเกยวนบาลไกเอบอ
• '  I 1/ I V  ฎ »

รางทระราซบ้นุมักิงบประมาโนรานจายเขาอูอภากวย ท?รกขากิไหยกหราบกถึง เรอง 
เวลาหเหลอนอยจงเรงรบในการกำเน ินการเป ีกอภ ิปรายม ัวไปกงกอาว

๒. อมาชกอภายูแหนราษฎรทรรกชากิไหยไมเขาใจบหบ้นุ!£กิแอะปีอมังมับ 
การประชุบอภาแอะไม เซ าใจ เกม การเม องเห าห กวร

ในระหวางประชุมอภากรนิ!หทรรกซากิไหยเนิกอภิปรายมัวไปเทอ 
ลงมกิ'ไม'ไววาง'ใจรู้;\มนกรอยู ประธานอภายูแหนราษฎรไกถามมืประชุมวา จะปีกการ 
อภิปรายห่รีอไมปรากฎวาไมมือมาขิกฝ็ภายแหนราษฎรหานใกยกมือใหปีกการประชุม แก 
มือบาขิกอภายกมือให้เปีกอภิปรายกอ เม ือถงขวงนอาจว ิเกราะห ้ไก ้วา ») อมาขิก

น I I I V  I V
อภายูแหนราษฎรทรรกซากิไหยอวนใหนเไมไกอยูในหองประชุม หรือ ๒) อมาขิกอภา 
ยูแหนราษฎรทรรกซากิไหบเขาใจบหบนุ;นํกิคาง ๆ  ของรู้ใธรรมนูนุรวมหงขอมังกํบการ 
ประชุมอภาอยางกอากเกลือน หรือ <ท) อมาขิกทรรกขากิไหยเกยขินกอการ เบน 
ทรรกรวมรรบาลทอกมับมา เนิบทรรกฝายกานจืงทลากหากอเกมการ เมือง

วิธ ีทารม ืจะหาใหการเป ีคอภ ิปรายม ัวไปเทอองมกิไววางใจหรือไมไววางใจ  
รู้โ;มน!กรี เนินรายบุกกอหรือห้งกนระใหมืยอกระหุบโ,อฝายบริหาร หรือ ในหางปฎิบุ้กิ.
ให,เนินไปกามเจกนารมโนชอง y ร าง รู'้5ธรรมนูนุ;กวรกำเนินการแก'ไขกุ้งน

». ทรรกซากิไหยกวรจักระบบการหางานใหทรอมกวาหี่เนินมา
V  V  ■ 1 I I V

กวรจ้กิใหมืเจาหนาหีบ!ระอานงาน'ของทรรก'โกยแบง เนินกชุมบอย ๆ  โกยกำหนคให  
อมาขิกอภา « 5 0  กน กอ เจาหนาห,ประอานงาน » กน มืหนามืกอยกิกกามกวาม 
เกลือนไหวของอมาขิกอภามือยูในกลุมยอบ ๆ  นิ เม ือทรรกจะกำเน ินการอยางใค  
อยางหนิงจัก'ไกกำเนินการทรอมเทรืยงแอะมับหวงมื



๒. พรรคซาติไหยควรจ้คเจาหนามี มี เข้าใจบหบ้ผฟ้ติรวิธรรรเนูTJ 
รวมหงขอกำหนคคาง ๆ ในขอกังค*บการประซมลภา ป«เมนิ เหคฝ็มาซิกลภ'าเทือให้เขา'ใจ 
บหกัแน้ฅคาง ๆ รวมหง 1ซาใจบทบาหของลมาซิกพรรค ฝายคาน

0). กรมีการเนิคอ?เปรายกัวใป1ในครงน เมือพรรคซาติไหยหราบวา 
เหลือเวลารม*ยประซุมลภานอยแลว หางพรรคควรใซวิธยืนกระหูกามใหคอบในราซกิจจา 
นุเบกบาก็ไค แกะ เมือกง เวลา เนิคลกัยประชุมคราวคอไป หางพรรคอาจ เลนอการ เนิค 
อภิปรายกัวไปเทือลงมค’ไม'ไว'วาง'ใจ'ไค วิงการคาเนินการแบบนีห'าใหพรรคไคขอมูล 
พรอมมากขน'จากกรมีมีฝายบริหาร หรือร*ไบาลฅองคอบกระหูกามในราซกิจจานุเบกบา

ลฺำหรํบป้กุ;หาเร ืองการเน ิคอภ ิปรายห้ว ิไป ยเจียนเลนอแนวหางแกไข 
คงน

I
«5. การ เนิคอภิปรายห*วิไปนิน คามรวิธรรมนูกุ)ฉกับกัจจุกันมีลองประ เภห 

ไคแก การ เนิคอภิปราย'หัวไป"โคยไมมีการลงมติ กับการ เนิคอภิปรายกัวไป เทือลงมต ิ
ไม ไววาง,ใ จ f ร่เมนค,รื เป็นรายนุ'คคลหรือนิ3คยะ ล''าหรบป็ญหาการ เนิคอภิปรายกัวไป 
คามกัรูธรรมนูนุฉกับมี คือ การ เนิคอภิปรายกัวไบ่โคยไมมีการลงมตินบ -ลมาซิกลภา 
ไมมีนิหธิขอเนิคอภิปรายหวไปไค แค เนินอำนาจของร*วิ มนฅรื เหานิน หำใหลมาซิกลภา'. 
จะรบกังความติค เห็นของร้วิมนครืยาก เพราะคอง'ใหร้วิมนครื เนิคอภิปรายกัวไบ่ เอง 
วิงก็คงไมมีโอกาลมากกัก หนหางหีจะขอนคลายความติง เครืยคหาง การ เมือง เรืองมี 
ควรแกไขร*วิธรรมนูกุ] โคยใหลิหธิแกลมาซิกรภาไคมีโอกาล เลนอฃอ เนิคอภิปรายกัวไป 
โคยไมมีลงมติไคเซน เคียวกับร*วิบนครื

๒. ลำหร*บการ เนิคอภิปรายกัวไป เทือลงมติไมไววางใจร*วิมนครืนน ร*วิบาล 
พยายามใหมีมติให. "ขานระ เมียบวาระไป" นิน ฝายหีขอเนิคอภิปรายควรพยายาม 
อภิปรายควยซอมูลมีถูกคองไมใซกลาวโคยไมมีขอมูล จ*กหำใหลบาซิกลภากับมาซวย 
ฝายมีขอ เนิคอภิปราย แลวมติใหขานระ เมียบวาระไปจะไม เกิควินบอยกัก

รท. กรมีกันลงมติไววางใจหรือไมไววางใจนิน ควรจะมีการระบุไวใน
ขอกังค*บการประซมลภาวาจะใหลงมติไคไม เกินลามกับกับคง แค'อบลฺคการ เนิคอภิปราย 
1  ใ  . ก ั,
กัวไป เทือใมใหกันกำหนคลงมติซาหรือ เร ็ว เกินไป



๔. มั^ธรรมนโโ':mmมัววุมัน มาครา 9<ทฟ่ วา ใบกรผีหมีมฅิไมไววางใว 
มีกะแนน!ถียงไมมากกวากงหนงของวานวนลมาซิกหงหมกของลภาห้แหนทบภร
V  V  0* ^  ^ ! "  J  v
ยูเขาซือเลนอบุ้ฅฅิขอเมิกอภิปรายเห็นอ้นหมกถีหธิหวะเขาขอเลนอผ้คฅิ ขอ111กอภิปราย 
มัวไปเท ือลงมค ิไมไววางใวม ั5มบครืเห็บรายบุกกล หรือห้งกผะ คลอกลมัยประขุม
ลาหมับมาครานมีป็บุหามาก เห็นกวรมีการแก'ไขคัวบหกฎหมายมาคราน'ใหซัค เทือมิให  ้
มีซอถกเถียงมัน เหราะถีอวาเห็นเรืองลามันุ;หงฝายนิคิบํบุบุ้คและฝายบริหารในการ 
ใซมาฅราน

วากหกลาวบาหงหมกนี ไมวาวะเห ็นกรผีการแถลงนโยบาย
การคงกระ\jถาม การเนิกอภิปรายมัวไปรีงห ้งโกยไมมีการลงมคิ และลงมกไววางใว
หร ือไมไววางใวม ั5มบฅรืเห็นรายบุกกลหรือห้งกtuะ เห็นกรผีห่ีห็ง ฝายนิฅิบ้บุบุ้ฅและฝาย
บริหารมีกวามมัมพ้นธมันอยางใกลซิกคามระบบการปกกรองแบบ?มัลภา แคอีกกานหนีง ’ J  7  ^ . '  ^ " 7  V  *  .

เห็นกวามมัมหนธในกรผีฝายบริหารหาวิธถีวะประลานกวามเซาใว และรวมมีอในการ 
กา เนินงานมับฝายนิฑบ้บุบุ้คิ แฅการหวะใหหงฝายนิฅิบํบุบุ้คและบริหารเขาใวมันกหางาน 
ประลานงานมันอยางมีประถีหธิภาหน้น ประ'เหกไหยมีกผะกรรมการกผะหนิง เร ียกวา 
"กผะกรรมกา?ประลานงาน,,

กผะกรรมการประลานงานรมัลภา แบงออกเห็น ๒ ประเภห 
ไกแก กผะกรรมการประลานงานวุผีลภา และกผะกรรมการประลานงานลภายูแหน

ไ V  I I 1  I I
ราบร]ร โกยกผะกรรมการประลานงานวผีลภาประกอบกวยมัวแหนของกลุมคาง ๆ หอยู
ในขุผีป็ภาลวนใหบุกเห็นมัวแหนของกลมหลเรือน กลมหไท!อากาก กลุมหหาร.เรือ
กลุมหหารบก ฝ็วนโกรงลรางของกผะกรรมการลภายูแหนราบร]รประกอบควย มัวแหน
วากพรรกการ เมีองรวมมั^บาลและอาวมีมัวแหนซองมัร์มนค? หรือ มักวิซาการถีนายก
รมัมนครืเห็นยูเลนอ รวนขูมีอานาวแf งค'งกผะกรรมการประลานงานห้งลองกลม  ̂  ̂ 1/  ̂ 1 1 ^
กระหาโกยนายกมัมนค?เห็นยูลงซอออกกาลงแคงค้ง

ลาหมับอานาวและหนาถีของกผะกรรมการประลานงานมัลภา
UU I  . j

นาย'ก?มัมนกริวะกาหนกไวหายกาลํงแคงฅงกผะกรรมการประลานงาน และ เมือนายก 
รมัมนกรืไกกาหนกอานาวและหนาถีของกผะกรรมการหงลองแลว กผะกรรมการกงกลาว



V ia b

หางานในระยับหนีงไคยล เมีนลวน,ใ พ  แคอยางไรก็ฅามกเน ะกรรมการป ร ะ ลานงาน 
7ใฟ้ภา ยังมี!งมีฅองปร้บปรุงแกไซโคยยูเซียนขอเลน่อแนะยังมี

V .  เจาหนามีประลานงานหงวกิลกาและลกายูแหบราบร,ร หรือหงการ
ÎV  IV  I 1 /  »v IV  I JV  I IV  I 1 1

เซิกุ;เจาหนา'มียูมีความรูคานคาง ๆ ซแ■ จงกอนลงมติใหคาเนีบการอยางใค ๆ ไม าา  
มติน'น ๆ จะมาจากฝ่ายบริหาร หริอ กก;ะกรรมการประฟ้านงานรรู่ฟ้กา

๒. กวรมีการปยับปรุงการติจารเกาของกก:ะกรรมการประลานงาบรโลกา
J  I  ^  IV

ให เร ็วข ืน  ย ัจจยับการติจารเกาเร ืองคาง ๆ ในขนกก;ะกรรมการประฟ้านงานยังขามาก 
กวรมีการกาหนคเวลาการติจารเกาในข้นของกก:ะกรรมการประลานงาน ยังกลาว

๓ .  ยูมีจะ เบนกก.ะกรรมการประรานงาน ยัฐฟ้กากวร เมีนยูมีรอบรู เรือง
คาง ๆ และฟ้ามารกหูคใหนอนเขาใจในปนีหาคาง ๆ ไคค และนอกจากนีกวร
มีกวามรูหางคานกฏหมายจะติมาก
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