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ในการใพันาเศรษฐกิจฃองประเหศนนกาสังคนถือวาเห็นบัจจพัทีสานักุ!มาก
t  ^  น V  ๔ ๙3 I _ V  1/ 91

อยางหนง ควยเหตุนีจะเห็นวา ในระยะ ฟ่ -  ๘ มี มานีประเทศไหยไคฅระหนัก 
ถืงความสานัญของการพันากาสังคนร ะ นับฅาง ๆ เถือใหฝ็อคคลองกับการขยายนัว 
หางเศรษฐกิจของประเหศในทุกสาขา ฉนนในแขนพันาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงซาฅิ หงฉบับหีฝ็อง (๒๕:.?>o -  ๒๕9๔) และฉบับทีสาม (๒๕9๕ -  ๒๕9๔) จึงไค 
มีบหหวาควยการพันากำนังคนโคยเฉพาะ เถือกาหนคนโยบาย เปาหมาย อุปสงคน v
และอุปหานกัานังคนใหเปนไปฅามความฅองการของการพันาเศรษฐกิจ

การศกษาและวินัยเรืองนี ฆเขียนไควิเคราะหใหเห็นถืงสฉานการโนกำนังคน
1 «ร «j ม Jในประเหศไหย กอนทีจะมีแขนพันาการเศรษฐกิจและสังคม ฉบับทีสอง และใน

ระหวางระยะเวลาแผนพันาการเศรษฐกิจและสังคม ฉบับทีสอง โคยชีใหเห็นถืง
l I ^  l t ^  1 ^

ขลฃองการพันาเศรษฐกิจทีลาชาอํนเกิคจากการทีกำลงคนในประเหศสวนใหญ หรือ 
ประมาโนรอยละ ๘๐ เห็นกาสังคนระนับค่า มีการศกษานอย ฃาคการศึกอบรมI V V I
และมีประสิหธิภาพ1ในการยลิฅหรือขลิคภาพฅา และในการวินัยนีไคกลาวถืงความI
จาเห็นในการพันากำนังคนระนับกลางในประเหศไหย และความบกพรองของการ



อาชีวศึกษา ซึงมีบหบาหคันสาพัในการขลิฅกำลังคนระคับกลางทีคำเนินการอย!นฃธเะนน
V V  ^  น  4'^

นอกจากนีขูเขียนไควิเคราะห์กงผลในหางเศรษฐกิจของโครงการเงินกูเพือพันา 
อาชีวศึกษา (พ.ศ. ๒๕90 -  ๒๕9๔) ซึงเมีน,โครงการหนึงทีมงหางคานการพันา 
กำลังคนระคับกลางของประเหศ

ผลข!องการวิพัพบวาโครงการเงินกูเพือพันาอาชีวศึกษา (พ.ศ. ๒๕9๐ - 
นเปน'โครงการพันาการเศรษฐกิจทีคัโครงการหนิง มีผลประโยชนทีไคลับ 

(B en efits) ในทาง เศรษฐกิจสูงกวาคนหน (C osts) ของโครงการ หรือมี 
คัฅ?าฝ็วนยลประโยซนคับฅนทฺน (B enefit -  Cost Ratio) คอนขางลง

1 ๘ ' _ ^ t V I * 1/ I
อยางไรกฅามยลของการคํทนินงานของโครงการบังมีความลาชาอยูมาก หำใหไม 
สามารถขอิฅกาลังกน?ะคับกลางสนองความคองการหางเศรษฐกิจในระยะของแขน 
พันาการเศรษฐกิจและลังคม ฉบับหีสองไคเหาทีควร
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ABSTRACT

Manpower is one of the most important factors in economic 
development. For the past eight years Thailand has also realized 
the need for manpower development in every level in order to be 
in line with economic growth in various sectors. Therefore, 
in both the Second and the Third National Economic and Social 
Development Plan (1967 - 1971» 1972 - 1976), there were chapters
on manpower dealing specially in its policies, targets, demand 
and supply of manpower such as needed in the process of economic 
development•

In this thesis the author .analyzed the situation of 
manpower in Thailand prior to and during the Second Plan, 
emphasizing that one hindrance of economic growth during the 
Plan was that most of the manpower (about 80 percent) were



low level .........—- with low education, skill and efficiency,
and low productivity. The thesis also deals with the neccessity 
of middle - level manpower development and the deficiency of 
the existing vocational education which supposes to play a 
significant role in producing such middle - level manpower.

In the last part of the thesis, the author analyzed 
the economic effects of the Loan for Improvement of Vocational 
Education Project (19 6 7  -  1 9 7 1 ) .  It was found that such project 
is desirable since it  yields a high benefit - cost ratio, 
nevertheless, in the Second Plan the project was not fully 
accomplished due to the delay in operational process.



กิฅิกรรมประกาศ

วิทยานิ,พนธเรือง "การพัเนากาจังคนระค้บกลางในประเทศไทยโคยโครงการ 
เงินกูเพือพันาอาซีวศกบา พ.ศ.๒1Z <50 -  ๒๕ <5๔" นี ไคลาเร็จลุลวงไปควยคีกโคย 
ศวามกรุบทของ ยูซวยศาลคราจารย คร.ซมเพลิน จินหร เรือง เพ็ญ ซึงเฟ้นอาวารย 
ยูควบคุมการวิจัย ไคใหกาปรึกษา แนะนา ซวยเหลือ ในการคาเนินการวิจัยเฟ้นอยางคี 
โคยฅลอค และยูวิจัยยงไคจับความกรุณาจาก ศาลฅราจารย {โจจัย บุนบาศ ยูซวย 
ศาลคราจารย ไศอ นิรึฅศยคุล อาจารย คร.ไพจิฅร ห้พนานนท ทีกรุณาจับเฟ้น 
กรรมการฅรวจวิทยานิพนธ

นอกจากนี ยูวิจัยย้งไคจัยความซวยเหลือในคานคาง ๆ และคานกาจังใจ 
ในการคาเนินการวิจัยจาก คุณกนกพรรณ จันหรจจัปีวไ?]น เฟ้นอยางคียิง

ยูวิจัยจึงขอขอบพระคุณทุกหานไว ณ, โอกาลนีควย.

กิรจักคิ จันหรจจัฝ็วไ]!น



ฮารบาญ

หนา
บหอัคยอภาษาไหย ......................................................................................... ข
บหอัคยอภาษาอังกฤษ ....................................................................................... ง
กิฅิกรรมประกาศ ....................................................................................... ฉ
รายการฅาr างประกอบ ...........................................................................  ข
รายการภา!ประกอบ ....................................................................................... ^

9. บหนำ ....................................................................................  9
ความเป็นมาของอัญหา และอัพหา ................  9
จัฅถประลงค' และขอบเขฅของการวิอัย ................ ๒
ประ'โยชนหไค'วากการวิ'อัย ......................................  เท

วิธีดาเนินการวิจัย ................................................ ๓

๒. ความหมาย และกลยุหธในการา«นากาอังคน........................... ๔
ความหมาย และประเภหซองกาอังคน ................ ๔
ความลาอัญฃองกาอังคนฅอกา?พนาเศรษฐกิจ . . .  99
ความหมาย และกลยหธการพนากำอังคน................  9๔
การอาซีวคกษาอับการอัชนากำอังคนระอับกลาง . . .  ๒๐

๓. การใ«นากำอังคนระอับกลางในประเหกไหย .................................. ๒๔
ลกานการโนอ ัว ไปเกียวอับกำอังคนในประเหศไหย . . .  ๒๔
ความจาเป็นในการพนากำอังกนระอับกลางใน
ประเหศไหย ............................................................  ๔๔
นโยบายในการพนากำอังคนระอับกลางของ.
ประเหศไหย ...............................................................  ๔๔



๔. โครงกาทงินกูเท ือ,ฒันาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๔.?© -  ๒๔9๔ 
ความเนินมาของ'โครงการ . .........................
วิฅกุประสงค เปาหมาย และนโยบายการ 
คาเนินงานของโครงการ •  •  •  •  •  •

I4แหลงหมาของเงินลงหุนฅามโครงการI 11
ความขวยเหลือวากฅางประเหศ . . .  .
การค่าเนินงานของโครงการ . . .  . • •

๔๘
๔๘

๔๔

b<5>
bb

๔. การวิเคราะหโครงการเงินกูเพือฟ้©นาอาชีวศึกษา%/
1N.fi* เ2)<̂®)o •- |อ<£ «>๔ ในหางดานเศรษฐกิจ ................  ๘๒

การวิเคราะห'โดยอาศัยหลืกยลประ'I ยขนและฅนหุน
(Benefit - Cost Analysis) . . .  . . .  ๘๒
ผลอืน ๆ หืจะมีดอระบบเศรษฐกิจของโครงการ
เงินกูเพือใพนาอาชีวศึกษา 1 . ศ. ๒๔9 0  -  ๒๔9๔ ๔๔
ปิญหาและอุปสรรคการคาเนินงานของโครงการ
เงินกเหือฟ้©นาอาชีวศึกษา 1 .ศ. ๒๔9๐ -  ๒๔'5๔V  31 ’
หืมีผลกระหบกระเหือนฅอเศรษฐกิจของประเหศ . . .  ๔๔

b. บหสร1ป ......................................................................................90๖
ขอสรุป ............................................................ 9® bน 1
ขอเสนอแนะ...............................................................9๐๔

บรรณานุกรม ........................... . . .  ......................................  9©๘
ภาคผนวก ..................................................................................  จ ©๘
ประวิดการศึกษา ..................................................................................  3๔๖



รายการฅาทงประกอบ

ตาทงห ี่ หนา

9. จานวนประซากร และกาลังแรงงาน ห .ศ . ๒๔๘0 -  ๒๔0 ๓ . . .  ๒๔
๒. จำนวนกำลังแรงงานจำแนกตามลาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ

พ. ศ, ๒๔๔0 — ๒๔0๓ . . .   .................................................  ๒๓
๓. กาลังแรงงานจาแนกฅามกลุมประเภหอาชีพหีลำMJ

พ .ศ. ๒๔๔01 ๒๔๔๔ และ ๒๔0 ๓ ................ .. . . .  . . .  ๒๔
๔. กา?จำแนกมวลรวมฆลิฅภณฑในประเหศเปนอตราสวนรอย 

โดยแยกประเภหฅามลาฃากิจกรรมหาง เศรษฐกิจ
พ .ศ . ๒๔00 — ๒๔0๓ (ศก?ใามราศาป ๒๔0๔) .................  ๓'ร

๔. GDP. p e r  w orker ในชี ๒๔0๓ แยกฅามลาขากิจกรรมหาง
เศรษฐกิจ (คิคฅามราคา3 ๒๔0๔) . . .  . . .  . . .  . . .  ๓๔

b. กำลังแรงงานจำแนกฅามลาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ
พ .ศ , ๒๔0๔ และ ๒๔0 ๔ . . .  . . .  . . .  . . .  . . .  ๓๒

๒. กำลังแรงงานจำแนกตามกลุมประเภหอาชีพหีลำลัญ
พ .ศ. ๒๔0๔ และ ๒๔0๔ . . .  . . .  . . .  . . .  . . .  ๓๘

๘. การจำแนกมวลรวมขลิฅT\mไนประเหศเป็นลัตราสวนรอย 
โคยแยกประเกหฅามลาฃากิจกรรมหางเศรษฐกิจ
พ .ศ . ๒๔0๔ -  ๒๔0 ๔ (ศิตตามราคาชี ๒๔0 ๔) .................  ๔0

๔. GDP. p e r  w orker ในชี ๒๔0๓, ๒๔0b และ ๒๔0 ๔ แยกตาม 
ลาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ (คิคตามรากาชี ๒๔0๔) . . .  ๔๒

ช



ตารางที หนา
< * v îÿ <<5)๐. การแจกแจงเป็นลัฅทสิวนรอยของขมีงานหาตามขนการศึกษาI ม

ในระหวาง มกราคม ๒๔๐๖ -  กรกฎาคม ๒๔๐๖ เฉพาะใน
เขตเหกบาลหัวบ่ระเหศ ............................................................  ๔๔

<5๑. การแจกแจงเป็นอัตราสิวนรอยของขมืงานหาตามขนการศึกษา■ " I
ในเฃฅชนบห หรือนอกเขตเหกบาลหัวประเหศ (การสิวรวจ

I

รอบหี <5. ๑ สิงหาคม -  ๓๐ ก้นยายน ๒๔๐๙) ................  ๔๖
<9๒. อุปสิงคก-าลังคนระหับกลาง'ในระยะของแขน,TOนาการเศรษฐกิจ

และสิงคม ฉบับทีสิอง ............................................................  ๔๙
<5๓. อุปหานกำลังคนระลับกลางในระยะของแขนใพนาการเศรษฐกิจ 1 ^  ^ ไ

และลังคม ฉบับทีสิอง ............................................................  ๔๑
๑๔. เปรียบเหีฒอุปสิงค และอุปหาน กำลังคนระลับกลางในระยะI % ไ 1 I Jของแขนใฒนาการเศรษฐกิจและลังคม ฉบับหีสิอง .................  ๔๒

I V I  I V I

๑๔. ประมาผการคาใชจายหมวคฅาง ๆ ของโครงการเงินกูเพือพนา
อาชีวศึกษา ในระยะเวลา ๕ ป ี.................................................  ๖๔

๑๖. แสิคงจานวนลักเรียนหีลับใหม (ซน ม.ศ. ๔) ของโรงเรียน
I I  I

ประเภทซางอุฅสิาหกรรม ๑๔ แหง เมือคาเนินการสิอนขน
สิมบูรโนตามโครงการ ................................................... . . .  ฟ่๖

๑ฟ่. แสิคงจานวนลักเรียนหีลับใหม (ซน ม.ศ. ๔) ของโรงเรียน 
เกษตรกรรม ๑๐ แหง ในแฅละป็เมือคาเนินการลอนฃนสิมบูรโน 
ตามโครงการ .......................................................................  ฟ่ฟ่

ซ



ฅาทงใ/)
^  ^  I ^  ^  f

9๘. แลคงจานวนใ!กเรียนทีf บใหมระค้บเทคนิค (ชนปีที 9 )
ของวิทยาล,ยเกษฅรกรรม ๔ แหง ในแคละปี เมือคาเนินการ 
ลอนขนลมบูรผฅามโครงการ

9๘. แลคงจำน'วน'นกเรียนนิโ)ใโคครูอาซีวสืกนา ลาขาซางอุฅลาหกรรม 
และสาขาเกษฅรกรรม ทีร*บใหมในแคละปี เมือคาเนินการลอน 
ขนลม!!รณคามโครงการ................  .....................................



รายการภๆ!รประกอบ

หนา

ระบบการสืกบาในประเหศไหย ...................................... .39๕;
แขนรแสคงหีฅงโรงเรียนและวิหยาลัยในโกรงการเงินกูเพือ 
ใฒันาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕<9๐ -  ๒๕9๔ •  •  • <ร!ะ)ฟ่
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