
กา รพพากำลังคนระคับก?ทง,ในประเหศไหย

การวิเกทะหใน!]หนี จะไคกลาวถง ลถานการฒปีวไปเกียวกับกำลังคนในI I I I
ประเหศไหย ในระยะเวลากอนมีแขนใฒ้นาเศรษฐกิจฉบบหีหนีง (ระยะกอน พ..ศ..'๒ะ๐๔)
แลบะ'ในระยะเวลาระหวาง เพนพรรททเศรษ ากิจฉบับทีหนีง (พ .ศ .๒๕๐๔-๒,ะ0๔) แล ะจ ะไค
Z *  ‘ 4 -  “ L  I  I  rชีใหเหนกงกวามจาเบนหจะฅองมการ,,ฒนากาลังกนระคับกลางในประเหศไหย และนโยบาย 
การm เนากำลังคนระคับกลางในประเทศไทย

๓.9 ลถานการฟท'ไปเกีย-วกับกำลังคนในป?ะเทศไทย

๓ . . < 5 . .ช ุ, ระยะกอนมีแขนm นาเศรษฐกิจฉบับทีหนีง หรือระยะกอนปี พ .ศ .๒๔๐๔

จานวนประชากรและกำลังแรงงาน (Labour f o r c e s )  ของประเทศไหย 
ไคมีการเปลี่ยนแปลงเพิมขืนระหวางปี พ .ศ .๒๔Jo และปี พ .ศ .๒๔๐๓ ค้งนี



๒ ๔

จ าน ว น ป ร ะ ช าก ร แ ล ะ ก าล ัง แ ร ง ง าน

I
ฅารางห ี <3

น. โ'! « ๒๔๘๐ -  ๒๕๐ ๓

ร จาน วน ป ระช าก ร 

(ร า น ก น )

ก า น ัง แ ร ง ง า น

(ร ่า น ค น ) ต ิ?น ปน รอยละของ 

จาน วน ป ระซ าก ร 

ห,งหมอ

๒๔๘๐ 9๔ . ๕ <D • Go ๔๘.๒

๒๔น'๐ 9๘ .๔ ๔.๐ ๕ 9.๕

๒๔๔๘ ๒๐.๐ 9๐ ,๒ ๕ 9.๐
๒๔๔๔ ๒๒. ๘ <5 • Id ๔๐.๘

๒๕๐ (ท b b  • ๘ 9๒ •๘ ๔๘.๒

‘ก ! !า  ไ จ.  T h e  N a t i o n a l  M a n p o w e r  B o a r d ,  I n t r o d u c t o r y  R e p o r t  o n  

M a n p o w e r  S i t u a t i o n  a n d  l a b o u r  P r o b l e m s  i n  T h a i l a n d .  

๒. ก อ งว างแ ข น ก ำล ังก น  ร ่า น ัก ง า น ร ่ภ า ล ั!น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห ง ช า ต ิ,

เอ ก ร ่าร ช อ ม ล ก าล ังก น 1ไ.น 1เระเพ ่ไหย (¥๒ fi,. ๒๕จ๐ ) .

ก ำล ัง  แรง งาน  ป็ 1t ë .n .  ๒๔๘๐ ใโบ ฒ ูอ าย ุ 9๐ ปึขืนไป
?» ÎÎ ๒๔๔0 »| 9๔ «
?» โ; ๒๔๔๘ »? 9๕ "
?» ÎÎ ๒๔๔๔ 5» 9๔ "
?» โ* ๒๔๐๓ »» 9๔ "



V V I I I
จากฅารางขางฅนจะเห็นวา ซางระยะเวลากอน ท .ศ .๒๕:0๔ ขนาคของ

 ̂ *-| 1 ๔ V I I
กาลัง แรงงานมีการ แฅกฅางกัน เลกนอยเหานน และ เมือเปรียบเทียบกำกัง แรงงาน 
กับจานวนประชากรหงหมค จะ เห็นวา กากัง แรงงานหรือประขากรในกัยหางานและ 
ทำงานในเชิง เกรษฐกิจนนํ๋มีเทียงประมาณ ๔ฟ่ -  &๒% เทานน ซึงกิหมายกวามวาvl I V I ! V
ขูทีไมไคหำงานในเชิงเศรษฐกิจ หรืออยูนอกกำกังแรงงาน ซึงอาจจะ'ทองฅกเป็นภาระ*11/ I
แกยูหำงานในเชิงเศรษฐกิจ มีจานวนลงมากกันเอง

ถาพิจารณากำกังแรงงานโคยจำแนกฅามประเภทอุฅลาหกรรม หรือฅามลาขา 
กิจกรรมหางเศรษฐกิจ กิจะเห็นวา กำกังแรงงานอย่ในภาคเกษฅรกรรมมากกวาประเภท 
อืน  ๆ และกัคลงไปกิคือประเภทพาณิชยกรรม บริการอุฅลาหกรรมหัตถกรรม กังทีปรากฏ 
ในฅารางหี ๒

lab



กาลังแรงงานจาแนกตามลาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ ■

๒  e)
I

ฅารางห ี ๒

ใ,!.ก . ใะ ๘̂0 — ๒๔0 ๓
V

หนวย : รอยละ
ลาซากิจกรรมหางเศรบากิจ kî(i^o ๒๔๙๙ ih^Ofl) 1

9 . เกบฅรกรรม การปาไม การลาลัฅว์ 0 çÀc*> de). ๙๔ ๘9 . ๔๒
และการประมง

๒. การฃุตแร โลหะ และอโลหะ O .๐๔ ๐ .  9๙ ๐. ๒๒
ร ท.  บุฅลาหกรรม หัตถกรรม ๒ . . ® >๘ ๒. ๐๘ ๓. ๔๙
๔. การกอลราง ซอม และรือถอนหาลาย ๐.๐๙ ๐ , ๒๘ ๐. ๔๖
๔. การลาธารฒู]โภศ และลาธารณแฃ ๐.๐๓ 0 .0๔ ๐ . 9๒
b . พาณิชยกรรม rl .๘๖ (ลั • ๔ .๘ฟ่
ฟ่. การขนลง คลังลนคา และการคมนาคม o . ฟ ่๓ Q • c<> ฝืา 9 .๒๘
๘. บริการ ๓.๐๔ ๓. ๘๔ ๔.๐๘
๙. กิจการหีระบุไมแจงหัต หรือไมหราบ *5> • 1โว(̂ O . ๒๓ 0 • 6̂0?

รวม 9 0๐ . ๐๐ 5)00.0๐ 9๐๐.๐0

หีมา ะ ลามะโนประชากร พ .ศ. ๒๔๙๐, การลารวจลภาวะประชากร 
พ .ศ . ๒๔๙๙ และลามะโนประชากร พ .ศ . ๒๔๐รท

หมายเหฅุ ไมรวมยูกำลังหางานหา
กำลังแรงงานนับยูหีมีอาย 9๔ ปีฃีนไป ลาหรบ พ .ศ . ๒๔๙๐ 

» " ชุ)๔ " ๒๔๙๙
II ®><£II It ๒^0๓



โรา■ ผิจารกทกำลัง แรงงานจา แนกฅามปร ะเภ'พอาชีพ จะเหนวากำลัง แรงงาน 
บ่านใหโ;ฆีอาชีพใ/กงคานเกษฅรกรรม คือ เปึนเโ ไ ษ ฅ รกร ซาวบ่ระมง นักลาลัฅว และ 
กนงานปาไม อาชีพรองลงไปคืออาชีพเกียวกับการคา และอาชีพขาง คนปฏิบฅิงานใน 
การฆลิฅและกรรมกร ลังปรากฏในฅารางนี ๓.



๒  ๙

I«ง
ฅ า ร า ง ห  ๓

ก าล ังแ ร งงาน จ าแ น ก ฅ าฆ ก ล ุม ป ?ะ เภ ห อ าช ีพ ห ีส าm  

พ .ศ .  ๒๔-๔0, ๒๔๙๙ และ ๒๔0๓
V

.ห น าย  ะ รอยล ะ

ก® มประเภห อาช ีพ  1 ๒๔๙๐ ๒๔๙๙ ๒๔๐๓

9 . นปฏ ิบ ัต ิงานอาช ีพ ว ิชาช ีพ  แสะอาช ีพ 

อน ๆ ห เก ย ว ข อ ง

๐ . ๙d

๒/

ช ุ,.๐๔ 9 .  ๓๙

(ร' V
b# น ัก ล ั^ป ร ะ ศ าล น ศ าส ฅ ร แ ล ะ ย ูจ ัล ก าร ๔ . ๒๒ O . (Jv (£■ ๐ . ๒๕

ท)• เสม ียน พน ักงาน ๐.๒๔ ๐ . b d 9 .  ๒๔-
V \ V

๔ . นป:!!] Vi ง า น เก ย ว ก บ ก า ร ก า O 0 9 & ๓.๔๐ ๔.๔๔

๔. เก น ฅ รก ร ข าวป ระม ง น ักลาน ัไว และ ๔๔ . ๓๙ d d . ๙b ๘9 . ๔d

ลน งาน ป าไม

b •
ai 1 1 1

ก น ท างาน เห ม ือ งแ ร  ศนฅอยยอยห ิน และ

ล น งาน ห เก ยวซ อ ง 
v  1 «
ย ูป ฏ ิบ ัต ิงาน เก ยวก บ ก ารข น ส งแ ล ะล ม น าล ม

๓/ ๐ 0 90 ๐ .  ๒๔

ร'') 0 0 .9 ๒ ๐ . b๔ 9 .9 ๔

๔ . ข า ง  ลนปฏ ิบ ัต ิงานในการนส ิฅ และกร?ม กร (̂  # ฮา* <£o b . 9๔

๙ . บ ?ก าร 0 .๕ ๖ 9 • อ๓ b .  ๐๙
6)0 # อ าช ีพ ม ีจ ั?ก จ าแ น ก เข าป ระ เภ ห ใค ไม ไค  

ห ร ือไมห ราบ

๐ . d d ๐ » ๓๙

รวม 9 0 ๐ .๐ ๐ 9 ๐ 0 .๐ ๐ 9๐0 0 oo

หมา

ห ม าย เห ฅ ุ

ล าม ะ โ น ป ระ ช าก ร  พ . ศ . ๒๔๙๐, ก าร ส าร ว จ ล ภ าว ะ ป ร ะ ช าก ร  ท .โ !. ๒๔๙๙ 

แ ล ะล าม ะ โน ป ระช าก ร  พ .ศ .  ๒๔๐๓

: ไ ม ร ^ ย ูก ำ ล ัง ใ .ท ง า น
- i  ร ว ม ย ูค ุ่า เน ิน ก าร 1แ ล ะ เจ า ข อ ง  

รวม อย ูใน ^าชท ห  ๘
โทอง แรงงาบ น บ ย ูห ีฆ อาย ุ 9๔ ปึขนไป ลาห รบ พ .ศ .  ๒๔๙๐

ท ใ: 9๔ 11 ๒๔๙๙
17 ÎÎ ๐๔ " ๒๔๐ ๓



s I I vt
จาก!าารว ิเflราะหํหฆานมาจะเหนไควา กำลิงแรงงานเบนจานวนประมาโเ! 

do % ไคประกอบอาชีพอยู่ในภาคเกบฅรกรรม กิจกรรมหางเศรษฐกิจฮาขาเกษฅรกรรมI 51 I 1 1 1 1 /  ร-'
จง เ ไนสาขาหมีกวามฮา กัญอยางมาก แล ะ?]วรจ ะเ มีนสาซาหีมีฝ็วนกอใหเ กิครายไค 
ประซาซาฅิมากกวาสาขาอืนๆ คงIIนการวิเกราะหกำลังแรงงานฃนฅอไป จงจาIไน
ฅนงวเกราะM มาCl?วมฆส?!กโนน'นน-นระเหศ (G ross D om estic P ro d u c t)
โคยแยก เมีนประเภหคามอุฅฮาหกรรม หรอฅามสาขากิจกรรมหาง เศรษฐกิจ เพอพิจารโ!ท 
คูวากิจกรรมหางเศรษฐกิจสาฃาใค มีฮวนในมวลรวมฆลิฅภพ!ในประเหศมาก1นอยเหาใค 
ลังจะไคแฮคงในฅารางหี ๔

๓๐



๓9 
I

ฅา ทงห ๔

I V

การ'ทแนกมวลรวมขลิฅภผฟ้ ไ'แกระเหศเปนอัฅ?าฝ็วนโอย โคยแยกประเภา/เฅาม
ลาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ 1 . ศ . ๒๕00 -  ๒๕๐๓

(กิก?ไามราคาปี ๒๕๐๕)
หนวย : รอฆละ

1 . — น่าขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ ๒๕๐๐ ๒๕๐®) 1 ๒๕O b
j

๒4-0 ๓ 1
1

; 9 •
1!1

เกบ?ารกรรม ( กสิกรรม, ปศุล้กิ1ว 
ประมง และปาไม)

๓h . ๕b - 
■

1 
M

! 
ô

i

๓๘.๘๘ 1
■

(Dcd • ๒ 9 1

1I: b . การเหมืองแร และเหมืองหิน 9 • b<à- ชุ) .๒๕ 9 . ๓๒ 9 .๔9 1 !!1 en • อุฅกาหกรรม1 1 V ชุ)๒,ฟ่๘ ชุ)9.๒๓ 9 ชุ). ๘b 99.๕๘ ร
๘. การกอลราง ๓. ๒ชุ) ลา. 0)0 ๓. ๒๔ ๓. ๘๕ 1
๕. การ!ปปาและการประปา 1

การกมนากมและซนลง
O . ๒!๕ ๐. ๓๓ ๐ . ๓ ri ๐ . ๔-9

b • ๕. ๕๓ ๕, ๒๐ b .0๘ ๐ • 0>Ço
ri. น่าน.;ยกรรม 9๘. ๕b ชุ)ฟ่.๓๘ 9๘ .๐๘ jCt 0 Co b
Co •

!1•

การอนาการ การประกันภยและ
อลงหาริมหทาย ! »
หอยูอาโ?ย

9 • bri 9 . riri 9 . ๘๘ h . b ลา

๙. ๙ . (o'{̂' ๕. 9 en • ĉ 9 ๔.๔๘
ร>๐, การบริหารราชการและการปองราน ๕ . ๒!£ & 0 99 ๕. rib ๔.rib

! ประเหศ ! i
1

I 99 ซ บริการ ๘. bo (̂  • ff”) ๙ ๙.» 9 ๙ ๘. ri ๔ j

มวลรวมยลฅภัรป๋ฑในประเหศ (G .D .P .) 900,๐0

!i 9๐0.00 9 ๐๐ . ๐๐
1

900.๐๐

กิมา ะ ชาใโกงานฝ็ภาพั:นาการเศรษฐกิจแหงชาติ, รายไคประชาขากิของประเ?ทไหฆ
ฉบบ ข .ศ . ๒๕๐๘



จาก?ทรางที ๔ ซึงแสคงการจาแนกมาลรามผลิฅภัยหในประเหศ กิคคาม
I 2̂ I

รา■ โทปี ค!£๐๕ เป็นภัฅราสวนรอย โค'ยแยกฅามสาซากิจกรรมหาง เศรษฐกิจ ระหวาง 
ท.โ!. ค๕0๐ -  ๒๕๐๓ ไคซ!ใ.นm m  ล่าซาทีกอใหเกิคมวล่รวมฆล่ฅภัยห ในประเหศ 
มากทีอุค คือ สาขาเกษฅรกรรม คือ ประมาย ๓๖ % ๔๐ % <๗ % และ
๓๘ % ซองมวสรวมผลิฅภัยห5ในประเทศหงล่น ในปี พ .ศ . ๒๔๐๐ ๒๔๐'5 ๒๔๐๒
และ ๒๔๐๓ ฅามลาคับ สวนสาซาทีรองลงมา คือ สาขาพายิซยกรรมประมาย

f V -I
5๘ % และอุคสานกรรม 55 % ของมวลรวมขลิฅภันจัในประเหศห1ง์สิน ในระหวาง 
ปีภังกลาว

เน่องจากควเลขเกยวกบนลฅภาพซองแรงงาน (L abour P r o d u c t iv i ty )
ซองบ่ระเห!กทอนหนา พ .ศ. ๒๔๐๓ ใ!นหา'ใคยาก ๒๓' และวิธีการเปรียบเทียบ 
ทีจะไกกลาวกงไม่ใซวิธีการทีคืหสฺคขธงการกานวนหาน]ลิฅภาพซองแรงงาน แฅกอาจ

1 £ £ ’ i ปี ” J  “
จ ะเ ป็ไ[วิธีกาทในงทีพอจ ะแสคงใหเหนยลิฅภาพซองกาลัง แรงงานในล่าซากิจกรรม

I I
หางเศรษฐกิจสาขาฅาง  ๆ กล่าวคือ โคยการเปรียบเทียบ กำลังแรงงานจาน;นก
ฅามสาซากิจกรรมหางเศรษฐกิจ แสะมวลรวมขล่ฅภัณฑ์!นประเหศแยกประเภหกาม

I I VI
สาซากิจกรรม-หางเศรษลกิจ จากฅารางที ๒ แล่ะคารางที ๔ จะเห,นไค'วา . * ที ท ีล ั 
ระหวาง ปี พ .ศ . ๒๔๘๐ -  ๒๔๐๓ ล่าซาเกษฅรกรรมมีกำลังแรงงานหรือยมีงาน» ! I บ
ทามากกวาล่าซาพายิซยกรรม ประมากุ.! 5๖ เหา แล่ะมากกวาสาขาธุฅล่าหกรรม 
ประมาย ๒ฟ่ เหา แฅล่าฃาเกษฅรกรรมมีล่วนกอใหเกิดมวลรามขลิฅภัยฑใน'ประเทศไคใ

b  ๓ .
N a t i o n a l  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  B o a r d , ,  M e t h o d o l o g y  

O n  M a n p o w e r  A n d  E m p l o y m e n t  P r o j e c t i o n s  I n  S e c o n d  

P l a n  O f  T h a i l a n d ,  ( B a n g k o k  : 1967) ,  p .  17.



SDff)

ก ว า ร ่า ข า V ท ฆ ิช ย ก ร ? ม  เ พ ีย ง ป ร ะ ม า ธ !  ๒ เ ห า  แ ล ะ ม า ก ก ว า ส า ข า อ ฺฅ ล า ห ก ร ร ม^ , , J  %  " . ~ I  "
เ พ ีย ง ม ร ะ ม า ธ !  <ท เ ห า  เ ห า น น  แ ส ค ง ใ ห เ ห น ว า  ฆ ล ิฅ ภ า พ ข อ ง ก า ล ัง แ ร ง ง า น ใ นI l  I I
ส า ข า เ ก น ■ ค ร ก ร ร ม ฅ ำ ก ว า  ฆ ส ิฅ ภ า พ ข อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ใ น ล า ซ า อ น  ๆ  ม า ก  อ ย า ง ไ ร  

ก ็ค  ก า ร พ ีม ว ล ร ว ม ข ล ฅ ร ไ ณ V โ I น บ ่ร ะ เ ห ศ ข อ ง ล า ข า น า ษ ฅ ร ก ร ร ม  เ ป ร ีย บ เ ห ย บ ก บ ล า ข า! I I I !
อ น  ๆ  แสคง ย ล ล ัง ก ล า ' ว  อ า จ จ ะ nใ ช เ น ือ ง ม า จ า ก ข ล ิฅ ภ า พ ข อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า บ อ ย า ง เ ค ์ย ว  

อ า จ เ น อ !ง ม ' ไ จ า ก ส า เ ห ฅ ุอ น ก ใ  fl เ ข น  เ ห ก น ค  ว ิธ ก า ร ฆ ล ิฅ แ ฅ ก ฅ า ง ก ้น  ห ุน ฅ อ ล ัวI V  ! I t u

( C a p i t a l  p e r  w o r k e r )  แ ฅ ก ฅ า ง ก ้น  เป ็น ฅ น  แ ฅ ฅ า ร า ง ห ีจ ะ แ ส ค ง ฅ อ ไ ป น อ ือ  

ก า ร า ง พ ี ร แ ส ค ง  G D P .  p e r  w o r k e r  ( ม ว ล ร ว ม ข ล ิฅ m m ใ น ป ร ะ เ ห ก เ ฉ ส ียI I V
ก อ จ า น ว น ค น ห ่า ง า น )  แ ย ก ฅ า ม ส า ข า ก ิจ ก ร ร ม ห า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ช ง จ ะ ! ท ! ห เ ห น  

ข ธ ิฅ ภ า ? ! ข อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ใ น แ ฅ ธ ะ ส า ข า ก ิจ ก ร ร ม ห า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ป ็น อ ย า ง ไ ร ล ิด เ จ น ข ืน



๓๔

ฅาทงท ี ๔
G D P .  p e r  W o r k e r  - I  ใ น ป  ๒ ๔ ๐ 5ท แ ย ก ฅ า ม ส า ข า ใ]จโ)รร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

(ศิตตามท ศ า  ปี พ .ศ . นะ๐๔)
หน่วย : พ้นบาท

I

ปา,;ทกิจกรรมหาง เศรษฐกิจ ๒๔0 ๓

ว. เกษตรกรรม ๒.๐๔
 ̂ 1

๒. การเหมองแร ๓๐. ๔
๓, อุตสาหกรรม  ̂6- 0 do

1 น
๔. การกอปราง end • d

น
๔. การไฟฟ่า ฯ> b . ว

b . รทรอยกรรม 9๔.๒
ri. การกมนาคมและขนสิง ๒๔. รุ)
๘. การนรการ รุ)๒.๒

รวม d  • d d

ทีมา : กา'น!กงาน?!ภาm นาก'ารเครบฐกิจแหงซาฅิ , R ep o rt on th e
M easurement and P rom otion  o f  P r o d u c t iv i ty  fo r  th e  
T h ird  N a tio n a l Economic and S o c ia l  D evelopm ent P la n
o f  T h a i la n d .( 1972- 1976).

หมายเหฅุ 1 นบขูรอายุ 9๔ ปีขึนไป



GDP•- p e r  W orker ฝ็'ไ^'าTîl l î i l  liisi%s I $๘ I
ไก  ลังนนจากคารางห ๕ แส์คงใหเหนวาใน ปี 
ชง เ ปีนลาขาในห!!;มีกำลังแรงงานมากทีลุก แค 
คือ น .๐๔ ใไนบาห ในขณะทีลาขาอืน ๆ GDP.

กรองขนลฅภาทของแรงงานอยางหนง 
พ .ศ. ๒๕0๓ ลาซาเกษตรกรรมV I
G D P .  p e r  W orker นอยท?เกI
p e r  Worker มากกวา 9๒.0

พัน:เทไ/เขน'ใป ชงหมายความวาลาฃา เกนฅรกรรมผลิตภาพของกาลังแรงงานค่าก-วา
I I 2๘ I ! I

ฟ้าขาธน  ๆ เมอนพำงานกลมใหอ:ทนคของประเทศ (ประมาณ ๘๐ %) มีนล?]ภา!
1 ^ 1  1 ^  น  1 I 1 t  V

คา กยอม-จะมีนลพำใหขลิฅภา ฒ วนรวมของประเทศค่าลงไปดวย
เคือใหIห็นถืงฝ็ถานการณของกาลังแรงงานชักแจนขน จ ึงจาเ ปีนคองวเ ครา ะห

กำลังแรงงานหรือฆมีงานพำตามซพการศึกษาประกอบควยอีกIรืองหนีง เม ือนาเอา
r  ปี * ป ีป ี.  ' ไ

เรืองการปีกนามาประกอบการพิจารณา จะเหนวา ในปี พ .ศ . ๒๔๘๘ จานวน9, 2๘ ร-' ! V  2๘
ประขากรทงหมด มี ๒๒.๘ ลานคน และจานวนขูทีมีอายุ 90 ปีขนไปมี 9๔.๒ ■ ราน?!น 
ชงในจานวนนีมีประขากรทีมีการศึกษาตงแคขนอานออกเขียนไคขืนไปเพียง ๘.๕ 
ลานคน ใ.เรือ bd % เหานีน์ และพำหรับในคานอาชีวกกษา ซงถือวามีความจาเปีน 
อยางยงในการฝ็ทงกำลังคนประเกหซางนีมือคาง  ๆ นน ในขวงระยะปี พ .ศ .
๒๔๘๔ อง ๒๔0๒ (๒๘ ปี) มืลักเรียนอาชีวคืกษาเพียง ๔๒9 ,๐๐๐ คน ชงลับ
วาเป๋นจานวนทนธยมาก และในจานวนลักเรียนอาชีวศึกษาลังกลาว เ ปีนลักเรียน 
เพนกขางไม ๒0 % รองลงไปเบนลักเรียนเพนกซางฝ็ฅรี เกษตรกรรม หารซย

! I t  I
คามพำลับ และในซวงระยะเวลา ๒๘ ปี ลังกลาวมืลักเรียนเพนกซางกล ซาง 
กอลราง และซางเทคนิคอีน  ๆ เพียง 9๘,๐๐0 คนเทานน ๒๔* พำหลับปี

The N a tio n a l Manpower B oard , I n t r o d u c to r y  R ep o rt 
on Manpower S i t u a t io n  and Labour P roblem s in
T h a i l a n d ,  ( B a n g k o k  ะ 1961) ,  p .  9



๓b

ท .ศ . ๒๔๐0, จานวนประซากรท้ํงหมคมี ๒๖.๓ ลานคน จานวนประชากรทีมอา!!
1 V , u ? ร-'' I t V

จ๐ รนไบ ่ ม ชุ,๘.๐๓ ลานคน ซึงในจานวนนีมีประชากรทีอานออกเขียนไค ชุ>๒. rfb
น  t I

ลานทน ห ? อ ฟ่๐•๘ % แคจากการป็■ าทจนทงานรอบห 9 ปี ห .ศ. ๒๕0๓
ซึงนาเฉ'Vทะในเซฅเทศบาลเนาim ไคแลคงใหเห็นวา ขูมีงานห่าประมาณ <5 ใน ๔

1J %/ V  I 1/

หรอรอยละ ๒,, . 9 ของผูมีงานห่าทีงพมคเ มีนขูไมมีการศึกษา และรอยละ ๔.ๆ ท. (ท 
เบนยสาเ รจการศกบาซนประถมศก!!''า ลวนยูลาเรืจการศึกษาซนสิงขีนไป มีประมาณ 
รอยละ น๐ .b พเานน ใบจานวนนีเมีนยูสิาเรจการศึกษาขนมัธยมศึกษา และ
เทรียมอุคมศกนา กง 9๓.b ยูสิาเรจการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาเพียงรอยละ 
๒.๔ และขนมหาวิทยาลัยเพียงรอยละ ๒.๔ เทานน ๒๕’

ร  I V  น  V  I 4"
จากการวิเกราะหลังกลาวขางฅน สิามารถ.สรป,ไค'วา สิถานะการณ่กำลังI 1 ใ

คนในประเทศไทย กอน พ .ศ . ๖๕๐๔ หรือระยะกอนมีการวางเพนมัฆนาเศรษฐกิจt I I เ  ̂  ̂ I
ระยะททีนง นิน กำลังแรงงานสิวนให๒คือประมาณ ๘0 % ประกอ!]อาซีพอยูในภาค
เก!}กรกรรม และเห็นกำลังแรงงานทีมีการศึกษาฅา ขาคการศึกอบรม ซึงทาให
สิ 5มนสิ'.'!.าาสิ;ไา

I I

๓.ชุ>.๒ ระยะเพนใฒ้นาเศรษฐกิจ ฉบับหีหนงหรือระยะ มี พ .ศ. ๒๕0๔ -  ๒๕๐๘
J น

ในมี พ .ศ. ๒๕๐๔ ปีนาคของกำลังแรงงาน ซึงนบขทางานเซิงเศรษฐกิจI J 5̂ I V   ̂ V t i S * 1 ^

ทีมอายุคงแฅ 9๕ มีขนไป มีประมาน! 9๒ ลานคน และเพิมขีนเมีนประมาณ ๐๔ 1/
ลานกนในมี ส ิ.ศ . ๒๔๐๘

b๕* นิคม ลันทรวิอุ]ร, "ภาวะและปญหาการทางานในประเทศไทย” ,
การลัมนาทางวินาการแหงซาติเรืองประชากรของประเทศไทย 
ครงที ๒, (หระนคร ะ กอง-วิ'ลัยลังคมศ'าสิฅรี ลามักงานI %/
สิภาวิลัยแหงซาฅิ , ๒๔๐๘), หนา ๒๔๔,



f

คา รางที b ทีจะแสคงทอไปจะเทีนการแสคงถึงทำลังแรงงานโคย1ทแนก
ฅามสาขากากรรมหางเศรษฐกิจ ไ.นระหวาง3 พ .ศ. ๒๕๐๔ -  ๒๔๐๔

การางที b
ทำลัทเรงงานจาแนกฅาฆสาซากิจกรรมทางเกรษากิจ 1 . ศ. ๒๔๐๔ และ ๒๔๐๔

หนวย ะ รอยละ

สาขากิจกรรมทาง เศรษฐกิจ ๒๕0๔ ๒๕0๔

<5. เกษฅรกรรม
dl ^ <=>,

๔๓. ®> 'ฟ่๔. ๔
๒. การเหมองแร และเหมองหน ๐ .๒ ๐. ๓
ฅ. อกสาหกร?ม 1 01 • «D ๔.ฝ
๔. การกอสรางรน' 0.๒ ๐.๔
๕. การไฟน่าและการประปา 

''ศ
0.๓ ๐.๒

b . นาฝซยกรรม 
๔. การศมนาศมและซนสง

๕.๔ ๔.®)
ฯ> 9 ต) จ • b

๔. ษรการ ๕. <5 4*4

รวม 90๐ 9 ๐ ๐0๐ .๐

ทีมา ะ แขนไฒนาการเศรษฐกิจและลังกมแหงชากิ ฉบับที ๒ พ .ศ . ๒๕»๐-๒๔9๔ 

หมายเหตุ ะ ทำลังแรงงาน นบฆูทางานเซิงเศรษฐกิจทีมีอายุ <5๕ บฃึนไป



จากการางท b นิจะเห๊ใ!-วา กาลังแรงงานสวน1หญกอประมาร!. ๘๐ %
ย้งอยูในส'าขาIกษฅรกรรม เหมือนกับในซวงระยะกอน พ .ศ . ๒๕๐๔ แฅจานวน
น  11 ^ V  น  ^  ^

รอยระ ไคลคลงบาง คือ ■ พ.โ!. ๒๔๐๔ กากังแรงงานสาขาเกษฅรกรรม ฆ ๘๓.9 %
V  ร-' I

และไคลคลงเหลือ ๘๙.๘ % ใน พ.ส. ๒๔๐๙ และสาขาอุฅฝ็าหกรรมไคเพิมจาก 
๓ .๖%  ไนบ พ ,ศ . ๒๔๐๔ เป็น ๔.๘ % ในปี พ .ศ . ๒๔๐๙

เนอมาพจารผากำกังแรงงานโคยจาแนกฅามประเภหอาชีพ กจะเพนวาI
กำกังแรงงานประมาณ ๘๐ % ประกอบอาชีพหางเกษฅร กังฅารางหี ๘

ฅารางที ๘I J
กำกังแรงงานจาแนกคามกลุมประบท'เอาซีพทีสากัญ พ ,ศ . ๒๔๐๔ และ ๒๔๐๙1 : I ไ'
_________________________________________ _1___________ หนวย ะ รอยละ

■ 1กลมประเภหอาชพ ๒๔๐๔
âJé___6___ i JsLH HLr:

๒๔๐๙

<5. งานห!ข•วิชาชีพแอะวิชาเหกนิล 9 . ๔ *๔) * ๔
๒, งานบรหารและกัคการ O Ér O*

ะท.  งาน■ วา':นเสมียนพกักงาน 9 .๒ ฯ> • en1 V
๔. งาใเอาÏ Ï นทีย*วกบการคา ๔. 9 cD •๔
๔. งานเกบกร ๘๓.9 ๘๙. ๙
b . งานเหมืองแร เหมืองหิน ๐ .๒ ๐.๒J  I
ฟ่. งาใ.1.อาm เกยวกบการคมนาคมและขนฐง ชุ)»<5> 9 . ๔
๘. งานในกระบวนการผลิคอุฅสาหกรรม ๔.b b . en
๙. งานคานบริการ ๒.9 ๒ . 9

รวม 90๐ .๐ 9๐ O. ๐

: แขนใพนาการเPiรบฐกิจและกังคม ฉบับทีสอง พ .ศ . ๒๔9๐ -  ๒๔9๔หมา



t .โ! A
,

จากฅารางหี ฟ่ แสคงใใ.ไเหนวาสวนใหผูของผูปฏิบ้ฅิงานอยู่ในกอุฆประเภา/! 
อาชีพการเกษฅร คือ ๘®.9 % ไนปึ 1 . ศ. ๒๕:0๔ และ .๙  % ใน!! Yl.fi.1/ 1 V
๒๔0๙ ขเบะเคียวก้น ขูปฏิบ้ฅิงานหใซวิชาชีพและวิชาเทคนิค งานบริหารและวัคการฃ น J
มีเพยงประมาน! ๒ % และ๗ ฏิบัฅงานเกยวกับการอุฅสาหกรรม มีเพียง ๕.๖ %
ในบ ๒๕0๔ แสะ ๖ .๓ % ในปึ ๒๕0๙

สTwกับการวิเกราะหทางกานการผลิฅนน จะคูไคจากฅารางที ๘ 
งแสคงการจาแนกมวลรวมผลิฅi^ 7 ในประเหศ กิก?ใ-ามราคา ปึ ท .ศ . ๒๔๐๔I V  ̂ ^

เบนกัฅราสวนรอย โกยแยกประเภหฅามสาขากิจกรรมหางเศรษฐกิจ พ .ศ .
๒๔๐๘ -  ๒๔๐๙



๔๐

ฅ า ร า ง ห ี ๘

ก ารจาแน ก ม วลรวม ฆ ล ิฅ ภ mั ใ,น ป ระเห ?ท บ น อ ัฅราฝ ืวน รอย โ ค ย แ ย ก ป ร ะเภ ห ฅ าม  

ล าข า ก ิจ ก ร ร ม ห าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ .ศ .  ๒«๐๔ -  ๒๔๐๔ 

(ก ิค ก า ม ร า ค า !]  ๒๔๐๔)

หนวย ะ รอยล ะ

ล าข าก ิจ ก ร ร ม ห าง  เศ รษ ฐ ก ิจ ๒๔'0๘ ๒๔0 ๔ ๒๔๐ b ๒๔๐๘ ๒๔๐๘ ๒๔๐ ๘
— — ----- J—
อ ัก ท เท ิม เฉ ล ีย

9 .  เก ษ ฅ รก รรม  (ก ล ก ร รม  

ปศุล ํฅว ประมง แ ล ะ ป าไ ม )

๓ ร’) . (ะ ๓๘ . 9 ๓๘. ๓ ฝึว4b • ฝึไ . O ๓๔. ๔ b . ๔

๒. ก า ร เห ม ือ ง แ ร  และเห ม ืองห ิน 9 . 9 9 . b 9 .๒ 9 .๓ 9 • 4b 9 • b 9 4> • CD
๓. อ ุฅลาห กรรม 9๓ . b <5๔ . 9 9๔ .๒ 9 ^  . & 9๔ .๔ 9 4b • 4b 9 9 .๒

(ะ. ก า ร ก อ ล ร าง (ะ .๘ ê  «9 ๔.๒ ๔. ๘ <̂-. Go b . ๓ 9๒ . ๘

๔ . ก าร ไ ฟ 'ฝ าและ ก าร ม ่ร ะ ป า1
b . ก าร ค ม น ากม แ ล ะขนลง

๐ . b ๐ . b 0 .๘ ๐ . b ๐ .๘ 0 . ๘ ๒๒ . ๘
๘.๒ ๘ . ๓ b . ๘ ๘. ๓ ๘ . 9 b .๘ b .  9

๘ . พ ารซ ยก รรม 9๒ .๐ 9๔ .๔ 9๔ .๘ 9 b . ๔ รุ)b  .9 9 4b . Ce ๘.๒

๘ . ก า ร ธ น าค า ร  การป ระกน ๒. b ๒. ๓ ๒. ๓ ๒.๔ ๒. ๘ ๒. ๘ 9๔ .๘

และอล ังห าร ิมห ร ้พ ย

๘. ห ีอ ย ูอ าล ัย -*D . Go ๒. ๘ ๒. ๔ b . ๔ ๒. ๓ ๒. ๒ ๓.๐
9 ๐ . ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร แ ล ะ ๘ . b & . ê <&■ . <̂ <̂» <‘๒ (sb • ๔ .๐ ๔.๔

ก ารป อ งก ิน ป ระ เพ ร

9 9 .  บ ร ิการ <£• d ๘ . b <£ . 4b ๘. ๔4. ๘.๘ ๘ . b ๘ . ๘

ม ว ล ร ว ม ขลิฅอัfiftîlนป ร ะ เห ศ ( G. D. P h o  ๐ . ๐ 
_____________ __________________1______

9OC .๐ 9 ๐0 .๐ 9๐๐ .0 9 0 ๐ .๐ 9๐ 0 .° ๘ . 9

หีมา ะ ล าอ ัก งาน ฝ ็ภ าไ ฒ ้น าก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ห งช าต ิ , ร าย ไ ค !!ร ะ ข าช าต ิข อ ง ป ร ะ เห ศ น 'เข

ฉบ้บ ท .ศ . ๒๔99 - ๒๕®๒



จาก?ทรางที ๘ นี แลคงใหเห็น'วา ในระหวาง!!พ. ศ.- ๒๔๐๔ -  ๒๔๐๙I I V j  I V I
สาขาใกอใหเกิคมวลรวมผลิตภโทๆ/ในประเทศมากหีสดไคนกสาฃาเกบ่-ตรกรรม คือV I 1
ประมาน! m b  %  รองลงไปไคแกลาขาพาณิชยกรรม ประมาน. ๑๔ %  ลาซา 
ชุฅลาหกรรม ๑๔ % และเมีอคูล ัตทเพิมเฉลีย (A verage grow th r a t e )
ซองมวลรวมผลิตภ้ณิฑไ,นประเหศ ของสาซาเกษตรกรรมเปรียบเทียบลับลาขานน  ๆ
วะเห็นวาในระหวาง 3 พ .ก. ๖๕0๕ -  ๒๔๐๙ ลาซาเกษตรกรรมมีลัฅราเพิม

I J  1 l i t
เฉลย เพยง b .๔ % ชงมากกวาลาขาการกมนาคมและขนลง ลาขาทีอยอาลัย

V  ^  t v  ษ ^

และสาขาการบรหารราชการและปองกันประเทศ เพียงลามลาขา เทานน นอกนน 
ลาขาเกษตรกรรมมีลัฅทเพิมเฉลิยซองมวลรวมผลิตกัณิฑในประเทศนอยกวา% 11, V
สาขาคืน  ๆ หงสิน

ลานิจาร©าโดยกา-รเปรียบเทียบ กำลังแรงงานจาแนกตามลาขากิจกรรม 
ทา ง เ ศรษฐกิจ แล ะมวลรวมผลิตภณิหในปร ะ เใ/!ศแยกปร ะเ ภหฅามฝ็าขากิจกรรมหาง

I I V  t  I
เศรษฐกิจ จากตารางหี b และการางที ๘ จะเห็นไควา ระหวางร พ.โพ

I t  I
๒๔๐๔ -  ๒๔๐๙ ลาขาเกษตรกรรมมีกำลังแรงงานมากกวาลาฃาอืน  ๆ เชน 
มากกวาลาขาพาณิชยกรรม!}ระมาก! 9๑ เหา และมากกวาลาขาอุฅลาหกรรม 
ประมาก! 9b เทา แฅลาขาเกษตรกรรมฆีลวนกอใหเกิคมวลรวมผลิตภัณิท่ในประเทศน่ \ I I
ไกมากกวาสาขาพาณิชยกรรม เพียงบ่ระมา©, ๒ เทา และมากกวาลาขาอุฅลาหกรรม 
เพียงประมา© h เทา เชนลัน ทีเบนเชนนนอาจจะเนองมาจากฆลิฅภาพของกำลัง 
แรงงาใ}ในสาขาเกเษฅรกรรมตาก'วาสาขาคืน  ๆ อยางไรก็คีการเปรียบเทียบมวลรวม

«■  I I I « J
ผลิตกัณิฑนฟระเหศลันเนืองมาจากลาขาตาง  ๆ แลคงผลลังกลาว อาจจะมิใซเนือง
มาจากผลิตภาพของกำลังแรงงานเพียงอยางเคียว อาจเนืองมาจากเหฅอืนกไค
เชน เหโณิคการผลิตทีแตกตางลัน หุนทีแฅกตางกัน เห็นตน แฅตารางทีจะแลคง 
• ,  3  * ห็ «I "ฅอไปน คือตารางที ๙ แสคงกง GDP* p e r  Worker แยกตามสาขากิจกรรม

I V I
หางเกรนฐกิจ ชงจะทาใหเห็นนลิตภาพของกำลังแรงงานในแฅละลาขากิจกรรม 
ทาง เศรษฐกิจลัคเจนขน



คาทงห ี ๙
รุ)/ c.

GDP. p e r  W orker โนบ พ.ศ. ๒£๐๓ ๒๕๐b และ ๒๕๐๙
แยกคามฝ็าขากิจกรรมหาง เศรษฐกิจ?

(คิกฅามราคาปี ๒๕๐๕)

ลาขากิจกรรม'หาง เศรษฐกิจ
๒๕๐ ๓1

หนวย ะ พันบา1/1
๒๕๐ b1

หนวย : พันบาห
๒๕๐๙t

หนวย ะพันบาห
อํครา เหิมฅอปีของ 
GDP. p e r  Worker

๒๕๐ ๓ -  ๒๕๐ ๙ 
( % )

รุ). เกษตรกรรม 
^ 1

- ๒.๐๕ b . ๓๒ ๒. b รุ) ๔ .รุ)๐
bu การเหมองแร ๓0 0 (ç£ ๒๙. ๙ ๓๓.๐ ^# m
๓# อุฅสาหกรรม ! ■ 5๕ .๘ รุ) ๙. b ๒๐ . ๙ ๔.ฟ่
<â- * การกอลราง Q)d # (s£- ๓b • <0* (5r Ci- • ๒ .. b
๕. การไ-ฝ■ ฝ้า รุ)b . รุ) รุ)๙. ๓ ๓๕. ๒ รุ) ๓. ๙
b • หารเซยกรรม

การคมนาคมแอะ'ขนลง
รุ) ๕. ๒ รุ)b . ๕ รุ)๙. b ๔.๔
๒๕. รุ) ๒๕. b b d . ๐ 9 #b

๘.. การบริการ รุ)๒., b รุ) ๒.’b รุ)b . ๕ ๐.๔

รวม (̂  9 ๕.๐๘ b .๐๓ ๕ .รุ)๘

ใ/เมา ! fiาเ!.กงานฝ็ภาพ£!'นากาÎ เศรบ'*กจแมงขาค , R ep o rt on th e  M easurem ent 
and P rom otion  o f  P r o d u c t iv i ty  fo r  th e  T h ird  N a tio n a l  Economie 
and S o c ia l  Developm ent P la n  o f T h a ila n d  (1972 -• 1976),

หมายเหคุ : - I  นับยูหีมีอายุ «,๕ ปีขนไป



๔๓

G D P .  p e r  W o r k
น I4 V4

เ ป น ! ง ห น ง ' ร ใ ช เ ป ็น เ ค ร ือ ง แ ส ค ง ข ล ิฅ ภ า พ ข อ ง แ ร ง ง า บ

ค ง น จ า ก ก า ร า ง ห  ๔ น แล ก ง ใน เ ห น ว า ใ น ร ; :ห ว า ง ปี พ . ค .  ๒๕๐๓ ๒ ๔ ๐b

แคะ ๒ ๔ ๐ ๙  ล า ข า เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ช ึง เ ป ็น ฝ ็า ซ า ห ีม ีก า ล ัง แ ร ง ง า น ห ร ือ ข ูห า ง า น ม า ก ห ีส ุคI V  I 51
แคม (3D P . p e r  W o r k e r  นอยหีสค คือ ๒♦ ๐๕ พ ้น บ าท  ๒.๓๒ พ ้น บ าท  แ ล ะ  

h , ๖ จ 'พ้นบาท ใ บ ป ี ๒๔๐๓ ๒๕๐b  แ ล ะ  ๒๕๐๙ ฅ า ม ล า ล ับ  ใ น ข ® ! ะทีส า ข า ค ืน  ๆ 

ม ีก ำ ล ัง แ ร ง ง า น น อ ย ก ว า  แฅม ี G D P .  p e r  W o r k e r  ม า ก ก ว า  9๒  พ ้น บ า ท ซ น ไ ป  

ใ น ม ีล ัง ก ล า ว  ท ุก ส า ข า  เ ม ือ ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ป ร ะ ม า ® !  ๘๐ % ข อ ง ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ท ้ง ห ม ค  

อยูในล า ข า เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ช ง ม ี G D P .  p e r  W o r k e r  กำ ก จ ะ ม ีข ล ห ่า ใ ห  G D P .  

p e r  W o r k e r  ใ น แ ง ส ว น ร ว ม ก ำ ล ง ไ ป ค ว ย  ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ล ัง ก ล า ว แ ส ค ง ใ ห เ ห ็น ว า

ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น ห ร ือ ข ห า ง า น ส ว น ใ ห ก ฺ;  ค ือ ป ร ะ ม า ® !  ๘๐ % ม ียลิฅภาพกำÿ V ^ J l' ^ J  V ๔ 4'
ส า ห ล ับ ห า ง ค า น ก า ร ค ืก ษ า ช ง จ ะ ฅ อ ง พ ิจ า ร ® ! า ป ร ะ ก อ บ เ ท ือ ใ ห เ ห น ส ก า น ก า ร ® ! .  

ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น โ ค ย ล ัค แ จ ง ข น อ ีก น น  อ า จ ค ูไ ค จ า ก ก า ร ส า ร ว จ แ ร ง ง า น ใ น เ ข ฅ เ ท ค บ า ล  

ท ้า ป ร ะ เ ท ศ  ปี พ . ศ .  ๒ ๕ ๐b  ชงส า ม า ร ถ แ จ ก แ จ ง ผ ูม ืง า น ห า ต า ม ข น ก า ร ศ ก บ า ไ ค

ล ัง ก า ร า ง ห ล ัง น ี
! vb i  N
. , > v

ฯ

9๐



ฅ า ร า ง ท ี 9๐I V 1/ I
'ท าร แ จ ก เพ ง เป น อ ัฅ ท ล ว น ร อ ย ซ อ ง ฒ ีง าน ห ่าฅ าม ข น ก าร ก ึก ห าใ น ร ะ ห ว าง  

ม กราก ม  ๒๔๐b -  กรกฎาคม ๒๔๐b 

เฉ พ าะ ,ใ น เข ฅ เห  H บ าล ห ัวป ระเห  fl

๔๔

I

ซนการก ึกหา ม กรากม  

(ร อ บ ที 9 )
กม ภา มัน ธ 

(รอบ ท ี่ ๒)

มีนาคม 

(รอบท ี่ ๓)

กรกฎาคม 

(รอบ ท ี ๔)

1
เฉ ล ย

ไม ม ีก ารส ิก ห า ๒9 a 9 ๒๒.๔ ๒๓.๔ ๒๓.๐ ๒๒. ๔
ประถมกกหาแสะอน ุบาส ิ ๔๓a ๓ ๔๒.๔ ๔9 . d ๔๒. b ๔๒. b
ม ัธยมก ึกหา แล ะ เ ฅรยีมอุคม 9๓ . b ‘*>๓.®) 9๓.๔ ๓ » b ๐๓. ๔

ก ึก ห าห ร อ เท ีย บ เห า

อาซ ีวก ึกห า และว':■ ■ ป้าชีพซ น ์เง ๒a ๔ ๒. ๔ ๒.๔ ๓.๐ h « b
ม ห า วิใ/) ยาม ัย ๒ a ๔ ๒. ๒ ๒ a ri ๒. 9 ๒.๔
อ าป ีวก ึก ห าระยะล น ๒ a ๔ <5» • & 9 a ๔ 9 .๓ 9 . d
ก ึกหคก? 9 a fi • cd 9 ad ๒. 9 9 a ๘'
อน ๆ « .๐ (ท, Q ๒.ฝ ๒.๓ {ท • ̂

รวม 9๐ ๐ |0 9๐ 0 .๐ 9 ๐ ๐ .0 9 ๐ ๐ .0 90๐  a ๐

หมา ะ สารm งาน ส ถ ิต ิแห งซ าฅ ิ , ร า ย ง า น ส ร ุป ผ ล ก าร ห ่าร ว จ แ ร งงาน  ๒๔๐b -  ๒๔<•>๐.



ท ก ก า ร า ง ห  <5)0 แสคงนนห ิน-วา ผ ม งาน ห อ ฆ !น เฃ ฅ เท ศ บ าล  ช ง ส า y-วจ^ ,  '1 " . ' .
ในIคอนมกทคม กุมภาพ ้นธ มีนาก ม  และกรกฎาคม ๖๕๐๖ ฅ า ม ล า คับนน สวนใหญ
เม ีนนท ี'1มมการศกบา ๖ ๖ .๕  % และไกค ับ การศ ึกษ าขน ป ระถม ศ ึกบ าและอน ุบ าล  Ê b .b  % I  ^ ' * ^ ”  ̂ I ’ I
ลาบ fil ม ัธยมศ ึกษา แ ล ะ เฅ ร ีย ม อ ุค มศ ึกษา หรือเท ีย บ เห า  มี 90).๕ $  อ าช ีว ศ ึก ษ าแ ล ะ ว ิช า

ชีพซนลง ค ัน เม ีน ค วาม ?จ า เ มีนลาหคับกาค ังคน ระค ับ กลางน น ม ีเพียง b .b  % เหาน,น

และผ ูฆงานโนค ค ับ ก ารศ ึก ษ าขน ม ห าว ิห ยาค ัย  ก็มีวาน วน น อยเซน ค ัน  ค ือ b . (ะ %
น  i

ก าวะพ ี'ว าร  Kราก ำล ่งแ รงงาน โน เซ ฅ ช น บ ท  1พ ือ 'น อ ก เซ ฅ เท ศ บ าล ค ัว ป ร ะ เท ก
V  V  J

บ างก อาว ัวะ ล ูไ ค ว าก ก าร ส าร าว แ ร ง ง าน ใน เข ฅ ช น บ ท  พ .ศ .  ๒๕0 ๕ -  ๒๕.*!ท ชง%/ I V i
ลามารถแวกนวังขมีงานทาฅามขนการศึกษา คังทีแลคง ใ ชในฅารางที 99



ฅ า ร าง ห  99

ก า î แรกแจง เป ็น 'อฅร 'ไส ร ุน รอ ยของยม ีงาน ห าฅาม ขน ก ารศ ึก ษ า ในเขฅซนบห
' 5 1  

ห ร ือ น อ ก เข ฅ เห ก บ าล ห ัวป ร ะ เห ศ
I

(ก าร ป ็าร ร ุจ ร อ บ ท ี 9 . 9 ส ิงหาคม -  ๓๐ ห ันยายน ๒๕๐๙)

(a ^ b

I

ขนการศึกษา
ข ูม ีงานหา

กน หักราล่รุนรอย

ไมมการศึกษา (ท ,๐๒๒ , รง๔ ๕ ๒๓.๐๕
ปร ะกมศึกษา แล ะอนุบาล ๙  ,  ๙ ๒ ๙  ,  รง๐ ๒ รง๔.  ๒๔
หัธยมศึกบา และเกรียมอุคมศึกบาหรืธเทียบเทา 

กายสิขาการ b o b  , 9 ๕ ๙ 9  .  รง ๕

อาข ร ุศ ึกบากอนปลาย ๒ en ,๓ ๒  ๙ ๐ .  จ ร )

มหาวิทยาลัย (^ 9 cL G*} ๐ .๐รง
ฝ็กหัฅคร ๕๔ ,๐๐b 00*

Ï1

อาว!,วกก!ทระยะสิน (เ̂  1 (7)̂ 9 0C

อ่ึน  ๆ
ไมทราบ

en ร ') ,  รง ๙  รง 0.๒๒
9 5<ฝ09 

______

ร'00*

ราม 9 ๓ , ๓ รง๕ , ๙ รงen 900 • oo

หมา ะ ก าน ก งาน ส ิถ ิฅ ิแห งข าฅ ิ , ร า ย ง า น ภ า ค ล ม บท ๓ า ร 'ก า ร ร ุจ แ ร ง ง า น ใ น เซ ฅ  

ขนบห ห .ศ . ๒๕๐๙ - ๒๕9๐



ว า ก ฅ า ร า ง ท  99  ข ัง แ ฟ ้ค ง อ ัฅ ท ฝ ็ว น ร อ ย ข อ ง ๗ งาน ห ำค าม ข ัน ก ารศ ก บ า 

ในเฃฅซนบท เฉ ท ะ ก า ร ล า ร ว จ  รอบที 9 9 ส ิงห าคม -  ๓๐ ก ัน ยายน  ๒£๐๘

ไ ค ท า ใ หห ร าบ ว า yม ีงาน ท าใน เข ฅ ช น บ ท ก ็เข น เค ีย ว ก ัน ก ับ ใน เข ค เท ศ บ าล  คือ 

ลวใA mก วะ เม ีน ฆ ูไม ม ีก ารศ ก บ า หร ืVIคก ับการศกบาขนคำ ก ลาวค ือ  ไม ม ีก ารศ ก บ า 

๖ ๓ .0 ๕ % ของข ูม ีงาน หำห งห มดใน เฃฅซน บท ไค ก ับ ก ารศ ก บ าเพ ียงข น ป ระถ ม ศ ก บ า 

แล-ะอนุบาล ๙๕ .๒๔ % ไค ก ับ ก ารศ ก บ าข น อ าข ีวศ ก บ าค อ น ป ล ายอ น เม ีน ก ารศ ก บ า 

ท ีวาIม ีน ส าใ]ก ับ ก ำก ังค น ระ ก ับ ก ล างน ํ๋น ์ม ีเพ ียง  0 . 9 ๙  % เทาน น  และข บ ม ห าว ิท ยาก ัย  

ก ัน เม ีใ !ก ารศ ก บ าห ว าเม ีน ล าห ก ับ ก ำก ังค น ระ ก ับ ล ุง  ม ีเพ ีย ง  0 . 0 ๙  %
v  ”  V I

ว า ก ก า ร ว ิ เ ก ร า ะ ห ข า ง คนล า ม า ร ถ ฝ ็ ร ุ ป ไคว า  ก ำ ก ั ง แ ร ง ง า น ห ร ื อ ก ำ ก ั ง คน'  นI I
ใน ป ร ะ เ ท ศ ไทยในร ะ ย ะ เ ว ล า  ท .ศ .  • .๕0๕ -  ๖๕0 ๕ เ  ม ี น ข ห ี ห ำ ง า น อยใน ก ิ ว ก ร ร ม

 ̂ I \ ^ 51 11 ^
เศรษฐกิจสาขาเกษฅรกรรมมากกวาลาซาอืน  ๆ คือประมาย ๘๐ % และกำกัง 
แรงงานลวนเหยูเมีนยูที'ไมมีการศกบา หรือไคกัชการศกบาเพียงข1น์ประถมศกบา 
มีขลิฅภา?!ทำ ?•งแลคงใหเหนวากากังคนฝ็วนใหยู่Iมีนกากังคนระกับคำบินเอง 
ลวนกำกังกนระกับกลางและระกับลงนนมีนอยกวากำกังคนระกับคำอยูมา''fl



๓.๒ ความจาเปีนในการพันากำลังคนระลับกลางในประเหศไทย
I V  I

ความจาเ ปีนในกา?พัฒากาลังคนระลับกลางในประเทศไทย อาจกลาวไ กวา
มีดิงน

(ท.!:ว . Ç) จากการวิเคราะห์ในขอ ๓.9 ทียานมา หา'ใหหราบถืงลกานการณ์'พัว’ไป
I l  I

ของกาองกนในประเหศไหยวา ในซวงระยะเวลากอนมีการวางเพนพันาเกรบ■ จกิจ
^ , , i 1 &  O, t M  ‘ V

และลังคมหร็อกอน TH.Pl. ๒ร.0๔ นน กำลังแรงงานฝ็วนใหญซึงประมาณ ๘๐ % ไก 
ประกอบอาอีนอยูในภาคเกบฅรกรรมและ! ปีนกำลังแรงงานทีมีการศกบากำ ขากการ

y  ข V  I I
3กอบรมหางคานวิขาชีพ จึงทาในนลิฅภาพกำ และในระยะ เวลาหีมีแขนพันาเศรบ โกิจ 
และลังคม ฉบั]ทีหนง (พ .ศ . ๒๔๐๔ -  ๒๕๐๙) ลถานการณกำลังคนก็บังคง!ปีน 
เหมีอใ!ปีวงระยะกอนมีการวาง แขน คือกำลังแรงงานลวนํไหญก็บังอยูภาค!กบฅรกรรม 
มีการศกบ'าฅา ขลิฅภาพกำ และความแคกฅางร ะหวางขลิฅภาพของแรงงานในภาค

I V
! กบ'กรกรรมและภาคอืน  ๆ อาทิ ภาคอุคลาหกรรมและภาคพาณิชยกรรมกจะกวาง
I V  ๘ 1/ j  V 1 ^  ^  V 51

ยิงขน บังจะ!หนไกในคารางที ๘ เพจะมีการ!ปลียนแปลงบางโกยกิจกรรมหาง 
เศรบฐกิจ ลาซาอืน  ๆ ทีไมใซเกบ'ฅรกรรมไคมีความลากัญ!พิมขึน แคกำลังคน 
อวนใหโ;ก็บงัคงเ ปีนกำลังคนระลับกำ และมีลัคราลวนมากกวากำลังคนระลับกลาง

I I I V  V I I
และอูงอขมาก ซึงกำลังคนระลับกำนีควรจะไคมีการพันาเพือเพิมขลิฅภาพ เพราะ
V ^ ฃ I I
ถาบ่ออยไใ]โคยไมมีการพันาก็จะยิงกลายเปีนบัญหาเรือบังในการพั1นาเศรบ ไกิจ

I
(ท.๖ .๖  เมอระบบ!ศรบ1กิจของประเทศมีการวางแขนการพันา มีแขนพันา

I
เศรบฐกิจและลังคม มีการลงหุนในโครงการลากัญ  ๆ คาง  ๆ และการพันา 
เศรบ'ฐกิจของประเหศไกกอใหเกิคการมีงานหา มีการเปลียนแปลงในระบบการI น  น
หางาน กิจกรรมหางเศรบงกิจลาขาฅาง  ๆ ใกมีความคองการกำลังคนระลับกลาง 
เพิมขน เชน ลาขาเกบฅรกรรม มีความฅองการกำลังคนระลับกลางเพือหาหนาท4 i/ t  1 1 * /
เกยวกับการปลูกพืช การเลียงลัคว การลักไร การปาไม การชลประหาน 
การทานา การหาสวน การประมง การลักลถานหกลอง เกษฅรกรรม การลัก



4' V V ^ I
สหกร?'!การเกษ-ฅร เบนฅน สาขาอุตสาหกรรม ตองการกำวังคนระคับกลางเหอI 1 J , I
การประกอบ การร;'อมแซม การควบคุม การบำรุงคักบาเครืองวักรและเครืองม์อ 
^ I ^ ป J  ^ 1 1 v 1วักรกลกาง  ๆ รวมถึงงานหเกยวคับการกอสราง การสารวจ การท,าถนน การI 1 1 / 1 /
ขนสง แสะการบริการซนกายสินคา เถึนตน ในระยะของแผนพันาเศรบากจและ 
วังคมฉบับหล่อง (ท .fi. ๒๕50 -  ๒๕»๔) นน กองวางแผนกาวังคน สาคักงานI ?> ✓  ^
สภาพัใทกาทครบ*กิจแหงขาติ โคกะประมาณธุปสงก หรือความฅองการกาวังคน1/ y
ระคับกลาง,ไวคังน

ฅารางหี 9๒4- I
อปสงคกำวังคนระคับกลางในระยะของแผนพันาเครบงกิวแสะวังคมฉบับใ/)สอง

หนวย ; กน

ร
สาขา อปสงค1

อาซวเกษตรกรรม 
ซางตาง ๆ

ฟ่ ,๔00
๔๔ ,๐00

รวม ๔๒,๔๐0

ใ/เมา 1 National Economic Development Board, Methodology On 
Manpower and Employment Projections in the Second
Plan of Thailand



to

ทารางที 9๒ นี แลคงวาความฅองการกำลังคนระคับกลางคานอาธีว 

เกบทรกรรม มจานวน r),๕๐๐ กน (คูภาคขนวก ข ประกอบ)
V I I  I 51 I I I ! /

สาหทเทางคานชางคาง ๆ ลันหมายกงซาง ๓ ประเภทใหผู ๆ คือ ชางกอสิรางI V I
และซางโม (B u ild in g  c o n s t r u c t io n  & wood t r a d e s )  ซางโลหะและ. y  , i l
ซางเกรองยนฅ (M eta l t r a d e s  8c m echan ics) ซางไฟฟา และ

อเลกโหรนก ( E l e c t r i c i t y  8c E le c t r o n ic s )  มกวามฅองการ 

๕๕,๐00 กน (คูภาคขนวก ท ประกอบ)'บ
07.๒.๓ ลาหf บทางคานอุป'หานกาลังคนระลับกลาง ในระยะของแขนm นาI 1

เกรบ•ฐกิจและลังคม ฉบับทีลอง กองวางแขนกาลังคน ลานักงานสิภาพ,โเนาการเกรบ
1 V  I V  V  I

แหงซาฅิ ไคกะประมาMโกเรียนอาซีวศกบา ทีจะขลิฅไคและเขาสืฅลาคแรงงานในI น ^
ซางระยะเวลา ท. fi. ๒๕90 -  h t ‘ร>๕ ลังนี



ฅารางห 9<ท
อปทานกำล้งดนระคับกลางในระยะฃองแขนท!นาเศรษฐกิจและสิงคมฉบบ'ทีสอง

หนวย ะ กน

1 สาขา อุปหาน

อาซวเกษกรกรรม ฟ่ ,๔๐0
ขางกาง ๆ ๓๕ ,0๐๐

รวม ๔b ,๔๐๐

I
หมา N a tio n a l Economic Developm ent B oard , M ethodology on 

Manpower -and Employment P r o je c t io n s  i n  th e  Second 
P la n  o f  T h a ila n d .

จากฅารางที จร) เฟ้นการกะประมาtuนกเรียนอาชีวศึกษาทีสาเทการศกบาJ V I I
ระคับ 0๓ ปึ และ จร. ร ชงจะเขาสุฅลาดแรงงานในระยะเวลาคังกลาว คือ 
สาขาอาคืวเกบ•ฅรกรรม ci,๕๐๐ กน สาขาชางฅาง  ๆ ๓๕,๐๐๐ กน (ค ู3ทากขน'วก 
ง ■ บ่ระกอบ)

a . a .๔ เมอเปรียบเทียบอุปสงกและอุปหานกาสิงคนระคับกลางในระยะของแผน 
ท้อ;'นาเกรบฐกิจและสิงคม ฉบบท่ีสอง จะเห็นวา มีการขาดแคลนกำลังคนระคับกลางV I I «-» I
เฉ'กาะไนคานซางประมาธ! 00,๐๐๐ คน สวนหางดานอาซีวเกษฅรไมมีการขาดแกลน 
คัน;รากฎ,ในการางที 0๔



ฅาทงห
เปรียบเทียบอุปฝ็งค และอุปทาน กำลังคนระคับกลางในระยะของแผน 

1 1 '
พเนา เ ศ รบ ฐกิจ แล ะลัง คม ฉบับทีฝ็ อ ง

หนวย : คน

ลาขา อุปลงค อุปหาน
---------------------,

การขาคแคลน 1
!

อาชีวเกบฅรกรรม 1 1
ซางฅาง ๆ

รง, £๐0 ฟ่ ,£๐๐ -  !
(รห็ £ 9 ๐๐ ๐ ๓£ ,๐๐๐ j9๐ ,00๐ 111

การวิเคราะห์ทีฆานมาเป็นการวิเคราะห์หางคานปริมาผของกำลังคนระคับ 
กลาง ซงแฝ็ดงใหเห็นวามีการฃาคแคลนกำลังคนระคับกลาง หางคานซางฅาง  ๆ
ประมาจ] 9 ๐ ,0 0 0  คน แฅการวิเคราะหควรจะไควิเคราะหปัญหาหางคานคุนเภาพน
ประกอบควย

๓.๒.£ กำหลับปัญหาหางคานคน!ภาหนน โรงเรียนอาชีวศึกษา ทีลังคัค 
กรมอาชีวศกบาเกือบ'หงิหมคทีมีอยเคัมกอนมีแขนm นาเสรบฐกิจและลังคมฉบบหลอง

» ^  I  ย  I V  V  ^

ไมลามารถ-จะคาเนินการขลิฅซางร(มือฅาง  ๆ ใหไคคุโนภาพฅามทีฅองการ โคยม์ปัญหา 
คาง  ๆ ทีเห็นเดนลัคคังนี ๒๕'

๒๙* กระหรวงศึกษาธิการ, โครงการกเงินเพือพฟ่นากา?ศึกษากำหลับ 
การพ!นาอาชีวศึกษา, (พระนคร : กำลักงานวางแขนการศึกษา กระหรวงศึกษาธิการ, 
อุลาคม b£o<r)), หนา ๒ -  ๓.



๔๓

น) ฃาคครูยูเซียวซาดู,ในการ'ใหfïารศึกษาอบรมแก'นกเรียน เนืองจากครูสวน 
ใหญไมไคจับการศึกอบรมขนพืนฐานเพียงพอหีจะหาการขลิฅซางนืมือ ขูซานาญงาบวิชาชีพน I */  ̂ */ • ฃ * 1
คามหองคลาคซึงจางมาเป็นครูสอนกฃาคความรูความซานาณ่ในการกายหอควิชาชีพ

(b) ฃาคเครืองมอเครืองจักร และอุปกรฒาารลอน ลาหจับการหคลองศึกหค
อบรม

1 1 /

(๓) ฃาคจัลตุศึกอัคงาน อันเป็นอัจจัยลาอัญ่ในการศึกฝนวิชาชีพ เซน ไม โลหะ 
ลวค โลหะแผน ฯลฯ แมจะเพิมจานวนอัวโมงศึกอัคชีนกคามเมือฃาคอัสตุศึกหัคงานกไมไค 
ประโยชนในการศึกศึมือ

(๔) ขาคฅารา กูมือ และจัสคุการลอน อังของครูและคารากูมือของอักเรียน 
หาใหการลอนฅามกำหนคระยะเวลาไมไคผลเหาหควร

(๔) ขาคขูมืความรูในการบริหาร และการนิเหศกโรงเรียน หาใหการบริหาร 
โรงเรียนขาคประสิหธิภาพ

(b )  ฃาคเครืองมือ อุปกรโน และโฝ็ฅอัศนศกบา ลาหจับใชประกอบในการสอน 
ภาลปฏิบ้ฅิและการลอนวิหยาศาลฅรV 2/ %/

( 6')) ซาดหองลมคและหอังลือคาราเรียนหางคานวิชาชีพ สาหจับใหอักเรียนและ
V  1 1 / 1 /  1/

ครูใซเป็นแหลงคนควาหาความรู
(๘) ขาคอุปกรณและคูนยบริหารฝึาหจับบารูงจักบาเครืองจักร หาใหเครืองมือ 

จักรกลเหาทีมีอยในโรงเรียนอาชีวศึกษาอัวประเหศไมไคจับการบริการซอมแซมโคยหนหี
 ̂ & 4* <เ * 4 *■' Kl 1̂1  ̂ /i)สาเหตุหงแปคประการน เป็นลิงหีห0าใหการขลิฅอักเรียนอาชีวศึกษา หรือกำอัง 

คนระอับกลางมีกฺโแภาพคากวามาคราาน และนอกจากนี อัศนะคฅิของประซาชนในลอัยกอน
V  1 ^  I ^  1 ^ 1  ^  V

หนา พ .ศ .๒๔=)๐ นืน อักจะไมเชีอถือ และไมนิยมลงบฅรหลานของคนมาเรียนหางคาน
I I น J  %/  2/  « I I » /

อาชีวศึกษา เพราะมีความเชอวา ผหศึกษาหางคานอาชีวศึกษา คือขูหีมีลฅิอัยูญาคากวาÜ 
หี่เรียนหางลายลาอัญุฅามหีไคเคยกลาวแลวใน บหห๋ี h ซึงเมืออัน]หา และลาเหตุคาง  ๆ
เหลานีไคมาประกอบอันขืน จึงหาใหเกิคอันเหาการฃาคแคลนกำอังกนระอับกลางเป็นอันหา 
หงหางคานการฃาคแคลนปริมาณ และฃาคแคลนคุณภาพ



CD.b. b การทีประเห ศไทยประสบกับะเ3ญ์-หาการขาคแคลนกำล้งคนระคับกลางคังกลาว
I I I I ร/  I V

ยอมจะมียสิกระทบกระเทือนฅอระบบเศรษ3กิจสวนรวมหืฅองการเรงลัคพ้©นาไค หือ ๒๖*
1  ไ , 51* ' « -  ไ( 9 ) การฃาคแกลนกำลังกนระลับกลาง เ มีนเหฅุ่ใหงานกอลรางแทบทุกซ!ไค

ลาซา เซน ถนน เฃือน โรงงาน ๆล  ๆ ซืงเทคนิคปัจจุบันฅองอาลัยแรงงาน

หรืออาจฅองอาลัยแรงงานระลับนจากฅางประเทศเมีนผลเลียหายแกการจางงานและ 
ระลับคาจางในประเทศ

J  X U  V  บ

(๒) เมืองานกอสิรางแลวเสร็จ ก็ฅองการกำลังคนระลับกลางจานวนมาก
I  บ  I V I  X u

เซน ขควบกุมเครืองลักร ขธอมแชมลักษา ๆล  ๆ การฃาคแคลนยอมทาใหการผลิฅ 7 บ * I \  [ I 3 j  X ]1 B1 , . ไ  “ ^
ไมไกยลเค็มเมืคเค็มหนวย ธงนบวาเ ปนยลเลียฅอการเรงเพิมผลยลิฅซองซาฅิ

(๓) การขาคแคลนกำลังกนระลับกลาง เมีนเหฅุ่ใหมีการ'ใซกำลังกน ไมฅรงV I 1/ J  1/ ^ 4
ลับความรูความสิามารถ เชน วิศวกรไฟฟาทีไคลับการศึกษาอบรมมาจนเชยวชาญ 
ธงถือวาเมีนกำลังคนระลับสิง แฅฅองมาคุมเครืองไฟฟาธืงเมีนงานของกำลังคน
ระกบกลาง พ  1/

(๔) การฃาคแคลนกำลังคนระลับกลาง อาจเมีนเหฅุใหขฆลิฅใชเทคนิค
I ' ^

การยลิฅแบบประหลักแรงงาน (L abour -  S av ing  T echn ique) กลาวหือ
บ  X u  I I

หากขูลงทุนเหนวา คนทุนการยลฅหืสูงนน เนืองจากการฃาคแคลนกำลังกนระลับ
บ  I บ  บ  ษ บ

กลาง (จะควยเหฅุหืฅองใชกำลังคนระลับสิงแทน หรือจะควยคุณภาพของกำลังคน 
ระลับกลางไมไคมาฅรฐานกิฅาม) ในฐานะหืเมีนยูลงทุนเขายอมจะฅเฬ >{*>>4..

๒๖* สินิท วรปัอุ้)ญ ,ๆ ’'ปัญหากำลังคนระลับกลาง'', J______________ .
๒ (กรกฎาคม ๒๔9๐ 1 คผะพอนาการเศรษฐกิจ สิถาบ้นบผทิฅ 
ฒั!!นบริหารศาสิฅร), ใพา ๔<5.



%/  u  I 1 /  I พ  V

เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ ฅ น ท ุ น  แ ล ะ ฆ ล ไ ด ท จ ะ ไ ด ด ั บ  ( C o s t - B e n e f i t ) ซี -งอ'''เจทา,ใ ' ฒ ู ล ง ท ุ น ด ั น ม า ,ไ ซ  

เ ท ค น ิ ค ก า ร ข ล ิ ฅ ท ี ใ ช แ ร ง ง า น ค น น อ ย  โ ด ย ย อ ม เ ล ี ย ค า ล ง ท ุ น ใ น เ ค ร ื อ ง ด ั ก ร แ พ ง ข ื น  ( ซ ึ ง เ ร ี ย ก ว า  

A u t o m a t i o n  ห ร อ  C a p i t a l  I n t e n s i v e  ห ร อ  L a b o u r - S a v i n g  T e c h n i q u e )
~ I I I  V  I

ด ั น จ ะ เ ป ็ น ข ล เ ล ี ย ฅ อ ป ร ะ เ ท ศ  เ พ ร า ะ ป ร ะ เ ท ศ ม ี ก า ด ั ง ค น ? ะ ด ั บ ด า ซ ึ ง ค ว ร ไ ด ร ั บ ก า ร พ « น า อ ย ู  

เ พ า น ว น ม า ก  แ ล ะ ล ว น ใ ห ญ ก ็ ม ี ด ั ก ษ โ แ ะ ก า ร ว า ง ง า น แ อ บ แ ฝ ง  ซ ึ ง ถ า ข ู ล ง ท ุ น ใ ซ ว ิ ธ ี ก า ร ผ ล ิ ฅ  

ด ั ง ก ล า ว  ก ็ จ ะ ไ ม เ ป ็ น ก า ร ซ ว ย แ ก ป ั ญ ห า ก ำ ด ั ง ค น  แ ล ะ ด ั ญ ห า ก า ? ว า ง ง า น แ อ บ แ ฝ ง น น เ ล ย  

ซ ึ ง ก ็ น ั บ ไ ด ว า ก า ร น ั จ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ เ ป ็ น ไ ป ่ ใ น ท ิ ศ ท า ง ท ี ไ ม ล ม ด ุ ล  ไ ม บ ร ร ล ุ ข ล ด า ม  

ท ี ด อ ง ก า ร

ด า ม ท ี ก ล า ว ม า แ ล ว  อ า จ ล ร ป ไ ด ว า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ร ะ ล บ ด ั บ ป ั ญ ห า ก า ร ข า ด แ ค ล น  

ก า ด ั ง ค น ร ะ ด ั บ ก ล า ง  แ ล ะ ท ี ม า ก ท ี ล ด ไ ค แ ก ซ า ง ฝ ็ ม ื อ ซ ึ ง ม ี ค ว า ม ด อ ง ก า ร เ ป ็ น จ า น ว น ม า ก ใ น
\  V  ร-' I 1 พ ^ ; ^

ง า น ก อ ล  ร า ง  แ ล ะ ง า น ด า น ซ า ง  ขโนะ เ ค ี ย ว  ดัน นั ก เ ร ี ย น อ า ช ี ว ศ ึ ก ษ า  ห ร ื อ ก า ด ั ง  ค น ร ะ ด ั บ  

ก ล า ง ท ี ข ล ิ ด ' โ ด ย ' โ ร ง เ ร ี ย น อ า ช ี ว ศ ึ ก ษ า  ข อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึ ก ษ า ธ ิ ก า ร  ล ว น ใ ห ญ ก ็ ม ี ค ุ ข ภ า พ ด า  

ก ว า ม า ด ร  ฐ า น  ก า ร ข า ด  แ ค ล น ก า ด ั ง  ค น ท ี ม ี อ ุ โ ! ! ภ า พ จ ะ ท า ไ ท ก า ร บ ร ร จ ค น ท ี ม ี อ ุ โ น ภ า พ ด า ก ว า
t u  น  I I

ม า ด ร ฐ า น ท ี ด อ ง ก า ร  ห ร ื อ ม ี ก า ร ใ ช เ ค ร ื อ ง ด ั ก ร แ ห น แ ร ง ง า น ค น ใ น ฃ โ น ะ ท ี ป ร ะ เ ท ศ ด ั ง ม ี ก า ร  

ว า ง ง า น แ อ บ แ ฝ ง อ ย ู ม า ก  ล ิ ง เ ห ล า น ี เ ป ็ น อ ุ ป ฝ ็ ร ร ค ใ น ก า ร น ั ย น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  ด ั ง น ิ น ์ จ ึ ง ม ี ค ว า ม
r 1 I น  บ '

จ า เ ป ็ น ท ี จ ะ ด อ ง ม ี ก า ร น ั ย น า ก า ด ั ง ก น ร ะ ด ั บ ก ล า ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  

๓ . ๓  น โ ย บ า ย ใ น ก า ร น ั ย น า ก า ด ั ง ก น ร ะ ด ั บ ก ล า ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

ใ น แ ข น น ั ว น า ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ด ั ง ค ม  ฉ บ บ ท ี ล อ ง  (1-<ะ<5๐ -  ๖๕9๔) ไ ค ร ะ บ ุ
^  ~  ^  ^  I £  '

ด ั ด อ ุ ป ร ะ ล ง ค แ ล ะ น โ ย บ า ย  ก า ร น ั ย น า ก า ด ั ง ค น ล ว น ร ว ม  ไ ว ด ั ง นน น น
น )  เ ป า ห ม า ย ข อ ง ก า ร น ั จ น า ก ำ ด ั ง ค น  ค ื อ ก า ? ด ั ด ใ ห ม ี ก า ร ง า น ห า ข ย า ย ด ั ว ข ื น  

อ ย า ง เ พ ี ย ง พ อ ด ั บ จ า น ว น ป ร ะ ช า ก ร ด ั ย ท า ง า น ท ี เ พ ิ ม ข ื น  ก า ร ล ง เ  ล ร ิ ม ใ ห ป ร ะ ช า ก ร ใ น ซ น บ ท  

ม ี ง า น ห า เ ต ็ ม ท ี ย ิ ง ข ื น  แ ล ะ ก า ร น ั : ! น า ก ำ ด ั ง ค น ใ ห ม ี อ ุ โ น ภ า พ ล ู ง ข ื น ใ ห เ ห ม า ะ ล ม ด ั บ ค ว า ม ด อ ง  

ก า ร ด ั น เ ก ิ ด จ า ก ก า ร ข ย า ย ด ั ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ด ั ง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ

(h )  ป ั ผ ห า ก า ร ท า ง า น ไ ม เ ต ็ ม ทีข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ช น บ ท น น จ ะ มีก า ร ค า เ น ิ น ง า น
น  4  ^  4 ๆ'  ^  ^  I ^

แ ก ไ ข ป ั ญ ห า เ ป ็ น ข น  ๆ  เ พ อ ด ั ค ท า โ ค ร ง ก า ร นัวน า ก ำ ด ั ง ค น ใ น ช น บ ท ฅ อ ไ ป ่ ใ น ด า น ก า ร



น  I  I

ยกระคบมากr ฐาน และกุผภาพของกาลังกนของซาฅิจะไควางทก;f l นอ้นมนกงหจะเสริม 
สทงกำกังคนหมีวิซาชีพและแรงงานประเภห[เมือ โกยมี’โครงกา รเ ร งกัคพรนากาง-ศึกนา 
หกr ะลับและการศึกอบรมซางมีมีอบ่ระเภหฅาง  ๆ คามความฅองการของการพ®'■ นาประเหH 

จากลัฅถประลงคและนโยบายสวนรวมหีกลาวขางคน จะเห็นไดซควาในระยะ 
เวลา พ .ก . ๒๕?>0 -  ๒๕*>1๔ ประเหศไทยมีนโยบายมีจะยกระลับมาฅร วานและคอ!ภาพ

น  ไ  “  „  I

ของกำกังกน และจะไควางรากฐานลันม้นคงมีจะเสริมฝืทงกำลังกนประเภหขางมีมือ๘3 I I
หรือกำลังระลับกลาง โคยมีโกรงการ เรงลัคพ31นาการศึกษา และการ3กอบรมซาง

I  t  V  I  V  I

รมือประนกหฅาง  ๆ ในระยะเวลาลังกลาวลังไคกลาวแลววาประเหศไหยประลบลับ
I I

ปอฺเหาการขาคแคลนกำลังคนระลับกลางประเภหซางคาง  ๆ ประมาผ 90 ,000  กน J  น ไ , / ’ . ^ .  ~ ^ ^
ลังนนใน กานมาฅรการเทือแกไขความฃาคแคลนซางมีมีอคาง  ๆ ประเหกไหยจงไคมี 
โครงการพ้พทคานอาชีวศึกษานละการมีกอาชีพขนหลายโครงการ แค'โครงการ m นา 
กำลังคนระลับนทีส*าลัผู คือ โครงการเงินกูเทือพ®นาอาชีวศึกษาและโครงการสถาบ้น 
มีก และพ เนามีมือแรง งานน I II

โครงการเงินก ูเท ือm นาอาชีวศึกษา เห็นโครงการมีมุงขลิฅกำลังคนระลับกลาง 
โกยการกูเงินจากธนาคารโลก ธนาคารแหงประเหคไทย และงบประมาผสมหบy  V J
จากลัฐบาลไทย รวมหงสิน ๖๔๘,b ลานบาห มาเทือขยายและปลับปรุง วิทยาลัยครู 
อาชีวศึกษาเหเวคร โรงเรียนการซางอุคลาหกรรม 9๔ โรงเร ียน วิหยาลัยI ^ ^ 1 ^ ^
เกษครกรรม ๕ แหง และโรงเรียนเกษฅรกรรม ๔ โรงเร ียน ซึงรายละเอยคของ

น ุ V  I I

โครงการนจะไดกลาวในบหฅอไบ่
ลาหลับโครงการลกาบันมีกและ,m นาฝีมือแรงงานนน เห็นโครงการทคอ!ะ 

ลัฒนฅรีไคอนุม้คิใหกรมแรงงานเห็นขูค่าเนินการ ๒ฟ• และไคประกาศลัคคงสกาบ้นมีก

คผะกรรมการมีกและพชนามีมีอแรงงาน, เร ืองเด ิม , หนา ๓0.



และพันาแรงงานนิมือขืน เมือวินหี * พฤษภาคม ๒ร:<50 พรอมกับใหคาเนินโทรขอ 
ความซวยเหลือจากสหประซาชาติ ในการหีจะปกับปรุงสถาบันพันานิมือแรงงานให 
เนินสถาบันแหงซาฅิ ชงคอมาคโนะกัฐมนฅรืไดมีมติยกฐานะสถาบัน  ๆ ขืนเนินสถาบ้น 
พันานิมือแรงงานแหงชาติและไคประกาศกัคฅงขืน เมือกันหี ๘ ลิงหากม ๒๕จ'?>
สถาบันพันานิมือแรงงานแหงชาติ คำ เนินการโคยมืคณะกรรมการนิกและพันานิมือ
แรงงาน ชงประกอบควยฝายการศกบา สถาบันนิกอาชีพ ฝายอุฅสาหกรรม
ฝายนายจางและลูกจาง หาหนาหวางนโยบาย และวางแขนการนิกและพันาซางนิมือ

I  V  I  V  น  I

โคยหาหางสง เสริมและสกับสนุนใหฝายอุฅสาหกรรมไคเขารวมคำเนินการ ฅลอคจน 
วางมาฅรฐานการนิกซ่างนิมือ

ฅามโครงการขอความซวยเหลือจากสหประซาชาติ สถาบันพันานิมือแรงงาน 
แหงชาติ จะหาหนาหีเนินศูนยนิกอาชีพระกับซาติในสวนกลาง โคยมุงขลิฅแรงงาน 
ร ะกับซางนิมือหงในคานปริมาโนแล ะคุโนภาพ

^  I I

ก. คานปริมาโน :  ในระหวางนิ ๒ ๔ 9 9  -  ๒ ๕ จ ๕  คาควาจะฆลิฅ 
แรงงานระกับชาง3มือ'ไคประมาโน ฟ่,(ะ๐ฟ่ คน ในสาขาวิชาชีพฅาง  ๆ รวม ๓0 อาชีพI
และในระยะของแขนพันาการเศรษฐกิจและกังคม ฉบับหีสอง (๒ร:90 -  ๒๕ฯ>๕')
คาค-วา'จะสามารถขลิฅแรงงานนิมือ'ในอาชีพ,หีสากัญ ๕ สาขา (ซางไมและซางกอสราง, 
ซางเครืองยนค, ซางเครืองกลโรงงาน, ซางโลหะ และไฟฟาและอีเล็กโหรนิคล)น
ไคประมาโน ๒,๘๔๓ คน

ข. ดานคุโนภาพ ะ ใคมีกา?ปกับปรุงหกักสูฅรการนิกอาชีพ โคย 
ใหการนิกอาชีพในหกักสูฅรคาง  ๆ ๕ ระกับ คือ นิกรกระกับอีมือแกครูอีกอาชีพ 
ในกิจการอฺฅสาหกรรมและในสถาบันการศึกษาคาง  ๆ หงของกัฐและเอกซน, นิก

'  1 v  V ^  ๆ «I ป 03 1ยก?ะกับนิมือแกกัวหนางานในกิจการเอกซนใหมีนิมือในอาซีพหีควบคุมงานอย, นิกยกระกับ
I  I  I น  I  1 1/  ^

นิมือแกกนงานในกิจการคาง ๆ, นิกแรงงานใหมใหแกเยาวชนนอกโรงเรียนใหมืนิมือ 
ขนมลฐานในอาชีพเฉพาะอยางในหกักสุฅรระยะยาว cp -  ๒  น ิ ,  ใหการนิกใหม

11 1 4  ย ๆ O ««=) ๆ ,แกคนงานหขาคความซานาญในเทคนิค และวิธการหางานใหม 
หรือในการควบคุมเครืองกักรหีหนสมัย.
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