
บทน่า

ในปัพุบน ประ เทศไทยก เห!เอนกไ.เประ เทศ!!งอซู่ในระหว\งการพันาทีกหลายสิบ 
ประเทศ หงในเอเทีย อาฟ?กาและอเมริกา๒ ทีมื!%หาทางกา? เมือง การเศรษฐกิจ 
และล้งลมมากมาย ป้ผูเหาคงกล่าวป่วนมากเป็นป้ญหวพนฐาน ซ่ีงประเหศฟ้พันาแลวสามารถ 
แกไขหลุศพนไปเปนเวลานานแลว ส่าหร*บประเทศไทย พัหาในฐานหางการ เมืองกก1อ การ 
พยายามสถาปนาระบบการปกกรองแบบประซาทิปไตยใ ห เปนปึกแฒมนกง แฅปรากฎวากวาม 
พยายามพังกล่าวน้น ฅองประสบอุปสรรกอย่างมาก ปงอุปสร'รคบางส่วนอาวเน้ืองมาจาก 
ความไม่ล้นทํกทางการ เมืองและการขากความรู'!1จาเปนและปึกบางสวนอาจมา'จากคานยมใน 
ระบบพังลมของ เรา เอง ที!ไล้กบณะอ้น เปนโกรฃ้กข'วางมิใหระบบการปกครองพังกลาว เป็นโป 
ไค เป็นฅนว่า การนยม เขาขางพวกพองแบบระบบส้ง้คผาญาติ เปนอุปสรรคต่อการ เมือง 
แบบท๋ึธิเกา?เสือกตง ซึงเปนแบบแข่งร้น หริอกวามหวากกพัวพัอบพิเหาขูมือวนาจเปนสิง 
พักขวางระบบประชาธิปไตย ซึง,,เป็นระบบปกกรองน้ืถือวาผูอยู่ใฅปกกรองเปนนาย และยู 
ปกกรอง เป็นนูร้บ่ใซ

นอกจากนน ยั^าบางสวนยังอาจเนื้องฆาจากประชาซนซาวไทยไมมืพันธรรมทางการ 
เมืองในอืออำนวยคอการปกกรองแบบประชาธิปไตย สืงแมในขถเะ Q การวิจัยเทียวmjพันธรรม 

หางการ เมืองจะยังไมไคกระทาใหถวนพัใน'อุกกลุ่มประซากรก็ตาม แฅจากการสารวจเอกสา?
ทีเทียนเกยวกไขพันธรรมทางกา? เมืองของกนไทย เหาน้ืป็อยูเปน'จาน'วน'ไมทีเฒ ต่างก็ลงกวาม 
เป็นเ ป็นเซนนน 9 ด้งนน การปึก!:ท’ไนเว่องน้ืในกลมประซากร,ใหม่  ๆ จึงควรไคร*บกวามสนใจ

บทห 9

เป็นตนวาผลงานของ คร. กมล 
กร.หินพันธุ นากะฅะ ในเซิงอรรถที 9b

สมวิเทียร คร. สุจึฅ บุญบงการ 
๒๓ และ ๓ ตามล้าศ้บ.

และ



วิจัยและกนกวาใหวํตุ!นายิงiu  กลุ่มประขากรกลุ่มใหมin ? าจะนามาวิจ ํบในการ Iเยนวิทยานิพนธ์
เลมÜ ไคแก่ ครุหริออาจารยในกรุงเทพมหานคร

สภาพ๚อง!]โ!เหา

จับคงแฅเพลโคและอริสใฅ เฅิล เปนฅนมา ทฤษf]การ เมืองไคฑัขการสนใจอย่างกวางV V ' I ร/ I V
ขวาง รวมทงฝ็การสืโพา กนกวาและวิจัยเพมพูนกวามรูทางกา'f เมืองมากยงร็เน ทฤษมืการ 
เมืองdจับวามืขูสนโจมากอยูทฤษมืหนงกคือ หฤษ’]กา? เมืองมืวาคTปการฝ็จัตุ]นธรรมทางการ เมือง 
ชงมืสาระว่าความมนคงของระบบการปกครองแบบหนงเฌฆใค ย่อมขนอยู่กัJการมืคนในจังกมนน \ 
มืจัตุเนธรรมทางการ เมือง มืจะสง เสริมฅอการปฏิบฅการใหเป็นไปคามการปกครองในระบอบ (

มน  ๆ๒ หงน ไมวาจะ เป็นระบอบประชาธิปไตย 'หรอระบอบเขค็จการ ค้งนน วิฒธรรม 
ทางการ เมือง'จงมืความสากญ'คอก'ไรปก1กรองทุ'กระบบ ไมว่าจะ เปน-m iธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย หริอจัขนธรรมทางการ เมืองแบบเขคจการ

นอกจากวไฒธรรมทางการ เมืองจะฝ็ความลากํชุเฅ่อระบอบการ เมืองแบบหนงแบบใคแลว 
กระบวนการกายทอควิตุ!นธรรมทางกาÎ เมืองในสถาบนฅาง  ๆ กมืความนำกัญไมยิงหยอนไปกวากัน 
เนองจากในบัจจุบ้น มืการสืโพาวิจัยเปนจานวนมากพบวา กระบวนการถายทอคจัตุเนธรรมํ 
ทางการเมืองในสกาบนคาง  ๆ ฝ็อิทธิพลโกยฅรงคอการปลูกจังวิ!นธรรมทางการเมืองแบบหdง 
แบบโคใหแกสมาซิกในจังอม กาหากIราประสงอจะใ!,ร-;บบกไรปกครองแบบหนงแบบใกประสบ 
ความนำ,เรจ นอก'จาก'จะมืสถาบนและกระบวนการ:'ทงก''’ร เมืองแลว สถาบันกายทอค 
วิ!นฐรรมทางการ เมืองฅาง  ๆจะก-โ’งมืบใ/!บาทนำ:'" ในอารอบรมกออมเกลา'ใหฝืการยิกmi 
ในหจักการปกครองของระบบกังก-ลาวควย กันไคแก ครอบคท สกาบ้นทางการ

รายละ เอยค!]ใน R obert A. D ahl, A P re fa c e  t o  D em ocratic Theory
(C hicago  ะ U n iv e rs i ty  of Chcago P re ss , 1966)»



สืกษาทุกระฒั ชุมชน สกานท่!ทางาน เอมวลซนและ?ะบบการปกครองของลังคมนนเอง 
นอกวากสกาบนเหลาÜแลว คน เราจะ เธิฒรูเส์ยวณัJพันธรรมทางการ เมือง จากการฝ็ 
ความพัพันธลับฆูอ่ึมและจากการมืประสบการธ'.ลับกระบวนการหางการ เมือง ในทุกขนฅอน 
ของอืวิฅ ๓ จะ เห็น'ไค'วาลถาบ้นการอืกบาห!อ,โรง เ?ยนเป็นสกาบํนถ่ายทอคพัเนธรรมหาง 
การ เมืองทีลาคํญ ไมยิงหยอนไปกวาสกาบ้นอน  ๆ บ/ละครูกเปนฅัวฑัไ?สาคํญในโรงเ?ยน 
มืจะเป็นผูถายทอคพั]นธรรมทางการเมืองไปสูเยาวชนของชาติควย

จากการสืฒ•าวิจัยของ คร.สุจิต บุญบงการ ไค,ฒวา ระบบการสืกษาใน 
มหาวิทยาลัยไทยแบบท่,เป็นอยู่เคิมฝ็ลัทษก]ะ'ท่ํไมคอย,จะ เอืออำนวยคอการอบรมกลอมเกลานิสิฅ 
นักสืกบาของไทย ใหมืพั]นธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเทาท่ควร ทง{แพราะ 
หลักสูตร การสจน กิจกรรมนอกหลักสูฅร และการบรหารมหาวิทยาลัย ลังเป็นอุปสรรค 
ฅอกา?ปลูกลังใหนํกอืกบา มืวํฉเนธรรมทางกา? เมืองแบบมืเอืออานวยฅอระบอบการปกกรอง 
ไทย ๔ นอกจากนน จากกา?วิจัยของ ศร.ทนพันธุ นาคะฅะ พบวาสกาบนการสืณาของ 
ไทย ใคยเฉพาะในระคับมหาวิทยาลัย ลังกงสอนใหนสิฅน้กิอืโษามืวํข]นธรรมทางการ เมือง 
แบบ เกาอยู เซ่นเติยวลับชาวไทยสวนใหญ ซงมืลักบก]ะไปในทางห๋ึ'เปนอุปสรรคฅอกา? 
ปกครองระบอบใหม่ กล่าวสือคนไทยส่วนมากลังไม่คอยมืวํข]นธรรมทางการ เมืองแบบประซา 
ธิปไฅย เท่าไกนัก น̂ทางฅรงลันขามกลับมืพัคนคติคอนไปทางอานาจนิยม ลัฒธรรมหวงการ

๓
R ich a rd  E. Davison and K enneth  P re w itt ,  P o l i t i c a l  S o c i a l i ­

z a t io n  (B oston  ะ L i t t l e ,  Brown and Company, 1 9 6 9 ) .  and H e rb e rt  H.
Hyman, P o l i t i c a l  S o c ia liz a tio n  ( G lencoะ The F ree  P re s s , 1 9 5 9 ) •อวงใน
ทินพ้นธ์ นากะฅะ, ’’ประชาธิปไตย:ความหมาย น ัพ ัแอ ืออำนวย และการสรางจิฅใจ,’’
วารสา?ธรรมคาสต?, ๓ (กุมภาพันธ์, เ£3ะ9ฟ่), 9๙.

S u c h it  Boonbongkarn, "T hai s tu d e n t  P o l i t i c a l  I n t e r e s t  and 
A t t i tu d e s ,"  The J o u rn a l  o f S o c ia l  S c ie n c e s . 6 (O c to b er, 1 9 6 9 ) , 1 6 4 -8 7



นักวิชาการหง•สองทาฒกลาวมาแลว ไอแสฅงไห้เหนว่า สกาบ้นการถึกษ'าซน'สูง 
ของไทยกาลังประสบนับ3%หาการกายทอคาไเนธรรมทางการ เมืองแบบประชาธิปไฅยไชสูนสิฅ 
นักถึกษา สวนสถาบันการถึกษาซนรองลงมาท่กำลังประสบป้ญหาอย่าง เปียวนัน ถึงแมว'า!}วิ/หา 
ทเรากำนัง เฆซิผูอยูวะฝ็หลายประการ แฅประการท่สานัญคือบัผูใฑ Iกยานับนัว)นธรรทางการ 
เมืองซองครูวาปีลักษผะ เซนไร เพราะครูไครไ]หนา4 เละความรไขิคชอบบางสานใหเปนขกาย 
หอกนัธเนธรรมทางกา? เมืองไปสูเยาวชน กาครมืวไนธรรมทางการ เมืองแบบฅรงขามนับ 
ระบอบการปกกรองหิเรากำลังยืคสืออยู หมือม่เรากำลังปรารถนาใหเปนอยู เยาวชนของ เรา 
วะฝ็วไ]นธรรมทางการ เมืองแบบไค

เมือ ปี พ.ค.๒(ะ'®(ะ คผะอาวารยผูทากา?วินัย คก!ะรัฐศ''ไสฑร มหาวิทยาลัย 
ธรรมคาสฅร์ ไกรายงานยลการวินัยวา แมวาวะนการ เปลยนแปลงการปกครองวากระบอบ
สมบูรกทญาสิทธิราช มา เปนระบอบประชาธิปไฅย ฅง์แฅปึ พ.ศ. ๒๔ฟ่(ะ มาวนถึงบัววุบัน 
ก็นังหาไคเปนประซาธิปไฒใกลเปียงนับหลักเกกmของระบอบประชาธิปไตย ง̂เป้น4ยอมรํบ 
นันไม่ ความลม เหลวของการปกครองในระบอฟระซาธิปไฅยในประ เทศไทยนน อาวปีสา เหตุ 
หลายประการ ปร ะการหนงก็ถึอ สถาบันการถึกษาของไทย เปนอุปสรรคอย่างส*าคํก]อ้นเนอง 
มาวากวาการกายทอคความกิคทางการปกครองแบบประชาธิบ่ไฅยไปใหเยาวชนของซาฅิฅอง 
ฃนฒนับค?ฆสอนเปนอ้นมาก และเทาปีสํมกาม'1ครมากปรากภวาบรรคาครฅามโรงเf ยแฅไงข ขข ช ''" ช

เม'องแบบปี เป็นขลม'าวากกระบวนการถายทอควํฉเนรรรม,ทางการ เมือง'ในfใถาบันค่าง  ๆ โคย
ทวไป สถาบ้น เหล่าปีรไกํช่วยย่ายหอควํฉเนธรTมหางการ เมืองแบบปTะซาธิปไฅยให]เก่คนไทย
ไคมากนไ r

หินพ้นธุ นาคะฅะ, "ความชอบธรรมไนการปกครอง ะ บัมหาและความหนังของ 
ไทย,''' วารสารธรรมศาสตร์. ๕ (ตุลาคม, ๒๔ 9ci), ๒ -  ๔(ท.



๕

จังหวิคคาง  ๆ มิ'ใคฝ็การสอนและฝืกไ.หเก็กปีสิกบniเะ เป็นประชา'ธิปไฅย ๖ แสคงวาป็ชุเหาการ 
ถ่ายทอควไฒธรรมทางการ เรองอยูส์กรูขูสอนใกยกรงค้งกวามเห็นของ นายin fยง เท่ีฒสกุล 
อสืฅอธิบคิกรมสาม้ผูคิก!!ท กระทรวงสืพาธิการที่วา 11 แบบ if  ยน เป็น เกร องมอประ กอบการ 
สอนของกรูเทานน สิงท่ีเคกวะไกประใยซนอยางแทว?งอบคิวิเการสอนและการอบรม'' ฟ่

กล่าวคือ ครูฝ็วํดู!นธรรมหางการ เมืองฒบใคก็วะถายหอคใหเคกแบบนน ใคยสิงเกฅ 
วากวิเการสอนวิชาสิงคมคิกบาเปนวุคสาฒั สิงเฌว'บไรูสวนมากเไคท!กา?สิมภพ วะเชึ๋อ 
วา' «นไคสอคแทรกวิเการแบบประซาธิปไฅยลงไปในการสอนวิชาฅาง  ๆ ท่ีฅนรํบฆิคขอบอยูแลว 
และก็ไคพยายามท่ีวะใหน้ก if  ยนไคแสคงความคิก เหนอยางมาก แคครูฟนว่านวนรอยละ 
พ อ .  bb เห็นวา เคกนกเรียนสวนไหกู)!มชอบแสคงความคิคเห็นของฅนเอง เมอเปนเซนน 
การสอคแทรกวิเการแบบประชาธิปไตยของกรู เท่ีอ,เห!]ก i f  ยนไกริบ’ไปเปนแนวปฏิบ้ฅกยิง'ไม 
ประสบความสาเรว d ในแงนอาว'วะเป็น'ไป'ใค'วาครูสวน,ไหญย้งไมปีว้ฉ!นธรรมหางการ เมือง 
if เอ้ืออำนวยต่อการปกครองแบบประชาธิปไตยเก!ก ชงใน แองป็แมวนมิงป้ว่วุบันก็ยํงไมมื 
คาฅอบ

ผลงานการสืกษาวิวัยฅาง  ๆ ท่ีกสาวมาขางคน เปนการบงบอกสิงบทบาทของครูวา 
ปีสวนซวยปลูกฝ็งวํฆนธรรมทางการ เมืองแบบหนงแบบใคในการสอนและการ เรยน โคย?!รู

คผะร้ฐํศาสฅร มหาวิทยาสิ?]ธรรมคาสฅร, สิ]ษผะบางประการของสถานู้นสิงกุม 
ไทยท่ีเปนอุปสรรคคอกา?ปกครองระบอบปรุะชๆธิปนาย (พระนคร ; กรงสยามการพิมพ,
๒๕9๕), หนา 9๕๕ — b๓.

ซูเสิยรฅิ อุทกะพ้นธ' และอิสระ ฟ้นขค, ’'สิมกาษผ์นายเกรียง เที่ฒสกุล,1' 
วิทยาสา?. ๒๓ (กรกฎาคม, ๒๕'5>๕), ๘.

คผะรํฐคาสฅร, เรองเคิม. หนา 9bm.



b

ส'ไมารถมืจะสธคแหรกวิเการประชาธปไคยลง'ไป'ใน:วิชาฅาง  ๆ สอนใหนัก เรียนมือิสระในการ 
แสคงความ[คิกเห็นในการ เรียนใหมากขน และอาจ!]กนัคใหเกกนัก i f ยนรูนักรํบขิคชอบฅอฅนเอง 
รูนักปกครองฅนเอง ๔ การกระจายความรูทางการ เมืองและระบอบการปกครองแบบประซา 
ธิปไฅย จง เห็นควรทจะอานัยครู เปึนยซวย เหลือ คือกรุฅองพยายามปลูกยังประซาเปไฅยให 
แก่พน?ยน 9๐

สภาพ'ของป็ผูหาฅาง  ๆ ใน'กกซนพอสรุปไกสามประเห็น กล่าวคือในประเคนแรก 
จากขลงานการวินัยหลายฉบับยืนยันวา ประซาซนซาวไทยสวนใหญ่ยังไมฝ็วไใ!นธรรมทางการ 
เมืองสืเอืออ่านวยฅอการปกครองแบบประซาธิปไกย ประ เห็น‘พสอง จากผลงานการวินัยเซน.ก้น 
ท้ืพบวา ครูไทยสวนใหญยังไม่ประสบความสา เร็จในโทรกายทอกนัธ!นธรรมหางการ เมือง if นัจ 
คองการใหแกเยาวชนของซาฅิ ฅลอกจนประซาซนสวนใหซเนัวไป และในประเห็นสุกทาย 
นกวิชาการทางการสืกษาฅางใยนภา'ระกวามรไ J ขิกชอบและหนาท1นการกายหอกวิธ!นธรรมทาง 
การ เมืองแบบประชาธิปไตย'ไปสู่เยาวชน,ใน-วันIf\[หกรูแทบบังสิ1น

ใ]โ]]หาในประเห็นใ? ๒ และ ๓ มืความผูกพันก้บ์ป็อุ]หาในประเคนแรกอยางมาก
เพราะในข®ะมืเรายังไมมืฆลงามการวินัยซองนักวิ'.ทการใค มืจะบอกใหเราทราบไกวา 
ครูไทยสวนไพใจะมืวิอนธรรมทางการเมือง!ฌบใก ฉะนน ในการm ราจะมอบความนับนก 
ชอบ บันเปมภาระท๋ึนัฆ่วาสานัย่ึงคือการถ่ายหอกนัฉนธรรมทางการ เมืองมืพงประสงค์ใปสู่ 
เกกนัก เรียน ไ'ปให้นับฟูเราไม เกยทูทก่อน เลยว่า จะมืนัธนธรรมทางการ เมืองflเอือ

คุรุสภา, "โรงเรียนนับการปลูกยังประซายัปไฅยในแงหนักสูฅรแสะวิ'!!สอน,” 
วิทยาจา? ย', ๖๔ (พฤษภาคม, ๒ ๕ 9 ๓ ) 5 ๒๔ -  ฟ่.

นังห'นักนนทบุรี, "คูมือแนะแนวประซฤธปไฅย[นใรงเรียน สาหนับครู!รงเรียน 
ประถมสืกษาและมืธขมคืกษา," (เอกสาร'ใรเมืย'ว.) อางใน คญะรจศาสฅร, L รองเกม, 
หนา 9ฟ๒.



อำนวยฅอกา?ปกครองแบบประชาธิปไฅยหรอไม จะม!ซ่เป็นกาทางแฆนท้ืขิm ปาหมายหรือ
บงยังเปึนการเสียงVUกินกวาเหฅุ อยางนอยทปุก เราควรจะทราบวาฒูเรามอบภาระไ!!ให 
นนมืจิฅใจทางการ เรองแบบใ?) เท้ือเปน',!อน่ใจ'วา การพั!นาทางการ เมืองของ 1หยในอนาคฅ 
จะไมลม เหลวอยางทฆานมาในลคืฅ

ความอำ คํยของ!]พัก

ประ เทศไทยเป็นประเทศหนงในบรรกาประเทศท้ืกาลังพัเนา ธงกกลั)ประสบป็ญหา 
ในการพัเนาประ เทอํใหเจ?ญรง เรือง ยัญหาน!การพ!นาประ เทศลังกลาวมืองคประกอบท้ื 
สาลัยอยางน้อย ๓ ประการ กลาวคือ ประการแรกเปนป็ญหาการพัน'าลังคม ประการ'VI 
สองเป็นยัญหาการพัพาเศรษฐกิจและประการสุกทายเป็นยัๅเหาการพั•เนาหางการ เมือง 
ใกย เฉ'ททะในประกา?สุกหาย ฝ็ยัจ'ลัย1หลายประ กา*ifมือหปุVilสิฅอการพัเนาทางการ เมือง 
เป็นณทา พาย ถ'อวาก-ารพัเนาทางก"ไรเมืองขนอยูลับการพัน'วทา'งกP มาย เซฟ}

■ 'TJ ธ้รรมนญ พรเสือกm  เปน1กรงกราวและการ!1'!กอำ!1 ■’จาองสกายันกาง  ๆ โคลแมนคือวา 
เนอยูลับการฒันาเศรษฐกิจ 9๒ ไบรแบนฅิ คือวาขนอยูลัปความสามารถทางการบริหาร

9 9
Lucian พ. Pye, A spects o f P o l i t i c a l  Development (B ostonะ 

L i t t l e ,  Brown and Company, 1 9 6 6 ), p . 3 8 *

James ร. Coleman, "The P o l i t i c a l  Systems of th e  Developing 
A reas,"  in  The P o l i t i c a l  o f Developing A reas, ed. by G abrie l A. Almond 
and Janes ร. Coleman (Hew Je rse y  ะ P rinceton  U n iv e rs ity  P ress , i 9 6 0 ) ,
pp. 5 3 2  -  7 6 . อางใน ทินใพรุ นาคะฅะ, "การพันาหางการ เฝ็อง ะ บทวเกราะห 
และลารวจเอกสารทางวิชาการ,,, พันบ?หารศาสค?. 5๔ (มกราคม, ๒ ๕9 ๖ ) ,  ๘*.



นอก,จากน้นย้งฝืนักกัฬาลฅรอกหลายทานลนบฝ็นุนวา การพัเนาหางกา Î เมืองf lเอยู 
ก้บความ[จริธุ]ของ'กั®น'ธรรมทางการ เมือง ชงเปแกระบวนการมืคน เรามืความคิคความอาน 
มืมืเหตุผล รูกักกาทวารทและวิเกราะห และ มองโลก?'ทมความเป็นร?ง เปนฅนวา 
อรมอนก และ เวอรบา 'ฒวาความอยูรอคของประซา!ปไฅยในกังคมใค  ๆ ยอมฅองอาศ้ย 
การมืวิวิ!นธรรมทางกา'1' เมืองแบบประซา!ปไฅย และอากัยก'ารมืความรูสิกนกคิก1ในการ ป็ส'วน 
ร่วมทางการเมืองของพลเมืองในกังคมนนๆ เป็นฝึาคํญ ลาหรบเวอ?บาและหาย กลาวว่า 
กาฑฒันาทางการ เมืองฃึนอยณัJความ'ล้น,พ้นธระหา"งว้วิ!น,ธรรมทางการ เมืองซองลวนฅาง ๆ

’ ไ ; V, ' 7  v ป็5 ,
ของลงคม สิง เหลาฝ็ยฒไครับอิหขิพลวากกระบวนการกายหอคว®นธรรม และประวฅศาส์ฅร 
ของประ เทศเป็นอํฒาก ป่วนกัลมอนค'และ เหา เวส เลนอ'ว่าการมืกั®เ!นธรรทางการ เมือง

ร้นสิงต้น กอวาฃีนลยูกับการปกครองแบบประซา!ปไฅย การเญงแยกหนาส์ของลถาบันทางการ.
เมืองฅาง  ๆ และบูรณภาพแหงชาติ แค่ลาปาลอมบารา และ วีเนอร มือวา?!นอยูกับการมืพรรค
การ เฝือง ลวน เลอทนอร และ คํทไรห์ มือวไปีนอยูกับความ m tp Q งระบบกังคม 9๓

9๓
Ralph B ra ib an ti and o th e rs , e d s ., P o l i t i c a l  and A dm inistra­

t iv e  Development (Durham ะ Duke U n iv ers ity  P ress , 1 9 6 9 ); Samuel p. 
H untington, " P o l i t i c a l  Development and P o l i t i c a l  Decay," World P o l i t i c s , 
17 (A p ril, 1 9 6 5 )* 3 8 6  -  430; Joaeph G. LsPalombara and Myron Weiner, 
e d s ., P o l i t i c a l  P a r tie s  and P o l i t i c a l  Development (New Je rse y  : 
P rinceton  U n iv e rs ity  P ress, 1 9 6 6 ); D aniel Lerner, The Passing of 
T ra d itio n a l S oc ie ty  : M odernizing th e  Middle E ast ( I l l i n o i s  ะ Free 
P ress, 1 9 5 8 ); and P h il l ip s  O u trig h t, "N ational P o l i t i c a l  Developmentะ 
Measurement and A nalysis, " American S o c io lo g ic a l Review, 28 (A p ril, 
1 9 6 3 ) , 2 5 3  -  6 4 . อางใน เร่ือง เy%วกู้น. หนา d a  -  ๒.



h v m m  uJtufiรองเอย่างหนี่งของการพ้ศทหางการเมือง 9๔ และหง คร.ลุ?ฅ
บุญบงการ และ คร.ทินฟ้นธุ นาคะฅะ ไฒบวา ยั!นธรรมทางการเมืองและกระบวนการ 
กายทอคยัฒธรรมหางการ เมือง'ในระหวาง01กนักโแษาไทย ยัง เป็น''อุปสรรคฅอการปกครอง 
แบบปร ะ ซาทิปไฅยอ ยู่ไม่นฒ

วยั!นธรรม'ทางการ เมืองม!ซวะมืความล้ายัฝ(.นการทm นา'ทางการ t มืองแฅเฟึยงอยาง 
แไยว แคยํงมืความล้ายัเฅอเส์สืยรภาพของการปกครองหกระบบ เน้ืองวากเส!ไยรภาพท'าง 
การ เมืองสวนหนง ยันอยู่ยังการห๋ึกนส่วนใหต่ในยัฒทิง]!เป็นซน!ยัปกกรองและประชาชนทุก 
อา#!/'! มืว้อ!นธรรมหรือความคิกเหนหางการ เมือง ในหางส์ส์อคคลองฒัการปกครองระบบ 
ยังกลาว กวามสาเราห"'งการปกครองระบอบประชาทิปไฅย1งประ เทศใทยกายังยึคถออยู วง 
ฅองลายัยพล เมืองสวนใหผูมืยั]เนธรรมหางการ เมืองทเอือล้านวยต่อหยัาแหงความชอบธ่รรม 
ทางการปกครองแบบนนควย 9๕

9๔
G abrie l A. Almond and Sidney Verba, The Givie C ulture : 

P o l i t i c a l  A ttitu d e s  and Democracy in  Five N ations (Boston ะ L i t t l e ,  
Brown and Company, 1 9 6 5 ); Lucian VI. pye and Sidney Verba, e d s ., 
P o l i t i c a l  C ulture and Po li t i c a l  Development (view Je rse y  : P rinceton  
U n iv e rs ity  P ress , 1 9 6 5 ); and G abrie l A. Almond and G. Bingham Powell 
J r . ,  Comparative P o li t ic s  ะ A Development Approach (Boston ะ L i t t l e ,  
Brown and Company, i 9 6 0 ), pp. 2 3  _ 5 , 50 -  6 3 . อาง]น เรอง เอืยวก้น่. หนา 

, da — ๔.
9๕

James พ. P rothro  and Charles M. Grigg, "Fundamental P r in c i­
p le s  of Democracy ะ Bases of Agreement and D isagreem ent," Jo u rn a l of 
P o l i t i c s , 22 (May, i 9 6 0 ), 2 7 6  -  94. ลางใน หนพ้นทุ นาคะฅะ, "ความชอบ



9๐

การส์จะใหพสิเฝืองสิวนใหญซองซาฅิป็'พัทเธรรมทางการ เมืองเฒบประซาธิปไฅยไกนน
กระบวนการกายทอคว®นธรรมทางก''ร เมืองจึงนับวามืความสัา% ทกและปีกวยฒัหลายชนฅอน
ฅ้งแฅครอบทท ไรงเร้ยน สกานฝืทำงาน โปจนสืงปีมชนส์อยูอาศ้ย ขนฅอน'ทว่าสาค!ไ]มาก
ขนคฒ่หน่ึงคือไร'ง เริยนé ป3ครูเปนสถาบันหฒัในการอบรมกล,อมเกลาเด็กน้กเริยน ในระบบ
การยิกบาของไทยนน เราจะส้งเกฅ เหนไควา โ-ไรูIปนยูฝ็อิทธิพลสูงสุคฅอนัก i f ยนไนสวนม่ื
เคืยวคืบความรู คานยม ทํศนคฅิ ความเม่ือ รวมไปกงสภาพจิฅใจของเยาวชนควย ทงนื 

๘0  ̂ 8/ ^
เพราะ เคกไทยไคร้บอิทธิพลหางกวามคิคและคเพธรรมจากครอบครวนอย เนองจากในระบบ
ครอบคร'̂ ว่ซ๋ึงฝ็ล้กษณะฅาฆสบายอยางของไทย พอแมจืงมก,ไมคลยอบรมกลอม เกลาหร็1อปลูกฝัง
คานิยมแกเคกในนักษผะม่ืเอาจริง เอาจ้ง จากส"1 เกตุคงกลาวÜ โรง เร้ยนจึงนาจะฝ็อิทธิพล
ล่อความคิคความอานซองเคกมาก อยวงนอยฝือุคในระยะแรกเริม คือในซนประกมยิกษา
และมํธฒยิณา ยิงกวานันในระบบการยิกษบของไหย หนง!อ หองสมุก อุปกรmการเริยน
ยิงมจากคอยางยิง ควยเหตุนครจง เป็นฅ้วยืน[นการไหการยิกบาอบรมห้งในคานวซาการและ
หนาฝื-คืลธรรม แกนักเริยนมวกกว่าในโรง เรพของประ เทศม่ืพิวเนาแลว กรูไทยจง เป็นยู
ฝือิทธิพลคอการ เร้ยนรู่ของ เคกทงในกาพ]ริมาร■ 'และกุว!กาพ ๖̂

เมือครูฝ็ความส่าค้ผูกงเฟึยงฝ็ จึงนาปืจะยิกษาใหสืกชงลงไปในป็ดูหาทเส่ยวนับการ 
มืวํฒธรรมทางการเมืองของครู1 เนือง'จาก'จาน'วนนักนก.เจ่าใ นสกาบันฆลิฅครู.ภาคปกติ ใน
ชวงระยะ เวลา ฟ่ ปึม่ืขานมา คือคงแฅปึ พ. ศ .๒๕99 -๒๕9<r) นัน ฝ็แนวโพแฒิ?เนอยาง 
ทคเร ็ว  ไมวาจะเป็นนักยิกษาใน?ะนับ ป.กศ. ป.กศ.สูง และ ก.ศบ. ยง เม่ือพิจารณา 
จานวนนักยิกษาภาคคาในซวงระยะ เวสิาค้งกลาว จะเห!,ไควาจานวนนักยิกษาภาคคา เพิมเป็น 
ทจึคูณไมวาจะ เป็นในระคืบโค เม่ือทธิยบกับเปา;;มายการนัสิฅครูคามแผน'Mlนาการยิก!ทแหงชาติ

กมล สมวิแยร, ป?ะซาธิปไค.ยนับนังกุม1หย. (กรุงเทพ *. ไทยว่อเนาพานิช,
;V

๒๕9บ), หนา 9๒๒.



พ. Pi. ๒ะ®๕ -๒๕?>๔ ระยะส์ ๓ จะ เหนวา เกินเปกหมๆยท๋ึกวหนกไวถง 9 ใน ๔ 9ฟ่ 
ด้งปรากฏ1ในฅารางif 9 และ ๒

คาทงฟ ั 9

'จานวนนก เ f ยนครในภาคปกฅิฅงแฅ่ป็ ท. ศ. ๒ร:»จ -  ๒ะ9๗

ระ ด ้บ ก าร ส ืก ษ า-------------------------------------- â r ! i â i û -------------------- -—  --------
๒๕®® ๒๕®๒ ๒๕’5๓ ๒๕®๔ ๒๕®๕ ๒๕9๖ ๒๕?>๘

ป. กศ. 9๘,๓๐® ๒๒,๐๘leจ ๒๒,๕๒13 ๓๒,๐๕๕ ๓๕, ๘๒๕ Cf) Co J <££<£ ๕๒,๘๐๓
ป.ป. 9,๒๕b ๒ ,  ๘๘ ๓ ๒,๒๕® ๒,๒๒9 ๓,๘'9๕ ๕,  ๓๘๘ ๓,๒๐๔
ป. กศ. ลุง ๕,9๒๓ - b 5 9 9๘ ๘ ,  ๙๓๘ ๙ ,  ๕๓๙ 9๐, ๘๐๙ 9๓ ,  ๓๒๒ 9๓,๙๘๘
ป?ญถู)าคร ิ(๕ ปี)0 ) , ๓๘๕ ๔,๐๘๙ ๕,๒®๓ ๘,๖®ฟ่ ๘, 1๓๐๕ ๘, ๙๓๒ ๙, ๙๙๘
ปริฒJาฅ ร ิ(๒ ปี) ๔๙๒ 9,๐๒๘ 9 ,  ๕b๕ 9 ,  ๘๓!?-) ๓ 9 9 ๘๓ ๓1๒๐๓ ๓ ,  ๒๘๘

รวม ๒๘,๕๔๘ ๓b,๒9๘ ๕๔,๐®๘ ๕๓,๘๐๘ ๒๐,  ๘๒๒ ๒๘,๘๙๘ ๘๓,๕๒๐

ใฒา .’ ด้^เปลงมาจากลมาคมนบริหารการโ%๒าแหงประ เทศไทย, เร็๚ง เด้ยวกัน, 
หนา ๒๕๘.

ฝ็มาคฝืฒูริ-หารการด้กบาแห่งประเทศ'เทย, กา?ปภ?ปการ^กษา (กรุงเทพ : 
สาพัไพิรงพว้ธเนาพานิซ, ๒๕?>๘), หนา ๒๕๘.



คารางห ๒
จาน'วนพัน ริ ยนคร,ไนภาคค่า ฅ้งแค ป็ พ. ศ .๒๔99 -  ๒๔9๘

ระอับการสืฒ■ า ปีการสืเษา
๒๔99 ๒๔๑๒ ๒๔9๓ เอ๔9๔ ๒๔9๔ ๒๔9b ๒๔9๘

ป.กศ. ๔ta๔ b,bbri 9๘,๒๒๔ ๒๘, ๘๔๘ ๔๐ 5๐๒๔ ๔๔,๔๘๘ ๔๐,๘๔๓
ป.ป. ๒๘๐ en 9 <£>vo-~cn b, ๒๔๔ ๔,๓๔๔ 9๓,๒๒๔ 9 ๔ , ๘๐๒ ๒b,๔๔๔
ป.กศ.สูง ๒, b£b ๘๘๔ boc) ๔๒๓ ๓๓ b ๒๔๔ 9๓๘
ปริญญาฅริ (๔ ปี) — ๓!อเอ ๒๔๔ ๓c)b (>9 รุ) ๔๒๐ ๔9๐
ปริญญาฅริ (๒ ปี) — ๓,๔b๔ ๔,๒๔๒ b, ๘ ๔ 9 ๘, ๔๓๐ 9๐,๘๔๘ 99,๔๔9

รวม ๓, ๔๔๐ 9๔,๒๓b ๒๔, b tac! ๔๔, ๘๔๒ ๘๓,๐๐๒ €> 9 <9 ต} ๘๔ 5 ๒๘b

VI มา *. ค้อนปลงมาจาก เ อ̂ง เอัม่วอัน, หนา เอิยวก้น.

เมือมการ บลิฅครูมากมาย เกินลวามจ่าเปนแบบÜ ทาใหกระบวนการ เริยนรู m รสอบ 
หลักสูฅรและการอัฒฅ่เใซอยูจึงคอนขางจะหละหลวม ไมจริงอังและขา?)มาฅ?ฐาน อันไมก่อ 
ใหขูล่า เร็จการสืกบา เกิคความมนใจหจะออกไปปฐบ?เหนาy?ของครู หงอังไม่ก่ง เส?มความกิค 
อิสระและความคิคริเริมอยางฝ็เหฅุปีขลแก่พัไกิกบ,ากรูเหาหควร นอกจ"'กนนอังป็การอบรมครู 
ประจ่าการและการลอบ1วิชาชุคครู'ในปัจึจุอัน เ!อมุงสงเสริมใหครูไคเหมพูนวทยฐานะและปืขล 
ฅอบแหนทางอัฅกุ ยิงกวาจะคานงประโ ยซนส์นักกิโนาจะไคทJ เนือหาสาระของหลักสูฅรจึง 
ไมใคÎจะลัมอันธ์กํบว?!กุประสงคแห่งการกิกษาก่ไคฅงขน 91๘ ยิงไปกวานน อังปรากฎวาปี

i f อง เค้ย-วกน. หนา 9๔0.



การบรรวุครูไมฝ็วุเในโรงเรืยนประเภทต่าง  ๆ ปีกมาก กล่าวคือ 'ในปี พ .ศ .๒๕9๕ ปีกรู'โม 
ฝ็วุเฒรือฝ็วุสิตากว่า ป.กศ. อยูถีง ๘๐5๕๙๐ กน ส่วนใพ^ป็นครูในโรงเรืยนประซาบาลถืง 
๔๘,๘๓0 คน และครูในโรง เรืยนรา!บฏรอ'ก ๒๖5๕๒๔ กน ส่วน'ท เหอือเป็น,ใรง i f  ยนร้ฐบาล

ความลาลัผูฃองลัฒูาวืงมาอยู่ตรงว!วา [นลังคมไทยเราถือวาครูเป็นฬูความรู 
กวามลามารถ เป็นยูนาของ เยาซนง่ืกาลังรไฆคซอบฅออนาคตของประ เทศ แระ เป็นพู!'ทะ 
ตองกายฑอควไฒธรรทางการ เมืองแบบประชาธิปใฅยไหแก่เยาวชนของซาติ แฅ,การขลิฅครู 
มามากมายโคยไมคานงสืงคุณภาพเชนปี และกรูบางลวนก็ไมคอยมคุณภาพอณูเลว ทาไหไม 
แน่ใวว่าครูวะฝ็บุคคลิกภาพแเละลัศนคติทางการ เมืองแบบปรุะซาธิปไฅยหรือไม เพราะ แมนฅ 
หนวยงานการสืณาใคยฅรงลังไม่มันใวในแอง เหลาปี สิงคง เมืองมาวากการลัง เกตการณ 
เป็นประมาณ หาไค]ปีการวิโยอยางกวนทวิเหมือนอยางก''รวิ'โยนิสิตน้กสืกษา,ในระปีบ 
มหาวิทยาลัยของ ศร. สุจิฅ บุญบงการ และ fïT•ฟินพ้น์ธุ นาคะฅะ ซ่ีงถาครู'ไทยส่วน'ไหญ! 
ปีโนนธรรทางการ เมือง'สํไมIอืออานวยต่อการปกกรองแบบประซาธิปไฅยแล้ว การโก*)นา 
ทางการ เมืองและการลร้างเลกยรภารท'ทงการปกครองแบบประชาธิปไตย หรอการ 
ลร้างความซอบธรรมทางการปกครองของไทย กึวะประลบกไขความลาเร็วไคยาก

โตกประ สงค์จองการอืโษ-า

สืบเนองมไวากฝ็ภาพของป๋ญหาและกวามส่าคํญ!ของปีญ'หา v!วะทาการวิโย เราวง 
บุ่งปี'วะปีกษ'าใหรู'วา ว?งหรือไม ปีครูส่วนใmไ!ในกรง เหพนหานครปีวไณธรรมทางการ เมือง 
แบบประชาธิปไตยปีคอนขางตา และปีโนนธรรมทางการ เมืองแบบเยควการปีคอนขางสูง 
นอก'วากนน เราลังใคร่อยากวะหราบเงอนไขทางลังคมบางประการ อ้นเปนตัวกาหนค 
พฤติกรรม ความเชอและลัศนคติหางการ เมืองวา วะมือทธิ'พลต่อครูหเอ'ไม่ เง่ือนไขทาง

เงื่อง เปียวลัน. หนาเปียวลัน.



ลังคม^ทสนใจมากปีสุก สือประ เภทของใรง เรืยนระคับก'ารสืกษาและ เพศ

ในเรืองเสํยวก้บประเภทของ!รงเรืฒนน เรามุงความสนใจไปสู่ใรงเรืยนรํฐบาล 
และใรง เรืยนราษฎรสายสามิญ เพราะครูในใรงเธิยนทงสองประเภทนิปีสถานภาพทางลังคม
ท'แคกVทงกัน กลาวคือ ครูในใรงเรืยนทับาลนินเปนขาราชการ สวนครูในใรง เรืยนราษฎร 
นันเปนลูกจ''งของ เอกซน ก้งนัน เราจึงตองการททบวา ครูทึ๋ฝ็พัธรรมทางการ เมืองแบบ 
ประซา f  ป'ใฅยและแบบเขร,จการ'ในใรงเร’'ยนทับาลและ"โรงเรืยนราษฎรจะนความแฅกต่างกัน 
หรือไม

แ!องจากการสืกษาทาใหบุคคลปีความฑูฑงการเมืองปีฃนและปีความแอมินิสูงในบท 
บาททางการ เมืองของฅน การสืกษาจึงปีบหบาทอยางสซทั,ตอการ ฟสียนแปลงใน'ลัคนคติ 
คานิยมและบุคคลกภาพของครู และกอ'ไหเกิf im เธรรมทางการ เมืองทีแฅพางไปจากบุคคล 
มืมืการสืโษามืฅำกวา เราจึงอยากจะหราบวา จ?งหรือ'ไม'ทยิงปีการปีกษ'าสูงขืน ครูใเปี 
ว้ฆนธรรมหางการ เมืองแบบประชาธิปไตยย่ีงฝ็มาก?เน และแบบเขกจกา?ยิงมืนอยลง ๒๐

นอกจากน้น เรายังอยากรูวา จริงหรือไม'กวา ครูชายและครูหญิงส์ปีลัฒนธรรม 
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและแบบเขกจการจะฝ็ความแตกตางก้น เหราะจากขลงาน 
การวิจัยหลายฉบับตางระบุสืงความแตกต่างในลั1นคติทางกๆร เมืองของ เพสทงสองมื เป็นแค 
ปีm าในกลมนิสิตนักสืกษามิใซกลุ่มครู ในอี'กประการ'ฟแง ลักษก,.ะการอบรมกล่อมเกลาของ 
ลังคม'ไทย4 มืฅอเพศชายและ'หญิงยังปีความแตกต่างลันอยูบาง โกยเฉพาะลังคมไทยในซนบท 
จะเหนไกล ักกวาลังคมไทยในเขตชุมชน ๒'9 นอกจากนนการปีกษาแยกเปณเตละเพสนิ ยัง 
จะไกประใยชน!นการวิจัยมากกวาเพราะครูหญิงปีมากกวาครูชาย การปีกษาแยกออกเปน 
สอง เพศนิ! จึงตรงสภาพของมิ[ญหา4ปรากฏอยูใน!]Vจุ■ ยัน

จะทำการปีกษาอยางละเปียกในบพเ ๓.

ปีรายละเปียกในบุญเคิม ไพเราะ, "สถานภาพและบทบาทของสฅรืในลังคมไทย, 
§ทยานิพนธมหาบ้ผทิต แขนกลังคม คญะทัศาสฅร จ-ง่าลงกรฒหาวิทยาลัย, ๒ะพ.)



ขอบเขศซองการ j m  ๆ ,

าพนธรฑบทางการเมือง,เจะทาก'ารสืกษ'าวิลัย จะสืททเฉพาะวฒธรรมทางการ 
เมืองแบบประซาธิปไฅยและแบบเขกจการ โรงเร ื,ยนทเทาก''Tวิลัยแ:บงออกเป็นลองประเภท 
ก็เอ โรงเรืยนรํฐบาลและ'โรงเรืยนราบฎร์ เอ?]ในเฃฅกรุงเทพมหานคร โคยมิฃอบเขฅลังมิ

โรง i f ยนรํฐบาลหมายถืงไรง i f ยนมิธยมสืณฺาลายลานรุ่เ ลังลัคกองมํธยมสืกบา 
กรมสาม้ผูสืกษา กระทรวงสืฒาf การ ในลวนกลาง

โรง เรืยนราษฎรหมาย,กง'โรงเ^ยฟเก่าเ-นนกิ'Vการ'โคยเอกซน หรือหมูคผะใคกผะ 
หน่ึงเมใซหนวยราชการ ลังกัคสานลัเงานกผะกรรมการการสืกบาเอกซน กระทรวงสืกบา 
ธิการ

โรง เรืยน'ท้ังลองประเภทมิ จาก้อเพกะ!รง i f ยนใเลอนซนลามผระลับใคระก้บหน่ึง 
กือฅ้งแฅ่ซน๋ํอนุบาล จนสืงฃน์มัธยมสืกษามิเ ๕ หรืวฅงแฅ'ธน3JSยมสืกบ'าปึส์ • กงซ้นมัธยมสืฌา 
ป ึเ ๕ สวนครูเจะนามาเปนประซากรในการใหกรอกแบบสอบถามนน 1ปนกรูชายและกรูหลูง 
ใเลอนฅงแฅซนม้ธยมสืฒาปีท 9 กงชนมัธยมสืกษาป็ส์ ■ะ เหาณ!

เน่ึองจากการจำลัคครเสอนเฉใAทะซ้นมัธยมฒิบาฅอนคนและปลายทาใหการจำแนก 
ระลับการก้กบาของครูออกเป็น ๓ ระค้บ อย'•งการจำแนกระลับวุสิครูซอง ประสงค รายท!สุข 
จึงทามิไค กลาวก็เอ ประสงค์ไคจำแนกวุฒิรูออกเปน ๓ ระลับลังมิ ๖๒

วุพเรูระคํบที่ 9 คือระค*บประกากนียมัฅรเวิชาการคืกบาหรือ เทียบ เทา ไค้แก 
วุธิครู ป.ป. พ.ป. และ ป.กก. ค้น

---------------------- 001933
*ประสงค์ รายผสุข1 "มักนคฅิของครูฅอการสอนวิชาภาษาไทย ซ้นม้ธยมฒิบา 

ในโรงเทียนร้รูบาล จ้งหมัคพระนครและธนนุรื," วา?สูทรวิลัยทางการกิ?ษา. ๒(มกราฒ- 
เมษายน, ๒«ะ๐เฟ่) , ๕.



วสิครูระคัฟ้ ๒ กือระคับอนปริญญาหรอเสืฒเทา Iคนก ว ุเ  ป.ม 
ป.วศ. และ อ.กศ.

ว»รูระคับที, ๓ คือระคับป?ญญาฅรี‘หT •อเฟ้ยบเทา ไคแก ว ุเ  ค. บ. กศ.บ. ศศ.บ.
อ.บ. และ (ษ .บ .๒๓

เมอไคมืการ เกบขอมูลมา เรียบรอยแลว ปรากฎ'วาว»รูระคับที่ 9 ในโรง เรียน 
เหลา{เฝ็นอยมาก สอบถามอาวารยใหญ[เละฆูอำนวยการขลงโรงเรียนท่ีไป เกบขอมูลมาไค 
ความว่า ระคับการคืกษาของโๆ รมูท่ีสอนอยูใm i คัฒสืกษาส่วนใหญ่อยู่ในวุวิกรูระคั/ท่ี ๒ และ ๓ 
วะฟ้กสวนนอยมากท่ีฉยูในวุเครู?ะค่บท่ี 9 กังนน โคยแนวความคิคแลวสมควรท่ีวะแบงออกเป็น 
ลามระคับการสืทบา แฅใคยความเป็นวริงใมลามารถกระหาไค วืงระขอแบงออก เป็นสอง 
ระคับการสืกษา กลาวคือ วสิครูระกับท่ี 9 วะรวมระกับประกาศคืยกัต?วิชาการคืทบากับ 
ระคับอนุปริญญาหรือ เห!ยบเหา เขาควยคัน สวนวุวิกรูระคัเคื ๒ คือระกับปริญญาฅรีหรีใแคืยบเทา

ในทานอง เคืยวคัน การวิวิยกรไงเ!ไมลามารถท่ีวะวาแนกกรูออก เปนครู'ท่ี'สอนคังคมสืกษ'า 
คับครูท่ี'ไมสอนคังคมคืถเษ■  ๆ เพราะฝ็วานวนนอยเกินไป คืกประการหน่ึงครูใณเตละโรงเรียน 
มกสอนหลายวิชา มิไคสอนเรียงวิชาใกวิชาหน่ึง และอาวตองสอนหลายธนและหลายระคับ

ประ'โย1ชนของการกิกษๆ

ประชาธิปไตย Iปนทงอุคมคติ วิถืรีวิคและระบบกา? เมืองการปกครองท่ีคังคมตาง  ๆ
สวนมากพยายามท่ีวะยืคถือเปนหคักในการบริหารประ เทศ อยางนอยรีสุคประชาธิปไตยกมื 
ประโยชน์อยู ๓ ประการคือ ประการท่ีหน่ึง ปองกินกา?ใทป้อำนาวกันไมเปนธรรมของ 
เวาฒาท ี่ และการปกครองท่ีไมถูกตองอยุฅิธรรม ประการท่ีสอง ใซเปนกระบวนความ

กักษรยอของวุเศรูฝึท่ีอววิ เต็มลยูท่ีภาคนน'วก ข.



ชอบธรรมฅามกฎหมาย เท้ือปกปองสิทธิ และยลประใยชนของซนหมูนอย และประการสุคหาย
ประ ชาซนมไอกาสท''?ะแสคงความคิค เห็น เท้ือซักจูงไ.VI เป็นไปฅามความฅองการของฅน โคย 
การถกเสัยงซันอยางสันติวิ#!นหางการเมือง ๒๔ ซังน้น ประเทศไทยวีงฝ็ความปรารถนา 
ท้ืวะธารงไวท้ืงระบบการปกครองแฒประชาธิปไตยตลปิคไป แฅความอยูรอคฃองประชาธิปไตย 
ในสังคมไค  ๆ ยอมตองอาซัยการมืจัอนธรรมทางถทร เฝืองแบบประขาธิปไฅยของราษฎรไน'สังคม 
นน  ๆ เป็นสาคญ

การวิจัยกรร3น' ประใยซน!คยฅรงอยู4 วา เท้ือทาการวิจัยไหสอคคลองกิบก’ารวิจัย 
ท้ืทามาแล1ในอสืฅ ใน เทื้องมืเกืยวซับซั.นธรรมทางการเฝือง การสะสมขอมูล'เหม  ๆ ควย 
การวิจัย วะทาไหเราฝึประชากรไหม  ๆ เพมขืน' ยิงวะทาไหการวิเกราะหความอยูรอค 
ของประชาธิปไฅยของไทยไคคฺรง!รน การสะสมความรูทางกา? เมืองวืงปีความสาซัก!ยิงสาหซับ 
การสืกบากา? เมืองในอนาคต

ประโยซนประการฅอมา เท้ืองวากการอบรมกลอมเกลาไนระซับไรงเธิยนกอน#วะ 
สืงระซัฒใงาวิทยาฒัน้น นิค'วามสิาซัไ|ตอ'จับ นธรรมทางการ เมองของซัก i f ยนคอนขางมาก 
เกือบทุกประเทศไคใหกวามสาซั!!อยางมากในคานการอบรมทางการเมือง'ใน'ไรงเf ยนซนประกม 
กืกษาและมืธยมกืกษา เท้ือปลูกซังกานิยมและ'ทํโานคติ,ทางการ เมืองรวมทํ้งวํฒธรรมหางการ 
เมืองควย เท้ือไหสอคกลองซับระบบการเมืองนนๆ, เปนฅนวา ในสหซัฐมืการอบรมกลอม 
เกลาซัก เ?ยนใหรู'จักคุก1คาซองประชาธิปไตย และเลอมใสในสกาซันทางการเมืองต''ง  ๆ
ประเทศไทยก็ไคนาเอาวิ#กา,๚บรมซักเธิยนใหนิความเท้ือซันในระบอบการปกครองแบบประชา 
ธิปไฅย แต่กา?อบรมซักลาวไมนิประสิทธิภาพมากนัก ๒๕ เพราะนอกวากระบบการ เมือง

hidHenry B. Mayo, An In tro d u c tio n  to  Democratic Theory (New 
York ะ Oxford U n iv ers ity  P ress , i 9 6 0 ) , p . 1 7 .

สุวิฅ บผูบงการ, "นิสิตซัถสืm ากิบกาr ® นาทางการ เมืองของไทย," ใน 
วร?ท.!ไวทยากร 1 รู้'‘จศาสตรู (หระนคร : ไทยซั:•เนาหานิปี, ๒ะจ๕), หนา ๒๐.



อเยางไ!กคาม เ รายังไมอาจฝ็นฒัในขอสนนินฐานมื จนกวาจะไคปึการวิจัยอยางท้ํวถวนและ
ถูกฅอง Iสีฆกอน จืงฅองปึกไ?สืกษาใหรูแนวา บรร คากรูส'วน'ใพญ'จะเป็นอุปสรร คฅอการ 
อบรมกลอมเกลาทางการเฝืองใหเคกพัน t  ย เนปึจั®น-:ธรรมr ไงการ เมืองแบบประซาธิปไฅย 
ห Î อไม

ประใยซนทจะไครไ]สิกอย่างหนงคอการ''รใหเหนาว ในฃrนะนครูล่วนใหญฝ็จัฆนธรรม 
ทางการ เมือง$ เอืออานวยฅอแขนการสืกษาแหงชาคิห?1อไม ฅ้ํงแฅพระบ า ท สมเคจพระจุลจอม 
เกลา เจาอยูหัวไคทรงวางรากฐานการติณาของไทยฟนศนมา เรา เพิงปึแผนการติกบา
แหงซ า ฅ ิเพิยง ๓ ฉบับ กลาวกือแขนการติกษาแห่งชาติฉบับท 9 พ. ศ.๒๔๔๔ ฉบับพ์ ๒
พ. ศ.๒๕:๐๓ และฉบับใ! ๓ พ. ศ.๒๕:®๕

แขนการติกษาแหงชาติฉบับมื 9 ไคกาหนคความมุงหมายในการติโ&ทของชาติไววา 
''จ ัฐปึฅวามมุงหมายัเหพล เมอง'ไคจับการติกนาพอ เหมาะ แกยักภาพ เพอมุกคนไค เปนพล เมือง ติ 
มืรางกายแขงแรงและพลานามัยสมบูรร,! ปึกวามรูกวามสามารพ่ร่ํจะประกอบอา!เพ และปึ 
จิฅใจเปน!!กประชาธิปไตย'' ๒๖ สวนแขนการติกนาแหงชาติฉบับส์ ๒ ไคระบุกวามมุ่ง

ร', ^ I ,, ร'^ 1 ' เหมายของการติกนาเววา ''ริฐมืความมุงหจังใหพล เมืองทุกคนไคจับการติกนาฅามสมควรแก่ 
ยัฅภาพ เพอให เปนพล เมืองติ ปึติลธรรม ปึวํขJนธรรม ฝืระ เปียบวิบัย ปึกวามจัม่ขิคชอบ
มืสุขภาพสมบูร ฟ้ แล ะมจิฅใจ เป็นประ ชาธิปไตย " ๒

กระทรวงสีกน'าธิการ, ป?ะจัตกระห?วงติกนาธิกา? พ .ศ.๒๔๓๕: -  ๒๕:๐ฟ 
(พระนคร I โรงทิมพครูสภา, ๒๕:๐ฟ), หนา ๓๖๕.

กระทรวงติกษจันการ, เอกสารการติกนาฉบับโร b แ ข น การติกนๆแห่งชาติ 
(พระนคร ; โรงพ ิมพ ์ร.ส.พ., ๒๕๐๔), หนา ๓9.



ไนแขนพันาการปีกษาฉบับปี ๓ ปี ไฒพ็หนคเนยมายการปีกบาไว เพึยง ๕ ปี
สือฅ้งแฅกี พ. ศ. ๒๕'ร๕ -  ๒๕'ร»ร! รวม ๙ ขอ ขอ'ฟ้นิบ-วาปี,ความส่าก้อ}อยาง ยิงฅอระบบการ 
lifeงการปกครองของ'ไทย กีอ ขอ 9 คํงร!ไวกวามคงปี "ปอับป?งการปีกบาใหฝ็ความ
■ _  ใ L I I  1 V I  ค"อัมอันธ่พัการพั!ทเศรษฐกิวและพัคมของประ เทศพรฒทงการงถงการปลูกบังพล เมืองให 

มความรูสิกรบขิกชอบก่ออังคมและต่อค'วามม1นกงปลอคภัย,ของประ เทศ ก่ง เสริมคานิยมห๋ี'
เหมาะสมอับอังคมประชๆธิปไคุย เพึ๋อการคำรงîf'พาซึง เอกอัพและปีลปอัฒ,ธรรมอันปี
งามของซาฅในภาวะของอังคมทกาอัง เปล,ยนแปลง" ๒๘

ฅลอคระยะเวลา ๒๕ ปึปีฆานมา ริ'ไ}!นาลใทฒุกชุค'ใคอัง็เวฅนารมทาง'วะ,ไห
ประซาธนเซาไววา ระบอบประชารปไฅยนในปนระบอบการปกครองทประ เทศไทยมุงหอัง 
และอัฐบาลปรารถนาส์วะไหครูไทยหกกนอบรมกลอมเกลาไหเยาวชนปีวิฅพสํเปนประซา 
ธิปไฅย ฉะนนอัฐวึงฅองการครูกีมืวิฅใวเป็นประซาธปไฅยควย การทำวิวัยในคอังร!วะเป็น 
กำ'ฅอบอยางปีส่าเหอับป้อเหา เหลาปี

ก่อนห่ํเราวะไคฅ้งลมมฅิฐานกำหอับการปีกบาในเนฅอไป เราวะไคปีกษาแนว 
ความคิคฅาง ๆกีจะมาไซในการวิวัยแลรวิ■ เคราะห่ในบหตอ  ๆ ไป แนวความ?เคเหลาปีวะ 
ประกอบควย'หฤษปีเกียวอัน์อัฒธรรมทางการ เมืองอังแบบประซาธิปไฅปีและแบบเขควการ 
และทฤษกีการอบรมกลอมเกลา ( S o c ia liz a tio n  Î ซึงม'ความอัม'พ้น':siอย่าง,ไกล:ซิคอับ 
หแษมืแรก และมืความนกอันกบกระบวนการก่ายทอโ!วอั.นธรรมทางการ เมืองของกรูควย '

กระทรวงปีกบาเการ,
ใรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕®«ะ), หนา

แฆนพันๆกา?ปีกบาฉบับใเ ๓1๒(ะ®๕H๒ะ๑๔ (พระนคร:



เอ๐

แนวความคิกในกๆ?วิวิย

ประขา?บ่ไตยและ เยควกา?

นก?0'\ฐสาล่ฅ?หลายหานปีความ เขอวา นายบ่?ะวิฅปาล่ฅ?ฃองมใ!:4ยซาฅิ อังคม
คาง  ๆ วะมีกา1'Yฒนา'ใปล่กา?ปกก?องแบบป?ะชาเธิบ่ไฅย ๒๔ กาวะพิวา?ญาในทางประวิ?!, . V  -  1 ; ;  I  I
สาฒ?วะพบวา ป?ะซาธิป1ฅยIกิก'วากกา?ฅอล่คอกา?ปกค?องของบุคคลกนเปีย'วหรอคผะ

ร' s' s'  ข 0 1  I 1 ๘
บุคคลคนเปีย'ว และประชาธิปไตยไก เกิกขนแล'วฅง์แฅล่มัยัใบราว! ชงฝูงซนรวมก้'นอยู่เป็น 
กลมกอน นคร?ฐตาง  ๆ ของก?กในลมัยใบราญกึปกครองระบอบประซาธิปไฅยและประซา 
ธิปไฒมักวะวิวํฉเนากา?ในยานกา??ฑรชย์และการเคินเร๋ั1อ แฅในล่มัยน้นนคร?0ฐฅาง  ๆ มัง 
ใซระบบทาสอยู ซงไมํมืฐานะเปนพลเมืองและไมฝ็ลานรวมในการปกครองหงสิน หงปีคน 
เหลาปีเกิกและฅายในนครอัฐแหงนน เราวงไมอไวกลาวไกเฅมปากวา นคร?",ฐของก?4ก

ใบราญปีการปกครองแบบประซา?ปไฒ ในความ'หมายใรเขา'ไวมัน'ในมัว'วุบน กา?ปกครอง 
แบบประซา?ปไฅยปีเขาใวอยูทุกพัปีปีวิวิ!นากา?มาไมเกิน ๔00 ปี ๓°  อันปีว?งแลวระยะ 
เวลาอังกลาวนํบ'วาสนมาก หาก เปียบกิบกา?ปกค?อง แบบเขกวการ สิงปีอิทธิพลไมนอยใน 

โลกมัววุมัน ฅลอคเวลา!รผ่านมาประซาธิปไกยค่อย  ๆ เวริ&เฅิบโฅขืนมาวากแอแหงกวาม 
คิกณันปนนามธรรมของมักปทซญกลุมหน่ึง เบนศนวา วอหน ลอค, วิง วาค รูล่'ไซ
และมอง1ฅสปีเออ

เปนตนวา David» À pter, The P o li t ic s  of M odernization 
(Chicago ะ U n iv ers ity  of Chicago P ress , 1 9 6 5 )» and Fred. R. Von der 
Mehden, P o l i t ic s  of th e  Developing Mations (Englewood C lif f s  ะ 
P le n tie s  -  H a ll, 1 9 6 4 ) .

กมล ล่มวิเปียร, เรุองเกม. หนา ก.
๓0



กัคจากมันกเกิคการปฏิวไไนสหร้ฐ ติคตามควยการปฏิว้ฅิในผ่ร่ํงเศส สิงเป็นการ 
เร่ีมตนแห่งประชาธิปไตยสมัยใหม และต่อจากนนประซาธิปไฅยป็แพรหลายไปปู่ประเทศตาง ๆ

ในห1ปยุโรปและอเมริกา ในหลายประเทศประชาธิปไตยTเองลมลุกคลุกคลานมาฅลอค แฅ 
สีกหลายประเทศโคยเฉพาะในยุโรปตอนเหนือ กังกฤษ และอเมริกาเหนือ การปกครอง 
ระบอบนืไคหยํงรากลกเปนป็กแขน กอใหเกิคความเจริญงอกงามทางเศรษฐกิจ ลงคม และ 
วิmiธรรมอน'ไพศาล ในขผะเคียวกโ,เนน ประชาธิปไตยโเฅอง เผชิญกับมัMหาทงภาย'ในและ 
ภายนอกฅลอคมา ประชาธิปไตยถูกรุกรานในสงครามโลกกรงใหญ ๒ ครง ในครืงสุคหาย 
ประซาซิปไฅยถูกทาทายจากฒัธิ เ ขค็จการ แบบฟาสซิสต์และ แบบนาสิ แต่ เน๋ึอง จากพวกนาสิ
เยอรมันและฟาสซิสต์อิฅาสีแพสงครามใลกคริงสิสอง และประเทศฝายประชาธิปไตยและผ่าย 
คอมมิวนสต, เป็นฝายไครไ.ilมัยชนะ การสิปร ะ ซาซิปไรายถูกทาทายจากส้ทธิคงกลาวจึงหมกไป 
แต่กมับสิคูแขงฃํนฒันาเกรงขามของประชาธิปไตยคอการปกครองแบบ เขคจการ เบคเสรจหรือ 
แบบคอมมิวนิสต์ สิงไคเจริญเติบโตเนอยางรวคเรวภายหกังจากสิเลนินไคทาการปฏิวิติสาเรึจ 
ไ,นรส เสิยในสิ ค. ศ. 9๙«ฟ่ อนาคตจะ เปนพองพิสูจน์วาประชาธิปไตยหรือคอมมิวนิสต์จะ
'ยงใหญกว่ามัน

ในป้จจุบ้นสิ ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองแบบอุคมการสิประ เทศตาง  ๆ
นำไปยคคือและปฏิบัติตาม โคยนาประชาธิปไตยไปสิความหมายออก เป็นหลายอยาง แตกลาว 

■ โคยสรุป โกรปกครองแบบประชาธิปไตยฝ็หมักการ วิสิการ และความมุงหมายท่ํขูกพน์อยู 
กับประซาชน ถาจะหาความหมายไคยมัวไปกมอยูหลายประการ กลาวคือ หนง การปกครอง 
แบบประชาธิปไตยสือหมักวา ประชาชนเป็นเจาของอำนาจอ้นสูงสุคในการปกครองป?ะ เทศ 
หรือเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ท้งสิเพราะการปกครองแบบประชาธิปไตยตองนิคมนใม
ความสามัญของบคคล ในความเสมอภาค และ'ในเสรืภาพของมฒฺย สอง ' การปกครอง

ไ , I  . .  ห ่ไ ไ  .ไ , .ไ -  I  I  ’ ไ ' 1แบบประชาธิปไตยคือหมักวา จะฅองสิวิ#การ คือฝ็ฃอกๆหนคเสียวกับการเสือกผูนำฝายตาง ๆ
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สวนบทบาทซองประชาชน คือการ เสือกฅงรฐบาล ๓9 สาม ป?ะชาซิปไฅยเป็นระบอบ 
การปกครองฟืมืค'วามมุง:หมาย เฟือผลประโฆซนของบ่ระซาซนสวนรวม สี ประซาซิปไฅย
มือหลักว่าเป็นการปกครองโกยราษฎร กลาวคือ ร'ษรุ)รปกครองคนเอง โกยราษฎร เป็น 
ท้ํง์ฆูปกครองและขูอยู่ใฅการปกครอง ๓๒ และหา ประซาซิป1ฅยเปนระบอบการปกครอง 
มืมืลักษญะลัง{เสือ ม'ความเทาเสียมกนฅามกฎหมาย มืความเสมอภาคก้นในการออก เสียง 
เสือกฅ้ง็ มการ เลือกฅ้งสมาซิกสภาฅามระยะ เวลาทกา'หนอ การบ้ญผู้ฅิกฎหมายฃีนใซฅอง
อาลัยหลักการ เสียงขางมาก และฝ็เสÎภาพ'ในการปfpลัาทางการ เมืองและกาหนคนโยบาย ๓๓

ในการสืกษาเรองประชาซิปไฅยป็ กร.ชัยอน้นฅ์ ส์มุทวว็เซ ไกสรุปสิงฟืน.ฐาน 
สาฟ้P องแนวความคิกประซาซิปไฅยสม้ยใหม่ว่า มืลั'ใะ!แบะสํมพันธ์กบประซา'ซิป'ใฅยในฐานะทิ 
เป็นระบบการ เมืองลังฅอไปมื ๓๙

๓9
James M . Bums and Jack V/. Petason, Government by th e  People 

(New Je rse y  ะ P ren tice  -  H a ll, I n c . ,  1 9 6 6 ) , pp. 8 - 9 ;  and Joseph 
A. Schumpeter, C apitalism , S ocia lism  and Democracy (New York : Harperร/
and Row, 1962) ,  p . 269. อางใน ทินฟืนรุ นาคะฅะ, "ประชาซิปไฅย...,
หนา ๙ -  99.

หยุค แสงอุมัย, กฎหมาย?จุธรรมนูบ่เ (พระนคร : ไรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมคาสฅร, ๒๕9๕), หนา ๓๐ -  9.

๓๓
Padover K, Suai, The meaning of Democracy (New York ะ 

Lancer Books, 1 9 6 5 ), p. 1 7 .

มัยอมันฅ สมุทวก็'ซ, ประชาซิปไคย ลังคมนิยม คอมมิวนิสต์ ลับกา? เมืองไทย 
(กรุงเทพฯ ; โรงพิมพ์หิ1ฟ้ เฌค, ๒๕9๔), หนา อ: -  9<5ะ.



9. ความคิคอุคมคติ เ{เย'วลับการปีศรํViรinในความสามารถของมนุษย์ ในสติป็ผูญา
การรูลักใซเหตุยล การ!]คหลักเหตุยลควยวิ#หคสอบคนหาฅามแบบวิทยาศาสฅร ฅลอคจน
การมองมฒุย1นแง#วาสามารถรวมลันทางาน เทอกวามสุขส่วนรวมไค แนวความคิคแบบ# * 1 '  “ T v  1 ' ’ . ' ก่
ทาให เกครูปแบบและวิ#ก'!รปกครอง#ใซกา?ประขุม ปรีกบาและแลกเปส์ยนความคิค เหนระ-
หวาง กนอย่างกวางขวาง เพ'อ,หาข้อยุติ

๒. ทวามติคอฒคติเก:ยวลับความเ#อในความเป็นอิสระและ เสรี,ภาพของมนุm ลัน 
หมายกงความสามารถฟ้จะ เสือกใซรีวิฅ กา?กระทา'หรือไมกระทาอยาง'ใคอยางหน่ึง ใคย 
ไมฅกลยูภายใฅอานาาบงการของบุคคลอ้ืน ลังลักเปราซญแอวา รสโซ ไคเรียนไววา "การ 
สละละทิงเสรีภาพเทาลับเปนการสละละหิงความเปนคน" ๓๕ แนวควานคิคแบบ# ก่อให
เกิคการวางขอบเขฅแหงอำนาจและหนาเของอัฐบาล ใคยกาหนคไวในรายละ เสียค-ว่า#สิง 

ใคบางฟ้อัฐยาลาะกระทามิ'ไค โคยใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ!าง  ๆ ของประซาซน 
๓. ความคิคอุคมคติเสียวฒักาÎ ยอมท!ในความ เทา เรียมลันของบุคคลฅามกฎหมาย 

อันรวมกงการ#โอกาสในกา?แสวงหาการสืฒาและการทางานฟ้เทา เฟ้ยมก้น แนวความคิค 
แบบ# กอให เกิคการใหความคุมครองทางกฎหมายแกบุกคล โคย'ใม.รีการเสือกปฐบ้ติ การ 
ใหสิ'ทธิ,ทางการ เมืองโคยไมจาลัคฐานะ เพศและศาสนา จะ#กแฅเฟึยงฃอวาfฬัในคญสมบ้ติ
บางประการของยูออกเสียง เสือกคง

๔. ความคิดอุคมคติใเวา อานาจสูงสุคในก^รปกกรองและการลัคสินป้ญหาส่าลักJของ 
สิงคมอยูเปวงซนและมาวากปวงซน - โคย#การมอบอำนาจใหก้บลันเทน เจาหนาทของอัฐหรือ 
องค์การเปนฆูใซอำนาจนน เงรประซาซนเป็นยูกำหนคขอมเขฅของโทรใซอานาวน้น สถาลัน 
หางการ เมือง เศรษฐกิจและลังคมฟ้เปึนกลไกของอัฐ จงฝือยู เพลอับใซบุคคลเม าท ม ก ้นอยู

๓๔Jean Jacques Rousseau, The S o c ia l C o n trac t, t r a n s la te d  and 
in troduced  by ;laurice  Ganston (London ะ Penquin Books, 1 9 6 8 ) ,  p. 5-2* 
อางใน ซัยธลันฅ สนุทววิ!ซ, หนา ษ.



ในสิงคม แนวกวามคิคแบบประซา'ธิปไฅยนิ กอใหเกิครูปแบบในการปกครองโคยมสิทเหวไป 
ในการ เลือกฅง์ หงระคับทองกินและระฒัซากิ

(ะ. ความคิคอคมคติหวา อำน/ไวคันชอบธรรมในการปกครองของรใบาลเกิควาก
’  V  ~  w  โ  V  7

ความนิยมของประซาชน การใหความยินยอม เท่าคับเปนการสรางความชอบธรรมใหณ]อานาจ 
อำนาวฒัซอบธรรมวง เปนสิหธิส์วะออกคำล่ํงและสิทธิใเวะไครบการ แอฟังควย แนวความคิก 
แบบนิ ก่อใหเกิคการปกครองแบบใซหสิกการแบงแยกอำนาว เทือกวงอุฒใเละฅรววสอบซ่ึง 
ก้นและก้น

b. ความคิคอุคมคติ เโ)ย'วกับสิทธิ'ในการคัคคานและลมลางร้ฐ'บาล เนองวากร้ฐ์ เปึน 
เทืยงอุปกราสิซวยใหคนในสิงคมบรรลุถืงความสุขสมบูรผ์ แงลอคก้งก้ชกลาว'ว่า " เมอไคฟืรฐ— 
บาลไคทาลายวุคมุงหมายเหลานิ ยอมเปน่สิทธิของปวงซนสิวะทำการ เปเยนแปลงห?1อซ'วัค 
ร่๚บาลน้นเสัย,' ๓๖ แนวความคิกแบบนิ กอให เกิครุปแบบก''?ปกครองนิประชาซนลามารถ1 . 7  “ . T  UU \  น
แสคงประซามฅิอยางใกกไค เพอหาเ ห ? ฐบาลไดรุและรไ]ทราบไว นอกจากmiยิงเปนระบบ

7  " ?  V V
การปกครองฒหลายพรรคการ เมอง และพรรคฝายคานสามารถเธิยกรองความสนับลนน,วาก 
ประซาซนใหเปเยนร่๚บาลไค รวมหงการ เนิคโอกาสใหเอมวลซนปีอิสระในการวิวารmการ 
ทางานของ?0ฐบาล

นอกวากประซาธิปไคยวะ เปน]หง๋ํอุคมคฅิและระบบการ เมืองแลว ประชาธิปไตยยิง 
เปนวิสืนิวิฅควย ซ่ึงกอใหเกิคบกลอิกภาพแบบประซาธิปไฅย ๓ฟ่ กลาวคือ นิความคิกLหน

๓b
John Locke, Two T re a tise  of C iv il Government, ed. by J ,  พ,

■ Gough (London ะ B asil B lackw ell, i 9 6 0 ) , ch. 1 5 . อางใน ซยอนนฅ 
,fเมทว®ธ, หนา 9๓.

๓ฟ่
Robert, A. Dahl, Modem P o l i t i c a l  A nalysis (New Je rse y  ะ

.P ren tice -H a ll, I n c . ,  1 9 6 3 ); pp. 9 1  -  2



๒ะ

Iปนของณแอง สามารถปทเคัวใหเขาคับสภาพการถใฒ  ๆ ไคงาย นิกวามรํบขิกซฒฅอ 
สิงส์เขา'ไคเต?]สินใวกระทำลง'ไป ไมฝ็อคฅฅอฆูสํฝ็ความแฅกฅางาากฅน สืคสืงบคคลอนใน
ฐาน$ เบนคน  ๆ นนและเป็นคัวของเขาเอง มองโลกในแงสือยูเสมอ นิกรไรขาและความหคัง 
ตอ!Bตและไม่ยอมกมใฑัใหก้บผูยิงใหญ่งาย ๆ

เขคาการเปนหงแนวความสัค คักนว!ะของการปกครองและการคำเนินเวคแบบหนง 
ส์งปีเอกคักษmในคัวของมันเอง ๓๘ หรือถาวะกล่าวโคยคังเขปกวะไควา เขคึวการปแนว 
ความสัค รูปแบบของการปกครองและวิสืเสิฒfอบุคคลิกภาพ'Îตรงขามกบประชาธิปไตยใคย 
สัน เซิง

ในแง,นิเยคาการ เปนแนวความสัค าะ เหน'ว่าความสัคแบบเขคาการนนิไมเๆ เอม่น 
ศรไรธาในความสามาÎถของมนุษย ท๋ึ■ วะไซ เหตุขล่ในการคัคสินใาควยฅน เอง ไม เ^อในการ 
นิอิสระและ เสรืภาพชองป๋จ์ เอกซนเพราะ เซ'อ'วามtpmไมสามารถนิาะ เสือกวิสืทางการคำเนิน 
ธิวิฅไคถูกฅอง ไม เหนความสา?โผของกวาม เสมอภาคทัค เนิยมก้นของบุคคลตามกฎหมาย และ 
ไม่ตองการไห้ประชาชนนิความสัคเห็นท่ีแฅกตาง'ไป,วากร้ฐบาล อานาวสูงสุคในการปกครอง 
และฅํก์สินป้คูหาสาคัญของคังคมอฆูนิบุคกล เฟ็ยงคน เค'ยว โคยไมตองไครํบความยินยอมวาก 
ประซาซน และการก้ค์คานและลมลางรฐบาลเขควการสือเปนการหาลายความมันคงและความ 
สามัคสืภายในชาติ

ในฐานะนิเฆควการ เปนระบบการ เมอง วะ เหนวานิคักษผะพิเศษอย-หการควบคุม
viv ญ่ ห้ โ  1 ห้ 1 ’ ’ r  " ' r ,อานาวไวนิฆูเขควการเพยงคมเสัยว การคัก!!นใวตาง ๆวืงไมนิการปรืกษาหารือ แฅํขน 

อยูคับขูนำเในิฆงฆูเสืยว ไมนิการควบคุม ตราวสอบหรือถางตุลยอานาว ไนฟ้งเสียงหร1อ 
ความสัคเหนของประชาซน หงรคกนการ เซานิสวนทมหางการเมืองของประชาชน หงทาง

ฒัธิการ.เมือง (กรุง เหพๆ  .* สาคักพิมพคักษร เวรญคัศน,๓ คัยลคันฅ สมุทาซิช,y
น๕9<ภ) , หนา ๕9  — £ทร
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การ เสือกฅงและพรรคกา'T เฝือง ฅลอควนไซกาพังอานาวเซาปทบปรามฆูฝ็ความกิm'tfนหรือ 
การกระหำ#ทาทายฅอระบบเขคาการ อาวควยการไซกาพังทหารหรือตำ?ววก็ไค เฟ้อ'เหาใ,ห 
อำนาวของ ยูเขควการคารงอยูวนซ้วอายุขัยของขูเขควการนน

ส่วนเขค็วการใน1านะหึ๋เป็นวิสืธิวิฅ ก็กอไหเกิคบุคกลิกภาพแบบIฆควการตามมา 
ยู#มืทา#วาวะ เป็นเผควการหรือชอบถูกปกกรองแบบ เขควการวะฝ็บุก?เลิกภาพทย'อมร'บอะไรงาย  ๆ
โคยไมกิคใฅแยงตอคานิยมของพังคม หงฝ็เพราะบุคคลประ เภทน4ฅองการยอมรบ'วากพังคม ฅอง 
การความมันคง ไมฅองการใหฝ็การ เปi ยนแปลงสังคมเพราะกลวอถานภาพและบทบาทของฅน 
วะ ฟสืยนแปลงซีงวะนามาธ่ึงความไม่มันคงมาลู่ฅน ค้งนน วีงไม่ฅองการไหใครฝ็ความกิคเหน 
ไมเครงกบฅน เซนเคืยวพับ#เขาไบอย"•กร}ความเหึนฃํคแยงกิบคนหมูมาก หงพังมองใลกอยาง 
ไมไววางไว ไมมนคงและปลอพาย วืงใโน เขาพงฅัวบุคคลหรือส่งของไวคอยยึคมนอยางงมงาย 
คือ!าาร เคือในขูนำใแขมแขง นอกวากมันพังไมมืความเฅมไวในการประนประนอมและท]การ 
เปส่ยนแปลงไหม  ๆ ทเกิคขนอยูเลมอ ไวคอวิงพับแคบ บ"'งคมังกชาตินิยมว้คืวนเกินไป m๕

กล่าว'โคยลรปแเลว การปกครองแบนประชาธิปไตยฝ็ห๓ การ วิ#การ และความมุง 
หมาย#ผูกพันอยูกํบประซาซน ประซา§ป'ใฅย.เปนหงระบบการเมือง อุคมคฅิและวิสืการตำเนิน 
^วิฅ ๆ3งพังลามสวนนมความพัมพันทพันอยางใกลซิค กล่าวคือ เพอมืแนวความกิคแบบประซา 
ธิปไฅย กพยายามล่รางระบบการเฝืองแบบประซาf ปไฅย ค*งนิน วิงตองสรางไหพลเมือง 
มืบุคคสิกภาพแบบประซาเปไฅยเพอหำไหระบบการ เมืองแบบประซาธิปไฅยคงอยูฅลอคไป กินหำ 
ไหบรร ลุอุคมคติแบบประชาธิปไตย และนาวะมืพัฒญะ#มืวิฅใวฅองการการปกครอง แบบ
ประชาธิปไตย ฝ็คมันในความลานOjและพักคครืของบุคคล มัความเ^อในสิทธิและเฝ็รืภาพของ

๓!ร;
-Theodore พ. Adorno, E lse F renkel -  Brunswik, D aniel J . 

Levinson, and R. N ev itt Sanford , The A u th o r ita r ia n  P e rso n a lity  
(New York ะ Harper & Row, 1950) .



บุคคล มณโลกไนแงสืและไววางไจในขูอืน รูชักการวิจา?ญ์อยางปีเหตุขล ปีความสาปีกใน 
หนา4พลเมือง ใคยการปีสวนทมในกิจกรรมทางการ เมืองและปีความแอมนในสถาบนแบบ 
ประ ซาธิปไฅย

ส,'วนการปกครองแบบIขก็จการกปี,หลักกา? วิ':!การและความมุงหมาบ4ไมฆูกฒัแอยูกับ
I I V ^  >

ประซาซน แฒู่กพ้นอยู่กิบการแสวง'ทา รไษาและใซ์อำนาจปีองผู้เขก็จการ เขก็’จการยง
เป็นหงอุคมคติ ระบบการเมืองและวิปีจืวิฅเช!แค็ยวฒัประชาธิปไตย แฅปีความแตกตางกัน

ร/ I

แบบฅรงกินขาม อย่างไรกฅำม อุคมคติ ระบบการ เมือง และวิสืเวิฅแบบเผก็จการปีความ 
ส้มพันธกินอย่างใกลซิค กลาวสืธ เมอปีอุคมคติแบบเขก็จกา'T กพยายามสรวงระบบการ เมือง

V 3/
แบบเขก็'จการ และถาคำเนินการปกครองแบบปีนาน!,ป ประชาชนก็จะปีบุคคสิกภาพแบบเฆก็จ 
การฅามมา เมือมบุก'คลิกภาพแบบ'ปีก'จะ'ไมเจืออำนวยตอการปกครองแบบประชาธิปไตย แฅV 1 ’ น่ ไ
จะ เอืออำนวยต่อการปกครองแบบ เขกจ'ทาร บุคคลิกภาพแบบเขคจการจะปีพัโใบ!นะยคมือฅ้ว 
บุคคลมากกวาหพักของ เหตุยล จงมอบกวามพับฆิคชอบ'ไ,น1ใ/ไกสิง'ไว'ปีขูเนำ ชอบระบบอาวุโสและ 
นิยมการใซอำนาจเคคขาค ทงนิยมระบบเจาmiมูลนาย จึงมักอ่อนนอมฅ่อขฝ็อำนาจ ไม
ยอมท]ความเสมอภาคของบุคคล ไมเจือการปีสิทธิเสร1ภาพส่วนบุคคลและไมยอมพับความแตก
ตางของขูอ่น

บุคคลิกภาพหงสองแบบปีนำมากลาวปี เทือเปนการ เปปียบเปียบอืงความแตกตางทาง 
พัคนคติทางการ เมืองของบุคคลปีเปนขสิจ'''กบุคคสิกภาพสวนพัว บุคคลกภาพของบุคคลในพังคม 
จะ เปนไป,ใน’ทาง'ใคนน ย่อมซนอยูก้บสภาพแวคลอมทางพังคม การอบรมกลอมเกลาทาง'พังคม 
ในระพับตาง  ๆ เชน ครอบคพัว ใรงเปียน การทำงาน ฅลอคจนประสบการทรทกงการ 
เมืองควย ๔° พังนน จึงกล ■ วไควา วชั]นธรรมหางกา?เมืองปีขลสืบเdองมาจากบุคคสิกภาพ 
ของบุคคลและการอบรมกลอมเกลา'หางพังคม'ทุก%นฅอนของปีวิฅ ตอไป จะขอสืโร.เาโเงแนว

^  ชัยอนิพา สมุทาพช, เ?'อง เปียวมัน, หน"ไ ๒๔.



๒๘

ความคิคเน่ึยวก"บว"®4 m  รมทางทาร เมนงและการอบรมกลอมเกลาหรือการ เรืยนรูทางสังคม 

วิชนธรรมทางการ เมือง

การสืกษาวิชนธร?มหางการ Iมองเปนการสิกษาสิกป้วสัยหน่ึง ซ๋ึงุฝ็ความสาคํญฅอ ' 
การสรางเสสียรภาพของระบบการปกครองแบบประธาร!บ่ไฅย นอกเหนือวากมัวว้ยทาง เค'รษฐกิว 
และสังคม ยูฟ้เริมคนสืกษวเป็นบุคคลแรกนืปิ กาสฅราวารย์ อํลมอนค์และ เวอร์มา ส์งไค 
เสนอวา ก า?m รรคการเมือง มืการเสือกตง และนืร่๚สภา ยังไมIสิยงพอในการส์วะ^  
หาใหประ เทศหน่ึง ๆ เป็นประ'ซาธิปไฅย แฅรูปแบบทาง'โทร เมืองของประซา'สิปไตย■ นิน'วะ 
ฅองมว®!นธรรมทางการ เมืองท่ํสอคลลองกไ!ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยควย

โคยท"วไป วิฒธรรมทางการ เมืองสิความแฅกฅางวากวิชนธรรม กลาวคือ ว";นธรรม 
หางการเมือง เป็นสวนหน่ึงของระบบว% ธรรมทงฒค ๔“5 และคาว,าว1®!นธรรมทางการ เมือง 
กึมาวากการขสมคาระหว่าง "ว"ธน'ธรรม'' กับ "การเม ือง" ยันหมายสีงอยางงาย  ๆ วา 
วิพธรรมสิมืฅ่อระบบการเมือง แตการบ:ร-วะเขาใวอยางสีกสิงไคนิน เราวะฅองเขาไว 
ความหมายของคาว่าวํชนธรรม หริ1อ น่ึเนืยบกัพทในภาษาอังกฤษวา " C u ltu re  พ สือ 
อะไรเสัยกอน เพาะคาน ืม ืควาหมายแตกตางไปวากของไทย สีง1วะขอสีทษาคา  ๆ Ü 
ก่อนทวะ'ไป'กงการสิโพาความ'หมายของวไm ธรรมหางการ เมือง

ความหมายของวิพm  มสิมรรคายักวิซาการสมัยไหมในหมู่ซาวฅางประเทศไซนิน 
เปนนํยความหมายของวิชาทางสืงคมสาลฅร โคย เฉพาะเปนความหมายสิกาหนคไวในวิชา 
มานษยวิทยาและสังคมวิทยา กล่าวคือ สิควาหมายวาเปนแบบอยางทารคารงสิวิฅซองกสุม

กมล สมวิ แ ย ร , "วิชนธรรมก'!ร เมืองไทยกับการพัชนาการ เมือง, " ใน 
ว??ณไวทยากร V ร"จคาสฅร (พระนคร ะ ไทยวิชนาพานิซ, ๒๕■<>๕), หนา ๔๒.



^งสมาซิกเ Î  ยนท.เถายทอคก้นใปควยการสง'สอนอบรมทังทางฒ•งและหางออม Vif อหมายความ 
อยางง่าย  ๆ วา คือแบบแขนf วฅความเปนอยขณ minลฺมหนงในปีผะใคฃOiะหใ5ง เทานน ไมวา

(ฯ ๘  a  ^  ฃ  1  1 .»' 1 I  1 fe:
ในทัศนะของยูอนวะ เหนเปนความเว?ยงอกงามหคือความเลวทรามตำซา ไม่ว่าแบบอย่างนน็ 
วะยืนยงคงมาซานานทักปานใคหคือ เทิง เกิคม1ซึนกฅาม ถาฅราบใคคฟเอยูรวมทันในกลุมน้น 
เหนคืเหนซอบ ทัวะ เปนอยูควยเวิฅแบบนพเลว ทันกคือวไงนธรรมของ เขากลมนน ๔’3

ส่วนในภาษาไทย ความหมายของทัวนธรรมสามารถแย่งออกไคถึง ๓ ทัย และแคละ 
นไเกไบ่สามารถทวะประสานความหมายไคกไเคาวา d u l tu r e  เลย กลาวคือ ใน

'll 3 /ความ'หมายแรก ทัเนธรรมคือทักษาะm เสคงถึงความงอกงาม กวามเป็นระ เปึยบi f ยบรอย 
ความกลมเกสิยวกาวหนาของซาฅิและคืลธรรมอ้น!)ซองประซาซน ในความ,หมายสํสอง หมาย 
ถึง คุโนความคื (ธรรม) อํนเว?โ;!หรองอกงาม (วไงน) ซิงเปนการแปลรากโไพเขลงภาษา 
บาสืและทันลกฤฅมา'ไคยฅรง และในความหมายลุคทาย หมายถึงขนบธรรมเปียฆประเพไ!หรอ 
แบบอย่างของใบราโน ซ่ึง เปนความVIมายของคน'ทว  ๆ ไป ๔๓

เมอ เปน เซนป็ วงวาเปนกลงใชความหมายทัIปนสากล ในความหมายใ1วา 
ทันนธรรมเป็นแบบอยางของการคำรฬวิฅขฃงซนหมู่ใคฒู่หนง และก่อนทัวะ เป็นแบบอยาง 
ซึนมาไค วะฒงฝ็การบดูบ้ฅิคลอยฅามทันในหมูคนวานวนมากใAเอลมควร วนปฏิบ้ฅิฅามก้นิไป 
ทังกลม และf การปฏิบ้ฅสืบฅอทัน'ไปเปนเวลานาน วนปรากฎ เปนแบบอยางใหเหนไคซไนวน
แนนอน หากหมูซนทัเปนเวาของรวมทันปคืมํฅฅามแบบอยางความประพฤสื ความคิค ความเชอ

พ).ยา สายหู, ’'การใชแบบความคิคเรอง "ทัฒธรรม" ในการฒันาประเทศ," 
ใน วรรณไวทยากร : ประวู้?faๆสฅรุและวไ;นธรรม (พระนคร : ไทยทังนาทานิช, ๒1%>๔), 
หนา ๓.

พ)ยา สายหู, เร่'องเคืยวทัน, หนา 9 -  ๓.



๓๐

คานยม และทัศนคติ น่ึรวมทันเป็นแบบแผนของชิวิฅของหมูคา)ะนนติคฅอทันไปเป็น เวลาซานาน 
แฒแผนของความประพฤตินนาะกลายเป็น'ว่ฉนธรรม ๔๔ างอาาสรุปว่าวรเนธรรมนนาะฅ้อง 
เปแเริองคานิยม ทัศนคติและความแอของบุคคล'สืฝ็ฅอสิงใคสิงหน่ึง และการฝ็ฅอสิงนนมา 
เป็น เวลานานกาะกลายเปนแบบแผนของความ เซอ ทัศนคติและค่านิยมไป

วํฒ'ธรรมหางการ เมือง เป็นเริพของการสืกษาแยวทัน์ความรสิก ความเชอ ท้ศน 
คติ คานิยม แนวความคิกและพฤติกรรมน่ึบัทากชน'ในทังคมฅาง  ๆ ฝ็ฅอระบบการ เมืองและ 
สวนฅ่าง  ๆ ซองระบบการ เมือง ทัาาบันไศฝ็นักทัรูศาสฅรในทมืปยุโรปและอเมริกา เหมือหลาย 
หานใหกวามสนใจและฅางใหอรรถาธิบายเนึ่ยวทัJความหมายของคาทังกลาวไวทังนิ'

15/ ร V I
ศาสฅราจา?ยทัลมอนคใคอธิบายวา วิ®นธรรมหางการ เมือง เป็นรูปแบบของทัศนคติ 

ของบัจเจกซน น่ึมืฅอระบบการ เมืองและคอสวนค่'ง  ๆ ของระบบการเมือง ๕๕ ส,วน 
ทัฒอนคและ เพาเวลล อธิบายวา วฅนธรรมห'ไงกา? เมืองเปนแบบแผนของทัศนคติหร1อกวาม 
ในมเ^ยงทางการ เมืองซองป้จื เจกซนแกละคน ในฐานะน่ึเปนสมาชิกของระบบการ เมืองและ

I I  V 1
กล่าววาความโนมเธิยงทางก ''รเมือง ( p o l i t i c a l  o r i e n t a t i o n a l ] งออก เป็น ๓ ทัก!;}Pis 
สือ หน่ึง ความโนมเอึยง เก'ยวทับการทับร ( c o g n i t iv e  o r i e n t a t i o n )  น่ึง เป็นความ? 
ความเขาใจและความเนึ่อฟ้มืฅอระบบการ เมืองและสวนฅาง  ๆ ซองระบบการเมือง สอง
ความโนมแยงเนึ่ยวก้บความรูสิก ( a f f e c t iv e  o r i e n ta t io n  ) นึ่งเปนความรสีก

ป็เน่ึอง เติไย-วก้นิ. หนา ๘ -  <๙.
๕&

G a b r ie l  A. A l m o n d ,  "C om parative P o l i t i c a l  S ystem ," J o u rn a l  
■ of P o l i t i c s , 18 (A ugust, 1 9 5 6 ) ,  3 9 8 . o r G a b rie l  A. Almond, "C om parative
P o l i t i c a l  S ystem ," i n  P o l i t i c a l  B ehaviour ะ A R eader i n  Theory and 
R esearch , e d . by Heinz E u lau , Samuel J . E ld e rs v e ld , and M arris Jan o w itz
. ( I l l i n o i s  ะ F re e  P re ss , 1 9 5 6 ) ,  p . 3 6 .



๓'?

ส์มืฅอสวนฅาง  ๆ ของระบบกาT น1องและองPlflîทางการ เมือง สาม ความโนมIสิยง
เส์ยวกับการประ เมินคา (e v a lu a t iv e  o r ie n ta tio n  ) ร๋ึงเปนการฅคสินและความ
เหนฅาง  ๆ ใเฝ็ฅอกิจกรรมหางการ เมือง และปรากฎกา? Û {หางการเมือง ๔๖

พายและเวอรบา กลาววากั!นธรรมหางการเมือง เปนJ องของกักนคฅิ 
สภาวะแหงจิฅใจ และความ?ฅาง  ๆ สิงจะกอให เกิคและมืส่วนกาหนคใ'ฤ?]กรรมหางการเมือง 
ในกังคม กันหมายสิงแบบแขนส์กอเนอง AlSความเหมาะสมรวมกันและกางก็ เส?มลราง 
ซ่ีงกันแฮะกัน ๔d ส่วนคาหลไคอรบายวา ว'ก:1ฝธรรมทางการเมือง เปน!!จกัยในการอธิบาย 
แบบแขนฅาง  ๆ ฒัแฅกฅางกันของคว'ามกัคแยงหางการ เมือง กั!นร??มหางการ เมือง 
กักพณะ เคน  ๆ ไคแก่ ความรสืกหรอการอนรมกลอมเกลาของการแกป๋ผูหาและการมืฝ็

1 ^ 7  r .  _ “ 7
กิจกรรมร่วมกัน และความรูสิกห?อกา.’'อบรมกังลอนมืฝ็ฅอระบบการเมืองและพเอบุคคล 
อ น ๔๘ พารกันสใคอธิบาย'ใว'อยางกักเจน'วา วํ«นธรรม'ทางการเมืองเปนการอบรม
กลอมเกลาฟ้มืฅอส่วนฅ่าง  ๆ ของระบบการเมือง การอบรมกล่อมเกลาจะเป็นซองทางนา 
ไปสูการแสคงออกหางการเมือง และการอบรมจะถูกกาหนคโ.คยขนบธรรมเมืยมประเฬเ 
ประสบการผ์ แรงจูงใจ ระเปืยฒางกังคมและกัดูดูกักบผฅาง ๆ

Almond and Powell, o p .c i t . , p. 5* สวนคาวา ’'ความโนมเอยง’,
สิงแปลจากคาว่า " o r ie n ta tio n "  นำมาจากการแปลของ กัยอนํนฅ์ สมห'วสิ'ธ,
เรองเคิม. หนา ฟ่๘.

๔ฟ
ïÿe  and Verbe., op .c i t . , p . 7#

๔๘
R obert A. Dahl, P o l i t i c a l  O pposition in  Western Democracies 

(New Haven ะ Yale U n iv e rs ity  P ress , 1966 ), pp. 352 -  5«



ยง เจอรไคใหควานหมายวา วํฒธรรมหางการ เมือง เปนหํศนคติและการอบรมน์ 
แฅละคนไศรบจากระบบการ เมืองนน  ๆ 'สิงประกอบควยความรูสิกนิยมและ'ไมนิยมฅอระบบ 
การเมือง และการประเมินคาฅอเหฅุ'การ■ 'ทางการเมือง ๔๙ สวน พาย อธิบายวา วิธ!น 
ธรรมทางการ เมืองเป็นขสิฅขลของระบบการ เมืองในทางประว!าศาสฅรของบุคคลน์ไคฅงระบบ 
การ เมือง!น สิงวางอยูบ1นรากฐานของสภาพแวคลอมและบ่ระสบการผ์ฃองแฅละบุคคล ศวย 
กา‘'■ ปลูกนังใหประซาซนและผูนำทางการ เมือง ไคฝ็การริบ1รุใน'1รูปแบบของระบบการ เมือง

I  3 /  4* ■ เ/ ฃ  ^

ใศยบุ่ง เนนในคาณ'']ฤฅิกรรมทางการ เมืองของบรรคายูนำทางการ เมืองหงหลาย ฅลอคจน
ลํโษ,ผะป?ะจำชาติและ แนวความคิคน์ เน์ยวกบมติมหาชน เป็นสกราญ ๕° แมนไ ฝ็ป้ ก็ไค

' * . บุ่ 7 .  7  บ ุ่บ ุ่ ไ jอธิบาย h เซ่นIติย-วกนํวา วอ]นธรรมทางโทร [มืองสือแบบแขนของความเชอและ'ทศนคฅิ 
รวมกินท้ืเน์ยวกิบ เปาหมายอํนเกิยวกิน สิVปรากฏขนในระบบการ เมืองนน  ๆ ในแง#วา 
จะคลงมผลประโยชน์รวมกินในซนพนฐาน และการประ เมินคามืเหมือนกินฅลอค'จนการมื 
ความเหนพลงฅองกิน จากการไครบประสบการท(ทางประวติคาสฅรอยางเสืยวก้น ๕9

นักวิชาการน์ทาการติกษาวิ®นธร รมหางการ เมืองและฝ็ผลงานการวินัยน์มืน์อ เสืยง 
นนเหนจะไคแก อ้ลมอนกและ เวอรบา น์งหงสองคนไคทาการวินัยในหาประ เทศเปสิยบ

๔1ร ะ '
lü l to n  Y inger, R elig ion  S ocie ty  and th e  In d iv id u a l (New 

York ะ The M acimillan Company, 1962 , pp. 380 -  1 ,
๔๐Lucian พ. pye, " In tro d u c tio n  P o l i t i c a l  C u ltu re .and  P o l i t i c a l  

developm ent," in  P o l i t i c a l  C ulture  and P o l i t i c a l  Development, ed. by 
Ducian พ. Pye and Sidney Verba (P rince to n  ะ P rince ton  U n iv ers ity  Press
19 6 5 ) , pp. 7 - 8 .

๔9
J a r o l  B. Manheim, The P o l i t ic s  พi-thin (New Je rse y  ะ P re n tic e -

N a il, I n c . ,  19 7 5 ) , p . 30.



เท‘ยบกน ดือ ฟึหรํฐ อังกฤษ Lยอรมใ.m อฅาสื แกไ:เม็กซ!ก น/อะไค,ไทกวามหม•ไยของ 
วํ!นธรรมทางการ เมืองวา ra n ขดืงการรบรู่หา-งการ เมองIเละทสนค$11ไบุกกลปีฅอระขบการ 
เมืองและกวนต่าง  ๆ ของระบมการ เมือง ส์งห้ก่นลฅเหลามืระป็ขฝ็ก่อบทบาทของแกละบุก?!fi 

ในระบบการ เมืองน้ัน ๆ  ๕๒ นอกรากน้ํนย์งไลแบงกวามโนมเอยงทาง m î  เมืองออก เบน en

ประเภท คํงมื ๕๓

9. ว®นธรรมทางการ เมืองแบบฒแกบ ( p a ro c h ia l p o l i t i c a l  c u ltu re  }
เป็นว์!นธรรมทางการ เมืองของบุกกลมืไม็มืกวามรูกวามเซาใรในระบบการเมือง ไม:.iบร 
เ^ยวกบการปฏิป้ฅงานของสกาอันหางการ เมือง เลย รวมm ใมกกวาตน เองวะมืสํวนรวมทาง 
การ เมือง วํฒธรรมทางการ เมืองแบบthjfiปรากฏ [นอังกน'ราÎ ฅ!เระ เพ!หเอ เผาขน4ฝการ 
ปกครองอยางง่าย  ๆ ไม'ฝ็ฒซับธอน

๒' •อัไ!นธร?มหางการ เมืองแบบ!,พรฟ,า ' su b je c t p o l i t i c a l  c u ltu re  }•
£ เป็นว?!!นธรรมหางการ เมื1ธงของบุกกลÉ1 อักบ่,ผะขอมรไ.!'อาน'ไวของรํฐบาล ฝ็กวามรูความเซไไ.■■

เคืยวอับระบบกา?เมืองโก?]หา  ๆ ไป แฅใมอ่54ใรท๋ี^ะมืสฺวนรวมหางการ เมืองในทุกกระบวน 
การทางการ เมือง

ร.*
๓0 พธรรมทางการ เมืองแบ!'เธามืสวนก่วม c p a r t ic ip a n t  p o l i t i c a l  c u l tu r e ไ

/  ๙ . (•' ^ V -
เป็นวํฒธรรมทางการ เมืองของบุคกอน้ัเซาใาในระบบ?ฑ ร เมืองโกยหโ  ๆ ไป มืการท.!รูฅอ

«ะ๒
G abriel A, Almond and Sidney Terba- The Givi d Cul tu re ะ. 

Po l i t i c a l  A ttitudes and Democracy i n F ive Nations (Boston: l i t t l e .  

Broun and Company, 1965). p! 12p

J l a i d , , 1 7 . AS, ในเคืองมืฝ็ฆูแบ่ฒทุ!ไวแกวคือ ซ้ยอนนฅ์ สืมุทว% f 

.เj อฺง.เ|ฆ, หนา -  dm. และ ปฐม มกแรรนโ ทกบ]ไและ.แนวกวกมทกในการ#ปA 

ทางการ เมือง. (กรูง เหท'' I ปามเวริบทานชการพิเท; ๒๕<5๘). หนา 4 ๖ '



โกรงสรางหางการเมืองและการบริหาร ฅลอคจนเขาไปปีสวนรวมทางการ เปีอง

จากการส่ารวจ เอกสารหางการ เมือง หาใหเราIหนวาวิฒเธรรมหางการ เมือง Iปน 
สิงพลตอการกำหนกพฤติกรรมทางการ เมืองของบุกคลและกรอบกลมไปสืงกวามรอบรูทาง 
การเมือง กวามรู เค่ยวกบสถาบันหางการเมือง ตลอกจนความรูสิกพึงพอใจในสกาบ้นหรือ 
ระบบการ เมืองนน ๆ ^งจะปียลโกยตรงตอการเมืองของประเทศค่าง ๆ ระบบการเมืองจะปี 
ลัณเนะ เปน เซนไร และจะ ฟเยนแปลงไปอยางไร สวนหป็งก็ลูนอยูกํบ บุคคลในระบบการ 
เมืองนนๆ จะปีพัศนกติหางการ เมืองอย่างไร ปีจัพธรรมหางการ เมืองอยางไร เป็นก้นว่า 
ปีการยอมร้บวา นัจจัยหป็งค่หจัเหสหร้ฐปีระบบการ เมืองแบบประซา0 ปไตยอยูไกกเพราะคน 
อเม?ก้นปีกวามแอมนในระบบ{เ ปีบุคคลกภาพเป็นประชาธิปไตยและมืจัฒธรรมหางการ เมือง 
แบบประซา?ปไฒ ๕๔ เ.

1 * 1 ^  ^ ๘ 1̂ I ^ I ^อาจกล่าวไกวา วิ!'!นรรรมทางการเมืองเปนเรืองเก้ยวนับกวามแอนัศนกฅิเพะ 
กานิฒทางการเมืองของนัจเจกชน ค่มืค่อหง์ระบบการเมืองและสวนกา.ง ๆ ซองระบบการ 
เมือง โกยปกติ จัรนรรรมหางการเมืองจะถูกกาหนกโกยประวิฅิโ'hสฅร ภูมหลัง ขนบ 

ธรรมเปียมประเพni กระบวนการกายหอกวิmiธรรมทางการเมืองและศาสนา เปนฅน อยาง 
ไรกึสื เราอาจแบงวิ?นธรรมหางก"'ร เมืองออกเป็นสองประการ สื'อ'วิ!!]นธรรมทางการ เมือง 
แบบประชาธิปไตย และวิ!!]นธรรมทางการเมืองแบบ เขก็จการ ไคปียลการพึโษาวิจัยของนัก 
f ฐศาสฅรื^งพอจะสรปลัฒเแะของขูสํปีวิ®นธรรมหางก'าร เมืองแบแปร ะซา1ธิปไฅยค้งมื ^

๑. จะตองปีจิฅใจทางการปกครองแบบประชาธิปไตย สืธปีความตองการใหปีการ 
ปกครองในระบอบมื มากกวาการปกกรอง,ในระบอบอน รวมหง่ํจะตอง เหนกวยนับการปกกรอง 
แบบมื ป็วาเป็นการปกกรองของประซาซน โกยประซาชน เพอประชาซน

(ท๔

สุจิต บุญบงการ, เ^องเกิม. หนา ๔ -?>๐.

หินพ้นธ นากะตะ, เ^อง เติม,, หนา ๑b -  ๑๔.



๒. วะฅองมืความ แอและยึคมันในความสเละพักคส?ของบุคคล วะฅองปีความ 
เรเอมนในความสำมารถของบุคคล และ1ในความเสมอภาคของมนุษฆ รวมทงรูพิเคารพสิทธิ 
และเส?ภาพซองขูแ4 ในการหูก การแยน 'การแลคงความคิกเห็นและการแลกงออก แม 
วาสิงนนัวะขัอแยงก้บก'วามคิกเห็น,ของฅนก็ฅาม ๕๖ กน,è lพิใวน]นประชาธิปไฅย วะฅองฝ็ 
ความอกกลนฅอความแคกฅางในความประพฤติปฏิย้ฅิของขูอน คราบใค̂ บุคคลนนไมละ เมิค 
สืลธรรมและสิทf  เส?ภาพของฆูใค

๓. วะศอง เคารพในกติกาของการปกครองแบบประซาธิปไฅย fiอใซ่วิ'!)ฅ้คสินมัเพา 
กวยเสืยงขางมาก โคฟ้ขอนกพันฟ้วะฅองปภิบฅิฅามวากบุกฝาย ฃกเะเสียวก้น กใหความ, J  .  —  1 ; -  -  ° 1 " ,
คุมครองสิทธิของฝ่ายฒเสียงขางนอย เพอประ ก ัทำการแกป๋อุ(เทนนIปนไป เพอฆลประใยซน 
ของคนสวนรวม และใน เบนไปคามห,ลไาห็ว่า แฅละคนมสิทธรเสียง เทาก้น สวนบุคคลทใบ 
เหนควยก้บเสียงขางมาก วะถือวาเม่นฝายฅรงขามห?อวะซวกออกวากลงคมไมไค นอกวาก 
นน พังรวม1สิงการปฐ]}ติก้ในอยางยุติธรรมคามกฎหมาย ๕"'''

๕ .  วะฒงสนใวในโm รสวนรวมในคิวกรรมทางก''1รเฝ็องการปกครอง ๕๘ ใคย 
ฅิคฅามข่าวสารของบานเมือง สนทนาสีงพัดูหาของบานเมืองพับยูอน และพยายามฝ็สวนร่วม 
ในการพัคสิมใว ห?อในการกาหนคนIยบายซองทางราชการ

Herbert McClosky, "Consensus and Ideology in  American

P o li tic s , " A m erican^political Science Review, 6 3  (June, 1 9 6 4 },

361 -  82. อางใน ทินพันธุ นาคะฅะ, หนา 9b.

๕\ o o . c ± t .  อางใน หินพ้นธุ นาคะฅะ, หนาเสียวกัน.

๕๕
Alex Inkeles, "P a rtic ip an t C itizenship in  Six Developing

Countries," American P o li t ic a l  Science Review. 6 3  (December, 1 9 6 9 )» 

126 -  4 1 .. อางใน ทิน'พ้นร นาคะฅะ, หนา
î \ f e b » 3 i



๓b

๕๙«ะ, วะฅองฝ็ค'วามสาปีก,ไน,หนา}'เพลเมืองของฅน และฝ็ความเซ๋ึอมนในฅนเอง 
ฟนฅนรา ป8ป้ฅิm มกฎหมาย และการบาเพ็ญประโยซนฅอล่งคม ยิงกวาณ,! กังวะฅองมื 
ความเซ่ึอ'รา การฝ็ฝ็วนรวมในกิวกรรมทางการ เมืองของฅนวะไคฆล

b, วะฅองมองโลกในแง?! มืความไววางใวในฆูอน และฝืความเซ่ึอมนในกัวเวา 
หนา'.#ทÎ อล่ถาบันของทางราชการ ๖'ว สิง{เพัJวารความวาเป็นฅอความส่าเร็วของการ 
ปกครองแบบประซาธิปไฅยอยูไมนอย เพราะการเมืองเป็นเซ่ึองของความรวมมือรวมใวกัน 
แมวะมืกวามขํคแยงกนฉยูกฅาม ความส่าเรวของการค่าเนินงานของสถากันทางการ เมือง 
ฅาง  ๆ ลวนหนงฅองอาโ!ยการฝ็ความไววางใวซ่ึงกันและกัน

ฟ่. วะฅองรู่กักการวิพากษวิวา?กอยางมืเหฅุฆล่และในทางล่รางล่รรค์ ใคยเฉพาะ 
อยางยิงฅอการใซอำนาวหนาilแล่ะการปฏิบ้ฅิงานซองทางราชการ เพราะถาปล่อยให 
ขาราชการทำอะไรกใค โคยไมมืการกัคคาน ควบคมและฅรววล่อบแล่ว อาวทาใหเหลิง 
อานาวไคง่าย

นอกวาก อร.ทินพ้นธ นาคะฅะ วะไครวมรวมกักบก!ะ?'ทง  ๆ ของฒูมืวขนธรรม 
ทางการ เมืองแบบปร ะซาไปไฅยแล่ว กกัฟ้กักกัฐกาล่ฅร'สืกหลายท่านทิพ!ใวในเ1๚งนิ

๕๙t e s t e r  VJ, MLlbrath, P o l i t i c a l  P a r t ic ip a t io n  : How and Why 
Do People Get Involved in  P o l i t ic s  (Chicago ะ Rand McNally & Company,

■j/ J if
1966), pp. 56 -  8, 62-3, 156-7 . อางใน ทินพ้นธ์ นาคะฅะ, หนาเคี,ยวกัน.

M orris Rosenberg, "MLsanthropy and P o l i t i c a l  Ideo logy ,"
V

American S o c io lo g ica l Review, 21 (December, 19 5 6 ) , 690 -  5« อางใน 
ทิน'พ้นธุ นาคะฅะ, หนา 9๕.



๓cî

ฅ้วอยางเซน finเ{เยล วิห ๖9 ไกใหความเหนวากานยมแบบประซาธิม่ไฅยอยางนอยใเสุก
มื ๕ ประการ กล'าวสือ หน่ึง การมืกักนคฅิน่ึ#น่ึแฅละคนฝ็ฅอเพอนม;.iษ-ยควยกิน %งเป็น 
การมองโลกในแงศี โฒมาจากความเ'1อส์วา มนุyยลามารถเอาชนะสิงแวดลอมไก และ 
เอาชนะความบกพรองของฅนเองไค ลอง มืกักน.คติVาวา'รํฐ:บาลฟนเครองมือของลิงคม
กลาวคือกัฐลามารถลนองความฅองการของแฅละคนไค การ เมือง1งเปนสิงจาเป็น มืใซ 
ของส์กปรกและฝ็แฅการคอรไ]ซน และเป็นเ^องของประชาซนใคยฅรง ลาม มืค-วาม
เน่ึอส์วา สิทธิและ เล?ภาพเปนสิงสักค้ึสิท'ฐ์สํฅิคมาพรอม  ๆ กับความเป็นมนุพและI มืกั1นคติ 
หึวาประชาชนลามารถลมลางรํฐบาลไค ถาทักระทาฅนเปนนายประซา1ซนและไมท่าฅามความ
ประลงลของมวลชน

ลวนขน่ึมืวไ!นธรรมทางการ เมืองแบบณกจการนนจะมืกักบท'ะมืซอบอานาจเกกขาก 
มืกา? ออนนอมยอมจำนนฅอขูมือานาจ มอบคว ามกัฒกซ'อบ'ในหก'สิงทุกอยางไวหึขูนา ชอบ 
ระบบเจาขุนมูลนาย ไมยอมกับความเสมอภาคของบุคคลและ'ไมยอมกับความแฅกฅางของผูอ่ืน 
ในการ'ใซสิทธิและ เสร'‘ภาพของเขา รวมทงยกถือในคานิยมแบบเติม ๖๒

จากการหึกษามาแฅฅน พอสรุปความหมายชองกัฒธรรมทางการ เมือง เพอใซในการ 
วิจํยไกวา หมายกงกักนคติของบุคคล .ส์มืฅอระบบการ เมืองและมืฅอลวนต่าง  ๆ ของระบบ 
การ เมืองน!! กักนคติไ!จะเป็นของหางนำไปสูการแสคงออกทางการ เมือง ซ1งอาจ เป็นในทาง 
สนมสนุนหรือในหางฅอกานระบบการเมือง และสวนคาง  ๆ ชองระบบการเมือง ถาเป็น'l i f tน 
ทางลนํบลนนก i f ยกวามืวํพธรรมทางการ เมืองฒบประชาธิปไตย ถา Iปนไม่ในทางฅอฅานก 
เ?ยกวามืกัฒธรรมทางการ■ เมืองแบบเขกจการ กังนน คาวา "วไณธรรมทางการเมือง', 
ก้บ "กักนคฅิทางการเมือง" จงไซในความหมายเคียวก้น ลาหทไการวิจํยน

D aniel Wit, Comparative P o l i t i c a l  I n s t i t u t e s  (New York ะ 
H olt, 1 9 5 3 ), p p .  112 -  21.

hko
lf i.l ton Rokeach, The Open and Closed Mind (New York : Basic

Books, Inc. i960). Quoted in  Robert A. Dahl, p. 9 4 »



๓๘

เพอประโ ยซน Iนการหาสเกลบัคบัสนคฅทางกา ร เมองแบบประ ซาธิปไฅยและแบบ 

เข ค าก า? และไซเป ็นเกรองน ่าทางสาหรบการสรางแบบสอบกาม ๖๓ ^งจะขอกาหนคล้กษท!ะ' 

ของ ขูมีว้fjjนธรร มทาง ทา ร เม ือง แบบ!]ร ะ ซาธิปไฅยและ !เบบ เ ขค็จการ บัง มี

ลักษร(ะของยูใงฝ็วํอ!นธรรหางการ เม ืองแบบประซาธิปไฅยมีบ ังil

9 . จะฅองฝ ็าฅใาหฅองการการปกครองแบบประซาธ ิปไฅย (ป 9)

๒. าะฅองยค่มไ/!นความสา;ไญและศกคf(fของบกกล (ป ๒)

๓. จะฅองม ีความเซอมแในความสามารถของบ ุคคล (ป ๓)
” ^ ไ  า

๔. จะฅองเคารพในส ิทธ ิและเส!ภาพของข ูอน (ป ๔)

๕. จะฅองมีความบั]อม!.เในความเสมอภาคซองมใ&เย (ป «ะ) 

b . จะฅองยึคถือในกฅิกาของการปกครองแบบประซาธิปไฅย (ป b)

ฟ่. จะฅองสนใจในการม ีสวนรวมในกิจกรรมหางการ เม ืองและการปกครอง (ป เส)

๘. าะฅองรความสาม ีกในหนาส ์พลเม ืองของฅนนละมีความเซณงนในฅนเอง (ป ๘)

๘. จะฅองมองโลกในแงม ี ม ีค วาม ไววางใจใน ข ูฒ ึ๋ (ป ๘)

9๐. จะฅลงม ีความบ ัเอบ ันในบ ัวเจาหนา4 เละสถาบ ันของทางราชการ (ป 9๐)

9 9 . จะฅองร ูจ ้โ)การวพากบวิจารท!อยางม ีเหต ุยลและในทางสร^งสรรก (ป 9?>)

ลักษกเะของขูส์ป็วํจ!นธร?มทางการ เม ืองแบบเขค ็จการม ีบ ังฅอไปมี b ๔ 

9 . นิยมรกกอในฅัวบุคคล มากกวาหลักของ เหตุยล (ย  ç)

๒. บับสือระบบอาวุโส (ข ๒)

" กูการสรางแบบสอบถามสาหริบแฅละส เกล'ใก,จากเบหใเ ๒.

ในลักบท'ะของการมี'มัทIUธรรม'ทางการ เมืองแบบ เขก็'จการ ขอ b 9๐ และ 99 
ไคถูกฅ้คทิง,ไป ในข้นฅอนบังมี ขอ b ถูกบัคหงในข้นการสรางกาถามเพราะถูกขูควบคุม 
การวิจ้ยบัคหงหมค สวนขอ 9๐ และ 99 ถูกm หงใ.นขนของการทา In te rn a l  C onsis- 

โ ปร คกูรทยละ I ถืยคในบหส์ ๒.tency  Test



๓. การมอบความทันกชอบในทุกสิงทุกอยางไวมืฒูา (ข ๓)
๔. การนยม'อานาจเคคขาก (ข ๔)
๔. การออฒอมยอมจานนคอฟูอานา'? (ข «ะ) .
b. การนิยมระบบเจาขุนมูลนาย (ฆ b)
ฟ่. การ'ใมยอมรบความเอมอภาคของบุคคล (ฆ ฟ่)
๔. การไมยอมทัความแฅณฑงของขูอน ในการ'ใ1ธสิ'Vif และIฝ็?ภาพของ เขา (ฆ ๘)
๘. การยคม ือ 'ในกานยมเพมเค ิม (ข ๘)

9 0 . การยีคส ือ แยวน ับความฒ กฅางฃอง:f ณะฃองน ัจเจกซน (ฆ 9๐)

9 9 . การม ือวาก ิจกรรมของบานเม ือง เป ็น เร ื้องของหลวง ซาวบานไมเ{เยวของ (Ü 99)

การอบรมกลอมเกอๆแทงการ เม'•อง

ในการสืกบาเร้ืองวิธ!นธรรมทางการ เมืองนน เราจาเป็นคองสืกษาการอบรมกล่อม 
เกลา ( s o c ia l iz a t io n )  ควบคู่กินไป เพราะวทันธร ททางการ เมืองไมวาจะเป็น
เพบส์เมือกูลลทเประซาเปไฅยห f อสืนับส์นนระบอบIบกจการ เปนขสิฅยลของกระบวนการ 
อบรมกลอมเกลาหลายระกับและจากหลาแอ'พเการ แฅล'วฟ!'วาระนับใคและองคการ1ใ?)จะมื 
อิทธิพลมากกว่ากนนัน ฅองแลวแฅปรร!วํฅความเป็นมาของซาฅิหรอเขาซนนัน ความยาวนาน 
ของระบบและคานิยมทใซกินมา ความตอฟ้องห?อการขากฒนของความฟนซาติ ประสัทริ­
กาพของระบบการสืกบา ลภาพภูมิกาสฅรและการติคฅอเออารภายในชาติ ระบบครอบคร้ว 
โรงเธิยนและการอบรมบุตร รวมนังอิทธิพลภายนอฟ้ฝ็ขลฅอนังฒนน  ๆ ควย การมืกษาใน 
เซิงวํธ'!นธรรมทางการ เมืองจง เป็นวิธิกาฟ้คอนข ๚ยุงยากและ1ธ้บ์ธอน

เป็น4 พ เห ็นกนอยูทวไปว่า ประ เทภส์กาลังm นา,หลายประ เทศไคพยายามลราง 
วิธ]นธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยขนในส้ง่คมจา?ตประเพธิ แฅฅองประสบนับความ



ลม เหลว เพราะกระบวนกา,T อบรมกลอมเกลาใคยขานทางการติณา ไมอาวสหมือคานทาน
7  ' » 4 » I 1 v  .7  5 "
คอการอบรมกลอมเกลาทางอน  ๆ ไค เป็นคน-วา กรอบกรว บางครงระบบการติกษาแบบ 
คะ'ฒัฅกขลิฅยูนาในคังคม'$ฅองประสบวิกฤติการmในการหาเอกคัฌถธ เพราะ'ไม่สามารถปท! 
คัวใหเซากบ?ะบบส้งกมแบบ'ท?คประ เพสืไค ป๋ญหาในการสรางวไ?,นปิรรมทางการ เมืองส์ 
เหมาะสมคับประซาธิปไฅยน โคลแมนไคคงฃอคัง เกคไววา " เราไมอาววะหาความคัมพ้นธ์ 
ระหวางการติกษ'าก้บการปกค?องแบบป?ะซารป'ไคย'ไคแนนอน แ]องวากอิทธิพลในการสราง 
คานิยมทางกา,1- เมืองมืมากวากหลายหาง และอิงแมวาการติฒาวะสามารถทาไหเกิค แอ 
ของความเป็น:ประชาธิปไฅย'ไวบางก็คาม เวรอยของประธาธิปไฅยนิกอาวถูกลบเสือน'ไปเสืย 
ไคควย ประสบการกไนการอบรมกลอมเกลาอย่างอืน1' ๖๕

เมอเปึนคังปึก -’ฑเวะเขาใววไ}Jนธรรมหางก''ร เมืองของประ เทคหนงประ เหff]ค. ร / .
§ วงวา ฟนฅองติก'บาความเปนมาของประ เทศ รวมหงความเปนมาของบุคคลภายในประ เทศ 

ติกษาติงคานยมของบุคคล ความเ^อ ความเขาไวในสิงแวคสิอม คัศนคติธ่ีงแสคงออกและ 
ไม่แสคงออก ความ?สิกส์มืฅอ เพ่ือนมฒุยเและ เพ๋ึอนร่วมซาติ ความสานก'ในความเปนขาติ 
และปภิกิริยาหงทางอารมกนเละหางอน  ๆ ซองบคคลาอเหฅฺการผหมือการกระทาใค  ๆ หมาย

ไ I ฦ !  f 4 «i Iความวาวุคแหงความสนเจสวนหนงวะมาอยูฬกระบวนการอบรมกลอมเกลาและกระบวนการ 
สรางคานิยมและทไ!นใลกของบุคคล คงแคแรก เกิค่ใป,วนอิงคาย

๔๐

bê James ร. Coleman, e d ., Education and P o l i t i c a l  Development 
(P rin ce to n  ะ P rinceton  U n iv ers ity  P ress, 1 9 6 5 )» p* 20. อางใน

i f

ฒล ส3ฑ ิเธ ิยร, หนา ๔๔.



กระบวนการอบรมกลฒ เกลาÛสา:มารณฌงอกกเปึน ๓ เนฅอนคังปี ๖๖

9* กระบวนการอบรมกล่ฒเกลาในขนพูาน ( b a s is  s o c ia l i s a t io n  
p rocess ) เปนชวงปีเคm ลกวะไคฑัJการอบรมใหเปนส์มาอิกของคังคม แบงออก
เปน ๒ ระคับ กทวคือ หน่ึง ระคับแหงกาทร็พ ู ( m an ifest le v e l )  ในระคับü 
เกก'วะ เริบนรู'ทัศนคติและคานิยม เทคนิคและความขำนาญ ความส้มพ้นธของบทบาทฅาง ๆ■J/รรฺ V
ซองบุคคล ความรูฟืน1านและลักษTilะของคังคม รวมฅสิอศหงว,จ«รรรมค-วอ ลอง ระ คับ
แหงการปีประลบการณ ( l a t e n t  le v e l)  เบนระคัน/i'ประสบการญฅาง  ๆ ปีอิทธิพลฅอการ 
กำหนคบคคลิกภาพขนมูลฐานของบุคคลใกบุคคลหนง ใ!!ระคับปี เองพ ู่)กล เริมรูสิกวาคัว เอง 
เปนสวนหนงของสังคม เนึ่องวากเซาวะฝ็เอกคักบพูองวองพูฒใคยฅงอยูบนสมมติวาน 

ปีวา ’'ยูมประสบการพูกก?ะบวนการอบรมกลอม เกลาคลายคัน วะปีการพนาบุคคลกภาพ 
แบบไหญ  ๆ ปี เหมือนคัน"

๒. การอมรมกลอมเกลาหางการ เมอง ( p o l i t i c a l  s o c ia l i z a t io n )  แเนขนน่ึ 
บุคคล เรี่มพนาความรูเกสืงใลกกา?เฝ็องรอบ  ๆ คัวเขา และ เริมเขาใวเหฅุการว!หางการ 
เมืองฅาง 'ๆ กลาวคือในฅอนแรกบุคคลระถูกอบรมก']จมเกลา1ไ,หรูวํ®น'ธรรม'ใคยคัว'ไปก่อน 
ฅอมาเขากระถูกอบรมกลอมเกลาใหรูเรืองกา?เมืองและเมือใน เอกคักษฺผหางกา?เมืองของ 
เขา การอบรมกลอมเกลาหางการเมืองเป้นคังเนระคับ m anifest และ la te n t  
แต่ควยขนฅฒปีสองปี ค ัร เวกซนไค้เติบใฅเนในการm นารูป,ไหม วึงฝ็ปฏิกิริยาต่อการเมือง 
และการปกครองมากกวาการอบรมกลอมเกลาขนฟืนฐาน รวมท้ํงปีความรูความเขาใวหาง 
การ เมือง มากขนกว่า แต่ก่อน

๔9

bb
L u c i a n  บ .  P y e ,  P o l i t i c s ,  P e r s o n a l i t y ,  a n d  N a t i o n  B u i l d i n g  ะ 

Burma1ร S e a r c h  f o r  I d e n t i t y  (N e w  H a v e n  ะ Y a l e  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 6 ) ,
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๓. กร ะ บวน การ ส รรหาท าง กา î  เม์ อง ( th e  process of p o l i t i c a l  r e c r u i t ­
ment ) เป็นขันน้ืบุคคลฆานจากการ เป็นสมาซิกทางทา รเมือง หไม่'ใคมืกิจกรรม'ทางการเรอง 

' มาเป็นฆูน้ืเขาร่วมมืบหบาททางการเมือง บุคคลจะเขาใจการเมืองไคลกธิงยี่งเนเนื้องจาก 
ขนมืเขาจะเริมแยกแยะลักษผะและเอกภาพของสกาบันทางการเมืองไคขัคเจนซึน ทาใหค้ว์ 
เขา เองปึหสนกฅิหางกา ร เมือง และบุคคลิกภาพทางกา? เมืองน้ืขัค เจนและแน่นอนก,อ่า เกมมาก 
รวมทงการ เฅรยมกัวน้ืจะปริบฅนเองไห เขา m m i นอรรมนเภายหนา ^

ปีนฅอนฅาง  ๆ ของกระบวนการอบรมกลอมเกลาจะฝ็อิทธิพลคอคานิยม ห้ศนค่ธิเ 1 
ความรู บางคร้ังการอบรมใน?ะกับครอบคบั) อาจจะมือิทธิพลมากกวาระกับเพ้ือนปูงและ 
สถาบันการคืกบา เซน โรงเรั้ยน และมหาวิทยาลัย แค่บางครงการอบรมในระกับปลาย 
คือการอบรมกลอมเกลาหางการ เมืองโกยสถาบันทางโทร เมืองฅาง  ๆ จะมือิทธิพลมากกวา 
มืบฒคร้ังน้ืกัศนคฅและค่านิยม่ในการ เริยนรูในขนคาง  ๆ ขัคกันฒ่''งเหนไคช้ค เน้ืองจาก 
บุคคลอาจเอิกวิกฤติการผทางบุคคลิกภาพชงเกิคจากการไคท!อิทธิพลของสภาพแวคลอมน้ืไมเคย
ประสบพบเหนมาก่อนบาง เกิค,จากการ Iปสียนแปลงอย''งฉ์บพลันของ เหฅฺการโ1น์ทางก''''‘ เมืองหง

ค่ โ' 4 ย ่.  1 ' อ่ Jภายในและนอกประ เทศบาง ชงผลรวมของความ'ไมแ-นใจ,ในบุคคลกลักบยะของคน' บักจะ
ไปปรากฏใหเหนในวิอ!นธรรมหางการ เมืองระกับซาฅิ

นอกจากนน ฆลปีองการอบรมกลอม เกลาในบางครั้งอาจจะ เป็น'ใปในลักบโนะ-หฆิว เนิน 
เป็นฅนวา เวอรบาไคพบว่าหลังสงครามโ■ 'ลกคร้ังสํ ๒ ประเทศเยอรม้นมืไคพยายามฟน้ืยน 
วิ#การการอบรมกลอมเกลาแบบกัง เคิม ^งพอมือวนาจ เก็คขากมา เป็นแบบประซา#ปไฅย และ 
พยายามสอนวิ#การปกกรอง แบบประซาธิปไฅยใหแกลัก เรั้ยนในโรงเธิยพ.เละมหาวิทยาลัย 
แฅปรากฏวา เกก เริฒรูโครงรางร*ฐบาลแฅเพยงรว เนินเหานิน V!เป็นอย่างนิ เพราะพนเพ 
คง เคิมของประ เทศเยอรมืนนิมลักษโนะทขัคลับประซา#บ่ไฅย การสรางวิกนธรรมทางการ เมือง 
ใหม จีงเป็นไปไกยาก ๖̂  และแสคงใหเหนวา ระบบการคืกษาน้ืเปนแบบแขน ฟนเมืยง

fit)

S id n e y  V e rb a , "Germ any ะ The Rem aking of P o l i t i c a l  C u l t u r e , " 

i n  Pye and Verbe, o p . c i t . , p p . 1 3 0  -  7 0 .



ตัวแหนและกระบวนการ เมียวในบรรดาตัวแหนและกระบวนการหงหลาย ทเมีย'วของกับการ 
สรางว้จ!นธรรมทางก''ร เมอง๖“๘

เนองว'ากวศนธรรม'ทางการ เมอง เป้นลานหนงขจงว้ธเนธf รม วิสืห')งมีสมาขิกของ 
ลิงคม'วะไคมา1%งนัจ!นธรรมหางก''ร เมือง ก็ ฟนแบบอยาง เมียวmjการกายหอคนัข)นธรรมหาง 
การเมืองหิวไป มีลิ'งคฆการเมืองมอบใหแกสมาขิกโคยนานหางองคการ ฅามความเห็นของ 
นัก■ ลิงคมวิทยาและมานบย1วิทยาส่วน,ใหญ่ในปัพุบินเหน'วา ฝ็อยู ๓ องค์กรมีสาพั)ค้งน ๖*

9. ครอบคนั} มนษยเร่ิม'ใกท)การกำยทอค'นัÏIUธรรม'ฯ?'ากครอบคร'Î เรนหน่วยแรก
มีสุค ในคานนัก)นธรรมทางกา?เมืองกเขนเมียวกโ! ริ่งเรมมีการM นาม'าฅงแฅ่วุดฝ็ ใคย 
เฉใ''กะอย'!งยงการปกครองในระฒประชา'!ปไฒไคยกกอวา การหลอหลอมหิคนคฒิf อแบบ 
อยาง'!วิฅแบบประชาธิปไตยนันฅองเ?มมาฅ้งแฅบาน มIดูวะมาเร่ิมฅนเม่ีอบุคคลมสิี'ทธิออก 
เสืยงเลอกฅ้งแล'ว การหลอหลอมว้!นธรรมทางการเมืองของครอบคทนมเริ่มฅงแฅ ความ 
ลิมพ้นธฃองพอเฒ่ขูปกครองกํบลูก ๆ วาอยู่ใแลกบา1ะ Iค ถาเป้นไปในนักบก!ะมีวาพอแมเขาใว 
ความฅองการของลูก สง เส?มให'ลูกปี1ความกลา'มี'วะแสคงออกใหมีความคิค?เริมสรางสรรค 
โดยมีพอแมคอยคูแลใหคาแนะนา พ่อแมวะกระตุนใหลูก  ๆ แสกงความคิคเหน1ในกิวการฅาง  ๆ
ของครอบคนัว เหาหวะเหมาะสมกบนัย ชงวะทาใ!นดกรูนักสิทธิและหนาใเปีอรฅนเอง ใน 
ฐานะ เปนสมาซิกของครอบคนัว เมอ เติบใฅฃนก็ลาวคาคหนังไกว่า เขาวะฟนพลเมืองมี)เมี 
หิศนคติ'มีสอคกลองนับระบบการ เมืองการปกครองแบบประชาธิปไฅยอยางแนนอน แฒงมีกขีน 
อยู่กับองค์กรอึก ๒ องค์การมีวะกลาวฅอไป
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\๒y สถาบันการสีกบา มนุษm ราในยัจจุยันใซ เวลาในการสีกบาสิงเกือบคน่ึงหน่ึง
ของ#วิฅ กังmi สถาบ้นการสิโษ'าจึงฝ็อิทธิ'พลอยูมากใน'หลายคานของเวิฅ สิงสีบุคคลไคร่บ
จากลถาบันการสีก]:!'า .นอกๆ กกจะ เปึนการประสาทวิชาความรูในวิชาอา#พแลว เขายังไครบ
กวามรูและ!เรงกระกุนใหลน1ใจและปเบ้?เราย'วกับสิ?!ธิและหนาทพนฐาน'ของพทุ.เมือง ใหรูจัก
เคารพสิvifและเสfภทพของนอน ใหรูจักแลกงกาามสิกเห็นวิพากษ์วิจารผ •โกยเฉพาะลกาmi
การสิททในสิงคมประซาธิปไฅยจะสง เล่ริม่ใทนก เร4ยน นิสิคนักสีโษา เสียนรู เสียวกํบระบบ
การเมองการปกครองแบบประซาธิปไฅย ใในหมาะสมฒัจัยและความนับ0คชอบ กัวอยางเซน

นัใหมีกา?จัคฅงสกานัก เรึยนห?'ธนักสิกบา เพ่ํอใหนักเ?ยนน.ละนักสีกษา ปีส่วนปกครองดูแลระ เป็ฒ
วินัยของคน เองใหฝ็การพ)กิจกรรมนอกหยักสูฅร สิง เหลาสิจะซวยอบรมกลอม เกลานักนก?!และ
ความเซ๋ือความกิคเหน'สีสงเสรมระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมากทสค แต่ถา1 5 ,- 14 ด ู ■ ป.
สกาบ้นการสีโพาของประ เทศไคกระหา1ในสิงอรงขาม บรรยากาศหางการสีกบากจะเฅึมไปควย 
การนังนับสารนัค ใคยเฉพาะนัจีจะ เขามาควบกุมสกายันการสิกบาอย่าง เซมงวค ทาให
สกายันการสีกบาขากอิสรภาพและ เส?กาพในการคำเนินการใหการสีกษา ธงจะ เป็นการปลูก 
ยังการสิจิฅใจแบบณค็จการมากกวาแบบประซาอิปใ.ฅย

๓. กลมอา1#พ การประกอบอา#'พเป็นIร'’-นงชรรฆคาซองมนุษย่น่ึฅองเสียงคู?ในเอง 
และครอบกรำใ เมอบุกคลประกอบสโ]มาอา#วะในหนวยงาแแห่'งไคแหงหน่ึงของ f 3บาลหสีอของ 
เอกชนกตาม เปนระยะ เวลานานพอสมควรจะหาใหบุคคลนันฝ็ความรูสีกผูกพ้นกืบหนวยงานนัน 
รวมฅลอคถึงการยอมท]สภาพความเปนอยูหริ'อระเฝ็ยบแบบฒนและกฏเกพค์ของอา#พนัน  ๆ
เป็นเสมือน#วิฅจิฅใจของตัวเขาเอง กังยัน สภาพแวกลอม ระเปึยบปฎบ้ฅิหf อยักษฉเะของงาน 

ในกลมอา#พ จะสิอิทธิพลอยางมากในการน่ึจะหลอหลอม กายหอคบุคคลิกภาพ นักนก?และ 
ใลกนักน ตันก่อให เกิควิ®นธรรมทางการ เมืองแบบหน่ึงแบบ'Iคควย

สรุปแลว กระบวนการอบรมกลอมเกลามีควบมสานัก1และอิทธิพลฅอกระบวนการ
ถายทอคและปลูกนังนักนก?ทางการ เมืองแบบใคแบบหน่ึง การทบุคคลจะมืวโ!]นธรรมทางกไร 
เมือง แบบใคนัน ส่วนหน่ึง#นอยู่กับการอบรมกล่อมเกลา ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น ๓ ขน 
กลาวกือ ในแฅละฒ้จะมีองค์กรสีคอยปลูกยังคานยม!ห และในแคละธนจะคระ เต^ยมบุคคล



ไวสาหรไjf นฅอ  ๆ ไป เพอใหสืบ'ทอกฅ่อเนองกันเปไกบไม่ขาคส่าย อยางไรกตาม ใกย 
พกัปแล-วการอบรมกล่อม เกลา'ในแต่ละขน'ใม่ทอยจะฝ็อflคลองกน บางครงสิงกับขักแยงกน 
อันท'าใหบุคคลในส่งคมรพันธรรมทางการ เมองหงแบบประซาธิปไฅยและ เฆกจการทมอยูใน 
บุคคลคนเ?)ยวกัน แต่กเป็น,หยอมทเกันห้าไปแล'ว'วา การอบรมกล'อมเกลาคือการถ่ายทอค

V -  * 1 ~ rf1 4 "  V 1และปลูกกัรง์ให้ศนก?! ความเซ!อและคานยมหางการ เฝืองแบบหนงแบบ,ใก ไปใหแกบุคกลใน 
กังคมตงแฅเคิกจนฅาย ไกยมีองค์กรต่าง  ๆ ในกังคม เป็นขทเหนา'ซ่ึนน กังนน การอบรม 
กลอมเกลาทวงการ เมืองวงมีกวาฝม,พัน'ธกเบว้บนธรรมทวงกไร เมืองอยางใกลซิกและ เออ 
อานวฺยซ่ึงกนและก้น

สมมติวุาน

จากการสืทบาแนวความคิกเคิยวกับประซาซิปใฅยและ เ ข?เจการ วํธเนธรรมทางการ
เมืองและการอบรมกลฒ เกลา หาใหพบวา!าารมีระบบการ เมืองและการปกครองแบบใกแบบ 
หนงของประเทศต่าง  ๆ จะอยูรอกไคนน สวนหซ่ึงเนอยูกับการทพลเมืองของประเทศนน  ๆ
จะfm m ธรรม'หางการ เมืองซ่ึสอกกลองกับระบบการ เมืองและการปกครองนน  ๆ และสิงมีมี
ฒิซิพลต่อการถ่ายทอกและปลูกกังm ธรรมทางการ เมืองคือกระบวนการอบรมกล่อมเกลา 
กังนน เราจืงสามารถนาแนวศวามคิกนมาสืกษากวามอยูรอกชองระบบการปกครองแบนประซา 
ซิปไฅยของไทยเราจะ เหนไควา ระบบการปกครองแบบประซาซิปไฅยของไทยกักมีกัเหาไน 
เซ่ึองการอยูรอกแบบตอเนือง ทงนและหงนนโคมน)'ไวซาการทางร้ฐศ'าสฅรตางลงความเหน 
เปนหลายอยาง แต่กัÎ จุบันป้ญหามีเนนมากซ่ึสุก'คือการทประซาซน'คนไทย ไมราศน,ธ?รม'ทาง" . V  i  ' “ * V  V 51 4
การ เมืองาล เอออานวยฅํอการปกครองแบบประซาซิบ่ไฅย ควยเหตุมีจงไคมีการคิฒาในI f อง 
มีก้นมากพอสมควร ประซากรมีไกทัการวิจับแลวกมีนคิฅน้กคิกบาและทหารกังสามเหลาทิพ
และเนืองจากวาฆูวิจัยเลง เหนถงความสาก้ก!ซองกระบวนการอบรมกลอมเกลาในสกากันการ 
คิก]บามาก จืงใครจะขอคิกษาจัmธรรมทางการเมืองของครู ใกยเฉพาะครูในกรงเทพ 
มหานครเพราะ เปนครูท]กลซิกกับเหตุการกเทางกวา เมืองต่าง  ๆ มาก ไกรและ เขาใจการ



เมืองมากกวาและธิวิฅประจานันกตองนัมนัสนับการ เมองปีนงกรุง เทพมหานครอยางหสืก เ'เยง 
ไมพน จึงนับวา เป็นยูทีฅนตัวหางการ เมืองพอสมควร

ในการสืกษาวนัยมื เทพอจะกาพแคนัวแปรฅาม ( Dependent V ariab les )
วาคือ การฝ็ว!นธรรมทางการ เมืองแบบประธานปไฅช ซ่ีงจะสืกบานัศนคติหางการ เมืองแบบ
ประปีทธิปไฅยไนนักษผะท'วา ฅลงการการปกกรองแบบประชาธิปไตย ยึกมนในความสาฒั
และนักคิกรซองบุคคล มืความเช่ือนันในคามมปามารถของบุคคล เคารพในสิห'ฐและเสf ภาพ

ว  “  ̂ ว่ ฯ 1 ไ v "  1
ของฆูอน ยึคถือในกติกาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ตองการ เซามส่วนร่วมใน
กิจกรรมหางการเมือง ทีความส'’าทีกในหมาทีพสเมือง ไววางใจในขอน เช่ือมันในตัว เจ า-

I ร,» I  ^

หนาทและสถาบํนของหางราชการและรูจักการวิพากานัจารผ์อยางปึเหฅุขสิ m  การทีวไ:31นธ?รม 
ทางการเมืองแบบเขก็จการ เงจะสืกบานักนคติทางการเมืองแบบเขกจการในนักษผะเวา 
ยศถือในตัวบกกลมากกว่าเหฅุฆล นับถือระบบอาวุโส มอบความทเขิคซอยในทุกสิงไวที'ฒูา 
นิยมอานาจเกกขาก ยอมจำนนตอฆูฝ็อานาจ ไมยอ:แท้)กวามเสมอภาคของบุคคล ไมยฒ 
ทเความแตกตางในการใซสิทธิและ เส?ภาพของฆูอน และยีคถือ'ในคานิยมแบบเคิม

ปวนฅวแปรอประ ( Independent V ariab les ) กอประเภทของไรงเ?ปน
ระตับการสืฒ•าและ เพศ ซ่ีง เป็น เงอนไฃทางนั]คมเจำนั;;ไนการกาหนคการมืนัฌนธรรมทาง 
การ เมืองแบบหนงแบบไก เพอใหการm ill เป็นไปตา,มวฅกุปร ะสงค์ช่ืฅงไว จึงขอตงปมมติ 
ฐานตังป็

สมมติฐานที 9 
สมมติฐานที ๒ 
สมมติฐานที ๓

สมมติฐานห ๕

สมมติฐานที ๕

ครุส่วนใหญ่ทีพันธรรมทาง ก"•ร เมือง แบบบระชาธิปไฅยคอนขางตำ
ฃ,  ๆ 'น - ,, , , ,  ✓ : <* ' ร ุกรูสวน เหยูมm rs รรมทาง การ I.มอง แบบ เขคจการคอนขางสูง

คฑูt a นธรรมทางการเมืองแบบประชาธิบไฅยในโรงเทียนร้รูบาลทีนอยกวา
ครูทีมืพันธรรมหางการ เมืองแบบประซาธิปไฅยในใรง i f ยนราษฎร์
ครู,i t a ณธรรมทางการเมืองแบบเขทจการ1ในใรงเ?ยนรฐบาลทีมากกวา
ครูทีทีพันธร?มหางการ เมืองแบบ Iยกจการในใรง เธิยนราบฦร
ยึ่งมืการสืกบาสูงขน ครูทีมืพันธรรมหางการ เมืองแบบประชาธิปไตย
ยิงมมาก,ขน



สมมฅิฐาน]! b 
สมมติฐานท ฟ่

สมมติฐานที ๘

ยิงฝ็การสืฒาสูงฃึน กรูทีมืวิธ!นธรรมทางการ เมืองแบบเขคฑาารยิงฝ็น่ฒลง 
ครูซายทีมืวิillนธรรมหางการ เมืองแบบบ่ร%ชาธิปไฅยมืมากกวากรูหญิงifîî 
วิ?แนธรรมทางการ เมืองแบบบ่ระ:ชา'?ปไ?ใย
กรูชายทีฝ็'ฬันธรรมทางการ เมือง(ฌบเฆคึวการมืนอยกวากรูหญิงทีปึวิฒธรรม 
ทางการเมืองแบบเขคอกา?

สมมติฐานหง ๘ ฃอที เ 
หงสองประ เภทในกรุง เทพมหานกร

ทอะทาการทค 
ควยวิทีวิวิย

สอบควยการเกบรวบรวมขอมูลวากไรง เทียน
มืงธะกลาวกงอยางละเสืยคในบทที ๒ คอไป
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