
ก ร อ บ ท ฤ ษ ฎ แ ล ะ ง าน ว จ ย ท เก ย ว ข อ ง

2.1 กรอบทฤษฏีและแนวความคิดที่เกี่ยวข้อง

สตรีนิยม (feminism) คือ ขบวนการต่อ!'ของสตรี'ที่มีปรัชญา แนวความคิด วิธีการ 
วิเคราะห์และวิธีการแก้ไขปัญหา โดยมีจุดเน้นร่วมกันคือ ความแตกต่างระหว่างหญิงกับชายเป็น 
สิ่งที่สังคมกำหนดขึ้นเป็นส่วนใหญ่ อันเป็นที่มาของสถานภาพที่เสียเปรียบของผู้หญิง ดังนั้น 
สังคมที่หญิงและชายมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในฐานะของมนุษย์นั้น จะต้องไม่ให้ความ
สำคัญต่อการเอาเพศมาเป็นเครื่องกำหนดฐานะและคุณสมปติของสมาซิกในสังคม

แนวคิดหรอทฤษฏีของการต่อสั เรียกร้องเพื่อสิทธิสตรี แน่งออกได้เป็น 5 กลุ่ม คือ

1. แนวเสรีนิยม ( liberal feminism ) ผู้ที่ต่อสัที่มีแนวความคิดนี้ เช่ือว่า ผู้ชายและผู้ 
หญิงไม่ได้มีความแตกต่างในเรื่องของความสามารถ แต่สิ่งที่ทำให้เกิดความแตกต่างกัน คือ การ 
ถูกสอนและปลูกฝังบทบาทความเป็นชายและหญิง ดังนั้นการจำกัดบทบาทของผู้หญิงโดย
ความเชื่อ ประเพณี และกฎหมาย ให้อยู่แต่ในบ้านจึงเป็นเรื่องที่ไม่ยุติธรรม เพราะผู้หญิงใน 
ฐานะมนุษย์จะขาดโอกาสในการพ ัฒนาและแสวงหาผลประโยชน์ในลักษณะเดียวกับผ ู้ชาย 
นอกจากนี้ การกีดกันในลักษณะดังกล่าว อังเป็นการใช้ทรัพยากรมนุษย์อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
ด้วย22 แนวคิดของพวกเสรีนิยมนี้อังต่อต้านการแบ่งบทบาทตามเพศที่มีอยู่มากเกินไป โดยคิดว่า 
ถ้าผู้หญิงต้องการจะทำหน้าที่แม่บ้านตามแบบประเพณีนิยมก็ให้ทำไปได้ แต่ถ้าอยากทำงานอื่น 
ก็ไม่ควรถูกกีดกันเพราะความแตกต่างทางเพศ ถ้าสามารถทำงานได้เท่าเทียมชายก็ไม่ควรถูกกีด

22 Bryson, Feminist Political Theory. และ Susan Moller Okin, Women เท Western 
Political Thought ( Princeton : Princeton University Press, 1979 )
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กัน แต่ผู้หญิงควรมีสิทธิเท่าเทียมชายทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย และมี 
ความรับผิดชอบเท่าเทียมกัน ควรได้รับการตัดสินเป็นบุคคลตามความสามารถและงานที่ทำ
เหมือนผู้ชาย

พวกสตรีนิยมแบบเสรีพูดถึงความเท่าเทียมว่า หมายถึง การให้ทุกคนไม่ว่าเพศใดมีสิทธิ 
เสมอกันในการมีตำแหน่งในสังคมตามที่ตนต้องการ เสรีภาพ คือ การปราศจากข้อกำหนดทาง 
กฎหมายที่จะยับยั้งผู้หญิงในส่วนนี้ ทุกคนควรแข่งขันกันเพื่อผลประโยชน์ของตัวเอง และหน้าที่ 
ของรัฐคือการให้ "โอกาสที่เท่าเทียมกัน" พวกนี้ไม่ได้เชื่อว่าจำเป็นต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ 
สังคมทั้งหมดเพื่อให้ได้ "อิสรภาพของสตรี" และไม่ได้คิดว่าผู้หญิงทุกคนจะต้องได้รับ แต่เชื่อว่า 
บางคนอาจได้รับไปก่อน และคิดว่าการปลดปล่อยผู้หญิงก็เท่ากับเป็นการปลดปล่อยผู้ชายด้วย 
เพราะผู้หญิงช่วยในการหาเลี้ยงครอบครัวเพิ่มขึ้น แต่ผู้ชายก็ควรหันกลับมาช่วยงานในบ้านเพิ่ม 
ขึ้นด้วย

2. แนวสังคมนิยม (socialist feminism) และแนวมาร์กซิสต์ (Marxist feminism) พวกที 
ต่อผู้โดยมีแนวความคิดแบบสังคมนิยมเชื่อว่า การกดขี่ทางซนชั้นและทางเพศมีความสัมพันธ์ 
เกี่ยวข้องกันอย่างซับช้อน การเปลี่ยนแปลงจึงต้องเปลี่ยนทั้งระดับการผลิต ชีวิตครอบครัว และ 
เพศสัมพันธ์ควบคู่กันไป ส่วนแนวความคิดแบบมาร์กชิสต์นั้นก็มีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกันแต่ 
เน้นที่แรงงานที่ลงไปในบ้านของผู้หญิง โดยเสนอให้มีค่าจ้างแรงงานที่ผู้หญิงลงไปในบ้าน หรือ 
ครัวเรือน เพราะเชื่อว่า การให้ค่าจ้างแรงงานในงานบ้านนั้นจะทำให้ผู้หญิงมีจิตสำนึกในความ 
สำคัญของงานบ้านและรู้สำนึกในการต่อผู้เพื่อสิทธิของผู้หญิง เพราะแนวความคิดนี้เชื่อว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ชายและผู้หญิงนั้นไม่ใช่ประเด็นหสักทีจะวิเคราะห์ปัญหาผู้หญิง และ
ระบบทุนนิยมนั้นกลับยิงแบ่งแยกการแบ่งงานกันทำซัดเจนยิ่งขึ้น ทำให้เกิดรูปแบบประสบ
การณ์ชีวิตที่แตกต่างกันระหว่างประสบการณ์ในบ้าน-ครอบครัวและชีวิตส่วนตัว กับประสบ
การณ์ที่ทำงานและชีวิตนอกบ้าน ซึ่งจิตสำนึกต่อการถูกกดขี่นั้นจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้หญิงเข้าสู่ 
ระบบแรงงานค่าจ้าง แนวค ิดแบบมาร์กซิสต์-เฟมินิสต์จึงเลนอให้มีการแบ่งแยกแรงงานบ้านออก 
จากแรงงานในตลาดแรงงานหลัก โดยขยายขอบเขตของตลาดแรงงานหลักให้มาคลอบคลุมแรง 
งานบ้าน เพื่อเร่งให้ผู้หญิงมีจิตสำนึกในการต่อผู้กับระบบทุนนิยมที่มีผู้ชายเป็นกลไกในการกดขี่ 
เอาเปรียบแรงงานผู้หญิงเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของระบบทุนนิยมอีกทอดหนึ่ง
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3. แนวสตรีนิยมหัวรุนแรง (radical feminism) แนวคิดนึ๋เป็นแบบสุดโต่ง มีอยู่หลายรูป 
แบบ โดยคิดว่าเสรีภาพจะได้มาโดยการล้มล้างระบบการเมือง โดยมองระบบการเมืองใน
ลักษณะกว้าง ครอบคลุมถึง การแต่งงาน สถาบันครอบครัว ลังคม และระบบกฎหมาย สตรีนิยม 
หัวรุนแรงนี้มีแนวความคิดว่า การแต่งงานและครอบครัวเป็นสถาบันการเมืองที่กดขี่ผู้หญิง เน่ือง 
จากผู้หญิงต้องมีลูกทำให้ต้องขึ้นอยู่กับผู้ชายเพื่อความอยู่รอด ดังนั้นการมีเสรีภาพของกลุ่มนี้จึง 
หมายถึง การล้มล้างระบบทางเพศทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการแต่งงาน ครอบครัว การมีบุตร นอก 
จากนี้ยังมีการยอมรับความลัมพันธ์ทางเพศแบบต่าง  ๆ เซ่น ความลัมพันธ์ระหว่างชายด้วยกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างหญิงด้วยกัน ความสัมพันธ์ทางเพศก่อนแต่งงาน เพราะฉะนั้นลักษณะ 
สถาบันทางเพศที่ผู้ชายและผู้หญิงมีบทบาทเฉพาะก็จะหายไป แดะมนุษยชาติจะกลับไปสู่ความ 
หลากหลายทางเพศได้

4. สตรีนิยมเซิงวัฒนธรรม (cultural feminism) มีทรรศนะว่า ผู้หญิงมีคุณสมบัติที่แตก 
ต่างจากผู้ชาย เซ่น ความอ่อนโยน ความอดทน ค่านิยมที่เป็นความร่วมมือ เสียสละ และเห็นแก' 
บุคคลอื่น คุณสมบัติดังกล่าวจะกลายเป็นพลังสำคัญของการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่าง 
มนุษยชาติ กลุ่มนี้จึงมุ่งเน้นไปที,การค้นคว้าและสร้างสรรค์วัฒนธรรมของสตรีโดยไม่เน้นการ
เสนอแนวทางการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบใดเป็นการเฉพาะ

กรอบความคิดเรองบทบาทชายหญิง (Gender)

เมื่อกล่าวถึงความแตกต่างระหว่างเพศ (sex) หมายถึง ความแตกต่างด้านสรีระของชาย 
และหญิงแต่ความแตกต่างของบทบาททางเพศของชายและหญิง (gender) หมายถึง ความแตก 
ต่างและความสัมพันธ์ของบทบาทที่เกิดจากการอบรม กล่อมเกลา ทัศนคติ ค่านิยม และความ 
คาดหวังจากสังคมที่กำหนดว่าเพศชายควรมีบทบาทอย่างไรและเพศหญิงควรมีบทบาทอย่างไร 
ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละสังคมและอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยขึ้นอยู่กับสภาพแวด 
ล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เซ่น หญิงไทยสมัยก่อนมีบทบาทในการทำงานบ้านและ 
ในไร่นาเท่านั้นแต่ในปัจจุบันสตรีไทยต้องออกมาทำงานนอกบ้านเพื่มมากขึ้นเพื่อช่วยหารายได้ 
ให้กับครอบครัว
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เนื่องจากการพัฒนาในอดีตมิได้คำนึงถึงข้อจำกัดของความแตกต่างทางสรีระและความ 
ไม่เท่าเทียมกันของบทบาทชายและหญิง ซึ่งเกิดจากองค์ประกอบทางสังคม ตลอดจนความ 
ต้องการที่ไม่เหมือนกันระหว่างหญิงและชาย แต่กสับถือเอาความแตกต่างดังกล่าวเป็นสิ่ง
กำหนดความไม่เท่าเทียมกันตามธรรมชาติที่แก้ไขไม่ได้ ทำให้แนวทางในการพัฒนาเอนเอียง
ของกลุ่มผู้หญิงส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ

เนื่องจากบทบาทชายหญิงมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันการที่สังคมจะพัฒนาได้จำเป็น 
ที่จะต้องได้รับการสนับสนุนจากทั้งหญิงและชาย ต้องให้ทั้งชายและหญิงมีความรู้ความเข้าใจใน 
บทบาทสิทธิ หน้าที่ที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน

วิธีการที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายเซิงยุทธศาสตร์สำหรับผู้หญิง คือ
1. ใช้กระบวนการวิเคราะห์บทบาทหญิงชายแบบมีส่วนร่วม โดยที่ผู้หญิงและผู้ชายร่วมกันให้ 
ข้อมูล
2. สร้างความยอมรับในหมู,ผู้ชาย
3. สร้างโอกาสให้ผู้หญิงเพิ่มขึ้น
4. ส่งเสริมการรวมตัวและเครือข่าย

ทฤษฏีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพล

สมพงษ์ซ ูมาก23 ได้แบ่งแยกกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลเป็น 2 ประเภท คือ
1.กลุ่มมวลซน เป็นกลุ่มที่พยายามรวบรวมสมาซิกจากประซาซนทั่วไป การเริ่มต้นได้รับ 

การพัฒนาในสหพันธ์กรรมกรพร้อมๆกับพรรคสังคมนิยม ฉนั้นการพัฒนาของชนชั้นกรรมกรมา 
จากกลุ่มชนจำนวนมาก เป็นพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มอิทธิพลต่อมา เช่น 
องค์การซาวไร่ ซาวนา และองค์การซนชั้นกลางอื่นๆ ได้เลียนแบบ ต่อจากทั้นก็มีกลุ่มเฉพาะ

23 สมพงษ์ชูมาก, รัฐศาสตร์นิเทศ. หน้า 31 อ้างถึงใน ธวัชชย วงษ์มณฑล, กา?ก่อตัว 
แสะบทบาทของสภาองค์การลุกจ้าง ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะ 
กรณีสภาองค์กา?ลุกจ้างสภาแรงงานแห่งประเทศไทย. วิทยานิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐศาลตร 
บัณฑิตภาควิชาการปกครอง พ.ศ. 2533, หน้า 26.
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ต่างๆ เซ่น กลุ่มคนหนุ่ม กลุ่มสตร กลุ่มนักศึกษา กลุ่มทหารผ่านศึก เป็นต้น ปัจจุบันมีแนวโน้มที่ 
จะพัฒนาองค์การมวลซนทุกประเภท สังคม เซ่นเดียวกับพรรคการเมือง แต่มีจุดประสงค์เช่น 
เดียวกับการลดอาวุธและการต่อต้าน การทดลอง ระเบิดนิวเคลิยร์ (ขบวนการเพื่อสันติ) การ 
ต่อต้านลัทธิชาตินิยม การโฆษณาชวนเชื่อเพื่อยุโรป เป็นต้น กลุ่มดังกล่าวนี้เป็นการรวบรวม 
บุคคลที่ไม่ต ้องการเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแต่เป็นพวกที่ร ู้ส ึกว่าตนเองก็มีล่วนรับผิดชอบ 
ต่อปัญหาทางการเมืองบางอย่างเหมือนกัน

สำหรับประเทศคอมมิวนิสตในเอเชีย เซ่น ลาธารณรัฐประชาซนจีน และเวียดนามเหนือ 
จะมีกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มอิทธิพลมวลซน พร้อมไปกับระบบพรรคการเมืองทั้งนี้เพื่อรวบรวม 
พลเมืองให้เข้ามาเป็นพรรคการเมืองอย่างเต็มที่ โดยที่ประชาซนแต่ละคนจะสมัครเข้าเป็น
สมาชิกในองค์การที่มืสายกลางบังคับบัญชาเชื่อมโยงกันทั้วประเทศ เซ่น สหพันธ์องค์การป้อง 
กันผลประโยชน์ในย่านต่างๆขององค์การคนหนุ่ม สมาคมสตร เป็นต้น สายการบังคับบัญชาที่ 
ขนานกันในพรรคและในสหพันธ์สามารถทำให้พรรคควบคุมและอบรมสมาชิกของตนได้ง่าย 
และกว้างขวาง

2. กลุ่มผู้ดี กลุ่มผลประโยชน์แบบมิได้ต้องการสมาชิกมาก  ๆ แต่ต้องการคุณภาพของ 
สมาชิกมากกว่า หมายความว่า กลุ่มแบบนี้เลือกสมาชิกจากผู้มีซื่อเลียง หรอผู้มั่งคั่ง กลุ่มผล 
ประโยชน์ด ังกล่าวเช ื่อว่าการเล ือกสมาชิกจากผู้ม ืซ ื่อเล ียงหรือผ ู้ม ั่งค ั่งจะทำให้งานของกลุ่มม ี 
สมรรถภาพดีกว่าการเปิดรับสมาชิกจากประชาซนทั่วไป กลุ่มประเภทนี้พอจะยกเป็นดัวอย่างได้ 
แก' "สมาคมนักคิด" ต่างๆ ในศตวรรษที่ 18 หรือ สำนักความคิดทางการเมืองในปัจจุบันในฝรั่ง 
เศล เซ่น Le Club Jean-Moulin มีสมาชิกเพียง 100 คน แต่ละสถานะของลโมรสนี้ทางสังคม 
ประกอบด้วย ข้าราชการชั้นสูง วิทยากร และกลุ่มมหาวิทยาลัย สำนักพิมพ์ที่สำคัญมือยู่มากที 
เดียว

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับข้อจำกัดและปัจจัยที่มือิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางกา?เมืองและกา? 
บริหารของสต?

1. ทฤษฎีของนักสังคมวิทยา คาโรลีน เอ็ม.เอลลิออต (Carolyn M. Elliott) โดยเสนอทฤษฎีที่ 
อธิบายถึงข้อจำกัดบทบาททางการเมืองของสตรีไว้ 4 ทฤษฎี คือ
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1.1 ทฤษฏีทวิวัฒนธรรม (cultural dualism) กล่าวว่า โดยธรรมชาติแล้วสตรีมีความ 
ลามารถมากกว่าบุรุษ เซ่น เรื่องความสามารถในการให้กำเนิดบุตร ผู้ชายจึงพยายามกำหนด 
วัฒนธรรมขึ้นมาเพื่อให้เป็นเครองมือในการควบคุมสตรีให้มีบทบาทที่จำวัด โดยการไม่ให้สตรีมี 
ส่วนเกี่ยวข้องวับสงคราม ศาสนา และการเมือง

1.2 ทฤษฏีวิวัฒนาการทางส่งคม (social evolutionary theory) การที่ส่งคมเริ่มจาก 
สังคมปฐมภูมิมาสู่สังคมที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ทำให้มืการแบ่งงานวันทำ ทฤษฏีนี้รวมไป 
ถึงทฤษฏีการทำสังคมให้เป็นสมัยใหม่ และ,ทฤษฏีมาร์ก'ซิสม์ ซึ่งนำไปสู่ความสัมพันธ์ที่ไม่เท่า 
เทียมวันโดยที่สตรีจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบบุรุษ

1.3 ทฤษฏีลัทธิการพัฒนา (developmentalism) มืสมมติฐานว่า การนำเทคโนโลยีมา 
ใซ้ในการพัฒนาเป็นการให้ความรู้เฉพาะบุรุษเท่านั้น ขณะเดียววันก็แสวงหาประโยชน์จากการ 
ใช้แรงงานสตรี เซ่น การทำงานบ้าน การเลี้ยงดูบุตร ไม่ได้ถูกนำมาคิดเป็นส่วนหนึ่งของการ 
คำนวณรายได้ประซาชาติ

1 .4  ทฤษฏีการพึ่งพาอาศัยซึ่งวันและวัน (dependency theory) คือ การที่โลกที่สาม 
ต้องพึงพาอาศัยต่างประเทศ ประเทศอุตสาหกรรมเข้าควบคุมการตลาดและเทคโนโลยี ประเทศ 
ที่เจริญแล้วเบียดปังทรัพยากรจากประเทศที่ยากจน เมืองใช้ทรัพยากรจากชนบท บุรุษจึงถูกดึง 
ดูดเข้าสู่เมือง ได้มีทักษะความรู้ใหม่ ๆ เพิ่มมากขึ้น ขณะที่สตรียังต้องใช้แรงงานอยู่ในภาค 
เกษตร ชนบท และถูกกีดวันจากงานด้านการผลิตอื่น  ๆ เพื่อสังคมส่วนรวมให้มืบทบาทเฉพาะ 
การผลิตในครัวเรือน24

2. คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรีของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ได้'ทำการศึกษา'ไว้ใ!นปี พ.ศ.2521 ว่า อุปสรรคของสตรีในการเข้ามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองการปกครอง คือ

2.1 ระบอบการปกครองในสมัยโบราณไม่เปิดโอกาสให้สตรีได้มีบทบาทในด้านการเมือง 
การปกครอง

24 Carolyn M. Elliott, “Theories of Development : An Assessment”, Women and 
National Development : The Complexities of Change (Chicago : The University of 
Chicago Press, 1977), pp.1-8.
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2.2 ความคิด ความเชื่อของสต ‘ ร ี ซึ่งเชื่อว่า หน้าที่ทางการเมือง การปกครองเป็นของบุรุษ 
สตรไทยจึงขาดความสนใจในด้านนี้ แต่เมื่อมีความจำเป็น สต‘ ร ีไทยก็สามารถจะทำหน้าที่ในด้าน 
การเมือง การปกครองได้ด้วยความรับผิดชอบอย่างสูง

2.3 ลักษณะการอบรมของสต ‘ ร ี ทำให้สตรขาดลักษณะการเป็นผู้นำ25

3. บวร ประพฤติดี และคณะ ได้ทำการศึกษาถึงปัจจัยที่ผลักดันให้สตรประสบความสำเร็จและมี 
โอกาสเป็นผู้นำทางการบริหารได้มากกว่าบุคคลอื่น  ๆ คือ

3.1 การมีระดับการศึกษาสูง
3.2 ภูมิหลังของสตรีผู้นำชึ่งมีส่วนในการกำหนดแนวทางการเป็นผู้นำ แต่ไม่ใช่สิ่งที่

กำหนดหรีอมีความสัมพันธ์กับความสำเร็จในการเป็นผู้นำทางการบริหารของสตรี25 26

4. คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติ ได้ศึกษา พบว่า สิ่งที่สนับสนุนให้สตรีมืบทบาททางการเมือง การปกครอง 
มากขึ้น คือ

4.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับแรกและกฎหมายเลือกตั้ง พ.ศ. 2476 ให้บุรุษและสตรีมี 
สิทธิทางการเมืองเท่าเทียมกัน ทำให้สตรีมีความสนใจเข้าสู่วงการทางด้านการเมืองการปกครอง 
สูงขึ้น ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ

4.2 คุณสมปัติส่วนบุคคลของสตรีเป็นปัจจัยที่สนับสนุน คือ การมีอายุอยู่ในวัยกลางคน 
(40-45 ปี) การมีความเชื่อมั่นในตัวเอง การมีเหตุผลยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น27

5. คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว ได้ทำการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสตรีไทย พบ 
ว่า ปัจจัยที่สนับลนุนบทบาททางการเมืองของสตรีให้มากขึ้น คือ

25 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, สถานภาพปัจจุบัน 
ของสตรีไทย (กรุงเทพมหานคร : อนงค์ศิลป๋การ,พิมพ์, 2523), หน้า 194-195 และ 201-204.

“ บวร ประพฤติดี, ทิพาพร พิมพิสุทธิใเละเฉลิมพล ศรีหงษ์, สตรีไทย : บทบาทในการ 
เป็นผู้นำทางการบริหาร. หน้า 213-214.

27 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการ 
พัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี, สถานภาพปัจจุบันของสตรีไทย. อ้างแล้ว หน้า 201-204.
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5.1 ปัจจัยจากสิ่งแวดล้อมภายนอก ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงความเชื่อทางสังคม
ทำให้อคติที่มีต่อสตรีลดน้อยลง การให้ความสำคัญเรองของความสามารถของบุคคลมากขึ้น
การสร้างความพร้อมให้กับสตร ด้วยการให้พึ่งตัวเองมากขึ้น ตลอดจนการที่สตรยอมรับซึ่งกัน 
และกันมากขึ้น และการร่วมมือระหว่างสตรีเป็นกลุ่ม เป็นองค์กรมากขึ้น

5.2 ปัจจัยจากตัวสตรีเอง ได้แก่ การที่สตรีได้รับการศึกษาสูงขึ้น มีความเชื่อมั่นในตัวเอง 
มากขึ้น มีภาระทางครอบครัวลดน้อยลง ด้วยการสร้างความเข้าใจให้บุรุษมีความรับผิดชอบใน 
ภาระครอบครัวและเลี้ยงดูบุตรร่วมกับสตรี28

6. จอย เกลม (Joye Gelb) และ เมเรียน เลียฟ เพลเลย์ (Marian Lief Palley) ได้ศึกษาถึงบท 
บาทของสตรีกับนโยบายสาธารณะ โดยนำเอาทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์และทฤษฎีการเคลื่อนไหว 
ทางสังคมมาใช้อธิบายภายใต้สมมติฐานที่ว่า การเกิดกลุ่มทางการเมือง เซ่น กระบวนการ 
สนับสนุนลัทธิความเสมอภาคระหว่างสตรีกับบุรุษ ทำให้เกิดการชุมนุมทางการเมืองและเกิดการ 
พัฒนากลุ่มผลประโยชน์ไปพร้อม  ๆ กัน

ความสำเร็จของกลุ่มสตรีที่ต้องการมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นกระบวนการ 
หนึ่งในการมีบทบาททางการเมืองจะต้องมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้

1 . บุคคลภายนอกมองว่าเป็นกลุ่มที่มีความถูกต้องตามกฎหมาย คือมีความชอบธรรม
2. ต้องใช้วิธีการค่อย  ๆ เปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย มากกว่าการใช้วิธีข่มขู่ หรือบังคับ 

ให้ข้อเสนอแนะและเสนอข้อมูลเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าจากการ 
ใช้เล่ห์กลจากฝ่ายตรงข้าม

3. ต้องนิยามสถานการณ์แต่ละครั้ง สถานการณ์ที่ต่างกัน สัญญลักษณ์ที่ใช้ในการต่อล้ 
ควรแตกต่างกัน เซ่น คำว่า "เท่าเทียมกัน" ในด้านเศรษฐกิจอาจใช้คำนี้ได้ แต่ในเรอง 
การทำแท้งอาจถูกมองว่าเป็นการทำฆาตกรรมซึ่งอาจจะสร้างสัญญลักษณ์ทางการ 
เมือง อื่น  ๆมาใช้แทน เซ่น คำว่า “เสรีภาพของปัจเจกซน” แทน เป ็นต ้น29

28 คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว, รายงานกา?สำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
สตรีไทย. หน้า 41-43.

29 Joye Gelb and Marian Lief Palley, Women and Public Policy (Princeton, New 
Jersey : Princeton University Press, 1982), pp. 8-13.
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2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

วิทยานิพนธ์ ของนางสาว พรพิไล ถมังรักษ์สัตว์ เร่ือง “การวิเคราะห์เซิงปรัชญา เร่ือง 
ปัญหาความเสมอภาคของสตรี" ซึ่งศึกษาปัญหาความเหลื่อมเาในสังคมต่างๆที่สตรีประสบ
เพื่อความเสมอภาคที่สตรีพึงได้รับในสังคมโดยพิจารณาปัญหาในแง่ปรัชญา เซ่น ปัญหาเรอง 
สตรี เป็นปัญหาปรัชญาเป็นปัญหาอย่างไร มีสักษณะความแตกต่างของเพศหญิงและชาย จน 
นำไปลู่การควรแยกบทบาทของหญิงและชายหรีอไม่โดยพิจารณาปัญหารการถูกกดขี่ทางเพศ 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจตามวิธีวิเคราะห์แบบมาร์กซิสม์ พิจารณาปัญหาการถูกกดขี่ทางเพศ 
เนื่องจากระบบถือชายเป็นใหญ่และปัญหาทางสังคม เซ่น การทำแท้ง ศีลธรรมทางเพศ ซึ่งผู้ 
เขียนมีความเชื่อว่าปัญหาการถูกกดขี่และความไม่เท่าเทียมกันต่าง  ๆ ที่สตรีได้รับอาจแก้ไขได้ 
โดยการปรับคุณค่าทางเศรษฐกิจ และคุณค่าในเรื่องเพศ อันจะนำไปสู่ระบบสังคมใหม่ที่สตรีได้ 
รับความยุติธรรม ความเสมอภาค และเสรีภาพ มีทางเลือกในชีวิตมากขึ้น นั่นก็คือ เพื่อให้สตรีได้ 
อยู่ในสังคมโดยเท่าเทียมกับบุรุษและเมื่อใดที่สตรีและบุรุษมีสัมพันธภาพอย่างเท่าเทียม มีสิทธิ 
เสรีภาพเท่ากัน เมื่อนั้นสังคมก็จะเป็นสังคมที่พัฒนาไปได้ก้าวไกลขึ้น เพราะทุกคนลามารถพัฒ 
นาศักยภาพของตนเพื่อนำไปลู่ความดีงามที่เต็มที่อย่างแท้จรีง30

วิทยานิพนธ์ : นางลำพรรณา น่วมบุญเหลือ แผนกวิชา ประวัติศาสตร์สิทธิและหน้าที่ 
ของสตรีตามกฎหมายไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์

จาการศึกษาวิเคราะห์ สรุปได้ว่า ฐานะของสตรีตามกฎหมายไทยสมัยก่อนด้อยกว่าบุรุษ 
มาก สตรีมีแต่ภาระหน้าที่ ส่วนสิทธิแทบจะไม่มีเลย สามีเป็นห์วหน้าครอบครัวมีอำนาจเหนือ 
ภรรยาแม้แต่จะเฆี่ยนตีสังสอนก็ได้ ชายสมัยก่อนมีสิทธิในการมีภรรยาได้หลายคนโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ภรรยาคนใดที่ได้รับการยกย่องจากสามีให้เป็น “แม่เจ้าเรือน” จะมีศักดิ'เป็นภรรยา 
หลวง หญิงเองก็ยอมรับสภาพว่าตนอยู่ในความคุ้มครองของสามี ทั้งในบ้านและนอกบ้าน ตาม 
ประเพณีที่ถือว่าชายเป็นช้างเท้าหญิงเป็นช้างเท้าหลัง

30พรพิไล ถมังรักษ์สัตว์, กา?วิเคราะห์เซิงปรัชญาเรื่องปัญหาความเสมอภาคของสตรี.
วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528.
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ตามกฎหมายสมัยก่อน หญิงมีฐานะเป็นเพียงทรัพย์สินอย่างหนึ่งของสามี สามีอาจขาย 
หรอจำนำภรรยาเสียก็ได้ ด้านทรัพย์สินระหว่างสามีภรรยา หญิงไม่มีสิทธิจัดการทรัพย์สินใดๆ 
ด้วยตนเอง เมื่อหย่าร้างการแบ่งสินสมรสให้ชายได้สองส่วนหญิงได้เพียงหนึ่งส่วน ตามหลัก 
“ชายหาบ หญิงคอน” เพราะถือว่าชายเป็นหัวหน้าในการทำมาหากิน งานและความสามารถของ 
หญิงนอกเหนือจากงานในบ้านยังไม่เป็นที่ยอมรับของลังคม31

หลักจากประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 5 และ บรรพ 6 ว่าด้วย 
ครอบครัวและมรดก เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2478 แล้วสิทธิของสตรีก้าวหน้าขึ้นมากกล่าว คือ 
ชายมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายได้เพียงคนเดียว การแบ่งสินสมรสใช้หลัก “เสมอภาค" คือได้ 
ส่วนแบ่งคนละครึ่ง แต่สิทธิของหญิงยังไม่เท่าชายทุกประการ คือ ไม่อาจจัดการทรัพย์สินที่เกี่ยว 
กับสินบริคณห่ใดโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสามี และไม่สามารถฟ้องหย่าได้เมื่อสามีนอกใจ 
ส่วนสามีสามารถฟ้องหย่าได้เมื่อภรรยาคบชู้

เมื่อสตรีได้รับการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา 
ภาวะเศรษฐกิจบีบบังคับให้สตรีต้องออกทำงานนอกบ้าน เพื่อช่วยสามีเพิ่พนรายได้แต่สตรียัง
ประสบปัญหาด้านค่าจ้างแรงงาน ซึ่งได้รับในอัตราตํ่ากว่าชายในงานเกือบทุกประเภท และงาน 
อาชีพหลายอย่างไม่ยอมรับสตรีเข้าทำงาน เช่น ผู้พิพากษา อัยการ ปลัดอำเภอ เป็นต้น

ความเท่า เทียมอย่างสมบูรณ์ระหว่างชาย และหญิงตามกฎหมายเพิ่งได้รับการรับรอง 
เมื่อพ.ศ.2517 โดยกำหนดไว้ในมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญิติใด 
ที่ขัดต่อความเท่าเทียมแห่งสิทธิและหน้าที่ระหว่างเพศ ต้องได้รับการแก้ไข สำหรับการแก้ไข 
กฎหมายครอบครัวให้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมชายนั้น สภาผู้แทนราษฎรยอมรับหลักการแล้วอยู่
ระหว่างการแปรยัตติในการพิจารณาในวาระที่ 1 นอกจากนี้ อคติที่บุคคลในลังคมที่มีต่อหญิงว่า 
หญิงไม่มีความสามารถเท่าชาย ก็ต้องขจัดให้หมดไป ทั้งนี้หญิงเองต้องแสดงความสามารถให้

31 ลำพรรณ น่วมบุญลือ, สิทธิและหน้าที่ของสตรีตามกฎหมายไทยในสมัยกรุงรัตน 
โกสินทร์. วิทยานิพนธ์ป?ณณามหาบัณฑิต สาขาประว้ติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
ปี พ.ศ. 2519.
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ประจักษ์ขณะเดียวกันหญิงต้องคำนึกถึงความสำคัญของภาระหน้าที่ในบ้านไม่น้อยไปกว่างาน 
นอกบ้าน

วิทยานิพนธ์ : นางลาวมิศรา สตะเวทิน “การก่อตัวของกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการทาง 
การเมืองไทย”

กล่าวถึงเงื่อนไขที่สนับสนุนบทบาทกลุ่มอิทธิพล
ไม ่ว ่ากล ุ่มอิทธิพลในกระบวนการทางการเม ืองของไทยในอนาคตระยะใกล้น ี้จะม ืร ูป 

แบบและลักษณะอย่าง1ไรก็ตามแต่'ในระบบการเมืองก็ยังมีปัจจัยบางประการที่'จะมีผลกระทบต่อ 
การมีอำนาจต่อรองของกลุ่มอิทธิพลอยู่ด้วย ปัจจัยต่าง  ๆ เหล่านี้ที่มืความสำคัญอยู่ 2 ประการ 
คอ
1. เจตน์จำนงในการปกครองของรัฐบาล
2. ทัศนคติของประชาชนทั่วไป

1. เจตน์จำนงในการปกครองของรัฐบาลในระบบการเมืองระบบหนึ่ง ๆนั้นตัวจักรที่
สำคัญประการหนึ่ง คือ รัฐบาลผใซ้อำนาจในการปกครองประเทศ หากรัฐบาลใดมืเจตน์จำนงใน^ ai 'บ่ ai
ทางสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิไตยอย่างเสรนิยม ให้มืความยั่งยืนต่อไป เพื่อให้ 
ระบบการเมืองของไทยมีเสถียรภาพ ก็จะมืผลให้กลุ่มอิทธิพลสามารถที่จะมืบทบาทในการต่อ
รองกับฝ่ายต่าง ๆเพราะรัฐบาลเล็งเห็นถึงความจำเป็น และความสำคัญของกลุ่มอิทธิพล ในการ 
เชื่อมซ่องว่างระหว่างรัฐบาลกับประชาซนให้ลดน้อยลง เท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้กับประซา 
ซนทั่วไปได้มืส่วนร่วมในการปกครองประเทศโดยทางอ้อม และเป็นประโยชน์แก่รัฐบาลในการ 
สนองตอบความต้องการของประชาชนได้ถูกต้อง และตรงเป้าหมายมากที่สุดเท่าที่จะทำได้
เจตน์จำนงในการปกครองของรัฐบาลในลักษณะนี้ เป็นการสนับสนุนการปกครองในระบอบเสรี 
ประชาธิปไตย อันทำให้กลุ่มอิทธิพลสามารถรวมพลังกัน เพื่อการต่อล้ในวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
ได้เป็นอย่างดี

ในทางตรงกันข้าม หากรัฐบาลไม่ได้มืเจตน์จำนงที่จะส่งเสรีมให้มีการปกครองแบบเสรีai
ประชาธิปไตย ไม่ปรารถนาที่จะให้กลุ่มอิทธิพลต่าง  ๆ ก่อตัวขึ้นและมีบทบาทสำคัญในทางการ 
เมืองด้วยเกรงว่าจะสร้างความลันคลอนให้กับรัฐบาล จึงมุ่งที่จะควบคุมพฤติกรรมทางการเมือง 
ตลอดจนจำกัดบทบาททางกลุ่มอิทธิพลไว้ ให้อยู่ภายใต้อำนาจของตนเองเจตน์จำนงในการปก
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ครองของรัฐบาลในลักษณะนี้ ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการรวมกลุ่มหรือสร้างพลังของกลุ่มอิทธิพล 
เป็นอย่างมาก

2. ทัศนคติของประซาชนทั่วไป เป็นสิ่งที่สำคัญต่อบทบาทของกลุ่มอิทธิพล ในกระบวนการทาง 
การเมืองของไทยในอนาคตไม่น้อย กล่าวคือ หากประชาชนโดยทั่วไปไม่มืการเปลี่ยนแปลงแก้ไข 
ทัศนคติของประชาชนให้ดีขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของทัศนคติต่อการรวมกลุ่มในลังคม ก็
ยากที่จะทำให้เกิดกลุ่มอิทธิพลที่มีบทบาทสำคัญได้ประชาชนจะต้องเล็งเห็นความสำคัญ ในการ 
รวมกลุ่มกันต่อสํให้ความสำคัญกับมติของกลุ่ม ตลอดจนเคารพในหลักการและความถูกต้อง
ตามหลักเหตุผลมากกว่าการยึดตัวบุคคล ยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วนตัวเพื่อผลประโยชน์ส่วน 
รวม ศรัทธาต่อการรวมกลุ่มกันต่อรองกับฝ่ายต่างๆ ความล้มเหลว'ในการต่อ!'เรียกร้องเป็นสิ่งที่ 
กระตุ้นให้เกิดกำลังใจ ที่จะแพร่ขยายความสำคัญของกลุ่มตนให้ปรากฏอยู่ทั่วไป พยายาม'ให้มี 
การรวมกลุ่มกันอยู่อย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน การที่ทัศนคติของประชาชนโดยทั่วไป มีการปรับ 
ปรุงแก้ไขในทางที่สนับสนุนการรวมกลุ่มนั้น ระมีผลทำให้กลุ่มอิทธิพลในกระบวนการทางการ 
เมืองของไทยในอนาคตนั้นมีบทบาทในการสร้างอำนาจการต่อรองกับฝ่ายต่างๆได้ประการหนึ่ง32

32 มิศรา สตะเวทิน, กา?ก่อตัวของกลุ่มอิทธิพลในกระบวนการทางกา?เมืองไทย. วิทยา 
นิพนธ์หลักสูตรปริญญารัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519.
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