
ผลการวจย

การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อพัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีใน 
ประเทศไทย” ทำการเก็บข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะดึกจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 29 
คน โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่มดังนี้

1. กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาท มีอำนาจในการตัดสินใจภายในองค์กรจำนวน 12 
คนโดยแบ่งเป็น

1.1 กลุ่มผู้นำองค์กรของมูลนิธิเพื่อนหญิง จำนวน6 คน
1.2 กลุ่มผู้นำองค์กรของสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนาจำนวน 6 

คน
2. กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้ที่ทำงานภายในองค์กรจำนวน 10 คน โดยแบ่งเป็น

2.1 ผู้ที่ทำงานให้กับมูลนิธิเพื่อนหญิง จำนวน 6 คน
2.2 ผู้ที่ทำงานให้กับสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา จำนวน 5 คน

นอกจากนี้ยังได้สัมภาษณ์ผู้ที่เคยทำงานหรือประสานงานร่วมกับองค์กรสตรีทั้งสององค์ 
กรจำนวน 6 คน

ข้อมูลด้านประชากรของกลุ่มตัวอย่าง

1. กลุ่มผู้นำมูลนิธิเพื่อนหญิงจำนวน 6 คน ประกอบด้วย
1. คุณ ศรีสว่าง ทั่ววงศ์แพทย์ ( ประธานกิตติมคักดิ้ )
2. ผศ. อัมพร สุคันธวณิช ( ประธาน )
3. ผศ. ภาวนา พัฒนศรี ( รองประธาน )
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4. ศ.น.พ.วิฑูรย์ อึ้งประพันธ์ ( คณะกรรมการที่ปรึกษา )
5. ค ุณอ ุษณ ีย ์พรหมมาศ ( คณะกรรมการ )
6 .  ค ุณธนวดี ท่าจีน (ผ ู้อำน วยการ)

2. กลุ่มผู้นำ สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ม ีจำนวน6 คน ประกอบด้วย 
1 .คุณหญิงกนก ลามเสนวิล ( ประธานกรรมการบรึหาร )
2. แม่ซีคุณหญิง กนิษฐา วิเช ียรเจรึญ ( คณะกรรมการที่ปรึกษา )
3. ดร.สุธีรา ทอมสัน ( กรรมการบริหาร )
4. ดร. จุรี วิจิตรวาทการ ( กรรมการที่ปรึกษา )
5. ค ุณ เมทินี พงษ์เวช ( กรรมการที่ปรึกษา )
6. คุณวิชา มหาคุณ ( กรรมการที่ปรึกษา )

3. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในมูลนิธิเพื่อนหญิง มีจำนวน 6 คน ประกอบด้วย
1. คุณพัชรพร ไตรอังกูร
2 . ค ุณ ตรียดา ตรีมรรคดา
3. ค ุณ จะเด ็จ  เชาวน์วิไล
4. ค ุณ น ิศาร ัตน ์ บุญสูง
5. ค ุณชื่นสุข อาศัยธรรมกุล
6. คุณบัณฑิต แป้นวิเศษ

4. กลุ่มผู้ปฏิบัติงานในสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา มีจำนวน 5 คนประกอบด้วย
1. ค ุณ  อรวรรณ ศรีพิมพ์
2. ค ุณ  สุทิซา พ ัฒนภิรมย์
3. ค ุณ  เพียรชัย แก้วอินธิ
4. ค ุณ สมจิตร์ ซูหนู
5. ค ุณ  พัชรี แรงเขตการณ่
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5. ผู้ที่เคยทำงานหรือประสานงานร่วมกับองค์กรสตรีทั้งสององค์กร จำนวน 6 คน ประกอบด้วย

1. คุณ'หญิง1จันทะนี สันตะบุตร
(เคยดำรงตำแหน่งนายกสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมาย)
2. รศ.วิมลศร ชำนาญเวช (เคยดำรงตำแหน่งนายกสมาคมบัณฑิตสตรีทาง 

กฎหมาย)
3. ค ุณส ุจ ิตต ์ ไตรพิทักษ์(ผอ.ส่วนประสานแผนและโครงการกสส.)
4. ค ุณ ศ ุภธ ้ญ ฌ า โบราณินทร์(เจ้าหน้าที่ กสส.)
5. รศ.ดร.อมรา พงศ ์ศาพ ิชญ ์(อาจารย ์คณะรัฐศาสตร์จ ุฬาฯ)
6. คุณซวนซม วิสัยจร (หัวหน้าฝ่ายข่าว ช่อง 9 อ.ส.ม.ท)

กลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีในประเทศไทย

มูลนิธิเพี่อนหญิง

ประวู้ติการก่อตั้งองค์ท?

มูลนิธิเพื่อนหญิงเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน ก่อตั้งขึ้นเมื่อปลายปี พ.ศ. 2523 ภายใต้ซื่อ 
“กลุ่มเพื่อนหญิง” ได้รับการจดทะเบียนโดยกรุงเทพมหานคร เป็น “มูลนิธิเพื่อนหญิง” และมี 
ฐานะเป็นนิติบุคคลจากกระทรวงมหาดไทย เม ื่อวันท ี่5 ก ัน ยายน พ .ศ .2534

วัตถุประสงค์ในการก่อตั้1องค์ก?

มูลนิธิเพื่อนหญิ1ก่อตั้งขึ้นเพื่อเป็นองค์กรพิทักษ์สิทธิ และให้ความช่วยเหลือสตรีที่ตกอยู่ 
ในภาวะวิกถุต อาทิ จากภัยค ุกคามทางเพศ ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ สามีทอดทิ้ง ทำร้ายทุบตี ถูก 
ล่อลวงและบังคับค้าประเวณี หรือถูกเลิกจ้างโดยไม,เป็นธรรม รวมทั้งการถูกเลือกปฏิบติในเรอง 
ของอาชีพ การศึกษา และการมีส่วนร่วมทางสังคมในมิติอื่น  ๆ ในขณะเดียวกัน เพื่อเป็นการแก้ 
ปัญหาที่ต้นเหตุ มูลนิธิ ฯ ได้นำข้อมูลที่ได้มาผสักดันรณรงค์ต่อสาธารณซนและภาครัฐ เพื่อให้
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เกิดนโยบาย และแนวปฏิบัติที่เป็นจรงในการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ รวมทั้งการส่งเสรมคุณภาพ 
ชีวิตของลตรึโดยรวม

ผู้ปฏิบัติงานภายในองค์ก?

คือ มีผู้บรหาร 17 คน และมีผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงาน21 คน 
ประกอบไปด้วย

1. ประธานกิตต ิมศ ักด ิ้1 คน
2. ประธาน 1 คน
3. รองประธาน 1 คน
4. เลขาธิการ 1 คน
5. เหรัญญิก 1 คน
6. คณะกรรมการที่ปรึกษา 7 คน
7. คณะกรรมการ 5 คน

เนื่องจากรูปแบบขององค์กรมีขนาดเล็ก การบริหารจึงเป็นรูปแบบของ พี่-น้อง

หลักและวิธีกา?ทำงาน

1. การปรับเปลี่ยนแนวคิดโดยลดแนวคิดเรื่องเฟมินิสต์ และเพิ่มแนวคิดเรื่องของเจนเดอร์ คือ 
จากที่เคยมองผู้หญิงเป็นหลัก จะเปลี่ยนมาเป็นมองความสัมพันธ์ระหว่างหญิงและชายมากขึ้น 
และจากที่เคยเน้นมิติเศรษฐกิจ-การเมืองจะขยายมาสู่ม ิติวัฒนธรรม-ลังคม-ศาสนา ที่มีพื้นฐาน 
ของมนุษยนิยม
2. การมอง A pproach ในการทำงานจะขยายจากที่เคยมองในด้านลบมาเป็นด้านบวกมากขึ้น 
เพี่อให้เกิดความสมดุล คือ จากที่เคยมองปัญหาของผู้หญิง เปลี่ยนมาเป็นการมองว่าผู้หญิงก็มี 
พลังสร้างสรรค์มีค์กยภาพเช่นกัน
3. ในแง่ภาพลักษณ์ขององค์กรจากที่เคยนำเสนอตัวเองในฐานะผู้ค ุ้ยเขี่ยให้เกิดปัญหา มาเป็นผู้ 
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
4. การทำกิจกรรมต่าง ๆได้แทรกแนวคิดด้านเจนเดอร์ด้วยไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ลังคม การ 
เมือง
5. เป็นการป้องกันโดยการให้ความรู้กับผู้หญิงมากกว่าที่จะเป็นการรอให้ปัญหาเกิดแล้วจึงแก้ไข
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การที่มูลนิธิเพื่อนหญิงกำหนดวัตถุประสงค์ไว้ว่า เพ ื่อพัฒนาความเชื่อ ค่านิยม ความคิด 
ในสังคมให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานที่ว่า หญิงชายย่อมเสมอภาคกันในธรรมชาติของมนุษย์ที่มีสิทธิและ 
โอกาสในสังคมเท่าเทียมกันโดยมีวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งกล่าวถึง การส่งเสริมความเสมอภาคทาง 
กฎหมายระหว่างหญิงชาย กิจกรรมขององค์กรจึงออกมาในรูปของการรณรงค์เพื่อให้ลูกจ้างเอก 
ซนมีสิทธิลาคลอด 90 วัน พระราชบัญญิติสัญชาติไทยว่าด้วยบุตรที่เกิดจากหญิงไทยสมรสกับ 
คนต่างด้าวและด้วยหน้าที่และความรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หญิงส่วนหนึ่งซึ่ง 
เดือดร้อนจากการถูกข่มขืน และการถูกทารุณกรรมทางเพศ อันเป็นภาระที่กระทำติดต่อกันมา 
นานกว่า10ปีทำให้มูลนิธิเพื่อนหญิงได้รับรู้ปัญหาดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ทำให้เกิดโครงการนำร่อง 
พนักงานสอบสวนหญิงของกรมตำรวจ และข้อเรียกร้องเหล่านี้ก่อให้เกิดพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณี โดยอาศัยความร่วมมือจากองค์กรเอกซนอื่น  ๆ ซึ่งได้ประสานกิจ 
กรรมเป็นระยะเวลายาวนาน

กระบวนกา?ทำงาน

1. การวางแผนงาน
1.1 ม ีการจัดกลุ่มศึกษาภายใน ป ีล ะ 2 คร้ัง
1 .2 มีการส่งผู้ปฏิบัติงานไปประชุมสัมมนา เกี่ยวกับประเด็นสตริในที่ต่างๆ
1 .3 มีการประชุมประจำเดือน เดือนละ 1 คร้ัง เพื่อรับรู้ถึงความก้าวหน้าในการดำเนินกิจ

กรรม
1.4 มีการพบปะระหว่างผู้ปฏิปติงานในพื้นที่ต่างๆทุก 6 เดือน ซึ่งเป็นการทบทวนชีวิต 

และการทำงาน

สำหรับมูลนิธิเพื่อนหญิง การบริหารงานและอำนาจการตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับกลุ่มบุคคล 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งในฐานะของผู้บริหารองค์กร ซึ่งจะมีการประชุมหารือกันเป็นประจำทุกเดือน 
และการกำหนดทิศทางการดำเนินงานนั้นจะมีการประชุมหารือ และประเมินผลการดำเนินงาน 
ทุก 3 ปี
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“สำหรับเจ้าหน้าที่ฝ่ายจะมีการประชุมทุกเดือน และเราจะมีการประชุมประจำปีทุกปี
เพื่อประเมินผลการทำงาน"42

2. การวิเคราะห์สถานการณ์จะใช้การประชุมร่วมกันเมื่อถึงกำหนดการประชุมประจำปี หรือ 
ประจำเดือน หรือหากเป็นกิจกรรมเร่งด่วนอาจเรืยกประชุมก่อนหน้าสมัยประชุม
3. การติดตามแลุะประเมินผล จะมีการประเมินผลการทำงานย่อยทุกเดือน ทุก 6 เดือน และมี 
การประชุมเพื่อปรับแผนการดำเนินงานครั้งใหญ่ทุก 3 ปี

ในด้านกลยุทธในการทำงาน

1. เป็นงานให้บริการเซ่นบ้านพักฉุกเฉิน ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่เดือดร้อน
2. การบริการให้การศึกษาแก่สาธารณะ เซ่น จัดประชุมอภิปรายแนวทางการแก้ปัญหา
3. การรณรงค์ผลักดันกลไกของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมร่วมกัน
4. กระบวนการดัดสินใจดำเนินกิจกรรมในเรองใด  ๆ จะมีการประชุมร่วมกันเมื่อผู้ที่เดือดร้อนได้ 
พ ูดค ุยป ัญหากับเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งหากเป ็นประเด ็นท ี่น ่าสนใจเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับล ่างจะเสนอเร ื่องด ัง 
กล่าวให้กับผู้ทำงานในระดับสูงขึ้นไปและจะมีการนำเอาประเด็นดังกล่าวเข้าส่ที่ประชุมใหญ่ร่วม 
กันเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของการดำเนินกิจกรรม
5. การทำงานภายในองค์กรจะมีการประสานงานร่วมกันระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ โดยเฉพาะฝ่ายข้อ 
มูลจะต้องให้ข้อมูลเพื่อเป็นฐานที่ใช้ในการดำเนินงาน

การประสานงานและการสร้างเครือข่าย

1. องค์กรที่ทำงานด้านสตรื จะมีการประสานงานกับองค์กรที่ทำงานด้านสตรือื่นๆ ในการเคลื่อน 
ไหวดำเนินกิจกรรมใด  ๆ เซ่น การลาคลอด 90 วัน พ.ร.บ.ปราบปรามการค้าประเวณี ฯลฯ
2. องค์กรเอกซนทั่วไปจะมีการประลานงานกับองค์กรอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการจัดสัมมนา 
การประชุมทางวิชาการ การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการดำเนินกิจกรรมแก่องค์กรอื่นๆ 12

12 ส ัมภาษณ ์ภาวนา พัฒนศรี, รองประธานมูลนิธิเพื่อนหญิง.
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3. หน่ายงานของรัฐ เซ่น กสล.เมื่อมีการเชิญตัวแทนของมูลนิธิเพื่อนหญิงเข้าหารือในการดำเนิน 
กิจกรรมหรือ นโยบายใดๆ ของรัฐที่ต้องการเผยแพร่แก่องค์กรสตรี การจัดสัมมนา การประชุม 
การเชิญตัวแทนองค์กรเข้าเป็นคณะกรรมการร่วมในคณะอนุกรรมการย่อยของ กสส.
4. หน่ายงานสถาบันการศึกษา เซ่น ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่นักศึกษาที่เข้ามาขอข้อมูลใน 
การทำวิจัย
5. กลุ่มวิชาชีพที่.เกี่ยวข้อง เซ่น สื่อมวลซน จะให้ความร่วมมือในแง่การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
เพื่อให้สื่อมวลซนนำไปเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ

ภาพลักษณ์ขององค์ท?

1. เป็นผู้นำปัญหามาเปิดเผยทำให้สังคมมองเห็นว่าเป็นปัญหา
2. เป็นผู้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยมีกิจกรรม มีโครงการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรม
3. เป็นผู้ป้องกันมิให้เกิดปัญหา โดยมีโครงการให้การศึกษาการรีเกวิชาชีพแก่สตรี ให้มีความรู้แก่ 
เยาวชน
4. ในแง่ของวิชาการ มีการเก็บข้อมูล การดำเนินงาน เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลให้กับผู้ที่ประสงค์จะ 

มาขอเป็นวิทยากรในการบรรยายเกี่ยวกับปัญหาสตรี การดำเนินการสัมมนาในหลักวิชาการ 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของผู้หญิง

กิจกรรมขององค์ก?

สำหรับกิจกรรมที่องค์กรเพื่อนหญิงดำเนินการรณรงค์เรียกร้อง ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนถึง
ปัจจุบันได้แก่

2523 : เน้นการแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิทางเพศโดยเฉพาะ
2524 - ยื่นจดหมายเปิดผนึกถึง พณฯบุญชู โรจนสเถึยร รองนายกฯ คัดค้านนโยบายส่ง 

เสรีมการท่องเที่ยวเพื่อแสวงหาบริการทางเพศ
- ยื่นจดหมายเปิดผนึกถึงนายกญี่ปุนและขบวนประท้วงเซ็กสัทัวร์หน้าสถาน 

ทูตญี่ป่นพร้อมใจกับกลุ่มพลังเพื่อสิทธิมนุษยชนต่างๆ 7 สถาบัน กลุ่มประสานศาลนาเพื่อสังคม 
กลุ่มเพื่อนหญิง คณะกรรมการยุติธรรมและสันติ โครงการชีวิตครอบครัว คาทอริก สหภาพเพื่อ 
สันติ เสรีภาพของประชาชน กลุ่มนักศึกษาปัญหาสตรี 5 มหาวิทยาลัย
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เมษายน 2525 : แก้ป ัญหาการค้าประเวณ ี-บริษ ัทนำเท ียวต่างประเทศ 
7 เม ษ ายน 2 5 2 5 ร่วมกับกลุ่มประสานงานเพื่อศาสนาและสังคม สหภาพเพื่อสันติ 

เสรีภาพของประชาชน และคณะกรรมการยุติธรรมและสันติ ส่งจดหมายเปิดผนึกถึงฯพณฯ 
นายกฯต่อกรณีการแก้ปัญหาประเวณี การท่องเที่ยวเพื่อจุดหมายทางเพศให้รัฐบาลมีนโยบาย 
และมาตราการสำคัญมาชี้แจงในหมู่ประชาชนเพื่อให้เกิดความเข้าใจ การแก้ไขปัญหาอันได้แก่ 
นโยบายต่อบริษัท และกลุ่มชาวต่างประเทศที่แสดงความประสงคํให้ความช่วยเหลือหญิงไทยที่ 
ยากจน ในรูปของการท่องเที่ยวทางเพศ เพื่อช่วยในการพัฒนาประเทศ 8 มาตรการควบคุมการ 
โฆษณาของบริษัทท่องเที่ยวที่ต่างประเทศและในประเทศ ต่อชาวต่างประเทศที่มักเข้าใจผิดต่อ 
หญิงไทย นอกจากนี้ควรมีมาตรการและแนวปฏิปัติเพื่อคุ้มครองป้องกันสิทธิและความปลอดภัย 
ทางร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สินของหญิงที่จำเป็นต้องเข้าลู่ธุรกิจการค้าประเวณี และปราบ 
ปรามในการล่อลวง กักขัง หน่วงเหนี่ยว หญิงให้ค้าประเวณี พร้อมทั้งรัฐบาลไทยควรให้ความ 
ร่วมมือและประสานนโยบายกับรัฐบาลเนเธอรีแลนด์ เพื่อคุ้มครอง สวัสดิภาพของหญิงไทยให้ 
ปลอดภัยจากการถูกกดขี่บ ังคับให้ค้าประเวณี ลาเหตุที่ต้องเสนอมาตรการเหล่านี้ต่อรัฐบาลไทย 
น ั้นท ั้งน ี้ก ็ด ้วยมีบริษ ัทท ่องเท ี่ยวในต่างประเทศมีการโฆษณาเช ิญชวนชายซาวต่างประเทศมา 
ท่องเที่ยว และรับบริการทางเพศจากหญิงไทย เริ่มตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2525 ร่วมสมโภชกรุงรั 
ตนโกสินทร์ 200 ปี และยังอ้างว่าการคัดนำเที่ยวทางเพศครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือ 
ด้านการพัฒนาแก่ประเทศไทย และหญิงไทยที่ยากจน

17 มีนาคม 2526 : ยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการยก 
ระคับฐานะของหญิงไทย ให้มีสิทธิและบทบาทในอันที่จะพัฒนาสังคมให้เท่าเทียมชาย เพื่อให้ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาสตรีระยะยาวฉบับแรกของประเทศไทย

2527 : รณรงค์กรณีโสเภณีถูกเผาตายในช่อง จังหวัด ภูเก็ต เพื่อให้ซดใช้ค่าเสียหาย 
และเอาผิดแก่เจ้าของซ่องและผู้ที่เกี่ยวข้อง

2533 : รณรงค์ให้มีกฎหมายประกันสังคม รณรงค์ระเบียบที่เลือกปฏิปัติต่อผู้หญิงเซ่น 
กรณีปลัดอำเภอหญิง

2534 : รณรงค์กฎหมายลาคลอด 90 วัน สำหรับลูกจ้างหญิงเอกซน
2535 : ได้ออกกฎหมายพนักงานสอบสวนหญิง
2537 : รณรงค์ปัญหาเกี่ยวกับการทำแท้ง เนื่องจากตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ 

2540 : รณรงค์ภัยผู้หญิง และรณรงค์ประเด็นหญิงชายกับสาธารณซนร่วมกับเครือข่าย 
ผู้หญิงรัฐธรรมนูญ
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กิจกรรมที่ประสบความสำเร็จ

กฎหมายลาคลอด 90 วัน เรียกร้องได้สำเร็จเมื่อปี 2536
พระราชบัญญ้ติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เรียกร้องได้สำเร็จเมื่อปี 2539 
พระราชบัญญัติมาตราการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก เรียกร้องได้
สำเร็จเมื่อปี 2540
พระราชบัญญิติแรงงานจัมพันธ์ เรียกร้องได้สำเร็จเมื่อปี 2541 

ส ถ าป ัน ว ิจ ัย บ ท บ าท ห ญ ิง ช าย แ ล ะ พ ัฒ น า

ประวู้ติการก่อตั้งองค์ก?

เป็นองค์กรพัฒนาเอกซนที่ดำเนินงานโดยอิสระ และมิได้หวังผลกำไร โดยมุ่งเน้นการ 
วิจัย นโยบายที่มีผลกระทบต่อสตรี โดยมีการก่อตั้งขึ้นในวัน ลหประซาชาติ 24 ตุลาคม 2533 ได้ 
รับการสนับสนุนในเบื้องต้นจากกองทุนพัฒนาสตรีแห่งองค์การสหประชาซาติ (UNIFEM)

การดำเนินงานของสถาบันฯนั้นเป็นกิจกรรมหนึ่งของสมาคมส่งเสรีมสถานภาพสตรี มุ่ง 
เน้นการวิจัยนโยบายที่มีผลกระทบต่อสตรีและเสรีมลร้างบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีใน 
กระบวนการตัดสินใจอันจะนำไปสู,ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายในจังคม

วัตถุประสงค์ของทา?ก่อตั้งองค์ท?

1. เพื่อดำเนินการวิจัยนโยบายที่เกี่ยวกับการเสรีมสร้างสถานภาพของสตรีอันจะนำไปสู่ความ 
เสมอภาคระหว่างหญิงและชายในจังคม
2. เพื่อส่งเสรีมการพัฒนาประชาธิปไตยโดยการขยายฐานการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี
3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสรีมให้สตรีมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกับชายในกระบวนการตัดสินใจในทุก 
ระตับ
4. เพื่อสร้างภาพลักษณ์ในเซิงบวกสำหรับสตรีอันจะส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เอื้อต่อ 
การแก้ปัญหาของสตรีได้อย่างเหมาะสมขึ้น
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5. เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าระหว่างหญิงและชายที่ปรากฏในกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ และแนว 
ทางปฏิบ้ติต่าง ๆ

ผู้'ปฏิบ้ติ-งานภาย1ในองค์กร

ประกอบฺด้วยผู้นำองค์กร 19 คน และผู้ที่ทำงานภายในองค์กร 6 คน
1. ประธานกรรมการ 1 คน
2. กรรมการบริหาร 3 คน
3. กรรมการ 1 5 คน

เนื่องจากองค์กรมีขนาดเล็ก การบริหารงานจึงใช้รูปแบบ พี่-น้อง

หลักและวิธีกา?ทำงาน

ด้วยเป้าหมายที่ม ุ่งสร้างสรรค์ลังคมที่ม ีความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย ขอบข่าย 
งานของสถาบันฯครอบคลุมหลายลักษณะตั้งแต่ในระดับลังคมโดยรวมซึ่งมุ่งเน้นการปรับทัศนค 
ติสร้างการตระหนักการรับรู้กับสาธารณซนเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงในการพัฒนาประเทศ ลด 
หลั่นลงมาในระดับสถาบันทางการเมืองและการบริหาร ซึ่งเป็นการมุ่งสร้างกระแสหลักผลักดัน 
ในด้านนโยบายที่มีผลกระทบต่อสตริ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพของผู้หญิงเอง เพื่อให้
สามารถเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะลม

สถาบัน ฯ สร้างและใช้ระบบข้อมูลหญิงชายเพื่อเป็นเครื่องมือในการสร้างกระแส และ 
ผลักดันให้บทบาทและความสำคัญของผู้หญิงที่ม ืต่อการพัฒนาประเทศเป็นที่ประจักษ์นอกจาก 
นั้นแนวการดำเนินงานที่สำคัญ คือการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ที่ส่งผลในทางปฏิบติภายในกรอบ 
เวลาที่จำกัดและทันต่อสถานการณ์ การใช้ผลสำเร็จเป็นแนวทางในการแกไขปัญหา และการใช้ 
เครือข่ายในการผนึกกำลังความคิดและความสามารถที่จะพัฒนาสถานภาพสตรี

เน้นการปรับทัศนคติและการรับรู้เกี่ยวกับบทบาทสตรี เพ ื่อปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์
ตั้งเดิมของสตรีที่ส ืบทอดกันมาช้านานรวมทั้งเพ ื่อให้บทบาทของสตรีที่ม ืต่อการพัฒนาประเทศ 
เป็นที่ประจักษ์ต่อลังคมและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น สถาบันฯจัดโครงการ "ผู้หญิงเก่ง,, และโครง
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การประกวดภาพถ่าย "ผู้หญิงทำงาน" เป็นกิจกรรมประจำปีซึ่งเป็นการเผยแพร่ความสำเร็จของ 
สตรีและบทบาทที่เปลี่ยนแปลงของสตรี

นอกจากนั้น สถาบันฯยังได้จํโดพิมพ์ทำเนียบสตรีผู้นำการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สังคมได้
ตระหนักและรับรู้ว ่ามีผู้หญิงมากมายท่ีมีความสามารถ ศักยภาพ และมีความพร้อมที่จะก้าวไป 
ทำงานเพื่อสังคมและส่วนรวม

การนำประเด็นสตรีเข้าสู,กระแสหลักของการเมืองและการบริหาร ในการสร้างเสริม
สถานภาพสตรีเพื่อให้ทัดเทียมกับบุรุษมากขึ้นนั้นสถาบัน ฯ ได้มุ่งเน้นความเสมอภาคทาง
กฎหมาย โดยการรณรงคํให้มีการประกันสิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญ การรณรงค์เพื่อให้พรรคการ 
เมือง และรัฐบาลมีนโยบายที่ซัดเจนเกี่ยวกับสตรี โดยแรงงานหญิงเป็นกลุ่มเป้าหมายที่สำคัญ 
กลุ่มหนึ่ง นอกจากนั้นยังรณรงค์และดำเนินงานเพื่อสร้างโอกาส ให้ผู้หญิงมีบทบาทในระดับที่มี 
อำนาจในการตัดสินใจทั้งในด้านการเมือง และการบริหารเป็นจำนวนมากขึ้น

การเพิ่มพูนศักยภาพของสตรี คือ การสร้างเสริมทัศนะความเป็นผู้นำ และประสิทธิภาพ 
ในการทำงานการเมืองในระดับตำบลและในระดับประเทศ โดยในระยะต้นเน้นกลุ่มเป้าหมายที่ 
เป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งการเพิ่มพูนทัศนะในการผสมผสานประเด็นหญิง 
ชายในกระบวนการพัฒนาสำหรับผู้นำสตรี เพื่อเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อสตรีได้อย่าง 
เหมาะสม

เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของการทำงานที่แตกต่างกัน สถาบันฯ ได้กำหนดวัตถุ
ประสงค์!ว้ว่า เพื่อการดำเนินการวิจัยนโยบายเกี่ยวกับการเสริมสร้างสถานภาพของสตรีอันจะ 
นำไปสู,ความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายในสังคม โดยเน้นการขยายฐานการมีส่วนร่วมของ 
สตรีในด้านการเมือง กิจกรรมจึงออกมาในรูปแบบของการผสมผสานประเด็นสตรีในนโยบาย
พรรคการเมืองและนโยบายรัฐบาล และเนื่องด้วยสถาบันฯ มืบุคลากรปฏิบัติงานเพียง 7 คน 
ประกอบกับการทำงานที่ต้องประสานงานกับพรรคการเมืองและรัฐบาลซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ 
เสมอ ทำให้ผู้นำองค์กรเรมใช้ยุทธวิธีการฉกฉวยโอกาสตามสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น และ 
โดยอาศัยข้อมลพื้นรทนงานวิจัยของภาครัฐ ซึ่งมีความเชื่อถือได้เป็นข้อมลสนับสนุนประเด็นข้อ'น A3 A3 'น จ
เรียกร้องที่องค์กรมีต่อรัฐ
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"เราต้องใช้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงซึ่งไม่มีใครปฏิเสธได้’’43 

ก?ท เวนการทำงาน

1. กระบวนการตัดสินใจ
1.1 โดยทางพฤตินัยอำนาจการตัดสินใจในการบริหารงานส่วนใหญ่ของสถาบันวิจัยบท 

บาทหญ ิงชายและการพ้ฒนา การตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมโดยทั่วไปจะอยู่ทีตั่วผู้นำองค์ 
กร อยู่ท ี่บ ุคคลเพียงคนเดียว ว่าผู้นำองค์กรจะมีจำนวนถึง 19 ท่าน แต่ผู้ที่มีบทบาทในการดำเนิน 
งานและมีอำนาจการตัดสินใจที่สำคัญ คือ กรรมการผู้ดำเนินกิจกรรม เป็นผู้คิดริเริ่มแนวทาง 
ดำเนินกิจกรรม ส่วนกรรมการที่เหลือจะมีบทบาทเป็นเหมือนผู้คอยสนับลนุนการดำเนินงาน
หรือทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเวลาเกิดปัญหา หรือ ต้องการความคิดเห็นในด้านต่าง  ๆ ส่วนเจ้า 
หน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายในองค์กรนั้นอาจมีส่วนร่วมในการตัดสินใจดำเนินกิจกรรมบ้าง เมื่อมีการ 
ประชุมเพื่อปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างผู้นำองค์กรกับผู้ปฏิบัติงานภายในองค์กร

“ส่วนใหญ่ อาจารย์สุธีรา ก็จะคิดและก็ทำจะมีบางเริ่องที่ต้องการคำปรึกษาก็จะขอมา 
พอถึงปี ก็จะมีการประชุมกัน และบอกว่า ทำอะไรไปบ้างแล้ว”44

2. จำนวนความถี่ของการประชุม
มีการประชุมใหญ่ปีละ 1 คร้ัง

3. การแบ่งฝ่ายในการทำงาน
ไม่มีการแบ่งฝ่ายในการทำงาน เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ผ ู้ปฏิบ ัติงานเพียง 6 คน

43 ส ัมภาษณ ์ สุธีรา ทอมสัน, กรรมการบริหารสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.

44 ส ัมภาษณ ์จ ุร ื วิจิตรวาทการ, กรรมการที่ปรึกษาสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.
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4. การประสานงานระหว่างกรรมการผู้บริหารองค์กร
มีการประชุมร่วมกันตัดสินใจกำหนดทิศทางการดำเนินงานขององค์กร ปีละ 1 คร้ัง ส่วน 

การประชุมนอกวาระจะขึนอยู่ก ับผู้นำองค์กรว่าต ้องการขอความคิดเห ็นจากกรรมการท่านใด 
บ้างเป็นการเฉพาะ

เรื่องของความรับผิดชอบในการทำงาน หรือการแบ่งงานกันทำภายในองค์กรนั้น จะมี 
การมอบหมายงานตามความเหมาะสม ตามความสามารถของบุคคลเป็นสำคัญ

“ดิฉันเป็นคนที่คิดและเขียนหนังสือค่อนข้างเร็ว อาจารย์สุธีราจึงให้ช่วยเขียนบทความ 
ต่าง  ๆ ลงในหนังสือที่สถาบัน ฯ จัดทำขึ้น และทำหน้าที่เป็นวิทยากร บรรยาย เวลาที่มีการจัด 
ประชุม/สัมมนา เพราะเคยทำงานอยู่ฝ ่าย‘ฝึกอบรมของ ก.พ. ทำหน้าที่ทั้งจัดการ'ฝึกอบรมและ 
เป็นวิทยากรเอง...เคยลอนหนังสือทั้งระคับโรงเรืยนและมหาวิทยาลัย”45

กลยุทธิ้ในการทำงาน

1. การมองปัญหาจะเน้นการมองปัญหาในด้านบวก เช่น การจะเข้าไปพัฒนาเรื่องใด  ๆ ก็ตาม 
เช่น การเข้าไปพัฒนาสตรืในชนบท ก็จะไม่มองว่าสตรีในชนบทใครบ้างที่มีปัญหา แต่จะมองว่า 
ในชนบทนั้นสตรีคนไหนบ้างที่เคยมีปัญหา และสามารถประสบความสำเร็จในการแก้ปัญหาเป็น 
การมองหาผู้ที่ประสบความสำเร็จ แล้วนำความสำเร็จนั้นมาตีแผ่
2. การแก้ปัญหาจะแก้ที่จุดใหญ่ คือ เน้นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจที่แท้จริง การรณรงค์ ของ 
ความร่วมมือโดยตรงกับผู้มีอำนาจนั้น
3. การดำเนินกิจกรรมจะเน้นที่ม ิติหญิงชายและความเสมอภาคเท่าเทียมกันเป็นสำคัญ 

กา?ประสานงานและสร้างเครือข่าย

เครือข่ายที่สำคัญของสถาบันฯ คือ องค์กรติดตามการดำเนินงานทางการเมืองเรื่องสตรี

,5สัมภาษณ์ เมทินี พงษ์เวช, กรรมการที่ปรึกษาสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.
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(ตมล.)'ซ ึงม ีองค ์กรเคร ือข ่ายท ัวประเทศม ีภาระก ิจสำค ัญ ,ในการต ิดตามการดำเน ินงานตาม 
นโยบายของรัฐบาลและพรรคการเมือง ในประเด็นที่เกี่ยวกับสตรี โดยสถาบันฯทำหน้าที่เลขานุ 
การของตมส.

ในระดับภูมิภาคสถาบันฯ เป็นแกนนำหนึ่งของเครือข่ายผู้หญิงกับการเมืองในเอเชียและ 
แปซิพิเค (Asia Pacific Women in Politics Resource Network-APWiP ) อันมีเป้าหมายที่เน้น 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่างๆ ในด้านผู้หญิงกับการเมืองในมวลหมู่ประเทศสมาชิกในเอ
เชียและแปชิพิเค

สถาบันดัดโครงการ‘ฝึกอบรมเกี่ยวกับการผสมผสานประเด็นสตรืในกระบวนการกำหนด 
นโยบาย ลำหรับผู้บรืหาร ผู้'นำสตรื สื่อมวลชน และผู้สนใจอื่นๆ นอกจากนั้นยังให้บริการในด้าน 
การพัฒนาหลักสูตรและ'ฝึกอบรมและดำเนินการ■ ฝึกอบรมเกี่ยวกับประเด็นหญิงชายตามความ 
ต้องการขององค์กรต่าง  ๆที่ขอความร่วมมือมาเป็นการเฉพาะเซ่นกัน

นอกจากนี้องค์กรจะมืความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่มตัวแทนของท้องถิ่นต่าง  ๆ โดยผ่านระบบ 
การสื่อสาร ในหลายรูปแบบ ไม่เน้นรูปแบบ พิธีการมากนัก โดยการสื่อสารข้อมูลจากองค์กรไป 
ยังประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นต่างๆ จะผ่านกลุ่มตัวแทนของท้องถิ่น ต่าง  ๆ ที่รวมตัวกันอยู่แล้ว เซ่น 
กลุ่มแม่บ้านเพื่อให้ข้อมูลแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตลอดจนขอความร่วมมือจากซาวบ้านในการ 
ดำเนินกิจกรรมใดๆขององค์กร "เราจะติดต่อไปยังกลุ่มซาวบ้าน ขอความร่วมมือให้เขาช่วยเขียน 
โปสการ์ดถึง ส.ส.ในท้องถิ่นขอให้ร่วมมือในการ Vote ให้ยอมรับ มีการกำหนดว่าสตรืมืความ 
เสมอภาคเท่าบุรุษในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเราก็ได้รายซื่อกว่า 3000 คน และส.ส.เมื่อได้รับก็แปลกใจตั้ง 
แต่เป็นส.ส.มายังไม่เคยได้รับอะไรจากคนในท้องถิ่นเลย..มันแสดงถึงฐานเสียงของเขาด้วย..ส.ส. 
บางคนบอกว่า "ชาวบ้านอุตส่าห์เขียนขอมา แค่นี้ทำไมจะทำให้ไม่ได้"46

สำหรับงานบริการด้านข้อมูลข่าวสารนั้น สถาบันดัดพิมพ์เอกสาร หนังสือ ประมวล 
ประสบการณ์และแนวคิดต่างๆ เกี่ยวกับประเด็นหญิงชาย และการพัฒนาเพื่อเผยแพร่ด้วย และ

46 สัมภาษณ์ สุธีรา ทอมสัน, กรรมการบริหารสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.
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เนื่องจากการองค์กรมีการประสานงานร่วมมือก้นระหว่างองค์กรเอกชนที่ทำงานด้านสตรีด้วยกัน 
และองค์กรเอกชนอื่น  ๆ ในการดำเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวใด  ๆ ทำให้ข้อมูลที่สถาบันฯ จัดทำนั้น 
สามารถนำมาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการทำงานรณรงคํในประเด็นต่าง  ๆได้

“เรารวบรวมข้อมูล และส่งให้สหภาพแรงงานอีกที เขาก็นำไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานใน 
การรณรงค์เรียกร้องต่อรัฐบาล’'47

ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่สนับสนุน

มีสถานที่ทำงาน พร้อมอุปกรณ์มีการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เซ่น คอมพิวเตอร์ การติดต่อ 
ทางอินเตอร์เนตในการทำงาน ทำให้'สามารถทำงานได้อย่างไม่มีข้อจำกัด ได้แก่ โครงการจัดทำ 
เวปไซด์ทางด้านสตรีของกสส.

ภาพลักษณ์ขององค์กร

1. เป็นผู้เปิดเผยให้ลังคมมองเห็นปัญหา
2. เป็นผู้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในแง่ของการให้ความร่วมมือกับองค์กรสตรีอื่น ๆให้ข้อมูลใน 
เชิงวิจัย
3. เป็นผู้ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหา เซ่น การรณรงค์ให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง

ผลงานของสถาบันวิจัยบทบาทหณิงชายและการพัฒนา

โครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว ได้แก่ 

แรงงานหญิง
1. บทบาทของแรงงานหญิงในด้านพัฒนาเศรษฐกิจ

"7ลัมภาษณ์ สุธีรา ทอมลัน, กรรมการบรีหารสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.
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ศึกษาและวิจัยในเรื่องแรงงานสตรี ประมวลและเผยแพร่ข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นถึงความ 
สำคัญและบทบาทของแรงงานหญิงที่มีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการนำเสนอข้อ 
มูลรายได้ของรัฐจากอุตสาหกรรมส,งออก ซึ่งทำรายได้สูงสุดของประเทศ และชี้ให้เห็นชัดว่า 
แรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมส่งออก ที่นำรายได้มหาศาลนั้น ร้อยละ 80 เป็นแรงงานหญิง 

ช่วงที่ดำเนินการ กรกฎาคม 2533 - ธันวาคม 2538
สถิติ-ข้อมูล เกี่ยวกับบทบาทของแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมส่งออกได้ถูกนำไปใช้ใน 

การประกอบการพิจารณา แก้ไขเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อสถานภาพแรงงานหญิง เช่น การพิจารณา 
เรื่องลาคลอด 9 0 วัน โดยได้รับเงินเดือนเต็ม

2. แรงงานและการพัฒนาประชาธิปไตย
ม ีการจ ัดประช ุมในเร ื่องของอ ุปสรรคในการย ้ายทะเบ ียนบ ้านท ั้งในส ่วนของสถาน 

ประกอบการและส่วนราชการที่รับผิดชอบตลอดจนข้อเสนอแนะในการดำเนินการเพื่อเอื้อให้แรง 
งานย้ายถิ่นสามารถใช้สิทธิใช้เลียงได้ เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาวิธีประสานงานร่วมกันให้ 
การดำเนินการย้ายทะเบียนบ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลากับการเลือกตั้งครั้งต่อ 
ไป

ช่วงที่ดำเนินการ ตุลาคม 2534

3. กระทรวงแรงงานฯและการส่งเสริมบทบาทและสถานภาพแรงงาน
ร่วมกับกรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทยจัดการประชุมเรื่อง “กระทรวงแรงงานฯกับการ 

ส่งเสริมบทบาทแรงงานสตรี” เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2534 1'จัดการประชุมเชิงปฎิบัติการ เร่ือง 
“ทิศทางใหม่ในการส่งเสริมบทบาทและสถานภาพแรงงานสตรี’’ ในวันท่ี 7 - 9 สิงหาคม 2535 
และจัดการประชุมเรื่อง “กระทรวงแรงงานฯ : มิติใหม่ของการส่งเสริมบทบาทและสถานภาพแรง 
งานสตรี”

ดำเนินการเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2536
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4. การส่งเสริมด้านสุขภาพความปลอดภัย สวัสดิการ และความมั่งคงในการทำงานของแรงงาน 
หญิงในอุตสาหกรรมส่งออกบางประเภท ได้แก่ การศึกษาและเลือกสถานประกอบการในอุต 
สาหกรรมทั้ง 3 ประเภท คือ อาหารสดแช่แข็ง ผักและผลไม้กระป๋อง อิเลคทรอนิกส์'สิ่งทอและ 
เสื้อผ้าสำเร็จรูป ที่ม ีมาตรการและแนวทางที่เหมาะสมในด้านสุขภาพ ความปลอดภัย สวัสดิ 
การ และความมั่นคงสำหรับแรงงานหญิง

ช่วงที่ดำเนินการ มีนาคม 2537 - มีนาคม 2538

5. การผสมผสานประเด ็นสตร ีในนโยบายพรรคการเม ืองและนโยบายร ัฐบาลการเล ือกต ั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ป ี2535

ช่วงที่ดำเนินการ ก่อนการเสือกตั้ง มีนาคม 2535 (มิถุนายน 2534 - มีนาคม 2535)

ประชุมผู้แทนองค์กรสตรเีพ่ือกำหนดประเด็นและปัญหาเกี่ยวกับสตรีที่ต้องร ีบ แก้ไข อัน 
ได้แก่ การเลือกปฎิบ้ติต่อสตรี สถานภาพที่ตํ่าต้อยของแรงงานหญิงและธุรกิจทางเพศ และร่วม 
กับ 12 องค์กรสตรีจัดประชุมเรีอง “สถานภาพของสตรีไทย : ประเด็นที่ควรพิจารณาในการเลือก 
ต ั้ง’’ เมื่อวันที่ 29 ม ิถ ุนายน 2534 เพื่อสร้างการตระหนักรับรู้ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน 
3 ประเด็นข้างต้นโดยเข้าร่วมประชุมเป็นผู้นำสตรีจาก 20 จังหวัด แรงงานสตรี นักวิชาการ ผู้ 
แทนจากหน่วยงานเอกชนและรัฐ ร่วมกับหน่วยงานอีก 17 องค์กรจัดประชุมเรื่อง “นโยบาย 
พรรคการเมืองเรื่องสตรี” เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2534 ได้เชิญผู้แทนจากพรรคการเมือง ซึ่งมาร่วม 
ด้วยรวม 8 พรรคได้แก่ ประซาธิปัตย์ กิจสังคม ความหวังใหม่ ประชากรไทย สังคมประชาธิปไตย 
พลังธรรม ราษฎร และเอกภาพ มาซี้แจงและตอบข้อชักถามจากผู้เข้าร่วมประชุมกว่า 300 คน 
ในเรื่องแนวนโยบายของพรรคในประเด็นต่างๆ ท้ัง 3 ประเด็น จัดการประชุมในหัวข้อ “ผู้หญิงกับ 
การพัฒนาประชาธิปไตย” ซึ่งเน้นให้ผู้แทนพรรคการเมืองมาแถลงนโยบายในประเด็นต่างๆ ท้ัง 3 
ประเด็น โดยจัดใน กทม. และในต่างจังหวัดอีก 8 จังหวัดทุกภาค ( สถาบันฯจัด 4 จังหวัดและ 
อาศัยความร่วมมือจากเครีอข่ายในการจัดอีก 5 จังหวัด ) ทำหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย ขอ 
ความร่วมมือในการแจงเพศผู้มีลิทธิลงคะแนนเสียงและ ผู้!ปลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เมื่อ 
มีนาคม 2535

ช่วงที่ดำเนินการ มิถุนายน 2534 - กันยายน 2535
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6. การผสมผสานประเด็นสตรีในนโยบายพรรคการเมืองและนโยบายรัฐบาล การเลือกตั้ง 
สมาซิกสภาผู้แทนราษฎร ป ี2538

ภายหลังการเลือภตั้ง(2 - 26 กรกฎาคม 2538) ทำหนังสือถึงหัวหน้าพรรคการเมืองที่เข้า 
ร่วมรัฐบาลรวมทั้งคณะกรรมการร่างนโยบายของรัฐบาล ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนพรรคต่างๆเพื่อ 
ให้มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับสตรีโดยให้รวมประเด็นทั้ง 4 ประเด็นที่รณรงค์ในนโยบายด้วย 

ช่วงที่ดำเนินการ 19 พฤษภาคม - 26 กรกฎาคม 2538

7. การต ิดตามการดำเน ินงานตามนโยบายเก ี่ยวก ับการขจ ัดการเล ือกปฏ ิน ัต ิต ่อสตร ีในด ้าน 
อาชีพ

(รัฐบาล นายชวน หลีกกัย) โดยทำหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ เพื่อขอเข้าพบและ 
ขอรับทราบแนวดำเนินการตามนโยบายการขจัดการเลือกปฏิปติต่อสตรี หลังจากประชุมร่วมไม่ 
นานก็ได้มืการแต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงคนแรก รองผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงรวม 2 คน 
และปลัดอำเภอหญิงอีก13คน

ช่วงที่ดำเนินการ ตุลาคม 2535 - ธันวาคม 2537

8 การติดตามการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐ : การปาฐกถาพิเศษโดยนายกรัฐมนตรี
A3 4-9 A3

(รัฐบาล นายบรรหาร ติลปอา1ซา) มีการจัดพิมพ์ทำเนียบสตรีผู้นำการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็น 
หนังสือที่ประมวลผลงานและประว้ติของผู้หญิงที่มืศักยภาพ ความสามารถ ในสาขาวิชาชีพ 
ต่างๆ และพร้อมที่ก้าวไบสู่ตำแหน่งที่มืบทบาทในการพัฒนาประเทศ หัวข้อ “จากนโยบายสู่ 
การปฎิปติ : การส่งเสรีมพลังสร้างสรรค์ของสตรี”

ดำเนินการเมื่อวันที่ 1 ก ุมภาพ ันธ ์2539

9. การกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องกี่น : จากชายสู่หญิง
การกระจายอำนาจการปกครองระดับท้องถิ่นให้สภาตำบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ

การกำหนดลัดส่วนระหว่างหญิงและชายให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้หญิงมีโอกาสเข้าไปมีบทบาทได้
อย่างเต็มที่ขึ้นในการบรีหารงานของท้องถิ่น จัดประชุมเรอง “สภาตำบลกับการวางรากฐาน 
ประชาธิปไตย : บทบาทหญิงชายที่ควรพิจารณา”

ดำเนินการ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2535
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10. การปึกอบรมผู้นำท้องถิ่นสตร
การเมืองในระดันท้องถิ่นผู้หญิงมีส่วนร่วมในฐานะผู้ใหญ่บ้านและกำนัน ประมาณร้อย 

ละ 1 - 2 ของจำนวนทั้งหมด ศึกษาและวิจัยจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้นำท้องถิ่น 
เพื่อประเมินความต้องการและระบุประเด็นปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของผู้หญิงใน 
การบรหารท้องถิ่น

ช่วงที่ดำเนินการ มกราคม 2537 - พฤษภาคม 2538

โครงการที่ดำเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว

การสร้างเสริมสถานภาพสตร ได้แก่
1. การประก้นสิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญ

รณรงค์ผู้สนับสนุนในการแกไขมาตรา 24 ให้ระบุถ้อยคำให้ชัดเจน โดยให้ร่วมลงนามใน 
คำร้องที่ขอให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูณในประเด็นนั้น มีผ้ลงนามสนับสนูนทั้งหมดกว่า 3000 ซ่ือdJ «บิ <̂ 'บ
ซึ่งมีทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสมาชิก และรัฐมนตรีรวมอยู่ด้วย และนำเสนอคำร้องต่อ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและรัฐบาล

2. สื่อมวลซนกับการพัฒนาและส่งเสริมสถานภาพสตรี
จัดประชุมเรื่อง “การประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรี ณ  กรุงปักกิ่ง : ประเด็นการโยงใย 

ต่อสื่อมวลชนในประเทศไทย”
ดำเนินการระหว่างวันที่ 1 3 - 1 4  สิงหาคม 2538

โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ ได้แก่

1 .นักบริหารหญิงในระบบราชการ
ข้าราชการเป็นกลไกที่สำคัญของรัฐในการบริหารและพัฒนาประเทศ จำนวนข้าราชการ 

หญิงในระดับบริหารมีน ้อยกว่าชายมากมีเพ ียงร้อยละ10 เท่านั้นทั้งๆที่ระดับแรกเข้า ( ระดับ 1 - 
3 ) นั้นจำนวนข้าราชการหญิงมีมากกว่าข้าราชการชาย



68

การเสรมสร้างทักษะสมาชิกองค์การบรหารส่วนตำบล ( อบต. หญิง )

โครงการนีเป็นส่วนที่สืบเนื่องมาจากโครงการที่สถาบันฯ ได้ดำเนินงานเพื่อปีกอบรมผู้นำ 
ท้องถิ่นสตรีใน 7 จังหวัด ระหว่างปี 2537 - 2538 เพื่อกระตุ้นให้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่ 
บ้านและสมาชิกองค์กรบรีหารส่วนตำบล หลังจากที่เวลาผ่านไปประมาณ 1 ปี สถาบันฯได้จัดส่ง 
แบบสอบถามเพื่อุติดตามว่ามีปัญหาอุปสรรคในการทำงานอย่างไร ตำตอบที่ได้รับส่วนใหญ่ระบุ 
ว่าอบต.หญิงหลายคนต้องการได้รับความรู้และทักษะในเรองกลไกต่าง  ๆ ตลอดจนเนื้องานของ 
อบต หลายคนรู้สึกโดดเดี่ยวเพราะเป็นผู้หญิงคนเดียวในคณะกรรมการทั้งหมดซึ่งเป็นชาย

จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า แต่ละองค์กรมีจุดเน้นในกิจกรรมที่แตกต่างกันไป เช่น สถาบัน 
วิจ ัยบทหญิงชายและการพัฒนาจะเน้นที่การทำวิจัยเรองต่าง  ๆ เพื่อเป็นข้อมูลให้กับองค์กรอื่น  ๆ
ไปปฎิบัติ แต่มูลนิธิเพื่อนหญิงจะเน้นที่กิจกรรมทางการเมืองมากกว่า และเน้นที่การทำกิจกรรม 
กับกลุ่มบุคคลที่ประสบปัญหาโดยตรง

ปัจจัยด้านผู้นำองค์กรสตรี

การศึกษาวิจัยถึงปัจจัยที่ม ีอิทธิพลต่อพัฒนาการของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีใน 
ประเทศไทยชิ้นนี้ เน้นการศึกษาแนวความคิดของกลุ่มซนชั้นนำ ( elite ) เป็นสำคัญโดยศึกษาถึง 
ทัศนคติและ บทบาทของผู้นำองค์กรในการรณรงค์เรียกร้องต่อประเด็นสิทธิสตรี ทั้งนี้เนื่อง1จาก 
กลุ่มผู้นำองค์กรส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีความผูกพันกับองค์ ทำงานให้กับองค์มานาน การดำเนิน 
กิจกรรมต่าง  ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะการรณรงค์เรียกร้องเพื่อสิทธิสตรีจึงมักจะมาจากการตัด 
สินใจของผู้นำองค์กรเป็นสำคัญ

ในทางรัฐศาสตร์มีนักวิชาการทางรัฐศาสตร์หลายท่านได้ให้คำจำกัดความของคำว่า 
“ซนชั้น” ไว้ เช่น ชัยอนันต์ สมุทวนิซ ได้ให้นิยามของคำว่า ชนช้ันนำ ( elite ) ว่าหมายถึง กลุ่ม 
บุคคลใดๆก็ตามในลังคมหนึ่งๆที่มีตำแหน่งหน้าที่สำค ัญและมีซึ่อเสียง ฉะนั้นชนชั้นนำจึงอาจ
รวมถึงบุคคลหลายอาชีพด้วยกัน หากบุคคลที่มีตำแหน่งสูง มีอำนาจ หน้าที่ราชการ
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จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ไดให้ความหมายถึงชนชั้นนำว่า บุคคลช้ันนำ หมายถึง 
บุคคลในชุมชนใดชุมหนึ่ง ซึ่งมีคุณสมปติทีน่ ่าปรารถนาโดยทั่วไปในระดับที่ค่อนข้างสูงเป็น
พิเศษอยู่ ไม่ว่าจะอย ู่เพียงประการเดียวหรอหลายประการรวมกันก็ตาม บุคคลชั้นนำอาจจะเป็น 
ผู้ที่มีอำนาจได้รับการยกย่องนับถือมีทรัพย์สิน หรือความสามารถหลายๆด้าน คุณสมบัติดังนี้ 
อาจจะเป็นประการเดียว หรือหลายประการรวมกันก็ได้43

จากคำนิยามดังกล่าวเราจะพบคุณสมปติของบุคคลที่เป็นชนชั้นนำ ได้แก่ บุคคลที่ดำรง 
ตำแหน่งหน้าที่สำคัญในองค์กร เป็นบุคคลที่มีอำนาจ มีชื่อเสียง และได้รับการยกย่องนับถือ มี 
ทรัพย์สิน หรือความสามารถหลาย  ๆ ด้าน ซึ่งชนชั้นนำอาจจะมีคุณสมปติดังกล่าวเพียงประการ 
เดียวหรือหลายประการรวมกันก็ได้ เมื่อพิจารณาถึงคุณสมปติของผู้นำองค์กรสตรีพบว่า ผู้นำ 
องค์กรสตรี นักจะเป็นผู้ที่ดำรงตำแหน่งหน้าที่สำคัญในองค์กร หรือแม้แต่ มีประสบการณ์ในการ 
ทำงาน หรือ เคยดำรงตำแหน่งที่สำคัญในองค์กรอื่น เช่น คุณหญิงกนก สามเสนวิล ซึ่งปัจจุบัน 
ดำรงตำแหน่งเป็นประธานกรรมการสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา ท ี่ผ ่านมาเคย 
ดำรงตำแหน่งที่สำคัญในสมาคมผู้บำเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย สภาสตรีแห่งซาติฯ สภา 
สังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฯลฯ หรือ ผศ. ภาวนา พัฒนศรี ซึ่งปัจจุบันดำรงตำแหน่ง รองประธาน 
มูลนิธิเพื่อนหญิงควบคู,ไปกับการดำรงตำแหน่งผู้ช ่วยศาสตราจารย์ ในมหาวิทยาสัยธรรมศาสตร์ 
กลุ่มชนชั้นนำเหล่านี้เติบโตขึ้นพร้อม  ๆ กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในขณะที่จ่ I di
กฎหมายนโยบายของรัฐยังล้าสมัย ไม่เอื้อต่อสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยน 
แปลงไปเป็นผลให้ชนช้ันนำ ที่เป็นชนชั้นกลางระดับสูงเหล่านี้ มองเห็นความไม่เท่าเทียมกันทาง 
เพศโดยเฉพาะจากประสบการณ์ของตนเอง

1 .ป ัจจ ัยทางด้านอายุ

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มซนชั้นนำขององค์กรสตรี ส่วนใหญ่จะมีอายุอยู่ระหว่าง 40-50 
ปี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของคณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี ของคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่กล่าวว่า การมีอายุอยู่ในวัยกลางคนdi 9 ‘น

43นิคม สูวรรณรุ่งเรือง.ชนชั้นนำและโครงสร้างอำนาจของชุมชนชาวไทยมุสลิม. ว ิทยา
นิพนธ์ปริญญาโท การปกครอง, 2531 หน้า 36-37
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(40-45Î!) เป็นคุณสมบัติส่วนบุคคลของสตรี ซึ่งจะเป็นป็จสัยสนับสนุนให้สตรีมีบทบาททางการ 
เมือง การปกครองเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ กลุ่มผู้นำองค์กรสตรียังประกอบไปด้วยบุคคลที'มีอายุ 
สูงกว่า 60 ปี เซ่น แม่ชีคุณหณิง กนิษฐา วิเชียรเจรีญ และ ศ.นพ. วิฑรย์ อึ้งประพันธ์ ซึ่งเป็นผ้ที่qj q a' qj qj
มีประสบการณ์ในการทำงานเพื่อสังคมมานาน สามารถให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อผู้
ปฏิบัติงานภายในองค์กรได้เป็นอย่างดี

2 . ป้จจัยทางด้านสถานภาพทางสังคม

จากการศึกษาพบว่า ซนชั้นนำของกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรี ไม่ว่าจะเป็นเพศชาย 
หรอเพศ'หญิง ทั้งในส่วนที่ทำงานให้กับมูลนิธิเพื่อนหญิงและสถาบันวิสัยบทบาทหญิงชายและ 
การพัฒนา ทุกท่านจะเป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมดี เนื่องจากได้รับการศึกษาระดับสูง 
เป็นผู้ที่เคย หรีอยังคงทำงานในหน่วยงานราชการ ในองค์กรอื่น เซ่น ค ุณ ศรีสว่าง พั่ว'วงศ์แพทย์ 
1 ผศ.อัมพร สุคันธวณิช 1 ผศ.ภาวนา พัฒนศรี 1 คุณ วิชา มหาคุณ หรืออาจจะประกอบอาชีพ 
หรือดำรงตำแหน่งที่สำคัญในองค์กรอื่น เซ่น คุณ อุษ ณ ีย ์พรหมมาศ และ ค ุณ เมทินี พงษ์เวช

นอกจากนี้กลุ่มชนชั้นนำสตรี บางส่วนได้ทำคุณประโยชน์เพื่อสังคมจนได้รับการยกย่อง 
นับถือ ได้รับการยอมรับจากคนในสังคม เซ่น แม่ชีคุณหญิง กนิษฐา วิเชียรเจริญและ คุณหญิง 
กนก สามเสนวิล ฯลฯ

3. ป็จสัยทางด้านการศึกษา

ตารางที่ 5.1 จากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 12 คน ลามารถจำแนกระดับการศึกษาออกเป็น

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ
ปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า 2 25

สูงกว่าปริญญาตรี 10 75

จากการศึกษาพบว่า ผู้นำองค์กรส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี คือมี 
จำนวน 9 ท่าน ในจำนวนนี้มีผู้ที่จบการศึกษาระดับสูงสุด คือ ปริญญาเอก ได้แก่ ศ.นพ.วิฑูรย์
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อึ้งประฟันธ์ ดร.สุธีรา ทอมสัน และดร.1จุรี วิจิตรวาทการ นอกจากนี้ ผู้นำองค์กรบางส่วนได้รับ 

การศึกษา ระดับปริญญาตรี หรือ เทียบเท่า มีจำนวน 3 คน ดังตาราง 5.1

ผู้นำองค์กรสตรีส่วนใหญ่ ที่มีการศึกษาระดับสูง โดยเฉพาะที่จบการศึกษาจากต่าง 
ประเทศ สามารถรับรู้ข่าวสารข้อมูลได้มาก มีวิสัยทัศน์ที่กว้างขวางทำให้มองเห็นปัญหาความไม่ 
เสมอภาคทางเพศ และสามารถคิดหาวิธีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจากการศึกษาแนวคิด วิธีการที่ 
สังคมอื่น  ๆใช้ได้'ประสบผลสำเร็จ นอกจากนี้จากการศึกษาวิสัยของบวร ประพฤติดีและคณะ ซ่ึง 
ทำการศึกษาถึงปัจจัยที่ผลักดันให้สตรีสามารถประลบความสำเร็จ และมีโอกาสเป็นผู้นำทาง
การบริหาร พบว่า ผู้ที่จบการศึกษาระดับสูงจะเป็นผู้สามารถประสบความสำเร็จและมีโอกาส 
เป็นผู้นำทางการบริหารได้มากกว่าบุคคลอื่น  ๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับคุณสมปติของผู้นำองค์ 
กรสตรีดังกล่าว

4. ปัจจัยด้านประสบการณ์ในกา?ดำเนินชีวิต

เมื่อประเทศไทยเริ่มใช้แผนฟัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ( พ.ศ.2503 - 2506 ) เป็นต้นมา 
ตลาดแรงงานเริ่มเปิดรับสตรีเข้าสู่ระบบมากขึ้น ผู้หญิงที่ได้รับการศึกษาระดับสูงขณะนั้น ก็ออก 
ไปทำงานนอกบ้านกันมากขึ้น ในขณะที่สังคมเปิดโอกาสให้ผู้หญิงที่ได้รับการศึกษาระดับสูง
สามารถเข้าทำงาน หรือ รับราชการกันมากขึ้น แต่สังคมของผู้หญิงระดับล่างยังคงถูกกดขี่จาก 
เพศชาย ภายใต้ระบบโครงสร้างทางสังคมเพศชายเป็นใหญ่ ซึ่งขณะนั้นปัญหาสังคม ซึ่งเป็น 
ปัญหาของสตรีโดยเฉพาะ ได้แก่ ป ัญหาการกดขี่ทางเพศ ปัญหาการถูกข่มขืน และการใช้ความ 
รุนแรงในครอบครัว ปัญหาการขยายตัวของแรงงานสตรีโดยเฉพาะงานด้านบริการ ปัญหา
โสเภณีเป็นปัญหาซึ่งพบได้ ในขณะที่กฎหมาย นโยบายของรัฐยังล้าสมัย ไม่เอื้อต่อสภาวะแวด 
ล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐเองก็ไม่ได้ให้ความสำคัญกับเริ่องของความ
เสมอภาคทางเพศ หรือสิทธิของผู้หญิงเท่ากับเริ่องของเศรษฐกิจ เป็นผลให้สตรีกลุ่มหนึ่งซึ่งส่วน 
ใหญ่จะเป็นผู้ท ี่ได้รับการศึกษาจากรั้วมหาวิทยาลัย ได้มีโอกาสศึกษาวิชากฎหมาย ซึ่งทำให้ได้ 
รับรู้ถึงการจำกัดสิทธิของสตรีตามกฎหมาย ทำให้ผู้หญิงไทยมีสถานภาพที่ด้อยกว่าเพศชาย
ประกอบกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ทำให้มองเห็นข้อเปรียบเทียบ ความไม่เสมอภาคทางเพศที่ 
เกิดขึ้นในสังคมภายใต้ระบบชายเป็นใหญ่จึงได้รวมกลุ่มกันศึกษาถึงความแตกต่างเหล่านั้น และ 
ในที่สุดก็รวมตัวกันเป็นกลุ่มขึ้น และก่อตั้งขึ้นเป็นองค์กรในที่สุด โดยในระยะแรกของการก่อตั้ง
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กลุ่มสต-รีนั้น เป็นการรวมกลุ่มเพื่อพบปะ สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก้น ร่วมก้นทำกิจกรรม 

บ้างส่วนใหญ่จะเป็นรูปของการให้ความช่วยเหลือกับผู้ท ี่เดือดร้อนในรูปของลังคมสงเคราะห์

“แรงปันดาลใจมันเกิดขึ้นเอง เพราะว่าการเรียนกฎหมาย เรียนมา 50 กว่าปีแล้ว เรียนที่ 
ธรรมศาสตร์ ตอนนั้นมีคน 60 กว่าคน เราก็จะพบว่าตามกฎหมายผู้หญิงเสียเปรียบมากก็เลยทำ 
ให้รู้สึกต้องช่วยกันหน่อยสิ่งที่เคยเสียเปรียบผู้ชายมีหลายเรอง ยกตัวอย่างเช่น ใครจะแต่งกับ 
ใครกฎหมายเขียนใช้เอง เมียมีซู้สามีหย่าได้ แต่ไม่ได้พูดเลย แต่ถ้าผัวมีซู้หรือนอกใจเมียจะฟ้อง 
หย่าได้ไหม ไม่พูดเลย หรือไม่ก็ในทางปฎิป้ติสมัยนั้น ตอนที่ว่า แม้กระทั้งเวลาที่เราเป็นสาวนะ 
ไปทำพาสปอร์ตจะเดินทางไปต่างประเทศเราก็ทำของเราเองได้แต่พอแต่งงาน สามีจะต้อง
อนุญาต แต่เวลาสามีเดินทางไปไหน เราไม่ต้องอนุญาต เวลาเขาจะไปไหน เขามีสิทธิไปไหนได้ 
ทุกเมื่อ เปลี่ยนอาชีพได้ทุกเมื่อ แต่เมื่อแต่งงานกับผัว ผัวต้องอนุญาต เพราะฉะนั้น เวลา 
กฎหมายเราก็เลยรู้ส ึกว่าผ ู้หญิงเส ียเปรียบมาก ๚นบธรรมเนียมต่างๆ ก็เลยคิดว่าเราต้องช่วยกัน 
ผลักดันต้องแกใขให้ผู้หญิงได้มีสิทธิเท่า  ๆ ผ ู้ชาย’’

( ล ัมภาษณ ์ แม่ชีคุณ'หญิงกนิษฐา วิเชียรเจรีญ, มีนาคม 2541)

เมื่อได้ศึกษาประวิติความเป็นมาของแต่ละท่านจะพบว่า ผู้นำองค์กรสตรีส่วนใหญ่จะ

เป็นผู้ท ี่ม ีประสบการณ์ การต่อล้ เรียกร้องเพื่อสิทธิทางการเมืองมาก่อน โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุ 

การณ์ทางประว้ติศาสตร์ 14 ตุลาคม 2 5 1 6 - 6  ตุลาคม 2519 กลุ่มผู้นำสตรีส่วนใหญ่จะร่วมใน 

ขบวนการเรียกร้องเพื่อสิทธิ เสรีภาพ ดังกล่าว ซึ่งผู้นำแต่ละคนก็มีบทบาทที่แตกต่างกันไป โดยมี 

วัตถุประสงค์ที่จะรณรงค์เรียกร้องเพื่อประชาธิปไตยเป็นสำคัญ มิได้มีการแยกประเด็นการ

รณรงค์เพื่อขยายสิทธิสตรีเป็นการเฉพาะ

“14 ตุลาคม ก็ตอนนั้นเป็นอาจารย์อยู่ ก็ร่วมด้วยเหมือนกัน ช่วยเก็บของ ช่วยรับฝากคน 
รับฝากของ ใครจะแอบใครก็มาแอบกับเรา ช่วงนั้นก็ไปพูดทั้งวงเล็กวงใหญ่สมัยนั้นเขาเรียกปลุก 
ระดมภ์ นิสิตก็จะจับกลุ่มที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง บ้างที่ธรรมศาสตร์บ้าง จุฬา ฯ ก็มีแต่,น้อย 
ในบ้านเกิดเราไม่ค่อยจัดเท่าไหร่ ไปมากก็ที่ธรรมศาสตร์ ที่รามคำแหง ไปถึงเชียงใหม่ ที่แม่โจ้ 
เดินสายกันทั่วประเทศ”

( ลัมภาษณ์ ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541)
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“ออกมาเก็บเงิน เป็นคนส่งเงิน ค้าขาย...เราเรียกหมอมาบอกหมอจะเข้าไปดูใข่ไหม ถ้า 

เข้าไปดู หมอเอาแซนวิซ ของฉันไปด้วยนะ เราไม่รู้ว่าใครผิดใครถูกถ้าหิวก็กินสิ...เสร็จแล้วเราก็ 

เก็บเงินหน้าประตู ยึดรถทุกคน รถทุกคันต้องจ่ายเงินแล้วก็เรียกคุณจิรานันท์มาเอาเงินไป...แต่ที่ 

ทำอย่างนั้นทำไม่ถูก ตอนนั้นเราคิดแต่ว่า เหมือนคับว่าบ้านเมืองมันต้องปรับปรุง”

( ส ัมภาษณ ์ค ุณหญ ิงกนก ลามเลนวิล, มีนาคม 2541)

“ลมัยเรียนช่วงนั้นมืเหตุการณ์ประชาธิปไตยเบ่งบาน เราเข้าไปศึกษา ตอนนั้นเราไม่ได้ 

เรียนแค่มหาวิทยาลัยแต่เรามีกลุ่มศึกษาในคันหยุด เราวิเคราะห์ปัญหาจากภายในบ้าน ครอบ 

ครัว สังคม ได้เห็นความไม่เท่าเทียม อำนาจนิยม มีเพื่อนที่จะเป็นแนวร่วม มีความคิดใกล้เคียง 

คัน ตอนนั้นถ้าใครไม่เข้ากลุ่ม ศึกษาจากกลุ่มประซากร ซาวนา ซาวไร่ ก็จะถูกมองว่าเห็นแก่ตัว 

และเราไดมี้โอกาลเห็นหนังลอที่รัฐเรียกว่าหนังสือต้องห้ามเยอะ...ในช่วงเหตุการณ์ 6 ตุลา ก็ไป 

ร่วมด้วย ถูกปิดล้อมอยู่ ตอนนั้นเลยออกมาไม่ได้ ค ือเราไม่รู้ว ่าเขาจะปิดล้อม”

( ส ัมภาษณ ์ค ุณ 'อ ุษณ ีย ์พรหมมาศ, มีนาคม 2541 )

ภายหลังจากเหตุการณ์เรียกร้องเพื่อประชาธิปไตย ดังกล่าว กลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิ 
ลตรีซ ึ่งก่อตั้งขึ้นจากนิสิตนักศึกษาโดยเฉพาะนักศึกษาที่เรียนทางด้านกฎหมาย ได้มองเห็น
ปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางสังคม โดยเฉพาะปัญหาความไม่เท ่าเท ียมคันทางเพศ จนนำไปสู่ 
ปัญหาการกดขี่ทางเพศที่รุนแรงมากขึ้น ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการดำเนินนโยบายของรัฐ โดย 
เฉพาะการส่งเลริมการท่องเที่ยว ซึ่งรัฐคำนึงถึงเรองเศรษฐกิจ การดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยมอง 
ข้ามปัญหาที่จะตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาครอบครัว ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
ปัญหาการกดขี่ทางเพศ ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง และปัญหาโสเภณีซึ่งเป็นปัญหาที่ถือว่ามีความรุน 
แรงมากขณะนั้น และเมื่อเกิดปัญหาขึ้นแล้วรัฐบาลเองก็ไม่ได้ให้ความสำคัญคับสาเหตุของ
ปัญหาดังกล่าว การดำเนินนโยบายของรัฐไม่ได้คำนึงถึงสิทธิ ความเลมอภาคของสตรีอย่างแท้ 
จริง ดังจะเห็นได้จากนโยบาย และวิธีการแก้ปัญหาของรัฐ ในกรณีของปัญหาโสเภณี ซ่ึงรัฐไม,มี 
นโยบายที่จะแก้ปัญหาที่ขบวนการที่ท่าให้เกิดโสเภณีขึ้น แต่รัฐกลับมองว่า ตัวของโสเภณีเอง 
เป็นผู้ท่าให้เกิดปัญหา ดังนั้นการแก้ไขปัญหาคือต้องแก้ที่ตัวโสเภณี ต้องให้การอบรม ให้เขามี 
ศีลธรรมที่ดึขึน้ ซึ่งการดำเนินนโยบายของรัฐนี้ท่าให้การแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผู้นำ 
องค์กรสตรีที่ได้สัมผัสคับปัญหาเหล่านี้รู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น เพราะการให้คุณค่าคับ 
ผู้ขายเป็นใหญ่ ผ ู้หญิงจึงถูกมองว่าเป ็นเพียงวัตถุเพ ื่อบำบัดความใคร่ เมื่อปัญหาความไม่เสมอ



ภาคทางเพศ โดยเฉพาะปัญหาโสเภณีมีความรุนแรงมากขึ้น ผู้นำองค์กรสตรีซึ่งรับรู้ในปัญหาจึง 

ต้องมีกิจกรรมด้านการให้ความช่วยเหลือแก่โสเภณี และแสดงบทบาทในการรณรงค์ เรียกร้อง 

ต่อรัฐบาล ให้มีการแก้!ขปัญหาให้ถูกจุด จนในที่ลุด พรบ.การป้องกันและปราบปราบการค้า 

ประเวณ ี พ.ศ. 2539 จึงเกิดขึ้น โดยมีบทลงโทษผู้ที่ไปเที่ยวโสเภณี ขบวนการที่ทำให้เกิดการค้า 

ประเวณ ีไม่เว ้นแม้กระทั่งบิดามารดาที่ขายลูกให้!ปเป็นโสเภณี

“ปัญหาความเดียดฉันท์ทางเพศสำคัญที่ส ุดใข้ผู้หญิงเป็นเครื่องบำบัดความใคร่ วัตถุ

ทางเพศ ( sex machine ) กรมประซาสงเคราะห์เองเวลาปฏิบัติกับโสเภณี เขาก็เอาโสเภณีไปอบ 

รมกิจกรรม คือ เอาพระไปเทศน์ วิธีแก้ปัญหา คือ จัดเอาผู้หญิงไปอบรมไม่เคยจับเอาผู้ชายที่ไป 

เที่ยวโล๓ ณีไปอบรม อาจารย์ว่าเห็นความไม่เป็นธรรมตรงนี้ว่ามันชัดเจนมาก ว่าผู้ชายเป็นฝ่าย 

กระทำ เอาเงินฟาดหัวให้กับผู้หญิงที่ยากจน ที่ไม่มีทางเลือก ให้ยอมรับตรงนี้น แต่จังคมไม่เคย 

ประณามผู้ชาย มองว่าเป็นเรื่องธรรมดา ปกติ อันนี้เป็นสถานการณ์ที่ถือว่ารุนแรงที่สุดขณะนั้น”

( ส ัมภาษณ ์ ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

จะเห็นได้ว่า ภายหลังจากกระแสการต่อล้ทางการเมือง องค์กรสตรีได้มีบทบาทของตน 

เองเด่นชัดขึ้นกล่าวคือได้แยกตัวออกจากขบวนการเรียกร้องเพื่อสิทธิทางการเมืองมีประเด็นของ 

การรณรงค์เรียกร้องเพื่อสิทธิสตรีมากขึ้น แม้ว่ากิจกรรมในช่วงแรกจะเป็นในรูปแบบของการให้ 

ความช่วยเหลือแก่สตรีที่ม ีความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ เช่น การให้ความช่วยเหลือแก่สตรีที่ถูก 

ข่มขืน หญิงที่ถ ูกทารุณกรรมจากสามี แต่ต่อมาก็ได้มีการขยายบทบาทขององค์กร โดยการให้ 

ความช่วยเหลือแก่กรรมกรสตรี นอกจากปัญหาการกดขี่ทางเพศโดยตรงตังกล่าวแล้ว ในระยะ 

ต่อมาองค์กรสตรียังตระหนักถึงเรื่องของสิทธิ และความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิง โดย 

ได้รับข้อมูลจากการทำงานร่วมกับกลุ่มกรรมกร มีการประสานงานกับกลุ่มสหภาพแรงงาน การ 

ดำเนินงานจึงมีความเกี่ยวข้องกับจังคมมากขึ้น เป็นปัญหาของคนกลุ่มหนึ่ง ๆ ไม่ใช่ปัญหาของ 

ปัจเจกซนตังแต่ก่อน จนกระทั่งได้เข้ามาสู่เรื่องซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้น ไม่ว่าจะ 

เป็นอบต.หญิงเรื่องของการแก้!ขรัฐธรรมนูญบางข้อ ซึ่งเป็นประเด็นที่ม ีความเกี่ยวข้องกับคน

ส่วนใหญ่ในจังคม ปัญหาแรงงาน ซึ่งเป็นแรงงานผู้หญิงที่ย้ายถิ่นจากชนบทเข้ามาทำงานในโรง 

งานรองรับกระแสการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงปี 2528-2533 โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2534 นับ 

เป็นปีแรกที,ผู้หญิงย้ายถิ่นมากกว่าผู้ชาย ปัญหาการกดขี่แรงงานสตรี จึงกลายเป็นปัญหาซึ่งรุน 

แรงไม่น้อยไปกว่าปัญหาการกดขี่ทางเพศ ทำให้ในระยะต่อมาองค์กรสตรีต้องตระหนักถึงเรื่อง



ของสิทธิ และความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิง โดยได้รับข้อมูลจากการทำงานร่วมกับ 

กลุ่มกรรมกร มีการประสานงานกับกลุ่มสหภาพแรงงาน การดำเนินงานจึงมีความเกี่ยวข้องกับ 

สังคมมากขึ้น เป็นปัญหาของคนกลุ่มหนึ่ง ๆ ไม่ใช่ปัญหาของปัจเจกซนดังแต่ก่อน จนกระทั่งได้ 

เข้ามาสู่เรองซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้นไม่ว่าจะเป็น อบต.หญิง เรื่องของการแก้ไข 

รัฐธรรมนูญบางข้อ ซึ่งเป็นประเด็นที่ม ีความเกี่ยวข้องกับคนส,วนใหญ่ในสังคม

ผู้นำองค์กรสตรส่วนหนึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเพื่อสังคมมานาน ทั่งใน 

องค์กรของรัฐและของเอกชนได้เห็นปัถ-เหาความไม่เสมอภาคในสังคมไทยdi * *

"เรียนจบรัฐศาสตร์การฑูต เคยเป็นบัณฑิตอาสา 1 ปี ไปใช้ชีวิตศึกษาชนบท เคยทำงาน 

เป็นผู้ช่วยวิจัยโครงการสตรีศึกษาที่จุฬา ฯ ศึกษาบทบาทผู้หญิงกับการมีส่วนร่วมในชุมชน แล้ว 

จึงได้มาทำงานที่มูลนิธิเพื่อนหญิง...แรงบันดาลใจหลัก ๆ ที่ทำให้เข้ามาทำเรื่องที่เกี่ยวกับผู้หญิง 

เพราะไปปีกงานที่ต่างจังหวัด ไปเจอภาพผู้ชายซนบทค่อนข้างใช้เวลาอยู่กับการพนัน การกิน 

เหล้า ในขณะที่ผู้หญิงทำงานกันงก ๆ ทำให้เกิดความคิดขึ้นว่า ทำไมสังคมไทยมีผู้ชายแบบนี้ 

เยอะ ผู้หญิงทำไมต้องทำงานหนักขนาดนั้น เสียสละขนาดนั้น กลายเป็นคำถาม...ไปเห็นในช่วง 

มิติที่ไปเป็นอาสาสมัครแล้วไปเจอภาพ บรรยากาศตรงนั้น มาเจอปัญหาเมืองไทยก็โสเภณีเยอะ 

เหมือนกัน ไปเจอภาพผู้ชายทุบตีเมียจะเป็นจะตายแต่สังคมก็มองว่าเป็นเรื่องธรรมดาที่สามีจะ 

ทำแบบนั้นได้ ก็มีคำถามหลาย  ๆ อย่าง ในช่วงที่ต้องไปทำงานวิจัยอยู่ในชนบทหลาย  ๆ แห่ง ได้ 

เห็นภาพประกอบกันหลาย ๆ อย่าง เป็นส่วนหนึ่งที่เป็นแรงจูงใจให้พื่สนใจเรื่องผู้หญิง”

(ธนวดี ท่าจีน, ส ัมภาษณ ์ มีนาคม 2541)

“ตอนนั้นลอนหนังส ืออยู่และลูกศิษยในมหาวิทยาลัยถูกข ่มข ืน...หลังจากนั้นม ีการจัด 

สัมมนาปัญหาผู้หญิงถูกข่มขืน ก็มีคนออกมาพูดว่า เป็นเพราะผู้หญิงแต่งตัวยั่ว ไม่รักนวลสงวน 

ตัว ตัวเองก็ได้ออกมาตอบโต้”

( ส ัมภาษณ ์ผศ.อ ัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

ประสบการณ์ส่วนตัวของผู้นำองค์กรเป็นปัจจัยที่สำคัญอย่างหนึ่ง ที่ทำให้กลุ่มซนช้ันนำ 

เหล่านี้ได้เข้ามามีบทบาทในองค์กร ที่ทำงานด้านพัฒนาสิทธิสตรี ซึ่งประสบการณ์เหล่านี้เกิด 

จากการพบเห็นความไม่เป็นธรรมในสังคม ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์โดยตรงที่ตนเองได้รับ การ
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ถูกกดขี่ หรอถูกเลือกปฎิบัติ กล่าวคือ แม้ว่าสังคมจะเปิดโอกาสให้สตรีที่ได้รับการศึกษาที่ดี ได้มี 

โอกาสทำงานเช่นเดียวกับผู้ชาย หากแต่ภายในระบบราชการเองยังมีข้อจำกัดต่อบทบาทของ

สตรี มีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ ทำให้ผู้นำสตรีบางท่านได้รับประลบการณ์จากการถูก 

เลือกปฎิปติ จากรัฐโดยตรง อันเป็นผลให้ชนชั้นนำเหล่านี้มีความรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมอัน 

เป็นผลให้สตรีต้องยอมรับในความด้อยกว่า โครงสร้างของสังคมและระเบียบปฎิป้ติของรัฐที่ให้ 

คุณค่ากับเพศชาย เป็นใหญ่จนเป็นผลให้สตรีเหล่านี้ต้องออกจากระบบไป

''ที่ต้องลาออกจากราชการกระทรวงการต่างประเทศ เพราะตอนนั้นเขาไม่ยอมให้ผู้หญิง 
ไปต่างประเทศ ให้แต่ผู้ชายไป ตอนไปลาออกบอกเลยว่าที่ลาออกเพราะว่าผู้หญิงอยู่ไปก็ไม่มี 
ประโยชน์ไม่ไดีใปต่างประเทศเหมือนผู้ชาย ไม่เสมอภาคกันเลย...ตอนนั้นมีผู้หญิงลาออกหลาย 
คน” ( ส ัมภาษณ ์ แม่ซีคุณ,หญิงกนิษฐา วิเช ียรเจรีญ, มีนาคม 2541 )

“มีบทเรียนที่เป็นเรองใกล้ตัว คือ ตัวเองถูกเลือกปฎิปติตั้งแต่อยู่ในบ้านแล้ว ตอนนั้น 
ลามารถจะเรียนได้ทั้งวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย แต่แม่ว่าจะเรียนทำไม หาผัวยาก ส่วนน้องชาย 
เป็นคนเรียนไม่เก่ง แม่ก็บอกว่าน้องต้องเรียนเพราะต้องเป็นผู้นำครอบครัว...แม้แต่ในบ้านของ 
เรายังต้องต่อล้เพื่อให้ได้เรียนมหาวิทยาลัย...ทำงานกับ NGO มากว่ายี่ส ิบปี แม้กระทั่งใน NGO 
เอง ผู้นำก็เป ็นผู้ชายทั้งนั้น ในประวิติการทำงานที่ผ ่านมาไม่เคยมี boss ที่เป ็นผู้หญ ิงเลย”

( ส ัมภาษณ ์ค ุณ อ ุษณ ีย ์พรหมมาศ, มีนาคม 2541 )

นอกจากประสบการณ์โดยตรงตังกล่าวแล้ว ผู้นำองค์กรสตรี โดยเฉพาะที่เป็นเพศชาย 

ซึ่งมักจะไม่ได้เป็นฝ่ายที่ถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม ส่วนหนึ่งตัดสินใจเข้าร่วมทำงานกับองค์กร

เพื่อสิทธิสตรีเนื่องจากมีประสบการณ์จากการพบเห็นความไม่เป็นธรรมในสังคม การเอารัดเอา 

เปรียบ กดขี่ทางเพศ ปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งรับรู้ได้จากการที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ 

ซึ่งเกี่ยวข้อง พบเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม อันแสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมลํ้าระหว่างเพศ การ 

กดขี่ทางเพศ ตังกล่าวอยู่เสมอ ซึ่งสาเหตุของปัญหาตังกล่าวมาจากทัศนคติ ค่านิยม ขนบธรรม 

เนียม จารีตประเพณี และระบบโครงสร้างแบบชายเป็นใหญ่ ที่ให้คุณค่าและความสำคัญกับผู้ 

ชายทำให้เพศหญิงมีความด้อยกว่า ต้องถูกกดขี่ข่มเหง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ผู้นำองค์กร 

สตรีเข้ามาร่วมกันรณรงค์ เรียกร้องเพื่อขยายสิทธิสตรี
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“แรงบันดาลใจของผมเกิดจากการพบเห็น การถูกกดขี่ข่มเหง เป็นคดีที่เข้ามาสู่ศาล ท่ี 
เคยพบและเกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากผมทำงานอยู่ศาลเยาวชนและคดีเด็ก พบเห็นมากเพราะแต่ 
เดิมเป็นหัวหน้าฝ่ายผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน จังหวัด อุบล ฯ”

( สัมภาษณ์ คุณวิชา มหาคุณ, มีนาคม 2541 )

5. อิทธิพลทางความคิดจากทถูษฏีตะวันตก

ขบวนการต่อสู่เรียกร้องเพื่อขยายสิทธิสตรี หรือ ที่เรารู้จักกันในนาม feminism เป็น 
กระแสที่เกิดขึ้นครั้งแรกในทวีปยุโรป เม่ือ ค.ศ.1850 ( พ.ศ. 2473 ) และกระแสแนวความคิด 
feminism นี้ก็ขยายออกไปสู่ประเทศต่าง  ๆ รวมทั้งประเทศไทย เป็นกระแลของการเรียกร้อง ต่อ 
สู่' ของซาย-หญิงที่มีจิตสำนึก และตระหนักถึงปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศ และประสงค์ที่ 
จะรณรงค์ ต่อสู่ให้ได้มา'ซึ่งสิทธิ และความเสมอภาคทางเพศ เพื่อขยายสิทธิสตรีให้มีความเท่า 
เทียมกับบุรุษ

การเกิดขึนของกระแสเฟมินิสตํในประเทศไทยนัน อาจจะ เห็นได้ไม่ชัดเจนทั้งนี้เนื่องจาก 

ค่านิยม ทัศนคติ จารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมประเพณี ฯลฯ ซึ่งเป็นกรอบที่สังคมสร้างขึ้นเพื่อ 

จำกัดบทบาทของสตรีให้ยอมรับสภาพการณ์ที่เป็นอยู่ การออกมาต่อสู่เรียกร้อง โดยการชู

ประเด็นของเฟมินิสตํโดยตรงนั้นจึงไม่ปรากฎ เพราะเป็นการเสี่ยงต่อการถูกต่อต้านจากคนใน

สังคม เพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมไทยยังยอมรับไม่ได้กับแนวความคิดแบบ feminism เพราะ 

การมองภาพที่บ ิดเบือนไปว่าผู้หญิงที่เป็น “ เฟมินิสต์” คือ ผู้หญิงที่ก้าวร้าว อยากทำตัวเหมือนผู้ 

ชาย เน้นการต่อสู่เรียกร้องโดยใช้วิธีการรุนแรง ซึ่งในความเป็นจริงเฟมินิสต์เป็นเพียงแนวความ 

คิด ทฤษฏขีองพวกที่รณรงค์ ต่อสู่เพื่อสิทธิสตรี โดยรูปแบบและวิธีการต่อสู่นั้นมีหลากหลาย ขึ้น 

อยู่ก ับความคิด ความเชื่อของผู้ที่ทำการต่อสู่ เรียกร้องเพื่อสิทธิสตรี ซึ่งรูปแบบการต่อสู่ที่รุนแรง 

ก้าวร้าว ในรูปแบบที่คนในสังคมไทยเข้าใจนั้น คือ radical feminism ซึ่งเป็นเพียงรูปแบบหนึ่ง 

ของการต่อสู่ ภายใต้กรอบแนวคิดเฟมินิสต์ การมองภาพของกลุ่มรณรงค์เพื่อสิทธิสตรีที่บิดเบือน 

ไปของสังคมนี้ เป็นผลให้การรณรงค์เรียกร้องของกลุ่มสตรีส่วนใหญ่ต้องประสบกับปัญหาความ 

ชัดแย้งทางความคิดของสังคม ซึ่งนอกจากองค์กรสตรีจะขาดแนวร่วมในการต่อสู่แล้ว การ

รณรงค์เรียกร้องยังต้องต่อสู่กับกระแสของสังคมอีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น มูลนิธิเพื่อนหญิง ซ่ึงได้ 

สัมผัสกับปัญหาดังกล่าวโดยตรง



“เมื่อเราเห็นว่าสภาพการณ์มันไม่ค่อยดีแล้วล่ะ มันไม่ถูก เราก็ต้องลุกขึ้นต่อล้กับมัน 
เปลี่ยนมัน พอต่อล้ก็มีคนลุกขึ้นคัดค้าน หาว่าเราเป็นพวกตามก้นฝรั่งบ้าง อะไรบ้าง เราจะโดน 
ด่าสารพัด แต่เราล้ ถ้าเราต้องเสียเปรียบเราก็ต้องล้ ล้กับกระแสสังคมไม่ได้ล้กับรัฐบาล ไม่ได้ล้ 
กับใคร ล้กับความคิดท่ีประณามเรา สังคมประณามเรา’'

( สัมภาษณ์ผศ. อัมพร สุพันธวณิช, มีนาคม 2541 )

เฟมินิสต์จะมีความหมายโดยรวมว่า หมายถึง ''ผู้ชายหรือผู้หญิงก็ได้ที่มีการรับรู้และ 
รณรงค์ต่อล้ให้ได้มาซึงสิทธิสตรี” ก็ตาม หากแต่แนวความคิดของเฟมินิสต์ก็มีหลากหลาย
ประเภทไม่ว่าจะเป็น liberal feminism 1 socialist feminism 1 marxist feminism 1 cultural 
feminism และ radical feminism แม้ว่าแต่ละแนวคิดจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียกร้องสิทธิสตรี 
เช่นเดียวกัน หากแต่วิธีการรณรงค์เรียกร้องก็มีความแตกต่างกันไปตามแนวคิดนั้น

อิทธิพลของแนวความคิด feminism ที่มีต่อกลุ่มชนชันนำขององค์ก?สตรีไทย

สำหรับแนวคิดของ feminism ที่มีอิทธิพลต่อแนวความคิดของกลุ่มผู้นำองค์กรสตรีนั้น 
จากการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์พบว่า แนวความคิดของผู้นำกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสตรีใน 
เรื่องของสิทธิสตรี และความเสมอภาคทางเพศ ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่าได้รับ 
อิทธิพลทางความคิดในเรื่อง feminist จากตะวันตก แต่อย่างไรก็ตาม ผู้นำองค์กรสตรีซึ่งเป็นนัก 
activist มักจะมีแนวความคิดของตนเองในเรื่องสิทธิ และความเสมอภาคทางเพศ ซ่ึงอาจจะนำ 
มาแยกเป็นประเด็นได้ว่า ส่วนหนึ่งของความคิดอาจจะได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดแบบ 
เฟมินิสต์แบบใดแบบหนึ่งจากตะวันตก ยกตัวอย่างเช่น

“ปัญหาความไม่เท่าเทียมเกิดเพราะทัศนคติและค่านิยม วัฒนธรรมทางสังคมบ่มเพาะ 
โดยผ่านสถาบันต่าง  ๆ สถาบันครอบครัว การศึกษา ศาสนา สื่อสารต่าง  ๆมีนานหลายร้อยปี ทัศ 
นคติที่มีมานานจะทำให้เชื่อว่าสิ่งที่ผู้หญิงและผู้ชายต่างกันเป็นเรื่องของธรรมชาติ ซึ่งเปลี่ยน
แปลงไม่ได้ ทัศนคติ ค่านิยม ความคิดทางสังคม วัฒนธรรมที่บอกกันมาเกิดจากเบ้าหลอมทาง 
สังคมซึ่งระบบชายเป็นใหญ่ กลั่นกรองมาจากระบบชายเป็นใหญ่ที่ต้องการควบคุมให้ผู้หญิงอยู่ 
กับเพศท่ีอ่อนแอ เป็นการควบคุมผู้หญิงโดยผ่านทางค่านิยม และกลไกทางสังคมต่าง  ๆ ไม่ว่า 
เร่ืองศาสนา ค่านิยม การศึกษา...ดังนั้นเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมจึงต้องเปลี่ยนที่โครงสร้างของ



สังคม ความเท่าเทียมยังหมายถึง ผู้หญิงและผู้ชายที่เป็นมนุษย์เท่ากัน ไม่มีอะไรที่ต่างกัน ศักดิ*' 
ศรีของความเป็นมนุษย์เท่ากัน แต่ท่ีผ่านมาศักดิ*ศรีของความเป็นมนุษย์!ม1เท่ากันเพราะสังคม
เป็นคนบอกว่าไม่เท่ากันยังไง มองในประเด็น class นอกจากผู้หญิงและผู้ชายจะเท่ากันแล้ว คน 
จนกับคนรวยก็ต้องเท่ากันด้วย เรื่องของเพศแยกไม่ออกจากชนช้ัน มันอยู่ด้วยกัน...ถ้าต้องกา? 
เปลี่ยนแปลงให้ชายและหญิงมีสถานภาพเท่ากัน ต้องเปลี่ยนแปลงชนชั้นด้วย ไม่ใช่ว่าผู้หญิง 
รวยต้องสถานภาพดี ผู้หญิงจนแย ่ ก็เปลี่ยนไม่ได้ หมายความว่า โดยสภาพแล้วผู้หญิงทุกซนชั้น 
ถูกกดขี่...ระบบทุนนิยมมันดึงทุกส่วนเข้ามาให้อยู่ในขบวนการผลิต แต่ระบบศักดินาไม่ใช่ บาง 
อย่างผู้หญิงผลิตไม่ได้ ผู้ชายผลิตได้อย่างเดียว ระบบทุนนิยมมันไม่ได้แล้ว ถ้าคุณเอาเฉพาะผู้ 
ชาย ขบวนการผลิตของคุณจะหยุดชะงัก และไม่สามารถตอบสนองระบบทุนนิยมได้ ดังน้ันต้อง 
ดึงมาทุกส่วน โดยท่ีเป้าหมายคือกำไรสูงสุด ซึ่งการดึงผู้หญิงให้อยู่ในส่วนของการผลิตดูเหมือน 
สถานภาพของผู้หญิงจะดีขึ้น แต่ไม่ใช่ มันเป็นการดึงมาเพื่อทำให้ขบวนการผลิตของระบบทุน 
นิยมมันอยู่ได้ แล้วกดขี่ให้กำไรสูงข้ึน โดยอาศัยการกดขี่จากระบบชายเป็นใหญ่ว่าผู้หญิงต้องได้ 
ค่าแรงน้อยกว่าผู้ชาย เพราะสถานภาพไม่ถึง คุณต้องไปลาคลอด นี่คือสิ่งที่มีความไม่เท่ากัน... 
ถ้าต้องการความเสมอภาคก็ต้องเปล่ียน'ท้ังระบบเศรษร}กิจ สังคม และการเมือง คือผ้หณิงต้องมี— — --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------33 ‘บ

ส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกระดับ ไม่ใช่แค่ระดับครอบครัว ทั้งระดับชุมชน ระดับนโยบาย ซ่ึง 
ระดับนโยบายไม,ใช่แค่เรื่องการเมืองอย่างเดียว มีทั้งเรื่องสถานภาพทางสังคม สถานภาพทาง 
เศรษฐกิจด้วย.■ ■ ในเรื่องของงานบ้าน คิดว่างานบ้านควรจะมีมูลค่ามากข้ึน ควรมีการจ้างงาน 
บ้าน โดยมองว่างานบ้านไม่ใช่เป็นงานของผู้หญิงที่ไม่มีคุณค่า ควรจะมองว่ามีความสำคัญเท่า 
กับงานทุกงาน เป็นงานซึ่งทำให้สังคมดีขึ้น...จรีง  ๆ เรื่องเพศเป็นเรื่องการเมืองอยู่ลึก  ๆ นะ ใน 
ครอบครัวก็มีเรื่องของการเมืองเหมือนกัน มันมีอำนาจไงล่ะ คือ ถ้าผู้ชายควบคุมสภาพครอบครัว 
ได้คือมีอำนาจ...เห็นด้วยนะกับความสัมพันธ์ก่อนแต่งงาน คิดว่าความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
แต่จะทำอย่างไรให้สังคมเข้าใจและยอมรับตรงนี้ได้ ปัญหาที่สังคมไม่ยอมรับก็ต้องพยายามต่อล้ 
เร่ืองน้ีต่อไป ไม่ว่าหญิงกับหญิงที่มีความสัมพันธ์กัน หรือชายกับชายที่มีความสัมพันธ์กัน หรือ 
ความสัมพันธ์ก่อนแต่งงานเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน คือสิทธิในแง่ปัจเจกชน คือมีสิทธิท่ีจะดัด 
สินด้วยตัวเองได้ ไม่ใช่ต้องให้ใครมากำหนดว่าใครผิดใครถูก”

( ส ัมภาษณ ์จเด ็จ เชาวน์วิไล, มีนาคม 2541 )



80

จากการสัมภาษณ์ อาจกล่าวได้ว่า ผู้นำองค์กรสตรีบางคนมีแนวคิดในการรณรงค์เรียก 
ร้องเพื่อพัฒนาสิทธิสตรี โดยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดเฟมินิสต์หลายรูปแบบผสมผสานกัน กล่าว 
คือ socialist feminism 1 marxist feminism และ radical feminism

แนวคิดแบบ socialist feminism โดยกล่าวถึงลาเหตุของความไม่เท่าเทียมปัญหาความ 
ไม่เท่าเทียมเกิดเพราะทัศนคติและค่านิยม วัฒนธรรมทางสังคมบ่มเพาะ โดยผ่านสถาบันต่าง 
ๆและเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิง จึงต้องเปลี่ยนที่โครงสร้าง 
ของสังคมท้ังหมด โดยเปลี่ยนทั้งระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปล่ียนแปลง 
ซนช้ันด้วย ซึ่งการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมทุกด้าน การเน้นว่าการกดขี่ทาง 
เพศมีความสัมพันธ์กับการกดข่ีทางซนชั้นอย่างแยกไม่ออก นี้เป็นแนวความคิดแบบ socialist 
feminism

ในส่วนที่เป็นแนวความคิดแบบ marxist feminism ได้แก่ การเสนอให้มืค่าจ้างแรงงาน 
ในบ้าน โดยกล่าวถึง เร่ืองของงานบ้าน ว่างานบ้านควรจะมืมูลค่ามากขึ้น และควรมีการจ้างงาน 
บ้าน ซ่ึงกล่าวได้ว่า การเน้นที่แรงงานในบ้าน โดยเสนอให้มีค่าจ้างแรงงานนั้นเป็นส่วนที่สำคัญ 
ของแนวคิดแบบ marxist feminism

ในส่วนทีถ่ ือได้ว่าได้รับอิทธิพลจากแนวคิดแบบ radical feminism คือ ความคิดท่ีถือว่า 
การแต่งงานและครอบครัวเป็นสถาบันการเมืองอย่างหนึ่งที่กดขี่ผู้หญิง เพราะหากผู้ชายควบคุม 
สภาพครอบครัวได้ คือ มีอำนาจ และเห็นด้วยกับแนวคิดเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้หญิงกับผู้ 
หญิงที่มีความสัมพันธ์กัน หรือผู้ชายกับผู้ชาย'ท่ีมีค1วามสัมพันธ์กัน หรือความสัมพันธ์ก่อนแต่ง 
งานเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิในแง่ปัจเจกชน ซ่ึงความสัมพันธ์ท่ีหลากหลายน้ีจะนำ 
ไปสู่ความหลากหลายของมนุษยชาติ และในที่สุดบทบาทเฉพาะระหว่างผู้ชายกับผู้หญิงก็จะ
หายไป

“สาเหตุที่เกิดความไม่เท่าเทียม เพราะสังคมไทยเป็นสังคมแบบชายเป็นใหญ่ ซ่ึงมีมา 
นานต้ังแต่อดีต ซึ่งมีการแบ่งบทบาทในเรื่องเพศไว้อย่างชัดเจนว่า ผู้ชายต้องเป็นผู้นำของครอบ 
ครัว จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมก็ดี กฎหมายก็ดี ถูกกำหนดโดยผู้ชายเป็นหลัก เพราะฉะนั้นทัศนคติ 
ท่ีมีความเช่ือว่าผู้ชายต้องเป็นผู้นำ เป็นเพศที่มีคักดิ้ มีศรีมากกว่าผู้หญิง หรือเป็นเพศที่จะต้องให้



ความสำคัญมาก เมื่อเปรียบเทียบกับผู้หญิงจึงกลายเป็นรากทางวัฒนธรรมที่กินมาจนถึง
ปัจจุปัน...เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมจะต้องมีกา?เปลี่ยนแปลงทุกด้าน เริ่มต้ังแต่ครอบครัว ต้ังแต่ 
การเล้ียงดู สถาปันการศึกษา กฎหมาย วัฒนธรรมต่าง  ๆ หลายอย่างก็ต้องมีการปรับให้เข้ากับ 
สถานการณ์ปัจจุบัน ทุกอย่างจะต้องเปลี่ยน ไม่ใช่ทัศนคติอย่างเดียว หมายถึงชีวิตประจำวัน 
ด้วย■ ..ต้องเปลี่ยนทั้งโครงสร้าง..■ คิดว่าควรมีการให้ค่าจ้างแรงงานในบ้านสำหรับผู้หญิงที่ 
ทำงานในบ้าน เรื่องน้ีเราเสนอมานานแล้ว แต่ตรงนี้กระแสเรายังไม่ได้รับการตอบรับเท่าที่ควร 
เรามองว่าผู้หญิงที่ทำงานในบ้าน เป็นแม่บ้านอยู่บ้าน เป็นการทำงานที่มีคุณค่า การผลิตลูก การ 
ดูแลลูก การทำให้ครอบครัวมีความลุขก็เป็นงานที่ยิ่งใหญ่ ถ้าขาดปัจจัยตรงนี้เราก็คงไม่มีมนุษย์ 
ที่มีคุณภาพ...ในมิติของครอบครัว งานบ้านก็เป็นงานที่มีคุณค่าสำคัญมากต่อสังคมโดยรวม
เพราะฉะนั้น องค์กรผู้หญิงหลายองค์กรก็ได้มีการเรียกร้องให้มีการประเมินค่าของงานบ้านออก 
มาในทางเศรษฐกิจด้วย ช่วงเวลาที่ผู้หญิงต้องอยู่บ้านเลี้ยงลูกน่าจะได้รับการตีค่ามาเป็นตัวเงิน 
ที่จะให้ผู้หญิงได้มีเงินส่วนหน่ึงที'จะใช้สำหรับตัวเองและก็เลี้ยงลูกด้วย เพราะว่าผู้ชายบางคน
เมื่อไปมีความสัมพันธ์กับหญิงอื่น แล้วท้ิงไป ก็ท้ิงแล้วทิ้งเลย แต่ลูกก็อยู่กับผู้หญิง แต่ถ้าสามารถ 
ตีคุณค่าตัวนี้ออกมาได้เป็นตัวเงิน ศาลน่าจะสามารถตัดสินให้เงินตรงนี้ให้กับผู้หญิงที่สามารถ 
ไปเลี้ยงตนเองต่อไปได้ เพราะผู้หญิงบางคนเป็นแม่บ้านมา 10-20 ปี จะออกมาทำงานอีกครั้งมัน 
ไม่ใช่เรื่องง่าย ๆ...ตีคณค่าของงานบ้านออกมาในเชิงเศรษรกิจ ผ้หณิงที่เป็นแม่บ้านก็ต้องได้รับI ------ 'เ------------------------------------------------------------------------------------------------- 33------------- บ------- ®■ ---------------------------------------------------------------------

กา?ประกันว่าต้องมีเงินส่วนหนึ่งให้เขาด้วย”
( ส ัมภาษณ ์ ธนวดี ท่าจีน, มีนาคม 2541 )

จากการให้สัมภาษณ์ของผู้นำองค์กรสตรีข้างต้น อาจกล่าวได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์อาจได้ 
รับอิทธิพลแนวความคิดเรื่องความไม่เสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงจากแนวความคิดแบบ 
marxist feminism โดยมองว่า สาเหตุที่เกิดความไม่เท่าเทียม เพราะสังคมไทยเป็นสังคมแบบ 
ชายเป็นใหญ่ การเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมต้องมีการเปลี่ยนแปลงทุกด้าน คือ ต้อง 
เปลี่ยนท้ังโครงสร้าง นอกจากนี้ยังเสนอให้มีการให้ค่าจ้างแรงงานในบ้านสำหรับผู้หญิงที่ทำงาน 
ในบ้าน โดยตีคุณค่าของงานบ้านออกมาในเชิงเศรษฐกิจ เพื่อให้ผู้หญิงท่ีเป็นแม่บ้านได้รับการ 
ประกันว่าต้องมีเงินส่วนหนึ่งเป็นรายได้สำหรับผู้หญิงเหล่านั้นด้วย ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ใช้แนว
ความคิดแบบ marxist feminism มาอธิบายสภาพความเป็นจรีงท่ีสังคมไทยประสบอยู่ เน่ือง 
จากผู้ให้สัมภาษณ์มีประสบการณ์จากการทำงาน เป็น activist ได้พบเห็นปัญหาความไม่เท่า
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เทียมในครอบครัว จึงใช้แนวคิด ทฤษฎีแบบ manxist feminism เป็นวิธีการวิเคราะห์ และเสนอ 
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว

“ความไม่เท่าเทียมกันของดังคมไทย มองถึงรากของวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม การ 
ปลูกฝัง เป็นโครงสร้างของดังคม โครงสร้างที่ถูกเล้ียงดู ถูกดังสอนมา...เสรภาพ หมายถึงไม่ไป 
ทำลายสิทธิของใคร สามารถทำอะไรก็ได้ท่ีคนอ่ืนไม่เดือดร้อน ไม่ไปจำกัดสิทธิของใคร การ 
ปราศจากข้อกำหนดของกฎหมาย และเพ่ือให้คนสามารถกระทำส่ิงต่าง  ๆ เพ่ือสนองความ 
ต้องการของตนเอง หน้าที่ของฬัต่อเรื่องเสรีภาพ ฬัต้องส่งเสรมให้ประซาซนมีส่วนร่วมกำหนด
------------------------------------------------------  A3 A3

ในการตัดสิน'ใจทกระดัเ I ไม่ใช่เฉพาะแต่เรื่องการเมืองเท่านั้น นอกจากนี้รัจยังมีหน้าท่ีต่อเรื่อง
ร่ ----------------------------------33------- -------------------------------------------

สิทธิของผู้หญิง โดยการไห้อิสระต่อประชาชนไม่ว่าผู้หญิงหรอผู้ชาย การให้อิสระจะนำไปลู่การ 
พัฒนา ซึ่งอิสระรวมไปถึงการให้โอกาสที่เท่ากันด้วย ไม่ใช่การปีดกั้นโอกาส”

( สัมภาษณ์บัณฑิต แป้นวิเศษ, มีนาคม 2541 )

แนวความคิดที่มองว่าความไม่เท่าเทียมกันของดังคมไทยเกิดจากรากเหง้าของวัฒน 
ธรรม ประเพณี ค่านิยม การปลูกฝัง ซ่ึงรวมเป็นโครงสร้างของดังคม มีแนวความคิดเก่ียวกับเรื่อง 
เสรภาพว่า หมายถึง การปราศจากข้อกำหนดของกฎหมาย โดยให้ความสำคัญกับเรื่องของผล 
ประโยชน์ส่วนบุคคล เพ่ือให้คนสามารถกระทำสิ่งต่าง  ๆ เพ่ือสนองความต้องการของตนเองได้ 
ประกอบกับแนวความคิดเรื่องของหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ต่อเรื่องสิทธิของผู้หญิงในแง่ของการ 
ให้อิสระ รวมไปถึงการให้โอกาสที่เท่ากันไม่ว่าหญิงหรอชาย ซึ่งแนวความคิดเช่นนี้อาจกล่าวได้ 
ว่าเป็นแนวความคิดแบบ liberal feminism

“ เรารณรงค์เรียกร้องให้ทุกคนในดังคมมีความเท่าเทียมกันในสิทธิและโอกาส...เรา 
อยากได้ความเท่า ไม่ใช่ความเหมือน”

( สัมภาษณ์ภาวนา พัฒนศรี, มีนาคม 2541 )

จากตัวอย่างข้างต้นจะพบว่าผู้นำองค์กรกล่าวถึง การรณรงค์เรียกร้องเพื่อให้เกิดความ 
เท่าเทียมในสิทธิเสรีภาพและโอกาส กล่าวถึงการเรียกร้องเพื่อความเท่าเทียมระหว่างเพศชาย
และหญิง โดยไม่ได้ต้องการให้ผู้หญิงและผู้ชายมคีวามเหมือนกัน ซึ่งการมองที่ความเท่าเทียมใน 
สิทธิและโอกาส และการเรียกร้องให้ได้มาซึ่งสิทธิและโอกาสที่เสมอภาคกัน โดยมิได้คำนึงถึง
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ความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของสังคมทุกด้านนั้น เป็นการแสดงให้เห็นถึง
แนวความคิดแบบ liberal feminism

“ความไม,เท่าเทียมมันเกิดขึ้นจากการปลูกฝังทางด้านค่านิยม ความคิด และถ้าจะ 
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่จะทำให้เกิดความเท่าเทียมก็จะต้องมีผู้นำการเปลี่ยนแปลง... 
สำหรับโอกาสของผู้หญิงและผู้ชายกับเรื่องความเท่าเทียม เซ่น ในเรื่องของโครงการผู้นำสตรี 
(อบต.ที่เป็นผู้หญิง) ก็ไม่ได้เชื่อว่าผู้หญิงทุกคนจะได้รับพร้อม  ๆ กัน บางคนอาจได้รับไปก่อน 
แล้วคนอ่ืน จะๆ ค่อย  ๆได้รับตามมา แต่อย่างไรก็ตาม สังคมก็ต้องให้มีความเท่าเทียมกันในเรื่อง 
โอกาส คือให้โอกาสที่เท่ากันทั้งชายและหญิง”

( สัมภาษณ์ดร.สุธีรา ทอมสัน, มีนาคม 2541 )

จากข้างต้นความคิดในเรื่องของความเท่าเทียมในโอกาสที่เสมอภาคระหว่างผู้ชายและผู้ 
หญิง ประกอบก ับ แนวความคิดท่ีเช่ือว่า การให้โอกาสที่เท่าเทียมนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้กับผู้ 
หญิงบางส่วนก่อน ไม่ใช่ผู้หญิงทุกคนจะต้องได้รับพร้อม  ๆ กัน อาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดเซ่น 
นีจัดอยู่'ในประเภท liberal feminism

นอกจากแนวความคิดแบบ liberal feminism 1 socialist feminism 1 marxist feminism 
และ radical feminism แล้ว ยังมีผู้นำองค์กรสตรีบางท่านที่มีแนวความคิดในเรื่องของการ 
รณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรี โดยเน้นที่การใช้แนวความคิดแบบ cultural feminism เป็นแนวทาง 
ในการวิเคราะห์ปัญหาของสตรี และใช้เป็นวิธีการในการรณรงค์เรียกร้องเพื่อพัฒนาสิทธิสตรี

“feminist บางทีอาจจะใช้วิธีการที่เข้มแข็งรุนแรง ประกาศศึกค่อนข้างจะมีลักษณะนั้น 
อยู่ แต่ว่าการรณรงค์ที่พยายามใช้มิติทางด้าน เจนเดอร์ สร้างบทบาทความสัมพันธ์ของหญิง 
ชายที่เหมาะสมกลมกลืน ร่วมมือเป็นเพื่อนไปด้วยกัน ร่วมผิดร่วมตัดสินใจไปด้วยกัน มันเหมาะ 
สมกับสังคมไทยที่ผู้หญิงมีพื้นฐานของความอ่อนโยน นุ่มนวลได้ดีกว่า”

( สัมภาษณ์ คุณศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์ )

“การรณรงค์ต่างๆ ใช้แนวความคิดประสบความสำเร็จจากต่างประเทศ เข้ามาเป็น
ประเด็นของเรา เรามาทีหลังเราต้องอาศัยแนวทางต่างประเทศเป็นหสักว่า เข้ากับวัฒนธรรม



ประเพณีไทยหรอเปล่า เขาเรยกร้องอะไรก็ต้องการคนไปสนับสนุนแนวร่วมส่วนใหญ่คนที่มี
อำนาจใหญ่ ๆ เช่น เราต้องอาศัยเขาด้วย ถ้าเราทำลายแนวร่วมนี้เราไม่มีทางสำเร็จ ในเรือง 
ประสบความสำเร็จบางเรื่อง ผู้นำในการเรืยกร้องที่เก่ง อาจหาแนวร่วมที่เป็นผู้ชายได้เยอะ...ผู้ 
นำต้องเข้มแข็งอ่อนช้อย มีมา?ยาหญิง 300 เล่มเกวียน”

( สัมภาษณ์ คุณ วิชา มหาคุณ, มีนาคม 2541 )

ซึ่งการมองในประเด็นของความอ่อนโยน นุ่มนวล มารยาหญิง ความเข้มแข็ง อดทน อัน 
เป็นคุณสมบัติที่สำคัญของสตรี และถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการเรียกร้องเพื่อสิทธิสตรี ซ่ึงจะ 
กลายเป็นพสังที่สำคัญของการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ชายกับผู้หญิง อาจกล่าวได้ 
ว่า เป็นวิธีการรณรงค์เรียกร้องของ cultural feminism

แม้ว่าอิทธิพลของแนวความคิด และวิธีการรณรงค์ เรียกร้องของ feminism ไม่อาจจะถูก 
ระบุให้แน่ซัดว่ามีอิทธิพลตอัแนวความคิดของนักต่อล้เพื่อสิทธิสตรีของไทยจริงหรือไม่ เพียงใด 

แต่ก็มีผู้นำองค์กรสตรีบางท่านที่กล้าที่จะประกาศว่าแนวความคิดของตนเองได้รับอิทธิพลจาก 
ทฤษฏี แนวความแบบ feminism อย่างไรก็ตาม การระบุแนวคิดของตนเองว่าได้รับอิทธิพลจาก 
แนวคิดแบบใดนั้นยังไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่า แนวความค ิดเรื่องสิทธิสตรีของกลุ่มผู้นำเหล่านี้ได้ 
รับอิทธิพลโดยตรงจากแนวความคิด feminism จรีง ซ่ึงการวิเคราะห์แนวความคิดของกลุ่มผู้นำ 
องค์กรสตรีเหล่านี้ จึงจำเป็นจะต้องศึกษาถึงประว้ติ ความเป็นมา เพื่อวิเคราะห์ถึงทัศนคติที่แฝง 
อยู่เพื่อให้ได้แนวความคิดซึ่งมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของผู้นำองค์กรอย่างแท้จริงจึงจะลามารถ 
แบ่งแยกได้ว่าแนวความคิดของกลุ่มผู้นำองค์กรสตรีแต่ละท่าน ไดร้ ับ อิทธิพลจากแนวความคิด 

feminism แบบใด

“อาจารย์ระบุตัวเองไว้ซัดเจนว่าเป็น liberal แต่ว่าเราไม่ใช่พวก radical เราไม่ใช่ 
socialist เพราะเราไม่ได้รอให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ซับช้อนเสร็จก่อน เราไม่ใช่สมาคมสตรีที่แก้ 
ปัญหาค่อยเป็นค่อยไปแต่เราต้องการแก้ที่โครงสร้างด้วย แต่โครงสร้างเป็นเรื่องของโครงสร้าง
ทางกฎหมายเรามองว่าปัญหาการกดฃี่ทางเพศว่าเป็นเรื่องเลวร้าย เพราะต้องกำจัดให้หมดไป 
เราสามารถ indentify ปัญหาการกดซึ่ทางเพศได้ซัดเจน มันมีการกดขี่ทางกฎหมายทั้งในด้าน 
กฎหมาย ทั้งในด้านวัฒนธรรม”

( สัมภาษณ์ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, 2541 )



85

จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น ประเด็นในเรื่องของแนวคิดแบบเฟมินิสต์ยังมองได้ไม่ 
ชัดเจน เพราะเราไม่อาจพิสูจน์ได้ว่า การที่ผู้พูดจัดประเภทของตนเองว่ามีแนวความคิดแบบใด 
นันจะเป็นสิ่งที่ถูกต้องเสมอไป แต่หากศึกษาจากประวิติของผู้พูด เราจะพบว่า อาจารย์อัมพร ซ่ึง 
เป็น activist คนหน่ึง เคยกล่าวถึงความเชื่อในเรื่องของความเท่าเทียมว่า เป็นการให้ทุกคนมี 
สิทธิเสมอกันในการมีตำแหน่งในสังคม ตามท่ีแต่ละคนต้องการ โดยไม่ถูกกีดกันด้วยข้อจำกัด 
ใด ๆ โดยเฉพาะเรื่องของเพศ รัฐจะต้องให้โอกาสที่เท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งว่าเป็นเพศชายหรื่อ 
หญิงนอกจากนี้ยังเสนอให้มีการแก้ไขความไม่เท่าเทียมทางระหว่างเพศชายและหญิงโดยให้มี 
การแก้ไขท่ีโครงสร้าง โดยยกตัวอย่างโครงสร้างทางกฎหมาย เพราะอาจารย์อัมพรทำงานซ่ึงมี 
ความสัมพันธ์กับปัญหาการกดขี่ทางเพศ ซึ่งเป็นแนวคิดที่จัดอยู่ในประเภท liberal feminism

จากตัวอย่างแนวความคิดของซนชั้นนำกลุ่มรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรีข้างต้น แม้ว่าจะ 
มีผู้นำบางคนออกมายอมรับว่าแนวทางการต่อผู้ หรือความคิดเรื่องสิทธิสตรีนั้นได้รับอิทธิพลจาก 
แนวความคิดแบบ feminism แต่ยังมีผู้นำองค์กรสตรีบางท่าน ไม่เห็นด้วยกับแนวความคิดและ 
วิธีการรณรงค์เรียกร้อง หรือการต่อผู้ในวิถีทาง แนวคิดแบบ feminism แม้ว่า “feminism” จะมี 
ความหมายเพียง “ผู้หญิงหรือผู้ชายก็ได้ที่มีการรับรู้และรณรงค์ต่อผู้ให้ได้มาซึ่งความเท่าเทียม
กัน” ก็ตาม โดยผู้นำองค์กรเหล่านี้อาจจะมองภาพของ feminism ในรูปแบบการต่อผู้ของ 
radical feminism

“feminist จะ เน้นผู้ชายเป็นศัตรู ทำให้ทำงานไม่ได้ เพราะ approach แบบ feminism ที, 
มองว่าผู้ชายเป็นศัตรู ทำให้เกิดความชัดแย้ง แทนท่ีจะรอมชอมหรือเห็นใจกัน ย่ิงทำให้เกิดความ 
ไม่เข้าใจกันมากขึ้น ท่ีบอกว่าผู้ชายทำได้ฉันก็ทำได้ ทำให้เกิดความหมั่นได้”

( สัมภาษณ์ คุณไพโรจน์พลเพชร5 มีนาคม 2541)

“feminist บางทีอาจจะใช้วิธีการที่เข้มแข็งรุนแรง ประกาศศึก ค่อนข้างจะมีลักษณะนั้น
อยู่”

( สัมภาษณ์ คุณศรีสว่าง พัววงศ์แพทย์, มีนาคม 2541)
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ท. นัจลัยด้าน บุคลิกภาพล่วนตัวของผู้นำองค์ก?

ความเข้มแข็งของผู้นำองค์กร

เนื่องจากการรณรงค์เพื่อพัฒนาสิทธิสตรี เป็นงานหนัก และต้องใช้ความอดทนในการ 
รณรงค์เรียกร้อง.โดยการทำงานรณรงค์นั้นไม่สามารถคาดเดาและเล็งเห็นผลในทางปฎิบ้ติได้ใน 
ทันที เพราะงานรณรงค์นั้นเป็นงานที่ยาก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงค่านิยมที่เคยยึดถือกันมา 
นาน ผู้นำจึงจะต้องใซ้ทั้Vความ เข้ม แข็ง และอดทนในการทำงาน

“การรณรงค์ต่าง  ๆ ใช้แนวความคิดประสบความสำเร็จจากต่างประเทศ เข้ามาเป็น 
ประเด็นของเรา เรามาทีหลังเราต้องอาศัยแนวทางต่างประเทศเป็นหลักว่า เข้ากับวัฒนธรรม 
ประเพณีไทยหรีอเปล่า เขาเรียกร้องอะไรก็ต้องการคนไปสนับสนุนแนวร่วมส,วนใหญ่คนท่ีมี
อำนาจใหญ่  ๆ เช่น เราต้องอาศัยเขาด้วย ถ้าเราทำลายแนวร่วมน้ีเราไม่มีทางสำเร็จ ในเรื่อง 
ประสบความสำเร็จบางพ่ือง ผู้นำในกา?เรียกร้องท่ีเก่ง อาจหาแนวร่วมที่เป็นผู้ชายได้เยอะ...ผู้ 
นำต้องเข้มแข็ง อ่อนช้อย มีมารยาหญิง 300 เล่มเกวียน”

( สัมภาษณ์คุณ วิชา มหาคุณ, มีนาคม 2541 )

“ท่านเป็นคนที่ทุ่มเทให้กับงาน เป็นคนเข้มแข็ง อดทนในการทำงาน”
(สัมภาษณ์อรวรรณ ศรีพิมพ์, มีนาคม 2541 )

“งานแต่ละชิ้นกว่าจะได้มาต้องใช้ระยะเวลายาวนาน เราต้องตามงาน ต้องทวงถาม ยก 
ตัวอย่าง กฎหมายลาคลอด 90 วัน เราตามกันมากว่า 5 ปี ถึงจะได้”

(สัมภาษณ์ ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541)

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

นอกจากคุณลมปติของความเข้มแข็ง อดทนในการทำงานแล้ว คุณสมปติอื่น  ๆ ท่ีผู้'นำ 
องค์กรสตรีมักจะต้องมิได้แก่ บุคลิกภาพที่น่าเช่ือถือ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีบารมี และมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้มีอำนาจรัฐ
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“คุณ สุธีรา เป็นผู้ท่ีมีความคิดกว้างไกล แปลกใหม่ และมีผลงานอ้างอิงได้ เป็นรูปธรรม 
เพราะสังคมศาสตร์เป็นสิงที่วัดได้ยาก เม่ือมีการวัด ทำอะไรออกมาเป็นรูปธรรมเขาก็ขอทุนได้”

( สัมภาษณ์ รศ. วิมลศร ชำนาญเวช )

เป็นผู้มีบารมี

“ท่านเป็นคนรเร่ิมสร้างสรรค์ หลาย  ๆ เร่ืองท่ีคนคิดไม่ถึง เม่ือท่านอธิบายความคิดท่ีท่าน
มีอยู่ ฟังแล้วท่ึง เรายังไปไม่ถึงจุดน้ัน ท่านมีความคิดสร้างสรรค์ แปลกใหม่ตลอด”

(สัมภาษณ์คุณพัชรี แลงเขตการณ์, มีนาคม 2541)

“ผู้นำ เรายังยึดถือตัวบุคคล หากผู้นำคนใดเป็นบุคคลที่มีบารมี เวลาขอความช่วยเหลือ 
คนก็จะมาร่วมเยอะ...มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวซึ่งเป็นจุดอ่อนของสังคมไทย แต่สถานะชาว 
บ้านธรรดา ไม่มีอะไรก็ไม่ได้”

( สัมภาษณ์ ดร.จุรี วิจิตรวาทการ, มีนาคม 2541 )

มีความสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

“ความสัมพันธ์ส่วนตัวทำให้พูดกันเข้าใจได้ง่าย ความเป็นอยู่ส่วนตัวเป็นเร่ืองสำคัญผู้นำ 
ต้องพิสูจนํให้ได้ว่า เขาไม่ได้ทำเพื่อตัวเขาเองแต่เพื่อส่วนรวม”

( สัมภาษณ์ คุณหญิงจันทนี สันตะบุตร )

นอกจากนี้ผู้นำองค์กรจะต้องเป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ดี เพราะในการทำงานจะต้อง
ประสานงานและขอความร่วมมือจากองค์กรทั้งภาครัฐและเอกซน จึงต้อง'ใช้ความมีมนุษย
สัมพันธ์!นการทำงานจึงจะได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี

“เราต้องขอความช่วยเหลือ ขอข้อมูลจากส่วนของรัฐ เพราะข้อมูลเหล่านี้เราทำข้ึนเองไม่
ได้"

( สัมภาษณ์ ดร.สุธีรา ทอมสัน, มีนาคม 2541 )
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มีภาระทางครอบครัวน้อย

จากการศึกษาพบว่า ผู้นำองค์กรมักจะมีสถานภาพทางสังคมโสด หรือผ่านการสมรส 
แล้ว และมีบุตรซึ่งอยู่ในวัยที่สามารถรับผิดชอบตนเองได้แล้ว ทำให้มีเวลาในการทำงานเพื่อ 
สังคมได้มากขึ้น นอกจากนี้การได้รับการสนับสนุนจากผู้ใกล้ชิด (สามี,ครอบครัว) ยังเป็นหัวใจ 
สำคัญที่จะขาดไม่ได้เลยสำหรับผู้นำสตรืที่มีครอบครัวแล้ว เพราะผู้ที่มีบทบาททีส่ ำ ค ัญ ในองค์กร 
สตรืที่มีครอบครัวสนับลนุนในการทำงานจะมีส่วนช่วยทำให้ประสบผลสำเร็จในการทำงาน49

ดังเซ่นงานวิจัยของคณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว ได้ทำการสำรวจความคิด 
เห็นเกี่ยวกับสตรีไทย พบวา ปัจจัยที่สนับสนุนบทบาททางการเมืองของสตรีให้มากขึ้น ได้แก่ การ 
ที่สตรีได้รับการศึกษาสูงขึ้น มีความเชื่อมั่นในตัวเองมากขึ้น และมีภาระทางครอบครัวลดน้อยลง 
ด้วยการสร้างความเข้าใจให้บุรุษมีความรับผิดชอบในภาระครอบครัว และเลี้ยงดูบุตรร่วมกับ
สตร

“เวลาที่พ่ืออกไปทำงานข้างนอก ไม่มีเวลา...เขาก็ต้องรับผิดชอบงานบ้านแทนได้ เล้ียง 
ลูกได้ มีส่วนช่วยไม่ให้เกิดความกังวลในครอบครัว และพี,ได้ทำงานได้เต็มที่”

(สัมภาษณ์ธนวดี ท่าจีน, มีนาคม 2541)

จากการศึกษาของคณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรีของคณะ 
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า สิ่งที่สนับสนุนให้สตรีมีบทบาททางการ 
เมือง การปกครองมากขึ้น คือ คุณสมปติส่วนบุคคลของสตรี ได้แก่ การมีความเชื่อมั่นในตัวเอง 
และการมีเหตุผลยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น50 ซึ่งคุณสมบํติดังกล่าวเป็นคุณสมปติที่สำคัญ 

ของผู้นำองค์กรสตรีเช่นเดียวกัน

49คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะยาว, รายงานการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
สตรีไทย. อ้างแล้ว, หน้า 41-43.

50 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คณะอนุกรรมการ 
พัฒนากิจกรรมและบทบาทของสตรี, สถานภาพปัจจุบันของสตรีไทย. อ้างแล้ว หน้า 201-204.
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เป็นผู้ที่มีความเชื่อมั่นในตนเองสูง

“เราคิดของเราอย่างนี เมื่อมองเห็นว่าสถานการณ์เอื้ออำนวย เราก็ต้องรบทำ อย่างเซน 
รัฐบาลชุดไหนทีมั่แนวโน้มจะรับเอาแนวคิดเราไปปฏิบัติ เราก็ต้องผลักดันให้นโยบายนั้นออกมา” 

(ล ันภาษณ ์ สุธีรา ทอมลัน, มีนาคม 2541)

เป็นผู้ที่มีเหตุผล รับฟังและยอมรับในความคิดเห็นของผู้อื่น

“การจะตัดสินใจดำเนินการเรื่องใด  ๆ เราต้องฟังเสียงจากส่วนล่างก่อนว่าเขามีปัญหา 
อะไร ยกตัวอย่าง เร่ืองพนักงานสอบสวนหญิงของกรมตำรวจ ผู้ที่เดือดร้อนจะมาพูดคุยกับเจ้า 
หน้าท่ี แล้วเจ้าหน้าที่ก็จะนำความคิดมาปรึกษาร่วมกันว่าเป็นไปไดํใหมที่จะมีตรงนี้”

( สัมภาษณ์ คุณ ธนวดี ท่าจีน, มีนาคม 2541 )

เจ้าหน้าที่ท ี่ปฏิบัติงานภายในองค์กร

สมาชิกในองค์กรจะต้องมีความเข้าใจในหลักการ รับรู้ในสิทธิ หน้าท่ี และบทบาทใน 
ฐานะสมาชิกขององค์กร นอกจากนี้องค์กรสตรียังต้องการผ้ที่มีความเสียสละและทุ่มเทให้กับ63 «บ จ่

งานอีกด้วย
“เราต้องการคนที่ทุ่มเทให้กับงานทั้งกายและใจ”
(ลันภาษณ์ธน'วดี ท่าจีน, มีนาคม 2541)

ตารางท่ี 5.3 จำแนกระดับกา?ศึกษาของกลุ่มตัวอย่างจำนวน 10 คน

ระดับการศึกษา จำนวน ร้อยละ
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ 

เทียบเท่า
1 10

อนุปริญญา หรือ เทียบเท่า 1 10
ปริญญาตรื 6 60

สูงกว่าปริญญาตรื 2 20
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จากการวิจัยพบว่า

กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา มัธยมตอนปลาย หรอ เทียบเท่า จำนวน 1 คน( เพียรชัย ) 
กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา อนุปริญญา หริอ เทียบเท่า จำนวน 1 คน ( สมจิตร )
กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา ปริญญาตริ จำนวน 6 คน
กลุมตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตริ จำนวน 2 คน ( สุทธิซา,นิศารัตน์)

ตารางท่ี 5.4 จำแนกรายได้ของกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 คน

รายได้ต่อเดือน ( บาท ) จำนวน ร้อยละ
5000 - 10000 3 30
10001 - 15000 3 30
15001 -20000 3 30

20001 - บาทข้ึนไป 1 10

จากการวิจัยพบว่า

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ตั้งแต่ 5000 - 10000 บาท มีจำนวน3 คน ( พัซซริ,สมจิตร,เพียรชัย ) 
กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ตั้งแต่ 10001 - 15000 บาท มีจำนวน 3 คน (พัชรพร,ตริยดา,นิศารัตน์) 
กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ตั้งแต่ 15001 - 20000 บาท มีจำนวน 3 คน ( จะเด็จ,ชื่นสุข,อรวรรณ ) 
กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ตั้งแต่ 20000 บาทข้ึนไป มีจำนวน 1 คน ( สุทธิซา )

ตาราง 5.5 จำแนกอายุงานของกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 คน

อายุงาน จำนวน ร้อยละ
ตํ่าก1ว่า 1 ปี 1 10

ต้ังแต่ 1 - 3 ปี 5 50
ต้ังแต่ 4 - 6 ปี 3 30

10 ปีข้ึนไป 1 10
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จากการวิจัยพบว่า

กลุ่มตัวอย่างที่ม ีอายุงาน ตํ่าก'ว่า 1 ปี มีจำนวน 1 คน ( สุทธิซา )
กลุ่มตัวอย่างที่ม ีอายุงาน 1 - 3 ปี มีจำนวน 5 คน
กลุ่มตัวอย่างที่ม ีอายุงาน 4 - 6 ปี มี ' จำนวน3 คน 
กลุ่มต ัวอย่างทีมอายุงาน 1 0 ปีข้ึนไป มีจำนวน 1 คน ( จะเด็จ )

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่า ระดับการศึกษาและรายได้จะมีส่วนสัมพันธ์กัน นอก 
จากนี้ระดับของรายได้ยังมีความสัมพันธ์กับประสบการณ์ในการทำงานด้วย

ผู้ที่ปฏิปติงานในองค์กรส่วนใหญ่จะมีการรับรู้ในสิทธิ หน้าที' และบทบาทในฐานะ
สมาชิกขององค์กร มีความเข้าใจในงานที่ได้รับมอบหมาย

ตาราง5.6 แสดงความเข้าใจในงานที่ได้รับมอบหมาย

ความเข้าใจในงานที่ได้รับ จำนวนคน ร้อยละ
มอบหมาย

ดีมาก 2 20
8ด 80

จากตาราง 5.6 พบว่าผู้ปฏิปติงานภายในองค์กรสตรีมีความเข้าใจในงานที่ได้รับมอบ 
หมายดี คือ 80% ซึ่งความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ในการทำงานจะสามารถทำงานได้ประสบผล 
สำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่องค์กรตั้งไว้

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันขององค์ก?

องค์กรสตรีมักจะเป็นองค์กรสตรีขนาดเล็กมีระบบบริหารงานและการทำงานที่เป็นความ 
คล่องตัว ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในองค์กรจะเป็นแบบไม่เป็นทางการ (แบบพ่ีน้อง)โดยทั้ง
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ผู้บริหารและผู้ปฏิบ้ติงานภายในองค์กรจะมีอิสระทางความคิด สามารถทำงานร่วมกันได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพจนเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม

ความต่อเนื่องหริอพัฒนาการขององค์กรเป็นสิ่งที่จะเกี่ยวเนื่องกันกับบุคลากรที่ทำงาน 
มาในองค์กร กล่าวคือ หากองค์กรใดมีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ปฎิบติงานบ่อยงานหรือกิจกรรมก็จะ 
สะดุดและขาดความต่อเนื่อง อันเป็นผลทำให้ การบริหารงานตลอดจนการพัฒนาองค์กรขาด 
ความต่อเน่ือง

“ปัญหาอาสาสมัครมีการเข้าออกบ่อยครั้ง อุปสรรคอย่างย่ิง คือเด็กสมัยใหม่ไม่สนใจที่ 
จะเข้ามาร่วมทำงานเหล่านี้ เพราะสังคมมองไม่เห็นคุณค่าของงาน ไม่มีสถานภาพทางสังคมทำ 
ให้ไม,มีข้อจูงใจให้เข้ามา... เราก็พยายามอยู่โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิการ... มีคนลาออกบ่อยการ 
ทำงานก็ไม่ต่อเนื่อง”

( สัมภาษณ์ คุณ ศรีส'ว่าง พว'วงศ์แพทย์ )

การปรับเปลี่ยนแนวความคิดในการทำงานให้มีความสอดคล้องกับพัฒนาการทางการ 
เมือง เศรษฐกิจ และสังคม

พัฒนาการทางความคิดและการปรับปรุงแนวความคิดให้สอดคล้องกับพัฒนาการทาง 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เม่ือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีการd i

เปลี่ยนแปลงไปสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทำให้ผู้หญิงต้องออกมาทำงานนอกบ้านมากขึ้น 
สังคมเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้มืโอกาสทำงานหารายได้ ระบบการเมืองและรัฐบาลเปิดโอกาสให้ผู้ 
หญิงได้มีโอกาสเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง และระบบราชการก็เปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้าสู่
ตำแหน่งทางการบริหารเพิ่มมากขึ้น ซึ่งยุทธวิธีในการรณรงคํในอดีตกับปัจจุบันจะมืความแตก 
ต่างกันไปบ้าง ในอดีตการจะชูประเด็นใด  ๆ เพ่ือการเรียกร้องจะไม,สามารถทำได้ การแสดงออก 
มามากไม่ได้

“การรณรงค์ในอดีตกับปัจจุบันแตกต่างกัน ในอดีตมักกระมิดกระเมี้ยนไม่ค่อยกล้าออก 
หน้าออกตา และองค์กรไม่ค่อยมี ในปัจจุบันการเรียกร้องได้เปลี่ยนไปในรูปขององค์กร เช่น ใน
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สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสตรีแห่งชาติ ประสานงานสตรีแห่งชาติ สำนักนายกฯ เป็นองค์
กรหลักของทางราชการ',

( ลัมภาษณ์คุณวิชา มหาคุณ, มีนาคม 2541 )

การปรับปรุงแนวคิดให้สอดคล้องกับพัฒนาการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

จากการศึกษาพบว่า องค์กรสตรีทั้งสององค์กรมีการปรับแนวคิดในการทำงานแม้ว่าองค์ 
กรสตรีไทยจะประกอบไปด้วยบุคคลซึ่งมีแนวคิดในการรณรงค์เพื่อขยายสิทธิสตรีก็ตาม หากแต่ 
คนไทยยังไม่ยอมรับคำว่า feminism องค์กรสตรีไทยจึงต้องปรับยุทธวิธีในการปฎิบติงานโดยการ 
นำเอาแนวคิดเรื่อง gender มาใช เ้พื่อดึงเอาผู้ชายมาเป็นส่วนร่วมในการรับรู้และดำเนินกิจกรรม

“ในการดำเนินกิจกรรมใดก็ตามจะมีการว ิจ ัยออกมาเป็นตัวเลขเพื่อนำใช้เป็นข้อมูลพื้น 
ฐาน เพราะ การวัดออกมาเป็นตัวเลขจึงเป็นสิ่งที่พิสูจน์ได้ เมื่อก่อนเราใช้ความรู้สึกแต่ปัจจุบัน 
เอาตัวเลขมาใช้...เมื่อก่อนเรารู้สึกว่ามีโสเภณีเยอะ แต่เราไม่รู้ว่าเท่าไหร่ เม่ือมีการ'พิสูจi l โดย'ใช้ 
ตัวเลขทำให้มองเห็นภาพซัดกว่าเดิม”

( ลัมภาษณ์ คุณหญิงกนก สามเสนวิล )

การปรับแนวคิดของมูลนิธิเพื่อนหญิง “ปรับเปลี่ยนแนวคิดโดยลดแนวคิดเรื่อง
feminism และเพิ่มแนวคิดเรื่องของ gender คือ จากที่เคยมองผู้หญิงเป็นหลักจะเปลี่ยนมาเป็น 
มองความสำพันธ์ระหว่างหญิง และชายมากข้ึนและจากที่เคยเป็นมิติเศรษฐกิจ - การเมือง จะ 
ขยายมาสู่มิติวัฒนธรรม - ลังคม - ศาสนา ที่พ้ืนฐานของมนุษยนิยม ปรับเปลี่ยนการมอง 
approach ในการทำงานจะขยายจากที่เคยมองในด้านลบมาเป็นด้านบวกมากขึ้นเพื่อให้เกิด
ความสมดุล คือ จากที่เคยมองปัญหาของผู้หญิงเปลี่ยนมาเป็นการมองว่าผู้หญิงก็มีพลังสร้าง 
สรรค์มีสักยภาพ เซ่นกัน”

“เจนเดอร์เป็นการปรับกระแสในเรื่องของการตั้งซื่อ ...เรากีดกันผู้ชายออกไปข้างนอก
เราไม่ได้อีกต่อไปแล้ว เพราะเมื่อเรา1ชูธงเฟมินิสต์ เราได้ผลช้าและถูกต่อต้าน เราจึงต้ังช่ือใหม่ 
เพื่อแสวงหาแนวร่วม”

( ลัมภาษณ์ภาวนา พัฒนศรี, รองประธานมูลนิธิเพื่อนหญิง )
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“ปัจจุบันซนชั้นกลางเปลี่ยนได้เร็วกว่ากลุ่มอื่น การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การเรียกร้อง
สภาพต่างๆชนชั้นกลางจะทนรับได้มากกว่า...ซนชั้นกลางจะไวกว่า การเปลี่ยนแปลงมากกว่า
อย่างคนที่ขอความช่วยเหลือมูลนิธิจะเป็นคนชนชั้น กลางมากกว่า”

( สัมภาษณ์ ผศ.อัมพร ลุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

“การรณรงค์เรองกฎหมายลาคลอดทุกกฎหมาย เพื่อนหญิงจะรณรงค์๒ ยการเรียก
ประชุมจากองค์กรต่างๆ เราจะประชุมสัมมนาและเราไม,ต้องการมาทะเลาะกันเอง เราจะผ่านกล 
ไกของรัฐ เราประชุมสัมมนากันและยื่นหนังสือต่อผู้รับผิดชอบ เซ่น พวกรัฐมนตรีกระทรวงที่เกี่ยว 
ข้องไม่ก็นายก แล้วเราก็ติดตามทวงถามผ่าน สส. ผ่านวุฒิสมาชิก”

( สัมภาษณ์ ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

“อย่างเพื่อนหญิงสมัยแรกๆก็เป็นกลุ่มเคลื่อนไหว และต่อมาเราก็มีการเน้นหนักในกิจ
กรรมเรองการปฎิปัติ เช่นบ้านถนอมรัก เอาผู้หญิงที่ถูกข่มขืนข่มเหงมาไว้บ้านหมด เรียกว่าเป็น 
การบำบัดทางจิตใจ ในยุคการในปัจจุบันการรณรงค์โดยเล็งผลว่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทาง 
กฎหมาย ยุทธศาสตร์ก็เปลี่ยนไปมีการประสานกับกลุ่มองค์กรทั้งหมด มีการประสานกับกลุ่ม 
องค์กรทั้งหมด หน่วยงานของรัฐที่คิดว่าจะมีส่วนผลักคันให้มีการเปลี่ยนแปลงได้"

( สัมภาษณ์ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

อย่างไรก็ดีบางครั้งการเรียกร้องก็ไม่ได้ดูที่กระแสของสังคมเพียงอย่างเดียวหากแต่ต้อง 
คำนึงถึงปัญหาของสังคมเป็นสำคัญ เช่น

“ถ้าเป็นองค์กรกลุ่มผู้หญิงทั้งหลายรวมทั้งสภาสตรีด้วยก็มาช่วยกันผลักคันในส่วนที่เป็น 
ร่างกฎหมายยื่นหนังสือถึงนายก ถ้ารัฐบาลลืมไปก็ไปย่ืนบันทึกช่วยจำ เรามี สล.หญิงเข้าไปช่วย 
เตือนไปประสานกับกลุ่มผู้หญิงรากหญ้า เข้าไปประสานกับองค์กรผู้หญิงชาวบ้าน"

( สัมภาษณ์ผศ.อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )

การเลือกหยิบยกประเด็นปัญหาที่บ่งบอกถึงความไม่เสมอภาคทางเพศในสังคมไทย อัน 
สอดคล้องกับกระแสการเรียกร้องขององค์การสิทธิสตรีในต่างประเทศ ทำให้เกิดความสำเร็จใน 
การเรียกร้องในบางประเด็นปัญหา เช่นช่วง ค.ศ. 1930 - 1945 เป็นกระแสของขบวนการเคลื่อน
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ไหวเพื่อสิทธิและการปลดปล่อยสตรีในระดับสากล เป็นการต่อล้เพื่อเรียกร้องสถานะทางการ
เมืองขอสิทธิในการเลือกต้ัง เช่นเดียวกับ ประชาชนพลเมืองที่เป็นชาย เป็นการต่อล้ด้านสิทธิทาง 
การเมือง เมือเปรียบเทียบกับประเทศไทยพบว่า เป็นกระแสของการเมือง ซ่ึงล่งผลต่อแนวคิด 
เรื่องสิทธิและความเสมอภาคของหญิงไทยด้วยกล่าว คือ เมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชเป็นระบอบประชาธิปไตย สตรีไทยก็ได้รับสิทธิในทาง 
การเมืองเท่าเทียมกับชาย หรอ1ใน,ช่วง ค.ศ.1945 ที่กระแสการต่อล้ของสตรีได้แยกตัวออกมา 
อย่างซัดเจนที่เรารู้จักกันในนาม “การต่อล้เพื่อสิทธิและการปลดปล่อยสตรี” การเรียกร้องเพื่อ 
ขยายสิทธิสตรีเป็นไปอย่างกว้างขวาง

ภายหลังจากที่มีการตั้งสโมสรวัฒนธรรมหญิงได้ระยะหนึ่ง ก็มืการเสนอขอความเห็น
ชอบต่อคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมแห่งชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกฐานะของสตรี ในหลัก 
การที่จะให้สตรีได้รับสิทธิเสมอภาคในการรับราชการในกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ เท่าเทียม 
ชาย และเสนอขอแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางครอบครัว เร่ืองปัญหารสมรส สินสอด 
และเรื่องทรัพย์สินระหว่างสามี ภรรยา เป็นต้น

การรู้จักหยิบยกประเด็นปัญหาที่บ่งบอกถึงความไม่เสมอภาคทางเพศในลังคมไทยอัน 
สอดคล้องกับกระแสการเรียกร้องขององค์กรสตรีในต่างประเทศกระทำมาก่อนจนประสบความ 
สำเร็จ เป็นผลให้องค์กรสตรีไทยประสบความสำเร็จในการเรียกร้องในบางประเด็นปัญหา โดย 
องค์กรสตรีของไทยก็ได้นำเอาแนวความคิด วิธีการรณรงค์เรียกร้องขององค์กรสตรีต่างประเทศ 
มาใช้ โดยมีการนำแนวคิดเหล่านั้นมาปรับวิถีทาง ยุทธวิธีให้เหมาะสมกับลังคมไทย 
และ เป็นผลให้องค์กรสตรีไทยที่พัฒนาการต่อเนื่องจวบจนปัจจุบัน

“การรณรงค์ต่างๆ ใช้แนวความคิดประสบความสำเร็จจากต่างประเทศเข้ามาเป็น
ประเด็นของเรา เรามาทีหลังเขา เราต้องอาศัยแนวทางต่างประเทศเป็นหลัก มาดูว่าเข้ากับวัฒน 
ธรรมประเพณีไทย หรือ เปล่า"

( สัมภาษณ์ คุณ วิชา มหาคุณ, มีนาคม 2541 )
“อย่างประชุมปักกิ่ง จะมีปฏิญญาของกรุงปักกิ่ง ประเทศต่าง  ๆที่เข้าจะขานรับนโยบาย 

ตรงน้ีมาปฏิบัติ องค์กรของเราก็เช่นกัน”
( สัมภาษณ์ ผศ. อัมพร สุคันธวณิช, มีนาคม 2541 )
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กาญจนา แก้วเทพ, บัณฑูร อ่อนดำ.รายงานการประเมินผลมูลนิธิเพื่อนหญิง



97

องค์กรสตรีไทยเป็นองค์กรซึ่งมักจะได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศ ตัวอย่าง 
เซ่น“มูลนิธิฟอร์ด” ได้ให้การสนับสนุนสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนามาตั้งแต่ปี
2536

“เมื่อดิฉันได้เข้ามารับตำแหน่งผู้ช่วยผู้แทนมูลนิธิฟอร์ดในปี 2538 ดิฉันรับผิดชอบในการ 
ตัดสินใจให้การสนับสนุนและ ติดตามดูแลการดำเนินงานของสถาบัน ฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงาน 
ของมูลนิธิฯที่เน้นเรื่องผู้หญิงและเรองเคดสิ’ จุดเน้นของสถาบันฯ ในเรื่องการสร้างการรับรู้
ประเด็นหญิงชายในด้านการเมือง กฎหมายและนโยบาย นับเป็นเรื่องสำคัญ ในการส่งเสริม 
สถานภาพผู้หญิงไทย ซึ่งสถาบันฯดำเนินงานโดยคำนึงถึงบริบทของวัฒนธรรมและการเมือง การ 
ดำเนินงานของสถาบันฯ นั้น แม้จะมีกำลังเจ้าหน้าที่ และทรัพยากรท่ีจำกัดก็สามารถประสบผล 
สำเร็จได้ ซึ่งส่วนหนึ่งเนื่องมาจากมีการประสานงานที่ดีกับหลายๆฝ่าย เซ่น องค์กรสตรี,นักวิชา 
การ ข้าราชการ นักการเมือง และผู้นำท้องถ่ิน ซึ่งสามารถสร้างผลกระทบทางด้านกฎหมาย รวม 
ทั้งในระดับนโยบายและบริหาร

เอกสารท่ีสถาบันฯ จัดพิมฬขึ้นนั้นได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางหลาย  ๆ เล่มสะท้อน 
ให้เห็นบทบาทและคักยภาพของผู้หญิง รวมทั้งปัญหาที่ผู้หญิงประสบ การที่จัดพิมพ์เอกสารดัง 
กล่าวทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ทำให้สามารถขยายวงผู้อ่านให้กว้างขึ้นทั้งในและต่าง
ประเทศ

โครงการของสถาบันที่ได้รับความสนใจในระดับนานาชาติ โครงการหนึ่งก็คือ โครงการ 
เสริมสร้างทักษะทางการเมืองสำหรับผู้หญิงในระดับชุมชน เพื่อให้สามารถมืบทบาทในการเป็นผู้ 
นำท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ”53 52

“ในการดำเนินกิจกรรมใด  ๆของสถาบันฯ ...เราไปขอข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐท่ีได้ทำ
การเก็บข้อมูลเอาไว้แล้วเป็นตัวเลขท่ียืนยันความเป็นจริง หรือแม้แต่หน่วยงานของ กสส. ซ่ึงเป็น
องค์กรท่ีรัฐก่อต้ังข้ึน”52

52 สัมภาษณ์ดร.สุธีรา ทอมลัน,กรรมการบริหารสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ
พัฒนา.
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นอกจากความสัมพันธ์กับองค์กรต่างประเทศ องค์กรสตรีไทยยังมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
ส่ือมวลซนอีกด้วย

“ความสัมพันธ์ที่องค์กรสตรีมีต่อสื่อมวลชนในภาพรวมนั้น ถือว่าค่อนข้างจะดีมาก จะ 
สามารถประสานสัมพันธ์ได้เป็นอย่างดี ในลักษณะที่สื่อมวลซนจะเป็นประโยชน์ในการนำแนว 
ความคิดโครงการต่างๆ และผลงานที่นำออกไปเผยแพร่ต่อสาธารณซน แต่ก็มีองค์กรสตรีบาง 
องค์กรที่บุคคลในองค์กรทำงานเพื่อหวังผลในทางซื่อเลียง หรีอ อยากดังมากไป ทำให้เกิดความ 
ขัดแย้งกันเองในองค์กร และมีผลต่อสื่อมวลซนในการทำงานบ้าง’’

( สัมภาษณ์ คุณ ชวนซม วิสัยจร )

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าองค์กรสตรีจะได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากองค์กรต่าง
ประเทศทั้งในภาครัฐและเอกซน แม้ว่าบรรยากาศภายในประเทศจะเปิดโอกาสให้ประชาซนมี
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกรวมทั้งการรวมกลุ่มของประชาซน การที่สหประซาชาติเรียกร้องให้ 
ประเทศต่าง  ๆ ลงนามเป็นภาคีสมาชิก ทำให้ประเทศไทยต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภาย 
หลังจากที่เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิปัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รัฐได้ยกเลิก 
ข้อสงวนในอนุสัญญาฯ เหลือเพียง 4 ข้อหรือแม้แต่รัฐได้มีการรับรองสิทธิสตรีว่า มีการเสมอภาค 
บุรุษไวิในรัฐธรรมนูญก็ตาม หากแต่ประซาชนในภาพรวมยังไม่เห็นความสำคัญจนถึงระดับที่จะ 
ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมทำกิจกรรมต่าง  ๆ ขององค์กร ดังจะเห็นได้จากจำนวนสมาซิกของ 
องค์กรสตรีซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรขนาดเล็ก มีคนทำงานภายในองค์กร ไม่ถึง 30 คน ( มูลนิธิ 
เพ่ือนหญิง มีเจ้าหน้าที่ทำงานประมาณ 24 คน ในขณะที่สถาปันวิจัยบทบาทหญิงชายและการ 
พัฒนา มีเจ้าหน้าที่ทำงาน ประมาณ 7 คน ) การดำเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรจึงไม่สามารถ 
กระทำได้ด้วยตนเอง หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรอื่น  ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรที่อยู่ใน 
ภาครัฐ เข่น คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ หรือองค์กรสตรีอ่ืนๆ 53

53 สุธีรา ทอมสัน, “บทสัมภาษณ์ ดร.แกรี สุวรรณรัตน์”, 6 ปีสถาปันวิจัยบทบาทหญิง
ซายแสะการพัฒนา. ปีพ.ศ. 2538, หน้า 25.
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ทัศนคติที่คนภายนอกมีต่อองค์กร

1. มองในประเด็นของความร่วมมือกันระหว่างองค์กรสตรีด้วยกันเอง
2. มองในประเด็นของความร่วมมือกันระหว่างองค์กรสตรีกับองค์กรของรัฐ
3. มองในประเด็นของภาพลักษณ์ที่บุคคลภายนอกมีต่อองค์กร

แนวคิดที่มีต่อมูลนิธิเพื่อนหญิง "เป็นองค์กรที่ช่วยเหลือผู้หญิงและทำงานรณรงค์ในเซิง 
กฎหมายและช่วยเหลือผู้หญิงด้านกฎหมาย ทำได้ดี เป็นองค์กรที,เข้มแข็ง เพราะได้คนเก่งช่วย 
ได้คนที่ทุ่ม เทให้กับงาน"54

แนวคิดที่มีต่อสถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา "ทำงานวิจัยเอกสารข้อมูล 
เป็นการรวบรวมข้อมูลมาตีพิมพ์ (Secondary) ถือได้ว่าผลงานประลบความสำเร็จเพราะทำเป็น 
ภาษาอังกฤษ ฝรั่งอ้างถึงเรอย"55

ปัญหาในการดำเนินงานขององค์กร

1. ปัญหาด้านโครงสร้าง โดยเฉพาะปัญหาด้านการแบ่งงาน ทั้งนี้เพราะองค์กรสตรีปัจจุบันมี 
การปรับรูปแบบในการดำเนินงาน มีท้ังฝ่ายท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่เดือดร้อนโดยตรง และ 
ทำงานกับกลุ่มรากหญ้าเพิ่มมากขึ้น ปัญหาสังคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรองแรงงาน การกดข่ี 
ทางเพศ ปัญหาโสเภณี การเลือกปฏิบัติต่อสตรี การรณรงค์ให้สตรีมีบทบาทเพิ่มขึ้นในการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่างๆ ซึ่งกิจกรรมมีความหลากหลาย หากแต่บุคคลากรในองค์ 
กรยังมีจำนวนน้อย แต่ละองค์กรมีเจ้าหน้าท่ีทำงานไม่ถึง 30 คน การเป็นองค์กรขนาดเล็กทำ 
ให้ทำงานได็ใม่เต็มที่ ทำให้เกิดปัญหางานล้นมือ

2. ปัญหาด้านบุคลากร ส่วนใหญ่จะเป็นอาสาสมัคร ชึ่งผู้นำองค์กรบางท่านทำงานหลายองค์กร 
มีงานประจำอยู่แล้ว ทำให้ไม่สามารถอุทิศเวลาให้กับงานขององค์กรสตรีได้อย่างเต็มที่ นอกจาก

5ง สัมภาษณ์อมรา พงศาพิชญ์, อาจารย์คณะรัฐศาสตร์จุฬาฯ สาขาสังคม-มนุษยวิทยา.
55 สัมภาษณ์อมรา พงศาพิชญ์ อาจารย์คณะรัฐศาสตร์จุฬาฯ สาขาสังคม-มนุษยวิทยา.
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นี้ในส่วนของผู้ปฎิบ้ติงาน มักจะมีการลาออกบ่อย เนื่องจากความไม่มั่นคงและยังไม่เป็นอาชีพท่ี 
ยอมรับของสังคม ทำให้การทำงานขององค์กรขาดความต่อเนื่อง

3.ปัญหาด้านทรัพยากร องค์กรเอกซนส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องงบประมาณเป็นอย่างมาก เซ่น 
เดียวกับองค์กรสตรีทั้งนี้เพราะรัฐบาลไม่มีนโยบายที่จะให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ 
องค์กรสตรี . ทำให้องค์กรสตรีต้องหารายได้เองซึ่งแม้ว่าองค์กรสตรีบางองค์กรจะได้รับงบ
ประมาณจากมูลนิธิในต่างประเทศ หากแต่เมื่อมูลนิธินั้นหมดโครงการที่จะให้ความช่วยเหลือ
แล้ว องค์กรสตรีก็ต้องหารายได้ด้วยตนเองซึ่งค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมเพื่อสังคมนั้นค่อน 
ข้างสูง

4. ปัญหาในการประสานงาน จากการสัมภาษณ์ผู้ที่เคยทำงานร่วมกับองค์กรสตรีต่าง  ๆ พบว่า 
“กลุ่มองค์กรสตรียังประสานงานกันได้ไม่ดี เพราะแต่ละคนมีเป้าหมายของตัวเอง ซ่ึงเขาจะทำ 
อะไรเขาก็ทำ อย่างไรก็ตาม การรวมตัวกันเพื่อประเด็นบางเรื่องก็จะรวมตัวกันได้ดี แต่มิ'ใช่ตลอด 
กาล แต่ขึ้นอยู่กับประเด็น การรวมตัวบางเร่ือง หากเป้าหมายไม่ชัด เป้าหมายไม่ได้เป็นไปเพ่ือ 
ส่วนรวมก็จะไม่เกิด ส่วนการรณรงค์แก้กฎหมายบางเรื่องทำได้ดี เพราะเป้าหมายแน่ชัด เช่น 
พระราชปัญญ่ติปราบปรามการค้าประเวณี”56

5. ปัญหาเกี่ยวกับประเด็นที่รณรงค์เรียกร้อง แม้ว่าในปัจจุบันองค์กรสตรีจะประลบความสำเร็จ 
ในการรณรงค์เรียกร้องในประเด็นต่างๆ เพิ่มมากขึ้นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับข้อเรียกร้อง
จากเมื่อก่อน แต่อย่างไรก็ตามยังมีประเด็นปัญหาบางที่ไม่ประสบความสำเร็จทั้งนี้ ผู้ท่ีเคยร่วม 
ประลานงานกับองค์กรสตรีดังกล่าว ได้ให้ความเห็นว่า “ที่ไม่ประสบความสำเร็จ เพราะ ขอทีละ 
มากเกินไป ตอน'น้ีมี,ไม่ถึง 10 % ถ้าขอ 50% ก็มากเกินไป การขออะไรต้องมีเหตุผล มีตรรกะ"57 58

58สัมภาษณ์อมรา พงศาพิชญ์, อาจารย์คณะรัฐศาสตร์จุฬาฯ สาขาสังคม-มนุษยวิทยา. 
51สัมภาษณ์อมรา พงศาพิชญ์, อาจารย์ คณะรัฐศาสตร์จุฬาฯ สาขาสังคม-มนุษยวิทยา.
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