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บรรทัดฐานของแนวความคิดต่อการสร้าง 

แนวทาง การ อนุรั’ก«และสิ«นาชุมชนเ มีอง 

เท ี่อการอ้างอิง ใข้ไนการสิกษาขนรายละ เ อิยด

ค ิาช ํ้แจงจาก  F lo w  C h a r t

การศกษาในบทนี เพํ่อสร้างความเข้าใจสินฐานในการนำหลักการ, ทฤษฎี, แนวความคิด 

ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษและสิ«นาชุมชนเมีอง มาใข้เบ็นบรรทดฐานของการสิกษาในราย 

ละ เ อิยดที่ลึกลง เ นอหาขนต่อๆ,บตามวัต๓]ระสงคของการสิกษา



แหวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษา

การศึกษา แนวความคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา ในวิทยานิพนธ น้ํ เที่อเป็น 

บรรทัดฐานในการนำมาบระยุกต่ใช้ในสภาพพนท่ีจริง ของการศึกษาด้วยวัตถบระสงคิ และเบ้า

ทมายในการอนุรักษ และฟ้»นาชุมชน เมองขนาดเล็ก แถบจังหวัดเชียงใหม่ ท่ีมีดุaค่าให้คงไว้ 

รวมถึงการเป็ดโอกาสให้รการทั«นาในดุลยภาพ ที่เหมาะสม ท้ังนได้แบ่งบระเ ด็นการศึกษาออก

เป็น 3 บระเด็นหลัก ศึอ

1. แนวความคิดทฤษฎี เกี่ยวกับเรอง

2. แนวความคิดทฤษฎี เกี่ยวกับการอนุรักษเรอง

3. แนวความคิดทฤษฎี เก่ียวกับอารพั«นาเมอง

แนวพวามคิด ทฤษฎีเก่ียวกับเมอง

1. ความหมายของคำว่า "  เ ม "  (Urban or c i t r y )

นักวิชาการในคาสตริ สาขาต่าง ๆ ได้กล่าวถึง ความหมายของคำว่า "เรอ ง" ใน 

หลายทัศนะด้วยกัน ถ้าจะกล่าวโดยส่วนรวมแล้ว สามารถให้ความหมายได้หลายแง่ มุม ด้งน

เรอง ศึอ กลุ่มอาคารท่ีค่อนข้างถาวร ช่ิงอยู่รวมกันอย่างแออัด หริอศูนยกลางท่ีมี

บระชากรขนาดใหญ่ตงถ่ินฐานกันอยู่อย่างหนาแน่น หริอเป็นอาผาบริเวอ*ท่ีบระชาซนรอำนาจบก

ครองตนเอง รรัฐบาลท้องถิ่นหริอเทศบาลเรฮง แต่ถ้ามองเรฮงในฐานะเป็นระบบสังคม "เรอง ', 

ถึอได้ว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ที่รความทับข้อนของโครงสร้าง และหน้าท่ีชองชุมชน ทางด้าน

การผลิต (Production) การบริโภค (Consumption) ตลอดจนการกระจายสินค้าและบริการ 

(D is tr ib u tio n ) การอบรมสมาชิกใหม่ให้ร้ระเบียบสังคม (S o c ia liza tio n ) การรส่วนร่วม 

ในสังคม (P a rtic ip a tio n ) การควบดุมทางสังคม (Socia l con tro l) และการช่วยเหล้อ 

เกอกูลระหว่างสมาชิก (ดารร ถวัลพิพั«นกุล 2528 ะ )
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เมีอง ดิอ คูนยรวมกิจกรรมของมนุษย ช่ิงมีความหลากหลายเก่ียวข้องลัมพัพธกัน สลับ 

ขับข้อนมากน้อยตามบทบาทหน้าท่ีของเมีอง กิจกรรมของมนุษย\'พล่านน กกถ่ายทอดในรูบลักษร»ต่าง  ๆ

เข่น สถาปัตยกรรม สิล'ปกรรม และวัเ•นธรรม (ธงชัย โรจนกนันทํ 2534 ะ )

เมีอง คอ คูนยกลางการบริหารล่าหรับ'พนท่ีโดยรอบ (Robert E. Dickinson 

1964 ะ 19)

เมีอง คอ พีแท่ีท่ีคลุมด้วยการใช้ท่ีดินของเมีอง คํอเป็นคูนยกลางการบริหาร และการ 

ตลอดจนเป็น'พ้ืนท่ีท่ีควบคุมโดยองคการส่วนท้องถ่ํน องคกรหน่ิง (Gordon E. Cherry 1974 ะ )

เมีอง คอ หีนท่ีรองรับ และเป็นแม่เหล็กดิงดูด ชิ่งเมีองเป็นที่รองรับโดยการสร้าง 

โครงสร้าง ด้านกายภา'พท่ีถาวร โดยภายในโครงสร้างด้งกล่าว จะมีการพั(•นาหน้าท่ี กระบวน

การและความ'ชระสงคของเมีอง ชิ่งจะเบลื่ยนแบลงโบตามกาลเวลา ล่าหรับเมีอง เป็นแ ม เ่หล็ก 

ดิงดูดสิบเนื่องจากเมีองมีเสน่ห้ดิงดูด ให้ประชาชนและสถาปันต่าง ๆ เข้ามาอยู่ในพนท่ีท่ีมีใ'®งทาง 

ด้านพนท่ี ดิอ มีพ้ืน'ท่ี และกิจกรรม ชิ่งสามารถดำเนินการโบได้โดยระยะทาง เป็นตัวกำหนด และ 

เป็นพลังทางด้านสังคม ท่ีจะดิงดูดให้สิงท่ีมีธรรมชาติแตกต่างกัน เข้ามารวมอยู่ด้วยกัน (E. พ. 

Burgess 1925 ะ 85-9)

เมีอง ดิอ บรากฎการ«ทางรัพนธรรมท่ีเกิดจากบฏิกริยาตอบโต้ ระหว่างกระบวนการ 

ทางวิชาการ และกระบวนการทางสังคม (Pual Meadows Ephraim H. M izruchi 1975 ะ

2-47 )

เมีอง (Urban area) คอ บริเวatท่ีมีบ'ระชากร ดงถนฐานรวมกันอยู่หนาแน่นเป็น-

ชุมชน (Community) และบระขากรส่วนใหชุ่มีได้มีอาชีพเป็นเกษตรกร หากแต่บระกอบอาชีพใน 

การทำอุตสาหกรรม หริอให้บริการ เช่น ทำงานโรงงาน เป็นพ่อค้า ข้าราชการ ครู แพทย 

ทนายความ เป็นด้น อาชีพด้งกล่าวนิ ทำให้คนด้องมารวมกัน อยู่ในบริเว«คูนยกลางหน่ืง เพ่ํฮสะดวก 

แก่การติดต่อกับลูกค้าหริอผู้ใช้บริการ จึงทำให้มีสิงก่อสร้าง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร 

บ้านเริอน สถานท่ีทำงาน โรงเรียน ร้านค้า ตงอยู่ใกล้ชิด และแออัด มีถนนหนทางติดต่อ

กันทงภายในเมีอง และระหว่างเมีองอน จึงเกิดลักห«ะกายภาพท่ีแตกต่าง โบจากชนบท

’’ เมอง,, อาจมีความหมายเป็นกลาง  ๆ โดยมีได้บ่งบอกถงฃนาด มีความเข้าใจกันว่า 

เ ป็นคูนยกลางของความ เ จริฤ(แต่โบรา«ภาล และในความติดของคนไทยส่วนใหฤ! ก็ได้รวมเ อา

P
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บริเว8โดยรอบคูนยกลางเข้าเข็นส่วนหนิ่งของเมืองด้วย เข่น เมํองไทย ได้แก่ ข'ระเทศไทยนั้ง

หมดเมืองเขียงใหม่ คอ จังหวัดเขียงใหม่ เม ืองโคราช คอ จังหวัดนครราชสีมา

ในด้านการบริหารขระเทคชองไทย ได้กำหนดว่า " เมือง " คอ เขตเทศบาล 

ขีงเข็นชุมชนหนาแน่น ที่สามารถมีการบกศรองท้องถํ่น สนองความด้องการของบระชาชน ตาม

หระราชบัฤเฤ!«เทศบาล ห .ศ . 2496 อันเข็นหระราชบัญ^ที่ยังใช้มาถงบัจจุบ่'น ได้แบ่งเทศบาล 

ออกเข็น 3 บระเภท ได้แก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล เกรพในการยก 

ฐานะชุมชนขั้นเข็นเทศบาลระดับต่าง ๆ น้ัน มีหลายบระการ ท่ีสีาค้อุเ ได้แก่ จำนวนบระชากร 

และความหนาแน่น เฉลี่ยต่อหนท่ี ตัวอย่างเข ่น ''เทศบาลเม ือง" ได้แก่ ท้องถนอันเข็นที่ตง

ศาลากลางจังหวัดหริฮท้องถํ่นชุมชนที่มีราษฎร«งแต่หนิ่งหมิ่นคนขั้นไบ โดยราษฎร เหล่านั้นอยู่หนาแน่น 

เฉลี่ยไม้ตากว่าสามหันคนต่อ-หนิ่งตารางกิโลเมตร ทงมีรายได้ หอควรแก่การบฎิบ้ติหน้าที่เทศบาล 

เมือง อันต้องทำดามหระราชบัฤ!ฤ!ตนิ่ และชื่งมีหระราชกฤษฎี ทายกฐานะเข ็นเทศบางเม ือง และ 

พระราชกฤษฎีกานั้น ได้ระบุชอ และเขตเทศบาลไว้ด ้วย

"เม ือ ง " ตามความหมายของการบกครอง และการบริหารบระเทศนั้น เข็นการกำ

หนคขอบเข«ท่ีแน่นอน ชื่งในบางครง เขตเทศบาลมีหนที่กว้างขวาง และรวมเอาบระชากรชน-บทไว้ 

ด้วย เหตุนิ่เขดเมืองกับเ ขตชนบทของไทยจังไม่ได้แบ่งแยกออกจากกันโดยเ ด็ดขาด

ในบระเทศอํ่น ๆ น้ัน การกำหนดศวามหมายของเมืองตามการบริหาร ก็จะแตกต่างกัน 

ไบ ตามความเหมาะสมของแต่ละบระเทศ ตัวอย่าง เข่น บระเทศอ ิสราเอล ให้ความหมาย 

" เมือง " คอ บ ร ิเวaศูนยกลางบระซาชนที่มิใช่เกษตรกร บระเทศเม็กซ ิโก ให้ความ■หมายว่า 

" เม ือง " คิอ บ ร ิเว«ท่ีมีชุมชน'นระซากรตงแต่ 2,500 คนข้ันไบ บระเทศเดนมาริก ให้ความว่า 

" เมือง " คอ บ ร ิเวaที่มีนระชากรตงแต่ 200 คนข้ันไบ

จะเห็นได้ว่าการให้ความหมายคำว่า "เม ือง" น้ัน มีมาตรการในการกำหนดไต้

หลายวิธี ตังนิ่

1. กำหนดโคยอาขีห ของบระซากรที่มารวมกันบท-หนที่นั้น ทำให้เกิดกิจกรรม และ 

ลักษaะกายภา-หที่แตกต่างไบจากบริเ วaชนบท

2. กำหนดโดยยดถอว่าเข็นที่ตงเมืองเก่า และมีความเจริญร่งเริองมาแต่อด ีต เข่น 

เม ืองไคราช, เม ืองเข ียงใหม่, เมืองล-หบุรี เข็นต้น

3. กำหนดโดยกฎหมาย ได้แก่ เทศบาลต่าง ๆ ( ส ุว «ันา ชามานิติ 2527 ะ )

ท
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นอกจากความหมายคำว่า "Iมอง" แล้ว มนุษยช่ิงถีอว่าเป็นองคํบระกอบของเมิองที่ 

สิาคัชุม'ากท่ีสุด และถํอว่าเป็นสัตว่สังคมช่ิงต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เพ่ํอความอยู่รอดในสภาพแวดล้อม 

การรวมตัวเป็นกลุ่มของมนุษย่เกิดขนไนพนท่ี หริอ อาณาบริเวณไดบริเว»ณง อาจจะเป็นหมู่บ้าน 

เมองนคร หรอมหานคร หริอไข้คำกลาง  ๆ ว่า "ขุมชน" (Community)

โดยท่ัวไบ "ขุมซน" (Community) หมายถีง สถานท่ืช่ิงคนไข้เป็นท่ีดงบ้านเริอนทำ 

มาหากิน เลยงดูบุตรหลาน และกระทำกิจกรรมต่าง ๆ ส่วน'ไหชุ่'ในชีวิต ส่วนไนแง่สังคมวทยาขุมขน 

มีองคํบระกอบท่ีส์าคัฤ! 2 อย่างคีอ

-  พีนทีทางภูมิศาสตร (Geographic areas)

-  การบะทะสัมหัแรกันทางสังคม (Social in te ra c tio n )

- ความผูกหันธร่วมกัน (Common t ie s )  (ดารร ถวิลพีหั«นกุล 2528 ะ 71)

2. การก่อรูบขุมขนเมอง (Urban forms)

การก่อรูบขุมขนเมิอง เป็นการรวมกลุ่มของลักษณะกิจกรรม และสิงก่อสร้างต่าง ๆ

ไนขุมชน ช่ิงมนุษย่สร้างสรรขน บระกอบกันเข้าเป็นรูบร่างของขุมชนท่ีเป็นรูบแบบท่ีเหมาะสม

กับกิจกรรมบระเภทต่าง ๆ (พรเทพ พิมลเสถียร 2522 ะ 2-4) หริออาจกล่าวได้ว่า Urban 

forms เป็นการรวมกลุ่มขององคํบระ กอบต่าง ๆ อันบระกอบด้วยองคํบระ กอบแวดล้อมทางธรรม 

ขาตัและองคํบระกอบแวดล้อมท่ีมนุษย่สร้างขน โดยบัจจัยท่ีก่อไห้เกิด และส่งผลให้ Urban foras 

ในแต่ละขุมชนมีสักษเระแตกต่าง กัน ท่ีสิา ด้ฤ! ได้แก่

2.1 ลักษณะภูมิบระเทศ (Nature o f the s ite )  เป็นองคํบระกอบและบัจจัย 

ที่ก่อให้เกิดและทำให้ Urban forms ไนแต่ละพนท่ีขุมขนมิลักษณะแตกต่างกัน เข่น ขุมขนท่ีท่ัง 

อยู่บนท่ีลุ่ม และท่ีดอน หริอภูเขา เป็นด้น

2.2 ลักษณะทางบระชากร (People or population) เบนองคบระกอบและ

บัจจัยหลักท่ีสำคั^ในการเกิด Urban forms เพราะมนุษย่เป็นผู้สร้างวัตถุ และลักษเระของกิจกรรม 

โดยเฉพาะอย่างยํ่ง ธรรมชาติของมนุษย่ไนแต่ละพนท่ีมิความแตกต่างกันท่ังทางด้านสักษเ#ะทางลัง

คมการบกครอง การดำรงชีพ และความต้องการ สิงเหล่านีมิอิทธิพลในการ R eflect urban

forms ต่าง ๆ
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2.3 ลักษณะทางกิจกรรม (Human a c t iv it ie s )  เป็นกิจกรรมท่ีมนุษย่สร้าง

สรร1รน เท่ีอตอบสนองดวามต้องการ และเท่ีอบระใยขนร่ามกัน แต่เนองจากกิจกรรมในแต่ละ

พนทีมืลักษณะทีเหมือนและแตกต่างกัน ทงนีชีนอยู่กับบัจจัยท่ีเอีออำนวย และวัตถุบระสงค ดังน้ัน

จึงส่งผลให้ Urban forms ในแต่ละทีนท่ีมีความเหมือนและแตกต่างกันด้วย

2.4 ระบบการขนส่งและคมนาคม (Movement system) เป็นปัจจัยท่ีสำคัพท่ีทำ 

ให้เกิดการเปลี่ยนแบลง และการขยายดัวของ Urban forms ท่ีสำคัญ ได้แก่ เส้นทางคมนาคม 

ขนดของ'พาหนะ จุดวับส่ง เ ขอมต่อของระบบและองคบระกอบท่ีสนับสนุนต่อระบบการขนส่งและคมนาคม

2.5 ลัฤ!ลักษรเของ'ซมขน (Landmark & Rhysical boundary) เบนเครือง 

ชีลักษณะ และทิศทางของเมืองให้กับผู้ที่เ ข้ามาใช้เมือง และผู้เดินทาง ช่ิงเป็นลักษณะเด่นอันหน่ํงท่ี 

ทำใหเกิด Urban forms

2.6 บทบาทหน้าท่ีของชุมขน (Function of c ity )  เป็นเครื่องแสดงกิง

Urban forms ของแต่ละชุมขนในหน้าท่ี บทบาทท่ีแตกต่างกัน อาทิเข่น บทบาทหน้าท่ีของ

เมืองท่องเที่ยว เมืองคูนยกลางการบกครองและการบริหาร เมืองคูนยกลางทางการค้าและบริการ 

หรือเมืองอุตสาหกรรม เป็นด้น

สำหรับแนวความคดของ (Gordon E. Cherry 1974 ะ ) ให้ความเห็นว่าการก่อ 

รูบของเมือง ขนอยู่ปัจจัยท่ีสำคัฤ! ดิอ

1) ขนาดของเมือง

2) ความหนาแน่นของเมือง โดยขนาดและความหนาแน่นของเมือง จะมืความสัมพันธ์ 

และ เ ก่ียวข้องกับจำนวนบระชากร และการใช้พนท่ีของบระขาขน

3) รูบร่างของเมือง ชีนอยู่กับสภาพภูมิบระเทศและเส้นทางคมนาคมเป็นส่วนใหญ่ โดย 

เฉพาะอย่างยิ่ง การกำหนดรูบร่างเมืองในระยะแรก แต่ในระยะต่อมาจะเก่ียวช้องกับผู้ออกแบบ 

เมืองว่า ค้องการให้เมืองมืลักษรเะอย่างไร

4) การใช้บระโยขนัท่ีดิน เมืองต่าง  ๆ อาจมีการใช้บระโยขนัท่ีดินแตกต่าง โบทง 

บระเภท และขนาด ทงนิขีนอยู่กับบทบาท และหน้าท่ีของเมืองน้ัน ๆ

5) สภาพของเมือง เป็นการพิจารณาถึงขีดความลามารถของเมือง ทางกายภาพของ 

ทีนท่ีในการรองวับบทบาทหน้าท่ีต่าง  ๆ ของเมือง ให้ลามารถดำเนินการโบได้อย่างมืบระสํทธภาพ 

เป็นผลบระโยขนัของผู้พักอาดัยในเมืองน้ัน  ๆ สภาพของเมืองจะแตกต่างกันโบ ตามพนท่ีส่วนต่าง  ๆ

ของ เมือง ช่ิงนักผัง เมืองจะ เ ก่ียวข้องกับการบวับบรุงสภาพ และมาตรฐานของ เมืองอยู่ เ สมอ

ท
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3. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อท่ีต้ังขรง เมิอง

เมิฮงท่ีเกิดชีนท่ีใดท่ีหนงนน มิใช่เกิดชีนตามบุอุ!ตามกรรม แต่มีเหตุผล หรึอมีปัจจัย 

หลาย,ชระการ ชิ่งทำให้ชริเว»นํ้นเป็นท่ีตั้งของเมิอง ปัจจัยท่ีว่านีอาจมีปัจจัยหน่ํงท่ีเด่น หริอมีอิทธิพล 

มากกว่าปัจจัยอ่ํน ๆ หริอทุกปัจจัยมีความล่าคัชุเท่ากัน ปัจจัยเหล่าน ได้แก่

3.1 แหล่งอุบ!กด บริใภด เมิองบางเมิอง ต้ังอยู่ริมฝังแม่โท ใกล้แหล่ง'นา

หริอรวม ความว่าหลังจากการบฎิวัดิอุตสาหกรรมแล้ว การบระดิษฐคิดค้นต่อ ๆ มา มีจุดเรมด้นจาก 

การมีเ ครองจักรไอ'นา มีผลทำให้การคำ เนันชีวิตของมนุษยต่างไบจากเดิม การคิดด้นเคร่ํองจักร 

แทนแรงงานคนนละสัตว่ ทำให้ได้ผลผลิตเป็นจำนวนมาก การคมนาดมขนล่งสะดวก รวดเร็ว

การด้าขยายตัวขนอย่างไม่เคยบรากฎมาก่อน จึงเกิดเมิองท่า เมิองคูนยกลางการคมนาคมขนส่ง 

เมีองอุตสาหกรรมและคูนยกลางการบริการต่าง ๆ เกิดการอพยพจากชนบทเข้าล่เมิอง ภายใน

เมีองเองก็เกิดอาชีพ การให้บริการท่ีแบลกแตกต่างไบกว่าครงโบรา» เช่น อาชีพท่ีเก่ียวกับสถาน 

การเงิน อันบระกอบด้วยธนาคาร ตลาดหุ้น แหล่งสะสมการเงินเพื่อล่งเสริมการลงทุน ความ

เบล่ียนแบลงต่าง ๆ เหล่าน สะท้อนอย่างชัดเจน ในลักษรเะกายภาพและขนาดของเมิอง นับเป็น 

ผลจากการบฎิวัดิอุตสาหกรรม ท่ีเบล่ียนโฉมหน้าของเมิฮงไบโดยไม่มีท่ีลินสด อย่างไรก็ตาม

แม้มนุษย่จะเอาชนะธรรมชาตได้ในหลายลิงหลายอย่าง แต่การใข้เทดไนใลยี่ใคยไม่ระวัง ก็ได้

ทำให้สภาพแวดล้อมของมนุษย่ในปัจจุบันเกิดความไม่สมตุลย่ ทำให้เมิองใหอุ่! ๆ หลายเมิองของโลก 

ชระสบปัชุหาสภาวะนวลล้อมเป็นพิษ เช่น ปัชุหาอากาศเลีย นํ้าเสืย ขาดความสวยงามของธรรมชาติ 

ทำให้มนุษย่ด้องคิดด้นและพยายามแกัไขปัฤ(หาตังเป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้ว บริเว»ที่อุดมสมบูรa เหมาะ 

แก่การ เพาะบลูกพิชพันธุธัฤ!อุทหาร เพราะการต้ังก่ีนฐานของมนุษย่จำ เป็นจะต้องมีน้ํา และอาหารใน 

การคำรงชีพ ตัวอย่าง เข่น เมิองต่าง ๆ ท่ีต้ังอยู่บริเว»ล่มแม่นา ได้แก่ กรุงเทพมหานคร

หริอเมิองที่ตั้งอยู่ในโอเอชีส กลางทะเลทราย เซ่น เมิองอลิส สบริง (A lice  Spring) 

ในบระเทศออสเตรเลีย และเมีองในในบริเว»โอเฮชีสของทะเลทรายชาฮารา เป็นด้น

3.2 เล้น'ทางคมนาคม บริเว»ท่ีสะลวกในการคมนาคมขนล่ง หริอเป็นจุดตัดของ

เล้นทางคมนาคมหลายสาย เหมาะแก่การเป็นที่ตั้งของเมิอง เช่น เมิองท่าต่าง  ๆ ท่ีต้ังอยู่

ริมทะเลเมิองที่เป็นคูนยกลางการขนล่งทงทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เมิองท่ีเป็นจุดพักแรม 

ของการเดินทางระยะยาว เป็นด้น ตัวอย่างของเมิองบระเภทน เช่น ลิงคโบริ ชิดนีย่ ชิคาโก 

เป็นด้น
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3.3 ทรัหยากรธรรมขาติ บริเวอ๓มี'ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัฤ(ทางเศรหรูกิจ

สามารถติงดูดให้มนุษยมาตงถ่ินฐาน และวิวั«นาการเป็นเมีอง เซ่น เมองที่เป็นเหม็องถ่าน,หินมา 

ก่อน และต่อมากลายเป็นเมีองอุตสาหกรรม หริอชุมชนเมีองท่ีเ ทิดขนจากการฅ่ํนทองในอดีตกาล

ตลอดจนเหมีองแร่อิน  ๆ เมีองทํคูนยกลางการท่องเที่ยวที่เทิดจากความงดงามของภูมิมระเทศ ก็ถีอ 

ว่ามีอิทธิหลจากทรัหยากรธรรมชาติ เช่นกัน เซ่น เมีองภูเก็ตของ'ชระเทศไทย เมีองศาลกูริลี

(KALGOOLIE) ช่ิงเป็นแหล่ง เ หมีองทองใหญ่ในรัฐออส เ ตร เ ลียตะวันตก

3.4 ภัยธรรมชาติ บริเวณท่ีมลอดภัยจากภัยธรรมชาติ จะติงดูด'ให้มนุ'พยมาชุม 

ซนตงถ่ินฐาน และเติบใตเป็นเมีองต่อไม เซ่น บริเวณท่ีสูงช่ิงรอด‘พ้นจากภัยน้ัาท่วม หริอบริเวณ 

ริมอ่างท่ี‘พ้นจากหาย เป็นต้น เมีองหลายเมีองในภาคตะวันออกเฉียงเหนิอของไทย ตงอยู่บนโคก 

หริอเนินเหอให้พ้นจากนาท่วม เซ่น เมีองเรณูนคร ในจังหวัดนครหนม

3.5 ท่ีต้ํงท่ีช่วยในการห้องกันตัว ในสมัยโบราณมนุษย4ต้องการความมลอดภัยจาก 

การรุกรานของข้าติกศัตรู จึงเลีอกสร้างเมีองในที่สามารถห้องกันตัวเองไต้ เช่น เนินเขาแนว 

โต้งแม่น้ํา ช่ิงทำให้เทิดความยากลำบาก แก่ข้าสิกศัตรูในการเข้าโจมดี และสามารถห้องกันตนเอง 

ไต้ง่ายโดยการสร้างดูเมีองล้อมรอบ จนจรดแนวแม่'นา เซ่น หระนครศรีอยุธยา กรุงเทหมหานคร 

หริอเมีองห้อมบนเขาของกริกโบราณ และเมีองบนยอดเขาในอิตาลี

3.6 ความต้องการของผู้นำหริอของหมู่คณะ การกำหนดว่าจะสร้างเมีอง ณ ท่ี

ใดน้ันบางครงก็ฃีนอยู่กับผู้นำ เซ่น พระมหากษัตริย หริอฃนอยู่กับหมู่คณะเป็นส่วนรวม ช่ิงมักจะมี 

เหตุผลอ่ํนท่ีลำคชุรวมอยู่ด้วย เซ่น เหตุผลในทางยุทธศาสตริ หริอ ความเหมาะสมทางต้าน

แหล่งอุบโภคเมีองในมัจจุมันท่ีเทิดขนจากการกำหนดทางผังเมีอง เช่น เมีองใหม่ (New townJ_ 

ก็ถีอว่าเทิดขนตามมัจจัยตังกล่าว (สุวั«นา ธาดานิติ 2527 ะ )

4. ขนาดของเมีอ-ง

ในมัจจุมันนีมีเมีองกระจายตัวอยู่ตามภูมิภาคต่าง  ๆ ของโลก เป็นจำนวนมาก มีขนาด 

ต่าง ๆ กัน ช่ิงอาจจะแยกไต้เป็น

4.1 ชุมชนเมีองขนาดเล็ก (V illage ) เช่น คูนยกลางหมู่บ้าน คูนย4กลางตำบล

4.2 ชุมชนเมีองขนาดกลาง(Town) เช่น ตัวอำเภอ ตัวจังหวัด ท่ีมีขนาดไม่ใหญ่นัก

4.3 ชุมชนเมีองขนาดใหญ่ (C ity ) ได้แก่ จังหวัด หริอเมีองใหญ่
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ถึงแม้ว่า จะแยกขนาดของเมองออกได้ เป็น 3 ประเภท ดังกล่าวแล้ว แต่อาจมี 

เมีองท่ีมีลักษรเะพิเศษ อาทิเช่น มหานคร (M etropolis) ได้แก่ เมีฮงใหชุ่(ท่ีมีประชากรมาก 

มีพีนทิกวัางขวางเป็นเมิองล่าศัเP องบระเทศ เช่น เป็นเมีองหลาง เมีองท่า ตัวอย่างมหานคร 

ได้แก่ กรุงเททมหานคร, มหานครลอนดอน, นครนิายอรค เป็นด้น มหานครบางแห่งมีประชากร 

มากกว่าล้านคนขนไป เรียกกันว่า "เมีองประชากรเกินล้าน'' (M illio n  c i ty )  เช่นในปี 

ห.ศ. 2523 เชียงไฮ้ มีประชากร 10.8 ล้านคน โตเกียว 8.7 ล้านคน และกรุงเทพมหานคร 

มีประชากร 5.1 ล้านคน

การเกิดมหานคร และ "เมีองประชากรเกินล้าน" เป็นไปอย่างรวดเร็วหลังจากใลกได้ 

มีการปฏิวัติอุตสาหกรรม ( In d u s tr ia l evo lu tion) เมื่อประมาa 200 ปี มานํ้เอง ใน

ยุคโบราอ(มนุษย่ยังไม่มี ความเจริ£yทางเทคโนโลยี การผลิตยัง เป็นแบบธรรมชาติ ต้องอาศัย

แรงคนและแรงฝีตว่เป็นล่าศัชุ ประชากรมีน้อยกว่าในปัจจุบันนมาก การขยายตัวของเมืองในยุคก่อน 

การปฏิวัติอุตสาหกรรม จึงถูกจำกัดไปโดยอัตโนมัติ เมีองขนาดเล็ก เมีองประชากรเกินล้าน

มีไม่มากปัก อาชีพแบบเมีองอยู่ในวงจำกัด เพราะอุตสาหกรรมแบบผลิตไต้ทีละมาก  ๆ (Mass 

production) ยังไม่เกิดขน ชีวิตความเป็นอยู่ภายในเมีองไม่ยุ่งยากปับซ้อน เหมีอนช่างเวลา

หลังจากการปฏิวัติแล้ว ชิ่งการขยายตัวของเมีองไปอย่างรวดเร็ว (สูวั«นา ธาดานิติ 2527 : )

5. ประเภทของเมีอง

เมีองโดยทั่วไป อาจแบ่งประเภทออกได้ 2 ลักษร(ะ คีอแบ่งประเภทตามลักษรเะเด่น

ของเมีอง และ การแบ่งประเภทของเมีองตามหน้าที่และบทบาทของเมีอง กล่าวคีอ

5.1 แบ่งประเภทตามลักษร»ะเด่นของเมีอง แบ่งออกได้ตังนี

5.1.1 เมีองธรรมชาติ แยกออกเป็นเมีองชายทะเลและเมีองภูเขา

5.1 .1 .1  เมีองชายทะเล ได้แก่ เมีองที่ตงอยู่ชายทะเล มี 

ความสวยงามหริอมีมีความเป็นพิเศษ อันเนองมาจากชายหาด กิจกรรมทางน้ํา ทิวทัศนิตามธรรม 

ชาติ ปะการัง เมีองชายทะเล เช่น เมีองพัทยา, เมีองภูเก็ต เป็นต้น

5.1 .1.2 เมีองภูเขา ได้แก่ เมีองที่ตั้งอยู่บนเทีอกเขา หรีฮ 

ท่ีสูงมีความสวย งามเป็นพิเศษ จากสภาพภูมิประเทศ และอาจรวมถึงความพิเศษของสภาพอากาศ 

ด้วย เช่น เมีองแม่ฮ่องสอน, เชียงใหม่, พังงา เป็นต้น

O
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5.1.2 เมีองบระรัติศาสตรี ได้แก่ เมีองท่ีเคยมีความสำศัชุในอดีต เมีอง 

ที่มีร่องรอยความเจริชุรุ่งเรีองในอดีต มีแหล่งท่ีต้ังของใบรา»สถานหริอศาสนสถานท่ีสำศัฤ(ต้ังอยู่ 

เช่น เมีองอยุธยา, สไขทัย, นคร'พนม, เขียงใหม่ เป็นด้น

5.1.3 เมีองดีลบรัe«นธรรมใ)ระเพ»และกิจกรรม ได้แก่ เมีองท่ีมีลัก«ร(ะ

เด่นเป็นพิเศษ อ้นเน่ิองมาจากดีลบะท้องถํ่น ขนบธรรมเนียมบระเพรวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เช่น

เมีองเขียงใหม่, สำบาง, นครศรีธรรมราช เป็นด้น

5.2 แบ่งบระเภทตามหน้าท่ีและบทบาทของเมีอง แบ่งออกได้ดังน

5.2.1 เมีองที่เป็นจุดหมายของการท่องเท่ียว มีลักษaะเป็นเมีองที่มีแหล่ง

ท่อง เ ท่ียวต้ังทางธรรมชาติ และท่ีมนุษย่สร้างขน ช่ิงคุ»สมบ่ตินจะ เ ป็นสิงบ่งชและกำหนดให้เมีอง

มีความสำดัฤ!อย่างมากในการเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรีอเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวโดยตรง

5.2.2 เมีองที่เป็นเมีองบวิการเป็นเมีองที่บรีการด้านต่าง ๆ เช่น แหล่ง

ท่ีพักแหล่งท่ีรับบระทางอาหาร หรีอเป็นสถานท่ีให้บริการความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว

5.2.3 เมีองท่ีเป็นจุดแวะพัก เป็นเมีองท่ี'ให้บริการระยะลัน ๆ

5.2.4 เมีองที่เป็นทางผ่าน เป็นเมีองที่ไม่แรงดึงดูดให้แวะเที่ยวชม ไม่

มีสิงน่าสนใจ หรีอการให้บริการด้านต่าง ๆ ช่ิงอาจมีสาเหตุมาจากขาดการบระชาส้มพันธ หรีอ

ไม่มีแหล่งท่อง เท่ียวท่ีดึงดูดมากพอ ช่ิงมักจะอยู่ในเส้นทางการท่อง เท่ียว หริอ'ใกล้เดียงก็ได้

6. วิรัพนาการของเมีอง (Urban evo lution)

Taylor (Lowis Keeble 1964 ะ 87) กล่าวถีง วิรั«นาการของเมีอง โดÎL
พิจาร»าจากลักษพะโครงสร้างภายในเมีอง ช่ิงใ)รากฎเป็นรู!)แนวถนน และการใช้ท่ีดิน พบว่า

วิวิพนาการของเมีองมี 4 ระดับ ดีอ

6.1 ขนทารก ( In fa n t i le )  เรมด้นในการรวมตัวเป็นชุมชนของเมีองขนาด 

เ ล็ก โดยไม่มีการแบ่งแยกการใช้ท่ีดินของ เมีองให้เห็นอย่าง เดันชัด

6.2 ขนรัยรุ่น (Juvenile) มีการแบ่งแยกการใช้ท่ีดินเป็นบริเว»พักอาศัย แต่ 

มีอุตสาหกรรมรวมอยู่ในครัว เรีอน

6.3 ขนผู้ใหญ่ (Mature) โครงสร้างภายในแบ่งเป็นท่ีพักอาศัย พา»ชยกรรม 

และอุตสาหกรรมอย่าง เ ด่นชัด
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6.4 เนชรา (Senile) เป็นเมีองที่มีโครงสร้างภายในเสิอมโทรม อันเน๋ึองมา 

งากการ เ สิบโตอย่าง เ ต็มท่ี

สำหรับ P a trick  Geddes (M e liv i lle  c. Branch 1975 ะ 37) กล่าวว่า 

เมีองมีวิวั(เนาการ การเกิดขนตามล่าดับ และมีฃนตอนแบ่งออกเป็น 4 ขนตอน คอ

ชุมชนเกิดขน

1) ขนท่ี 1 ะ เข้าล่คูนยกลาง (In flow ) อันเป็นขนเร่ิมต้นของการรวมตัวของ

2) ขนท่ี 2 ะ สร้างเมีอง (B u ild  up) เป็นเนตอน ที่มีการก่อสร้างอาคารอยู่

อย่างหนาแน่น ในคนยกลาง และเริ่มมีการขยายตัวของเมีองออกไป
๖ ไ , 7

1X

—r1— 4

^ i T i f r r t \ x

3) เนท่ี 3 ะ เป็นขนท่ีเมีองขยายตัวออก และคูนยกลางของเมีอง เริ่มเสิอมโทรม

BACK FLOW CENTRAL SLUMS
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4 )  ขั้นที่ 4 : เป ็น ข ั้น ท ื่เม อ งเจ ร ิq[เต ิบ โ«นบบกระจ ัดกระจาย  และค ูนยกลางเมอง

เลํอมโทรม

SPRAWING MASS CENTRAL BLIGHT

7 . ทฤษฎีการขยายค ัวของ เม ียง ( T h e o r ie s  o f  u r b a n  g r o w th )

ทฤษฎ ีท ี่เก ี่ยวก ับการขยายค ัวของเม ีองม ีหลายทฤษฎ ี ทฤษฎีที่ลำคัเ)เ และเป็นแม่แบบทฤษฎ  ี

หร ิอแบบจำลองว ่าด ้วยการขยายค ัวของเม ีองท ี่ม ีอย ู่ 3 ทฤษฎี (ส ุว ้«น า ธาดาน ิต ิ 2 5 27  ะ )

ได ้แก ่

7 .1  ทฤษฎวงกลม ( C o n c e n t r i c  o r  z o n a l t h e o r y )  เจาของทฤษฎน

ได ้แก ่ น ักส ังคมวิทยา ชํ่อ E . พ. B u rg e s s  คิดทฤษฎีนขั้น โนป ็ 1923  ใน เม อ งซ ิค า โก ้ ลาระ  

ลำคัชุ(ของทฤษฎีนดิอ ก ารข ยายค ัวข อ งเม ีฮ ง  จ ะ เป ็น ไ !]โด ยรอบ  ในสักษa ะวงก ลม จาก ใจก ลาง

เม ีอง โดยม ีการใช ้ท ี่ด ินท ี่แตกต ่างก ันโบแต ่ละวงกลม หร ิอแต ่ละโชน ช ื่ง เร ิย ก ว ่า  C o n c e n t r i c  

z o n e s

การใช ้ท ี่ด ิน  ในแต ่ละวงกลม ท ี่ขยายค ัวออกโบแบ ่งได ้ค ังน ี

1 ) ย ่าน ธ ุรก ิจ ก ารค ้า ใจ ก ล าง เม ีฮ ง  ( C e n t r a l  b u s in e s s  d i s t r i c t )  —

2 )  ย ่านท ี่กำล ังม ีการIบล ี่ยนนบลงการใช ้ท ี่ด ิน  (Z o n e  i n  t r a n s i t i o n )

3 )  ย่าน'ที่'ห ักอาศัยผู้ม ี'รายได้'น ้อย (Z o n e  o f  w o r k in g  M en ’ s hom e)

4 )  ย ่านค ักอาศ ัยผ ู้ม ีรายได ้บานกลาง ( M id d le  in c o m e  h o u s in g  z o n e )

5 ) ย ่านค ักอาศ ัยของผ ู้ม ีรายได ้ส ูงชาน เม ีอ ง (C o m m u te r ’ s z o n e )

ทฤษฎีวงกลม เน ้น ใน เร ิ่อ งความแตกต ่างของการใช ้ท ี่ด ิน  เท ี่อเป ็นท ี่อย ู่อาศ ัย ( R e s i d e n t i a l  

z o n e s )  โด ยรอ บ ใจก ล างเม ีอ ง  ย ่านธ ุรก ิจการค ้า  C .B .D .  ม ีการใช ้ท ี่ด ินหนาแน ่น เป ็นค ูนยกลาง 

ก ิจกรรมทางเศรษ ฐก ิจ  การบร ิห าร ว ั«นธรรม  และการขนส ่งท ุกบระเภทของเม ีอง ต ่อจาก C .B .D .

เป ็นย ่านท ี่ม ีสภาวะแวดล ้อมทร ุดโทรม การใช ้ท ี่ด ิน  เบลื่ยนจากท ี่อย ู่อาศ ัยข ั้นด ี เป ็นบ ้าน เช ่าค ุ»ภาษต ํ่า



22

หร ิอ โรงงานอ ุตสาหกรรมในย ่านท ี่สอง หริอผ ู้ม ี'รายได้'น ้อย ช ิ่งระยะเวลาจากท ี่ห ักอาศ ัย 'ชนด ีของผ ู ้

พ ีรายได ้ส ูงส ุดของเม ีอ ง ผ ู้ห ักอาศ ัยในย ่านน ํ้ เป ็นผ ู้ท ี่ย ังต ้อ งเด ิน ทางเช ้าไ 'บ Iย ็น กล ับ  1,ท ี่อ เช ้าไบ

ท ำงาน ใจ ก ล าง เม ีอ ง เร ีย ก ว ่า  C o m m u te r ’ s การท ี่ผ ู้อย ู่อ าศ ัย ในย ่านน ั้อย ู่ไกลจากใจกลางเม ีอ ง

ห ร ิอแห ล ่งงาน เป ็น ระยะท างไกลกว ่าไขน อน  เน ํ่อ งจากม ีรายได ้ม ากล ่าหร ับ เป ็น ค ่าเด ินท าง ท ี่สะดวก  

แ ล ะรวด เร ็ว

7 . 2  ทฤษฎีรูบลม ( S e c t o r  t h e o r y )  H om er h o y t  เป็นผู้ด ิดทฤษฎีนั้ขน ใน  

ป ิด . ศ .  1 939  เน ิ่อ งจากเห ็นข ้อจำก ัดของ C o n c e n t r i c  t h e o r y  ทฤษฎีนกำหนดให้การ

ข ยายต ัวข อ งเม ีอ ง เร ํ่ม จ าก  C .B .D .  ช ิ่ง เป ็น ศ ูน ยกลางเม ีอ ง แล ้วขยายต ัวออกไบตามเด ้นทาง

ดมนาคมในลักษลเะของรูบลิ่ม กล ่าวต ีอ เม ีองจะถ ูกแบ ่งออกเป ็นส ่วน   ๆ ( S e c t o r )  ในแต ่ละส ่วน  

ของเม ีอ งบระกอบด ้วยก ิจกรรมและบระชากร ในหนท ี่ต ่าง  ๆ ท ี่ไม ่จำเป ็นจะต ้องเป ็นร ูบวงกลมช ้อน  

ก ันเสมอไบ

7 .3  ทฤษฎีหลายศ ูนยกลาง ( M u l t i p l e  n u c l e i  t h e o r y )  H a r r i s  และ

u l im a n  เสนอทฤษฎีนในปึ 1 945  ได ยชให ้เห ็น ว ่า เม ีอ งแต ่ล ะแห ่งไม ่จ ำเป ็น จะต ้อ งม ีศ ูน ยกลางเด ีย ว  

แต ่อาจม ีหลายศ ูนย ่กลางอย ู่ใน เม ีอ งเด ียวก ัน  ช ิ่งแต ่ละจ ุดศ ูนย ่กลางต ่างก ็ม ีอ ิทธ ิ'พลต ่อการใช ้ท ี่ด ินไดย  

รอบ ศ ูนยกลางหล ักด ีอ C .B .D .  ส ่วนศ ูนย ่กลางย ่อยจะกระจายอย ู่ในท ี่ห ักอาศ ัยหนาแน ่นและใกล  ้

ก ับเล ้นทางคมนาดม หริอลักษa ะพ ิเศษของพนท ี่ช ิ่งเหมาะล ่าหร ับก ิจกรรมน ั้น  ๆ
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ก าพ ! 2

: H a n ts  i f  y ~ a n

CONCENTRIC  "THEORY 
OF URBAN STRUCTURE

T h e  cooccncric theory o f u rban  structure. \Soisxeะ Park , B urges and 
M cK enzie (cria.), The City (1925), pp. 51-3.)

o + m n i 3u3Jrr*xs 0  In n e r 1
•Vbo****** ü o ftt M»* ฟ»CTunrxj 2 
'jw * e * a j 3
W 4^dium-cLd .Roxjarrcai 4
H rjo -cA *c i -VesuWcai ร

H «4vy M *flu fo c ru n n g  3
O u tly in g  วน»*ท»*» Q gg ic r 7
^ «นd่«m jM  S ucucs 3
i.iocrowi รนCKjrO 3

The sector theory and  the m uidple nuclei theory o f  u rban  structure. 
Sourer: H am s in d  บนm an  ̂ .innals of -he Immam. ÀcaÀcrry o f PoiilicaL 

J c c ta l C a e n c t 2 12  ( l 9 45 ) 1 L3.)

. 1 แสดงแม ่แบบทฤษฎ ีหร ํอแบบจำลองการขยายต ัวขอ'งเม ํ3 ง  3 ทฤษฎี ะ ทฤษฎ ีวงกลม, 

รบลม และหลายค ูนยกลาง



2 4

8. รูบแบุบการขยายตัวของ เมีอง (Pattern o f growth)

รูบแบบการใ]ยายคัวของ เมียง มักเกิดขันจากอิทธิหลของเสันทางคมนาคมเป็นสำคัญทง

นั้เนึ๋องจากธรรมชา«ของการเร็อกที่ตั้ง มนุ»ย่มักจะเร็อกหนท่ี ที่มีการเช้าถึงได้สะดวกเป็นท่ีตั้ง

กิจกรรม จากการสิก»าถึงรูบแบบการขยายตัวของเมีองต่าง  ๆ หอสรุบได้ว่า รูบแบบการขยายตัว 

ของเมัฮง มีรูบแบบหนฐาน (Basic pattern) 5 รูบแบบ ช่ํงแต่ละรูบแบบย่อมมีช้อาด้เบรียบ

เร็ยเบรียบ แตกต่างกันไบ จีงจำเป็นจะต้องทำความเช้าใจ และเบรียบเทียบ'ข้อดีช้อเสิย ของ 

รูบแบบเหล่าน้ัน เท่ีอให้สามารถกำหนดรูบแบบท่ีเหมาะสม ล่าหรับชุมชนเมีองต่อไบ รูบแบบตังกล่าว 

มีตังน้ํ

8.1 Grid

เ ป็นรูบแบบการขยายตัวของ เมีอง ท่ีมี'โครงร่างของ 

ถนนตัดกันเป็นตาราง ทำให้หนท่ีเมีองถูกแบ่งออกเป็น 

บร็อก รูบล่ีเหล่ียมจตุรัส ล่ีเหล่ียมมีนผ้า ล่ีเหล่ียม 

ขนมเป็ยกบูน หรัอ-รู■ม'หกเหล่ียม ล่วนใหญ่ Block 

เหล่านั้จะเป็น Module ท่ีใกล้เคียงกันบร็อกรูบ

ลี่ เหลี่ยมมีนผ้าเป็น Module ท่ีเหมาะท่ีสุดล่าหรับเมีองท่ีมีการขยายตัว Grid เหราะให้อิสระ 

ในการวางผังการใช้ท่ีดินมากกว่า Module ในรูบอ่ํน ล่าหรับเมีองที่มีภูมีบระเทศสง ๆ ต ํ่า   ๆ

ไม่สามารถตัวถนนเป็นแนวเสันตรงได้ Grid ของเมีองก็จะบ่ดเบํ้ยวไบตามสภาหภูมีบระเทศใน

ราก'»«ะของ Distened g rid  และล่าหรับเมีองท่ีมีศูนยกลางธุรกิจขนาดใหญ่ ช๋ึงด้องการหน

ท่ีต่อเน่ํองกันมากกว่า 1 Block จะขยายห้ินท่ีได้ในลัก»ร#ะของ Super block ข่ํงภายใน 

Super block น้ัจะจัดให้มีการสัญจรท่ีบลอดภัยล่าหรับคนเดินเท้า โดยไม่มีรถยนต่เจ้ารบกวนได้

CONCENTRIC GRID DISTENED GRID GRID TRANSECTED SUPER BLOCK
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เป ร ีย บ เท ีย บ ข ้อ ด ีข ้อ เส ิย ข อ ง ก า ร ข ย า ย ต ัว แ บ บ  GRID
ข้อดี

1) ง่ายแก่การจัดระบบจราจร ประปา ไพฟ้า

2) ง่ายแก่การแบ่งพนท่ี Lot หรอ Parole

3) เหมาะตับรูปแบบทางสถาปัตยกรรม เน่ํองจาก 

อาคารทั่วไปมักเป็นรูปสิเหล่ียม ทำให้ง่ายแก่ 

การจัดวางอาคาร และประหยัดพนท่ี

4) ง่ายแก่การขยายตัว

ข้อเสิย

1) เม่ํอแบ่งเป็น'หนท่ีรูปตารางท่ีตายตัว 

(R igid form) ซ่ํงไม่อิสระใน 

การวางผังกายภาพ

2) แต่ละบล็อกจะมีจุดตัดของการสัฤ(จร 

ของคน และ'รถยนตัไม่น้อยกว่า 4 

จุด ทำให้ต้องมีการแยกระตับของ 

ถนน เท่ีอหล็กเลี่ยงจุดตัดขื่งจำเป็น 

ต้องลงทุนสูง

8.2 Concentric

เป็นรูปแบบการขยายตัวของเมีฮง ข๋ึงกระจุกตัวกัน

หนาแน่นภายในคูนยกลาง และค่อย ๆ กระจายตัว 

ออกไปในลักษณะของวงแหวน ระบบถนน'ท่ีใช้,ในการ 

ลัฤเจรจะ เป็นถนน วงแหวน'ท่ีแบ่งหินท่ีI มีองออกเป็น

สิวน ๆ โดยมีถนนรัศมีเป็นถนนเซ่ํฮมต่อคูนยกลางภาย 

ในกับพนท่ีรอบนอก

สิาหรับเมีองท่ีมีรูปแบบการขยายตัวแบบ Concentric และมีถนนทางหลวงระหว่าง

จังหวัดตัดผ่านเข้าส่คูนยกลาง ทำให้เมีองถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน และทำให้เกิดความแออัดขอ^'' 

การจราจรจากรถที่ผ่านเมีองจังมักจะเลี่ยงใดยการทำถนน by pass เที่อดีงการจราจรที่ไม่มี

กิจกรรมท่ีจะติดต่อกับคูนยกลางเมีองให้อ้อมออกไปจากบรีเวเรท่ีมีความหนาแน่นสูง

CONCENTIONAL GRID CONCENTRIC HIGHWAY CIRCUITOUS BY PASS
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เป ร ีย ุบ เท ีย น ข ้อ ด ีข ้อ เส ีย ใ ]อ ง ร บ แ บ บ ก า ร ข ย าย พ ัว แ บ บ  CONCENTRIC

ข้อดี ข้อเสีย
i

1) เป็นรูปนบบการตงถ่ินฐานท่ีเกาะกลุ่มกันvrนาแน่น 

ทำไห้เมิองสามารถรับกำลังประชากรได้มาก

2) หนท่ีภายไนเมีองจะถูกนบ่งออกเป็นลัดส่วน และ 

ง่ายแก่การจัดการ เ ก่ืยวกับการไข้ประโยชน่ท่ีดิน

3) หนท่ีทุกส่วนสามารถดิดต่อถีงกันได้สะดวก

1) การจราจรจะดับคั่งมากไนบริเวรเ 

คูนยกลาง

2) ระยะการเดินทางดิดต่อระหว่าง 

โขนต่าง ๆ ไกลกว่ารูปแบบอ่ิน 

เหราะต้องอ้อมถนนวงแหวน

3) โครงสร้างของเมีองค่อนข้างตายตัว 

ไม่ยึดหยุ่น

8.3 LINEAR

เ ป็นรูบนปบการขยายตัวท่ีเกัดข้นกับเมีอง ช่ิงมีเ ลัน

ทางคมนาคมเหียงสายเดียวตัดผ่าน และการตั้งถิ่น

ฐานขยายตัวไปตามแนวสองหากถนน การขยายตัวไน 

รูปแบบนีเหมาะส่าหรับเมีองขนาดย่อม ชิ่งเป็นเมีอง 

บริวารของเมีองไหฤ! เหราะสามารถตดต่อกับศูนย

กลางเมีองไหชุ่ไต้ โดยตรง และรวดเร็ว

รูปแบบการไข้ท่ีดิน'แ มักจะเกัดกับเมีองที่ตั้งอยู่ไนระหว่างหุบเขา หริอ'ริมแม่'น้ํา ช่ิงการ 

ขยายตัวถูกจำกัดด้วยสภาหภูมิ'ประเทศ ทำไห้ต้องขยายตัวไปตามแนวยาว

LINEAR LINEAR AND CONCENTRIC LINEAR AND INTEGRATED

SYSTEM MOVEMENT
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เบรียุบเทียบข้รรีข้อเสียของรบแบบการขยายตัวแบบ LINEAR 

ข้อรี ข้อเสีย

1) บระซากรจากเมองบริวารสามารถเข้า 

ส่คูนยกลางเมืองใหญ่ได้สะดวก

1) ท้าเมืองมืขนาดใหญ่ข้ีน การขยาย 

ตัวไบตามแนวยาว จะทำให้หนท่ี

ในส่วนอน  ๆ ของเมืองไกลจาก 

ศูนยกสางเมือง

2) สินเบลีองสาธารรูบใภค และ

สาธารรูบการ

3) มืการสัฤ!จรจากภายนอก ผ่านเข้า

ในเมือง ชํ่งอาจจะเกิดอันตราย

จากรถยนตท่ีวิ่งด้วยความเร็วสูง

8.4 Star

เ บ็นรูบแบบการขยายตัวของ เ มืฮง ขึ๋งเ ข้นคูนยกลาง 

การคมนาคมหลายสาย และการต้ังถนฐานแผ่ขยาย 

ไบตามแนวยาวของถนน (Ribbon development)

STAR
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เบ ร ีย ุบ เท ีย บ ข ้อ ด ีข ้อ เส ิย ข อ ง ร ูบ แ 'น บ ก า ร ข ย า ย พ ัว แ บ บ  STAR

ใ]อด

1) เหมาะสมกับสภาพภูมิดาสตรัทกลักษระ

2) การใข้ท่ีดินในลักษระน จะเกิดบริเวร 

ที่เว้นว่าง ระหว่างแฉกดาว ซํ่งเข้ากิง 

ได้ยาก ทำให้สามารถกำหนดหนท่ีเหล่า 

นนเรนพนท่ีสิเขียว สิาหรับศูนย์กลาง 

เมีองได้

ข้อเสิย

1) การกระจายดวามหนาแน่นไม่สมาเสมอ 

และกระจุกพัวในบริเวรศูนย์กลาง

2) ถ้าเมิองมิขนาดใหชุ่ ศูนย์กลางเมิองจะ 

ไม่สามารถให้บริการแก่พ้ินท่ี ช่ิงอยู่ไกล 

ออกไบมาก

3) สินเบลองสาธารรบไภด

8 . 5  G a la x y

เรนรูบแบบการใข้ท่ืดิน ช่ิงฟ้«นาจากรูบ Star

เ มอเมิองมิขนาดใหชุ่ขน จนศูนย์กลาง เ มิองแห่ง เ ดิยว 

ไม่สามารถให้บริการแก่ชุมชน ท่ีขยายพัวแผ่าบตาม

แนวยาวของถนน ได้ท่ัวกิง จะมิการกระจายศูนย์

กลางชุมชนขนาดย่อย ออกไบรอบนอกของ เ มิองใน

ลักษระของศูนย์กลางท้องถ่ํน

การขยายพัวในลักษระน๊ั จะทำให้มิการกระจายพัวหนาแน่น สมิาเสมอมากขน และทำให้

LINEAR CONCENTRIC AND GALAXY COMBINATION
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9. กระบวนการเป็นเมีอง (Urbanization)

กระบวนการเป็นเมีอง (U rbanization) สามารกมองได้จากหลายแง่หลายมุม ใดย 

ท่ัวไบ ในสายตาของนักบระชากรศาลดร " กระ!ทนภารIมอีง " หมาย{ไง สัดส่วนท่ีเบล่ืยนแบลง 

ไบของบระชากรท่ีอยู่ในด้ันท่ีท่ีเรียกว่า เมีอง (Urban หรีฮ C ity) (ดารเถรีลทัทั«นกุล 2534

ะ ) Hawley (1981) ได้ให้ดำจำกัดความในทัศนนักนีเวศนีวิทยาว่า" กระบวนภารเมอง " คอ 

การเคลํ่ฮนไหวจากหน่วยเรียบง่าย และมี«วามเป็นท้องถิ่นสูง ไบส่ระบบท่ีขับช้อน และมีการ

ขยายอาอทบริเว«ออกไบ ใคยมีการจัดองศกรแบบเมีอง การท่ีอัตราและระบบของกระบวนการ

เป็นเมีฮงจะเหมชินไต้ ชินอยู่อย่างมากกับเทศโนใลยีท่ีใช้เก่ียวกับการจัดองศกรเท่ีอให้ทุก ๆ ส่วน 

บระสานสัมทันธกัน

กระบวนการ เป็นเมีอง เ ป็นขบวนการส่าคัชุท่ีต้อง เ กีดขนในการทัพนา เ ศรษรูกีจของ

บระเทศ H oselitz (1953) ไต้เน้นให้เห็นถึงความส่าคัฤ!ของสภาพแวดล้อมแบบเมีอง (Urban 

environmental) ว่าจะทำให้เกิดบรรยากาศที่ส่งเสรีมให้มีการทัพนา ในต้านต่าง  ๆ อาทิเช่น 

การมีการค้า, สถาบันทางการเงิน, หน่วยธุรกิจทางอุตสาหกรรม, หน่วยงานรัฐบาลและถ่ิงอำนวย 

ความสะดวกเกี่ยวกับการสิกษาขนสูง และการฝืกอบรมทางวิชาการ Senetser (1963) กล่าวว่า 

นอกเหนีอจากการเบลี่ยนแบลงเทศโนโลยีจากแบบดั้งเดิม มาเป็นการใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตรี

เบล่ียนแบบแผนเหาะบลูกจากแบบเท่ีอยังขีห มาเป็นเที่อการค้า และการเบลี่ยนแบลงจากการใช้ 

แรงงานคน และสัตว มาเป็นการใช้เคริ่องจักร เครํ่องกล ในการผลิตสินค้า การเดลํ่ฮน

ย้ายบระชากรจากชนบทเช้าไบล่ในเมีอง เป็นอีกกระบวนการหน่ํงท่ีจะทำให้บระเทศเกิดการทัพนา 

นอกจากการทัพนาทาง เ ศรษฐกีจแล้ว กระบวนการ เป็นเ มีองยังมีความส่าคั{แต่อการเ บล่ืยนแบลงทาง 

สังคม และทันท่ี ในแง่ท่ีจะสร้างความทันสมัยให้แก่ คนและทันท่ีในชนบท โดยผ่านทางการกระจา!โ 

(Innovation) และสร้างความทันสมัยให้แก่ คนและด้ันท่ีไนเมีอง โดยผ่านทางสภาพแวดล้อม

แบบเมีอง

กระบวนการเป็นเมีองในบระเทศกำลังทัพนา มีความแตกต่างกับกระบวนการเป็นเมีอง 

ในบระเทศทัพนาแล้วอย่างมาก Davis (1968) อธิบายว่า เหตุส่าคัชุท่ีทำให้เมีองต่าง ๆ

ในบระเทศทัพนาแล้วเดิบโตขนในอดีต เพราะมีการโยกย้ายของผู้คน จากเขตชนบทเช้าส่เขต

เมีอง เนํ่องจากการบฎิวัดิเกษตรกรรม และการบฎิว่ตอุตสาหกรรม การบป็รัติท้ังสองได้เหมผลิตภาพ 

และทำให้มีการผลิตเป็นจำนวนมาก (Mass production) ท้ังในสาขาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ผู้คนสามารถเบล่ืยนอาชีพจากเกษตรกรรม มาเป็นอาชีพท่ีไม่ใช่เกษตรกรรมผลท่ีตามมา คอ มีการ
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กระจกตัวใ]อ'งคนในเม็อง ขบวนการเปี*นเ.มิองท่ีเกิดข้ํนในบระIทศท่ีทัพนาแล้วในอคีต ได้สร้างความ 

เบล่ียนแบลงทางสังคมอย่างมากมาย ในบระเทศเหล่านนในบัจจฺบัน เช่น ขนาคของครอบครัวเล็กลง
’ I  .

ศาสนาไม่เจนสิงล่าตัฤ!เท่าสมัยก่อน เกิดใครงสร้างทางสังคมใหม่  ๆ ใ)น ตลอดจนการเบสิยนแบลง 

แบบแผนของอำนาจและชนช้ัน

Hawley (1981) พูดกิงสักบ»ะทั่วไบของกระบวนการเป็นIมองในบ'ระเทศกำลัง'm นา 

ในบัจจุบันว่ามีระดับความเร็วของกระบวนการเป็นเมีองที่เร็วมาก เร็วกว่ากระบวนการเป็นเมีอง
à  4 I Ci (£ ‘ะ* I &  «พ

ทีเคยเกิดชีนในอคีตทงหมด เ Vfตทีบ'รากฎการCKอย่างนีเป็นเพราะมีการลดลงอย่างIฉียบพลันของ

อัตราการตาย ในข»ะทีอัตราการเกิดคงทีหรีอสูงขีน ทำให้อัตราการเหิมบระชากรในบระเทศเบน 

ไบอย่างราดเร็ว ผลท่ีตามมา คีอ เกิดความแออัดของบระชากรในพนท่ี เนึ๋องจากบระชากร 70% 

หรัอมากกว่านอยู่'ในภาคเกษตรกรรม โอกาสทาง เ ศรษ!กิจ จึง เกิคขนไม่ทันกับการ เพ่ิมของบระชากร 

เนํ่องจากการทำเกษตรกรรมแบบพอเลยงชีพนน จำกัดกำลังความสามารถในการขยายผลผสิต และ 

ถึงแม้ว่าในบระเทศกำลังทั«นาจะมีการผสิตอาหารเพมขนก็ตาม ไม่ทันกับการเพ่ิมบระชากร

ดังนนการว่างงานหรีอการใช้แรงงานตากว่าระดับในชนบท จึง เ กิดขนจากการ เ พ่ิม'ขน

ของจำนวนบระชากรและจากการลดลงของโอกาสที่จะได้ทำงานในภาคเกษตรกรรม นอกจากนิ

ความล้าหลังของหัตถกรรมในชนบท ยังลดโอกาสของการทำงานในชนบทด้วย เม๋ึอไม่มีหนทางท่ีจะ 

ทำงานในชนบท บระซาชนในชนบทจำนวนมากจึงโยกย้ายเช้าล่เขตเมีอง เพ่ิอหางานทำ เม่ํอคน

เช้ามาในเมีองมาก ๆ เช้า โอกาสของการท่ีจะได้งานทำจึงเพ่ิมขิ้นไม่ทัน (เพราะตามบกคี การ 

เป็นอุตสาหกรรมของบระเทศกำลังพัพนา เป็นไบในระดับตาอยู่แล้ว) สถานการdm เรียกว่า

"Over-Urbanization" หรีอกระบวนการเป็นเมีองเกินระดับ จึงได้เกิดชีนในบระเทศกำลัง

ทั«นาในบัจจุบัน Hawley (1981) อธิบายตามหลักของมนุษย่นิเวศนวิทยาว่า บรากฎการ dm เกิด- 

ขน เม่ํอมีจำนวนคนมากเ กินกว่าท่ีจะอยู่ได้อย่างมีบระสิทธิภาพในระบบสังคม และ เศรษ!กิจของ เมีอง

กระบวนการเป็นเมีองเกินระดับ หมายถึง การที่มีบระชากรของบระเทศอาศัยอยู่ใน

เมีองมากเ กินกว่าท่ีระดับของทัพนา เศรษ!กิจจะรองรับได้ เ อกสารทางวิชาการของ Unesco

(1957) พูดถึงบรากฎการdmว่า ทวีบเอเชียมี Over-Urbanization ในแง่ท่ีว่า ในระดับของ 

กระบวนการเป็นเมีองที่เท่าเทียมกัน บระเทศทัพนาแล้วในบัจจุบันมีสัดล่วนของแรงงานท่ีทำงานด้วย 

ไม่ใช่เกษตรกรรม สนองตอบการเพิ่มของบระซากรในเมีองมากกว่าบระเทศกำลังทัพนาในบัจจุบัน 

สาเหตุล่าศัเP  องการเกิดบรากฎการ am คิอการโยกย้ายคนจากชนบทเช้าล่เมีอง อันเนํ่องมาจาก 

"แรงผลกั" จากชนบทมากกว่าจะเนองจาก "แรงดง" หรีออุบสงคีด่อแรงงานท่ีเกิดจากการ

r i
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สร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจไนเมีองที่เหํ่มมากขั้น ผลของกระบวนภารเป็นเมีองเกินระดับต้อ

การไม่ปรากฎของกลไกที่ก่อไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงไนเมอํง การเดับโตของเมิองผดปก«ไปไนแง่ 

ท่ีว่า มันไม่ได้มีรากฐานจากการพัเนาอุดสาหกรรมท่ีเพียงหอ เมีอง ไม่ได้Iป็นกลไกท่ีก่อไห้เกิดการ 

เปล่ียนนปลงทางสงคม และรั«นธรรมอย่างที่เคยเกิดขั้นไนยุโรป และประเทศท่ีหั*นาแล้วอํ่น ๆ

กระบวนการเป็นเมัองเกินระดัปเป็นสิงขัดขวาง การหั«นาเศรษฐกิจ เนึ่องจากความ 

ต้องการไห้รัฐบาลลงทุนโครงสร้างหนฐานทางเศรษฐกิจ และสังคม ได้เหมขั้นอย่างรวดเร็วกว่า 

การลงทุนทางด้านอน ผลก็ศึอ รัฐต้องไข้จ่ายเงินงบประมาaไปไนการนแทนท่ีจะได้นำเงินไปไข้

หั«นาสาขา เ ศรษรูกิจอ๋ึนหรีอไนกิจกรรมอ่ํนท่ีเ ก่ียวข้องกับขนบท ผลอีกอย่างหน่ึงของกระบวนการเป็น 

เมัองเกินระดับ ต้อ การเกิดข้ันของชมชนแออัด (Slum) ตามชานเมัองไหชุ่  ๆ และการมี คน 

จำนวนมากท่ีมีอาชีหเน้นไปทางด้านขายบริการ หริอที่เรียกว่าเป็น Informal sector ไนระบบ 

เศรษฐกิจ จากการศึกษาของ I lo  mission (1972) หบว่า Informal sector มีสักษas 

ดังนต้ฮ

1) การทำธุรกิจไนสาขาน เรํ่มต้นได้ง่าย ไม่ต้องไข้เงินทุนสูง

2) ไข้ทรัหยากรท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ หริอไนท้องถ่ํน

3) เป็นธุรกิจท่ีทำภายไนครอบครัว

4) มีขนาดเล็ก

5) มีการไข้แรงงานมาก

6) ไข้เทคไนไลย่ีประยุกติ และไข้ทักษะท่ีได้มาจากการศึกษานอกระบบ

7) มีการแข่งขันสูง และไม่มีการควบคุม

ดัวอย่างเข่น การผลิตสินค้าห้ตถกรรม การขายปลีกและการบริการแบบต่างๆ ไนเขตเมีฐงิ

กงแม้ว่า Inform al sector จะถูกมองว่ามีผลิตภาหตา เหราะมีการจ้างแรงงานที่มี 

ผลิตภาหตา แต่ Sovani (1964) เป็นผู้หน่ึงท่ีไม่เห็นด้วยกับเร่ํองน เขาบอกว่าถงอย่างไร

การจ้างงานไนสาขาน (ท่ีแม้จะต้า ) ก็ยังมีผลิตภาหสูงกว่าการจัดงานไนชนบทของผู้อหยห ก่อนท่ี

จะโยกย้ายเข้ามาอยู่ไนเมีอง ดังน่ึน ไนสิวนรว่มการโยกย้ายของแรงงานไนชนบทเ ข้ามาทำงานไน 

Informal sector ไนเมีอง น่าจะทำไห้ผลิตภาหโดยส่วนรวมของประเทศสูงข้ัน

กระบวนการเป็นเมีองเกินระดับ ทำไห้เกิด '’ เอกนคร" (Primate c ity )  ข้ังต้อ

เมีองเมีองหนึ่ง (มักจะเป็นเมีองหลวง) ท่ีมีบทปาทนำไนประเทศและติงดูดทรัหยากรของประเทศ
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เป็นจำนวนมาก Linsky (1965) ทำการศึกษาเกี่ยวกับสถานภารรที่จะทำให้เกิดเอกนค;5 พบว่า 

เอกนครมักจะเกิดขนในประเทศ ท่ีมีพ่ํนท่ีท่ีประชากรอยู่อย่างหนาแน่นเป็นจำนวนน้อย (ศึอมีการ

กระจุกตัวของประชากร เติยงไม่กี่จุดในประIทศ) และเ กิดชีนในประเทศท่ีมีรายได้ต่อหัวต่ํา มีระบบ 

เศรษฐกิจขนอยู่กับการส่งออก และเกษตรกรรม มีประว่ตว่าเคยเป็นเมีองขนมาก่อน และมีอัตรา 

การเที่มชีนอย่างรวดเร็วของประชากร ดามปกติแล้ว เอกนครจะเติบโตเร็ว และมีขนาด (เมํ่อ 

ติจารaาจำนวนประชากร) ใหชุ่กว่าเมีองท่ีมีขนาดใหฤ!เป็นท่ีสองในประเทศมาก จากการศึกษา

เกี่ยวกับกระบวนการเป็นเมีองในประเทศไทย ช่วงป็ 1947-1967 โดย Goldstein (1971) 

พปว่า เ กิอบสองในลามของการ เ ติบโตของประชากร เมีองทั่งหมดของประ เทศ อยู่ในกรุง เทพๆ ช่ิง 

ทำให้ถือได้ว่ากรุงเทษๆ มีโครงฝีร้าง เป็นเอกนคร นองจากน กรุงเทษๆ ยังมีขนาดใหชุ่กว่า

เขียงใหม่ชิ่งเป็นเมีองใหชุ่ท่ีฝีองมาก ในมี 1967 ขนาดประชากรของกรุงเทพๆ ใหชุ่กว่าขนาด 

ของประชากรในเขียงใหม่ถืง 32 เท่า และปัจจุบันกรุงเทพฯ ใหชุ่กว่า เขียงใหม่ถืง 40 เท่า

ในช่วงเวลา 20 มีท่ีผ่านไป

ถืงแม้ว่าประเทศกำลังติ«นาจะมีปรากฎการaที่เรียกว่า Over Urbanization

ช่ิงแลดงว่ามีระดับของ Urbanization เกินกว่าที่ควรจะเป็น นักม'นษยันิเวศนิวิทยาอย่าง Havley 

(1971) กลับเห็นว่า ปรากฎการamน่าจะเรียกว่า Under-Urbanization หรีอกระบวน

การเป็นเมีองตาระดับเลิยมากกว่า ในนง่ที่ว่าประเทศกำลังพั«นาไม่มีเมีองขนาดต่าง ๆ ไ ส ่า

กัน และไม่มีการกระจายตัวของเมีองอย่างสมํ่าเสมอ ในพนท่ีท่ัวประเทศ (ศึอ ไม่มีระบบชุมชน

เมอง หรีอ Urban system นั่นเอง) ผลท่ีตามมาก็คอ พนท่ีบางแห่งไม่ได้รับบรีการแบบท่ี

ปรากฏหรีฮมีอยู่ในเมีอง และทำให้มีช่องว่างทางสังคมที่ห่างมากระหว่างชนบทกับเมีอง นอกจากนิ 

การเกิดขนของอุตสาหกรรมยังถูกทำให้'ช้าลง เพราะการกระจายตัวที่ไม่สมาเสมอของความประหยัด- 

ภายนอก (ช่ิงเกิดขนได้จากการกระจุกตัวของกิจกรรมต่าง  ๆ ในพนท่ีเดียวกัน)

Hackenburg(1980) ได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการเป็นเมีองของประเทศกำลัง 

ติ«นาในภูมิภาคอาเชียอาคเนย โดยศึกษาเฉพาะกรรของประเทศมาเลเชีย อินโดนิเชีย ติลิปมีนส่ 

และไทย Hackenburg อธิบายว่า ในประเทศกำลัง‘ติ«นามีการติ«นาแบบท่ีเรียกว่า Scondary 

Development ช่ิงหมายถืง การติ«นาที่เกิดจากการนำเช้าโดยตรงของระบบการผลิตทาง

อุตสาหกรรมท่ีสม'บูรรแบบทางด้านเทคนิค และเน้นการใช้ทุน โดยไม่มีการดัดแปลงให้ค่อย ๆ

เข้ากับสภาพการร มาใช้ในสภาพแวดล้อมทางสังคม ช่ิงมีเศรษฐกิจท่ีมีพ้ินฐานเกษตรกรรมขนาดใหชุ่ 

และมีโครงสร้างของการบริหาร และการด้าท่ีมีลิานักงานใหชุ่อยู่ในเมีองท่ีเป็นเอกนครผลท่ีตาม
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มาคอ ผีการเคลิ่อนย้ายของประชากรจากซนบทเข้ามาหางานทำในเมีองอย่างมากมาย จนกระท่ัง
" " 1" "  I Z

Formal sector ในระบบเศรษฐกิจขยายตัวไม่ทันกับการเพีมข้นของประชากรเมีองแรงงาน

จำนวนมากจงเขาสู่ In form al Sector Hackenburg เหนว่า กระบวนการเป็นเมองแบบ'น 

เป็นกระบานการเป็นเผีองที่ไม่เต็มระตับ และไม่เอออำนวยต่อการทั«นาเศรษฐกิจของบระเทศ

เขาคิดว่า ในช่วง 10 ปีข้างหน้า รูปแบบของกระบวนภารเป็นเผีองในประเทศแถบอาเชียฮาศเนย 

จะไม่เป็นแบบ High-Density Urbanization อย่างท่ีกิาลังทยายามเป็นอยู่ แต่จะเป็นแบบ

D iffuse Urbanization มากกว่า

D iffuse Urbanizagion หริอกระบวนการเป็นเมีองแบบกระจาย คิอ การขยาย 

บริการแบบเผีองเข้าไปในเขตชนบท ทำได้โดยการสร้างคูนยบริการชนบท (Ruai Service

Centers) ที่จะอำนวยความสะดวกต่อการเ ตบโตของอุตสาหกรรมของ เขตชนบท คูนย้บริการชนบท 

คิอ เมีองท่ีมีขนาดและระดับการลงทุนเพียงทอท่ีจะนำเสนอสินค้าขนพนฐาน และบริการต่าง ๆ

(เช่น เดรํ่องจักร และอะไหล่ สิงอำนวยความสะดวกในการช่อมแขม บำรุงรักษานามัน การ 

ธนาคาร การสนับสนุนทางเทคนิค การขนล่ง และการสิอสาร) อย่างไรก็ตามการสร้างคูนยบริการ 

ชนบทเหล่าน อาจจะด้องอาศัยอิทธิทลจากคูนยกลางภาค หริอเผีองหลัก (Growth centers) 

ก่อนเที่อกระตุ้นการเกิดของคูนยบริการเหล่าน เร่ิองน่ิยังเป็นบัชุ!หาอยู่ เพราะบัจจบันการสร้าง

เมองหลักในหลายบระเทศ (รวมทั่งประเทศไทยด้วย) ยังไม่เป็นผลนัก (ดาร! ถวิลพีพั«นิกุล

2533 ะ 1-8)

กระบวนการเป็นเมอง ตังท่ีกล่าวข้างด้นแล้วนน แม้จะเป็นการกล่าวถึงในแง่เศรษฐกิจ 

และลังคม แต่ก็สามารถใข้เป็นล่วนหน่ิงในการศึกษาและพีจารร!เาถึงรูบแบบ กลไก และระบบของ 

กระบวนการเป็นเผีอง ในพนท่ีศึกษาต่อไปได้ในระตับหน่ิง

แนวความคิดทfrษฎีเก่ียวกับการอนุรักษเมอง

การอนุรักษได้ริเริ่มขนเป็นครั้งแรกในประเทศเยอรมันนิ ในสมัยท่ี Emperor

Theodorus เป็นผู้ปกครองอาan เขต ไดมีการกำหนดร่างพระราชบัชุตัติ และประกาศใช้เป็น

กฎหมายตุ้มครองโบราอรรัตกุต่าง ๆ เช่น การลงโทษผู้รอถอนหริอโยกย้ายรัตกุ และชนส่วนของ 

งานศิลปะจากอาคารสถานท่ีช่ืงมีดวามสิาคัqp'ทงบระรัติศาสตรและรั«นธรรม โดยมีการบรับค่าชด

เชยด้วยทองคำหนักถึง 6 บอนด พระราชบัพัตินิ่ได้ถูกประกาศใช้เนิ่อ รันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.

389 ชํ่งเ ป็นระยะ เ วลาหน่ิงพ้นสิร้อยแบดสิบปีมาแล้ว
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กฎหมายคุ้มกันการทำลายศัลบวัพนธรรม และงานสถาปัตยกรรม อันมีคุ»ค่าทางบระวัติ

สาสตร เช่น ใน'บระเทศเยอรม้นนีปัจจุบันน ได้รับการฟ้นหูและดำเนินการบฏิปัติอย่างกว้างใ)วาง

ภายหลัง ค.ศ. 1960 โดยได้นำแบบอย่างของกฎหมายใบรา»บางบระการมาใช้เป็นองค่บระกอบ 

เช่น กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษัจปับของ ค.ศ. 389 ในรัชสมัยของ Emperor

Valentinianus, Emperor Theodosius และ Emperor arcaius ซึงกำหนดหามมี

ใหมีการทำลายส่วนบระกอบของสิงตกแต่งภายนอกตัวอาดารส่วนบุคคล ด้งอาจ เ กํดจากการต่อ เ ตม 

อาคารส่วนเก่า หรีอการทำลายหลักฐานทางบระวัติศาส«รของตัวอาคารต่าง  ๆ ช่ิงอยู่ภายในเขต 

ของเมีองท่ีส่าศัฤ! โดยมีเจตนาเที่อการแสวงหาผลกำไร ถ้ามีการกระทำดังกล่าวเกิดขน ผู้รับ

ผดชอบจะถูกลังให้เอถอนส่วนท่ีได้ต่อเติมลงเสิย เที่ฮคงไว้ชี่งลักษ»ะเติมของตัวอาคารอย่างสมบูร»

ถ้าจะย้อนกลับไบถีงจุดเริ่มด้นของบระวัติศาลตรื เก่ียวกับการอนุรักษ อาจกล่าวได้

ว่าบรรดาจักรหรรดํ่โรมัน(Roman Emperors) เป็นผู้ริเริ่มการวางหนฐานของกฎเก»ทึสิาหรับการ 

บกปัองมีให้เกิดการทำลายสิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ีมีคุ»ค่าและค่าความส่าคัฤ!ต่ออารยธรรมมนุษย์ ดัง 

ตัวอย่างของการออกหระราชปัฤ!ชุ้ติโดย Emperor Alexander เม่ํอป็ ค.ศ. 222 ช่ิงได้

กำหนดให้มีการลงโทษผู้ขายบ้านหักอาศัยเหอการรอถอน และต่อมาในสมัย Emperor Hadrian

และ Emperor Constantine ได้มีการกำหนดให้ลงโทษและห้ามมีให้มีการรอถอนหรือย้ายส่วน 

บระกอบใด ๆ ของสินส่วน จากบรืเว»ภายในของตัวอาคาร เช่น ชนส่วนของสิงตกแต่งต่าง  ๆ

(Decorative Clements) ฉะน้ันจากบรากฎการตังกล่าวจะเป็นได้ว่า เริ่มมีการวางพนฐาน

ทางกฎหมายต้ังแต่สมัยโบรา» ในการอนุรักษและบูร»ะ สิงก่อสร้างต่าง  ๆ ท่ีทรุดโทรม โดยมีวัตถ 

บระสงดที่จะเ ก็บรักษาคุ»ลักษ»ะอันมีค่าของตัว เมีองไว้ หร้อมกันน้ัได้มีการจัดสรร เงินงบบระมา»ส่า 

หรับดำเนินการด้วย ผู้ท่ีสนใจในเรํ่องนั้ สามารถหาหลักฐานอ่านได้จากปันทีกของมักกวีต่าง ๆ_

ในสมัยโรมันเช่น การปันทึกแองการบูร»ะ Phid ias’ s Zeus โดย Danmphon ชิ่งเป็น,มักกวี 

ในสมัย Hellen ic Era หรือจากบทปันทึกเกี่ยวกับแองการบูร»ะ และการเสริมโครงสร้างช่อง 

บระตูทางเช้าสู่ตลาดของเมีอง M iletus เหอการรองรับนั้าหมักการทรุดตัว มักบระวัติคาสดรื 

สันนิษฐานว่าได้เริ่มมีการวางระบบเก่ียวกับกฎเก»ทึการอนุรักษัขน ต้ังแต่สมัย Emperor

Septimus Severus แห่งอา»าจักรโรมันเป็นด้นมา

ในสมัยต่อมาภายใต้การบกดรองของ Theoderich ชิ่งเป็นกษัตริย์ของเผ่า Goths ไต้ 

มีการออกกฎหมาย เหอคุ้มกันมีให้มีการทำลายผลงานศัลบะอันถอว่าเป็นวัตถุโบรา» อย่างไรก็ตาม 

ในปัจจุบันน้ั ยังไม่มีผู้ใคสามารถส่ารวจหาข้อมูลเกี่ยวกับบระวัติแองกฎเก»ทึของการอนุรักษัในถูมี
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ภาคอ่ํน  ๆ ใ)องโลกไค้ เช่น ไน'ย'ระtทศ Persia หรีอ Egypt การอนุ'รักษในสมัยยุคกลางใ)อง 

ทวีใ)ยุโร'ชน้ัน มิใช่เป็นเริ่องที่รัรูเป็นผ่ายรับผิดชอบ ดังน้ันภารวางกฎเก«ทีเท่ีอการบูร«ะหรอที่

เก่ียวกับบัชุหาการ'ขายทรัหยสมบัติต่าง  ๆ เช่น ชองศาลนสถาน (Church Property) จึงเป็น 

เรํ่องขององค์การศาสนา (The Church) โดยตรงดังท่ีไค้กำหนดไว้ในบทบัชุชุ้ติของ "Corpus 

Iu r is  Canonici"

ในสมัยต่อมาของยุค I ta l ia n  Renaissance ช่ิงถีอว่าเป็นยุคแห่งความมีศรัทธา

เ กื่ยวกับเร่ํองสิล'บะโบ'ราaเไค้มีการดำ เนินกิจการอย่างมากมาย ไนเ ริ่องการบูรatะบฎลังข'รaโบ'ราai 

ไตถุ ท่ีมีความส์าดัชุทางบระวัติศาสตรี โดยมีการวางเช้าหมายท่ีแจ่มชัด Pope Paul I I I  ไค้ก่อ 

ตงคaiะกรรมการกลางขน'ขุดหน่ิง เที่อวางนโยบายเกี่ยวกับการบูรatะโบราarวัตถุต่าง  ๆ โดยไค้

มอบหมายไห้ Raphael ชิ่งเป็นศิลปีนเอกเป็นผู้อำนวยการโครงการขุดหาศิลบะวัตถุโบรา8๓ายใน 

เขตของกรุงโรม เช่นเดียวกันเมํ่อปึ ค .ศ .1560 หระนางเจ้า E lizabeth I ของบระเทศ 

อังกฤษ ก็ไค้ออกคำลังห้ามมิให้มีการทำลายโบราaiสถาน อย่างไรก็ตาม กฎหมายต่าง  ๆ เก่ียว 

กับเร๋ึองการอนุ'รักษและการบูรรaะบฎิสังข'รช'ในสมัยยุคกลาง (Medieval Period) เป็นเทียงกฎ 

เ ฉพาะการมิใช้กฎหมายลัาหรับการบฎบัติท่ัวไบ

ภายหลังการบฎินัติในบระเทศผรั่งเศส ไค้มีการบระกาศให้ถอว่าโบรา«วัตถุทุกชนิดภาย 

ในบระเทศผรั่งเศฝี เป็นสมบัติของ‘พลเมีองชาวผรั่งเศสทุกคน ตามกฎหมายแห่งเทศบัชุชุ้ติของ

ปี ค.ศ. 1790 และ ค.ศ. 1792 โดยมีมาตรการการช้องกันมิให้มีการเดลอนย้ายชนส่วนใด ๆ 

ของติลบะวัตถุ ชิ่งในช่วงระยะเวลาเดียวกันนั้นไค้เกิดมีการทำลายติลบะวัตถุจำนวนมากมาย เช่น 

เดียวกับในบระเทศเยอรมันนิ เช่น การทำลายใบสถ วีหาร และงานติลบะอันทีคุ«ค่าตามคาสน- 

สถานต่าง ๆ เท่ีอผลบระใยชนิทางการค้า จึงเริ่มบรากฎมีการเขียนข้อวิจาร« และการเรียกร้อง­

ไห้มีการบกช้องคุ้มครองโบรา«สถานและศิลบะวัตถุต่าง  ๆ ท่ีมีคุ«ค่าทางบระวัติศาสตรีและวั«นธรรม 

เท่ีอการอนุ'รักษไว้เป็น'หลักฐานส์าดัชุส์าหรับชน'รุ่น'หลัง บูคคลเช่น Karl F ried rich  Schinkel 

ช่ิงเป็นสถาบนิกส่าดัชุของบ'ระเทศเยอรมัน'นในศตวรรษท่ี 18 ไค้แสดงความตระหนักถงช้ชุหาดังกล่าว 

จึง เป็นผ้หน่ํงช่ิงไค้เ รียกร้องความสนใจจากสาธารaเะชนท่ัวไบ ให้มีการรน«รงพวางแผน เท่ีฮการ
*  i j  , h  I ,  à ~  1  1/ * , 4  a  u  ï i  t ,

อนุรักษ โดยเสนอคำร้องต่อเจ้าหน้าทีรัฐ ให้ดำเนินการก่อตงหน่วยงานอนุรักษระดับรัฐขีน ทงนิไค้ 

รับการตอบสนองโดยค«ะรัฐบาลของแคว้น Prussia เม่ิอวันท่ี 4 ตุลาคม 1815 และไค้

เร่ิมใช้เป็นกฎหมายขนหนฐานเม่ํอปี ค.ศ. 1819 โดยมีการกำหนดห้ามมิ'ให้มีการขายท'ร้หย่สมบัติ 

ของศาสนสถานต่าง  ๆ และให้มีการวางมาตรการการควบคุมดูแลอีกค้วย และในป็ ด.ศ. 1830

r i



3 6

ได้มีการห้ามมิให้มีการรอถอนสิงปลูกสร้างที่สิาด้ชุทางประวัติศาสตรีในประเทศเยอรมันนุ เข่น ห้อม 

ปราการ หรือ!เระตูและกำแทงเมิอง เป็นด้น ต่อมาในป็ ค.ศ. 1835 กระทรวงดิกษา และ

า«นธรรมของประเทศเยอรมันนิได้รับการมอบหมายหน้าท่ีรับผดขอบเก่ียวกับการอนุรักพสิงปลูกสร้าง 

ท่ืมีความวัาด้ชุทางประวิ'ติศาสตรี (H is to r ic a l Monuments) และอาคารสถานท่ีส์าคัชุต่าง  ๆ

โดยมีวัตถุประสงคเพ๋ึอการพั»นาความเด้านเทคนิควิทยา

ระหว่างป็ ค.ศ. 1902 ได้มีการออกกฎหมายการอนุรักษสภาวะทางภูมิสถาปัตยกรรม 

ช่ิงมีบทปัชุชุ้ติเรียกว่า "Prussian Anti-Defacement Law" และต่อมาๆเนป็ ค.ศ. 1907 

ได้มีการออกกฎหมายอีฉปับหน่ํงเ ก่ียวกับ เ ร่ิองของการท้าลายสภาพทางกายภาพของ เมีอง และหมู่

ห้านตามท้องถ่ํนต่าง  ๆ ในประเทศนับแต่นนเป็นต้นมา โบรา{«สถานและวัตถุโบรารท่ีมีคุ{«ค่าและ

ความส์าด้ชุทางดิลปะ ประวัติคาสตรี ธรรมขาติ และภูมิสถาปัตยภายไนประเทศเยอรมันนีจีงได้ 

รับการคุ้มครองอย่างสมบูรนิ การพ«นาหน่วยงานด้งกล่าวได้เร่ิมต้นแพร่หลายไปส่แคว้นต่าง ๆ ของ 

ประ เ ทศ เ ยอรมันนิต่อไปไนท่ีสุด

ปัจจุบันน้ํ ได้มีการลงสนธิสัชุชุาระด้ปนานาชาติตามเทคปัชุชุ้ติ ช่ิงได้กำหนดไห้ใช้

เป็นกฎหมาย {# กรุง Heque ประเทศฮอลแลนด์ เม่ํอวันท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1954

โดยเรยกว่า "Haque Convention on the P rotection o f C u ltu ra l Objects in 

the Case ofArmed C o n flic t"

จะเห็นว่าคุ{«ค่าของการอนุรักษมรดกทางวั«นธรรม แม้เป็นสิงที่วัดได้ไม่ชัดเจน ไม่มี

วักษร{ะ เ ป็นตัว เ สขหรือ I ป็นสถิติ แต่ก็ เ ป็นท่ียอมรับและปฎิปัติกันมาช้านานในขุมขนอารยะท้ังหลาย

นับแต่การอนุรักษอาคารกรืก หรือการรักษาอนุสาวรืย่-รูปนน ท่ีขนมาจากอียิปด์ของขาวโรมัน-

และการ เ ก็บรักษา ตลอดจนการปรับปรุงเปล่ียนแปลง เที่อใช้งานอาคารกรืกและโรมัน ของสถาปนิก 

สมัยพนพูดิลปวิทยาการ (Renaissance) ในหลายศตวรรษต่อมา แต่เรากวับพบว่านักผังเมีอง 

สมัยใหม่ (ครืสศตวรรษ’ท่ี 19) ได้'ทำลายมรดกทางสภาพแวดล้อมเหล่านลงไปมากมาย เพอสร้าง 

อาคารแห่งใหม่ ๆและใช้ท่ีดิน เที่อประโยขนิอย่างอน ปัจจุบันนในอารยะประเทศทั่วโลกผู้วัง

สมอารยะธรรมรุ่งโรจนิ ในอดีตมาช้านาน ต่างตระหนักถิงคุ{«ค่าของการอนุรักษสถาปัตยกรรมหรือ 

สภาพแวดล้อม อันเป็นมรดกทางวั»นธรรมของบรรพบุรุษ ช่ิงให้คุ{«ค่าเอนกอนันด์ทางต้านจิตใจ

เ ป็นสิงบ่งบอกเ อกวักษนิ เป็นเคริ่องมีอที่ใช้ในการสิอสาร และ เป็นค'วามต่อเนิ่องทางประวัติคาสตรี 

นอกจากน้ํยังให้คุ{«ค่าทางด้านภูมิทัศนิเมีอง และสภาพแวดล้อมตลอดจนให้คุ«ค่าต้านการใช้สอยท่ีมี

ประโยชนิทาง เ ศรษฐถิจได้

ท
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จากคุ»ลักษ»ะการอนุรักษดังกล่าว จงมีผู้เห็นดวามสำดัชุนละกล่าวถึงแนวความติดท่ีเก่ียว 

ข้องกับการอนุรักษด้านต่าง ๆ ไว้มากมาย ส่วนน้ัจีงของสรบแนวความติดดังกล่าวไว้ดังน้ั

1. ความหมายของคำว่า "การอนุ-รักษ" (Conservation)

ไนพจนานุกรมฉบับราซบั»หิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ไห้อรรถาธิบายไว้ว่า การอนุรักษ 

คํอ การรักษาไห้ดงเดม (การอนุรักษท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ ก็ติอ การรู้จักไซ้อย่างมีบระ 

สิทธิภาพ ไซ้ได้'นานท่ีสุด เกิดบระโยชนมากท่ีสุด และสูอุ!เสียน้อยท่ีสุด การอนุรักษท่ีเก่ียวข้องกับ 

มรดกทาง วั«นธรรม ก็ติอ การรู้จักรักษาไว้มิให้สูอุ!สินไป หร็อให้อยู่ในสภาพคงเติม)

นอกจากน ไนการไห้คำนิยามของการอนุรักษ (Conservation) ในปัจจุบันได้มีผู้

พยายามไห้คำจำกัดความและเหตุผลสนับสนุนอย่างน่าสนไจหลายทัศนะ ดังน

1.1 การอนุรักษ เป็นเรื่องของความรู้ ไนคุ»ค่าของความงามแห่งงานติลบะ 

สถาบัตยกรรม ภูมิทัศนิ และสภาวะแวดล้อมในชุมชนน้ัน

1.2 การอนุรักษ เป็นเร่ืองของความเข้าใจในเอกลักษ»ของตนและชุมชน และ 

การคำรงเอกสักษร่ณนไว้กเที่อเป็นเครื่องชแสดงถึงความเป็นมา ถึงวิวั«นาการ และการ'พ«นาของ 

เผ่าพันธุ เชอชาติ และสังคม

1.3 การอนุรักษ่ํ เป็นเร่ืองของความผูกพันในสิงต่าง ๆ ท่ีบรรพบุรุษของตนได้ 

สร้างสรรดีขนมา และใครจะรักษาไว้เป็นมรดกที่จะสิบต่อไบ ส่าหรับชนรุ่นหลัง

1.4 การอนุรักษ เป็นเรื่องของความเข้าใจในความเกี่ยวเนํ่อง และสัมพันธของ 

ประวัติศาสตร้ ติลบะสถาปัตยกรรม และวั«นธรรมบระเพ» ตลอดจนอารยธรรมของมนุษย่ รวม— 

ทงสิงท่ีเ ก่ียว เ น่ิฮงกับ เ หตุการ» และบุคคลท่ีมีบทบาทไนการ เ บล่ืยนแบลงครงส์าดัชุ

1.5 การอนุรักษ เป็นเร่ืองของความรู้ขี่งในคุ»ค่าของสิงท่ีเป็นลัชุลักษ»แห่งอดีต 

แห่งเหตุการ»ส่าคัชุ แห่งความส่าเร็จและชัยชนะ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแบลงของสังคมไนอดีต และ 

มีผลมาถึงปัจจุบัน หร้อต่อไปในอนาคต

1.6 การอนุรักษ เป็นเรื่องข่องดวามเข้าใจที่จะสงวนรักษาหลักรูาน พยานทาง 

วิชาการและทางประวัติศาลตร้ เพอบระไยชนิไนการติกษาต่อไปในอนาคต

1.7 การอนุรักษ เป็นเรื่องของความเสียดายไม่อยากสูชุเสียสิงดีงาม สิงส์าดัชุ 

และสิงต่าง ๆ ท่ีตกทอดมาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน หากยากท่ีจะคงสภาพรักษาไว้เป็นมรดกสมบัติของ 

ตนเฮงของชุมชนและของชาติไป
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1.8 การอนุรักษ เป็นเรํ่องของความเข้าใจ ที่อาศัยบทเรียนแห่งอดีตมาเบริยบ 

เ ทียบสภาพนัจจุนัน เ ท่ีอการดำ เ นิน-งาน'ท่ีเ หมาะสมในอนาคต

1.9 การอนุรักษ เป็นเริองของความเข้าใจในภารบำรุงรักษาสิงที่มีค3ค่ามีความ 

สิาศัชุไม่ให้สูชุหาย สูชุสลาย ตามอายุขัยของสิงนน หริอมีให้ถูกทำลายโดยความรู้เท่าไม่ลิงการa

1.10 การอนุรักษ เป็นเรํ่องของความรู้ในการดำเนินงานหริอการใช้บระโยขนิ 

อย่างเหมาะสมในสิงท่ีมีคุaค่าอันเป็นมรดกทางวัพนธรรม และตกทอดมาลิงขนรุ่นนัจจุนัน

1.11 การอนุรักษ เป็นเริ่องการเสัอกแนววิธีที่เหมาะสมในการดำเนินงานเกี่ยว 

กับมรดกทางวั»นธรรม โดยการคงสภาพหรีอเบล่ียนแปลงตามสภาพท่ีเป็นอยู่ หรีอตามความจำเป็น 

ไนสภาวะการเ»นัจจุนัน (บ้อ(ทิต จุลาสัย 2528 ะ ไม่นรากฎเลขหน้า)

และในทัศนะของ Gerald Burke ท่ีกล่าวไว้ว่ามนุษยทบระกอบด้วยอวัยวะท่ีสมบูรa 

และน่าชมเป็นสัชุลักษaะของการมีสุขภาพดี และมีชีวิตท่ีมีความสุขแล้ว เราสามารถใช้หลักการ

เดียวกันนิกับขุมขนหริอเมีองได้เข่นกัน โดยการรักษาสุขภาพท่ีดีของเมีอง 3 นระการ ได้แก่

1) รักษาร่างกายของเมีองให้ดีและบำรุงรักษาสุขภาพของเมีองเพี๋อให้ระบบเศรษฐกิจ 

และกิจกรรมทางสังคมดำเนินไนด้วยดี

2) ผ่าตัดเพอบรับบรุงระบบการติดต่อ(C ircu la tio n ) และเอาส่วนที่เป็นโรคออกไบ

3) สร้างชีวิตใหม่ในส่วนท่ีเสิอมโทรม หรีฮสร้างสภาพแวดล้อมใหม่  ๆ บนท่ีเก่าหรีอ

ท่ีใหม่

ลักษaะทั้ง 3 บระการนิ ดีอสิงท่ีแสดงความหมายของคำว่า "อนุรักษ" ข่ํงครอบคลุมลิง 

การบรับบรุงบรีเว«ศูนยกลาง (Central Area Renewal) การบรับบรุง (R e h a b ilita tio n ) 

ท่ือยู่อาศัยและการบรับบรุงใหม่ (Redevelopment) รวมท้ังการขยายตัวของเขตท่ีทักอาศัย และ 

การอนุรักษนนมีได้หมายความเ ฉพาะการ เ ก็บรักษาหริอการนัองกันให้ยลอดจากการ เน่า เป็อย หาก 

แต่หมายลิงการรักษาสภาพตลอดจนการใช้งานด้วย ส่วนมากมักจะหมายลิงการรักษาอาคารท้ัง เด่ียว 

และกลุ่ม ด้านรูบร่าง หน้าตา ตลอดจนการบรับบรุงการใช้สอยภายใน ส่าหรับการอนุรักษเมีอง 

จะมีความหมายรวมลิงองคบระกอบท่ีส่าศัชุ 3 บระการของเมีอง ได้แก่ อาคาร (B u ild ing  

Fabric) รูบแบบของพนท่ี (Pattern of Land) และการใช้บระโยชนิของอาคาร (B u ild ing  

U til iz a t io n )  ข่ีงท้ัง 3 สิงนมีความส้มพันธกันอย่างใกล้ชิด นอกจากนเมอบระวัติคาสตริจะ 

ไม่ได้หมายความเฉพาะลิงการอนุรักษอาคาร แต่รวมท้ังโครงข่ายถนนท่ีมีลักษaะเฉพาะตัวด้วย เข่น
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ถนนในสมัยกลางท่ีคุ»ลักข»ะจะชรากฎในรูบแบบขอ«ความกว้างถนน ที่ว่างขนาดเล็ก (In form al 

space) และลัดส่วนของอาคาร ท้ังหมดน้ัสรรคีสร้างคุ»ภาพของเมีอง

จากทัศนทางความคิดดังกล่าว พอสรุบนิยามของการอนุรักขในความหมายของการอนุรักพี 

ชุมชนหริอเมีอง รวมท้ังสภาพแวดล้อม ได้ดังน คิอ

การอนุรักข (Conservation) หมายถึง การสงวนรักขา ฟ้องกัน ดูแล บรับบรุง 

และเหมคุ»ค่าไห้กับอาคาร กลุ่มอาคาร และบริเว๙โดย'รอบ ท่ีมีด'วามส่าดัชุและมีคุ»ค่าทางสถาบ้ตย- 

ก'รรม คิลบกรรม ชระวัติคาสตรั สังคม และเทศโนโลยี ท้ังท่ียังมีชระโยชนไซ้สอยร่วมกับ

เราในชีวิตชระจำวัน และโบรา»วัตถุ โบรา»สถาน หรัอส่านของเมีองท่ีไม่ได้มีการไซ้สอยอีก
l u  i  s i  i  I  Z  1 "

แล้วก็ได้ ทงนิเพีอรักขาไว้ขึงลักข»ะเฉพาะของเมีอง (Character o f Town) ตลอดจนรักขา 

ทุกสิงทุกอย่างไว้ในสภาพเติม หริอเก็บไว้เป็นเพียงพีพีธพ้นธของอดีตเท่าน้ัน หากด้องการให้มรดก 

วัพนธรรมทุกซนมีคุ»ค่าต่อชนท้ังในรุ่นทัจจุทันและอนาคตด้วย ช่ิงการอนุรักพีในท่ีน้ัจะนุ่งเน้นการ

ควบคุมการเบลี่ยนแบลงในแนวทางท่ีเป็นระเบียบ และก่อให้เกิดผลเสืยน้อยท่ีสุดเป็นสิาดัญ และ

เปิดโอกาสให้มีการพ้พนาในคุลยภาพ'ท่ีเหมาะสม โดยมีนโยบายและเฟ้าหมายในการอนุรักขเป็น

เดร่ํองมือควบคุมและการสนับสนุนจากท้ังภาค'รัฐบาล ภารเอกซน และชระชาชนในท้องถ่ํน รวมท้ัง 

ความร่วมมีอบระสานงานกันจากผู้เช่ียวชาญด้านต่าง ๆ อาทิ นักผังเมีอง นักออกแบบชุมชน

ภูมิสถาชนัก วิศวกรนักอนุรักข นักโบรา»คดี นักชระวัติศาฝึตร่ คิลบะ และช่างฝ็มีอ โดยมี

นักชีววิทยา เคมี พีสิกส่และภูมิศาสตรั เป็นผู้ให้ความสนับสนุน

นอกจากคำว่า "Conservation" ท่ีได้ให้คำนิยามความหมายไชแล้ว ยังมีคำอ๋ึนท่ีเก่ียว 

ซ้องกับ "การอนุรักข" หลายคำ เท่ีอให้ความหมายของการอนุรักพีสมบูร» จึงขอกล่าวถึงความ

หมายของคำเหล่านั้ พอสังเขบดังน้ั (จารุ» คิริมังคะลา 2531 ะ 12-13)

Preservation หมายถึง การบกทักรักขา ช่ิงมีความหมายใกล้เคียง Conservation 

มากท่ีสุด แต่นัยของการอนุรักข (Preservation) มักจะนุ่งไชในการเก็บรักขาสิงของในพีพิธกั»พี 

หริอสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ํง โดยเฉพาะในข»ะที่การอนุรักข (Conservation) ให้ความหมาย

ครอบคลุมโบถึงการบกทักรักขาสิงของท่ียัง เ สนอบระโยชนิใซ้สอยได้อยู่ เ ช่น เ ป็นการอนุรักขแบบ 

Preservation เป็นด้น
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Restoration หมายถึง การบูร«ะ บรับบรุงให้คีนสภาพเดิม เป็นลักษ»ะ‘ของการ 

ก่อสร้าง หริอรวบรวมชนส่วนท่ีบรักหักพังลงมากลับขนโบใหม่ ภายในขอบเขตของการต่อ์เดิมดิสบะ 

สกาหัตยกรรมแด่ละชนิด

Renewal หมายถึง การท่ีนพ เป็นระลับของการอนุรักษท่ีกว้างขนกว่า Restoration 

โดยเน้นถึงการวางผังเมีอง ชิ่งจะมีการวิจัยในด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนใลยี เพอ,ให้ 

การดำรงชีวิตใหม่ในส่วนของ เมีอง เ ก่าท่ีมีคุ»ค่าควรแก่การอนุรักษได้บระโยชน้ และ เป็นไบได้โดยดิ 

ท่ีสดท้ังน้ัโครงการอาจ หมายถึง การก่อสร้างอาคารเก่าขนมาใหม่ การบรับบรุงรอท้ัง ส่วนต่อ

เดิมที่ไม่มีคุ»ค่าการจัดส่วนบริการทางสาธาร»บโภคเที่มเติม รวมท่ีงการกำหนดบระโยชน้ใช้สอย

ใหม่ในอาคารเที่ฮผลบระโยชน้ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของเมีองน้ัน ๆ

R eh ab ilita tio n  ให้ความ,หมายถึงการสงวน'รักษาของเดิม การบรับบรุงของท่ีบ'รัก 

หักพังให้คงสภาพเดิม การวางแผนในระลับผังเมีฮง โดยครอบคลุมถึงการแก้บัชุหาท่ีอยู่อาลัยของ 

ชุมชนน้ัน ๆ เมํ่อการโยกย้ายจากที่เดิมเป็นสิงจำเป็นต้องทำ โดยมีเย้าหมายหลักเพื่อความอยู่รอด 

ของศูนยกลางทางบระวิตศาสตร‘ของเมีองเหล่านั้น ในสภาพเศรษฐกิจและสังคมบัจจุบัน

2. สิงท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ

สิงท่ีควรค่าแก่การอนุรักษน้ัน เป็นบัชุหาท่ีสำลัชุโม่น้อยกว่าบัชุหาอ่ํน  ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการน ั ้ '  1 V ว ิ 7 น้ั \  ร t I  1 1, รํ I  L à
วางแผนอนุรักษ ทงนีเพัอความเช้าใจชัดเจนว่าเราจะอนุรักษอะไร อันเป็นข้อมูลพันฐานเบืองต้นที 

สุดสำหรับการวางแผนอนุรักษเพ่ือสิงน้ัน ๆ ต่อโบ ในความเป็นจริงแล้วสิงที่ควรค่าแก่การอนุรักษ

แบรเบล่ียนโบตามยุคสมัย แต่ในบัจจบัุนมี 2 สักษ»ะใหชุ่ ๆ ที่มุ่งเน้นการอนุรักษความเป็นอยู่^

ของทั้งบริเว» (L iv ing  as a Whole) สิงเหล่านได้แก่

2.1 สักษ»ะเฉพาะของเมีอง โดยเนอแท้ของการอนุรักษน้ัน สิงสำลัชุอันลับแรก 

ท่ีจะต้องอนุรักษไวิกคีอ สักษ»ะเฉพาะของเมีอง (Charactor of town) ช่ิงในท่ีน้ัหมายถึง

เอกลักษ»ของเมีฮงอันเกิดจากภาพรวม (Image.) ของการรวมตัวกันของกลุ่มอาคาร (B u ild ing  

Fabric) โดยขนาดของชุมชนและจำนวนบระชากรจะเป็นส่วนสำลัชุบระการหน่ํงของเฮกลักษ»

ชุมชนเมอง (Worskett 1969 ะ 9 - 4 1 )  รวมถึงรูบแบบเฉพาะของเมีองและโครงข่ายถนน 

(Pattern o f land) บรรยากาศของชุมชน ลักษ»ะกิจกรรมของสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนอิทธิพล
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จากภูมิประเทศและนโยบายทางการเมีอง หรือหมายถึงสิงต่าง  ๆ ท่ีทำให้เมีองมีลักษอเะพิเศษนตก 

ต่างไปจากเมีองอื่น ๆ

2.2 สถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรมเป็นสิงที่มองเห็นได้ง่ายและสร้างความบระทับ 

ไจเป็นอันดับแรกก่อนท่ีจะให้ความสนใจสภาชรอบข้าง อันได้แก่ อาคาร หร้อ สิงบลูกสร้างอี๋น  ๆ

นับตงแต่ อนุสาวรืย่ สะชาน กำแพงเมีอง ประสาท ชระราชวัง โบสถึ วิหาร วัด หร้อ 

ศาสนาสถานอ่ืน  ๆ เป็นด้น (Dobby 1978 ะ 33-34) สิงเหล่านหากมีสภาชแวดล้อมท่ีไม่ดี

จะทำให้สถาปัตยกรรมมองดูด้อยคุเ)เด่าไปได้ สถาปัตยกรรมท่ีควรอนุรักษจะต้องมีคุ»สมบัติดังต่อไบน้ั 

(Dobby 1978 : 33-34, Burke 1976 ะ 129, C ity  Plan Commission Providen, 

1967) อ้างถึงใน ประนอม m สุชาพัน,ท่ี. 2530 ะ 11-12)

-  เป็นสิงท่ีสมควรยอมรับว่าเป็นงานศิลปะ เป็นผลงานที่บรรจงสร้างสรร 

ปรากฎถึงชร้อมด้วยความงาม และคุ»ลักษaะแห่งตระกูลศิลปะน้ัน

- เป็นงานสถาปัตยกรรมท่ีหายากและแปลกประหลาด จนกลายเป็นฝีชุลักชa 

ของท้องถ่ิน

- เ ป็นดัว เ ช่ิอมต่อแห่งชั«นาการทางสถาปัตยกรรม

- เป็นดัวเท่ีอมต่อ หรือเป็นตัวอย่างแห่งพั«นาการด้านเทคนิควิทยา

- เป็นสิงท่ีมีความน่าสนใจทางสถาปัตยกรรม ประวัติคาฝ็ตรื โบ'ราเพดี 

วั»นธรรม เศรษฐกิจ การเมีอง และการท่องเที่ยว

-  เป็นสิงท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล หรือเหตุการอ่เสำดั^ผู้คนส่วนใหชุ่ระลึกถึง

นอกจากนิ ได้มีผู้ให้ข้อศิดในการพิจาร»าคุaด่าของงานสถาปัตยกรรมเชอการอนุรักษท่ี

นอกเหนิอจากคุaเสมปัติดังกล่าวไปแล้วน้ัน ก็ควรคำนึงถึงคุอเสมปัติดังต่อไปนด้วย

- สถาปัตยกรรมท่ีมีความส่าดั^อชุมชนในท้องถ่ินต่าง ๆ

อาคารสถานท่ีท่ีมีความผูกพันและส่าคัฤ!ต่อชุมชนใดชุมชนหนง โดยเ ฉชาะต่อประชาชนท้อง 

ถ่ิน,น้ัน  ๆ ย่อมก่อให้เกิดความคลปันดาลจิตใจท่ีจะรักษาไว้เป็นอนุสร» เช่น วังเจ ้าเม ีอง วัดส่าคัชุ 

ของชุมชน และสิงก่อสร้างอื่น ๆ ท่ีมีมาแต่อดีต ตลอดจนอาคารสาธารอเะท่ีมีมาแต่เรมแรก

เซ่นอาคารท่ี'ทำการไป'รษรย สถานีรถไช โรงเรียน ศาลาประชาคมสุขศาลา สถานีอนามัย

อาคารเรือนแถวสมัยแรก เป็นต้น ตัวอย่างท่ีเป็นงานอนุรักษสถาปัตยกรรม ชิ่งอาจกล่าวได้ว่า

เป็นผลงานท่ีส่าดัญน้ัน เช่น ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนนทบุรี และที่จังหวัดฉะเชิงเทรา
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สำหรับอาคารเรียนนั้น เช่น อาคารโรงเรียนราชินี โรงเรียนวัตสวนดอกเชียงใหม่ นอกจากน้ัน 

ยังมีสถานีรถไฬหัวหิน สถานีรถไ'H เชียงใหม่ เป็นต้น

-  งานสถาปัตยกรรมหินถน

สิงก่อสร้างหนถ่ํนภูมีภาคด่าง ๆ ย่อมเป็นเครื่องแสดงถีงวิวัพนาการทางสังคมของกลุ่มชน 

สักษ»ะสำดัrçทางต้านวัพแธรรม ขนบธรรมเนียมบระเพ»ของเผ่าหันรุ และสะท้อนถีงสภาหของ

เศรษฐกิจ ระดับการเป็นอยู่ของกลุ่มขน อิทธิหลของสภาวะแวดล้อมทางกายภาพ เช่น จากสักษ»ะ 

ภูมีบระเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรที่มีในอา»าบรีเว» อิทธิหลเหล่าน้ัจะสะท้อนออกในร ูบแบบ และ 

สักษ»ะของบ้านหักอาศัย และสถานท่ีดักดสิทธตามความเช่ิอถีอในศาสนสถาน ๆลๆ สิงเหล่านํ้สมควร 

ท่ีจะไต้รับการอนุรักษไว้ เช่นกัน

- สถาปัตยกรรมท่ี เ กอกลและล่ง เ สรีมภูมิทัศนีและสภาวะแวดล้อม

อาคารที่ตงอยู่ในบรีเว»ข้างเคียงอาคารสำดัแ อาคารดีเด่น หรีอกลุ่มอาคารใดช่ิงมี

คุ»สมปัติรวมท่ีสวยงาม มีนล่วนส่ง เ สรีมให้ปัง เ กิดความสมบูร»ของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ควร 

อย่างย่ํงท่ีจะอนุรักษ์ไว้ แม้ว่าจะ เป็นสิงก่อสร้างสาธาร»ะที่ไม่บรากฎความงามและความสำดัฤ(ระดับ 

สถาปันของชาติก็ตาม ทงนีในเร่ืองการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนน้ัน มีใช่เรื่องที่งควรมีความ 

ผูกหันกับสิงใดสิงหน่ํงโดยเฉพาะ แด่เป็นเรื่องชิ่งจะต้องตระหนักถีงคุ»ภาหสักษ»ะ และความหมาย 

ต่อส่วนรวมเป็นหลัก (บ»,หิต จุฬาสัย 2534 ะ ไม่บรากฏเลขหน้า)

3. ระดับของการอนุรักษ หรีอการแทรกแชงใด ๆ (Degree o f In te rven tion ) 

(Bernard M. Fer lden, 1982)

อนุรักษ์หรีอการแทรกแขงใด  ๆ ต่อไครงสร้างอาคารบระวัติศาสตรี มีหลายขนาดและ 

ระดับ ทงน้ํข้ันกับสภาพทางกายภาพและสาเหตุของความเสิอมทรุดของไครงสร้าง ตลอดจนภาร

ทำนายสภาพแวดล้อมในอนาคตของอาคารน้ัน  ๆ การเสิอกระดับของการอนุรักษ์ใด จะต้องพิจาร»า 

องคีบระกอบเหล่านเป็นกร» ๆ ไบ ชิ่งบางกร»ระดับการแทรกแชงเหล่านอาจถูกนำมาใช้ในเวลา 

เคียวกันหลายระดับ ในส่วนด่าง  ๆ ของใครงสร้างทงหมดก็ไต้ การแทรกแชงทง 7 ระดับ ได้แก่

3.1 การบ้องกันการทรุดไทรมหรีอการอนุรักษ์ไดยทางอ้อม (Prevention of 

D ete rio ra tion  or In d ire c t Conservation) ไดแก่ การควบคุมสภาพแวดลอมหรอการ

บ้องกันสา เ หตุของความเ สิอมไทรม การละเ ลยก็ต้องไต้รับการบ้องกันไดยการมีการบำรุงรักษาท่ีมี

r\
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การตรวจสอบสม่ําเสมอ ตังนนภารฟ้องกันจิงรวมหมายกงการควบคุมความขนในอาคาร อุ«หกมิ

และแสง ตลอดจนการฟ้องกันอัคคีภัย การลอบวางเหลง ใจรกรรม และมีการดูแลรักษา ฟ้าความ 

สะอาดท่ีคี และในบางกร«จะรวมกิงวิธีการลดอันตราย ทั้งจากอากาศสกบรกและการสันเฟ้อนเน่ิอง 

จากการจราจร ควบคุมการทรุดตัวของดิน กล่าวไดยสรุบ การตรวจสภาษใดยสมาเสมอเบ็นหนฐาน 

ของการฟ้องกันความทรุดโทรม

3.2 การสงวนรักษา (Preservation) การสงวนรักษาเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

ทรัพย์สินทางวั«นธรรม จุดมุ่งหมายก็คอ การรักษาสภาพวัตถุให้คงสภาพท่ีเป็นอยู่ การซ่อมแชม

จะกระทำเน่ิอมีความจำเป็นในการฟ้องกันการทรุดโทรมท่ีจะมีต่อโบ การหลายและทรุดโทรมท่ีเกิด 

จากน้ําทุกรูบแบบ โดยสารเคมี โดยเฒลง สัตวิ'ร้าย และ'จุสินทรีย์ จะต้องถูกยับย้ังเท่ีอรักษาสภาพ 

ของโครงสร้าง

3.3 การล่งเสริมความมั่นคง (Consolidation) เรียกอีกอย่างหนงว่า การ 

อนุรักษโดยตรง (D irec t Conservation) การเสริมความม่ันคงคีอการเหมหรีอใส่วัสคุเชื่อม 

สิบต่อโบ หรีอโยงยุดให้โครงสร้างเรนชื่นเคียวกัน

ในอาคารบระวัติคาสตรีที่โครงสร้างทรุดโทรม จนไม่สามารกทนทานต่อภัยอันตรายโต้อีก 

การ เ สริมความมั่นคงอาจจะต้องกระฟ้า อย่างไรก็ตามจะต้อง เ คารพและรักษาระบบและรูบทรงของ 

โครงสร้างเดิม จะต้องไม่มีการทำลายหลักฐานทางบระวัติคาสตรีใด  ๆ การใช้ความชำนาชุและ 

วัสคุพนเมีฮงเรนสิงสำคัชุฮย่างยํ่งยวด แต่หากวิธีการพนเมีองไม่เพียงพอ การอนุรักษอาจใช้วิธีการ 

สมัยใหม่ หรีอเทคโนโลยีที่เหมาะสม

3.4 การบูร«ะ (Restoration) จุดนุ่งหมายของการบูรร!ะคีอ การ'พีนพูแนว'-

ความคิดดง เ คีมของวัตถุหรีอทำให้วัตถุนนกลับคีนส่ความชัดเ จน การบูรรเะและการทำส่วนรายละ เ อียด 

และลักษอเะของวัตถุให้สมบูรอ่! ต้องทำบนพนฐานของความเดารพวัตถุดงเดิม หลักฐานทางโบราร!คดี 

การออกแบบดง เ ดิมและพยานหลักฐานท่ีแท้จริง การ เ บล่ียนช่ืนส่วนท่ีผุพังหริอสูชุหายต้องรวมกลมกลน 

กับโครงสร้างท้ังหมด แต่จะต้อง เ ห็นความแตกต่างจากของ เ คีม โดยการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด

ตังนนการบูร«ะจะไม่เป็นการบลอมแบลงหลักฐานบระวัติคาสตรีและโบรา«คดี โดยนัยหน่ิง การทำ 

ความสะอาดอาคารก็เป็นรูบแบบหน่ิงของการบูรอเะ และการเบล่ียนช่ืนส่วนตกแต่งท่ีหายไบก็เป็นอีก 

รูบแบบหน่ิงเ ซ่นกัน
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3 . 5  การบรับบรุงใหม่เป็นท่ีอยู่อาศัย (R e h a b ilita t io n ^ รีการท่ีดีท่ีสุดในการ

เก็บรักษาอาคาร (Preserving) ด้วยวิธีการตรงข้ามกับจุดบระสงคศังกล่าว ดีอ 'การนำอา

คารนน  ๆ มาใช้งานหรีอทำให้ทันสมัย โดยบราศจากการเบลี่ยนแบลง โดยทั่วโบการใช้งานตาม 

จุดบระสงดีต้ังเดิมเป็นสิงท่ีดีท่ีสุดในภารอนุรักษ์อาคาร เพราะน่ันหมายถึงการเบล่ียนแบลงท่ีน้อยลง 

แต่การ เบล่ืยนแบลงการใช้งานของอาคาร เดิม มักจะเป็นทาง เ ดียวท่ีคุฒจ่าทางบระวัติคาสตรี และ 

สุนทรียภาพถูกรักษาได้อย่างมัประโยชน่ัทางเศรษรูกิจ และอาคารทางบระวัติศาฝีตรีเหล่านิ่ มักถูก 

บรับบรุงให้มมาตรฐานล่าหรับการอยู่อาศัย เทียบเท่ามาตรฐานบัจจุบัน

3.6 การสร้างช้ํนส่วนใหม่ (Reproduction) การสร้างชนส่วนใหม่ ดีอการ 

ออกแบบช้ํนส่วนดีลบวัตถุท่ีมีอยู่ ท้ังนเท่ือการเบล่ียนแทนชนส่วนท่ีหายไบ หรีอเลื่อมโทรมไบ ส่วนใหฤ! 

เป็นเป็นบระดับบระดาลวดลาย เท่ือให้เกิดความกลมกล่นชองสุนทรียภาพ หากทรัพย่สินทางวั«นธรรม 

ใดถูกทำลายอย่างไม่สามารถเอากลับดีนมาได้หรีอถูกคุกคามโดยสภาพแวดล้อม อาจจะจำเป็นต้อง 

เคล่ือนย้ายดีลบวัตถุน้ันไบยังสถานท่ีท่ีมีสภาพแวดล้อมเหมาะสม และชนส่วนใหม่จะถูกนำโบแทนท่ืเท่ือ 

รักษาเอกภาพของสถานท่ีหรีออาคารน้ัน ตัวอย่างเช่น บระติมากรรมเดวิด ของไมเดิล แองเจโล 

ถูกเคลอนย้ายจาก Piazza Della S ignoria  ฬลอเรนช่ไบยังพิพิธภัarmเห่งหน่ํง เท่ือบัฮงกันจาก 

อากาศและรูบบันจำลองถูกนำโบต้ังไว้แทนท่ี เป็นต้น

3.7 การสร้างขนใหม่ (Reconstruction) การสร้างอาดารบระวัติศาสตรี 

หรีอเม้องเก่าขีนมาใหม่ โดย,ใช้'วัสดุ'ใหม่ ๆ อาจจะจำเป็นถ้าอาคารเหล่านั้นพังทลายไบ เพราะไพ 

หรีอสงครามหรีอแผ่นดินไหว การสร้างขนใหม่สามารถสร้างร่องรอยเก่าแก่ของอายุได้ เช่นเดียว 

กับการบูร0เะการสร้างใหม่จะต้องต้ังอยู่บนพนฐานของหลักฐานเอกสารท่ีเท่ียงตรงไม่ใช่ความเพ้อมัน

การเคล่ือนย้ายอาคารท้ังหมดไบยังสถานท่ีต้ังใหม่ เป็นอีกรูบแบบหน่ิงของการสร้างขน

ใหม่ ช่ิงอาคารท่ีทำ เ ช่นน่ิต้อง เ ป็นอาคารล่าศัเP ะตับ'นานาชาติ เท่าน้ัน อย่างไรก็ตามการทำ เ ช่นน่ิ 

หมายถึงการสูชุเสิยคุเ)เด่าทางวั«นธรรมท่ีล่าศัชุ และเกิดการเลื่ยงในสภาพแวดล้อมใหม่ เช่น หมู่วัด 

แห่งอบูชิมเบล แห่งราชวงดีท่ี 19 ของอียิบดี ช่ิงถูกย้ายออกไบเท่ือบัองกันการถูกน้ําท่วมจากการ

สร้าง เ ล่ืออาสวาน แด่บัจจุบันกำลังถูกลม,พัดเ ชาะสิกกร่อน

4. ขอบเขตของพ้นท่ือนุรักษ

แม้ว่าเราจะทราบว่า จะอนุรักษอะไรบ้างแล้ว แต่ในทางบฎิบัติเพ่ือการอนุรักษ์น้ัน เป็น 

การยากท่ีจะกำหนดขอบเขตของการอนุรักษ์ให้แน่นอนลงไบได้ และบางครงการกำหนดขอบเขต

r*i
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ของการอนุ'รักษอย่างเด็ดใทดก็เป็นอนตราย เนื่องจากอาจเป็นการจำกัดความเจรีญเติบไตของเมิอง 

และการพิเ«นาความเป็นอยู่ของบระชากรในเมิอง ในการอนุรัก'«บางแห่งอาจจำ เป็นต้องทำการ

อนุ'รักษ์เมิองทั้งเมิอง ชิ่งก็นบรีเวอเกรัางขวางจึงจะบระสบผลสำเร็จ แต่ขัฤ!หาทีตามมาก็คีอจะยุติ

เขตการอนุรัก«ลงจุดใด และอย่างไรจึงจะไม่ขัดความต่อเนื่องของระบบเมิองเติม ขaเะท่ีบางคร้ัง 

การอนุรัก«ที่ว่างในเมิอง (Urban Space) ที่สำคัชุเบียงแห่งเดียวก็สามารถแทน Image ทง 

เมิองได้ (อำนวย พิชิตเดช 2528 : 105) ดังน้ันการกำ'vruดพนท่ีเท่ีอการอนุรัก«จึงสมควรมิ

ความยึดหยุ่นเพียง«อ ไดยมุ่งเน้นที่การศึก«าลักษอเะเฉพาะของเมิองอย่างไรก็ตาม การกำหนดขอบ 

เขตของพินท่ีเป็นสิงท่ีจำเป็น ไดยเฉพาะในด้านของรัฐ ที่จะบระกาศเขตควบคม เพอให้สามารก 

ทำการอนุรัก«พินท่ีใค ๆ ได้ ข้อควรพิจารaทในการกำหนดเขตอนุรัก«ในบัจจุขันยังไม่มิมาตรฐาน 

ท่ีแน่นอนส่วนใหญ่จะพิจารอเาจากองคบระกอบหลาย ๆ อย่าง ร่วมกัน (อำนวย พิชิตเดช 2528)

เ ปีน

- สภาพภูมิสาสตรี ชิ่งเป็นเครื่องแสดงให้เห็นขอบเขตของเมิอง หรีอมิความ 

เกี่ยวข้องกับบระรัติศาสตรีของเมิอง เช่น แม่,นา คลองรอบเมิอง

- องคบระกอบท่ีมิความสำคัญทางบระวัติสาสตรีของเมิอง เช่น บ้อม ค่าย 

กำแพงเมิอง

- อาคารหรีอกลุ่มอาคารท่ีมิลัก«รเะเด่นทางสกาขัตยกรรม และแสดงให้เห็นศึลบ- 

กรรม ว้«นธรรมของชาวเมิอง เช่น พระราชรัง รัด ไบสถ

- ลัก«ธเะลังคม และความเป็นอยู่ของชาวเมิอง ช่ิงอาจจะแสดงให้เห็นได้ไดย 

ตลอด จัตุรัสกลางเมิอง บ้านพกอาดัย

- มุมมอง (V isual Impact) ศึอ บรีเวร!ท่ีมิมุมมองท่ีดี หรือเน่ืฮทำการ 

อนุรัก«แล้วสามารถก่อให้เกํดมุมมองที่คีต่อเนื่องได้ สิงทีต้องพิจารรเาเก็ยว 

กับมุมมอง เช่น ความสูงของโบรารเสถาน และอาคารที่อยู่ใกล้เคียง

ยุทธวิธีท่ีนิยมใข้ในการกำหนดเขตอนุรัก« ไดยเฉพาะเมิองเก่าที่ยังคงมิชีวิตอยู่

(H is to r ic  Urban Center) ในขัจจุขันมกจะเรื่มจากการบระกาศเขตอนุรัก«ในใจกลาง และ 

บรีเวเนไดยรอบส่วนของ เมิฮงท่ีมิตุถเค่าสูงสด มิแนวโน้มท่ีผู้คนส่วนใหญ่จะเห็นความสำดัเyท่ีต้ฮงอนุรัก« 

ได้ผลแล้วจึงค่อย  ๆ บระกาศพินท่ีรอบนอก  ๆ เพมออกไบเรื่อย  ๆ จนสินสุดบรีเวเนทีสมควรอนุรัก« 

คัวอย่างเช่น การอนุรัก«ภายในคูเมิองเชียงใหม่ ช่ิงในไอกาสต่อไบฮาจมิการบระกาศเขตอนุรัก« 

ขยายวงกรัางออกไบถิงเขตรอบนอกคูเมิอง หรือกว้างขวางกว่าน้ันก็'ได้ หากบรีเวอแหล่าน้ันมิตุเนค่า 

ของส่ํงอันควรอนุรัก«เพียงพอ
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5. เ ป้าหมายและหลักการอนุรักษ

Iฟ้าหมาย แนวความคิดและหลักการอนุรักษ์ท่ีดีน้ัน เป็นสิงท่ีเกิดขน และแปรเปลี่ยนไป 

ดามยุคลมัย ในประเทศอังกฤษ นับแต่มีการก่อตง "Society fo r  the P rotection of

Ancient B u ild ings” ในปึ 1877 น้ัน ได้รแนวความคิดท่ีจะทำการปกฟ้องรักษา(P ro tection ) 

อาคารมากกว่าท่ีจะบฏลังขรร่เ (Restoration) (Burke 1976 ะ 116-119) กล่าวคิอ จะ 

สนับสนุนให้มีการดูแลรักษาอาคารอย่างดีเป็นกิจวัตรบระจำวัน เที่อฟ้องอันความเล่ีอมโทรมของ

อาคาร และต่อต้านการเสริมเติมแต่งโครงสร้างหรือส่วนประดับอาคารกล่าง ดีอ หากเกิดความ 

ไม่สะดวกในการใช้อาคารต่างประโยชนัใข้สอยใหม่ในปัจจุบันก็ควรจะสร้างอาคารใหม่ขนมาแทนท่ี 

จะทำการแก้ไขหรือขยายอาคารเติม และตามแนวความคิดน้ั ทางท่ีดีท่ีสุดก็คิอ การบฎิปัติต่อ'โบ-ราa 

สถานดังเช่น อนุสรเ«ของสิงล่วงลับไปแล้ว สร้างโดยลักษรเะท่ีล่วงลับไปแล้ว ซ่ีงติลบสมัยใหม่ไม่ 

สามารถเล่ียนแบบไต้โดยปราศจากการทำลาย

ต่อมาแนวความคิดเก่ืยวอับการอนุรักษ์ขุมชนหรือเมีอง ไต้ปรากฏชัดเจนขนเมี๋ฮมีการ

ประกาศใช้ C iv ic  Amenity Act ในอังกฤษในปึ ค.ศ. 1967 (พ .ศ .2510) (Chapman, 

Reynolds, Ed.1969 ะ ) นับเป็นการก้าวจากการอนุรักษ์อาคารหลังโดด  ๆ เป็นกลุ่มอาคาร 

หรือ'พนท่ีท่ีมีความสิาคัชุพเศษทางสถาปัตยกรรมหรือทางประวัตศาสตริ ดังน้ันการยอมรับคุรเค่าของ

กลุ่มและท่ีตงจึง เ กิดชีน หน่วยงานวางแผนจะเป็นผู้กำหนดเขตหนท่ีดังกล่าว เท่ีฮจุดประสงค่ในการ 

อนุรักษ์และส่ง เ สริมลักษอเะและทัศนภาพขฮงบริ เ วรณ

นอกจากนียังมีแนวความคิดเพ่ิมเติมเก่ียวอับเฟ้าหมายและหลักการอนุรักษ์ สรุบไต้ดังน้ัดีอ 

(ประนอม ดัอเสุขาอัป็เข 2530 ะ 18-20)

5.1 การอนุรักษ์หากมีดวามลัมทันธอับชีวิตในลังคม (Socia l L ife )  กล่าวคิอ 

เป็นไปด้วยอัน สอดคล้องอัน และส่งเสริมอัน ก็จะช่วยให้มีคอเค่ามากย่ิงชีน (Worskett 1969 ะ“ ■ 11 “  ’  Z Î โโ . โ . ' '
42-56) การอนุรักษ์ไม่ใช่การบรับปรุงดัดแปลงอาคารชีน เพิอให้ติงดูดการท่อง เทียวเท่านน แต่ 

หากประวัติศาสตริจะมีความหมายต่อโลกปัจจุบัน และจะให้มีการต่อเนองอับอดีตแล้ว การอนุรักษ์

จะต้องเก่ียวช้องอับการรักษาสภาพแวดล้อมของชีวิตความเป็นอยู่ด้วย ดังน้ันในท่ีบางแห่งอาจต้อง

การความสงบเงียบ ขรเะท่ีอีกหลายแห่งอาจจะต้องการความสับสน ความมีชีวิตชีวา เพ่ิอปลกอดีต
.  ™  J  [  1,

ของมันให้ตินขนมาอีกคร้ง

1
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5.2 การอนุรักษกับการเปล่ียนแปลงเป็นสิงท่ีต้องดำเนินไปควบคู่กัน (Wors-keet

1969 ะ 42-56) เราไม่อาจปฏิเสธความเปลี่ยนแบลงที่เกิดขนในยุคสมัยนํ้ไต้ สภาพสังคมท่ี

เปล่ียนแปลงไป จะ เป็นแรงผลักคันหรัอสิงผลให้เกีดค'วามต้องการ การ เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม 

ทางกายภาพไปคัวย และหากการอนุรักษเป็นสิงมีคุรเด่าแล้ว เราต้องผสมผสานระหว่างการเปลี่ยน 

แปลงใหม่กัปโครงสร้างเ ก่าของ เมีอง เพราะโดยข้อจำกัดทาง เศรษฐกิจ เราไม่อาจสร้าง เมีองใหม่ 

ทงเมีองไต้ เราจะต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างใหม่ที่ไม่ทำลายคุaด่าของอาคารเก่า ตลอดจน 

เฮกลักษaของเมีองประวัติศาสตรีที่ต้องการอนุรักชไว้

ในทางปฏิบัติแล้ว การอนุรักษจำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง เข่น อาคาร อนุ'รักษถูก 

เปล่ียนแปลงการใช้เป็นโรงเรียนหรีอหอพัก มีการจัดสิงอำนวยความสะดวกเพํ่มลงไป เข่น ห้องน้ํา 

ระบบประปา เป็นต้น เราต้องเข้าใจการ เปล่ียนแปลงทางกายภาพและพนฐานดง เติมทางสังคมและ 

ทางเศรษรูกิจนน เท่ีอใช้'ข้อมูลเหล่านิเป็นส่วนหน่ิงของกระบวนการวางแผน และพัเแนาต้านเทคนิค 

เ ท่ีอใข้แก้ปชุหา เ หล่าน่ิไต้

5.3 ในการบระขุมที่เรียกว่า "C iv ic  Trust Conference" ท่ีจัดขนท่ีกรุง 

ลอนดอน ในป็ ค.ศ. 1972 ไต้สรุปหลักการอนุรักษ่ํบางประการไว้คังน่ิ ติอ (C iv ic  Trust 

1972 ะ )

- เท่ีฮเก็บรักษาส่วนท่ีสืและสร้างส่วนใหม่ขนทดแทน โดยเน้นการสร้าง 

สภาพแวดล้อมท่ีดีรอบ  ๆ สิงเก่าแก่มีคุaด่าเหล่านั้น

-  เป็นการสงวนรักษากลุ่มอาคารมากกว่าอาคารเดี่ยว

- เป็นการแสวงหาการใช้สอยใหม่  ๆ ในอาคารประวัติศาสตรี เนอง 

จากเป็นเ รองท่ีเป็นไปไต้ยากมากที่จะให้มีการใช้งานแบบเ ติม เพราะ 

สังคมไต้เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีทันสมัยขนกว่าเดิม

- เท่ีอก่อให้เกิดความถูกต้อง

- เ ท่ีฮเ น้นส่วนท่ีน่าสนใจและมีคุaด่าของ เมีองให้ชัด เ จน

5.4 แนวความติดเก่ียวกับ "การอนุ'รักษอย่างเคล่ีอนไหวไม่หยุด'น่ิง" (Active

Preservation) ช่ิงเป็นแนวความติดหลักท่ีใช้ปัจจุบันของประเทศในยุโรป ก็สนับสนุนแนวความ

ติดจากการบระขุม C iv ic  Trust Conference ไวคังนคีฮ (Marasoyic Appleyard, 

Ed. 1979 ะ 164-177)
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-  คูนยกลางทางชระวัติคาสตริ (H is to r ic a l center) ควรจะไต้

รับการพิจาร»าอย่างเป็นอันหนงอันเดียวกัน เป็นชริเว»ที่ข่ีงเป็นคูนยรวมทางวั»นธรรมแล่ะสิงส่าดั» 

ทางชระวัติคาสตริ และมักเป็นท่ีรวมของชัอุ!หาต้านการอนุรักษ์หลาย  ๆ ชระการ ท่ีเก่ียวข้องกับท่ี 

อยู่อาศัยและเง๋ึอนไขสภาพแวดล้อมท่ีคีต่อสุขภาพ การจราจรของคนเดินเท้า และเศรษฐกิจของพนท่ี 

น้ัน ๆ

-  การสงวนรักษาและการจัดองคกรของบริ เ ว»คูนยกลางทางชระวัติคาสตริ

เมื่องจากเป็นส่วนหนํ่งของเมีองจึงควรดิาเน่นดามหลักการของการวางผังเมีอง ข่ิงต้องมีข้อมูลพน

ฐานสถานการ»ท่ีเป็นอยู่ และมีการวิเคราะพรายละเอียด โดยเฉพาะส่วนท่ีมีคุ»ค่าทางชระวัติคาสตริ 

ท่ีชรากฎในพนท่ีน้ัน

- โครงการพิเศษต่าง ๆ ควรกำหนดขนส่าหรับขนตอนต่าง  ๆ ในการ

สงวนรักษา (Preservation) การบรับบรุง (Renovation) หริอการเพ่ิมชีวิตขีวา

(R e v ita liza tio n ) ของสภาพแวดล้อมทางชระวัติคาสตริและงานทุกงานควรมีข้อมูลรายละเอียด 

พร้อมมูล

-  วิธีการท่ีมีชระสิทธิภาพท่ีสุดในการข้องกันอนุสร»สถาน ก็คีอ การรวมสิง

เหล่านเข้าเป็นส่วนหม่ืงของการใช้งานในชีวิตสมัยใหม่ของบริเว»ดังกล่าว ช๋ึงผลท่ีตามมา ก็ดีอ

ต้องมีการวางแผนต้านการ เ งินและความ เป็นไต้ทาง เ ทคนิค เพ่ิอการจัดการและการทำให้มีชีวิตชีวา

-  ในการสงวนรักษาและการทำให้มีชีวิตชีวาของอนุสร»สถานน้ัน จำเป็น

ต้องเคารพหลักการเกี่ยวกับยุคสมัยทางชระวัตคาสตริต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เพ่ิอความไม่ตายตัว 

(Active Protection) เมื่อมีความจำเป็นในการใช้งานอนุสร»สถานเหล่านั้นจึงต้องมีการ

ชระ เมีนค่ากลุ่มอนุสร»สถานดังกล่าว แล้ว เสิฮกส่วน'ท่ีส่าคัอุ!ท่ีสุด สงวนไว้เพ่ิอสนองลักษ»ะดง เ ดิม 

ของสิงน้ัน __

- เพ่ิอการข้องกันและการเพ่ิมความมีชีวิตชีวาแก่คูนยกลางชระวัตคาสตริ 

มีความจำ เ ป็นท่ีจะมีการบระสานงานอย่างต่อ เ น่ํองกับหน่วยงานวางผัง เ มีอง และหน่วยงานอนุรักษ 

ในทุกขนตอนของการทำงาน ตงแต่งานวิเ คราะห้แรกสุดกระท่ังกิงงานช้ันสุดท้าย

5.5 หลักการในการอนุรักษโดยละเอียด 5 ชระการ ท่ี Roy Workett เสนอ 

เพิ่มเติมไว้มีดังน (Worskeet 1969 ะ 42-56 อ้างถึงใน จารุ» คิริมังคะลา 2531 ะ )

- การศัดเสิอกการอนุรักษ (Selection) ในทางชป็บัติเพ่ิอการอนุรักษ์ 

แล้ว เป็นการยากท่ีจะรักษาทุกสิงทุกอย่างให้คงสภาพเดิม เพราะบางครั้งตัวแชรอํ่น  ๆ เช่น วัสคุ 

อุบกร»ในการก่อสร้าง การพัพนาเศรษฐกิจ การเชลี่ยนแชลงนโยบายทางการเมีอง ๆลๆ ก็มีผล
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และอิทธิพลต่อเมิองมาก การอนุรักษวิงต้องIป็ดโอกาสให้มีความเใ]ล่ียนน,ปลงบ้าง แล้วเราอกทาง 

ท่ีดีท่ีสุดว่า ส่วนใดควรเปล่ียนแปลง เปล่ียนแปลงไนนนวใด และส่วนใดท่ีควรรักษาไว้ ในการคัด 

เลอกเหอการอนรักษน วิงต้องมีการประเมินค่า เท่ีฮกำหนดลักษ»ะความส่าคัฤเของอาคาร หรัอ 

หน'ท่ีท่ี'จะอนุ'รักษ ช่ิงทอว่าเป็นงานท่ียากท่ีสุดงานหนง เนั่องจากการประเมินค่าทางด้านสุนทรียภาห 

ไม่สามารถทำไต้ชัดเจนเชันเดียวกับการประเมินค่าต้านเศรษรูกํจ

-  การจำกัดการเปลี่ยนแปลง และการขยายตัว (R e s tr it io n  and

Expansion) การอนุรักษจะต้องดำนีงถึงการพั«นาควบดู่ไปด้วย วิงจะไต้ผลในทางปฏิบัติ มิฉะน้ัน 

เมิองน้ันจะกลายเป็นเมีองท่ีฮยู่น่ังไม่มีการพั«นา ตังน้ันหากมีการอนุรักษส่วนหน่ังส่วนใดของเมีองอีก 

ส่วน'ห'นงต้องปล่อยให้มีการ เบล่ียนแปลงโดยสมดลย่กัน เชัน เพ่ํอให้ข้อเสนอในการรักษาระตับความ 

สูงเสิมของอาคารในเขตคูนย่กลางเมีองไต้ผล จะต้องอนุชุPตให้มีการสร้างอาคารสูงขนในเขต

ฮ่ํน  ๆ ของเมีองได้ หรีอกรรท่ีจำนวนรถบนถนนสายอนุรักษเน่ัมขนถึงขีดสุดแล้ว จะต้องทำการ

ขยายถนนสายใฒ่รองรับการจราจรที่เพิ่มขน เพ่ิอห้องกันบัชุหาการจราจร

- การใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และความเป็นไปได้ ในทางเศรษฐกิจ

(E ff ic ie n t Use and Economic V ia b il i ty )  การอนุรักษทีดความประสานการใช้งาน

อาคารอย่างมีประสิทธิภาห ให้มีดวามเป็นไปไต้'ทางเศรษฐกิจ น่ันคีอ อาคารท่ีมีการใช้งานอย่างมี 

ประสิทธิภาห ต้องไม่เพียงแต่มีการใช้สอยอย่างสะดวกสบายเท่านั้น หากต้องมีค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

(Reasonable Cost) ต้องไม่สินเปลีองด่าดูแลรักษาเกินไป และตำแหน่งท่ีตงของอาคาร ต้อง 

เหมาะสมกับการใช้งาน และสามารถใช้ได้เสมอด้วย

- ชันตอนในการลงทุน (P r io r it ie s  fo r Investment) สิงส์าคัชุ!

อย่างหน่ํงท่ีจะทำให้การอนุรักษประสบความส่า เ ร็จคอ การ เ ลีอกปริ เ ว»อนุรักษให้เ หมาะสมกับประ 

มา atท่ีมีอยู่ หน่วยงานส่วนท้องถ่ินจะต้อง เป็นผู้วางแผนการลงทุน และการใช้กำลังคนให้สอดคล้อง 

กับภาคเอกชน รวมทงเป็นผู้ลงทุนในด้านสภาพแวดล้อม ข»ะท่ีเอกซนเป็นผู้ดูแลเรํ่องการคัดแปลง

อาคารการบำรุงรักษาและซ่อมแขม

- การประซาส้มพนธิ (Public Relation) ความร่วมมีอของประซาซน 

เป็นปัจจัยส่าคัเfท่ีจะทำให้การอนุรักษประสบผลส่าเร็จ และควรที่ประซาชนจะไต้รับการแจ้งข่าวสาร 

ก่อนท่ีจะมีประกาศอนุรักษ อธิบายถึงความส์าคัชุ!และความจำเป็นในการอนุรักษ คุ»ค่าทางสถาปัตย- 

กรรมและกิจกรรมท่ีจะทำต่อไป เ หอให้พวก เ ขามีความพอใจ และมีความหวงแหนในมรดกทางสิลป 

ว»นธรรมของตน

ท
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5. นไย!เายการอนรักษ
A

เ บ็นหลักการล่าศั£p เ ก่ียวข้องกับการอนุรักใ} นอก เ หนีอจาก เฟ้าหมายและหลักการอนุรักพ 

แต่จะมีลักษ«ะเป็นนโยบายหริอเรื่องที่ต้องพิจารÛทตาม แบ่งไต้ตามระดับดังน้ํ

6.1 นไยบายระดับภาค ในการวางแผนอนุรักษของท้องก่ีนน้ัน ย่อมสัมพันธกับแผน

ระดับภาค ดังน้ันนไยบายระดับน่ิจึงเป็นการกำหนดต้านบระชากรและสังคม ที่เกี่ยวข้องกับเมีอง

บระวัติคาสตร์และเมีองอิ่น ๆ ทั่วบระเทศ ไดยวัตถุบระสงคของยุทธวิธีระดับภาคบระกอบต้วย 2 

บระการ คือ

- สนับสนุนให้เกํดความถูกต้องในเร่ืองนไยบายการขยายตัวของเมีองใหญ่ 

ต่าง ๆ

- เพอ,ให้มีการถ่ายเทการขยายตัวไบท่ัวท่ังภูมิภาค และไดยเฉพาะในเขต 

พนท่ีชนบท หรัอพนท่ีท่ียังมีการเติบไตน้อย (Sleeping Area)

6.2 นไยบายระดับท้องถน หน่วยงานท้องถ่ํนควรจะมีนไยบายท่ีเหมาะสมมาใช้ 

เป็นตัวน่าการผังเมีอง ที่จะบระกาศใช้เช่นเดียวกันคือ

- การสงวนรักษาความเป็นอันหน่ิงอันเดียวกัน (Homogenity) ของย่าน

บระวัติศาสตร์ การพินหู (R eh ab ilita tion ) บริเวเรบระวัติศาสตร์น้ัน ต้องเก่ียวช้องกับบัจจัย

ชีวิต 4 บระการ ไต้แก่ ท่ีอยู่อาศัย ช่ีงเจริญหูเจริญตา (Amenities) กิจกรรมและการเช้า 

กิงหน่วยงานท้องกน จะต้องก่อให้เกิดความสมดุลย่ระหว่างบัจจัยทง 4 บระการ รวมกังการมีกิจ

กรรมท่ีแตกต่างหลากหลาย การบริการและท่ีอยู่อาศัยในเมีองน้ัน ควรจะเป็นส์าหรับกลุ่มชนต่างชน 

กันทางสังคมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากไต้

- การสงวนรักษาความเป็นอันหน่ิงอันเดียวกันระหว่างผ่าน

6.3 นโยบายเฉพาะต้าน (Worskett 1969 ะ 57-92 อ้างกังในบระนอม 

ตัแเสุขานันท้ 2530 ะ 32-44) กล่าวกังความสัาศัญของเมองเฉพาะต้าน ท่ีควรไต้รับการอนุรักษ 

ในแต่ละพ้ืนท่ีเฉพาะตามความล่าดัชุเป็นลัวน ๆ ใบ คือ

-  ศูนยํ่กลางเมีอง (Central Area) ไดรงสร้างของเมีองเก่าส่วนใหญ่

จะขนอยู่กับไครงสร้างระบบถนนเติม และอาณาเขตของท่ีดินของฟ้านเท่าแก่ ถนนเท่าท่ีออกแบบ

ไว้ล่าหรับการจราจรของบ้านและคนเดินเท้าจงเสมีอนกำลังจะแตกเป็นเสืยง เนิ่องจากการจราจร 

สมัยใหม่ ฉะน้ันนโยบายทางต้านคูนยกลางเมีอง จึงมักจะเกี่ยวกับการจัดการ การใช้มาตรการท่ี

r \
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เก่ียวกับระบบถนนและการจราจร ท่ีน่าสนไจ เช่น การไข้ระบบจราจรสาธารระ (P ub lic -

tra n sp o rt), การจราจรผ่านเมีอง (Through T r a f f ic ) , การไข้ระยะเดินรถทางเดียว

สำหรับไครงการไหม่ ๆ ท่ีแม้มีผลกระทบทางลบต่ฮสถาบัตยกรรมเก่าน้อยมากก็อาจน่า

มาช่ิงการจราจรท่ีเพ่ิมขน และสร้างความวุ่นวายไห้กับย่านเมีองเก่าได้ไคยไม่รู้ตัว ตังได้กล่าว

ข้างด้นแล้วว่า การอนุรักษเอกลักษรของย่านหน่ิงย่านใด จะเป็นตัวกำหนดความสามารถในการ

รองรับการจราจรหริอความสามารถในรองรับการหั«นาของย่านนั้น  ๆ มีลักษระสำคัอุเ 2 บระการท่ี 

โครงการฟ้«นาใหม่ ๆ จะเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ ได้แก่

- ตำแหน่งท่ีเงของโครงการใหม่และความล้มหันธทาง เ ศรษรูกํจของไครง 

การใหม่กับย่านเมีอง เก่า

- การออกแบบและรูบร่างหน้าตาของไครงการหั«นาน้ัน ๆ

ไครงการหั«นาใหญ่  ๆ ดูเหมีอนเป็นสิงพิงบระสงคสำหรับศูนย์กลางเมีอง แต่ใดยแท้

จริงแล้วจะมีลักษaะขัดแย้งกับเขตอนุรักษ์ท่ีอยู่ในเมีองน้ัน จึงต้องมีการพิจาร8าอย่างละเอียดรอบ

ครอบย่ิง นั้งนิ่โดยต้องมีการพิจารaาเมีองทง เมีองอย่าง เป็นเ อกภาพ ไม่ใช่พิจารfเทใครงการหั«นา 

แบบแยก,ทีละลัวน แม้ว่าการหั«นาจะไม่ครอบคลุมหนท่ีทงหมดก็ตาม เช่น ระบบถนนใหม่ท่ีด้องการ 

การมองบัฤ!หาอย่างรอบด้าน เป็นด้น

หากบระชากรของเมีองจะต้องเพิ่มขน (ช่ิงเป็นผลมาจากการวางแผนภาค) สิงอำนวย 

ความสะดวกต่าง  ๆ เช่น ร้านค้า ท่ีทำงานก็จะเพ่ิมฃึนตามไบด้วย มีผู้เสนอไว้มากมายว่า หากมี 

แรงกดตันที่จะก่อให้เกํดการหั«นาใหม่ในเมีองเก่า การก่อสร้างอาคารใหม่  ๆ น้ัน ควรให้ห่าง

ออกไบจากศูนย์กลางเมีอง เพ่ิออนุรักษ์ขนาดและท่ีตงของถนนเดิมไว้ในเมีองใหญ่  ๆ หริอเมีองที่มี 

การขยายตัวมากหอสมควร วิธีการนิ่ก็จะบระสบผลสำเร็จ แต่ขaเะท่ีบระสบผลทางด้านสุนทรียภาพ 

ไครงการแบบน่ิจะกระจายแรงผลักตันสำหรับถนนใหม่ และท่ีจอดรถออกไบจากตัวเมีอง ช่ิงเป็นผล 

ต่อการค้าของร้านเล็ก ๆ ด้วยเช่นกัน ในสภาหเช่นนิ่ร้านค้าเก่าจะไม่สามารถดำรงอยู่ได้และเสิอม 

ไทรมไบในท่ีสุด ฉะน้ันการหั«นาใหม่  ๆ ควรุจะผสมผสานอยู่ร่วมในเขตเมีฮงเก่ามากกว่า

(In teg ra ted) เมีองท่ีมีร้านค้าใหม่  ๆ ร่วมกับร้านค้าเล็ก  ๆ แบบเดิม ต้องมีความล้มหันธกัน'ใน 

ทางค้าขาย มีผลบระไยชน้ต่อกัน จึงจะอยู่ร่วมกันได้ เช่น แบ่งหน้าท่ีเป็นร้านค้าระตับศูนย์กลาง

กับระตับท้องถ่ิน เ ป็นต้นการพิจาร»ารายละ เ อียตของแผนอนุรักษ์น่ิ จึง เป็นเ รํ่ฮงยุ่งยากและละ เ อียด 

อ่อนมาก

ท
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-  ย่าน'พักอาศัย (R esidentia l Area) ย่านพักอาศัยเก่ามักจะตงอยู่

ส่วนในของเมีอง ใกล้กับคูนยกลางเมีองท่ีสุด การอนุรักษ์จึงเป็นเรื่องจำเป็นเร่งด่วน S'*อฟ้องกัน 

มีใบ้ซาวบ้านย่านหนีออกจากคูนยกลางเมีอง และเป็นเร่ืองล่าดัชุท่ีจะบ้องกันมให้'ร้านค้าย้ายจาก

คูนยกลางเมีองเช้ามาในบรัเวธณด้วย ก้ามีหระซาซนอาศัยอยู่ใกล้แหล่งท่ีท่างาน ร้านด้าหรัฮส์านีก 

งานมากขนเท่าใด การจราจรตดขัคข้ามเมัองก็ลดนีอยลงเท่าน้ัน บ้านเก่าท่ียังสามารถเป็นท่ีอยู่

อาศัยได้อย่างสะดวกสบาย จะเป็นล่วนล่าดัชุในการ เพ่ืมความหลายหลากใบ้กับอาคารท่ีพักอาศัยของ 

เมัฮงไชด้วย

เพ่ือได้พิจารธทแล้วว่า อาคารใดสมควรแก่การอนุรักษ์แล้ว จะต้องคำนีงถีงบัเyหาต่อไบ 

คอ ใครจะเป็นผู้อย่ในบ้านเหล่าน้ัน หากบ้านน้ันมีขนาดใหญ่เกินไห เล็กเกินไหหรอแพงเกินไห

ล่าหรับคนในสังคมน้ันจะรับได้ จะมีการแบ่งใบ้เป็นหน่วยเล็ก  ๆ หรัอรวมกันเพ่ือใบ้มีขนาดใหญ่ข่ืน 

ได้หรัอไม่ เหล่านีขันกับองคํหระกอบ 2 หระการ ได้แก่ การเงินและความเหมาะสมของโครง

สร้างในการหรับหรุงและความตงใจของ เ จ้าของท่ีจะท่าการหรับหรุง ในบางครงหน่วยงานท้องถ่ิน 

อาจจะท่าการบรับหรุงเอง หรีอ'ร่วมมีอกับเอก'ซน'โดยเป็นผู้ให้ทุนเพ่ือหรับหรุงสภาพแวดล้อมหรอท่า 

ร่วมกับองคํกรเอกชนถ่ิน ๆ

การจัดการด้านการจราจร ควรท่า เ ซ่นเ ดียวกับการวิเ คราะหและการจัดการจราจรใน 

เขตคูนยักลางเมีองและพิงระลกว่าการ เบล่ียนแหลงทางกายภาพน้ันมีใช่สิงท่ีจะท่าได้ช่ัวเวลาข้ามคน 

หรีฮมีเงินที่จะแก้ไขได้ทีเ สียวท้ังหมด ล่ง เหล่าน้ัด้องการแผนระยะยาว มีการจัดล่าดับการอนุรักษ์ 

อาคารท่ีอยู่อาศัยหระเภทด่าง  ๆ ทั้งเมีอง มาตรฐานสภาพแวดล้อมท่ีจะท่าการบรับหรุงจะขนอยู่กับ 

จักษธ!ะการใช้สอยอาคารเป็นล่าดัชุ

มาตรฐานสภาพแวดล้อมอาจได้มาโดยการใช้วิธีแก้หัชุหาง่าย  ๆ เช่น ใช้กำแพง เข่ือน 

หรัอหลูกด้นไม้ การแก้หัชุหาแบบน้ัอาจ เ ป็นการแก้หชุหาระยะสันก่อนท่ีจะมีการสร้างระบบโครงข่าย 

ถนนใหม่ หรัอสร้างถนนผ่านเมีอง เพ่ือจะสืงการจราจรท่ีไม่พิงหระสงคํน้ัออกไห หากการแก้หัชุหา 

ระยะสันท่าควบคู่ไหกับแผนแก้หัชุหาท่ีขัดเจนถูกด้องของหน่วยงานท้องถ่ิน โดยแก้ยัชุหาอาคารไห

พร้อมกับสภาพแวดล้อมในระยะเวลาท่ีแน่นอน , 'ความเข่ืฮมั่นในอาคารหระวัติคาสตรัก็จะเกิดขันใหม่ 

และหามาตรฐานทางสภาพแวดล้อมไม่สามารถหรับหรุงได้ การเหลียนแหลงการใช้อาคารอย่าง

ถาวรอาจท่าใบ้การลงทุนกับอาคารน้ันมีหระใยซนีมากขัน



5 3

การเปล ี่ยนแปลงการ*!ช ้สอย สามารถใช ้ควบค ู่ไปก ับการบร ับปร ุงสภาพนวดล ้อม จ ึงต ้อง  

เ ไ}น 'ไค 'รงการหน ํ่งร ่วมก ับข ้อ เ สนอในการใช ้ท ี่ด ินสำหร ับ  เ ม ิองท ี่ง เ ม ิอง

ส ักษรเะการใช ้ท ี่ด ินช ้างเค ียงไม ่พ ึงประสงด ิ เช ่น  โ ร ง ง า น  ห ร ิอ โรงบ ่มส ุราท ี่ท ำให ้เก ิด  

คานหร ็ฮเค ียงและภาพท ี่ไม ่พ ึงชรารถนาต ่อย ่านท ี่พ ักอาศ ัย  จ ึงต ้อ งม ิก ารวางแผนห ้องก ันม ิให ้เก ิดการ  

ใช ้ท ี่ด ินช ้างเค ียงแบบน ี แต ่หน ่วยงานห ้องถนสามารถปร ับปร ุงสภาพต ังกล ่าวได ้โดยการร ่วมม ิอก ับ

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวช ้อง

ในการพ ิจาร»าสภาพ แวดล ้อมของอาคารประว ัต ิค าสตร ิ ค ุ»ต ่าของสภาพแวดล ้อมช ้าง

เค ียงจะต ้องถ ูกพ ิจาร»าควบค ู่ก ัน ไปด ้วย  เช ่น  บร ่เว»ท ี่พ ักอาศ ัยของคนยากจนอาจล ่งผลให ้เก ิดความ  

เล ี่อ ม โท รมแก ่อ าคารป ระว ัต ิค าสตร ัท ี่ม ิค ่าใกล ้เค ีย งได ้ โค ร งก ารพ ้เน าให ม ่  ๆ (D e v e lo p m e n t )  

ช ้าง เ ขดอนุร ักษ ์ จะต ้องม ิดวามส ัมพ ันธ ีอย ่างใกล ้ช ิดก ับกล ุ่มอาคารประว ัต ิคาสตร ิเ ดิม รวมทงฝ ืถานะ  

ภาพทางส ังคมของผ ู้ครอบครองด ้วย

-  อาคารป ระว ัต ิค าสตร ่ห ล ัง เด ี่ย วและกล ุ่มอาคาร ( I n d i v i d u a l  H i s t o r i c

B u i l d i n g s  a n d  G ro u p s  o f  B u i l d i n g s )  อาคารประวตคาสตรหร ีอกล ุ่มอาคารน ุกหลงไม ่ได  

อย ู่ในเขดอน ุร ักษ ์ อ าคารเห ล ่าน ั้จะต งอย ู่ห ่างไกลออกไป จากใจกลางเขดอน ุร ักษ ์เป ็น อ าคารห ลาย   ๆ

ประเภท  เช ่น  กระท ่อมหล ังเล ็ก   ๆ บ ้านริมถนน ห ร ิออ าคารสง ่างาม ใน พ น ท ี่ก ว ้างขวาง ตลอดจน 

ค ่าสนสถานต ่าง  ๆ อาคารขนาดใหญ ่ เช ่น  ตลอดกลางหร ิอโบสถ ี ช ิ่ง เป ็น อ าค ารส าธาร»ะแ ต ่เด ิม  

ย ่อมง ่ายต ่อการปร ับปร ุง เท ี่ฮร ับประโยชน ่ใช ้สอยใหม ่ เช ่น  เป ็นห ้องแสดงงานค ิลปะ พิพิธภั»ท 

หร ิฮหอประช ุมสาธาร»ะ เป็นด้น กร»ท ี่ต ้องการก ็อาจเพ ํ่มจำนวนชนขนได ้ ล ่วนอาคารท ี่อย ู่บน

พ นท ี่ก ว ้างขวางก ็อ าจรวม เช ้าก ับ การพ ั»น าให ม ่  ๆ ท ี่ม ีก ารสร ้างอ าคารให ม ่  ๆ เท ี่ม ได ้ ในน โยบาย  

การอนุร ักษ ์จ ึงต ้องตอบป ัญหาสำคัญ  ๆ เห ล ่าน ีให ้ได ้ คีอ จะอน ุร ักษ ์อะไร การช่อมแชมอาคารทำ 

อ ย ่า ง ไร  ใช ้งบ ป ระม า»จากล ่วน ใด   ๆ เม ิองม ิการแบ ่งแยกหน ้าท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบระหว ่างหน ่วยงานต ่างๆ  

ในหน ่วยงานห ้องถน ทำให ้ประส ิทธ ิภาพของการอน ุร ักษ ์ลดลง

6 .4  การควบค ุมและนโยบายสำหรับภ ูม ิท ัศน ่ช ุมชน ( C o n t r o l  a n d  P o l i c y  o f  

T o w n s c a p e )  การควบค ุมการพ ั»นาหร ิอการร ักษาสภาพแวดล ้อมท ี่ด ีน ั้น  ม ิว ิถ ีก ระท ำได ้ 5 ว ิธ  ี

คีอ ( B u r k ,  1976  ะ 1 5 9 -1 7 3  อ ้า งถ ีง ใน  ประนอม ตั»สุขาน ันท ํ 2 5 30  ะ 3 8 )

-  เตรียมแผนหริอแก้ไขแผนพั(«นา เช ่น  แผนโครงสร ้างและแผนห ้องถ ํ่น

-  เตร ียมแผนพ ิเศษสำหร ับฮาดารใน เม ิอ งใหม ่และการขยายต ัวเม ิอ งช ุมช ุน เด ิม

ri
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-  เตร ียมแผนการบ ังค ับขอและแผนท ั่วไบของการช«นาใหม ่ของท ี่ด ิน

-  การช ินทะเบ ียนท ัศนช ิเศช เช ่น  ลวนรุกขชาด ิ -  บ ัาไม ้ธรรมชาด ิ ที่ดิน 

ท ี่บ ีดวามขยายช ิเ ศชโดยธรรมชาต ิ และ เ ขตอนุร ักช

-  การช ินทะเบ ียนอาคารท ี่บ ีค ุ»ค ่าช ิเศชทางสถาป ัตยกรรม  หร ีอบระว ัต ิศาฝ ึตร  ี

เท ี่อการบ ัองก ันอาคารเหล ่านน เ ชมขนอีก

หน ่วยงานท ้องถ ิ่น  ควรจะทำหน ้าท ี่ควบค ุมการช ั»นาช ุมชนในด ้านต ่าง  ๆ เช ่น  ก าร โข ช »า  

ภายนอกอาคาร การอน ุร ักช สงวนร ักชา และการสร ้างสรรคภ ูม ิท ัศน ่ช ุมชนใหม ่ขน

6 .5  การควบค ุมการออกแบบ (D e s ig n  C o n t r o l )  หร ีอการกำหนดข ้อจำก ัด  

ของอาคารให ม ่ใน เ ขตบระว ัต ิศาสตร ี สา เ หคุล่าคัเf บระการหนงของการทำลายสถาป ัตยกรรมท ี่บ ีค ุ»  

ค ่าใน เบ ีองก ็ด ิอ  บ ีค วาม เป ็น โบ ได ้ใน การสร ้างอาคารท ดแท น  โด ย เฉ ชาะอาคารสม ัย ให ม ่ นอก

จากนความกลมกล ีนของ เ ขตบระว ัต ิศาสตร ี ม ักถ ูกท ำลายไบ โดยอาคารท ี่ไม ่ได ้ส ัดส ่วน ใน โครงการท ี่ 

สร ้างม าก เก ิน ไบ  การเท ี่มความ 'หนาแน ่น 'ของเขตชนท ี่เม ิอง และอาคารส ักช»ะแท ่งเหล ี่ยมจะทำลาย  

บ ร ีเว»บ ระว ัต ิค าสตร ีน น   ๆ ค ังนนหน ่วยงานท ้องถ ิ่นจ ํงอาจกำหนดข ้อจำก ัดของสถานท ี่ โดยบีข้อกำ 

หนดเร ํ่อ งขนาด ( S c a le )  ของอาคารใหม ่เป ็นค ัวช  ได ้แก ่

-  ร ักชาความหนาแน ่น  โดยการกำหนดอ ัตราส ่วนของ การครอบครองท ี่ด ิน  

(อ ัตราส ่วนระหว ่างชนท ี่แต ่ละช ั้นก ับช ิ้นด ิน )

-  ร ักชาการแบ ่งท ี่ด ินแบบเด ิมท ี่เป ็นอย ู่ หร ีอแบ ่งตามค ่าเฉล ี่ย เท ี่ฮร ักชาส ัด  

ส่วนกับ เ ขตบระว ัต ิศาฝ ีตร ี

-  กำหนดความส ูงของเชดาน  บนชนฐานของการด ิกชา ร ูป ร ่างท ั่ว ไบ ของ  

ช ิ้นท ี่เบ ีอง

-  ร ักชาแน วอาคารเด ิม

หล ักการใหช ุ่  ๆ เหล ่าน  อาจ1ใช ้บ'ระกอบกับเก0หบลีกย ่อยถิ่น  ๆ เชอ 'ร ักชาหน ้าตาของ  

อาคารท ี่จะบรากฎ ได ้แก ่ ให ้บ ีส ักช»ะค ังน ํ้ ( B u r k e  1976  ะ 174 -  187 อ ้างถ ึงในบระนอม

คั»ส ุขาน ัหทั 2530  : 4 0 )

-  คล ้อยตามมวล (M a s s ) และความส ูงของอาคารรอบข ้าง

-  คล ้อยตามว ัฝ ีค ุและล ีของอาคารรอบข ้างรวมท ั้งหล ังคา โด ย เฉ ช าะห าก  

ว ัสด ุและล ีสรรค ่เหล ่านเป ็นองค ่บระกอบท ี่บ ีเอกภาชของถนนหร ีฮจต ุร ัสนน ๆ
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-  เ บ ็น งาน ท ี่ม ีค วามข ัดแย ้งอย ่างร ุนแรงใน เร ิ่อ งของร ูบท รงและแสดงความ

ไม ่ลงรอยก ับองค ีบระกอบในพนท ี่อ ันจำก ัดหร ิอไม ่ '

-  ม ีหน ้าต ่าง บระต ู และร ูบทรงอ ื่น   ๆ บนรูบด้าน มีล ัมหันธ ์อย ่างด ีก ับ

อ าค ารข ้า ง เค ีย ง

-  ไม ่ม ีล ักษร!ะหล ังคาจ ั่ว ในบร ีเว«ท ี่ม ีแต ่ล ักษatะหล ังคาแบน ข ึ๋งม ีแผงก ั้น  

( P a r a p e t )  หริอลักษร!ะอื่น  ๆ ท ี่ก ่อความข ัดแย ้งในท ้ศน ียภาษโตยท ั่วไบ

-  เข ้าก ันได ้ก ับวิฤ!อ ุทร! ( S i p i r i t )  ของอาคารรอบ ข ้าง  เซ ่น  ลักษอเะ 

เบ ็นทางการ ( F o r m a l ) ,  สละสลวย , เร ียบ ๆ , ล ีฉ ูดฉาด, ร ่า เ ร ิง ,  หร ิอแม ้กระท ั่งหร ูหรา

นอกจากน ิ่ย ้งม ีข ้อพ ิจารรทอ ื่น   ๆ อีก เซ ่น

-  ล ักษอระการตกแต่ง'ร้านค้า

-  ร ัก ษ าความ แต ก ต ่างขอ งอาคารไว ้ ไม ่ใช ่รวม เบ ็น อ าค าร เค ีย ว  โดยใช ้ม ้าย

ยาวเหย ียด เช ี๋อมต ่อก ัน

-  ไม ่ส ่งเสร ีมการลอกเล ียนแบบผ ิด  ๆ

-  ส ่ง เ สร ีมการใช ้ว ัสด ุท ้องอ ื่นมากกว ่าว ัสด ุสม ัยใหม ่

-  สนับสนุนการออกแบบ โดยใข ้ห ่นจำลอง

ขธเะท ี่กฎเก801เหล ่าน ีก ีคก ัน แต ่ก ็ไม ่ควรม ้องก ันอาคารท ุกหล ัง กล ่าวค ีอ ม ีความยีดหย่น  

ไม ่ตายต ัว หร ิอ เคร ่งคร ัดต ่อมาตรฐานจนขาดจ ํนตนาภาพ และกระด ้าง และท ้องอ ื่นอาจจะทำงาน

ด้านอื่นควบคู่ก ันไบ เซ ่น แนะน ัาสถาบ ัตยกรรมซนหน ิ่งให ้เบ ็นท ี่ร ู้จ ักก ันแพร่หลาย หร ิอค ัดลอกเอา

สถาม ้ตยกรรมโบราอ !หร ิอบระเพรนิยมไว้ และท างต รงข ้าม  การใช ้ว ัสด ุแบบบระเพรน ิยมในทางสม ัย  

ใหม่ หร ิอใช ้ว ัสด ุสม ัยใหม ่ก ับเทคน ิคท ี่คล ้ายคล ิงก ับท ี่ใช ้ในท ้องอ ื่นแบบโบราอเก ็ม ักจะให ้ผลด ีใน 'หลายกรช ุน

6.6 การอน ุร ักษก ับการท ่องเท ี่ยว

"การอน ุร ักษ น ิ่น เก ี่ย วข ้อ งก ับ การท ่อ งเท ี่ย วและการวางแผน ภ าค " (D o b b y  

1978  ะ 1 4 0 - 1 4 3 ) เบ ็นคำกล ่าวท ี่ได ้ร ับความเห ็นคล ้อยตามมากมาย ฉะน ิ่น เมอกล ่าวล ิงการอน ุร ักษ  

จ ํงด ้องกล ่าวล ิงการท ่องเท ี่ยวในฐานะท ี่ม ีความฝ ีม ุห ันธก ันอย ่างใกล ้ช ิด  การท ่อ งเท ี่ย ว  น ับว ่าว ่าล ่ง  

ผลกระทบอย ่างสำค ัช ุต ่อ เศรษฐก ิจ  ส ังคม ตลอดจนการอนุ'รักษ'ของพื้นที่,หร ิอ เม ีองหน ิ่ง   ๆ แม ้ว ่า

การท ่อ งเท ี่ย วจะม ีผลด ีม ากในแง ่เศ รษฐก ิจ  เซ ่น ก ่อ ให ้เก ิด ก ารจ ้า งงาน  การเพ ํ่มผล ิตผล หริอ 

ส ร ้า ง โอ ก าส ใน ก าร  เบล ี่ยนแบลงอาช ีพแก ่บระขาชนในพ ั๋นท ี่น ั้น  ๆ แต ่การท ่อง เท ี่ยวก ็ม ักก ่อผลสะ เ ทีอน
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ทางลบต ่อส ังคมและว ั»นธรรมของท ้องถ ิ่นอย ู่ไม ่น ้อย (ก ารท ่อ งเท ี่ย วแท ่งบ ระ เท ศ ไท ย , 2524  ะ

( 4 - 1 , 4 - 2 1 )  เข ่น ม ีส ่วน เป ็น ต ัว เร ่งใน ก าร  เปลี่ยนแปลงรูปแบบสถาปัตยกรรม ในทางทนสม ัยมาก  

ย ิ่งขน ละเลยสถาป ัตยกรรมท ้องถ ิ่นมากย ิ่งขน  ห ร ิอ ก ารใข ้^ท ี่เม ีอ งส ับ ส น ย ิ่งขน เห ล ่าน ื่ เน ื่อ งจาก  

การขาดมาตรการดวบด ุมท ี่เหมาะสม ติอ นอกจากน ึย ังม ีส ่วนท ่าให ้ค ่าครองพ ีในท ้องถ ิ่นม ีแนวโน ้ม  

สูงขนด ้วย

อย ่างไรก ็ต าม  การท ่องเท ี่ยวก ็อาจจะเป ็นทร ัพย ่ส ินท ี่ไม ่แน ่นอน ข ืนก ับว ิกฤต ิการ»ระด ับชาต ิ 

เศรษฐก ิจตกต ํ่าและ‘พล ังงานขาดแคลน การท ่องเท ี่ยวไม ่ได ้เป ็น งานบกต ิท ี่บ ระชาชนต ้องการ และผล 

ประโยชน ์ทางเศรษฐก ิจท ี่ได ้จากการน ื่จะถ ูกต ิงไปส ่ระบบของการท ่องเท ี่ยวนานาชาต ิมากขนท ุกท ี แต่ 

การท ่อง เท ี่ย วไม ่ม ีว ี่แ ววว ่าจะหย ุดลง ม ีผ ู้กล ่าวว ่า โดยการจ ัดการ เ ร ื่อ งข ่าวสารและม ัคด ุเ ทศน์ การ  

ท ่องเท ี่ยวจะแหร ่ออกไบอย ่างม ีระบบ  การแพ ร ่ของศวามสนใจด ังกล ่าวอาจช ่วยในการร ักษาสถาป ัตย - 

กรรมชนรอง ๆ ข อ ง เม ีอ ง ไว ิได ้ น ักท ่อ งเท ี่ยวผ ู้ต ้อ งการท ่อ งเท ี่ยวไบแสวงหาดวาม เป ็นช ีว ิตจร ิง  ๆ 

จากตรอกชฮยท ี่อย ู่ข ้างหล ัง และสถานท ี่ท ี่อย ู่ห ่างไกล อาจจะส ่งเสร ิม ให ้เก ิดความ เคล ี่อน ไหวอ ีกบ ระ  

การ ,ห น ื่งท ี่เร าก ็ได ้แ ต ่เก รงว ่า  ในท ี่ส ูดแล ้วพวกเขาจะเป ็นต ัวน ่าให ้เก ิดการท ่าลายต ่อ  ๆ ไบ

7 . แนวทางในการอน ุร ัก ,ษ

การอน ุร ักษ ์โดยท ั่วไบ  จะม ีการกำหนดแนวทางการเปล ี่ยนนบลงด ังน ี ติอ ( W o r k e t t  

1969  : 46  อ ้า งถ ีง ใน  จ า ร ุ»  ต ิร ิม ังคะลา 2531  ะ )

7 .1  กำหนดบร ิเาaเที่จะอนุรักษ์ ขอบเขตของพนที่ และส ่ารวจฮาดารหร ิอสถานท ี่ท ี่ 

ม ีด ุ»ค ่าทางบระว ัต ิศาสตร ิ เพ ิ่อ เป ็นแนวทางในการจ ัดระด ับความส ่าศ ัญ ของการอน ุร ักษ ์ และกำหนด 

บริเวณ ท ี่ห ้ามหร ิอไม ่ห ้ามให ้ม ีการเปล ี่ยนแบลงต ่อไป

7 .2  กำหนดแนวทางและข ้อจำก ัดในการเปล ี่ยนแปลง ( D i s c i p l i n e  o f  

C h a n g e ) 3 แนวทางคอ

7 . 2 . 1  กำหนดนโยบาย เร ื่อ งความส ูงของอาคาร ( B u i l d i n g  H e ig h t  

P o l i c y )  โด ยคำน ึงถ ็งเล ้น ขอบ ฟ ้า เต ิมของเม ีอ งไท ย  เข ่น เม ีอ งเก ่าใน เม ีอ งไท ยโดยท ั่ว ไป ม ักม ี 

ยอดโบสถหร ิอเ จต ิยปรากฎ รายล ้อมด ้วยท ี่ห ักอาศ ัย เ ป็นแนว เ ล้นขอบฟ้าของ เม ีอง ด ังน ื่นอาคารท ี่

สร ้างขนใหม ่จะต ้องพยายามร ักษา S c a le  และเล ้นขอบ ฟ ้าเต ิมของเม ีอ งไว ้
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7.2.2 กำหนดแนวทางในภารออกแบบและสักบ« ะทางกายภาฬ ท ีเ่หมาะ สม 

ของอาคารที่จะสร้างใหม่ในบริเวอเอนุรักบ (Design D isc ip lin e ) โดยคำนึงถึงคุอเค่าของมุม 

มอง (V isual Q ua lity) ของเมิอง โดยนำเอาสักษอเะเฉหาะของเนึองเดิม เป็นหสักในการ 

วางเกรเท

7 . 2 . 3  กำหนดแนวทางในการออกแบบภ ูม ิท ัศนของเมอง (T o w n s c a p e  

D i s c i p l i n e )  ใน แต ่ล ะ เม ิอ งจะม ิเ อกส ักบชในภารวางผ ัง  การต ัดถนน การจ ัดท ี่ไล ่ง  (O pen  

s p a c e )  ก ารจ ัค ท ี่ว ่า งระห ว ่า งอ าค าร  บ างเม ิอ งอ าจม ีก ำแ ห งเม ิอ ง  หร ิอบ 'ระต ูเม ิองเก ่าเป ็นล ัก 'บอเะ 

พ เศบ ของเม ิอ ง แนวทางในการออกแบบหริอท ัพนาจะต ้องอน ุร ัก 'บท ั้งทางต ้านกายภาหและค ุอเกาหของ  
มุมมอง เ ที่อ'ให ้เ ก ํดความร ้ส ิกสมท ันรก ับ โครงสร ้าง เ ดิมของ I มิอง

8 . ม าดรการในการอนร ักบ

ในการท ี่จะให ้การอน ุร ักบ เป ็น ไบ โดยม ิบ ระส ิทธ ิภ าห และบ รรล ุผลล ่า เร ็จตาม เบ ้าห มาย

สามารถดำรงไว ้ข ื่งมรดกทางส ิลปว ัพ นธรรมหร ้อม   ๆ ก ับความก ้าวห น ้าทางเท คโน โลย ี และความ

เจร ิช ุขอ งบ ้าน เม ีอ ง  จ ะต ้อ งม ีก ารวางแผ น ใน ภ ารท ำงาน โด ยละเ อียด'รอบคอบ นอกจากนย ังต ้องม ี

ม าตรการสน ับสน ุน การคำเน ินการเท ี่อ ให ้ป ระสบผลล ่าเร ็จ  ต ังน ํ้ (จ า ร ุâ  ส ิร ิม ิ’'งดะลา 2531  ะ 

)

8.1  ม าตรการจ ัดการและทางกฎหมาย กระทำไต ้ด ้วยความร ่วมม ีอ โดยตรงจาก

ภาคร ัฐบาล ใน การจ ัด การและการบ ร ิห ารองค ํก รของการจ ัด การ การกำหนดขนตอนการคำเน ินงาน  

ท ี่เป ็น ไบ ไต ้ ล ่วนต ้านกฎหมายทำการจดทะ เบ ียน ท ำรายละ เ อียดเ ก ี่ยวก ับอาคารและหนท ี่ทางประว ้ด ิ 

คาสตร ิ เท ี่อค ุ้มครองและจ ัดระเบ ียบในการซ ่อมแขมและต ่อเตมอาคารท ี่ม ีคอเค ่าและจ ัดล ่าต ับความ

ล่าตัเP อ งอาคารเห ล ่าน น  ดีฮ

-  อาคารอน ุร ักบ อย ่างเด ็ดขาด  ห ้ามต ่อ เด ิมใด  ๆ ท ั้งส ิน

-  อาคารท ี่ให ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงไต ้มากหร ิอน ้อย ตามล่าต ับความล่าค ัฤ! โดย  

การกำหนดข ้อจำก ัด ํ เพอการเปล ี่ยนแปลงไว ้เป ็นแนวทาง

8.2  ม าต รก ารท า งก าร เง ิน  น ับเป ็นส ิงล ่าค ัฤrท ี่จะทำให ้การอน ุร ักบบรรล ุเบ ้าหมาย  

กระทำไต ้ด ้วยความร ่วมม ิอ  ท ั้งจากภาคร ัฐบาลและเอกชน  เซ ่น
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-  ความช ่วย เหล ็ฮด ้านการ เง ินจากร ัฐบาลในการบร ับบร ุงซ ่อมแซมอาคาร  

รนรักษ

-  การสน ับสนนด ้านเง ินท ุนจากภาคเรกชน

-  หาเง ินท ุนหม ุน เว ียน  ล ่าหร ับใช ้ไนก ิจการซ ่อมแซม และร ัก ใทอาคาร  

หร ัอจากดอกเบยท ี่ได ้ร ับ เง ินท ุน  จากภาคร ัฐและเอกชน

-  ร ัฐอาจซออาคารจาก เอกชน  ใดยไห ้ค ่าชด เชยสภาษอาคาร เท่ีอทำ 

การอน ุร ักษและใ]ร ับ ใ]ร ุงได ้อย ่างสะดวก

-  กำหนดโฑบและค ่าบร ับ เม ํ่อม ีการทำลายรอถอนอาคารอน ุร ักษ ก ่อนได ้ 

รับอนุญาต เง ินค ่าบร ับนำเง ินสมทบกองท ุนอน ุร ักษ

แนวความค ิพ ทุกษฎี เก ี่ยวก ับการท ัพนาเม ีอง

1 . ความหมายซองคำว ่า "ก ารท ัพ น า"

คำว ่า  "ก ารท ัพ น า " (D e v e lo p m e n t )  ม ีความหายแตกต ่างก ัน  ตามคาสตร ัสาขา

ต ่าง  ๆ ไนหลายท ัศนะ กล ่าวค ํอ (จ ีรพ รรa  กาญจนจิตรา 2 529  ะ 1 -  2 )  W i l l i a m  พ. 

R e e d e r  ได ้ไห ้ท ัศนะเก ี่ยวก ับความหมายซองการท ัพ นาไว ้ว ่า  "ก ารท ัพ น า" หมายถ ึง การ  

เบล ียนแบลงไนทางดท ํด ีข ีน  (D e v e lo p m e n t i s  a  c h a n g e  f o r  B e t t e r m e n t )

I r w i n  T .S a n d e r s  มองการท ัพนา ไนด ้านการท ัพนาช ุมชน อ ัน เป ็นการมองไนแง ่ 

ย ุทธศาสตรั ( S t r a t e g y )  ชอ งการคำเน ํน การ คํอ มองการท ัพนาในร ูปของกระบวนการหร ีอ

กรรมว ิธ ี ( P r o c e s s )  ว ิธ ีก าร  (M e th o d )  โค ร งก าร  (P ro g ra m )  และขบวนการ (M o v e m e n trT  
กล ่าวค ํอ

-  P ro c e s s  คีอ การเบล ี่ยนแบลงท ี่เป ็น ไบฮย ่างม ีระบบ และม ีข ั้นตอนโดยเฉพาะ  

และเป ็น ไบ อย ่างต ่อ เน ํ่อ ง

-  M e th o d  คิอ เครองม ีอหร ัอ ่อ ุบกรร ่เท ี่จะนำไบล ่จ ุดหมายบลายทางอย ่างไดอย ่าง

หน ํ่ง โดย เฉพ าะ

-  P ro g ra m  คีฮ การคำ เน ิน งานตามโครงการหร ัอแผนท ี่ต ้อ งเป ็น ไบอย ่างม ีระบบ

มีขั้นตอน ม ีว ิธ ีการทำงานท ี่กำหนดขนมาอย ่างแน ่นอน โด ยร ่า งเป ็น โค รงการห ร ัอแผน งาน ซน ตาม

หลักการท ัพนา
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- Movement คิอ การร»รงดี หริอการต่อล้ของมวลชน เพอ!)ฎิรูบสภาพความ

เป็นอยู่ท่ีดี’ขน

นอกกจากน "การทัพนา" ยังหมายถึง การเปล่ียนแขลงให้ดีข้ีน โดยเน้นในทาง

ดวามคิดและการกระทำใน 4 รูปแบบ คิอ

-  เบล่ียนแปลงในทางวิชาการหรึอทางวิทยาศาลดร

-  การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องเหมาะสมกับลถานการ81

- การเปลี่ยนแปลงนั้นเหมาะกับขีดความสามารถ

- การเปลี่ยนแปลงน้ันตัวสอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงดีของประชาชน

วิรัช วิรัชนิภาวรร» (2531 ะ 1) ได้ให้ความเห็นว่า การทัพนาท่ี'ใช้กับ'ชุมชน'น้ัน

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเม็อง หริอชยบทไปในทิศทางท่ีคาดหวังว่าน่าจะดีข้ีนกว่าเติม 

อันเป็นการเปลี่ยนแปลงทางด้านวัตถุและจดใจ และ/หริอ เป็นการเปล่ียนแปลงทงในด้านกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมีอง แต่เน้นการเปล่ียนแปลงภายในชุมชนเป็นส่วนใหชุ่

ส่าหรับ จิตจำนงดี กิกีรติ และ ซัยวัรก! ส่ทธิภราดร ให้ความเห็นว่า การทัศrนา

คิอ วิธีการสร้างให้เจริชุ ถ้าเก่ียวกับชุมชนก็หมายถึง วิธีการสร้างชุมชนให้เจริชุ โดยอาศัยกำลัง 

ความสามารถของประชาชน และความช่วยเหลิองของภาครัฐบาลร่วมกัน

จากทัศนทางความคิดตังกล่าว หอสรบความหมายของ "การทัพนา" ในความหมาย

ของการทัพนาชุมชนเมีอง รวมทังสภาหแวดล้อมได้ดังนิ คีอ

การทัรfนาชุมชนเมอง (Urban Community Dovelopment) หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงภายในชุมชนเมีอง ทงในด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมของ

ชุมชน ให้มีสักษ»ะท่ีดีข้ีนกว่า เ ติม โดยอาศัยยุทธศาสตร่การดำ เนินงานท่ีมีกระบวนการหรัฮกรรมวิธี 

(Process) วิธีการ (Method) โครงการ (Program) และขบวนการ (Movement) ท่ีสอด 

คล้องกับเทคนิคทางวิชาการ เทคโนโลยีสมัยใหม่ ความเหมาะสมกับสภานการ»และขีดความ

สามารถ รวมถึงนโยบาย วัตถุประสงดีและความต้องการของชุมชนโดยแท้จริง ทงนเที่อให้เกิด 

ดุลยภาพภายในชุมชนท่ีสามารถแสดงออกทางสักษ»ะเฉพาะตัวของชุมชนเมีอง (Charactor of 

Town) ได้อย่างเต็มที่ ทงนต้องอาศัยความร่วมมีอจากทงภาครัฐบาล เอกชน ประชาชนในชุมชน 

รวมทงความร่วมมีอประสานงานกัน จากผู้เช่ียวชาชุด้านต่าง ๆ อาทิ นักผังเมีอง นักอนุรักษ

นักโบรา»คดี นักประวัติคาสตริศิลปะ นักปกครอง เป็นด้น



2. แนวความค่ดสาหรบไพนาเ มรง

นิจ หิชุชี'ระนันทํ (นิจ หิชุชี'ระนันท่ 2534 ะ ไม่บรากฎเลขหน้า ) ได้กล่าวถึงแนว

ความคิดสำหรับการห«นา เมองไว้อย่างน่าสนไจว่า ''การ m นาและก่อสร้างท่ีกำลังดำ เนินอย่อย่าง 

ไม่มีการล่ารวมไนทุกวันน ได้คำนิงถึงชีคจำกัดไนการรองวับ (carry ing  capacity) ต่อหนท่ี 

ไว้อย่างไรบ้าง ? ขีดค่ันความอ่ิมตัวหรอความรู้จักหออยู่ท่ีได อีกนัยหน่ิง การแก้ไขบัอุ!หาแบบวิด 

นั้าออกจากเรือที่เหียบแบระ (โดยไม่ได้อุดรูรั่วที่ท้องเรือชั่งเป็นที่มาของนั้า) น้ัน จะไบสินสุดลงท่ี 

ตรงไหน และอย่างไร

ไนศตวรรษก่อน ๆ โลกได้รู้จักบิหตท่ีทำไห้สร้างนิกได้มากขน และทำไห้เมีองแผ่ขน

ทางสูง ได้รู้จักรถยนตท่ีหาให้มนุษยัเดล่ํอนไบอย่างรวดเร็ว และทำไห้เมีองแผ่ออกาบทางราบ

ไนศตวรรษนิ่ดวามล่าเร็จทางวิทยาศาสตร์ และการผลตทางอุตสาหกรรมได้นำความเบล่ียนแบลง

มาส่สังคมมนุษย่นานับการ อิ่งทำไห้เมีองแผ่ขยายทงทางสูงและทางราบออกไบอย่างไร้ขอบเขต

ไนทางราบ มีการสินเบลองอย่างมหาศาลในการทำถนนหนทาง ระบบไหห้า ประบา 

โทรศัหท และต้อง เ สิยเวลา เ ด้นทาง เข้ามากลาง เมีอง นับเป็นช่ัวโมงท่ีด้นถูกนำมาไข้อย่างไม่ได้ 

สัดส่วน จนถึงต้องรรร้องหาที่วางและสวนสาธารรเะ

ไนทางตง อาคารใหชุ่ เช่น โรงแรมกลางเมีองแต่ละหลังไข้กระแสไหห้าและนั้าบระบา 

มากกว่าเมีองขนาดเล็กเมีองหนิ่งเสิยอีก นอกจากน้ันยังก่อไห้เกิดผลกระทบต่อสิงแวดล้อมในด้าน

ต่าง ๆ นอกเหนิอไบจากการจราจรและกำจัดของเสืยอีกนานับการ จึงยับเบ็นข้อถกเถียงกันอยู่ว่า 

อาคารใหชุ่เช่นน่ิจะมีผลดีต่อส่วนรามหรือไม่เหียงได

อาคารท ี่ส ูงมาก  ก ่อ ไห ้เก ิดผลร ้ายหลายบระการ น ักส ังคมว ิทยาขาวตะว ันตก ผู้มีบระลบ  

ก ารa  ได ้ไห ้จ าย าอ าค ารส ูง เห ล ่าน ั้น ว ่า เป ็น อ าข เf ไกรรมทางตง (v e r t ic a l crime) จนถึงกับ  

ต ้อ งม ีก ารเออาคารสงเคราะห ้แบ บ ระห ้า เช ่น น ิ่ล งก ็ม ีเช ่น ใน น ครซ ิค าโก  อาคารส ูงเหล ่าน ิม ิได ้ม ีผล

กระทบต ่อส ิงแวดล ้อมในด ้านว ัตถ ุหร ือกายภาหเท ่-าน ั้น  แต ่ในด ้านส ังคมว ิทยาและจ ิตว ิทยา ย ังกระทบ  

และเบล ี่ยนแบลงจิตใจของคน ด ้วยอ ่างฉกรรจ ํ แม ้จะไม ่บรากฎซ ัด ต ัวอย ่าง เช ่น  เด ็ก  ๆ เคยวง  

เล ่น โดยม ีแม ่ด ูแลอย ่างไกล ่ขด  หากร ังแกก ันก ็ว ํ่งเข ้าหาแม ่ของตนสม ัยใหม ่แม ่อย ู่บนด ีกชนท ี่ 5 ท่ี 6 

ล ูกข ํ่งอย ู่ขนล ่างถ ูกร ังแก  จ ึงต ้องบกบ ้องตนเองก ่อนท ี่จะถ ึงว ัยอ ันสมควร ส ันดานท ี่ว ่าอำนาจเป ็น

ธรรมย ่อมจะเก ิดแก ่เด ็กท ี่อย ู่ไนสภาห เช ่นน ิ บ ัช ุหาท ี่เก ิดจากด ีกระห ้าเหล ่าน ิในฮ ่องกง ส ิงค โบ ร ์ ๆลๆ
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ได้บรากฎให้เห็นอยู่เนิ่อง ๆ ใน'หน้าหนังสิอพิม*พ การพั»«นาและก่อสร้างเป็นใ)องดี แต่•ไตถุนระสงค 

พนฐานของการพั^าเช่นว่านน ไม่ควรมาจากการมุ่งกำไรอย่างสูงสคุ (P ro f it  maximization) 

และลัทธพารชย (Commercialism)

การแผ่ที่งทางสูงและทางราบนี ได้ทำให้เมีองมีบัเtfหาทวีความรุนแรงข้ันโดยลำดับ การ 

ห้องกันและแกใขท่ีจะ เ กีดผลแน่นอนก็ดิอ จะต้องหาทางชลอความเ ดิบใหญ่ของเ มีอง ใดยพยายาม 

ยับยงการพั«นาท่ีงทางสูงและทางราบ แม้ดูเหมีอนว่า เป็นการชีนโลก แต่ความลำดัฤเและความดิง 

ดูดของเมีฮงควรจะลดลงแล้วน่าไบเพมให้แก่ชนบทด้วยนโยบาย เห้าหมายและมาตรการในระยะ

ยาว หากไม่สามารถทำได้ในระยะเน

สิงมีชีวิต เมื่อโตเต็มอัตราแล้ว ย่อมรู้จักหยุดความจริงช้อน จะสังเกตได้จากการ

ขยายพันธุของสัตวีจุลชีพ เช่น อะมีบา ที่แบ่งตัวเองออกเป็นสองดัวเรึ๋อย  ๆ โบ เมื่อดัวเดิมโต 

ขนถึงขนาดเต็มท่ีของดัวแล้ว หริอดัวอย่างด้นไม้ท่ีเม่ือสูงใหญ่เต็มอัตราแล้วก็จะไม่สูงใหญ่ต่อไบอีก

เ ช่นเ ดิยวกับขนาดโต เ ต็มท่ีของมนุษย่ํท่ีถูกควบคุมด้วยต่อมแกลนดับางอย่าง

เมีองไม่ได้เป็นแต่ไม้ อิฐ หิน เมีองเป็นสีงมีชีวีตอย่างหนิ่ง แต่ขนาดกลไกท่ีจะควบคุม 

ความเดิบโตดังกล่าวช้างด้น ด้วยเหคุน่ิจีงมีบราชญ่เช่น S ir Fbenezer Howard เสนอให้มีวง 

แหวนสืเชียว (Green b e lt)  ล้อมเอาไว้ที่รอบนอกของเมีอง เมื่อใดเมีองขยายออกไบจนถึง

เขตวงแหวนสีเชียวน่ินแล้ว ก็จะต้องไบเร่ิมสร้างชุมชนหริอเมีองกันข้ันใหม่ให้เลยเขตน่ินออกใบ

(ดังห้านท่ีสร้างข้ันใหม่ เมื่อคนในดรอบครัวเดิมมีจำนวนเพมข้ันและเดิบโตถึงอายุข้ันหน่ิง)

วงแหวนสีเชียวน่ิ เป็นหลักสากลทางวิชาการผังเมีอง ชิ่งบระเทศต่าง ๆ ได้ยึดถึอเป็น 

แนวทางบฎิบัติจากการริ เ รมของบระ เ ทศอังกฤษ ในการกำหนดบริ เ วอ(ท่ีดินบระชีดชานเมีอง หริอ 

ในบางกรรล้อมรอบตลอดเมีอง โดยมีความมุ่งหมายเท่ีฝ็บำรุงรักษาความสมคุลของสภาพแวดล้อม

และเพอความเหมาะสมและสอดคล้องในการใช้บระโยชน่ท่ีดิน โดยการสงวนรักษาท่ีดินวงแหวนนน 

ไว้ให้เป็นที่เปิดโล่ง มีให้มีการพั«นาก่อสร้างเก็ดข้ัน (โดยยกเว้นอาคารเมื่อการเกษตรหริอเมื่อ 

การกีฬาบระเภทที่มีความเหมาะสม และสอดคล้องกลมกสีนกับหน้าท่ีของวงแหวนสีเชียวนน ข้อผ่อน 

ผันหริฮช้อยกเว้นอย่างอ่ืน อาจจะมีได้เฉพาะในกรรพิเศษจริง  ๆ เท่านน

วัตถุบระสงคของวงแหวนสีเชียวนิ่ มีฮยู่ 5 บระการ

-  บระการแรก เม่ือจำกัดการขยายตัวของเมีองขนาดใหญ่
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-  บระการท ื่สอง

-  'ชระการท ี่สาม

-  ชระการท ี่ส ี

-  ชระการท ี่ห ้า

เ ท ี่ฮช ้องก ันม ิให ้เม ืองช ื่งอย ู่ใกล ้ก ัน  แผ ่ขยาย เ ข ้าหาและต ่อ  

เน ํ่องก ัน

เท ี่ออน ุร ักษ ีล ักษนะษเศษหร ิฮ เอกล ักษ«ของเม ืองบางเม ือง  

เ ท ี่อสงวน'ร ักษาค ุ saล ักษรเะขางการ เ กษตรและความสวยงาม  

ของชนบท

เ ที่อ เ ป ็นสถานท ี่ห ักผ ่อนหย ่อนใจของชระชาชน

ข้อเสนอให้ชลอหริอจำกัดความเติบใหญ่ของเมืองท้ังทางราบและทางสูง'น สามารถ 

ชฎิบัติได้ ถ้าเรารับถีอกับชัชุ(หาด้วยมือท้ัง 2 ข้าง

- มือข้าย ยึดเกษตรกรเอาไว้ในชนบท หยุดการอษยพเข้าเมือง

-  มือขวา หันมาสร้างชุมชนหรัอเมืองใหม่ 2 ชระการ

ในชระการแรก การยึดเกษตรกรเอาไว้ในชนบทนน ต้องมีนโยบาย เช้าหมาย และ 

มาตรการ เร่ืมแต่การอนุ'รักษด้น'น้ําลำธารและบ่าสงวน การชลชระทานเที่อการเกษตร การคุ้ม 

ครองท่ีดินเกษตรกรรม การบฎิรูชท่ีดิน การสาธาร«11โภค เล้นทางลำเลียงขนส่ง การส่งเสริม

อุตสาหกรรมจากผลิตผลเกษตร (agro industry) การสหกรน การตลาด การชระกันและ

ษยุงราคาสินเชื่อ การลดหย่อนภาษี ๆลๆ ทั้งนจะต้องเป็นงานและภาระของกระทรวงต่าง ๆ มิใช่ 

แต่เษียงกระทรวงเกษตรและสหกรน งานนเป็นงานใหญ่และมิใช่งานง่าย  ๆ แต่ถ้าเราทำเรื่อง 

ไม่ลำเร็จก็อย่าหวัง เลยว่าเราจะแก้ชัชุหาของเมืองได้ เกษตรกรในชนบทเป็นคนส่วนใหญ่ของ

ชระเทศ เม่ํอคนส่วนใหญ่ไม่อาจจะอยู่ในซนบทและมีดวามสขตามอัตภาษได้ เขาก็จำต้องอพยษเข้า 

เมือง ชัชุหาของชนบทก็กลายมา เป็นชัE?หาของเมือง ฉะนนรัรูจะต้องกระจายการหัพนาและรายได้ 

ออกไบสู่ภูมิภาคและชนบทให้ลัมฤทธ่ํผล

ในชระการหลัง จะต้องมีการสร้างชุมชนหริอเมืองใหม่ขีน 2 ชระเภท ชระเภทแรก

เป็นเมืองใหม่ในต่างจังหวัด (New-town-Out-1n-the-Country) และอีกชระเภทหนํ่งเป็น

เมืองใหม่ในเมืองเท่า (New-Town-1n-Town)

ก า ร ท ี่เร า ม ีช ร ะ ช า ก ร เท ี่ม ษ ูน ข น  น ่า จ ะ ม อ ง ก ัน เล ีย ใ ห ม ่ใน แ ง ่ด ีว ่า  เป ็น โ อ ก า ส อ ัน ให ม ่
เอ ี่ย ม ท ี่เร า ไ ด ้ส ร ้า ง ส ร ร ค ท ี่อ ย ู่ด ี ๆ  เม ือ ง ด ี ๆ  ข น แ ท น ท ี่จ ะ ช ล ่อ ย ให ้ช ร ะ ช า ก ร ห ล ั่ง ไ ห ล เข ้า ม า ห ับ ถ ม ก ัน
อ ย ู่ใ น เม ือ ง  ช ื่ง ให ญ ่อ ย ู่แ ล ้ว ด ้ว ย ข น าด แ ล ะ ช ัฤ !ห า
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แร3ไม่" เพราะถ้าจะร้างแต่ตัวเลขทื่ออกมาจากเคริ่องคอมพิวเตอริ และร้างความจำเป็นต่าง  ๆ

นานาแร้ว ในไม่ช้าเมีองเราก็จะมีอะไรต่อมิอะไรเต็มไบหมด ตังท่ื Wolf Von Eckardt

นักวิจารa เคยบ่นถ้งสภาพของเมีองในสหรัฐอเมริกา'ของตนเองว่า "ทางต่วนพิเศษ นน เป็นท่ื 

น่าฃรารถนา หริฮไม่ นักวางแผนจึงไม่คำนังถึงเอาเสียเลย" (Whether or not tha t

freeway is  desirab le never enter the planners’ mind)

นอกจากนัดว ามเป็นบกต่อย่างหน่ืงท่ืเ รามักพบว่า การพิ*นา เมีองมักจะมาควบคู่กับเ ทค

ไนโลยีท่ืมีพิ«นาการขนIร่ํอย ๆ เท่ือตอบสนองความต้องการของเมีองในแต่ละกระบวนการ เฉลิมชัย 

ห่อนาค ไต้ให้ข้อคิดทื่เกี่ยวเนํ่องระหว่างเทคไนใลยีกับเมีองไว้หลายแง่มุมด้วยกัน กล่าวคอ 

(เฉลิมชัย ห่อนาค 2534 ะ ไม่บรากฎเลขหน้า)

1) บัจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาทอย่างล่าดัฤ!ต่อการพิ«นาของมนุษยชาต่ เทคไนโลยี

ไต้เข้ามาเก่ียวข้องกับมนุษย์ในทุก  ๆ วินาทีของลมหายใจเช้าออก มนุษย์จึงไม่สามารถบฎิเสรหริอ 

แยกเทคไนไลยีออกจากการคำรงชีวิตของตนเองไต้ ท้ังในบัจจุบันและอนาคต ทั้งในระดับบุคคล,

ครอบครัว, สังคม, เมีอง,หริอบระเทศ อย่างไรก็ตามความฝีมพินธระหว่างมนุษย์กับเทคโนโลยีนน 

เป็นไขไต้ในหลายสักษaะ กล่าวคํอเป็นผู้คิตหริอพัพนาเทคไนไลยี, เป็นผู้ใช้เทคในไลยี หริอเป็นผ้ 

เอ เ ทคในไลยี หริอ เ ป็นผู้ท่ืตกเ ป็นทาสของ เ ทคไนไลยี

2) TERMS เป็นข้อสนับสนุนอย่างดีต่อการมองเทคโนโลยีในฐานะบัจจัยเช้า 

(Input Factors) ทื่สำดัชุอย่างหนํ่งในการสร้างเมีอง ความหมายของ TERMS ท่ืบระกอบ 

ควย Technology, Economic, Resource, Man/Mental, และ Society ทีาใหการ 

วางผ้งเมีองสมัยใหม่ ไต้นำเอาเทคโนโลยีมาเป็นเกธเพีการพิจารอภท่ืล่าดัชุอย่างหน่ีงในการพิ«นา 

ท้ังแต่ขนการออกแบบ, การสร้าง จนถึงการใช้สอยและการทำนุบำรุงรักษาหริอการพิ«นา

3) อย่างไรก็ตามในฐานะทื่ขระเทศไทยยังไม่ใธ่ผู้นำในต้านเทคในใลยี ขระเทศ

หริฮคนในขระเทศบัจจุบันยังมีชีดความสามารถเป็นเพียงระดับผูเ้อ หริอผู้'ใช้เทคในใลยีเป็นหสัก

หริออย่างดีก็เป็นเพียงผู้ดัดแบลงเทคโนไลยีจากต’างบระเทศบ้างเล็กน้อย สักษ {นะเ ซ่นนเองทำให้

บระเทศไทยถูกมองเป็นเพียงตลาดหริอแหล่งผู้เอ เทคไนไลยี หริอผลิตกัพทํทื่เกดจากเทคไนใลยี

จากญ่ีปุ่น, สหรัฐอเมริกา, เกาหลี, ไต้หวัน, ประชาคมยุไรบ ๆลๆ จะทำให้เกิดการขาดดุลการ 

ต้าเป็นจำนวนมาก
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5) การสร้างเมองใหม่ของผู้บริหาร ศวรทีจาร{เทให้รอบคอบและใช้การตัดสิน

ใจเป็นเดร้องมือในการยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของชระเทศจนสามารถพํ่งตนเอง 

ได้ในระดับท่ีน่า'พอใจ เ ป็นเช้าหมายกิง นอกจากเช้าหมายทาง เ ทศโนโลยีนจะต้องน่ามาใช้เ ป็น

โยชยีห'นงในการวางผังเมืองท่ีสอดคล้อง และดำเนินการโต้บรรลุจุดมุ่งหมายต่อไช

6) เทคโนโลยีที่เกี่ยวช้องกับการสร้างเมืองใหม่นน แบ่งโต้เป็น 3 กลุ่มตามขนตอน 

ของการพั»นา คิอ เทคโนโลยีท่ีถูกน่ามาใช้ในข{แะก่อสร้างเมึอง, ทำนุบำรุงรักษาเมือง ซ่ืงเทด 

โนโลยีท่ีง 3 กลุ่ม ควรเป็นเทคโนโลยีที่อยู่ในระดับเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ, สังคม 

และสิงแวดล้อมของ เ มีอง เ ซียงใหม่ หริอของชระ เทศ และถ้าชราศจากแนวคิดด้านเทคโนโลยี

แล้ว การวางผัง เมีองจะโม่สมบูร«ที่อาจก่อให้เ กิดบัชุหาข้อยุ่งยากตามมา เหมอนกับ เมีองท่ีมีผัง

เมืองฮํ่น ๆ

4 ) ก ิ'น ว ล า แ ล ้ว ท ี่'ช ร ะ  เ ท ศ จ ะ พ ัน ม าต ร ว จ ส อ บ ล ถ าน ภ าห ด ้าน เ ท ศ ไน ไ ล ย ีข อ จ บ ร ะ  เ ทศ

ใน บ ัจ จ ุบ ัน ว ่า  ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ช ร ะ เท ศ อ ย ู่'ใน ร ะ ด ับ ผ ู้'ไ ข ้เท ศ 'โน 'โล ย ีห ร ิฮ ผ ู้พ ัพ น า เท ค โน โล ย ี แ ล ะ
จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ด ับ ก า ร ท ี่ง 'พ า จ า ก ต ่า ง ช ร ะ เท ศ ม า ก น ้อ ย เท ีย ง ใ ด

3. แนวความคิดเก่ียวการพัพนาเมืองในช่วงแผน'ฒัณาๆ ฉบับท่ี 7

3. 1 ทิศทางการพัพนาเมือง

3.1.1 แนวโน้มการเติบโตของเมือง

3.1 .1.1 การเติบโตของเมืองที่ผ่านมาเที่มขนอย่างรวดเร็ว 

และขยายแผ่ลามออกนอกเขตบริหารของเมือง ความเจริชุถ้าวหน้าท่ีรวดเร็วของเศรษฐกิจโทย

ในช่วงแผนๆ 6 และการเบลี่ยนแบลงของโครงสร้างเศรษฐกิจ เช้าสู่การผลิตภาคอุตสาหกรรม

เป็นหลัก ได้ส่งผลให้โครงสร้างสังคมไทยเบล่ียนจากสังคมขนบทเป็นสังคมเมืองมากขน ในบัจจุบัน 

มีชระซากรเมืองที่แช้จริงบระมา« 18.3 ล้านคน หริอ 32 % ของชระซากรพสิน ซ่ํงชระกอบด้วย

1) 'ชระซากรเมืองที่อยู่ในเขตเทศบาลและสุขากิบาล1 

ชระมาเน 17 ล้านคน หริอ 30 % ของชระชากรท่ีงสิน

2) ชระซากร เมืองท่ีอยู่ใน'พนท่ีต่อเน่ํองโดยรอบเ ขต

บริหารดังกล่าวชระมา« 1.3 ล้านคน
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3.1 .1 .2  การกระจุกตัวของใJระขากร และความเจริชุทางเศรษฐ-

กิจไนกรุงเท•พมหานคร และ-ปริมอเทลได้เพมมากย่ิงขน เนื่องมาจากการบรับตัวเข้าส่ระบบเศรษฐกิจ 

โลกท่ีเ ปิดกวางมากขึน และการขยายตัวอย่างรวดเ ร็วของอุตสาหกรรมส่งออก และการลงทุน

จากด่างบระเทศ

3.1 .1.3  การเติบใตของภาคอดลาหกรรมในเขตเมีองตังกล่าว 

ไตัดึงดลแรงงานส่วนเ กินจากภาคเ กษตรให้เคลํ่อนย้ายเข้าส่เรอง ช่ิงมีผลช่วยเ ศรษรูกิจของบระชากร 

ท้ังในชนบทและเมีอง

3 .1 .1 .4  ในช่วง 20 ป็ฃ้างหน้า มีแนวโน้มที่ความเบ็นเมอง

จะขยายตัวรวดเร็วยํ่งขน คาดว่าบระชากรเมีองจะเพมขนอีกบระมา» 15 ล้านคน รวมเป็น 33 

ล้านคน ในป็ 2533 หรีอ 46 % ของบระชากรทั้ง!น ในจำนวนนบระมาa 4.5 ล้านคน หรีอ

16 % เป็นบระชากรที่อยู่นอกเขตบริหารของเมีอง อย่างไรก็ตามยังไม่มีแนวใน้มท่ีการกระจุกตัว

ของบระชากรและความเจริชุทางเศรษฐกิจจะกระจายออกจากส่วนกลาง ไบส่ส่วนภูมิภาครอบนอก 

เน่ืองจาก

1) บระชากรของกรุงเทพมหานครและบริม»หล จะ 

เพมขนเป็น 12.5 ล้านคน หริอ 18 % ของบระชากรทั้ง!น ช่ิงจะทำให้บัญหาการขาดแคลนบริการ 

พนฐานความแออัดดับค่ัง และบัชุหาสิงแวดล้อมทวีความรุนแรงยงขน

2) ความเป็นเมีองเอกของกรุงเทพมหานครจะเริ่ม

ลดลงและขยายตัวในเ ขตบริม»หล เ ร็วชีน

3) การขายตัวของภาคมหานคร ส่วน'ใหญ่,เผ่ลามออก

ไบตามแนวถนนสายหลักทางตะวันออก เฉียงใต้ เช่ือมต่อกับพีนท่ีชมชนบริเว»ชายฝังทะเลตะวันออfT " 

มากขน จีงมีแนว'โน้มท่ีบริเว»ตังกล่าว จะพั«นา เ ช่ิอมใยงกลาย เป็นพีนท่ีโครงข่าย เ มีอง เ ดึยวกัน

(Conurbation Development)

4) ส่าหรับแนวใน้มความเป็นเมีองในภูมิภาคอ่ืน ๆ

ก็เร่ํมขยายตัวข้ัน ใดยดาด'ว่าบ'ระชากรเมีอ-งุในภาคด่าง  ๆ จะเพํ่มขนอยู่ระหว่าง 30- 50 %

ของบระชากรภาคและเมีองใหชุ่อันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร จะเบลี่ยนไบเป็นเมีองหาดใหชุ่ 

ช่ิงจะ.มีบระชากรเกิอบ 5 แสนคน รองลงมาดึอ เมีองเชียงใหม่ และนครราชสิมา

3.1.2 บทบาทของเมีอง

แนว'โน้มการ เติบโตของ เมีองบ่งขว่า บระ เทศไทยเ ร่ํมเข้าส่ยุดใหม่ 

ของการพั«นาเมีอง ช่ิงการ เ ติบใตของ เมีองและบระชากร เมีองจะขยายตัว เพ่ํมขน จากฐานอุตสาห-

กรรม
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และบริการเป็นหลักและจะมีบทบาทสำคัฤ!ในการพั«นาแระเทศไห้บรรสุวัตถุแระสงค่หลัก 5 แระการ

คอ

อย่างต่อเชื่อง

3.1 .2 . 1 สนับสนุนการเ จริร!)เติบไตทางเศรษรูกิจให้ขยายตัว

3.1 .2 .2  สนับสนนการกระจายรายได้และความเ จริเ*ไแสู่ส่วนภูมีภาค

3.1 .2 .3  สนับสนุนการบรับไครงสร้างลังคม เมีองไห้มีคุณภาทชีวิต 

และสภาวะแวดล้อมท่ีดี ที่จะเอออำนวยกับการขยายตัวทาง เศรษฐกิจและการ เติบไตของ เมีอง ไห้

เ ป็นไบในกรอบและทิศทางท่ีเ หมาะสม

3.1.3 แระเด็นการห้«นา

เพอไห้การพ«นา เมีองมีบทบาทสนับสนุนการพั«นาแระ เทศตังกล่าว 

ประเด็นหลักท่ีต้องพิจารณาดำเนินการแก้ไขไนช่วงแผนๆ 7 มีตังน

3.1 .3 .1  การขาดแคลนบริการท้ันรูวนในเมีองมีแนวไน้มจะรุน

แรงมากขน ท้ังไครงข่ายบริการพนฐานท่ีมีอยู่ ยังไม่แระสานเข้ากับการไข้ท่ีดินอย่างมีแระสิทธิภาพ 

และก่อให้เกิดบัร?หาสิงแวดล้อมของเมีอง สาเหคุเพราะ

1) เมีองเติบโตไดยขาดแผนชนำมาไข้ท่ีดินของรัฐท่ี

ชัดเจน การขยายตัวของเมีอง จงมีลักษณะแผ่กว้างกระจัดกระจายเป็นหย่อม ๆ ขาดความต่อ 

เนอง (Leap frog) ขยายลามตามแนวถนนสายหลัก (Ribbon development) สุกล้ําพนท่ี

เกษตรกรรมไนเขตชานเมีองการไข้ท่ีดินจึงปะบนและชัดแย้งกัน ทิาให้รัฐไม่สามารถจัดบริการพน

ฐานไต้ท่ัวถึง มีพีนท่ีว่างไม่ได้พั«นา (Pocket land) และพนท่ีตาบอด (Landlocked

parce ls) ท่ีขาดใครงข่ายบริการพนฐานเข้าถึงอยู่มาก

2) รัฐขาดการวางแผนชีนำ กำหนดมาตรฐานและ

ควบคุมการพั«นาบริการพินฐานในระตับพินท่ีท่ีชัดเจน แระกอบกับภาคเอกชนดำเนินการจัดบริการ

พนฐานไนเขตไครงการเอง เช่น การก่อสร้างถนนขอยได้ทำให้การพั«นาท่ีดินมีลักษณะกระจัด

กระจาย ขาดการแระสานเช่ือมต่ฮกับระบบไครงข่ายหลัก เป็นการเพิ่มภาระการลงทุนให้รัฐต้อง 

เข้าดำเนินการแก้ไขในภายหลัง

3) การลงทุนไครงการขนาดใหเรุ่ยังขาดการระดม 

ทุน และการจัดการทางการเงินที่ดี ทั้งไครงสร้างราคาค่าบริการบางแระเภทยังอยู่ในระตับตํ่าไม่ 

คุ้มทน ต้องพ่ีง
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เ งินอุดหนุนจากรัฐเ ป็นหลัก ทำให้การดำเนีนโครงการล่าช้า และขาดแคบนเงินทุนท่ีจะนำมาขยาย 

บริการที่นฐานให้ทันกับการเติบไตของเมีอง ,

4) ความต้องการเงินลงทุนเท่ีฮขยายบริการพีนฐาน 

จะเท่ีมสูงขนอีกมาก ในช่วงแผนๆ 7 ประมาaว่าความต้องการลงทุนของหน่วยงานต่าง  ๆ ต้าน 

การจราจรและขนล่ง การบำบัดใเท เ สืยและขยะมูลฝอยการห้องกันน้ําท่วม การขยายบริการประบา 

และการจัดท่ีอยู่อาศัยในกรุงเท■พมหานครและปริมamล และเม็องศูนย์กลางหลัก 11 เมีอง จะ 

สูงถึงประมาa 525,000 ล้านบาท ดังนน จึงต้องพิจารaากำหนดแนวทางการระดมทุนทัพนาบริ

การพินฐาน'ท่ืมีคุaภาทและเป็นธรรมมากขน โดยใช้กลไกการคนทุน ภาษี และมาตรการทางกฎ

หมาย เท่ีอขนำการลงทุนบริการท่ีนฐานของรัฐ ท่ีมีความเป็นไปโต้ทางปฏิบัติ และสามารถจัดให้ 

มีบริการท่ีสืไต้ โดยไม่เ ถึดผลกระทบต่อเ สถึยรภา'พของ เ ศรษฐกิจส่วนรวม

3.1 .3.2  ความเหลอมลํ้าของรายไต้ระหว่างภาคมีช่องว่างมาก 

ขึนขasเคืยวกันภาวะความยากจนในเมีอง เรํ่มรุนแรงขน

ก่อนป็ 2528 ประเทศไทยมีประขากรยากจน

เฉลี่ยประมาa 25 % ของประเทศ อัตราความยากจนน้ํไต้เพ่ิมขนเป็น 29.5 % ในป็ 2528

ช่ิงเป็นปิท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตา เมํ่ฮเศรษฐกิจเริ่มขยายตัวรวดเร็วขีนในมี 2531 ไต้ ทำให้ภาวะ 

ความยากจนของประเทศลดลงเหลัอ 23.5 %

- ภาคตะวันออกเ ฉียง เ หนีอมีอัตราความยากจนสูงท่ี 

สูด คือ 37.5 % ของประชากรภาค รองลงมาคือ ภาคเหนีอ 23.2 % และภาคใต้ 21.2 X 

ล่วนภาคกลาง แม้จะมีอัตราความยากจนน้อยกว่าแต่มีแนวไน้มเพ่ิมข1นอย่างต่อเนอง ในระยะ

เวลากว่า 10 ป็ท่ีผ่านมา จาก 13 % ในป็ 2528 เป็น 16 % ในมี 2531 ล่าหรับกรุงเท'พม 

หานครและปริมaทลมีอัตราความยากจนน้อยท่ีสุด ประมาa 3.7 % โดยลดลงจากมี 2528 เป็น 

16 X ในมี 2531 ล่าหรับกรุงเท'พมหานครและปริมamลมีอัตราความจากจนน้อยท่ีสุด ปริมาa

3.7 % โดยลดลงจากมี 2518 กว่า 50 X เทียบกับของประเทศที่ลดลงประมาa 20 % แสดง 

ถึงความเหลี่อมลาของรายไต้ระหว่างภาคที่เพิ่มมากขึน

ภาวะความยากจนในชนบทมีมากกว่าในเมีอง 

ปัจจุบันมีประชากรยากจนในเขตหมู่บ้านประมาa 30 % ของท่ีงสิน เทียบกับ 13 % และ 7 % ใน 

เ ขตสุขาภิบาลและ เ ขตเทศบาล อย่างไรก็ตาม ขaะที่ความเ จริญเ ติบโตทาง เ ศรษรูกิจไต้ทำให้

ความยากจนของ
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บระเทศลดลงอัตราความยากจนในเมือง กลบมีแนวโน้มรุนแรงขนเป็นครงแรก คอบระชากรยากจน 

ในเมืองเหมขนจาก 6 % ในปี 2528 เป็น 7 % ในปี 2531

สถานการ&ดังกล่าวบ่งซว่า หากรัฐไม่มีมาตรการช่วยเหล้อในด้านการกระจาย การถือ 

ครองทรัหยสิน1ให้'บระชาชนเหล่านมีท่ีอยู่อาศัยและท่ี,ทำกน รวมท้ังการขยายบริการการศึกษาและฝ็ก 

อบรม เหอเหมพูนทักษะความรู้ความสามารถในการบระกอบอาชีพให้มีรายได้เหมขน ตลอดจนการ 

จัดบริการสาธารฒูโภค สาธารณูบการ และบริการสาธารQJสุขท่ีจำเป็นแก่บระชากรยากจนเหล่า 

นแล้ว โอกาสท่ีคนเหล่าน้ํจะสามารถยกระดับคุฒฑหชีวิตและรายได้ให้พ้นขีดความยากจนมีน้อยมาก

3.1.3.3 การบริหารงาน,,พนาเมีองยังขาดบระสิทธิภาษ ท้ัง

ในด้านการบระสานแผนงาน โครงการและการจัดสรรงบบระมา๙!ห้สอดคล้องโบในทิศทางเดียว

ก่น ตลอดจนบัญหาการจัดการและบุคลากร รวมทั้งกฎและระเบียบที่เป็นอุบสรรคต่อการทัพนาเมือง

-  ทัจจุบนมีหลายองดักรท่ีรับผิดชอบในการจัดบริการ

หนฐาน จึงเทิดบัฤเหาความ,ซ้ําช้อน และบัเชฺหาการบระสานงานให้เทิดเอกภาพในการจัดระบบโครง 

ข่ายบริการหนฐาน และหน่วย'งานบฎิบัตโดยเฉหาะส่วนท้องถ่ิน ยังมีช้อจำกัดด้านบุคลากรและราย

ได้ ทำให้ขาดแรงจูงใจในการบริหารงานทัพนา เรํ่อง

-  กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการทัพนาเมีอง มีท้ัง

กฎหมายท่ียืดหยุ่นมากและกฎหมายท่ีมีลักษaะควบคุมอย่างเข้มงวด ไม่ทันสมัยกับภาวะเศรษฐกิจท่ี

เบลี่ยนแบลงอย่างรวดเร็ว ตลอดท้ังมีขนตอนการดำเน้นงานมาก จึงเป็นข้อจำกัดทำให้การทัพนา 

เมีองไม่บรรลุผล

โดยสรุบ จำเป็นด้องบรับบรุงกลไกการบริหารระดับชาต ให้มีองดักรดัดสินนโยบาย และ" 

บระสานแผนการดำ เน้นโครงการทัพนา เมีองของหน่วยงานต่าง  ๆ ได้อย่างมีเ อกภาหและต่อเน่ํอง 

พร้อมท้ังบรับบรุงบระสิทธิภาหการบริหารของหน่วยบป็บ้ติ ท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมีภาค ส่วนท้องถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจ และเหมบทบาทของภาคเอกซนและบระชาชน ให้มีล่วนร่วมในการทัพนาเมีอง ตลอด 

จนบรับบรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ท ที่เกี่ยวข้องให้เอีอต่อการทัพนาเมืองมากขีน

3.1.4 กรอบนโยบายหลัก

แผนทัพนา  ๆ ฉบับท่ี 7 ได้กำหนดแผนทัพนาเมืองภายใต้กรอบนโย

บายหล่ก 4 บระการ ดิอ
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3.1.4.1 พี«นาฐานเศรษฐกิจในเมีองให้มีระบบใครงข่ายบริการ 

พนฐาน ตลอดท้ังการจัดการท่ีดินและสิงแวดล้อมอย่างมีคุณภาพ เที่อเพํ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันกับตลาดไลกด้านการลงทุนอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การค้าขาย และการคมนาคมขนส่ง

ระหว่างบระเทศ

3.1.4.2 สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่และพี«นาระบบเมีองศูนยกลาง

ในส่วนภูมิภาค'ให้มีโครงข่ายบริการพนฐานเชื่อมใยงกัน และสามารถติดต่อกับต่างบระเทศได้ใดย

ไม่ด้องผ่านกรุงเทพมหานคร เพื่อเพื่มรายได้และการกระจายความเจริญไบส่ส่วนภูมิภาคและชนบท

3.1.4.3 ยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ปัญหาความยากจนในเมีอง

ให้มีการพี«นาคุณภาพการผลิต เพมรายได้ และบรับบรุงสภาพความเบ็นอยู่ของกลุ่มคนยากจนใน

เมีอง พร้อมกับสนับสนุนให้พี«นาตนเฮง

3.1.4.4 บรับบรุงองคกรและกลไกการบริหารเมีอง ให้คล่องตัว 

มีบระสิทธ-ภาพมากขีน กำหนดบทบาทของภาครัฐ เอกชน และผู้ได้รับบระใยชนัให้ชัดเจน ตลอด 

จนบรับบรุงระบบการบริหารงานขององดีกรและกฎระ เ บียบท่ีเ ก่ียวข้อง

3.1.5 เข้าหมายพีนท่ีการพี«นา

เพื่อให้การดำเนินงานพั»นาเมีองเบ็นไบในกรอบนใยบายหลักที่ 

วางไว้ จึงกำหนดเข้าหมายการพั«นาระบบชมชน เมีองของบระเทศเบ็น 2 กลุ่ม คอ

3.1.5.1 การพี«นาภาคมหานคร ให้เบ็นเขตมหานครท่ีเซอม 

ใยง "กรุงเทพมหานครและบริมณทล ’' ต่อเนองเข้ากับ ’'พีนที่บริเวณชายฝังทะเลตะวันออก" อย่า•ง­

มบระสิทธิภาพ ภายใต้ระบบชมชนหลายศูนย่กลางท่ีมีใครงข่ายเมีองเดียวกัน

3.1.5.2 การพี«นาระบบเมีองศนย่กลางความเจริญในสวนภูมี 

ภาค ให้เบ็นฐานการผลิตและบริการของภาค ที่สามารถรองรับการขยายตัวทาง เ ศรษฐกิจของบระ 

เ ทศเ พ่ือนบ้าน และ เ บ็นฐานกระจายความ เ จริญใบสู่ชนบท

3.2 แนวทางการพั«นาระบบเมีอง เมีองคูนยกลาง ความเจริญในส่วนภูมิภาค

การเติบไตของแมึองศูนย่กลางความเจริญ'ในส่วนภูมิภาค ท่ีขยายตัวรวด

เร็วชนท้ังด้านบระชากร รายได้ การท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมในช่วงแผนๆ 6 ได้เรํ่มก่อให้

เกิดความ
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ต้องการหินฐานเพขัน และบัชุหาต่าง  ๆ ติดดามมาในลักษ»ะคล้ายคลึงกับท่ีเกิดข้ันในภาคมหานคร 

แต่ระดับความรุนแรงของบั๓ ทแตกต่างกันโบตามสภาพแวดล้อมของแต่ละพีนท่ี ในช่วงแผนๆ 7 จึง 

จา เ บ็นด้อง เ ตรียมการแก้ไขเ ท่ีอรองรับการขยายดัวดังกล่าว ข«ะเ ดิยวกันนับ เ บ็นช่วงโอกาสดีท่ีจะ 

สร้างระบบเชิ่อมโยงเมือง เหล่านีเช้าด้วยกัน ให้มีบทบาทสนับสนุนการกระจายผลของการพ้«เนาและ 

การกระจายความเจรีçaโบสู่ส่วนภูมิภาคและห้องถ่ินชนบทอย่างท่ัวถึงต่อโบ

3.2.1 บระเต็นบัฤrหาหลัก

3.2.1.1 การ เดิบโตของชุมชนและการใช้ท่ีดินในเมืองศูนย์

กลางความเจริญ เรํ่มขยายตัวรวด เร็วในลักษ»ะแผ่ลามโบตามเล้นทางคมนาคมสายหลักจนออกนอก 

เขตเทศบาล ทำให้เกิดบัฤ!หาการจัดบริการ'พนฐาน และบัฤ!หาสิงแวดล้อมต่าง  ๆ ท่ังการใช้ท่ีดิน

ในเมืองยังไม่มีระเบียบและขาดบระสิทธิภาพ กล่าวคีอ

1) การจราจรและขนล่งเรํ่มแออัดคับคั่ง เนํ่องจาก 

การจราจรระหว่าง เมืองและการจราจรห้องถิ่นยังบะบนกับ ขาดทาง เลี่ยงเมืองและระบบขนส่งระ 

หว่างเมืองที่มีบระสิทธิภาพทั่งการจัดระบบการจราจรในเมืองยังไม่เหมาะสม และการขนส่งสาธาร 

0เะไม่เพียงพอ

2) ภาวะการขาดแคลนน้ําเ ท่ีออุบโภคบรีโภค เ ท่ีม

มากขัน โดยเฉพาะในเมืองคูนยกลางการท่องเที่ยวที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดบัชุหาขัด

แย้งของการใช้ทรัพยากรน้ํา

3) บัชุหามลภาวะจาก'นาเสียและของเสีย จากการ 

ขยายตัวของชุมชน ส่งผลเสียต่อคณภาพชีวิต และความเลี่อมโทรมของสิงแวดล้อมเมืองยํ่งขัน —

4) ความต้องการบริการสิอสารโทรคมนาคมและโพ

ฟ้าเท่ีมมากชีน โดยเฉพาะบริการโทรคัพทั่ ช่ิงยังโม่เพียงพอกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ

เมืองศูนย์กลางต่าง ๆ

5) บัชุหาการใช้ท่ีดินในเมืองแห้ส่วนใหญ่จะมืการบัง

คับใช้ผัง เ มืองรวมแล้ว แต่ยังขาดบระสิทธิภาพในการบริหารผัง ทำให้การใช้ท่ีดินลับสนและ เ กิด

ความขัดแย้งระหว่างอุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาศัย แลเกษตรกรรม

6) ความยากจนในเมืองเที่มมากขัน โดยเฉพาะใน
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ภาคใต้และภาคเหน่อ สัดส่วนของบระชากรท่ีอยู่ข่ายยากจน ไต้เพ่ํมขนจาก 8.6 % และ 6.9 %

ในบี 2528 เป็น 11.3 % และ 11.8 % ในบี 2531 ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหน่อมีสัตส่วน

ประชากรเมีองท่ียากจนมากท่ีสุดบระมา& 19 % ปัญหาหลักของคนยากจนในเมีองภมีภาคคอ ส่วน 

ใหญ่เป็นแรงงานไร้ผีมีอ และโอกาสการบระกอบอาชีพต่าง  ๆ ยังมีน้อยท้ังมีรายไต้ตาและไม่แน่นอน

3.2.1.2 การกระจายความเจริญ โดยการจูงใจการลงทุน

อุตสาหกรรมในส่วนภูมีภาค ยังไม่ไต้ผล เท่าท่ีควร ในทางตรงกันข้ามมาตรการส่ง เ ลริมอุตสาหกรรม 

ล่งออกและการลงทุนจากต่างบระเทศ โดยเฉพาะกิจการขนาดใหญ่ กลับเป็นต้วกระต้นให้เกิด

การรวมตัวของอุตสาหกรรมในภาคมหานครมากยงขน

3.2.1.3 ยังจำเป็นต้องระดมเงินทุนเพอพั«นาบริการพนฐาน

และแก้ไขข้อจำกัดทางการคลัง ข้องถ่ํนและระบบการบริหารอีกมาก จึงจะสามารถแก้ปัญหาการขาด 

แคลนบริการพนฐานต่าง  ๆ ของเมีองคูนยกลางไต้ทันกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความต้อง

การท่ีเพ่ิมชีนของ เมีอง

3.2.2 เบ้าหมาย

เท่ีอให้การทั«นาระบบเมีองคูนยักลางความเจริญส่วนภูมีภาค มีบท 

บาทสนับสนุนวัตถุบระสงคหลักของบระเทศ ที่จะกระจายผลการพั«นาและความเจริเaลู่ส่วนภูมีภาค

และข้องถ่ํนชนบทให้เป็นธรรมย่ํงขน จึงกำหนดเบ้าหมายการทั«นาเมีองคูนยักลางความเจริญต่อ

เน่ิองจากแผนๆ 6 ตังนี

3.2.2.1 ภาคเหนอ

1) ทั«นา เ ชียงใหม่ เ ป็นคูนยักลางหลักของภาค เ หน่อ 

ตอนบน ชื่งเชื่อมโยงกับลำบาง และเชียงราย ตลอดท้ังการต้าชายแคนทีแม่สาย

2) พั«นาพิษ»โลกและนครสวรรค เป็นคูนยักลาง 

หลักของภาคเหน่อตอนล่างและการต้าชายแดนท่ีแม่สอด (จ.ตาก)

3.2.2.2 ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ

1) พ«นานครราชเมา-ขอนแก่น-อุดรธานี ให้เป็น

คูนยักลางหลักของภาค เชื่อมโยงเมีองคูนยกลางฮิ่น  ๆ คีอ สกลนคร ร้อยเอ็ด สุรินทริ และ

อุบลราชธานี พร้อมท้ังสนับสนุนการค้าชายแคนท่ีท่าเสด็จ (จ.หนองคาย) และที่ช่องเม็ก (จ,อุบล 

ราชธานี)
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กาญจนบุรี และเพชรบุรี

3.2.2.3 ภาคตะวันตก

1) พั«นาราชบุรีให้เป็นคูนยกลางหลักท่ีเ ช่ือมใยงกับ

3.2.2.4 ภาคใต้

1) พ้«นาสุราษฎรีธานีและภูเก็ตให้เป็นคูนยกลาง 

หลังของภาคใต้ตอนบนเช่ือมใยงกับนครศรีธรรมราช

2) พ«นาสงขลา-หาดใหญ่ เป็นคูนยกลางหลักของ 

ภาคใต้ตอนล่างเช่ือมใยงกับบัตตานี และการค้าชายแดนท่ี อ.สะเดา (จ.สงขลา) และ อ,สุใหง 

ใกลก (จ.นราธิวาส)

3.2.3 แนวทางการพั«นา

3.2.3.1 พ«นาใครงข่ายบริการพนฐานเชื่อมใยงระหว่างเมือง 

คูนยกลางเข้ากับเมืองอิ่น  ๆ ให้เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เพํ่อกระจายความเจริญและให้เกิดการ 

สิงทอดความเจริญสนับสนนช่ืงกันและกันอันจะช่วยให้ระบบชุมชนเมืองมืดวามสมดลมากขน และกระ 

จายผลการพั«นาสู่ชนบท

3.2.3.2 พั«นาใครงข่ายบริการพนฐานท่ีจำเป็น ให้ประสานกับ

การจัดการที่ดินและสิงแวดล้อมในเขดเมือง และสอดคล้องกับความต้องการลงทุนของภาคเอกชน

และการ เ จริญเ ดิบใตของ เมอง เที่อเพิ่มโอกาสการขยายตัวทาง เศรษรูกิจ การกระจายความเจริญ 

ออกสู่พีนชนบท

- การจราจรและขนล่งในเมือง

-  การกำจัดนํ้าเสืย สิงปฏิกูล และขยะมูลผอย

-  การสิอสาร ใทรคมนาคม และไพฟ้า

-  การจัดการท่ีดินและผังเมือง 

การพั«นาดนยากจนในเมือง

3.2.3.3 สนับฝึนุนการพั«นาอุตสาหกรรมในเมืองคูนยกลาง 

เท่ีอช่วยกระจายความเจริญไปล่พนท่ีโดยรอบ

- ให้ความล่าคัญต่อเมืองคูนยกลางอุตสาหกรรม 9

แห่ง ดิฮ เชียงใหม่ พิษ๙ใลก นครสวรรค ขอนแก่น นครราชสืมา สระบุรี สุราษฎริธานี

และสงขลาใดย
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-  พัพนาผู้บระกอบการอุตสาหกรรมในท้องถ่ิน ๆน 

ด้านประสิทธิภาหการจัดการและเทคโนโลยี พร้อมท้ังขนำประเภทอุตสาหกรรมท่ืมีศักยภ'าฟ่การพัเพนา 

ตามความ เ หมาะสมของแต่ละพนท่ื ส่ง เ สริมการรับช่วยการผลิต และสนับสนน,ให้'ปริการสินเช่ํอแก่ 

อุตสาหกรรมมากขน

- พิจารทเากำหนดเขตอุตสาหกรรมหนักท่ีมีผลพิชรน 

เป็นการเฉพาะเพ่ือความสะดวกและประหยัดในการควบคุมและจัดการบัชุหามลพิช

3.2.3.4 เพ่ิมประสิทธิภาพและกระจายอำนาจทางการคลัง การ 

งบประมาท«และการบริหาร จากส่วนกลางส่ส่วนภูมิภาคและท้องถ่ิน

-  ปรับปรุงการคลังท้องถิ่นให้สามารถจัดเก็บรายได้

จากภาษีอากรและรายไดอ่ื้น ให้ท้องถ่ินมากรน
- ปรับปรุงหลักเ กท«ทการจัดสรรและการใช้จ่าย เงิน

อุดหนุนให้เหมาะสม และคล่องตัวยงขน

- กระจายอำนาจด้านงบประมาท«ให้ส่วนท้องถ่ินมาก 

ขน เพื่อให้การดำเนินงานด้านบริหารและการพั«นาเกิดความคล่องตัว

-  ขยายโอกาสส่วนท้องถ่ินในการกู้เงินมาลงทุนพิ«นา

กิจการบริการพ่ินฐานต่าง ๆ เพ่ิมมากขน โดยจัดตงกองทุนการพั«นาท้องถ่ิน ภายใต้การกำกับ

ดแลของกระทรวงการคลัง เพื่อให้บริการสินเขอเพื่อการขยายและปรับปรุงกิจการต่างๆ ของส่วน 

ท้องถ่ิน รวมทั้งให้ความช่วยเหลิอในการจัดทำโครงการต่าง ๆ โดยระดมเงินทุนจากส่วนท้องถ่ิน 

รัฐบาล และสถาบันการเงินของเอกขน ตลอดจนเงินกู้ต่างประเทศ

3.2.3.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพองคักรและระบบการบริหาร __ 

พร้อมท้ังผ่อนคลายกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เพ่ือให้การบริหารงานฟ้«นาเมีฮงคุนยักลาง

ความ เ จริฤ!ในภูมิภาคมีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ

ให้มีประสิทธิภาพสูงรนโดย

เมิอง ท้ังในด้านการวางแผน การลงทุน

ปรับโครงสร้างองคักรและกลไกการดำเนินงาน

- เพ่ิมบทบาทท้องถ่ินและความคล่องตัวในการฟ้«นา 

การบริหารการเงิน การจัดการและการจัดเก็บค่า

บริการ คันทุน กล่าวคัอ
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-  สนับสนุนการเพ่ืมบทบาทภาคเอกชน ในการรงทุน 

พิ«นาบริการพนฐานของส่วนท้องถิ่น ใดยพิจารเทกำหนดบระเภทกิจกรรมที่เหมาะสมเชิงธุรกิจ รูบ 

แนบ เง่ํอนไข และวิธีการลงทุนให้ชัดเจน และเกิดบระใยชนัแก่ท้องถิ่นและส่วนรวม

พิจารรทบรับบรุงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

ต่าง ๆ ให้เอํอบระใยชนัต่อการพิ«นาเมีฮง ใคยเฉพาะอย่างยง

ทบทวนและพิจารรเาความเหมาะรมของการบระ

กาศใข้ร่าง พรบ.เทศบาล พ.ศ..........แทน พรบ.เทศบาล พ.ศ.2496 เพื่อให้มีทางเลิอกใน

การบรับบรุงระบบองคักร เทศบาล เ ดิม ให้มีอำนาจหน้าท่ีครอบคลุมการดำ เน้นงานพิ«นา เมีองที่

รอดคล้องกับสถานการ๓ าง เ ศรษฐกิจและรังดมมากย่ิงขน ใดย เ ฉพาะอย่างย่ํง การวางผง เมีอง 

การรักษาคุร๓าพส่งแวดล้อม การจัดตง ยุบเลก เบล่ืยนแบลงเขน และการรวมเทศบาล

รวมท่ีงการ เ พ่ืมดวามคล่องตัวในการจัดหารายไค้และการกู้ยืมเ งินเ พอก'ารพิaเนา เ ข่น การจัด

เก็บรายไค้จากทรัพย่ส่นและกิจการรัฐวิสาหกิจ และการจัดเก็บรายไค้จากผู้ไค้รับบระใยขนัจากบริ 

การเป็นค้น

- ให้ความสำคัญกับการออกกฎหมายลำดับรอง เช่น

เทศบัฤเญ้ดิท้องทน ใดยอาศัยอำนาจความใน พรบ.ท่ีมีอยู่ ไค้แก่ พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

พรบ.สาธารเแสุข พ.ศ.2484 และ พรบ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมีอง พ.ศ.2503 เป็นค้น เพ่ือกำหนดขอบเขตการดำเน้นงานและอำนาจหน้าท่ีของท้องถ่ิน

ในการพิ«นาเมีอง การควบคุมการใช้ท่ีดินและอาคาร และการรักษาคุ»ภาพส่งแวดล้อม ให้สอด

คล้องกับการแก้บัฤ!หาของแต่ละพ่ืนท่ีไค้ชัด เ จนย่ิงชิน
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