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1. สภาพปัญหา

ปัญหาส์าคัญของระบบการเมืองไทย คือ การพัฒนาระบบการเมืองที่ยึดหลักเรื่อง 
ผลประโยชนสวนรวมเป็นที่ตั้งเพื่อทดแทนระบอบราชาธิปไตย ต ั้งน ี้ การพัฒนาระบบการเมือง 
ตองพัฒนาตั้งระบบ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาตั้านการสืกษาความเทางดานการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ฯลฯ โดยเฉพาะในเรื่องของการเลือกตั้ง ที่ถือ 
เป็นหัวใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฉนั้น การที่จะกระฟ้าใหการเลือกตั้งบริสุทธ  ์
ยุติธรรม ถือเป็นความจำเป็นอย่างยิ่ง เพื่อประโยชนของประเทศชาติ และประชาชนส่วนรวม ใน 
การที่จะพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญก้าวหน้ายิ่ง ๆ ขึ้น1

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภานั้นการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาก้แทนราษฎรถือเป็นกลไกที่สำคัญที่ชุดอย่างหนึ่งของกระบวนการนิติปัญญ้ติตั้งนี้ เพราะการ 
เลือกตั้ง คือ วิธีเลือกสรรนักการเมืองเพื่อไปฟ้าหน้าที่แทนประชาชนในสภา ประชาชนในแต่ละ 
จังหวัดที่มีสภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองแตกต่างกัน จะมีส่วนร่วมโดยตรงต่อการเลือกตั้งก้แทน
ของตน การเลือกตั้งนั้นถือว่าเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการนิติปัญญติ และเป็นปัจจัยสำคัญ 
เบื้องก้นที่มีผลโดยตรงต่อการปฏิบัติและประสิทธิภาพของสถาบันรัฐสภาในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง 
นั้นปัจจัยที่มีความสำคัญและมีผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการรณรงคหาเสืยงและผลการเลือกตั้ง 
นอกเหนือจากพรรคการเมือง, ก้สมัคร และทรัพยากรทางการเมืองต่าง ๆ แก้ว ยังมีปัจจัยต่าง ๆ 
ที่ฟ้าใน้การเลือกตั้งเบี่ยงเบนไม่เที่ยงตรงหลายประการ ดังนี้

1 ทินพันธ์ นาคะตะ, การเมืองการบริหารไทย ภาระของชาติ (กรุงเทพมหานคร ะ 
โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2533), หนา 16.
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1. ความเหล่ือมลาด้านเศรษฐกิจของสังคมเมือง และสังคมชนบท
2. ทัศนคติของผ่เลือกต้ัง
3. ความไม่เหมาะสมของกฎหมายและความย่อหย่อนในการบังคับใช่กฎหมายของ 

เจาหน้าท่ีด้ปฏิบัติ
4. เขตการเลือกตั้งใหลุเจนเกินไป
5. ความอ่อนแอของระบบพรรคการเมือง
6. ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเรียงเบอร
7. บทบาทของนักธุรกิจการเมือง

การเลือกตั้งนั้นประเด็นความมุ่งหมายมิใช่อยู่ท ี่การที่ผ ่มสิทธิเลือกตั้งหย่อนบัตร 
ลงคะแนนลงหีบบัตรเท่านั้น ลำพังแค่การหย่อนบัตรลงคะแนน จึงไม่ใช่การเลือกตั้งที่สมฎรณ 
และการเลือกตั้งที่สมบุรณแบบนั้นจะด้องอาศัยเงื่อนไขหลายประการ คือ การมีเสรีภาพในการที่จะ 
ใช่สิทธิได้อย่างอิสระเสรีปราศจากอิทธิพล ตามอุดมการณของผมสิทธิที่จะเลือกคนที่เห็นว่ามีคุณ 
อ่าเช่าไปเป็นตัวแทนของตนเพื่อประโยชนของประเทศชาติ แต่การเลือกตั้งที่ผ่านมาจนถึงบัจธุบัน 
นั้นเปึนเพียงเครื่องมือที่ถูกสรางขึ้นเพื่อเกื้อกุลสนับสนุนโครงสร้างแห่งอำนาจของกลุ่มชนชั้นนำ 
บางกลุ่ม เท่านั้น มิได้เพื่อแผ่ไปถึงประชาชนหรือกลุ่มอำนาจที่แน้จริงเลย การเมืองของไทยตั้ง 
แต่เริ่มแรก หรือที่เห็นเด่นชัดนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2500  เป็นด้นมา ดูจะเป็นการเมืองในระบบอุปถัมภ  ์
เสียเป็นส่วนใหญ่ และความอยู่รอดของสังคมไทยนั้น ดูเหมือนจะขึ้นอยู่คับอำนาจของฝ่ายทหาร 
รัฐธรรมบุญเสรีประชาธิปไตย ฉบับ พ.ศ. 2517 ประกาศใช่ และมีอายูขืนยาวกว่า 10 ปี สาเหต ุ
น่าจะเนื่องมาจากความ{สีกประนีประนอมรอมชอมของฝ่ายทหารนั้นเอง จนกระทั่งเกิดเหตุปฏิวัติ 
เมื่อ 23 ก.พ. 2534  และใช รั่ฐธรรมบุญฉบับ พ.ศ.2534  ซึ่งถือว่าเป็นการใช่อำนาจมาตราการเขม 
งวดของฝ่ายทหาร จนถึงบัจชุบัน การเลือกตั้งหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 มีทั้ง 
หมด 16 ครั้ง และในช่วงทศวรรษที่ผ่านมานั้น มีการเลือกตั้งติดต่อคันถึง 7  ครั้ง คือ ในปี 
2518, 2522, 2526, 2529 , 2531 , 2535 และสุดด้าย เมื่อวันที่ 2 ก.ค. 253ร2

การเลือกต้ัง เป็นกิจกรรมท่ีส์าคัญของกระบวนการทางการเมืองสมัยใหม่ซึ่งมี
ความจำเป็นส์าหรับระบบการเมืองเกือบทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งที่ไหนหรือแบบใด ชุด

2 ส ม บ ัต ิ จ ัน ท ร ว ง ศ ์,  เล ือ ก ต ั้ง ว ิก ฤ ต  ป ัญ ห า แ ล ะ ท า ง อ อ ก  ( ก ธ ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ ส ำ ม ัก พ ิม พ ์

ค บ ไ ฟ ,  2 5 3 6 )
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ร ่ว ม ท ี่ส ำ ก ัญ ข อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ร ะ ด ม ม ต ิม ห า ช น เพ ื่อ ส ร า ง ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ข อ ง ก า ร ป ก

ค ร อ ง ก า ร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ว ิธ ีก า ร ห น ึ่ง ใ น ก า ร เล ือ ก ส ร ร ค ์ป ก ค ร อ ง  เล ือ ก แ น ว น โ ย บ า ย ท ี่ใ ช ส ร า ง ส ร ร ค ์

ก า ร เร ีย น { ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ส ร า ง บ ูร ณ า ก า ร ข อ ง ช า ต ิ3

การเลือกต้ัง ตั้งแต่ครั้งแรกจนถึงครั้งท่ี 11 มีค์สนใจไปใช้สิทธิด้อยมาก (ยกเว้น 
การเลือกต้ัง “สกปรก” เม่ือเดือน ก.พ. 2500 ที่มีค์ใช้สิทธิเกิน 50%) แสดงใหเห็นว่า คนไทยไม่ 
สนใจการเลือกตั้งเท่าใด จนกระท่ังเกิดเหตุจลาจล 14 ต.ค.16 ประชาชนเร่ิมหันมาสนใจการเมือง 
มากข้ึน และตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งที่ 10 เม่ือ 26 ม.ค. 2518 เป็นด้นมา ประชาชนก็เริ่มไปใช้สิทธิ 
ในการออกเสียงเลือกตั้งเพิ่มมากขึ้น4ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 7 น้ัน แด้ว่าพรรคเสรีมนังคศิลา 
(พรรครัฐบาล)จะชนะการเลือกตั้งมากกว่าพรรคอื่นแต่พรรครัฐบาลก็ไม่ได้รับความเชื่อทั่นจาก 
ประชาชนเพราะประชาชนเห็นว่า รัฐบาลได้ใช้อิทธิพลและวิธีการมิชอบเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง 
จะเห็นได้ว่า พรรคฝ่ายรัฐบาลนั้นมักจะได้เปรียบและชนะการเลือกตั้ง เนื่องจากรัฐบาลจะสามารถ 
ควบคุมเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบการตั้ง และเลือกเจ้าหน้าที่ของรัฐนี้เองที่มีบทบาททำให้การ 
เลือกตั้งเบี่ยงเบนไป และนั้นก็คือ สาเหตุหนึ่งที่ทำใด้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
ไม่เจริญกาวหด้า นำไปสู่การคอรรัปชื่นจนถึงจุดเสื่อมของประเทศ จนเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร 
ขึ้นในช่วงต่าง ๆ ท่ีผ่านมา เช่น การยึดอำนาจของจอมพลสฤษด ธนะรัชค์ และคณะเมื่อวันท่ี 
16 ก.ย. 25005

การซ้ือเสียงเป็นพฤติกรรมการเลือกตั้งที่มีมานานแด้ว อาจนับได้ว่ามีคู่มากับการ 
เลือกตั้งทุกครั้งก็ว่าได้ มีต้ัง “การซ้ือเสียงทางตรง, ทางด้อม, ซ้ือปลีก, ซ้ือเหมา ฯลฯ”6

“การโกงการเลือกตั้งนั้นจะกระทำมิได้เลย หรือกระทำได้ยากยิ่งด้า”

3 สุจิต บุญบงการ และ พรศักด ผ่องแด้ว, พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของคน 
ไทย (กรุงเทพมหานคร ะ โรงพิมพจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527), หนา 1-2.

4 เร่ืองเดียวกัน, หด้า 76.
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 65 - 66.
6 เศรษฐพร คูศรีพิทักษ, ถ้าอยากเป็นเว้แทน. ( กรุงเทพมหานคร ะ สมาคมสังคมศาสตร 

แห่งประเทศไทย, 2534 ), หด้า 4.



1. ไม่มีการใช้อิทธิพล
2. เช้าหนาท่ีของรัฐไม่ร่วมมือ หรือเช้าหนาท่ีของรัฐทุกคนปฏิบิตหน้าท่ีอย่าง

เคร่งครัดเต็มท่ี7

4

การเลือกต้ัง ส.ส. แต่ละคร้ังมักจะมีการฟองร,องกันใหผลการเลือกตั้งเป็นโมฆะ 
เสมอเนื่องจากมีการทุจริตในการเลือกตั้ง ชึ๋งอาจมีจริงหรือมีอยู่น้างแต่การเอาชนะการเลือกตั้ง
โดยไม่ใช้กลวิธีสกปรกก็ย่อม,ทำไตั้ และวิธีการใสสะอาดเท่านั้น จะ,ทำใน้ ส.ส. เช้าไปนั้งในสภา 
ตั้วยความภาคภูมิใจ7 8 การเลือกต้ัง จะสะอาด สกปรก หรือเรียบช้อยหรือไม่เพียงใด ย่อมข้ึนกับ 
บรรดาแขนขาของกระทรวงมหาดไทย คือ ผูวาราชการจังหวัด., นายอำเภอ, ปลัดฯ, ผวา 
ก3งเทพฯ, น้อำนวยการเขต รวมท้ังเช้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และเช้าหน้าท่ีตำรวจ หากด้ว่าราชการ 
จังหวัด หรือหัวหน้าเขตท้ังหลายไม่เป็นธรรมเอนเอียง เช้าช้างฝ่ายใด ฝ่ายน้ันจะตองชนะแน่ ทั้งนี ้
เพราะ “น้ที่จะโกงการเลือกตั้งได้อย่างแนบเนียนย่อมไม่มีใครทำไดดีกว่าเช้าหน้าที่น้รับผดชอบโดย 
ตรงต่อการเลือกตั้ง”9

ทาจใชวิธีการคาง ๆ เพ่ือผยนหงการเลือกฅ้ัง

1. การซ้ือเสียงโดยตรง
2. การซ้ือเสียงทางด้อม เช่น การจัดเล้ียง, แจกส่ิงของ รวมถึงโครงการ 

สาธารณูปโภคต่าง ๆ
3. การใช้อิทธิพล โดยการบังคับข่มยู่หรือจะด้วยความเกรงใจ ติดหน้ีบุญคุณกัน
4. การทุจริตโดยร่วมมือกับเช้าหน้าที่ของรัฐ เข่น

4.1 การแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ (ตามหลักเกณฑของผูมอำนาจ)
4.2 ใช้อำนาจของ ส.ส.โดยด้ายช้าราชการประจำซื่งเป็นพวกของตนมาลงใน 

พ้ืนท่ี ที่ตนหรือพรรคพวกจะลงสมัคร เพราะช้าราชการในระดับ ผกก., ผบก. หรือด้ว่าฯ มีอำนาจ 
ใน้คุณใน้โทษไดหรือสามารถใช้วิธีการต่าง ๆ ทำใน้เป็น ส.ส. ได้

7 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 7.
8 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 45.
9 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 76.



HO.':';
t w i n งrn เ̂ « Ct น*i ï i

5

4.3 การใช่อานาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการที่จะปฏิบัติ หรือละเวนการ 
ปฏิบัติเพ่ือใน้คุณ และโทษกับฝ่ายหนึ๋งฝ่ายใด เช่น การออกบัตรประชาชน, การประกบหัวคะแนน

4.4 เจ้าหน้าท่ีอำเภอย,ายคนออกและเจ้า เพื่อสิทธิในการออกเสียง
4.5 การชื้อตัวกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง เพื่อจะใชวิธีการต่าง ๆ ใหพวก 

ของตนไดรับเลือก เช่น ลงคะแนนแทนผู้ไม่มาออกเสียงฯ เจตนาขานบัตรดีใหเป็นบัตรเสียฯ โดย 
เฉพาะเจ้าหน้าที่คุมหีบจะโกงไตั้ดีที่ชุด คือ การส่งสัญญาณใหผูลงคะแนนเก็บบัตรไว และใช 
บัตรท่ีเตรียมมาใส่แทน

4.6 การแก้ไขคะแนนในอำนาจ โดยเปลี่ยนแปลงหลักฐานหลังจากหีบบัตรถึง
อำเภอ

4.7 การตับไฟน้าในระหว่างนับคะแนน

ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ  ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น น ้น  จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า ส ่ว น ร า ช ก า ร  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่

ข อ ง ร ัฐ เห ็น บ ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ใน ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ท ี่ม ึส ่ว น ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม เบ ี่ย ง เบ น  ห ร ีอ ม ีค ว า ม เห ็น ธ ร ร ม ไ ต ้

มากที่ชุด ตังน้ัน พรรคการเมืองและตัว ส.ส. เองพยายามสร้างความสัมหันธอันดีกับจ้าราชการ 
ตำแหน่งส์าคัญ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ้าราชการตำแหน่งที่สามารถใน้คุณใน้โทษแก่การเลือกตั้ง
โดยตรง เช่น ตำรวจระดับผู้บังคับการ หรือผู้กำกับ ชึ๋งความพยายามที่จะผูกมิตรกับจ้าราชการ
ส ำ ค ัญ  ๆ ในจังหวัดนั้นอาจรวมไปถึงความพยายามที่จะไม่เจ้าไปขัดแจ้งกับจ้าราชการตังกล่าว หรือ 
ขัดขวางผลประโยชนที่จ้าราชการนั้น ๆ แสวงหาเพราะจ้าราชการมีอำนาจในการใน้คุณใน้โทษ
มาก เช่น ในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ.2529 กรณี นาย อ. ซ๋ึงเป็นผู้สมัครประเภทนายทุนจากต่าง 
ถ่ินผู้หน๋ึงเลือกลงสมัครรับเลือกตั้งที่จังหวัด ล. ซ๋ึงเป็นจังหวัดทางภาคเหนือตอนล่างนั้นเชื่อ กัน 
ว่าส่วนหนึ่งเป็นเพราะ นาย อ. มีความสนิทสนมเป็นการส่วนตัวกับพลตำรวจตรีผู้หน่ึงชึ๋งขณะนั้น 
ตำรงตำแหน่งส ำ ค ัญ ในพื้นที่ และก็คงจะมีส่วนอำนวยความสะดวกแก่การรณรงค์หาเสียงของ
นาย อ. อยู่ไม่น้อย ตังปรากฎว่าในวันเลือกตั้งนั้นรถสองแถวที่ติดสติกเกอรพิเศษของพรรคที่ 
นาย อ. ลงสมัครคู่กับ ส.ส.เจ้าถ่ินน้ัน สามารถวิ่งรับคนไปลงคะแนนไดโดยไม่มีการตรวจหรือ 
จับกุมจากเจ้าหน้าที่ตำรวจแต่อย่างใด

น อ ก จ า ก น ี้ก ็ย ัง ม ีล ูก ไ น ้เก ่า  ๆ  ข อ ง  ส .ส . ท ี่อ า ศ ัย อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต ำ ร ว จ  ส ร ้าง  

ค ว า ม น ิย ม ใ น้ แก่ ต น เอ ง  เช ่น  ก า ร ใน ้ต ำ ร ว จ ช ึ๋ง เป ็น พ ร ร ค พ ว ก ข อ ง ต น  จ ับ ก ุม ร า ษ ฎ ร ใน ห ม ู่บ า น ท ี่ 

ท ำ ผ ิด เร ื่อ ง ป ่า ไ ม  ห ร ือ ใน เม ือ ง ก ็เป ็น ก า ร จ ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น เล ่น ก า ร พ น ัน  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ฎ จ ร า จ ร  

เช ่น  พ ว ก ส า ม ก ้อ  แก้ วผ ู้ส ม ัค ร ก ็จ ะ เจ ้า ไ ป ให ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ให ต ำ ร ว จ ป ล ่อ ย ต ัว  เป ็น ก า ร ส ร า ง บ ุญ ค ุณ



แก่ชาวบาน หรือในบางกรณีก็เป็นการที่เจาหนาที่ตำรวจคอยแต่จะจองจับผิด ด้วยการตรวจสอบ 
หัวคะแนนของด้สมัครคนใดคนหนึ่งจนหัวคะแนนเหล่านั้นไม่สามารถแจกเงินใบ้แก่หัวคะแนน 
ย่อย หรือใบ้แก่ชาวบ้านได้ แต่ปล่อยใบ้หัวคะแนนของผูสมัครคนอื่นทำได้ เป็นด้น

เพราะฉะน้ัน ในบางพื้นที่หากได้รับความร่วมมือจากเจ้าหนาที่ตำรวจ ด้สมัคร 
บางคนก็สามารถจะบ้องกันการซื้อเสียงของคู่แข่งได้บ้าง โดยการแจ้งตำรวจจับผูท่ีกวานซ้ือบัตร 
ประจำตัวประชาชน การขอใบ้ทางตำรวจส่งหน่วยไปประจำตามฐดที่สืบทราบมาว่ามีการบัดหมาย 
จะแจกเงิน หรือตามประกบหัวคะแนนผูมหบ้าท่ีแจกเงินซ้ือเสียง ในวันเลือกตั้ง หรือการท่ี
ตำรวจออกจับผูท่ีไม่พกบัตรประจำตัวประชาชน ก็ยังอาจยับย้ังประชาชน และคู่แข่งที่ใจ้วิธีการ 
ตังกล่าวได้บางเหมือนกัน

โดยส^ปแล้วการที่เจ้าหบ้าที่ราชการเจ้าไปมีส่วนช่วยเหลือด้สมัครคนใดคนหนึ่ง 
หรือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งนั้นเป็นสิ่งที่เราจะได้ยินได้ฟังว่ามีเกิดขึ้นทุกครั้งที่มีการ 
เลือกต้ัง และมีเปแบบต่าง ๆ กัน10

จากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมาจ้างด้น แสดงใบ้เห็นว่าเจ้าหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะ 
เจ้าหบ้าท่ีตำรวจนั้น สามารถใจ้อำนาจหบ้าที่ หรืออำนาจในเปแบบต่าง ๆ เพ่ือจะทำใบ้ผลของ 
การเลือกตั้งออกมาตามเบ้าหมายของตนหรือพวกบ้อง โดยสามารถมีบทบาทในกระบวนการของ 
การเลือกต้ัง ตั้งแต่ข้ึนตอนแรกจนถึงขั้นตอนสดทาย คือ การตรวจหับคะแนน จนกระท่ังควบคม" " ■ . ' " ล ้ V V V ■ บ ้^  ,  :  7 '  4หีบบัตรถึงหนวยกลางเป็นทีเรียบรอย หากเจาหนาทีตำรวจปฏิบัติหนาทีอยางตรงไปตรงมา ผลของ 
การเลอกตังก็จะออกมาอยางบริสุทธิยุติธรรม ตรงกันขามหากเจาหนาทีตำรวจละเลยการปฏิบัติ
หรือเอนเอียงเจ้าฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด ผลการเลือกตั้งก็จะเบี่ยงเบนไปในทางลบ

การเลือกต้ังในแต่ละครั้งของประเทศไทยที่ผ่านมามักมีเสียงวิพากษวิจารณผลของ 
การเลือกต้ังอยู่เสมอว่าไม่บริสุทธิยุติธรรม มีการใชอำนาจบังคับ ใขึ้วิธีการต่าง ๆ จากเจ้าหนาท่ี 
ของรัฐ เพ่ือผลแห่งการเลือกต้ัง ซ่ึงในความคิดของด้วิจัยเองเท่าท่ีทราบก็เป็นอย่างเสียงวิพากษ
วิจารณจริง แต่ไม่ค่อยปรากฎหลักฐานเท่าใดนัก การเลือกต้ัง ส-ส. ครั้งท่ีผ่านมา เม่ือ 2 ก.ค.

10 สมบัติ จันทรวงศ์, เร่ืองเดียวกัน. หบ้า 30.
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2538 มีการจับกุมผู้กระทำผิดกฎหมายเลือกตั้งที่จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งออกจะเป็นข่าวใหญ่ในหนา
หนังสือพิมพ์ เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ตำรวจไตั้จับกุมต้ัตองหาพรอมดวยของกลางเป็นเงินสดจำนวนน้” . น ้ ' โ " " ไ ,  โ  
ประมาณ 11 ลานบาท คดีดังกลาวน ในสายตาของประชาชนฑัวไปจะเหนวาเจาหนาทีตำรวจ
ปฏิบัติหน้าที่ไต้อย่างถูกต้องสมบุรณ์ สมกับคำว่า ผู้พิทักษสันติราษฎร และหากเจ้าหน้าที่ตำรวจ
ท่ี'วประเทศปฏิบัติเข่นเดียวกัน การเลือกต้ังของประเทศก็จะถือไต้ว่ามีความเที่ยงตรงสมบุรณเป็น
อย่างย่ิง สอดคลองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติ แต่ในจังหวัดอื่น ๆ
นอกเหนือจากจังหวัดบุรีรัมย์ที่กล่าวจ้างต้นประชาชนก็ยังเห็นว่า มีการทุจริตเกี่ยวกับการเลือกดัง

ต้ ต ้ต ้ ? ต้ 0 :  . , 11.  ' น ้ .  V โ '  น ้ ต ้ในอีกหลายพนทีของประเทศทีสามารถดำเนินการไปได โดยไมถูกเจาหนาทีของรัฐจับกุม โดยมี 
เสียงสะต้อนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐเองนั่นแหละ ที่มีส่วนทำใน้การเลือกตั้งเบี่ยงเบนไป

ผู้วิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทำการวิจัยถึงระดับความไว,วางใจของประชาชน ท่ีมี 
ต่อบทบาทของเจ้าหน้าที่ตำรวจเกี่ยวกับกระบวนการในการเลือกตั้ง โดยกำหนดเป้าหมายไวที่กลุ่ม 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท้ังเพศชายและหญิง ในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ จำนวนโดยเฉลี่ยรอยละ 0.2
ของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งในแต่ละพื้นที่โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มประชาชน 
ในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของกรุงเทพฯ เขต 2 และ 3 กับกลุ่มประชาชนในพื้นที่เลือกตั้งของอำเภอใด 
อำเภอหนึ่งในจังหวัดทางภาคตะวันออกของประเทศในจังหวัดชลบุรี, ระยองและจันทบุรี เน่ืองจาก 
มีเสียงวิพากษวิจารณของประชาชนเป็นจำนวนมากที่กล่าวว่าในภาคตะวันออกของประเทศไทยนั้น 
มีแนวโน้มในการใจ้อิทธิพลเพื่อประโยชน้ในการเลือกตั้งมากพอสมควรนำมาวิเคราะหเปรียบเทียบ 
หาผลสรุปใหทราบถึงระดับความไต้วางใจของประชาชนในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ กับนอกเขต
กรุงเทพฯ ที่มีต่อบทบาทของเจ้าหน้าที่ตำรวจในการเลือกตั้งเพื่อหาแนวทางพัฒนาปรับปรุงแต้ไข 
ใต้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตำรวจมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนของประชาชนส่วนรวม 
และประเทศชาติ ต่อไป

2. วัตถูประฝังคแยะประเด็นบัญหา

จากผลของการเลือกต้ัง ส.ส.ของประเทศที่ผ่านมา ตลอดจนคำวิพากษวิจารณ ์
ของประชาชนทั้งในเมืองหลวงและต่างจังหวัด ที่ว่าผลของการเลือกตั้งในแต่ละครั้งนั้นไม่บริสุทธ 
ยุติธรรม อันมีสาเหตุเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้ัาที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะบทบาทของ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ที่มีการเลือกปฏิบัติเพื่อเอื้ออำนวยประโยชนใน้กับพวกพองทำใน้ภาพพจน้ของ 
เจ้าหน้าที่ตำรวจในสายตาประชาชนตกตํ่าลง ซึ่งในบัจฐบันกรมตำรวจพยายามจะสรั้างภาพลักษณ์
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ใหม่ ๆ ในทางบวกใต้ปรากฎกับสายตาประชาชน แต่ก็ยังทำไดไม่ดีเท่าที่ควร อาจมีสาเหตุ 
เพราะผลประโยชน์ต่าง ๆ อันเป็นกิเลสของมนุษย์ ตามคำกล่าวของ อริสโตเติล ท่ีว่า “มนุษย 
เป็นสัตว์การเมือง” ตองเก่ียวกับอำนาจ, อิทธิพล และผลประโยชนตลอดเวลา หรืออาจเป็นแนวคิด 
ในการคงอยู่ของรัฐ ของมาเคียเวลลี ที่ว่าต้ปกครองต้องสามารถทำไต้ในทุกวิถีทางไม่ว่าจะใชวิถี 
ทางถูกต้องหรือใช้กลอุบายเล่หเหลี่ยมเพื่อความอยู่รอดของรัฐส่วนเป็นสิ่งที่เกี่ยวช้องกับความคิด 
ของมนุษย์ ซึ่งเป็นเร่ืองของตัวบุคคลท้ังส้ิน ตำรวจที่ดีนันก็จะปฎิปตหนาที่อย่างชื่อสัตย์สุจริต แต่ 
ตำรวจเลวก็ใช้อำนาจหน์าที่ในทางมิชอบหากมองในแง่ของการเลือกตั้ง ตำรวจสามารถใช้วิธีการ 
ต่าง ๆ เพ่ือเลือกปฏิบัติ เอื้ออำนวยผลประโยชนใต้กับฝ่ายของตนไต้อย่างง่าย โดยเฉพาะเช้าหนาที ่
ตำรวจถูธร ในรุปแบบและวิธีการต่าง ๆ ที่ทำใน์เกิดความเบี่ยงเบนในการเลือกทั้งอันอาจส่งผล
ต่อเนื่องไปส่การเมืองในระดับชาติไต้ซึ่งพฤติกรรมที่เกิดขึ้นนั้นส่วนเกิดจากความคิดความต้องการ 
อันไม่มีที่สิ้นสุดของมนุษย์ มนุษย์ในสังคมต้องอยู่ร่วมกันโดยมีกฎ ข้อบังคับ และมีหน่วยงานท่ีมี 
อำนาจในการตำเนินการใต้มนุษย์ปฏิบัติตามกฎ เพ่ือความสงบเรียบรอย และความผาสุขอันเป็น 
ประโยชนต่อสังคมส่วนรวม ชื่งหน่วยงานท่ีมีอำนาจ และบทบาทในการบังคับใช้กฎหมาย และ 
สัมผัสกับประชาชนมากที่สุด ไต้แก่ กรมตำรวจ อันเป็นหน่วยงานที่ทำหน์าที่ใต้โทษกับประชาชน 
ไต้ เนื่องจากไต้รับมอบอำนาจใต้ดำเนินการสืบสวนสอบสวน จับคุมต้กระทำผิดไต้ตามกฎหมาย 
เน่ือกรมตำรวจมีอำนาจมากมายที่ไต้กล่าวมาขางต้น หน่วยงานหรือผูมอำนาจในระดับสุง หรือ
ระดับชาติจึงต้องเช้ามามีอำนาจเหนือตำรวจต้วยวิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะนักการเมือง ซ่ึงถือไต้ว่า 
พยายามเช้ามามีความสัมพันธ์ และแทรกแซงในกิจการของกรมตำรวจอยู่ตลอดเวลา เพ่ือแสวงหา 
ความร่วมมือจากเช้าหนาท่ีตำรวจ ชื่งมีอำนาจหน์าที่ในการปฎิปติตามขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวน 
การในการเลือกทั้ง เพื่อใหผลของการเลือกทั้งบรรลุวัตอุประสงคเป็นไปตามเป๋าหมายของตนหรือ 
พวกต้อง

การสืกษาในเรื่องเกี่ยวกับบทบาท ของเช้าหน์าที่ตำรวจในระบอบประชาธิปไตย 
จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าศึกษาวิจัยเป็นอย่างย่ิง ผูวิจัยไต้หยิบเอาประเด็น “การเลือกทั้ง” มาทำการศึกษา 
ต้นควา โดยมีฐดประสงคทั้จะวัดระดับความไว์วางใจของประชาชนที่มีต่อบทบาทของเช้าหน์าที ่
ตำรวจท้ังในกรุงเทพฯ และในต่างจังหวัดนอกเขตกรุงเทพฯ บางหน่วยเลือกทั้งเพื่อใต้ทราบถึง
แนวความคิดของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทของเช้าหน์าที่ตำรวจ ในการปฎิฟ้ติหน์าที่อย่างเด็มความ 
สามารถ และมีประสิทธิภาพสมกับคำกล่าวที่ว่า “ตำรวจ คือ ผูพิพักษสันติราษฎร” เป็น
คนของประชาชน เป็นต้ท่ีประชาชนบุ่งหวัง ว่าจะสามารถพ่ืงพาอาศัย และมอบความไว,วางใจ 
ใต้หรือยัง เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของเช้าหนาท่ีตำรวจ ใต้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่า
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ที่เป็นอยู่เดิมซึ่งถ้าทำได้โดยสมบุรณ์ก็จะเป็นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ของประเทศ,ชาดิให 
เจริญถ้าวหนาย่ิง ๆ ข้ึน

3. สมมติฐานในการวิจัย

ในการศึกษาครั้งน้ีด้วิจัยต้ังสมมติฐาน (hypothesis) เพื่อใชวิเคราะหและเป็นแนว 
ทางการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของเจาหน้าที่ตำรวจที่มีผลกระทบต่อการเลือกตังไถ้ ตังนี

สมมติฐานท่ี 1 “ประชาชนมองว่า เถ้าหน้าท่ีตำรวจตกเป็นเครื่องมือ และอยู่ 
ภายใตการควบคุมของนักการเมือง”

สมมติฐานท่ี 2 “ประชาชนนอกเขตก3งเทพฯ ใหความไถ้วางใจต่อบทบาท
ของเถ้าหน้าท่ีตำรวจ ในการเลือกตั้ง น้อยกว่า ประชาชนในกรุงเทพมหานคร

4. ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะเน้นการศึกษาเฉพาะในการเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งเม่ือวันท่ี
2 ก.ค. 2538 โดยเปรียบเทียบใน้เห็นถึงระตับความไถ้วางใจของประชาชนที่มีต่อบทบาทของ 
เถ้าหน้าที่ตำรวจในการเลือกตั้งระหว่างประชาชนในเขตเลือกตั้งกรุงเทพฯ ในเขตเลือกตั้งที่ 2 และ
3 กับประชาชนในเขตเลือกตั้งของจังหวัดทางภาคตะวันออกของประเทศในอำเภอใดอำเภอหนึ๋ง 
ของ จังหวัดชลบุรี, ระยอง และจันทบุรี โดยจะทำการสุ่มตัวอย่างประชาชนที่มีสิทธิออกเสียง 
เลือกต้ัง ท้ังชายหญิง ในแต่ละกลุ่มอาชีพ ตั้งเน้าไถ้ที่จำนวนโดยเฉลี่ยถ้อยละ 0.2 ของจำนวนผูม 
สิทธิในพื้นท่ีเน้าหมาย นำมาวิเคราะหเปรียบเทียบหาขอสรุปต่อไป

5. วิธีดำเนินการดานค้นควา แสะวิจัย

5.1 ด้นคถ้าหาขอบุลจากน้องสมุด (library research) และสถานที่เก็บเอกสาร 
ของทางราชการ เช่น ตำราทางวิชาการ, กฎหมาย และหนังสือบทความต่าง ๆ ฯลฯ
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5.2 ออกแบบสอบถาม (survey research) เพื่อส์ารวจความคิดเห็นและนำมา 
เป็นข้อมุลในการทำวิจัย โดยกำหนดเป้าหมายยังกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ดังนี

5.2.1 ประชาชนผุมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งและผูที่เป็นหัวคะแนนของผูสมัคร 
ในเขตเลือกตั้งตามขอบเขตพ้ืนที่เป้าหมาย ท้ังในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด

5.2.2 ตัวสมาชิกสภาป้แทนราษฎร และป้ที่ไม่ไป้รับการเลือกตั้ง (สอบตก) 
ในเขตพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยอาจใช้ทั้งวิธีออกแบบสอบถาม และวิธีการสัมภาษณ์ส่วนตัว

0. ผลคาดว่าจะไดรับ

ในการศึกษาวิจัย บทบาทของเข้าหป้าที่กำรวจกับการเลือกตั้งนี้ ป้วิจัยบุ่งเป้นใป้ 
เห็นว่าในทุกยุคทุกสมัย ตำรวจน้ันตองเข้าไปเกี่ยวข้องกับการเมืองตลอดเวลา ยิ่งในปัจจุบัน
ตำรวจเปรียบเสมือนเครื่องมือในการแสวงหาอำนาจ และผลประโขชนของนักการเมือง ท้ังน้ีอาจ 
เป็นเพราะสาเหตุแห่งอำนาจของตำรวจ ซึ๋งกฎหมายกำหนดใหมีอำนาจหนาท่ีอย่างกวางขวาง
สามารถใป้คุฌใป้โทษกับประชาชนหรือแสวงหาผลประโยชน์จากอำนาจหนาที่ไตั้ นักการเมืองจึง 
พยายามเข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความสัมพันธ์เพื่อใหไดมาชึ๋งอำนาจและผลประโยชน จนกลาย 
เป็นการสรางวงจรอุบาทว์ขึ้นในกระบวนการเลือกตั้ง ใหประชาชนเกิดความเบื่อหน่าย ไม่สนใจ 
ที่จะออกไปใข้สิทธิในการเลือกตั้ง ต้ัวยสาเหตุต่าง ๆ รวมท้ังการปฏิบัติงานของเข้าหป้าท่ีตำรวจ 
ต่อกระบวนการเลือกตั้งตั้วย

จากสมมติฐานที่ป้วิจัยตั้งไข้จะชี้ใป้เห็นว่าการปฏิบัติงานของเข้าหนาที่ตำรวจนั้น 
ถูกครอบงำโดยอำนาจของฝ่ายการเมือง ทำใป้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใป้บรรลุวัตอุประสงค 
และทำใหความไข้วางใจของประชาชนที่มีต่อเข้าหป้าที่ตำรวจลดป้อยลง ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางแกไข 
และพัฒนาใป้การปฏิบัติงานของเข้าหป้าที่ตำรวจเป็นไปอย่างอิสระ ปราศจากการครอบงำของฝ่าย 
การเมือง เพื่อความบริสุทธ์ยุติธรรมของผลการเลือกตั้งอันถือเป็นหัวใจส์าคัญในการพัฒนาระบอบ 
ประชาธิปไตยนำไปสุ่ความเจริญป้าวหป้าของประเทศชาติ และประชาชน
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