
บ ท ท ี่ 2

การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมานี้ประเทศไทยไดพั้ฒนาประเทศไปอย่างรวดเร็ว ท้ังน้ีก็เพ่ือท่ีจะได้เป็นผู้นำ
ทางการค้าในแถบทวีปเอเชีย โดยเร่งพัฒนาทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการส่งออกสินค้า 
ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาด้งกล่าวก็ทำให้มีผลที่ติดตามมา น่ันก็คึอ การที่ประซาชนมีค'วามแตกต่างก้นมาก 
ในด้านของฐานะ ทำให้เกิดความเลื่อมลํ้าทางด้านฐานะของประซาซนเป็นอย่างมาก จึงก่อให้เกิดการแข่งซ้น
เพื่อที่จะประสบความสำเร็จในหน้าที่การงานที่ตนมุ่งหวังไว้ สถาบันครอบครัวซึ่งแตเดิมจะเป็นสถาบันที่มี
ความเหนียวแน่น มีความผูกพันกันมาก แต่ผลจากการพัฒนาประทศด้งกล่าวข้างต้นก็ได้มีผลทำให้สถาบัน 
ครอบครัวกลายเป็นสถาบันที่ขาดความสำคัญไป และได้ก่อให้เกิดปัญหาที่สำคัญตามมานั้นก็คึอ ปัญหาการ 
กระทำความผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวจัดว่าเป็นปัญหาที่ต้องรีบเร่งแกไขโดยเร็ว เนื่องจาก 
เป็นปัญหาที่มีผลต่อประเทคชาติบ้านเมืองเป็นอย่างมาก เพราะเด็กและเยาวชนเหล่านี้ก็จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ 
ที่จะเป็นผู้นำประเทศต่อไปในอนาคต ในบทนี้ผู้เขียนจึงจะกล่าวในเร่ืองของทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ
ความผิดของเด็กและเยาวชน ตลอดรวมถึงสาเหตุแห่งการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะได้กล่าว 
ด้งต่อไปนี้

21 หลักเกณฑ์การพิจารณา “การกระทำความผิดซองเด็กและเยาวชน”

ค่าว่า “การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน ( Juvenile D elinquency ) น้ัน ถ้าแยกค่าออกก็ 
จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ค่าว่า เด็กและเยาวชน ซึ่งจะถึอเกณฑ์อายุเท่าใดที่จะจัดว่าเป็นเด็กหรือเยาวชนส่วน 
หน่ึง และค่าว่า การกระทำความผิด ซึ่งถือเกณฑ์ความประพฤติอย่างไร เป็นการก'ระทํ'ความผิดอีกส่วนหนึ่ง 
ซึ่งเมื่อรวมทั้งสองส่วนแล้ว ก็คือ การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน

2.1.1 เก ณ ฑ ์อาย ุ

เป็นเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดขึ้น เพื่อที่แบ่งขอบเขตอำนาจการพิจารณาคดิที่เด็กหรือเยาวชนถูก
กล่าวหาว่ากระทำผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งเป็นเกณฑ์อายุที่จะกำหนดความรับผิดทางอาญา และ 
เป็นเกณฑ์การแบ่งแยกระหว่างความเป็นเด็กกับความเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งในแต่ละประเทศจะกำหนดอายุข้ันตา
ข้ันสูงไว้ไม่ เท่ากัน ด้งนี้
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ก. อายุ1ข้ันต๋ัา

อเมริกา,บาฮาม่า,บาเรน,บังกลาเทศ,บรูไน,อียิปต์,สวิสเชอร์แลนต์,ไทย,ตูนีเชีย,อาหริบกำหนดอายุ 
7 ปีลงมา ไม่ต้องริบโทษทางอาญา

อังกฤษ เดิมถืออายุ 8 ปีลงมา ยังไม่มีความผิดทางอาญา เพราะสันนิษฐานเด็ดขาดว่ายังไมมเจตนา 
ร้าย ต่อมาตั้งแต่ ค.ส. 1964 ไล้เปลี่ยนจากเดิม 8 ปีมาเป็น 10 ปี ลงมา ไม่มีความผิดทางอาญา

ข. อายุข้ันสูง 2

อเมริกา 1 คองโก , อิรัก , เม็กซิโก 1เวนเนชูเอล่า,จีน,โคลัมเบีย,อาหรับ,สวิสเชอร์แลนด์ 1 ไทย 1 
อาร์เจนติน่ากำหนดอายุไวไม่เกิน 18 ปี และมีประเทศฝรั่งเศสและอุรุกวัย ที่ไม่การจำกัดเรื่องอายุขั้นตั๋าไว้

ฟิลิปปินส์,สวีเดน กำหนดไร้ไม่เกิน 21 ปี
คิวบา กำหนดไว้,[ม'เกิน 20 ปี
ออสเตรีย กำหนดไร้ไม่เกิน 19 ปี
คอสตาริกัา และจาไมท้า กำหนดไร้ไม,เกิน 17 ปี

สำหรับในเรื่องเกณฑ์อายุเป็นข้อพิจารณาของแต่ละประเทศว่า เด็กและเยาวชนนั้น จะถูกพิจารณา 
ในศาลใด ซึ่งเกณฑ์การนับอายุก็แบ่งเป็นหลายประ๓ ท เซ่น บางประเทศก็นับอายุในวันที่กระท่าความผิด 
เซ่น ไทย เป็นต้น หรือบางประเทศ เซ่น พม่า,ชีลอน,ปากีสถาน,อินเดีย (ยกเว้น บอมเบย์) กฎหมายบัญญัติ 
ว่า แม้อายุขณะขึ้นศาลคดีเด็กและเยาวชน',เม่เกิน ถ้าในวันที่ศาลพิพากษาอายุเกิน ศาลคดีเด็กและเยาวชนก็ 
หมดอำนาจชำระคดี ต้องโอนไปชำระยังศาลธรรมดา

เหตุที่กฎหมายแต่ละประเทศบทบัญญัติไร้ไม่เหมือนท้น เพราะหลัก'ท่ัว'ไปถือ'ว,า คดีเด็กและเยาวชน 
มิใช่คดีอาญา หรือแม้บางประเทศจะถือเป็นคดีอาญาในทางสาระบัญญัติ แต่ในทางวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับการ 
สอบสวน พิจารณา พิพากษาไข้วิธีพิเศษ ท่ีไม,มีลักษณะเป็นคดีอาญา ดังน้ัน จึงไม่ถือเคร่งครัดอย่างคดีอาญา

C om m ission on H um an R ight 1 Sub-Com m ission on Prevention of D iscrim ination
and Protection of M inorities 1 p. 11

2 Ib id  p. 11
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ว่า จะต้องใช้กฎหมายที่เป็นคุณแก่เด็กและเยาวชน โดยถือเอารันที่เด็กและเยาวชนกระทำความผิดเสมอไป 
เฉพาะในแง,การชื้นศาลคดีเด็กและเยาวชน 3

2.1.2 เกณฑ์การกระทำความผิด 4

เด็กกระทำความผิด หมายความว่า เด็กที่กระทำความผิดอาญา รวมทั้งเด็กที่กระทำการอันกฎหมาย 
บัญญัติเบไแความผิดสำหรับเด็กด้วย หลักเกณฑ์ที่จะกำหนดให้ความประพฤตอิย่างใดเช้าข่ายเป็นการกระทำ 
ผิดของเด็ก หรือเรียกว่า เด็กกระทำผิด มีอยู่ 2 แนวดังต่อไปน้ี

ก. แนวที่ 1 จำแนกเด็กกระทำความผิด

มีการจำแนกเด็กกระทำผิดออกเป็น 3 ประ๓ ทได้แก่ 
ใ. เด็กที่กระทำความผิดกฎหมายอาญา
2. เด็กที่ปรับตัวให้เช้ากับบรรทัดฐานทางลังคมไม่ได้ (Socially m aladjusted)
3. เด็กที่จำต้องได้รับการลังเคราะห์และคุ้มครอง (In need of care and protection)

ข. แนวที่ 2 จำแนกการกระทำผิดของเด็ก

มีการจำแนกการกระทำผิดของเด็กว่า เป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนบรรทัดฐาน (Norms) ใน'ข้อ'ใด'ข้อ,/'ใน่ึง
ต่อไปน้ี

1. บรรทัดฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (Com e norm s)
2. บรรทัดฐานทางสวัสดีภาพเด็ก (Child w elfare norm s) หมายความว่า ฝ่าฝืนในเกณฑ์ปกติใน 

ด้านความเป็นอยู่ของเด็ก
3. บรรทัดฐานทางการศึกษา (Educational norm s) หมายความว่า ฝ่าฝืนเกณฑ์ปกติในด้านความ 

ประใพฤติของเด็ก'ที่อยู่ใน'รัยเรียน

3 สง่า ลีนะสมิต 1 กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 1 พิมพ์ครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง,2523) 1 หน้า 11

4 อ้างแล้ว 1 หน้า 12-15
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ตามค่าอธิบายของแนวการกระทำผิดของเด็กและเยาวซนทั้งสองแนวนี้ แสดงเห็นได้ว่า การกระทำ 
ผิดของเด็กและเยาวชนนั้น หมายถึง พฤติกรรม 2 ลักษณะ คือ

ก. การกระทำการอันกฎหมายบัญญัติเบนความผิดทางอาญา
ข. การกระทำการหรือการประพฤติตนไม'สมควรกับสถานภาพของตน

ซึ่งแนวทางการกระทำผิดที่เป็นการกระทำผิดตามกฎหมายอาญานั้น นานาประเทศถือว่าเป็นความ 
ผิดเสมอ แต่สำหรับการกระทำการหรือการประพฤติตนไม่สมควรนั้น เป็นเรื่องของแนวความคิดของแต่ละ
ประเทศที่จะกำหนดลักษณะพฤติกรรมใดที่รัฐสมควรจะเข้]ไปดูแลเด็กและเยาวชน เช่น ในประเทศอังกฤษ 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนกระทำผิดกฎหมายอาญา และ 
เด็กและเยาวชนอีกบางจ่าพวก ด้งต่อไปนี้

- เด็กทีขาดชีวิตครอบครัวทีปกติ (Children deprived of norm al hom e life) ได้แก่ เด็กทีขาด 
การเลี้ยงดูอย่างเพียงพอ เนื่องจาก (ก) บิดา มารดา หรือผู้ปกครองตาย ท้ิง สูญหายไป หรือ (ข) บิดา มารดา 
หรือผู้ปกครองปวยทางกายหรือทางจิต หรือตกอยู่ใ,'นภาวะอื่นใดที่ไม่สามารถเลี้ยงดูเด็กได้

เด็กในข้อน้ีอาจกล่าวส้ันๆ เพี่อจ่าง่ายว่า เด็กที่บิดา มารดาไม,เลี้ยงดู

- เด็ก'ที,จ่าต้อง'ได้รับการสงเคราะ!ห็หรือคุ้มครอง (Children in  need of care and protection) 
มี 3 ประ๓ ท ได้แก่ (ก) เด็กที่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองไม่เหมาะสมที่จะใช้อำนาจปกครอง ทั้งเด็กเองมั่ว 
สุมอยู่กับบุคคลที่ไม่สมควร อันเป็นอันตรายในทางศีลธรรมหรือผู้ปกครองจะปกครองไม่ไหวต่อไปหรือ (ข) 
เด็กที่ตกเป็นเหยื่อในคดีผิดศีลธรรม หรือเด็กที่เข้าไปมั่วสุมในบ้านที่มีคดีผิดศีลธรรม หรือ (ค) เด็กท่ีไม่ไป 
โรงเรียนและมั่วสุมอยู่กัปคนจรจัด

เด็กในข้อนี้อาจกล่าวสั้น  ๆ เพี่อจ่าง่ายว่า เด็กที่บิดามารดาเลี้ยงดูไม่ดี

- เด็กที่ปกครองไม่ไหว (Children beyond control) หรือปกครองได้ไม,ดี คือ เด็กที่บิดามารดา 
หรือผู้ปกครองเห็นว่า ไม,สามารถปกครองควบคุมความประพฤติได้

เด็กในข้อนี้อาจกล่าวสั้น  ๆ เพี่อจ่าง่ายว่า เด็กที่บิดามารดาเลี้ยงดูไม่ไหว หรือเด็ๆเหลือ'ขอ

สำหรับเด็กที่ยังมิได้กระทำผิดกฎหมายอาญาใน 3 ข้อด้งกล่าว ในการพิจารณาของศาลคดีเด็กแล.ะ 
เยาวชนย่อมจะต้องพิจารณาถึง
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ก. พิจารณาให้ได้ความจริงว่า เด็กนั้นเป็นเด็กที่มีความประพฤติหรือตกอยู่ในภาวะอื่นใดเด้าจ่าพวก 
ใดจำพวกหน่ึงด้งกล่าวน้ันหรือไม่

ข. พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพและสาเหตุแห่งการกระทำ หรือการตกอยู่ในภาวะอื่นใด 
ด้งกล่าวนั้นด้วย

ค. พิจารณาว่าจะจัดการกับเด็กนั้นอย่างไรจึงจะเหมาะสม

สำหริบกฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา เซ่น มลรัฐนิวยอร์คให้ศาลคดีเด็กและ 
เยาวชนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนซึ่งกระทำการด้งต่อไปนี้

- ละเมิดกฎหมายใด  ๆ หรือเทศบัญญัติ
- ละเมิดกฎหมายอาญา เว้นแต่เด็กอายุ 15 บข้ึนไป กระทำความผิด,ที่มีอั1ตราโทษประvrrรชีวิตหรือ 

จ่าคุกตลอดชีวิต ไม่ขึ้นศาลคดีเด็กฯ นอกจากศาลธรรมดาจะโอนคดีเซ่นนั้นมายังศาลคดีเด็กฯ
- เป็นเด็กเหลือขอ หรือปกครองไม่ได้ หรือไม่เชื่อฟังเป็นอาจิณ ทั้งบิดามารดาหรือผู้ปกครองเห็นว่า 

ปกครองไม่ไหว
- หนโรงเรียนเป็นอาจิณ
- หนีออกจากบ้านหรือที่อยู่อาด้ยโดยไม่มีเหตุผลสมควร และมิได้ริบอนุญาตจากบิดามารดาหรือ 

ผู้ปกครอง
- มีอาชีพอันผิดกฎหมาย
- มั่วสุมอยู่กับบุคคลที่ประพฤติผิดศีลธรรมหรือบุคคลที่ชั่วร้าย
- พบเสมอในสถานที่ซึ่งมีการกระทำผิดกฎหมาย
- ใช้วาจาลามกหรือวาจาหยาบคายเป็นอาจิณ หรือเที่ยวขอทานในสาธารณะ
- แสดงกิริยาจงใจก่ออันตรายในทางศีลธรรมหรืออนามัยต่อตัวเองหรือผู้อี่น

จากเกณฑ์การกำหนดการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนทั้งสองอย่าง ทำให้แต่ละประเทศกำหนด
กฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนแตกต่างกันออกไป แต่แท้ที่,จริงแล้วแต่ละประเทศก็น่า 
เกณฑ์ทั้งสองประการนี้ มาเป็นเกณฑ์กำ,ศนดการแบ่งแยกระหว่างเด็กและเยาวชนกับผู้ใหญ่นั้นเอง
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2.2 สาเหตุของการกระท่าความผิดของเด็กนละเยาวชน.

สาเหตุของการทำผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เบนสิ่งที่สำคัญในการอธิบายว่าเหตุใดเด็กและเยาวขน 
จึงได้กระทำความผิด และมีพฤติกรรมที่ฝาฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม หรือที่เรียกว่า “พฤติกรรมเบี่ยงเบน’ 1 
แนวความคิดพื้นฐานในการประกอบอาชญากรรมมีหลายแนวคิด แต่แนวคิดที่สำคัญที่เกี่ยวกับเด็กและเบาว 
ซนมี 2 แนวคิด คือ แนวคิดทางด้านสังคมวิทยาแบ่งทฤษฎีออกได้เป็น 3 กลุ่ม 6 คือ

กลุ่มที่ 1 ทฤษฎีแรงกดคันหรือมูลเหตุจูงใจ 
กลุ่มที่ 2 ทฤษฎีความควบคุมหรือความผูกผัน 
กลุ่มที่ 3 ทฤษฎีความเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม

และแนวคิดทางด้านนิเวศน์วิทยา ซ่ึงมี'ทฤษฎี,ที่สำคัญ คือ ทฤษฎีนิเวศน์วิทยาแห่งสำนักชิคาโก ซ่ึงจะได้กล่าว 
ต่อไLเด้งน้ี

2.2.1. กลุ่มทฤษฎีแรงกดดันหรือมูลเหตุจูงใจ

เป็นกลุ่มของนักสังคมวิทยาที่มีความเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งมีความปรารกนาที่จะเชื่อฟัง
กฎเกณฑ์ แต่เหตุที่เขาละเมิดกฎเกณฑ์จะต้องมีเหตุผลอาจเป็นไปได้ว่า เขาจะต้องตกอยู่ภายใต้สถานะการณ์ 
กดคันอย่างรุนแรง ซึ่งอาจสึบณี่องมาจากความไม่พอใจในกฎเกณฑ์ของสังคม ความหงุดหงิด ความล้ินหวัง 
หรือขาดโอกาส ซึ่งทฤษฎีที่สำคัญที่อธิบายสาเหตุของการกระทำความผิดตามแนวทางนี้ คือ

ก. ทฤษฎีโครงสร้างของสังคม 7

ทฤษฎีนี้ ได้พัฒนาวิธีการอธิบายสาเหตุอาชญากรรมและการกระทำความผิดโดยอาศัยโครงสร้าง
ของสังคมอาจกล่าวได้ว่า ทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีพื้นฐานทางสังคมวิทยา จึงเน้นทางด้านลักษณะการจัดองค์การ

G ennaro F.Vito D eborah G.W ilson . The A m erican Juvenile Ju stice  System  .
( A m erica : Sage Publications ,1991), p. 11

H irschi Travis . C auses of D elinquency . (Berkeley : U niversity of California Press 1 
1969) 1 pp. 3-10

Ibid 1 pp . 10-11
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สังคม การควบคุมภายนอก และเหตุใดโครงสร้างของสังคมจึงมีผลต่อความประพฤติของสมาซิกในสังคม 
ทฤษฎีนี้จะให้ความสนใจทางด้านความแตกต่างของบุคคลน้อยกว่ากลุ่มบุคคล ทฤษฎีน้ี,ป็นทฤษฎีท่ีซ้ิให้เห็น 
ว่า สังคมแบ่งออกเป็นชนช้ันและสมาซิกของสังคมมิได้มีโอกาสเท่าเทียมกัน ในอันที่จะบรรลุถึงอุดมการถ; 
ของสังคมโครงสร้างของสังคมอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งและเป็นอุปสรรคต่อสมาซิกของสังคม

อีมิล เดอร้ไคม์ (Emile Durkheim e) นักสังคมวิทยาชาวฝรั่งเศส เป็นนักทฤษฎีคนแรกที่ 
พยายามอธิบาย สาเหตุอาชญากรรมอย่างเป็นระบบ โดยอาด้ยโครงสร้างของสังคม ในขณะที่สังคมเจริญเติบ 
โตและความรู้สึก'ทางด้านศีลธรรมมีมาก'ขึ้น (M ord Density) ความคิดเกี่ยวกับความประพฤติของบุคคลที่ 
เหมาะสมได้เปลี่ยนแปลงไป การกระท่าความผิดมิได้เกี่ยวข้องกับความประพฤติใดโดยเฉพาะ แต่การกระทำ 
เป็นความผิด เพราะการกระท่านั้นกระทบกระเทือนต่อความรู้สืกและค่านิยมร่วมกันของประชาชนในขณะที่ 
สังคมขยายตัวและสลับขับช้อนมากยิ่งขึ้น กฎหมายที่ใช้บังคับย่อมเปลี่ยนแปลงไป

ในสังคมที่มีโครงสร้างเปลี่ยนแปลงอย่างราดเร็ว อาจเกิดความขัดแย้งทางด้านบรรทัดฐานคT เม
ประพฤติบุคคลอาจไม่แนใจในแบบแผนความประพฤติที่ถูกต้อง มีความสับสนในบทบาทของตนเอง ด้งน้ัน 
การกระทำความผิด อาจเป็นผลมาจากการไร้กฎเกณฑ์ในสังคม (Anomie) ความบกพร่องขององค์กรใน 
สังคม (Social D isorganization) ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมอย่างรวดเร็ว
อันเป็นสาเหตุเบื้องตันของการกระทำความผิด

เดอร็ไ'คม์ เช่ือว่า อาชญกรรมเป็นสิ่งปกติและเป็นปรากฎการณ์ที่จะต้องมีอยู่ในสังคมเป็นตัวอย่างที่ 
แสดงให้เห็นถึงมาตรฐานทางศีลธรรม กฎหมาย ในสังคมท่ีไม่สลับซับช้อน ความเช่ือของประชาชนทางด้านศีล 
ธรรม ประเพณี และความรู้สึกในด้านคุณธรรมได้ก่อให้เกิดความเป็นปีกแผ่นทางสังคม (Social Solidarity) 
ในขณะที่สังคมพัฒนาไปส่ความสลับซับช้อนเพิ่มมากข้ึน บุคคลก็มีความแตกต่างมากขึ้นด้วย ความเช่ือชอง 
บุคคลที่มีต่อขนบธรรมเนียมประเพณีจะมีลักษณะเฉพาะมากขึ้น ทั้งนี้เพราะบุคคลประกอบอาชีพและมี
ประสบการณ์ที่แตกต่างกัน กฎเกณฑ์ของสังคมที่จะท่าให้บุคคลอยู่ร่วมกันอย่างกลมเกลียว จึงมีมากและ
สลับซับช้อน กฎหมายการกระทำความผิดและการลงโทษจะมีลักษณะแตกต่างกัน การบัญญัติกฎหมายมี
ขอบเขตกว้างขวางยิ่งขึ้น แต่การลงโทษมิความรุนแรงลดน้อยลง ด้งน้ัน จึงมีอาชญากรรมเพ่ิมขึ้นแต่มีความ 
เข้าใจต่ออาชญากรรมน้อยลงโดยทั่วไป อาชญากรรมจะเพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโตและความสลับขับช้อนใน 
สังคม
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โรเบิร์ต เค เมอร์ต้น่ (Robert K. Merton) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ได้,สนอทฤษฎีโครงสร้าง 

ของสังคมท่ีใช้อธิบายความประพฤติ ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคม เขาเช่ือ'ว่า โครงสร้างของสังคม อาจก่อให้เกิด 

แรงกดด้นต่อบุคคลบางคน และผลักด้นให้เขากระทำความผิด การท่ีเราจะเช้าใจความประพฤติท่ีฝ่าฝืน

ระเบียบของสังคมได้น้ัน จะต้องเช้าใจสักษณะท่ีสำคัญ 2 ประการ

ประการแรก องค์ประกอบทางด้านค่านิยมของวัฒนธรรมค่านิยมวัฒนธรรม จะเป็นตัวกำหนดเป้า 

หมายของชีวิต และเป็นส่ิงท่ีบุคคลท่ัวไปในสังคมยอมรับ ความสำเร็จทางด้านว ัตถ ุและเศรษฐกิจเป็นส่ิงท่ีทุก 

คนให้ความสำคัญ และเป็นเป้าหมายทางวัฒนธรรม สั3คมจะพิจารณาความสามารถของบุคคลในการบรรลุ 

เป้าหมายทางวัฒนธรรม และค่านิยมน้ีจะกำหนดวิธีการบรรลุเป้าหมายของชีวิต ซ่ึงมีท้ังวิธีการท่ีสังคมไม่

ยอมรับและวิธีการท่ีสังคมส่งเสริม เข่น ความขกันขันแข็ง การประหยัด และการศึกษา ซ่ึงเป็นหนทางท่ีทำให้ 

บุคคลมีความก้าวหน้าในชีวิต ค่านิยมทางวัฒนธรรมแสดงว่า การแสวงหามรรควิธีในการบรรลุเป้าหมาย จะมี 

ความสำคัญถ้ามรรควิธีและเป้าหมายมิได้สอดคล้องกัน เป้าหมายจะมีความสำคัญมากกว่า

ประการท่ีสอง ในสังคมท่ีมีเสถียรภาพมักจะมีความสัมพันธ์ท่ีเป็นอิสระต่อกัน ระหว่างเป้าหมาย

ของชีวิต ซ่ึงกำหนดโดยวัฒนธรรมและมรรควิธีของสังคมท่ีจะบรรลุเป้าหมายน้ัน โครงสร้างของสังคมอาจมี 

ความบกพร่อง ซ่ึงทำให้บุคคลไม่มีความเสมอภาคในการบรรลุเป้าหมายของชีวิต โดยใช้มรรควิธีท่ีถูกต้อง 

ทำนองคลองธรรมและสังคมยอมรับ ผู้ท่ีมาจากซนข้ันตาอาจมีโอกาสน้อยกว่าในการบรรลุเป้าหมายของชีวิต 

เพราะประสพความยากลำบากทางด้านเศรษฐกิจและการศึกษา จึงอาจใช้มรรควิธีท่ีไม่ขอบด้วยกฎหมาย

การประกอบอาชญากรรมอาจทำให้บุคคลประสบความสำเร็จในชีวิต

สาเหตุพ้ืนฐานของอาชญากรรม จึงน่าจะได้แก่ความบกพร่องของโครงสร้างทางสังคม ซ่ึงก่อให้เกิด 

ความแตกต่าง'ระห'ว่างเป้า'หมายทาง'วัฒนธรรม และมรรควิธีของสถาบันซ่ึงเป็ดโอกาสให้บรรลุเป้าหมาย

เมอร์ตัน มิได้กล่าวว่า ผลต่างน้ีจะก่อให้เกิดการกระทำความผิดเสมอไปก็หาไม่ แต่อาชญากรรมและการกระ 

ทำความผิด เป็นเพียงทางเลือกอย่างหน่ึงเท่าน้ัน

ข. ทฤษฎีอะโนมี (Anomie) 8

8 Ibid 1 p p . 205-206



15

คลาเวอร์ และโอสิน (Cloward and Ohlin) ได้เสนอทฤษฎผลต่างโครงสร้างของโอกาสในการกระ 

ทำความผิดอันเป็นการรวมทฤษฎีของเมอร์ตัน ทาฟท์ และ เดอร้ไคม์ สำหรับใช้อธิบายการ 

กระทำความผิด ทฤษฎี'น้ีอธิบายว่า แรงกดด้นอันเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มวัฒนธรรมย่อย เพ่ีอการกระทำ 

ความผิดเกิดจากความแตกต่างทางด้านแรงบันดาลใจทางวัฒนธรรมในกลุ่มเยาวชนซ่ึงอยู่ขนข้ันตา และมรรค 

วิธีท่ีจะนำไปส่ความสำเร็จโดยถูกต้องทำนองคลองธรรม

โดยท่ัวไปสิงท่ีบุคคลยอมรับกันอย่างแพร่หลาย ได้แก่ ความสำเร็จซ่ึงบุคคลทุกคนแสวงหาได้ทำให้ 

เยาวชนซ่ึงอยู่ในฐานะยากจนมีความไม่พอใจในฐานะของตัวเอง การขาดโอกาสในการศึกษาและฐานะทาง

สังคมทำให้เขาเสียเปรียบในการแข่งชันเพ่ีอให้บรรลุผลสำเร็จโดยชอบธรรม ความล้มเหลวหรีอคาดว่าจะ

ประสพความล้มเหลวในชีวิต ทำให้เขาคิดถึงความสามารถของตนเอง บางคนอาจต่าหนิตัวเองเม่ือประสพ 

ความล้มเหลวและปรับปรุงตัวใหม่ บางคนอาจตำหนิระบบซ่ึงปิดก้ันหนทางท่ีจะไปส่ความสำเร็จหรือไม่เบน

ธรรม การเปล่ียนทัศนคติและการยอมรับความยุติธรรมของสังคม อาจนำไปส่การปฏิเสธบรรทัดฐานของ 

สังคม หรือกฎหมายท่ีเป็นทางการและถูกต้องทำนองคลองธรรม เด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะยากจนอาจแสวง 

หาวิธีการต่าง ๆ เพ่ีอให้บรรลุผลสำเร็จในชีวิต แต่มิได้หมายความว่าเขาจะทันเหไปส่การกระทำความผิด

เสมอไป เพราะโอกาสท่ีจะแสวงหาหนทางท่ีมิชอบอ่ืน ๆ ก็มีขอบเขตจำกัด เข่นเดียวกับหนทางท่ีถูกต้อง

ทำนองคลองธรรม อาชญากรท่ีประสพความสำเร็จ หรือนายแพทย์ผู้ประสพความสำเร็จ จะต้องเป็นผู้ท่ีมี 

โอกาสเรียนรู้วิชาชีพของตน เข่น โอกาสท่ีจะได้ศึกษาหาความรู้ในการประกอบอาชญากรรมก็มีอย่อย่างจำกัด 

เซ่นเดียวกับการเช้าศึกษาในโรงเรียนวิชาชีพข้ันสูง

โดยท่ัวไปโอกาสในการกระทำความผิดมิได้มีอยู่เสมอไป โอกาสน้ีมักจะมีในชุมชนท่ีมีลักษณะทาง

สังคมบางแหงเท่าน้ัน การเรียนรู้เทคนิคในการประกอบอาชญากรรมและโอกาสท่ีจะได้เรียนรู้มีอยู่อย่างจำกัด 

และเปิดโอกาสให้เฉพาะบุคคลบางคนเท่าน้ัน

สังคมท่ีขาดระเบียบหรือมีความบกพร่อง มิได้เปิดโอกาสในการแสวงหาหนทางท่ีชอบธรรมหรือไม่

ชอบธรรมให้แก่ผู้ใด แต่ภายใต้เง่ือนไขของสังคมด้งกล่าว เยาวชนจะแสวงหาหนทางของตนเองโดยการใช้วิธี

ค. ทฤษฎีผลด่างทางต้านโครงศร้างซองโอกาส 9

Richard A.Cloword and Lloyd E.Ohilin . Delinquency and Opportunity. (New York :

The Free Press 1 1960) 1 pp. 77-86
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การท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย วัฒนธรรมย่อยจะอยู่ควบคู่กับการประกอบอาชญากรรมของผู้ใหญ่ผู้ท่ีไม่

สามารถเช้าร่วมกลุ่มกับผู้ใหญ่ได้ ก็จะประพฤติตนไปตามวิถีทางชองกลุ่มหรือแกังวัยรุ่น

2.2.2 ทฤษฎีควบคุมหรือความผูกพัน 10

ตามทฤษฎีควบคุม เราอาจต้ังคำถามได้ว่า เหตุใดบุคคลจึงเคารพกฎหมาย เพราะทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการ 

ฝ่าฝืนกฎหมายเป็นเร่ืองธรรมดา แต่การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นสิงท่ีจะต้องอธิบาย (ส่วนทฤษฎีแรงกดด้น 

และมูลเหตุจูงใจ กล่าวว่า การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นเร่ืองปกติธรรมดาการฝ่าฝืนกฎหมายเป็นปัญหาซ่ึงจะ 

ต้องหาคำตอบ)

ทฤษฎีแรงกดด้น อธิบายว่า มนุษย์เป็นสัตว์ซ่ึงมีศีลธรรมและศีลธรรมชองมนุษย์เป็นแรงต้านทานมิ 

ให้กระทำผิด ถ้าหากเราน่าศีลธรรมออกไปมนุษย์ก็จะเป็นสัตว์ซ่ึงปราศจากศีลธรรม ส่วนทฤษฎีควบคุมได้ 

แยกศีลธรรมออกจากตัวมนุษย์ ดัง'น้ัน พฤติกรรมชองคนท่ีเรากำหนดให้เป็นการกระทำความผิดหรืออาชญา 

กรไม่จำเบนต้องอธิบายในทางบวกเสมอไป ท้ังน้ีเพราะการกระทำความผิดจะให้ผลลัพธ์ท่ีรวดเร็วกว่าและ

ประสบความสำเร็จได้ง่ายกว่าการปฏิบัติตามบรรทัดฐานความประพฤติ แต่มิได้หมายความว่า ทฤษฎีแรงกด 

ดัน สันนิษฐานให้มนุษย์เป็นสัตว์มีศีลธรรม ส่วนทฤษฎีควบคุม สันนิษฐานว่า มนุษย์ไม่มีศีลธรรม เพียงแต่ 

ทฤษฎีควบคุมสันนิษฐานว่า ศีลธรรมของบุคคลน้ีนแตกต่างกัน สำหร้บบางคนศีลธรรมเป็นสิงสำคัญ แต่บาง 

คนศีลธรรมก็ไม,สำคัญมากนัก แนวความคิดน้ี จะเปล่ียนการควบคุมสังคมทางด้านศีลธรรมมาพิจารณาทาง 

ด้านเหตุผล โดยคาดคะเนองค์ประกอบท่ีทำให้คนเคารพกฎหมายและละเมิดกฎหมาย

ก. ทฤษฎีการควบคุมภายในและภายนอก 11

ผู้เสนอทฤษฎีน้ี!ด้แก่ เร๊คเลส (Reckless) ได้น่าทฤษฎีทางสังคมและจิตวิทยามารวมกัน หรือนัย 

หน่ึงเป็นทฤษฎีสังคมจิตวิทยา ทฤษฎีน้ีเน้นในเร่ืองความคิดท่ีมีต่อตนเอง โดยพิจารณาบุคคลเป็น 2 ลักษณะ 

การควบคุมภายในและการควบคุมภายนอกของบุคคล ในกรณีท่ีการควบคุมท้ัง 2 สมดุล บุคคลจะปฏิบัติ 

ตามกฎเกณฑ์ชองสังคม และเม่ือการควบคุมไม่สมดุล บุคคลก็จะฝ่าฝืนกฎเกณฑ์

Hixschi Travis . Causes of Delinquency 1 pp. 10-11

Simonsen 1 Clifford and Marshell ร. Gordon in . Juvenile Justice in America .

(Eniens : Calif Glencoe , 1979) pp. 68-69
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ตามทฤษฎีน้ี บุคคลท่ีมีความคิดท่ีดีต่อตนเอง (Self Concept) จะเกย-วา3องกับการกระ'ท่าความ 

ผิดน้อยกวาบุคคลช่ึงมีความคิดต่อตนเองเลว

ต่อมา เร๊คเลส (Reckless) ได้เสนอทฤษฎีอธิบายการกระทำความผิดและอาชญากรรมช้ืนใหม่ ดังน้ี 

ถ้าพิจารณาทางแนวต้ังแรงดัน และแรงดึงจากสิงแวดล้อมจะอยู่ช้างบนของโครงสร้างการควบคุมในขณะเดียว 

กันแรงผลักอยู่ช้างล่างซองการควบคุมภายใน ถ้าบุคคลตกอยู่ภายใต้การควบคุมภายนอกท่ีอ่อนแอแรงดัน

และแรงดึงก็จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของระบบภายใน ถ้าการควบคุมภายนอกของบุคคลค่อนข้างเข้ม

แข็ง และมีประสิทธิภาพการป้องกันภายในก็จะมีภาระลดน้อยลง หรือถ้าการควบคุมภายในไม'ดี แต่การ 

ควบคุมภายนอกดี ก็อาจเหน่ียวร้ังบุคคลให้อยูในกฎเกณฑ์ได้ ในท่ีสุดถ้าการควบคุมภายในดี ก็ไม1จำเป็นจะ 

ต้องอาศัยการควบคุมภายนอกช่วยเหลือ 12

การควบคุมภายในของบุคคลเป็นเร่ืองของสติสัมปชัญญะและความรู้สึกผิดชอบ ส่วนการควบคุม

ภายนอกเป็นเร่ืองของส่ิงแวดล้อม ซ่ึงท้ังสองจะต้องคอยช่วยเหลือซ่ึงก้นและกัน

ข. ทฤษฎีสัจธรรม

ทฤษฎีน้ีมีรากฐานมาจากสมมติฐานท่ีว่า บุคคลทุกคนมีความต้องการพ้ืนฐานซ่ึงจะต้องแสวงหา ด้วย 

เหตุน้ีเด็กและเยาวชนจะประพฤติตนในทางท่ีมิชอบ หรือขาดความร้นผิดชอบ เม่ือไม่สามารถบรรลุความ 

ต้องการ การบำบัดรักษาจะต้องส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความร้บผิดชอบและละเว้นพฤติกรรมท่ีต่อต้าน 

สังคมหรือกระทำผิด กลาสเชอร์ (Glasser) ผู้เสนอทฤษฎีน้ีอ้างว่า การบำบัดรักษาตามท่ีเป็นจริงสามารถใช้ 

กับบุคคลทุกคนในกระบวนการยุติธรรม เพราะมิได้เน้นทางด้านจิตเวชการทดสอบอย่างกว้างขวางรวมท้ังการ 

บันทึกประวัติอย่างยึดยาว

การบำบัดรักษาตามความเป็นจริงแตกต่างจากวิธีของจิตวิเคราะห์อย่างมาก เพราะเน้นพฤติกรรม

ปัจจุบันมิใช่อดีต เน่ืองจากมีวิธีการซ่ึงไม่สสับซับช้อนทฤษฎีน้ี จึงได้รันความนิยมอย่างแพร่หลาย

แต่ความคิดในเร่ืองการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนเกิดจากความไม่รับผิดชอบ เพราะไม่

สามารถบรรลุความต้องการของตัวเองได้น้ันยังใม่ได้รัปการพิสูจน์หรือทดลอง

12
Hirschi Travis . Causes of Delinquency 1 pp. 10-11 

Ibid , p. 69



18

โธมัส (Thomas) นักจิตวิทยา 14 ได้สร้างทฤษฎี ซ่ึงดูเหมือนว่าจะสนับสนุนความคิดของ

กลาสเซอร์ ในเร่ืองการกระทำผิดเพ่ีอให้บรรลุความต้องการ โธมัส อ้างว่า บุคคลจ่าเป็นจะต้องมีทางระบาย 

การแสดงออกอย่างใดอย่างหน่ึง กระทำอย่างใดอย่างหน่ึงให้บรรลุความประสงค์โดยมีแรงกระตุ้นทางจิตใจ 

บุคคลจะต้องมีความพอใจและมีทางบรรลุความประสงค์ของตน ถ้าความต้องการถูกสกัดก้ัน บุคคลอาจ 

แสวงหาโดยวิธีท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย นอกจากน้ัน การขาดความรักและความม่ันคงก็สามารถนำไปส่การกระทำ 

ผิดทางเพศ ลักทรัพย์ และอ่ืน ๆ

2.2.3 ทฤษฎีศวามเบ่ียงเบนหางวัฒนธรรม 15

ทฤษฎีในกลุ่มน้ีสันนิษฐานว่า บุคคลไม่สามารถประพฤติฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสังคมได้ บุคคลใดอาจ 

ประพฤติเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐานของกลุ่มซนในสังคม แต่เขาไม่อาจประพฤติตนเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐาน 

ความประพฤติของตนเองได้ หรือ'นัยVI'น่ึงบุคคลประพฤติปฏิบัติ'ในสิง'ท่ีคนส่วน,ใหญ่'โม่ยอมรับน่ันเอง

ถ้าบรรทัดฐานความประพฤติของคนในชุมซนหน่ึงเป็นปกติ แต่ไม,สอดคถ้องกัปแบบแมนความ

ประพฤติของประซาซนส่วนใหญ่ในสังคม ความประพฤติในชุมซนน้ัน ถือได้ว่าแตกต่างจากมาตรฐานของ

สังคมใหญ่ ด้งน้ัน ความประพฤติเบ่ียงเบนจึงเป็นเพียงความประพฤติซ่ึงบุคคลอ่ืนยัดเยียดให้ บุคคลเรียนรู้ 

ในการกระทำความผิดและประกอบอาชญากรรม เซ่นเดียวกับการเรียนรู้อ่ืน ๆ เซ่ไแ เล่นดนตรี รับประทา,น 

อาหาร เป็นต้น

บุคคลเป็นอาชญากรหรือผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะค่านิยมของตนในการละเมิดกฎหมายมีมากกว่า

เคารพกฎหมาย

นักทฤษฎีในกลุ่มน้ีÎดยท่ัวไปไม่เห็นด้วยกับนักทฤษฎี ซ่ึงอธิบายพฤติกรรมของผู้ละเมิดกฎหมาย

กับผู้'ประ”พฤติตามกฎหมายอย่างเดียวกัน ทฤษฎีท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดในกลุ่มน้ีได้แก่ทฤษฎีผลต่างของ

การสมาคม

Ibid , pp. 69-70

Edwin H. Sutherland and Donald 1 R. Cressey . Principles of Criminology 1 7 'ed. 

(New YorK : J.E. Lippincott 1 1966) pp. 81-82
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ทฤษฎีน้ีอาจกล่าวได้ว่า เป็นทฤษฎีทางด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอธิบายสาเหตุของการกระทำผิดท่ีสำคัญ 

ท่ีสุด และมีผู้อ้างว่าเป็นสำนักอาชญาวิทยาอเมริกัน ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีของชัทเธอร์แลนด์ (Sutherland) ได้ 

เผยแพรในปี ค.ส.!939 ทฤษฎีน้ีอธิบายว่า บุคคลกลับกลายมาเป็นผู้กระทำความผิด เพราะได้เข้าไปเก่ียว 

ข้องกับแบบแผนของการประพฤติผิดมากเกินไป ในทางกลับกันผู้เคารพกฎหมาย ได้แก่ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับ 

แบบแผนความประพฤติท่ีต่อต้านการกระทำผิด

ก. ทฤษฎีผลต่างของการสมาคม

ทฤษฎีผลต่างของการสมาคม มีความสำคัญในแง่ของกระบวนการเรียนรู้ มีสาระสำคัญด้งน้ี

1. การกระทำความผิดเกิดจากการเรียนรู้

2. การเรียนรู้เกิดจากการปฎิสัม!พันธ์กับบุคคลอ่ืน อันเป็นการส่ือสัมพันธ์ 2 ทาง ระหว่างบุคคล 

หน่ึงกับบุคคลอ่ืน

3. การติดต่อสัมพันธ์ของบุคคลต่อบุคคลในกลุ่มเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนบ้าน ผู้คุ้น 

เคยกัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีสำคัญกว่า ส่ือสารมวลซนอ่ืน ๆ

4. การเรียนรู้การกระทำผิดเกิดจากการแนะนำส่ังสอนทางด้านวิธีการประกอบอาชญากรรมทัศนคติ 

เหตุผล และแรงจูงใจ บุคคลบางกลุ่มมีทัศนคติฝ่าฝืนกฎหมายมากกว่าเคารพกฎหมายบางกลุ่ม 

ก็เคารพกฎหมายมากกว่าฝ่าฝืนกฎหมาย

5. บุคคลกลับกลายเป็นผู้กระทำผิด เพราะยอมรับการกระทำความผิดมากกว่าท่ีจะปฎิเสธการ 

กระทำผิด

6. ผลต่างของการสมาคมจะมีความแตกต่างกันทางด้านความสำคัญ ความถ่ี ระยะเวลา และความ 

หนักเบา เช่น อิทธิพลในวัยเยาว์จะมีความสำคัญในการเรียนรู้มากกว่า ระยะเวลานานและความ 

ช้ําชากก็มีอิทธิพลต่อบุคคลมากกว่าระยะเวลาสันและกระทำเป็นคร้ังคราว กระบวนการเรียนรู้ใน 

การกระทำความผิดก็เหมือนกับการเรียนรู้อย่างอ่ืน ๆ

7. การกระทำผิดเป็นการแสดงออกถึงความต้องการและค่านิยมท่ัว ๆ ไป แต่ความต้องการและ
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ค่านิยมท่ัวไป ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นสาเหตุแห่งอาชญากรรม เช่น ความต้องการและค่านิยมจะ 

เป็นแรงกระตุ้นให้คนทำงาน หรือทำงานหนัก ในทำนองเดียวกันก็อาจกระตุ้นให้คนกระทำผิด

จากทฤษฎีต่าง ๆ ด้งกล่าวข้างด้นล้วนแล้วแต่เป็นสาเหตุท่ีทำให้เด็กกระทำความผิดหรือมีพฤติกรรม 

เบ่ียงเบน ตามหลักทางสังคมวิทยา ในทางนิเวศน์วิทยาก็เป็นศาสตร์อีกแขนงหน่ึงท่ีสามารถอธิบายสาเหตุ

แห่งการเกิดอาชญ'.กรรมของเด็กและเยาวชนได้ ซ่ึงมีทฤษฎีท่ีน่าศึกษาอีกทฤษฎีหน่ึงด้งจะได้กล่าวต่อไป

2.2.4 กลุ่มทฤษฎีมนุษย์นิเวศน์วิทยากับการเกิดอาชญากรรม

มนุษย์นิเวศน์วิทยา (Human Ecology) เป็นวิชาท่ีศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างของ

สังคมและสภาพแวดล้อม 16 สภาพแวดล้อม หมายถึง ภูมิประเทศ แล่งธรรมชาติ ตลอดจนสถานท่ีต้ัง 

ทางภูมิศาสตร์ 17 ด้งน้ัน การนำมนุษย์นิเวศน์วิทยาศึกษาปัญหาอาชญากรรมจึงอาจจะศึกษาได้ในแง,ของ 

สถานท่ี หรือแหล่งท่ีเกิดอาชญากรรม ท่ีอยู่อาศัยของอาชญากรและเยาวชนท่ีกระทำความผิด หรืออาจจะ 

ศึกษาถึงอิทธิพลของพ้ืนท่ีต่อการเกิดอาชญากรรม การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน อาจจะเกิดช้ืน 

ใกล้เคียงกับบ้านของตนเอง หากเป็นไปในทำนองน้ี ก็แสดงให้เห็นว่า พ้ืนท่ีมีความสัมพันธ์กับการกระทำ 

ความผิดของเด็กและเยาวชน :a

การน่านิเวศน์วิทยามาศึกษาปัญหาอาชญากรรม จะต้องอาศัยข้อมูลสถิติอาชญากรรมท่ีชัดเจน

แน่นอน จึงจะสามารถสร้างแผนท่ีท่ีน่าเช่ือถือเก่ียวกับแหล่งการเกิดอาชญากรรมได้ แผนท่ีของทางราชการ

ท่ีแสดงสถานท่ีต้ังของสถานท่ี ตำบล อำ๓ อ และเมืองต่าง  ๆ อาจจะไม่สอดคล้องกับพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวกับ

วัฒนธรรมหรือพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวกับสภาพสังคมต่อการเกิดอาชญากรรมได้ แต่สิงท่ีจำเป็นท่ีควรทราบก็ศึอ แหล่ง 

ท่ีเป็นเหตุให้เกิดอาชญากรรม

Terence Morris in Donal R. Taft and Ralph พ. England . Criminology 1 (London : The 

Macmillan Company 1 1964) , p. 153

Sue Titus Reid . Crime and Criminology , (New York : Holt 1 Rinehart and Winston , 

๒0., 1982) 1 p. 90

Taft and Eagland . Criminology , p. 153
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แนวความคิดทางมนุษย์นิเวศน์วิทยาต่อการเกิดอาชญากรรมได้เจริญรุ่งเรืองอย่างมาก ระหว่างปี

ค.ศ. 1830-1880 วิธีการท่ีนำมาใช้ในการคิกษา คือ การใช้แผนท่ีและ สถิติ 19 ผู้ท่ีนำนิเวศน์วิทยามาใช้อย่าง 

เป็นระบบคร้ังแรก คือ การศึกษาซองกูร่ี (Gueny) ในฝร่ังเศส ซ่ึงได้วิเคราะห์ ข้อมูลเก่ียวกับอาชญากรรม 

ตามอำ๓อต่างๆในประเทศฝร่ังเศส ได้จัดทำแผนภูมิ ตารางและแผนท่ี และพิจารณาตัวแปรในเร่ืองอายุ

เพศ และการศึกษา และยังได้จำแนกประเภทของอาชญากรรมเป็น 2 ประเภท คือ อาชญากรรมท่ี 

ประทุษร้ายต่อทรัพยแ์ละอาชญากรรมท่ีประทุษร้ายต่อบุคคล วัตถุประสงค์เพ่ีอจะศึกษาดูว่ามีปัจจัยอะไรท่ี

จูงใจให้คนมีพฤติกรรมเป็นอาชญากรมากกว่าอย่างอ่ึน และได้นำแผนท่ีแสดงความแตกต่างซองการเกิด

อาชญากรรมในภูมิภาคต่าง  ๆ ตลอดท้ังทำแผนท่ีเก่ียวกับอัตราการเกิดอาชญากรรมในภูมิภาคน้ัน  ๆ ผลการ 

วิจัยได้ช้ิให้เห็นว่าตัวแปรสำคัญซองการเกิดอาชญากรรม คือ โอกาส 20

นอกจากน้ียังมีการศึกษาซอง คูเลเต่ (Quelete) ซ่ึงเป็นนักสถิติในเบลเย่ียม ได้ศึกษาปรากฎการณ์ 

ทางสังคมโดยใช้สถิติโดยได้ช้ีให้เห็นว่า อาชญากรรมเก่ียวกับทรัพย์ หรือความผิดต่อทรัพย์มีความโน้มเอียง 

ท่ีจะเกิดมากในฤดูหนาว และอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับบุคคล หรือความผิดต่อบุคคลมีความโน้มเอียงท่ีจะเกิด 

มากในฤดูร้อน 21

ท้ังกูร่ืและคูเลเต่ ต่างก็มีอิทธิพลในทางความคิดทางนิเวศน์วิทยาต่อนักอาชญาวิทยา ซ่ึงเป็นแนวคิด 

รากฐานท่ีนำมาสู่ทฤษฎีท่ีสำคัญ ซ่ึงอธิบายสาเหตุซองการกระทำความผิดโดยใช้ปัจจัยทางสภาพแวดล้อม

ซ่ึงมีด้งน้ี

ก. ทฤษฎีนิเวศน์วิทยาแห่งสำนักชิคาโก (The Chicago Ecological School)

ทฤษฎีน้ีบางคร้ัง จะรู้จักกันในนามของ “สำนักนิเวศน์วิทยาอาชญากรรม" (The Ecological 

School of Criminology) สำนักน้ีอยู่ภายใต้การนำของ Robert E. Park โดย Park ไดเร้ปอิทธิพล'ใน 

ด้านความคิดเก่ียวกับความสำคัญซองธุมซนจากสามทาง คือ ทางแรก แนวความคิดของ Darwin เก่ียวกับ 

การพ่ึงพาอาศัยระหว่างสัตว์และพืช ทางท่ีสอง แนวความคิดของ Simmel ว่าด้วยคุณสักษณะด้านเวลาและ

Ibid., pp. 153-154

Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey . Principles of Criminology 1 (New York :

J.B. Lippincott Company 1 1966) 1 pp. 54-55

Sue Titus Reid . Crime and Criminology , p. 91
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สถานท่ีของความสัมพันธ์ทางสังคม และทางท่ีสาม ทฤษฎีของ Durkheim ท่ีกำหนดว่าความหนาแน่นของ 

ประชากรเป็นปัจจัยท่ีกระทบต่อความแก่งแย่งทางสังคมและการแบ่งงาน

Park ได้พยายามจูงใจให้นักอาชญาวิทยาเห็นความสำคัญของปัจจัยต่างๆในสภาพแวดล้อมของ

เมืองท่ีมีผสกระทบต่อพฤติกรรมอาชญากร ส่วน Burgess นักอาชญาวิทยากลุ่มชิคาโกได้เสนอทฤษฎีจุด 

ร่วมฃองวงกลม (Concentric-Circles Theory) โดยการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมจากการคักษามหา 

นครชิคาโกโดยแบ่งออกเป็นส่วนใหญ่  ๆ จากการลากเส้นคร่ึง'วงกลมท่ีมืช่ไง'ห่างกันเส้นละ 2 ไมล์ เร่ิมจาก 

ศูนย์กลางของมหานคร ในการวิจัยน้ีพบว่า อาชญากรรมมักมืสถิติสูงมากในบริเวณใจกลางของมหานคร 

ชิคาโกรทือ'บริเวณ'ท่ี 1 และท่ี 2 ซ่ึงเป็นย่านธุรกิจรวมกับย่านท่ีอยู่อาศัยลักษณะช่ัวคราว เน่ืองจากมื

การย้ายเข้าออกอยู่เสมอ สถิติอาชญากรรมรวมท้ังปัญหาต่างๆของชุมชนลดลงทุกขณะ เม่ือถอยห่างจาก

กลางใจเมืองออกไป 22

จึงสรุปได้ว่า ตามทฤษฎีของ Burgess น้ัน ได้แบ่งเมืองออกเป็น 5 เขตใหญ่  ๆ ด้งน้ี

เขตท่ี ใ เป็นตรงศูนย์กลางเมืองนับเป็นเขตธุรกิจการค้าในใจกลางเมือง ในเขตน้ีจะมีโรงงานขนาด 

ย่อมต้ังอยู่มืการขายของเล็กๆน้อยๆ และมืแหล่ง,สักผ่อนหย่อนใจชนิดท่ีต้องจ'ายเงินทองอยู่บ้าง เช่น โรง 

ภาพยนต์ และไนห์คลับ เป็นต้น

เขตท่ี 2 จัดเป็นทางผ่าน ซ่ึงเป็นเขตท่ีความเจริญทางธุรกิจและอุตสาหกรรมจะขยายออกไป เป็น 

เขตท่ีไม่มีลักษณะถาวร มีคน่ซ่ึงมี'รายได้นัอยอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น

เขตท่ี 3 เป็นเขตท่ีอยู่อาศัยของผู้ใช้แรงงาน เป็นเขตท่ีมีความเส่ือมโทรมน้อยกว่าเขตทางผ่าน ผู้ 

อยู่อาศัยในเขต 3 น้ี มีเงินทองพอท่ีจะหาความสุขความสบายจากเมืองใหญ่ได้ตามควรแก'อัตภาพ

เขตท่ี 4 เป็นเขตท่ีอยู่อาศัยของชนช้ันกลาง เป็นท่ีต้ังบ้านเรือน ของผู้มืวิชาชีพ ข้าราชการ ผู้ทำงาน 

ตามห้างร้านบริษ้ท ผู้มีธุรกิจ'ขนาดเล็ก

22 บ่ระชัย เปียมสมสูรณ์ 1 การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดส้อม : หลักทฤษฎีและ 

มาตรการ 1 เอกสารการซึกษาสาขารัฐประศสนศาสตร์ ฉบับท่ี 33 (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน- 

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์) 1 2525 1 หน้า 19-20
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เขตท่ี 5 เป็นเขตชานเมืองและเมืองบริวาร ผู้คนมักจะออกจากบ้านไปทำงานในเมืองในตอนกลาง 

วัน และกลับมาพักผ่อนในตอนกลางคืน

จากสภาพของเขตต่าง  ๆ ทำให้คนตกอยู่ใต้อิธิพลของสภาพแวดล้อม คนท่ีมีลักษระเหมือนกันก็จะ 

คบค้าสมาคมกัน ใครอยู่เขตไหนก็จะมืความชำนาญเฉพาะตัวตามเขตท่ีอยู่อาศัยความแตกต่างท่ีสำคัญของ 

คนท่ีอาศัยอยูในเมือง คือ ความแตกต่างทางซนช้ัน 23

หากจะนำทฤษฎีจดร่วมของวงกลมมาอธิบายการเกิดอาชญากรรม เขตท่ีมือาชญากรรมมากก็คือ

เขตท่ี 2 ซ่ึงเป็นเซตทางผ่าน เน่ืองจากธุรกิจจะพยายามเข้ามาทางเขตน้ี ทำให้แหส่งท่ีอยู่อาศัยเสือมโทรมลง 

ไป ใครท่ีคิดว่าจะขยับขยายไปอยู่ท่ีอ่ึนได้ก็จะเคล่ือนย้ายออกไป การท่ีจะพัพนาบ้านเรือนน่าอยู่ น่าอาศัยก็ 

ทำได้ยากหากไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คนท่ีอยู่ในเขตทางผ่าน คือ คนยากจน ซาดความชำนาญใน 

การประกอบอาชีพการงาน ล่ืงต่างๆท่ีมือยู่ในเขต 2 น้ี ได้แก่ โรงกุดัง โรงรับจำนำ โรงภาพยนต์เก็บค่าดูราคา 

ถูก ร้ไนอาหาร สถาบันทางลังคมไม'อาจจะควบคุมพฤติกรรมของคนได้ จึงคิดว่าในเขต 2 น้ีเต็มไปด้วย 

อาชญากรรมและความเลวร้ายอ่ืน  ๆ 24

แต่อย่างไรก็ตามไม่ได้หมายความว่าอาชญากรรมและการกรทำผิดของเด็กและเยาวชนจะมือยู่ 

เฉพาะในเขตท่ี 2 ในเขตอ่ืน  ๆ ก็มืเหมือนกัน และในบางเขตอาชญากรรมบางอย่างมีมากกว่าในเขต 2 เสียอีก 

เซ่น พวกทุจริตต่อหน้าท่ี หรือคอรัปช่ันจะมืมากในเขต 4 และเขต 5 ส่วนการพนันและโส๓ณีจะมีกระจายอยู่ 

ท่ัวทุกเขต 25 สำหรับการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนน้ัน Shaw and Mckay 26 ได้วิจัยพบว่า 

มีอัตราสูงสุดในเขตท่ี 2 และ Thrasher ได้พบว่าแก็งวัยรุ่นจะมือยู่มากในแหล่งสลัม และตามงานวิจัยของ 

Shaw และผู้ร่วมงานอ่ืน  ๆ ได้สรุปการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนไว้ 6 ประการ คือ

ใ. เด็กหนีโรงเรียน การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน อาชญากรวัยผู้ใหญ่ ตามเขตต่าง  ๆ

ในนครชิคาโก มีอัตราการเกิดท่ีแตกต่างกันอย่างเห็นเด่นซัด บางเขตมีการเกิดสูงมาก บางเซตมีอัตราการ 

เกิดต์ามาก

Marshall B. Clinard . Socialoay of Deviant Behavior 1 (New York : Holt , Rinehart 

and Winston 1 1968) 1 p. 107

Sue Titus Reid . Crime and Criminology 1 pp. 132-133

Marshall B. Clinard . Socialogy of Deviant Behavior 1 p. 108

Ibid., p. 108
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2. ย่ิงห่างออกไปจากศูนย์กลางของตัวเมือง อัตราการเกิดของเด็กหนีโรงเรียน การกระทำความ 

ผิดของเด็กและเยาวชน และอาชญากรวัยผู้ใหญ่จะย่ิงลดน้อยลงแต่จะมีมากข้ึน เๆม่ือเข้สใกล้ศูนย์กลางเมือง

3. ชุมชนท่ีมือัตราการเกิดการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนมาก จะมือัตราการเกิดเด็กหนี 

โรงเรียนและอาชญากรวัยผู้ใหญ่มากด้วยเช่นกัน

4. การท่ีมือัตราการเกิดเด็กหนีโรงเรียน การกระทำความผิดของเด็กและ,ยาวซน และอาชญา 

กรรมแตกต่างในเขตต่างๆน้ัน สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างของสภาพชุมชนด้วย เขต,ท่ีมือั1ตราการเกิดส่ิง 

เหล่าน้ีสูงจะมีลักษณะเส่ือมโทรมทางกายภาพ และอัตราประซากรก็ค่อยๆลดลง และเม่ือมีปัญหาเด็กและ 

เยาวชนกระทำความผิดและอาชญากรรมแล้ว สภาพทางลังคมก็จะเปล่ียนแปลงไปด้วย

5. การมือัตราการเกิดส่ิงเหล่าน้ีสูงได้ปรากฎมาเป็นเวลานานแล้ว ถึงแม้ว่าประชากรจะเปล่ียนไป 

อย่างเห็นเด่นชัดก็ตาม

6. อัตราการเกิดของผู้กระทำความผิดชกจะมีมากตามอัตราการเกิดของเด็กและเยาวชนกระทำ 

ความผิด อัตราการเกิดผู้กระทำผิดซ้ําจะลดน้อยลงเม่ืออยู่ห่างจากศูนย์กลางของเมือง เด็กและเยาวชนกระ 

ทำความผิด ในเขตท่ีมือัตราการเกิดสูง จะมืแนวโน้มเป็นผู้กระทำผิดช้ํไต่อไปได้ และอัตราผู้กระทำผิดจาก 

เขตดังกล่าว จะถูกน่าตัวข้ึนศาลถึง 3 คร้ัง หรือมากกว่าน้ัน มากคร้ังกว่าผู้กระทำผิดช้ําในเขตท่ีมือัตราการ 

เกิดเด็กและเยาวชนกระทำความผิด 27

แต่อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีของสำนักน้ีอธิบายได้เฉพาะปัญหา การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน และ 

อาชญากรรมบางประ๓ทท่ีกระทำโดยผู้ท่ีอยู่ในวัยผู้ใหญ่เท่าน้ัน 28

นอกจาก Shaw and Mckay แล้วยังมี Taft and England นักอาชญาวิทยาชไวอเมริกาได้แบ่ง 

ประ๓ทของเขตท่ีมืการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนไว้ 7 ประ๓ท โดยถือว่าเขตน้ันๆมีอิทธิพลต่อ 

การกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน หมายความว่า เด็กและเยาวชนคนใดเข้าไปอยู่อาศัยในเขตน้ันแล้ว 

จะมีความโน้มเอียงท่ีจะกระทำความผิดได้ เขตท้ัง 7 เขต มีดัง,น้ี

27

23
Marshall B: GHnard : Socrrkogv of Bflviwrrt Behawnr ' tm: 133-1-34
Ibid., p. 135
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1. เขตท่ีมีความยากจน มีครอบครัวธรรมดาท้ังอยู่ และ'พได้รับอิทธิพล-จากสิงอ่ืน'1ด คนส่วน 

ใหญ่เป็นคนยากจน แต่มีได้หมายความว่าจะมีการกระท่าความผิดของเด็กและเยาวชนมากมาย เพียงแต่ว่า 

การขโมยเล็กขโมยน้อยมีอยู่โดยท่ัวไปในเขตน้ี

2. เขตสลัม เป็นเขตยากจนท่ีมีความสลับซับซ้อนในด้านปัญหาประชากรและปัญหาอ่ืน  ๆ มีตรอก

แคบๆ มีดๆ และมีความช้ืนแฉะ คนอยู่ก้นแบบตัวใครตัวมัน มีสิงอัน'ไม่พึงปรากนาอันเกิดจากการอพยพของ 

คนท่ีเข้ามาอยู่ใหม่ มีครอบครัวแตกแยกประสบความทุกข์เข็ญกระจายอยู่ท่ัวไป คนท่ีขาดท่ีพ่ึงและผู้ไม่

ประสบสำเร็จในงานอาชีพเพราะขาดความชำนาญ พวกสารเลวและพวกอาชญากร คนอนาถาท่ีพ่ึงใครไม่ได้ 

คนติดยาเสพติดและติดสุราร้ือรัง คนเคล่ือนย้ายเข้าออกอยู่เสมอและไมค่่อยรู้จักหน้าก้น คนอยู่ก้นอย่าง 

แออัดยัดเขียด ขาดการควบคุมในเร่ืองความประพฤติ ขาดสิงส่งเสริมในทางสร้างสรรค์ ลักษณะต่างๆเหล่าน้ี 

จึงท่าให้สลัมเป็นท่ีเกิดอาชญากรรม

3. เขตท่ีขาดจากสังคมท่ีขีดถือขนบธรรมเนียมอันดีงาม มีสิงขวางก้ันท้ังทางกายภาพและทางลังคม

สภาพทางกายภาพท่ีขวางก้ัน เช่น ถนนหนทาง แม่นา ลำคลอง หรือบริเวณอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ สภาพ 

ทางสังคมท่ีขวางก้ัน เช่น เขตท่ีแบ่งแดนระหว่างผู้เป็นปฏิปักษ์ของซนสองกลุ่ม เช่น กลุ่มผิวขาวและผิวด่าใน 

สหริฐอเมริกา นับเป็นเขตขัดแย้งในทางวัฒนธรรม เป็นสนามต่อสู้ของคนสองพวก หรือแก็งสองพวก

เพราะความขัดแย้งด้งกล่าวจึงเป็นท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมได้

4. เขตท่ีมีบ้านเรือนอยู่หนาแน่น ไมใช่เขตสลัมคล้ายๆกับเขตบ้านเช่า ขาดความเคารพนับถือ

ประเพณีอันดีงาม คนอยู่ก้นแบบไมมัความสัมพันธ์ก้นเป็นส่วนตัว ไม่รู้จักก้น ไม่มีการควบคุมทางสังคม ไม่ 

สนใจการเมือง โดยเฉพาะปัญหาการปกครองท้องถ่ิน สภาพลังคมขาดระเบียบวินัย ขาดความต้องการใน

เร่ืองการรักษาความปลอดภัย ไม่มีใครเอาใจใส่ใคร อยู่ก้นอย่างตัวใครตัวมัน มักแสดงพฤติกรรมท่ีผิดปกติ 

หรือมีฉะน้ันก็ประกอบอาชญากรรม

5. เขตท่ีมีชุมชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่เพียงกลุ่มเดียว ปกติมักไม่ค่อยมีอาชญากรรมหรือการกระท่า 

ความผิดของเด็กและเยาวชน แต่อาจมีกาฬดแย้งทางค่านิยม คือ ค่านิยมของคนในกลุ่มเกิดซัดแย้งกับค่า 

นิยมแห่งชาติ ลูกอาจขัดแย้งกับพ'อเพราะลูกได้รับวัฒนธรรมใหม่

6. เขตแห่งความช่ัวร้าย ปกติเขตแห่งความช่ัวร้ายมักจะเป็นเขตสลัมแตกมีได้เป็นเสมอไป เขตแห่ง

ความช่ัวร้ายน้ี จะได้รับการปกปัองคุ้มครองจากเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เพ่ือประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย เช่น

โสเภณี การพนัน เป็นเขตท่ีดีงดูดอาชญากรร้ายเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ อาจเกิดการต่อสู้ก้นระหว่าง
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เจ้าพ่อในเขตน้ันๆ มีแก็งฆาตกร เป็นเขตท่ีมีการทุจริตคอรัปช่ันในทางการเมือง มืผู้อุปการะในการ

ประกอบกรรมช่ัว เยาวขนมีน้อยแต่ต้องคบค้าสมาคมกับคนไม่ดี

7. เขตชนบทท่ีมือิทธิพลต่อการเกิดอาชญากรรม เป็นท่ีเส่ึอมคลายในทางธุรกิจการค้า แต่กลับมี 

การกระท่าผิดศีลธรรมข้ึนโดยท่ัวไป และมักเป็นท่ีหลบช่อนของอาชญากรท่ีไปจากในเมือง

จากการแบ่งประเภทเขตต่างๆ ท้ัง 7เฃตน้ี สามารถสรุปได้ว่าการกระท่าความผิดของเด็กและเยาวชน 

จะเกิดข้ึนโดยมีปัจจัยประกอบ คือ สถาบันครอบครัวไม่เข้มแข็งพอ สภาพแวดล้อมเส่ือมโทรม ประชากรย้าย 

เข้าย้ายออกตลอดเวลา และคนขาดความมีศีลธรรม 23

นอกจากน้ียังมีการวิจัยของ Quinney ได้ศึกษาอัตราการเกิดอาชญกรรมและการกระทำความผิด 

ของเด็กและเยาวชนโดยวิเคราะห์สังคมตามสภาพพ้ิรท่ีต่างๆ (Social-area Analysis) ไค้วิเคราะห์โดย 

พิจารณาถึงฐานะทางครอบครัว ทางเศรษฐกิจ ฐานะทางเช้ือชาติ สรุปว่า อาชญกรรมและการกระท่าความผิด 

ของเด็กและเยาวชนก่ียวข้องกับปัจจัยต่างๆในสังคมเมือง ซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากวิเคราะห์สภาพสังคม

ตามพ้ืนท่ีต่างๆ

สรุป การนำมนุษย์นิเวศน์วิทยามาใซในการอธิบายการเกิดอาชญากรรม และการกระทำความผิด 

ของเด็กและเยาวชนน้ัน เป็นการอธิบายการเกิดโดยอาศัยปัจจัยท่ีเก่ียวกับพ้ืนท่ี สภาพความเป็นอยู่ของ

กลุ่มซน สถานการณ์ และวัฒนธรรมในสังคม

จากทฤษฎีท่ีกล่าวมาท้ังหมดข้างด้น จึงพอสรุปได้ว่าสาเหตุแห่งการกระท่าความผิดซเองเด็กและ

เยาวชนน้ันเกิดจากปัจจัยท่ีมีล่วนเป็นสาเหตุสำคัญๆ คือ

1. ปัจจัยอันเกิดจากตัวผู้กระท่าผิดเอง 30 ไค้เภ่

ใ.ใ พันธุกรรม หมายถึง ส่ิงท่ีได้รับถ่ายทอดจากบิดามารดา เช่น ลักษณะปัญญาอ่อน จิตบก 

พร่อง บุคคลิกภาพทราม เป็นด้น ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีอาจท่าให้เด็กไม่สามารถใช้สติไตร่ตรองยับย้ัง หักห้าม

Taft and Eagiand . Criminology 1 pp. 167-168 

3G ประภาศน์ อวยชัย 1 “บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความม่ันคงแห่งชาติ’ ใน เอกสารวิจัย 

ส่วนทุคคลในลักษณะวิชาสังคมศาสตร์ (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2517),หน้า 6-7
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จิตใจต่อต้านสิงย่ัวยุได้ นอกจากน้ัน อุปนิสัยและอารมณ์บางอย่าง เซ่น รัก โลภ โกรธ หลง สามารถถ่าย 

ทอดจากบิดามารดามาสู่บุตรไต้

ใ.2 ความพิการหรือโรคภัยไข้เจ็บ ซ่ึงอาจเป็นมาแต่กำเนิด เน่ืองจากบิดามารดาเป็นโรคขณะท่ีเด็ก 

ยังอยู่ในครรภ์ เซ่น กามโรค วัณโรค โรคพิษสุราเร้ือรัง โรคหัดเยอรมัน ฯลฯ ท่าให้เด็กมีร่างกายพิการ หรือ 

มีจิตใจวิปริตผิดปกติไป หรืออาจเกิดข้ึนในภายหลัง เม่ือเด็กเกิดมาแล้วซ่ึงความพิการหรือโรคภัยไข้เจ็บน้ี 

ย่อมท่าลายสุขภาพของเด็กท้ังทางร่างกายและจิตใจ ท่าให้เด็กเกิดปมด้อย มองโลกในแง่ร้าย เห็นคนอ่ืนเป็น 

ศัตรู เกิดความรู้สึกอยากสำแดงฤทธเดชในทางช่ัวร้ายย่ิงถูกย่ัวยุ ล้อเลียน ก็ย่ิงท่าให้มีปฎิกริยาโต้ตอบในทาง 

ท่ีรุนแรงย่ิงข้ึน ท่าให้เป็นสาเหตุของการกระทำผิดอาญาเป็นจำนวนมาก

12 ภาวะแห่งจิต เด็กมีสภาวะแห่งอารมณ์และจิตใจท่ีแตกต่างกัน เด็กบางคนมีอารมณ์รุนแรง 

ฉุนเฉียว ฃ้ึโมโหโทโส ชอบท่าเร่ืองเล็กให้เป็นเร่ืองใหญ่ เด็กท่ีมีภาวะแห่งจิตเซ่นน้ี ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะ

กระท่าผิดได้ง่ายกว'าเด็กท่ีมีจิตใจ ร่าเริง แจ่มใส มีอารมณ์ดี มองโลกในแง่ดี

1.4 สัญชาติญาณ คือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในตนเองโดยไฝต้องมีการส่ังสอนอบรม เช่น สัญชาติญาณในทาง 

อยากรู้อยากเห็น อยากเผชิญภัย สัญชาติญาณในการอยู่รอด เหล่าน้ีอาจเป็นสาเหตุท่าให้เด็กกระท่าผิดได้ 

เช่น มีสัญชาติญาณท่ีแก่กล้ารุนแรงในทางก้าวร้ๅวชอบรุกรานคนอ่ืนเข้าไปท่ีไหนก็ต้องมีเร่ืองทะเลาะวิวาทเป็น 

ประจำ

1.5 สติปัญญาและการศึกษา เด็กบางคนมีสติปัญญาเฉลียวฉลาด แต่นำไปใช้ในทางท่ีไม่ถูก เอารัด 

เอาเปรียบเพ่ือนท่ีฉลาดน้อยกว่าตน เด็กบางคนก็มีปัญญาทึบ เรียนหนังสือไฝรู้เร่ืองท่าให้เบ่ือหน่าย อับอาย 

เพ่ือนและครูจึงหนีโรงเรียนเท่ียวเสเพลถูกชักจูงไปในทางท่ีไฝดี กลายเป็นผู้กระท่าผิดกฎหมาย

2. ปัจจัยแวดล้อมของต้วผู้กระทำผิด ได้แก่ ส่ิงท่ีอยู่รอบ ๆ ของเด็กและเยาวชน ซ่ึงล่งผลให้เด็ก 

และเยาวชนกระท่าความผิด สามารถจำแนกออกได้ดังน้ี

2.1 ครอบครัว สถาบันครอบครัว ถือว่า เป็นสถาบันทางสังคมอันดับแรกของเด็ก ซ่ึงเป็นสถาบันท่ี 

จะสร้างลักษณะนิสัย บุคลิกภาพ อบรม ส่ังสอน ให้เด็กมีคุณค่าและสามารถปกป้องตนเองให้พ้นจากส่ิงแวด 

ล้อม'ท่ี'ไฝดีได้ มีน้กจิตวิทยาจำนว'นมากท่ีได้ศึกษาถึงอิทธิพลของครอบครัวท่ีมีต่อพฤติกรรมของเด็ก มักจะ 

พบว่าประสบการณ์ในวัยเด็กและความแตกร้าวในครอบครัว มีผลกระทบถึงการพัฒนาบุคลิกภาพ ปัญหาทาง
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อารมณ์และความสัมพันธ์ทีไม่ราบร่ืนระหว่างบิดามารดาและบุตร เป็นตัวก่อให้เกิดปัญหาของวัยรุ่นซ่ึงนำไปสู่ 

การกระทำผิดของเด็กและเยาวซน 21

ส่วนนักสังคมวิทยา มองปัญหาครอบครัวในแง่ของการสร้างสภาพแวดล้อมของเด็ก โดยเห็นว่า

ครอบครัวเป็นผู้กำหนดสภาพแวดล้อมของเด็ก เช่น เป็นผู้กำหนดฐานะในทางสังคม กำหนดสถานศึกษา 

เล่าเรียนกำหนดถ่ินฐานท่ีต้ังของครอบครัว ซ่ึงบรรดาสภาพแวดล้อมต่าง ๆ น้ี มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการ 

แสดงออกของเด็ก ครอบครัวจึงเป็นสถาบันทางสังคมท่ีมีความสำคัญท่ีสุด ท่ีจะสร้างการควบคุมพฤติกรรม 

ของเด็กท่ีจะสนองตอบสังคมภายนอก ช่วยให้รู้จักยับบ้ั!ต่อการกระทำผิด 32

เน่ือง'จากครอบครัวมีบทบาทท่ีสำคัญ'ในการกำหนด'พฤติกรรม'ของเด็ก ดังน้ัน จึงพบว่า ในบรรดา 

เด็กกระทำผิดน้ันมีจำนวนมากท่ีการกระทำผิดเป็นผลสืบเน่ืองมาจากครอบครัวด้วยสาเหตุหลายประการ อาทิ 

เช่น

2.1 ความแตกแยกของครอบครัว (Broken Homes) ความแตกแยกน้ีอาจเกิดเนจากการหย่าร้าง 

การแยกกันอยู่ หรือการตายของบิดามารดา ครอบครัวท่ีตกอยู่ในสภาวะเช่นน้ีมักจะเป็นตัวการสำคัญท่ีทำให้ 

เด็กในครอบครัวน้ันกระทำผิด 33

2.2 ความไม่สงบสุขของครอบครัว (Family Tension) คือ ครอบครัวท่ีบิดามารดาท่ีทะเลาะเบาะ 

แว้งหรือทุบตีกัน ทำให้ครอบครัไขาดความสงบสุข เด็กท่ีประสบกับสภาพเช่นน้ันจะขาดความม่ันคงในจิตใจ 

และอารมณ์

2.3 การกวดขันความประพฤติและการลงโทษ (Family Discipline) บิดามารดามีหน้าท่ีต้องเอา 

ใจใส่ดูแลและกวดขันความประพฤติของบุตร แต่การกวดขันความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมบางอย่างก็อาจนำ 

ไปสู่การกระทำผิดของเด็กได้ เช่น การเข้มงวดกวดขันความประพฤติมากไปหรือการลงโทษเด็กรุนแรงเกิน

31
Robert C.Trojanowicz Cliffs N.J. : Prentice-

Hall ,1973) , p. 65

Albert J.Reiss . Jr., “Delinquency as the Failure of Personal and Social ControIs“ 1 

(American Sociology Review 17 : 196-207 .Trojanowicz,1951), p. 66

33 Sheldon Glueck and Eleaner Glueck . Delinquents and Nondelinquents in

Perspective (Cambridge 1 mass : Harvard University Press 1 1968) 1 p. 12
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ไป และไม่ช้ีแจงเหตุผลให้เด็กเข้าใจว่า ทำไมจึงต้องถูกลงโทษทำให้เด็กขาดความเข้าใจคิดว่าบิดามารดา

เกลียดชังตน

2.4 การปล่อยปะละเลยทอดท้ิงของบิดามารดา (Parental Rejection) เด็กท่ีถูกบิดามารดาละ

เลยทอดท้ิง มักจะขาดการเรียนรู้ท่ีจะพัฒนาสภาพจิตใจของตนเองให้สามารถควบคุมตนประพฤติอยูใน

กรอบของความถูกต้องดีงาม ทำให้เด็กว้าเหว่ ขาดความรัก ความอบอุ่น เด็กอาจจะเรียกร้องความสนใจโดย 

การแสดงออกในทางก้าวร้าวรุนแรง ซ่ึงเป็นการง่ายต่อการหันเข้าหาส่ิงท่ีผิด

2.5 เศรษฐกิจของครอบครัว (Family Financées) เด็กท่ีมาจากครอบครั:ท่ีมีฐานะยากจนมักจะ 

กระทำความผิด ท้ังน้ิ เพราะความยากจนทำให้เกิดความอดอยาก หิวโหย บีบบังคับให้ต้องไปกระทำผิด 

ไปลักของ หรือปลันคนอ่ึน เพ่ีอให้ตนอยู่รอด อีกท้ังค่านิยมของสังคมปัจจุบันให้ความนับถือยกย่องคนท่ีมี 

ฐานะร้ัารวย ทำให้คนยากจนเกิดความทะเยอทะยานพยายามดันตนเองให้ข้ึนไปมีฐานะทัดเทียมกับคนอ่ืน ๆ 

แม้จะเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมายก็ตาม

จากสภาพปัญหาครอบครัวท้ัง 5 ประ๓ ทน้ี ย่อมแสดงให้เห็นว่าการกระทำความผิดของเด็กและ 

เยา'ว’ซน'น้ัน ส่ิงท่ีมีผลผลักดันให้เด็กและเยาวชนกระทำความผิดได้มากท่ีสุด คือ “สถาบันครอบครัว’

เน่ืองจากเป็นสถาบันท่ีหล่อหลอมพ้ืนฐานทางอารมณ์ของเด็กและเยาวชน หากได้รับการถ่ายทอดทางอารมณ์ 

ท่ีดี เด็กและเยาวชนน้ีนก็จะเหมือนมีภูมิคุ้มก้นการกระทำผิดท่ีดีด้วย

2.2 โรงเรียน โรงเรียนจัดว่าเป็นสถาบันท่ีเด็กและเยาวชนจะใช้ชีวิตอยู่มากรองมาจากสถาบัน

ครอบครัว โรงเรียนจึงมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติตน ความประพฤติ และอุปนิสัยของเด็กและเยาวชน โรงเรียน 

เป็นสถานท่ีรวมเด็กและเยาวชนท่ีมาจากท่ีต่าง ๆ มีพ้ืนเพและภูมิหลังท่ีแตกต่างก้น เด็กและเยาวชนท่ีก่อ 

ปัญหาให้แก่โรงเรียน ในด้านความประพฤติและระเบียบวินัย สาเหตุเพราะเด็กเหล่าน้ีไม่สามารถปรับตัวให้ 

เข้ากับโรงเรียนไต้ ข้อบกพร่องของโรงเรียนซ่ึงมีส่วนล่งเสริมให้เด็กกระทำผิดกฎหมายมีดังน้ี 34

ก. การถ่ายทอดค่านิยมแบบซนช้ันกลางให้แก่ชนช้ันท่ีมีฐานะตา โรงเรียนมักจะไม่ยอมรับความจริงท่ี 

ว่าในบรรดาเด็กนักเรียนของตนน้ีนมีเด็กท่ีมาจากครอบครัวฐานะยากจนปะปนอยู่ด้วย เด็กเหล่าน้ีจะถูกละ

เลยไม่ได้รีบความสนใจ การถ่ายทอดวิชาความรู้ ศีลป'วัฒนธรรม และค่านิยมของสังคมก็ถือเอาระดับชนช้ัน 

กลางเป็นมาตรฐาน ทำให้เด็กท่ีมีฐานะยากจนรู้สึกวาตนเป็นแกะด่าเป็นตัวประหลาดท่ีหลงเข้ามาในกลุ่ม 34

34 สุธินี รัตนวราห,กฎหมายเก่ียวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน.คร้ังท่ี 2.(กรุงเทพมหานคร: 

ห้างห้นล่วนจำกัดก่ีงจันทร์การพิมพ์,253ใ), หน้า 39-41
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พยายามท่ีจะยกระดับตนข้ึนให้ทัดเทียมกับเพ่ือนแต่ก็ท่าได้ยาก เพราะฐานะทางครอบครัวไม'อ่านวย เด็กจะ 

เกิดความรู้สึกเครียดและมีความกดดัน

ข. ความไม,เหมาะสมของหลักสูตร การกำหนดหลักสูตรท่ีไม'คำนึงถึงสภาพแวดล้อมของลังคมใน 

ท้องถ่ินของตน ท่าให้ระบบการสึกษาลัมเหลว เซ่น สังคมในท้องถ่ินน้ันเป็น แหล่งเกษตรกรรม แทนท่ีโรง 

เรียนจะกำหนดหลักสูตรให้นักเรียนได้เรียนวิชาเก่ียวกับการเพาะปลูก การเกษตร แต่กลับให้เรียนวิชาเย็บปัก 

กักร้อย หรือวิชาเคร่ืองยนต์ ท่าให้เด็กไม่สนใจเรียนเพราะรู้สึกว่าประสบการณ์ท่ีได้รับในโรงเรียนไม'เหมือน 

กับประสบการณ์ในชีวิตจริงของตนในปัจจุบันและท่ีจะมีต่อไปในภายภาคหน้า

ค. การช่วยเหลือแกัไขเด็กท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนมีหลายประเภทท้ังท่ีเป็นความผิดเล็กน้อยจนถึงความ 

ผิดท่ีค่อนข้างร้ายแรง เม่ือเกิดการกระทำผิดโรงเรียนมักจะจัดการลงโทษเด็กเองตามความหนักเบาของความ 

ผิด ถ้าความผิดร้ไยแรงก็ถึงข้ึนไส'ออกจากโรงเรียน ซ่ึงวิธีนใม่ใช่การแกัไขปัญหา เด็กบางรายต้องการความ 

ช่วยเหลือมากกว่าการถูกลงโทษ โรงเรียนส่วนใหญ่จะพยายามปกปิดการกระท่าผิดของเด็กเพราะกลัวเสึยช่ือ 

เสียงของโรงเรียน แทนท่ีเด็กจะได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องเสียแต่แรก กลับถูกละเลยจนในท่ีสุดสายเกินแก้

ง. การขาดการอบรมส่ังสอนให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อชุมชน โรงเรียนท่ีม่งสอนแต่วิชาความรู้ 

เพ่ือให้ใด้ช่ึอว่าเป็นโรงเรียนช้ันนำ มีความเป็นเลิศทางวิชาการ แต่ไม่ได้อบรมส่ังสอนให้เด็กรู้จักมีความรับผิด 

ชอบต่อชุมชน ท่าให้เด็กเป็นคนเห็นแก่ตัวไม่มีความเสียสละต่อส่วนรวม เพาะนิสัยเอารัดเอาเปรียบกลายเป็น 

คนมีเล่ห์เหล่ียมคดโกงได้

อย่างไรก็ตาม การท่ีจะโทษว่าโรงเรียนเป็นต้นเหตุท่าให้เด็กกระท่าผิดแต่เพียงอย่างเดียวเป็นส่ิงท่ีไม่ 

ถูกต้อง เพราะครอบครัวและสภาพแวดล้อมของสังคมอ่ืนๆ ย่อมเป็นปัจจัยสำคัญของการกระท่าผิดด้วย ซ่ึง 

ควรท่ีทุกฝายจะหันมาให้ความร่วมมือ เพ่ือช่วยแก้ไขและหาทางปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กกระท่าผิดต่อไป

2.3 ยาเสพติด ในปัจจุบันปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีพบมากในเด็กและเยาวชนจากสถิติคดี

ในปี 2537 35 พบว่า คดียาเสพติดท่ีเด็กและเยาวชนกระท่าผิดรวมท้ังส้ิน 3,638 คดี แยกเป็นเฮโรอิน 1,313 

คดี กัญชา 599 คดี ยาม้า 218 คดี และสารระเหย 1,508 คดี และในปี 2538 คดียาเสพติดเกิดข้ึนท่ัว 

ประเทศถึง 5,357 คดี เพ่ิมข้ึนเกือบเท่าตัว จากสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา 

ท่ีสำคัญในปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางตรงสึอผู้เสพจะขาดสติสัมปชัญญะ ขาดความไตร่ตรองช่ังคิด

หรือมีความรู้สึกสึกคะนองเม่ือมีส่ิงมากระต้น ย่อมท่าให้เกิดการกระท่าผิดได้ง่ายหรือปัญหาทางอ้อม คือ ผู้ท่ี 

ติดยาเสพติดจะต้องใช้เงินในการเอหามาเสพ ถ้าผู้เสพไม่มีรายได้หรือมีไม่พอก็จะต้องหาทางให้ได้มาซ่ึงเงิน 

ไม่ว่าจะด้วยวิธีใด นำไปล่การกระทำผิด

35 สถิติศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ปี 2537 และปี 2538
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2.4 ส่ือมวลซน ภาพยนต์ โทรทัศน์ การเสนอข่าวอาชญากรรมทางหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์เป็น

เสมือนดาบสองคม เพราะการเผยแพร่เบ้ืองหลังและวิธีการก่ออาชญากรรมโดยละเอียด อาจมืผลทำให้เด็ก 

และเยาวชนจดจำและมีพฤติกรรมเลียนแบบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงส่ือโทรทัศน์ในปัจจุบันเป็นส่ือท่ีมืผลต่อเด็ก 

และเยาวชนมาก ภาพยนต์ท่ีรุนแรงมีการต่อสู้กันอย่างดุเดือด หรือการต่อสู้ของพระเอกท่ีเกินความจริง

ส่ิงเหล่าน้ีล้วนแต่มีอิทธิพลต่ออุปนิสัยและพฤติกรรมของเด็กท้ังส้ิน

2.5 สถานเริงรมย์และแหล่งอบายมุข ในปัจจุปันสถานเริงรมย์มีการเปิดคัวข้ึนอย่างมากมาย ไม่ว่า

ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ตามกฎหมายแล้วเด็กและเยาวชนจะเช้าไปในสถานท่ีดังกล่าวไม่ได้หากอายุไม่ 

ถึง ใ8 บ แต่เน่ืองจากความเห็นแก่คัวของผู้ประกอบการก็มักจะให้เด็กและเยาวชนเช้าไปโดยไม่มีการตรวจ 

อายุ จึงทำให้สถานเริงรมย์เหล่าน้ีกลายเป็นท่ีม่ัวสุมของเด็กและเยาวชนไป ดังปรากฎให้เห็นตามหน้า

หนังสือใพิมพ์

2.6 ความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการทำไห้การติดต่อการคมนาคม

ระหว่างประเทศต่าง ๆ เป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว ทำให้เกิดการหล่ังไหลทางวัฒนธรรมจากภายนอกเช้ามา 

สู่ภายไนได้ง่าย และมีอิทธิพลเหนือเด็กและเยาวชน เกิดการลอกเลียนแบบอย่างซ่ึงวัฒนธรรมภายนอกบาง 

อย่างไม่เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน ทำให้เกิดการขัดแย้งทางวัฒนธรรม ถ้าผู้ใหญ่ไม่มีความเช้าใจและไม่ 

ช่วยช้ีแนะทางท่ีถูกต้องดีงามให้แก่เด็กย่อมทำให้เกิดช่องว่างระหว่างเด็กกับผู้ใหญ่ เด็กจะมีความรู้สึกต่อต้าน 

พูใหญ่และต้องการเอาซนะโดยการแสดงออกในทางท่ีไม่ดื

2.7 ภาวะเศรษฐกิจของสังคม ในสังคม'ท่ีมีเศรษฐกิจเส่ือม'โทรม คนในสังคมมีความเป็นอยู่อย่าง 

อัตคัตขัดสนแร้นแค้น มีคนว่างงานมากเกิดปัญหาความยากจน สัญชาติญาณในการต่อสู้เพ่ีอเอาคัวรอดบีบ 

ปังคับทำให้กระทำ ผิ ดกฎหมา ยได้

2.8 กฎหมายบางอย่างท่ีไม'เหมาะสม บทบัญญัติของกฎหมายบางอย่างท่ีออกมาใช้ปังคับไม่

เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของสังคม ทำให้คนจำต้องกระทำฝาผินกฎหมาย และถูกจับกุมดำเนิน

คดีมาก เช่น ในบางประเทศมีกฎหมายกำหนดห้ามเด็กอายุต่ํากว่า 16 ปีทำงานในโรงงาน แต่ปรากฏว่าภาวะ 

เศรษฐกิจของสังคมน้ันไม่ดี เด็กมีความจำเป็นต้องทำงานเพ่ีอหารายได้ช่วยครอบครัว จึงแอบเช้าไปริบจ้าง 

ทำงานในโรงงาน เป็นการกระทำผิดกฎหมายท้ัง ๆ ท่ีไม่อยากกระทำแต่จำใจต้องทำเพ่ีอความอยู่รอด

จากปัจจัยท้ัง 2 ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยจากคัวผู้กระทำผิด หรือปัจจัยแวดล้อมคัวผู้

กระทำผิดก็ดี ล้วนแล้วแต่มีส่วนในการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนท้ังส้ิน นอกเหนือจากปัจจัยท่ีกล่าว
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มาร้างพ้นแล้วก็ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ อีก เช่น การคบเพ่ือนไม่ดี การที่^หญ่ประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีก้บ 

เด็ก และอ่ืนๆก็ล้วนแต่มีส่วนสัมพันธ์กับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนท้ังสัน

2.3 การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด

การกระทำความผิดซองเด็กและเยาวชน เป็นปัญหาสังคมท่ีสำคัญประการหน่ึงเพราะก่อให้เกิด

ความเดีอดร้อน ท้ังต่อสังคมโดยส่วนรามและต่อตัวผู้กระทำผิดเอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนนับว่าเป็นกลุ่ม 

ประชากรท่ีมีความสำคัญต่อประเทศชาติ ดังน้ัน จึงมีการนามาตรการต่างๆมาใช!นการปฏิบัติต่อเด็กและ 

เยาวชนท่ีกระทำความผิด เพื่อแก!ฃปัญ1/ทการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

ซ่ึงแนวความคิดหรือปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนมีดังต่อไปน้ี

2.3.1 แนวคิดเก่ียวก ับการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิด

ในปัจจุบันแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อเด็กและเบางชนท่ีกระทำความผิด ได้รับอิทธิพลมาจาก

แนวความคิด หรือปรัชญาในการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดของสำนักสังคมวิทยา 2 สำนัก คือ สำนักด้ังเดิม 

หรือสำนักคลาสสิค และสำนักปฏิฐานนิยมซ่ึงมีปรัชญา ดังน้ี

ก. สำนักด้ังเดิม หรือสำนักคลาสสิค (Classical School) 36

เป็นสำนักความคิดท่ีถือกำเนิดข้ึนในศตวรรษท่ี 18 เพ่ือต่อต้านความปาเถ่ือน และความไม,แน่นอน 

ของระบบกฎหมาย และการลงโทษในสมัยน้ัน โดยสำนักน้ี!ดัเสนอแนวความคิด ในการปฏิรูปกฎหมายการ 

ลงโทษ ให้เหมาะสมกับการกระทำผิดให้เกิดความยุติธรรม ตลอดจนเร่ืองการอธิบายสาเหตุของการกระทำ

ความผิด ผู้น่าของสำนักน้ี คือ ชีชารื เบ็คคาเรืย (Cesare Baccaiia) ชาวอิตาลี และเจเรม่ี แบนแทม 

(Jeremy Bantham) ชาวอังกฤษ ไดัช้ีให้เห็นถึงความจำเป็นในการลงโทษอย่างเท่ียงธรรมและเท่าเทียมกัน 

ภายใต้กฎหมาย ดังท่ีเบ็คคาเรีย กล่าวว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย ดังน้ัน ไม่ว่าผู้ใด 

กระทำความผิดในลักษณะเดียวกัน จะต้องได้รับโทษเช่นเดียวกัน นอกจากน้ันเพ่ือให้บุคคลทุกคนได้ทราบว,า

36 จารุวรรณ รีฮาเซ็น. ’’การศึกษางานด้านการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกรทำความผิด : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนในสถานฝึกและอบรมของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ 

เยาวชนกลาง’ ,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย- 

ธรรมศาสตร์ 1 2539),หน้า 46
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พฤติกรรมประ๓ทใดเป็นความผิดและบทลงโทษตัวบทกฎหมาย จ่าเป็นต้องเขียนเป็นลายลักษณ์อักษรให้
ชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเช้าใจไต้”

สำนักน้ี ได้เสนอให้ใช้วิธีการลงโทษ เป็นเคร่ืองฃ่มฃู่ยับย้ังการกระทำผิด และเป็นการป้องกัน

อาชญากรรม โดยมีความเห็นว่า มนุษย์มีความสามารถในการใช้เหตุผล สามารถเลือกได้ว่าการกระทำเช่นไร 

ถูก การกระทำเช่นไรเป็นส่ิงท่ีผิด มนุษย์มีพฤติกรรมเช่นใดน้ัน เขาจะคำนึงถึงประโยชน์หรือผลร้ายท่ีเขาจะได้ 

รันจากการกระทำของเขา ด้งน้ัน กฎหมายจะมีผลในการข่มฃู่ยับย้ังการกระทำผิดของบุคคลก็ต่อเม่ือกฎหมาย 

ได้ให้ผลร้ไยแก่ผู้ท่ีกระทำความผิดมากกว่า หรือเหมาะสมกับประโยชน์ท่ีเขาจะได้รับ ดังน้ัน การบังคับใช้ 

กฎหมายจึงต้องมีความแน่นอนและรวดเร็ว และสามารถลงโทษผู้กระทำผิดกฎหมายได้ทุกคร้ัง หรือโอกาสท่ี 

ถูกลงโทษมีมากกว่าโอกาสท่ีจะหลุดรอดไปได้ เพ่ีอทำให้เกิดความเกรงกลัว แนวความคิดน้ีจึงเน้นท่ีการ

ลงโทษต่อผู้กระทำผิดทุกรายด้วยวิธีท่ีรวดเร็วและแน่นอนเหมาะสมกับความผิด เพ่ีอเป็นการข่มซู่และยับย้ัง 

การกระทำท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงเท่ากับเป็นการป้องกันอาชญากรรมด้วย

ข. สำนักปฏิฐานนิยม (Positive School)

เกิดขึ้นในต้นคริสต์ศตวรรษที่ ใ9 อิทธิพลของความเจริญทางวิทยาศาสตร์ ได้เช้ามามีอิทธิพลเหนือ 
หลักเหตุผลและปรัชญาศตวรรษที่ 18 สำนักน้ีน่าโดย นักอาชญาวิทยาชาวอิตาลี 3 ท่าน ลือ ชีชารื 
ลอมโบรโซ (C esare Lombroso), ราฟเฟลโล กาโรฟาโล (Raffaelo Garofalo) และเอ็นริโก เพ่อร์รื่ (Enrico 
Ferri) ได้เสนอแนวความคิดโดยใช้หลักวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์สาเหตุการกระทำความผิด และการ
ยังคับใช้กฎหมาย ว่ากฎหมายจะต้องคำนึงถึงสาเหตุ และพื้นเพดั้งเดิมของผู้กระทำผิด เพราะการที่คนจะ 
กระทำผิดได้นั้นเกิดจากการที่เขาถูกกดคันและบีบดั้น จากแรงกดดันทางด้านร่างกาย จิตใจ และสภาพลังคม 
เช่น เกิดจากความบกพร่องทางกรรมพันธุ หรือกายภาพ หรือเกิดจากความยากจนหรือหมดโอกาสในสังคม 
เกิดจากความกดดัน ในจิตใจ ซึ่งทำให้เขาไม่มีโอกาสใช้เหตุผลพิจารณาถึงผลดีผลเสียก่อน ก่อนท่ีจะกระทำ 
ผิด สำนักนี้จึงหันมาศึกษาตัวอาชญากรมากกว่าศึกษากฎหมาย

ชีชารี ลอมโบรโช 37 ได้ศึกษาอาชญากรเป็นจำนวนมากและได้คิดค้น คำว่า “อาชญากรโดยก่าเนิด” 
(Bom Crim inal) ข้ึนมา โดยเขาได้ชี้ให้เห็นว่าพฤติกรรมของอาชญากรเป็นผลจากการถ่ายทอดทางกายภาพ 
และจิตใจ ซึ่งอาชญากรได้ริบจากบรรพบุรุษ ใน’ฃณะท่ี กาโรพ่าโล (Garofalo) ศึกษาเรื่อง “อาชญากร
ธรรมชาติ" และ กอร์ร่ืง (Goring) ศึกษาพบว่า ผู้ต้องชังมีภูมิป้ญญาด้อยกว่าคนทั่วไป

27 อ้างแล้ว,หน้า 47
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ตามความคิด'ของสำนัก'น้ีท่ีหัน'ไปศึกษา “ตัวอาชญากร” น้ัน เพ'ราะถึอ'ว่ากฎหมายเป็นส่ิง'ท่ีสมบูรณ์อยู่ 

แล้ว และส่ิงท่ีผิดปกติอยู่ท่ีตัวผู้ท่ีกระท่าผิดหรือผู้ท่ีละเมิดกฎหมาย ซ่ึง'จำเป็นต้องท่าการศึกษ'าว่า ท่าไมจึง 

กระท่าผิด มีอะไรเป็นสาเหตุ ท้ังน้ีก็เพ่ีออบรมแก้ไขให้ปรับตัวเข้ากับสังคมหรือปฏิบัติตามกฎหมายได้ ซ่ึงผล 

การใข้แนวความคิดน้ีก็คึอมีการหันมาใช้กฎหมายในลักษณะท่ีมีการผ่อนปรนต่อผู้กระท่าผิดเป็นราย ๆ ไป 

โดยคำนึงถึงสาเหตุท่ีท่าให้ผู้กระท่าผิด “ผิดปกติ” หรือประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีผิดกฎเกณฑ์ของสังคม เพ่ีอมุ่ง 

แก้ไขหรือปรับปรุงส่ิงท่ี “ผิดปกติ” ให้กลับเป็น “ปกติ" ด้งน้ัน การลงโทษผู้กระท่าผิดจึงไม่มุ่งในด้านฃ่มขูให้ 

เข็ดหลาบ แต่เป็นการอบรมแก้ไขให้เขาปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้

โดยที่สำนักปฏิฐานนิยมเน้นเรื่องการแก้ไขผู้กระท่าความผิด ซึ่งเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเป็นราย  ๆ ไป 
ตามความเหมาะสม อิทธิพลของสำนักนี้จึงปรากฏให้เห็นชัดในเรื่องการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท่าผิด 
โดยเฉพาะการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งมีหลักการเน้นในเร่ืองการให้ความคุ้มครองแก้ไขเด็กและ 
เยาวชนเป็นรายบุคคล เพี่อให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีมากกว่าการมุ่งปราบปรามลงโทษเช่นเดียวกับผู้ใหญ่

ตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้แสดงให้เห็นว่า แนวความคิดของสำนักตั้งเดิมและสำนักปฏิฐานนิยม ล้วน 
แต่มืความสัมพันธ์ต่อแนวคิดในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท่าผิดด้วยกันทั้งสิ้น แต่แนวคิดของสำ
นักปฏิฐานนิยมจะมีอิทธิพลในด้านการมุ่งที่จะแก้ไขเด็กและเยาวชนมากกว่าที่จะลงโทษเด็กและเยาวชน ซ่ึง
ในปัจจุบันทิศทางของระบบสากลก็เป็นเช่นนั้น ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท่าผิดมืด้วยกันหลาย
วิธี เช่น การจำคุก การกักชัง การปรับ การล่งเด็กและเยาวชนไปฝึกและอบรม การคุมประพฤติ เป็นตัน ซ่ึง 
ในการศึกษานี้ ผู้เขียนจะศึกษากรณีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนโดยการคุมประพฤติกรณีหนึ่งและการส่ง 
เด็กและเยาวชนไปศึกษาและฝึกอบรมอีกกรณีหนึ่ง เพียง 2 กรณีเท่านั้น

2.3.2 การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชนท่ีกระท่าความผิด เป็นการแก้ไขผู้กระทำความผิดเป็นรายบุคคล

โดยใช้วิธีการคุมประพฤติ ซ่ึงศาลอาจมีคำส่ังปล่อยตัวด้วยความไว้วางใจว่า ผู้น้ันจะประพฤติตนดีภายใต้

เง่ือนไขท่ีศาลกำหนด และอยู่ในความสอดส่องของพนักงานคุมประพฤติ ในคดีเด็กและเยาวชน ศาล

สามารถส่ังใช้วิธีการคุมประพฤติได้โดยไม่ต้องมีการรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษ หรือข้อกำหนดข้ัน 

สูงข้ันต้ัาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ เพราะถือว่าเป็นวิธีการท่ีใช้แก้ไข ฟืนฟู เด็กและเยาวชน และถ้ามีการละเมิด 

เง่ือนไขท่ีศาลกำหนดน้ี ศาลก็ส่ังเพิกถอนการคุมประพฤติแล้วเปล่ียนแปลงคำพิพากษาโดยใช้วิธีการท่ีหนัก

ข้ึนได้ นอกจากน้ันการคุมประพฤติในคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดแล้ว ศาลอาจส่ังคุมประพฤติเด็กและ 

เยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท่าความผิด แต่พิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กและเยาวชนน้ันมิได้กระท่าผิดตามท่ี
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กล่าวหา ในกรณีนี้ถ้าศาลพิจาณาแล้วเห็นว่า เด็กและเยาวชนนั้นมีพฤติกรรมที่น่าจะเป็นอันตรายหรีออาจจะ 
กระทำความผิดได้ ถ้าหากปล่อยคัวไปโดยปราศจากมาตรการในการควบคุมและป้องกันศาลมีอำนาจพิเศษ 
ในการสั่งคุมประพฤติได้ ดังน้ัน การคุมประพฤติ จึงเป็นการแกัไซ ป้องกันและพินฟูเด็กและเยาวชนวิธีการ 
หนึ่งที่ศาลน่ามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด

2.3.2.1 ประวัติความเป็นมาของการคุมประพฤติของเด็กและเยาวชน

การคุมประพฤติเป็นวิธีการทางกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเพ่ิงใช้มาประมาณท้าสิบปีเศษเป็นความ

พยายามท่ีจะหาวิธีการท่ีจะช่วยเหลือผู้ท่ีกระทำความผิดเป็นรายบุคคลโดยมีการฝึกฝนอบรมซ่ึงได้นำมาใช้ต้ัง 
แต่คริสต์ศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงแนวความคิด ตามปรัชญาของออตโต ไรน์แมน (John

Otto Reinman) ได้ให้เหตุผลท่ีสำคัญและน่าสนใจในการคุมประพฤติ ไว้ว่า 38

1. ลดความเชื่อในเริ่องการลงโทษจ่าคุกผู้กระทำความผิด และความรุนแรงชองคัวบทกฎหมาย 
ในเรื่องการลงโทษผู้กระทำความผิด

2. ตระหนักถึงผลซองการลงโทษจ่าคุกว่าทำให้นักโทษจ่านวนมากเลวลง และเกิดผลเสียยิ่งกว่า 
การปล่อยคัวไป

3. มีแนวความคิดว่าควรจะศึกษาผู้กระทำความผิดทุกคนเป็นรายบุคคล เพี่อจะได้เป็นแนวทาง 
แก้ไซให้พวกเซาสามารถปรับคัวเช้ากับสถานการณ์ หรือสิ่งแวดล้อมชองแต่ละคนแทนการ 
จ่าขังก่อนคัดสิน

4. กระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงความรับผิดชอบซองชุมชนต่ออาชญากรรมและสาเหตุแห่ง 
อาชญากรรม

5. เสริมสร้างความรู้สึกถึงคุณค่าแห่งเกียรติและคักดศรืของการเป็นมนุษย์ เพื่อป้องกัน 
การกระทำความผิด

จะเห็นได้ว่าจากเหตุผลแนวความคิดซองจอห์น ออตโต ไรน์แมน ทำให้เริ่มเปลี่ยนแปลงแนวความ 
คิด ความเชื่อและปรัชญาด้งกล่าวเป็นผลให้เกิดกระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิด โดยวิธีอบรมขัด 
เกลาจึตใจ ให้มีผู้ควบคุมเป็นพี่เลี้ยงคอยช่วยเหลือแนะน่าความประพฤติในระยะหนึ่ง จนผู้กระทำผิดสามารถ

23 นวลจันทร์ ทัศนขัยกุล 1 การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ 

รุ่งเรืองธรรม 1 2532) 1 หน้า 24

J 1 > ® I 3 8 1 7 X



36

ปรับตัวได้ ซ่ึงนับว่าเป็นแนวทางป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 39 ได้เป็นผลดีแก่ผู้กระทำความผิด 

ด้วย ไนประวัติสาสตร์ทางด้านกฎหมายของการคุมประพฤติในสมัยกลาง และระยะต้นของกฎหมายยุโรป 

สมัยใหม่ล้วนมาจาก “การรอการลงโทษ’ แต่เป็นการรอการลงโทษอย่างมีเง่ือนไข 40

การคุมประพฤติ มาจากค่าภาษาละติน “Probare’ ซ่ึงมีความหมายว่า การทดลองหรือการพิสูจน์ 

วิธีการคุมประพฤติท่ีรู้จักกันในปัจจุปันเร่ิมมีคร้ังแรกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ซ่ึงค่าว่า

“Probation” มาจากค่าว่า “Proof 41 การท่ีวิธีการคุมประพฤติได้เร่ิมท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามิใชในยุโรปเน่ือง 

มาจากผลสะท้อนของการเผยแพร่ลัทธิปัจเจกซนประกอบกับโครงสร้างทางกฎหมายท่ีมีแนวคิดว่า การลงโทษ 

เพ่ีอกา'รข่มรู่น้ัน โม่สามารถยับย้ังการกระทำความผิดได้เท่าท่ีควรจะเป็น การลงโทษไม่ใช้วิธีการรอการลงโทษ 

เอาไว้ก่อน แต่ก็ควรจะมีการตอบโต้โดยมีลักษณะเป็นบทควบคุม บทปังคับด้วย 42

- การคุมประพฤติในสหรัฐอเมริกา

การคุมประพฤติเริ่มขึ้นครั้งแรกในมลรัฐแมสชาชูเซ็ตต์ สหรัฐอเมริกา ใน ค.ศ. 1841 (พ.ศ. 2384) 
ที่ศาลเมือบอสต้น โดยนายจอห์น ออกัสต้ส (John Augustus) ช้างทำรองเท้าในเมืองบอสต้น ผู้ให้กำเนิด 
ค่าว่า “Probation" และเป็น “บิดาแห่งการคุมประพฤติ’ จากประวัติมีว่า นายออกัสต้สชอบไปนั่งลังเกตุการณ์ 
พิจารณาคดีในศาลเสมอ เขาเป็นสมาชิกขององค์การกุศลช่วยเหลือผู้ติดสุรา เช้าวันหนึ่งเขาสนใจผู้ต้องหาที่ 
ถูกน่าไปศาลในข้อหาเมาสุรา นายจอห์น ออกัสตัส ได้ยึ่นค่าร้องขอประกันชายคนนี้ต่อศาล และจะน่าตัวมา 
ส่งศาลเมึ่,อมีการพิจารณาคดี ศาลก็อนุญาต เมึ่อครบกำหนดวันที่ศาลนัด นายจอห์น ออกัสตัส ก็ได้น่า 
ผู้'ต้องหท'โปศาล ผู้ต้องหาคนนี้ สามารถกลับตัวเป็นคนดีไม่ปรากฎอาการเมาสุราอีก ศาลก็มีค่าส่ังปรับเป็น 
เงินเพียง 1 เซ็นต์ และค่าใช้จ่ายอื่นๆ และปล่อยตัวไป แทนท่ีจะลงโทษจ่าคุก จากประสบการณ์คร้ังนี้
นายจอห์น มีความพอใจและสนใจงานนี้มาก จึงได้ดำเนินการของเขาในการขอประกันตัวจ่าเลยต่อๆมาเป็น 
เวลา 18 ปี ระยะแรกเขาขอประกันแต่ผู้ชายภายหเล้งจึง'ทำกับผู้หญิงและเด็กด้วย เขาถึงแก,กรรมในปี 
ค.ศ. 1859 เขาได้ช่วยเหลือคนทั้งหมดเกือบสองพันคน การที่เขาใช้วิธีการควบคุมสอดส่องซึ่งเป็นวิธีการที่

39
(พระนคร : โรงพิมพ์ไชยเจริญ สันติคิริ 1 à 

ไทยวิทยา 1 2502), หน้า 63

40 นวลจันทร์ ท้ศนชัยกุล.การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หน้า 33

Reed K. Clegg . “Probation and Parole’ Fifth Printing (Illinois,Charles c. Thomas

Publisher,1979), pp. 9-10

นวลจันทร์ ทัศนชัยกุล , การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ , หน้า 33
42
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เราใช้ในการคุมประพฤติอยู่ในปัจจุบัน และได้ช่วยเหลือบุคคลเหล่าน้ี!ม่ต้องควบคุมตัวในเรือนจ่า การ

คุมประพฤติของนายจอห์น ออกัสตัส ได้ผลมากสมกับท่ีได้ศมญานามว่าเป็นบิดาแห่งการคุมประพฤติ 43

ต่อมาในปี ค.ศ. 1878 มลรัฐแมสซาชูเช็ตต์ ได้ออกฎหมายคุมประพฤติฉบับแรก โดยให้อำนาจรัฐ 

แต่งต้ังพนักงานคุมประพฤติในศาลเมืองบอสตันในค.ศ. 1891 ระบบงานคุมประพฤติในมลรัฐแมสชาชูเซ็ศต์ 

ก๊ักลายเป็นระบบงานของรัฐโดยมีพนักงานคุมประพฤติประจ่าอยู่ศาลต่าง  ๆ รัฐเวอร์ มอนท์ ได้ออกกฎหมาย 

ฉบับแรกซ่ึงบัญญัติให้ใช้การคุมประพฤติเป็นเง่ือนไขในค่าพิพากษาให้รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

และในปี ค.ศ. 1899 มีการสร้างศาลเด็กและเยาวซนข้ึน ในเมืองชิคาโก รัฐอิลลินอยส์ ซ่ึงได้กลาย 

เป็นปัจจัยสำคัญอย่างหน่ึงในการพัฒนาการคุมประพฤติให้ม่ันคงข้ึนในเวลาต่อมา 44

- การคุมประพฤติในประเทศอังกฤษ

ในประเทศอังกฤษ แม้กฎหมายอาญาจะได้บัญญัติเก่ียวกับการภาคทัณฑ์ และการประกันทัณฑ์บน 

มาเป็นเวลานานแล้วก็ตาม แต่ระบบกฎหมายอังกฤษโบราณมุ่งไปในทางปราบปรามอาชญากรรม โดยมี

วัตถุประสงค์ในการลงโทษอย่างรุนแรง แม้จะเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย จึงเป็นผลให้การคุมประพฤติของ 

ประเทศอังกฤษเป็นไปอย่างล่าช้า และเพ่ิงจะมีการเร่ิมอย่างจริงจังในปี ค.ศ. 1820 ศาลช้ันต้นแห่งรัฐ

เวอร์วิคเชียร์ (Warwickshire) ได้พิพากษาจ่าคุกเด็กและเยาวซนท่ีกระทำผิดกฎหมายเป็นเวลา 1 วัน ซ่ึงมี 

นายแมททิว ดาเวนพอร์ตฮิล (Matthew Davenport Hill) สังเกตุการณ์ด้วยความสนใจ ในคดีน้ีเม่ือ 

พิพากษาจ่าคุกเด็ก 1 วัน แล้วก๊ัสังปล่อยตัวไปโดยวางเง่ือนไขคุมประพฤติไว้และให้อยู่ในความควบคุมดูแล 

ของบิดามารดาของเด็ก ท้ังน้ี จะมีเจ้าหน้าท่ีคอยควบคุมสอดล่องซ่ึงได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตำรวจ ต่อมาได้มีอาสา 

สมัครและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ต่าง เๆป็นผู้ทำหน้าท่ีคุมประพฤติ

ในปี ค.ศ. 1841 ฮิลได้พยายามดำเนินงานการควบคุมสอดล่องแก,เด็กท่ีได้รับรอการลงโทษแทนท่ี 

จะถูกกังขังในเรือนจ่า โดยมีการพินฟูอบรมแกัไขตลอดจนสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กน้ันกลับตัวเป็นคนดีใน

อนาคต ซ่ึงนับว่าเขาเป็นผู้บุกเบิกงานคุมประพฤติของประเทศอังกฤษ ต่อมาได้มีการน่าเอาวิธีการน้ีใปใช้ใน

Paul พ . T appan . Juvenile D elinquency . (New York : M cgraw-Hill Book 
Com pany 1ino., 1949),pp. 312-314

David D ressier . P ractice and Theory Probation and Parole 1 Second P rinting 
(New York and London : C olum bia U niversity p ress,1962), p. 20
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มิเคิลเซ็กช์ ในเบอร์มิงแฮม และในลอนดอน ส่วนในเขตอ่ืน  ๆ ศาลยังคงใช้มาตรการรุนแรงในการลงโทษผู้ 

กระทำความผิดการคุมประพฤติจึงพัฒนาช้า

ต่อมา ค.ศ. 1887 การคุมประพฤติของอังกฤษเจริญก้าวหน้ารุ่งเรืองจนกระท่ังอังกฤษได้ประกาศใช้ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุมประพฤติเป็นคร้ังแรก ช่ึงมีสาระสำคัญว่า ผู้กระทำผิดกฎหมายอาญาท่ีมีโทษ 

จ่าคุกไม่เกิน 2 ปี และไม่เคยกระทำความผิดมาก่อน เม่ือศาลได้พิเคราะห์ถึงวัย อุปนิสัย ประวัติ ตลอดจน 

ลักษณะร้ายแรงของความผิด หรือพฤติกรรมอ่ืนๆ แล้ว ถ้าเห็นสมควรให้ปล่อยตัวไปแทนการจ่าคุก แต่ 

ให้ผู้น้ันอยู่ภายใต้เง่ือนไขการคุมประพฤติโดยมีหลักประก้นไว้ด้วย เพ่ีอให้ผู้กระทำความผิดประพฤติตนเป็น 

คนดี 45

- การคุมประพฤติในประเทศไทย

ในประเทศไทยแต่เดิมมาได้ใซ่วิธีการปราบปรามอาชญากรรมด้วยการลงโทษใน ลักษณะท่ีรุนแรงซ่ึง 

เป็นวัตฤประสงค์ในการแก้แค้นตอบแทนผู้กระทำความผิดเป็นการทดแทนก้นและก้น ผิดกับหลักทัณฑวิทยา 

ท่ีมุ่งจะแก้ไข กฎหมายในสมัยก่อน เซ่น กฎหมายลักษณะโจรและกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ จึงเป็น

การลงโทษผู้ท่ีกระทำความผิดแบบจารีตนครบาล และปรับไหมแก่ผู้กระทำความผิด * 46

ต่อมา ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา 

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.!27 ข้ึนใช้บังคับแก่คดีอาญาท้ังปวงโดยเปล่ียนโทษรุนแรงแบบจารีตนครบาลมา 

เป็นลงโทษตามข้ันตอนและตามลัดส่วนของการกระทำความผิด และกรณีความผิดเล็กน้อยก็จะยกโทษจ่า

คุกเสียเปล่ียนมาเป็นรอการลงอาญาแทน นับเป็นการริเร่ิม มาตรา 56 แห่งประมวลกฎหมายอาญาท่ีอนุญาต 

ให้มีการรอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษซ่ึงกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ใช้บังคับมาเป็นเวลา 45 ปี 

จึงได้มีการริเร่ิมแนวความคิดในการแก้ไขผู้กระทำความผิด 47

Louis p. Carney . Probation and Parole. (California, Me Graw-Hill Book Company, 

1977 )pp. 79-81

46 อุทัย อติแพทย์ 1 “การคุมประพฤติบุคคล1ในประเทศ'โทย".-วารสา?กฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย . ปีท่ี 5 , ฉบับท่ี 1 , (2521), หน้า 6-7

47 ดูวายละเอียดกฎหมายลักษณะโจร และกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จในกฎหมาย เล่ม 1 พระเจ้า 

บรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ ทรงรายงาน (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ ใน งานพระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ 

พลโทอัมพร ศรีไชยยันต์ พ.ศ. 2513)
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ในส่วนท่ีเก่ียวกับการลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดนัน ก่อนทีจะได้จัดดังศาลคดีเด็กและ 

เยาวชนช้ืน ได้มีวิธีการพิเศษท่ีนำมาใช้แก่เด็กท่ีกระทำผิดโดยให้ว่ากล่าวดักเตือน เรียกประกันทัณฑ์บน

และให้ส่งดัวเด็กไปโรงเรียนดัดสันดาน ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายอาญา ร.ศ. 127 ท้ังน้ีเพ่ีอให้เด็กได้รับ 

การเยียวยาแกไขแทนการลงโทษจ่าคุก ต่อมา’ได้มีแนวคิดท่ีจะแกไขสงเคราะห์เด็กเกเรและเด็ก,ท่ีกระทำผิด

ให้ได้รับการดีกษาอบรมและฝึกฝนวิชาชีพ โดยได้ตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 พระราช 

บัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ่าพวก พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 

2481 ช้ืน เพ่ีอส่งตัวเด็กเกเรเร่ร่อน หรือนักเรียนซ่ึงประพฤติตนไม่ดี และเด็กท่ีกระทำผิดอาญาไปยังโรง 

เรียนฝึกอาชีพหรือสถานฝึกอบรมซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี เป็นกฎหมายท่ีใช้อยู่ก่อนมีศาลเด็กและเยาวชน แต่ 

กฎหมายดังกล่าวยังมีช้อบกพร่องและอุปสรรคหลายอย่าง เพราะเป็นกฎหมายท่ีได้บัญญัติไว้สำหรับปฏิบัติ

ต่อเด็กหลังจากศาลมีคำพิพากษาแล้ว ส่วนวิธีการปฏิบัติต่อเด็กในระหว่างถูกจับคุม และอยู่ในระหว่าง

พิจารณาคดีท่ีศาล รวมท้ังการคุมประพฤติยังไม่มีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว้ เด็กจึงได้รันการปฏิบัติใน

ระหว่างถูกจับคุม และระหว่างพิจารณาคดีเช้นเดียวกับผู้ใหญ่ท่ีกระทำผิด เพียงแต่ศาลมีอ่านาจลงโทษ

หรือใช้วิธีการส่าหรีปเด็กท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 43 เท่าน้ัน

ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดท้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน 

พ.ศ.2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และได้มีการแกไขบทบัญญัติ

บางประการให้เหมาะสมช้ืนอีกในเวลาต่อมา คือ พระราชบัญญัติจัดท้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2506 และพระราช

บัญญัติจัดท้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงกฎหมาย 

ดังกล่าว ได้นำแนวคิดท่ีเก่ียวกับวิธีการสำหรีบเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดกฎหมายของนานาอารยประเทศ 

มาโดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการคุมประพฤติไว้ด้วย ซ่ึงเป็นการเร่ิมตันแห่งระบบการแก้ไขเยียวยาเด็กและ

เยาวชนผู้หลงผิดอย่างถูกต้องและเหมาะสม เป็นการอ่านวยความสะดวกแก่บิดามารดาผู้ปกครองหรือญาติ 

พ่ีน้องของเด็กและเยาวชน เก่ียวกับการติดตาม ดูแลเย่ียมเยียนบุตรหลานของตน รวมท้ังให้ความร่วมมีอ 

กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพ่ีอการแกไขปัญหาเด็กและเยาวชน ท้ังในระยะก่อนและหลังศาลมีคำพิพากษาหรือ 

คำส่ังอันจะยังประโยชน์ให้เด็กและเยาวชน ได้รับการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด และเกิดผลดีต่อการ

ปรีบปรุงแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันให้กลับตนเป็นคนดีต่อไป *

48
ประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127



4 0

2.3.2.2 พลักการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน

สาระสำคัญในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนน้ันเป็นการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนให้เรนอิสระใน 

สังคมภายใต้เง่ือนไขท่ีกำหนด เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีถูกคุมประพฤติ หลักเกณฑ์ใน 

การกำหนดข้อจำกัดต่าง เๆก่ียวกับเสรภาพของเด็กและเยาวชนมาจาก 3 ทฤษฎี ดังน้ี 49

1. ทฤษฎีเมตตา (Grace Theory) การคุมประพฤติถือเป็นสิทธิพิเศษท่ีมีเง่ือนไขเป็นความเมตตา 

ของศาล หากมีการฝาฝืนเง่ือนไขใดในสิทธิพิเศษน้ี การคุมประพฤติก็จะถูกเกถอน

2. ทฤษฎีสัญญา (Contract Theory) ผู้ถูกคุมความประพฤติให้ความยินยอมในการทำสัญญา 

ยอมรับเง่ือนไขบางประการเพ่ือได้รับผลตอบแทน คือ เสรีภาพท่ีมีเง่ือนไขดังเช่นสัญญาท่ัวไปท่ีหากมีการผิด 

สัญญาก็จะต้องถูกลงโทษในรูปแบบต่าง  ๆ กรณีน้ีก็คือถูกเพิกถอนการคุมประพฤติ

3. ทฤษฎีคุมขัง (Custody Theory) เด็กแล.ะเยาวชนท่ีถูกคุมความประพฤติจะต้องอยู่ภายใต้การ 

คุมขังเชิงกฎหมายของศาล ผู้ถูกคุมประพฤติจึงมีลักษณะก่ึงนักโทษท่ีสิทธิตามรัฐธรรมนูญถูกจำกัดลง ศาล 

ยังมีอำนาจท่ีจะนำตัวเด็กและเยาวชนเข้าล่สถานฝืกและอบรมได้ เม่ือมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขการคุมประพฤติ

นอกจากท้ัง 3 ทฤษฎีแล้ว หากพิจารณาในแง่ของวิธีการคุมประพฤติยังมีทฤษฎีท่ีเก่ียวกับวิธีการ 

คุมประพฤติผู้กระทำผิดในระหว่างท่ีมีการคุมประพฤติหรีอระหว่างท่ีอยูในกระบวนการสอดล่องซ่ึงนำศึกษา 

อีก 3 ทฤษฎี คือ 50

1. ทฤษฎีใช้ความรู้และเหตุผล เป็นทฤษฎีท่ีเห็นว่า ความรู้เป็นส่วนประกอบสำคัญของอำนาจ 

บุคคลท่ีมีความรู้เป็นแหล่งแห่งอำนาจท่ีถูกต้องและกระจายความรู้ไปยังผูไม่รู้ โดยให้การศึกษาและให้ความรู้ 

ท่ีถูกต้อง

นวลจันทร์ ทัศนขัยกุล.การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ. หน้า 40

50 สุพจน์ สุโรจน์ , การคุมใ เระพฤติในการบริหารงานกุติธรรม (หน่วยท่ี 9-15) สาขาวิชานิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 (กรุงเทใพม'หา'นคร : ห้างหุ้นส่วนจำกัด โรงพิมพ์ชวนพิมพ์,2529) 1 หน้า

649-650
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2. ทฤษฎีการให้การศึกษาใหม่ ให้ความสำคัญกับการให้การศึกษาเสียใหม่โดยกลวิธีต่าง  ๆ เช่น ให้ 

คำปรึกษาแนะนำทางจิตวิทยา และการให้คำปรึกษาแนะนำทางจิตบำบัดเพ่ีอคันหาปัญหาและหาทางแก้ไข

3. ทฤษฎีใช้อำนาจบังคับ เน้นการใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ กฎหม'ย และศีลธรรม บังคับ 

ให้ผู้ถูกคุมประพฤติปฏิบัติตาม มิฉะน้ันจะได้รับผลอันไม่พึงปรารถนา แต่อำนาจน้ันต้องเป็นอำนาจโดย

ชอบธรรมทฤษฎีน้ีนำมาประยุกต์ใช้กับการคุมประพฤติผู้กระทำผิด เพราะการคุมประพฤติเป็นการควบคุม

อาชญากรรมอย่าง'หน่ึง ช่ึงมีเป้าประสงต์ในการคุ้มครองสังคมและมุ่งแก้ไขผู้กระทำผิดให้กลับตนเป็นคนดีได้

ด้งน้ัน ในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน เป็นการดำเนินงา'นภายใต้หลักการของทฤษฎีหลักท้ัง 

3 ทฤษฎี ส่วนทฤษฎีวิธีการคุมประพฤติ เป็นส่วนประกอบท่ีช่วยให้การดำเนินงานคุมประพฤติได้ผลสำเร็จ 

ลุล่วงไปได้ด้วยดี

2.3.2.3 เจตนารมย์ซองการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน

การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน เป็นงานบำบัดแก้ไขฟืนฟูเด็กและเยาวชนผู้ถูกคุมประพฤติให้กลับ 

ตนเป็นคนดีโดยไม่ถูกจำกัดอิสรภาพ และอย่างมีมนุษยธรรม โดยให้กลับไปอยู่กับครอบครัว ภายใต้

เง่ือนไขคุมประพฤติตามคำส่ังศาล ซ่ึงศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนสมควรได้รับการบำบัดแก้ไขฟืนฟูในชุมชน 

จะได้ผลดีกว่าและเป็นประโยชน์ก้บเด็กหรือเยาวชนรวมท้ังเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกว่า ซ่ึงการปล่อยตัว

น้ันเป็นการปล่อยไปด้วยความไว้วางใจว่าผู้น้ันจะประพฤติตัวได้ตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด ภายใต้การควบคุม 

ดูแลของพนักงานคุมประพฤติเพ่ีอแก้ไขผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคล และมุ่งท่ีจะป้องกันลังคมให้ปลอดภัย ซ่ึง 

สามารถเฝงเจตนารมย์หลักได้ด้งน้ี 51

ก. มุ่งท่ีจะแก้ไขผู้กระทำผิดเป็นรายบุคคล เพราะการท่ีศาลจะส่ังคุมประพฤติผู้!ดศาลจะต้อง

พิจารณาบุคลิกลักษณะและข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ของบุคคลน้ันว่าเหมาะสมท่ีจะได้รับการแก้ไขโดยวิธีคุมประพฤติ 

ห่รือไม่

ข. มุ่งท่ีจะรักษาความปลอดภัยของลังคมควบคู่กันไป กล่าวคือ ผู้ท่ีถูกศาลส่ังคุมประพฤติจะต้อง 

ได้รับการสอดส่องดูแลจากพนักงานคุมประพฤติว่า ปฏิบัติตามเง่ือนไขและปฏิบัติตนเป็นคนดีหรือไม่ ถ้า 

พนักงานคุมประพฤติเห็นว่าผู้ถูกคุมประพฤติยังมีพฤติการณ์ท่ีแสดงว่าเป็นภัยต่อลังคมอยู่ ไม่สมคว-รท่ี'จะมี

51
สุธินี รัตนวราห 1 กฎหมายเก่ียวกัง เการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 1 หน้า 203
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อิสรภาพต่อไป พนักงานคุมประพฤติก็จะต้องนำตัวกลับมาให้ศาลเปล่ียนค่าพิพากษาหรือคำส่ังให้เหมาะสม 

เพื่อความปลอดภัยแก่ลังคมต้วย

2.3.2.4 หน้าที่ของVท่นัางานคุมประพฤติ เด ็กนละเยาวชน

ผู้ท่ีทำหน้าท่ีคุมประพฤติเด็กและเยาวซนตามกฎหมายประกอบด้วย พนักงานคุมประพฤติอาชีพ

กลุ่มหน่ึง และอาสาสมัครคุมประพฤติซ่ึงได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอีกกลุ่มหน่ึง 

อาสาสมัครคุมประพฤติมีหน้าท่ีช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติอาชีพในการแก!ฃพ้ืนพพฤติกรรมและจิตใจผู้ 

ถูกคุมประพฤติ ตามเง่ือนไฃท่ีศาลกำหนด รวมท้ังการออกไปสอดส่องเย่ียมเยียนผู้ถูกคุมประพฤติ ณ สถาน 

ท่ีอยู่อาศัย โรงเรียน สถานท่ีทำงานหรือสถานท่ีอ่ึนแล้วแต่กรณี โดยในการสอดส่องน้ี จะต้องดำเนินการออก 

ไปสอดส่องสมื่าเสมอ ให้การช่วยเหลือหรือแนะแนวทางในการดำรงชีวิต เช่น เร่ืองการเรียน การทำงาน

สุขภาพ โดยรายงานผ่านทางพนักงานคุมประพฤติ การรายงานผลการคุมประพฤติผู้ถูกคุมประพฤติแต'ละ 

รายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ รายงานโดยทำเป็นหนังลือตามแบบท่ีได้รับ และส่งไปยังพนักงานคุม

ประพฤติเจ้าของส่านวนทุกเดือน เม่ือส้ินสุดการคุมประพฤติในแต่ละคดี ให้ประเมินผลการคุมประพฤติ 

แล้วรายงานให้เจ้าพนักงานคุมประพฤติเจ้าของสำนวนทราบ

ด้งน้ัน หน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ 52 ดือ

ใ. สืบเสาะข้อเท็จจริง (Investigation) เก่ียวกับบุคลิกและสาเหตุแห่งการกระทำผิดของผู้กระทำ 

ผิด ซ่ึงถ้าเป็นคดีเด็กและเยาวชน พนักงานคุมประพฤติจะต้องรายงานผลการลืบเสาะข้อเท็จจริง และความ 

เห็นต่อศาลก่อนท่ีศาลจะเร่ิมพิจารณา เร้นแต่ในบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ได้มีกฎหมายห้ามมีให้ 

มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงก่อนท่ีศาลจะพิจารณาแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนกระทำความผิดจริง สำหรับคดีผู้

ใหญ่พนักงานคุมประพฤติจะต้องรายงานต่อศาลก่อนท่ีจะพิพากษาคดีน้ัน ท้ังน้ี เพราะในคดีผู้ใหญ่ศาลจะใช้ 

วิธีคุมประพฤติต่อเม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า จำเลยกระทำความผิดจริง แต่ยังไม่สมควรได้รับโทษ ศาล 

จึงพิพากษาให้รอการลงโทษ หรือรอการกำหนดโทษไร้ก่อนโดยให้คุมประพฤติไร้ เพ่ือให้แน่ใจว่าวิธีการ

ด้งกล่าวจะเหมาะสมหรือไม่ และควรจะกำหนดเง่ือนไขคุมประพฤติไร้อย่างไร ศาลจึงต้องให้พนักงาน

คุมประพฤติไปสืบเสาะข้อเท็จจริงเก่ียวกับบุคลิกลักษณะ และสาเหตุการกระทำความผิดพร้อมท้ังทำความ

เห็นเสนอต่อศาลก่อนท่ีศาลจะพิพากษา

52 อ้างแล้ว , หน้า 203-204
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2. สอดส่องความประพฤติ (Supervision) ของผู้ท่ีถูกศาลพิพากษาหรือส่ังคุมประพฤติไว้เป็นการ 

ปฏิบัติตามแผนการแกไขรายบุคคลท่ีวางไว้ตามรายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงว่า ผู้น้ันสมควรจะได้รับการ

แก้ไขหรือช่วยเหลือเร่ืองใดบัๅง ท่าให้สามารถแก้ไขและช่วยเหลือได้ตรงจุด และนอกจากน้ันพนักงานคุม 

ประพฤติยังมีหน้าท่ีคอยสอดส่องว่าผู้น้ันปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนดหรือไม่ ถ้าเห็นว่าการคุมประพฤติ

ไม่ได้ผล ก็จะต้องดำเนินการขอให้ศาลเพิกถอนการคุมประพฤติ หากผู้ถูกคุมประพฤติกลับตนเป็นคนดีได้ 

สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการคุมประพฤติก็จะดำเนินการขอให้ศาลส่ังให้พ้นจากการคุมประพฤติต่อไป

2.3.2.5 องค์กรที่ท ่าหน้าทีค่ ุมประพ ฤต เิด ็กและเยาวชนในประเทศไทย

เม่ือศาลได้มีดำส่ังใข้วิธีการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนใดแล้ว ก็ย่อมท่ีจะต้องมีหน่วยงานท่ีเข้ามา 

รันผิดชอบดำเนินการติดตาม สอดส่อง ดูแลเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีว่าได้ประพฤติตนเป็นอย่างไรภายหลัง 

จากได้ใขวิธีการคุมประพฤติ ซ่ึงหน่วยงานท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ีอรองรับภารกิจของศาลเยาวชนและครอบครัว ก็คือ 

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป

ก. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังข้ึนควบคู่กับการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มีหน้าท่ีสำคัญใน 

การสงเคราะห์เล้ียงดูและพ้ฒนาพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนผู้กระท่าความผิด เพ่ีอให้กลับตนเป็นพลเมือง 

ดี โดยมีอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเป็นผู้รับผิดชอบการจัดต้ังสถานพินิจแต่ละแห่ง การ 

กำหนดเขตอำนาจและการแบ่งแยกกิจการของสถานพินิจแต่ละแห่งออกเป็นสาซาต่าง ๆ จะกระท่าได้โดยออก 

เป็นพระราชกฤษฎีกา ในปัจจุบันมีสถานพินิจท่ัวประเทศท้ังหมด 28 แห่ง 53 ด้งน้ี

1. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง

2. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสงขลา

3. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครราชสีมา

4. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม่

5. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี

6. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง

7. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

53
รายงานประจำปี พ.ศ.2539 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 1 หน้า 14
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8. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครสวรรค์

9. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดขอนแก่น

10. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนนทบุรี

11. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ

12. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

13. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดพิษณุโลก

14. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครศรีธรรมราช

15. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอำนาจเจริญ

16. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดร้อยเอ็ด

17. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดอุดรธานี

18. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดปทุมธานี

19. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี

20. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐม

21. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนราธิวาส

22. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง

23. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี

24. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดภูเก็ต

25. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสุพรรณบุรี

26. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดบุรีรัมย์

27. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลำปาง

28. สถ'นพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสระบุรี

ในการแบ่งลักษณะงานของสถานพินิจทุกแห่งแบ่งได้เป็น 4 กอง 54 คือ

1. กองอำนวยการ มีหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการ งานการเจ้าหน้าท่ี งานคลัง งานสงเคราะาh 1ลัง 

ปล่อย งานฝึกอบรมเด็กและเยาวชนชายหญิง งานกักและอบรมเด็กและเยาวชนชาย ตลอดจนงานรับตัวเด็ก 

และเยาวชนหญิงไวัในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาของศาล

54 พัลลภ พิสิษฐ์ลังฆการ 1 คำอธิบายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ ศ 2534. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษรไทย ,2538) 1 หน้า 59
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2. กองแรกรับ มีหน้าท่ีรับตัวเด็กและเยาวชนชายไว้ในระหว่างสอบสวนและพิจารณาของ๓ ล

พร้อมทันดำเนินการฝึกอบรมเบ้ืองตัน รวมท้ังการอภิบาลและการพินิจเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันควบคู่กันไป

3. กองคุมประพฤติ มีหน้าท่ีประมวลข้อเท็จจริงคดีอาญากับคดีแพ่ง ควบคุม และสอดส่อง

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคำส่ังให้มีการคุมความประพฤติในคดีอาญา กำกับการใช้อำนาจปก

ครองชองบิดามารดา หรีอผู้ปกครอง ผู้เยาว๎ในคดีแพ่ง

4. กองแพทย์ มีหน้าท่ีตรวจและรักษาพยาบาลเด็กและเยาวชนในระหว่างสอบสวน หรือพิจารณา 

คดี หรือในระหว่างการควบคุมตัวในสถานพินิจ รวมท้ังวินิจฉัยและบริการด้านสุขภาพจิตด้วย

สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของ

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด หรืออาจเรียกแบบรวมได้ว่า สถานพินิจในส่วนภูมิภาค แบ่ง 

หน่วยราชการออกเป็น งานบริหารท่ัวไป งานคดีอาญา งานคดีแพ่ง งานสังคมสงเคราะห้ งานแพทย์และ 

พยาบาลกับงานฝึกอบรม

ข. อำนาจหน้าท่ีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน

สถานพินิจเป็นหน่วยงานท่ีสำคัญของศาลเยาวชนและครอบครัว เพราะช่วย,หลีอในการจัดต้ังศาล

เยาวชนและครอบครัวบรรลุจุดประสงค์ท่ีมุ่งหมาย จึงมีการกำหนดให้มีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ด้งต่อไปน้ิ

ใ. อำนาจและหน้าท่ีโดยท่ัวไปตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 2 3

2. อำนาจและหน้าท่ีต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน เช่น ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 

เร่ืองการคุ้มครองสวัสดีภาพและการสงเคราะห์เด็ก ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515

3. อำนาจและ,/1น้าท่ีโดยเฉพาะเจาะจง อันเป็นอำนาจและหน้าท่ีหลักมีดังน้ี

(1) การสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเร่ืองต่าง ๆ ตามข้อ 1 เป็นเร่ืองสำคัญย่ิงในการพิจารณาคดีเด็ก 

และเยาวชน สถานพินิจจึงต้องลีบเสาะให้ได้รายละเอียดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนให้ได้มากท่ีสุด ท้ังน้ีเพราะถือ
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ว่าอายุ ประวัติ ความประพฤติ และสิงแวดล้อมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับเด็กแฟ้ะเยาวชนท่ีต้องหาหรือถูกฟ้องว่า 

กระท่าดวามผิดเป็นประเด็นท่ีจะต้องพิจารณา 55

อย่างไรก็ตาม ผู้อำนวยสถานพินิจจะส่ังให้งดการสืบเสาะข้อเท็จจริงต่าง ๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชน 

ก็ไต้ ในกรณีทีคดีอาญาน้ันเป็นคดีเล็กน้อยมีอัตราโทษอย่างสูงตามกฎหมายให้จ่าคุกไม่เกินสามปี หรือปรัน 

ไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจ่าท้ังปรับ ในกรณีเซ่นน้ีผู้อำนวยการสถานพินิจจะมีหนังสือแจ้งให้พนักงานสอบ 

สวนท่ีเก่ียวข้องทราบ พนักงานสอบสวนคงต้องดำเนินการสอบสวนต่อไปโดยไม่ต้องมีรายงานข้อเท็จจริงของ 

สถานพินิจไปรวมไวัในสำนวน แต่เม่ือมีการฟ้องคดีอาญาน้ันต่อศาลแล้ว ถ้าศาลเห็นสมควรศาลมีอำนาจส่ังให้ 

ผู้อำนวยการสถานพินิจสืบเสาะข้อเท็จจริงข้อใดข้อหน่ึง หรือท้ัง'หมด และท่ารายงานพร้อมท้ังความเห็นเสนอ 

ต่อศาลได้ 56

(2) การสอดส่องความประพฤติของเด็กและเยาวชนเป็นหน้าท่ีของพ,อบ้าน ครู และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียว

ข้องทุกฝายของสถานพินิจ ในการท่ีคอยสังเกตและสอดส่องความประพฤติ นิสัยท่าทีของเด็กแ ละเยาวซ'น 

อย่างใกล้ชิดทุกวัน โดยจัดให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาเล่าเรียนและให้ท่างานท่ีเหมาะสมกับความรู้ความ

สามารถทุกวันพร้อมท้ังคอยตรวจ หรือจดแจ้งข้อผิดระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนแต่ละคนไว้ทุกขณะ

และเม่ื1อส้ินวัน'หน่ึง ๆ พ่อบ้านจะเรียกตรวจบัตรประจ่าต้วเด็กและเยาวชนทุกคน เพ่ีอบันทึกผลการประพฤติ 

ปฏิบัติของเด็กและเยาวชนแต่ละคนเป็นราย'วันไว้เป็นหลักฐาน เม่ือครบ 10 วัพก็จะรายงานให้หัวหน้าสถาน 

ฝึกและอบรมทราบเม่ือได้รับรายงานแล้ว หัวหน้าสถานฝึกและอบรมจะเรียกเด็กและ,ยาวซนเป็นรายบุคคล 

มาสัมภาษณ์ เพ่ีอพิจารณาประกอบกับรายงานด้งกล่าว ในการประมวลข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาเหตุแห่งการ 

กระทำความผิด รวมท้ังข้อเสนอแนะวิธีการแกัไชเด็กและเยาวชนแต่ละรายให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีไว้ด้วย

แล้วจัดท่าเป็นรายงานการพินิจตามแบบท่ีกำหนดไว้และตามคำส่ังศาล

(3) การควบคุมเด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนไม่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวไปช่ัวคราว

ในระหว่างสอบสวน หรือในระหว่างพิจารณา หรือตามดำ'พิพากษาหรือคำส่ํงของศาล ท้ังน้ี โดยสถานพินิจจะ 

ล่งเด็กและเยาวชนไปควบคุมตัวไว้ในสถานฝึกและอบรมชายหรือหญิง ซ่ึงแยกกันเป็นสัดส่วน ส่วนเด็ก

และเยาวชนทีได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวไปช่ัวคราวสถานพินิจก็จะปล่อยตัวไป หัวหน้าสถานฝึกและอบรม

หรือครูเวร หรือเจ้าหน้าท่ีทีได้รับมอบหมายจะให้คำแนะนำช้ีแจงระเบียบวินัยให้เด็กและเยาวชนท่ีรับตัวใหม่ * 66

“6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ.2534 1 มาตรา 78

66 อ้างแล้ว 1 มาตรา 79
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ตามประ๓ ทและลักษณะคดีท่ีต้องหา เพ่ีอส่งเข้าประจำหอนอนตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากอายุและ 

รูปร่างของเด็กและเยาวซนประกอบด้วย

(4) การสงเคราะห์และป่าบัดแก!ขเด็กและเยาวชนในระหว่างท่ีถูกควบคุม หรือภายหลังปล่อย เด็ก

และเยาวชนส่วนใหญ่ท่ีถูกส่งเข้ามารันการฝึกอบรมต่างก็มาจากสภาพการศึกษาครอบครัว และความเป็นอยู่ท่ี 

แตกต่างกัน ขาดท้ังระเบียบวินัย สถานฝึกอบรมชองสถานพินิจจึงต้องให้การสงเคราะห์และป่าบัดแก็ไขเด็ก 

และเยาวชนเหล่าน้ี โดยใข้วิธีการท่ีแตกต่างกันเป็นรายบุคคลไป เพ่ีอให้เขากลับตัวประพฤติตนไปในแนวทาง 

ที่ลังคมยอมรับได้ โดยเร่ิมต้นจากการฝึกให้เป็นคนมีระเบียบวินัย ไปจนถึงการฝึกให้เคารพกฎหมายและ 

กฎเกณฑ์ของลังคม เซ่น ฝึกให้มีระเบียบในการใช้ห้องน้ีา ห้องส้วม โรงครัว การเชียร์กีฬา การต้อนรับแขก 

การแสดงความเคารพ การรักษาความสะอาดของอาคาร รวมท้ังท่ีอยู่หลับนอน และให้รู้จักเคารพบิดา

มารดา ครูบาอาจารย์ และผู้มีอปการะคุณตลอดจนเคารพกฎหมายและกฎเกณฑ์ของลังคม

(5) การจัดให้มีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กและเยาวชนในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดี

หรือในระหว่างการควบคุมตัวในสถานพินิจ เป็นหน้าท่ีอีกอย่างหน่ึงของสถานพินิจชงจะต้องจัดส่งเด็กและ

เยาวชนท่ีสถานพินิจรับตัวไว้!ปให้แพทย์ท่าการตรวจสุขภาพทางร่างกาย และถ้าจำเป็นหรือเห็นสมควรก็จะให้ 

จิตแพทย์ตรวจจิตใจด้วย นอกจากน้ีในกรณีท่ีศาลหรือสถานพินิจไม่ได้ปล่อยตัวเด็กและเยาวชนไปช่ัวคราว 

หรือไม่ได้มอบตัวเด็กและเยาวชนไว้กับบุคคล หรือองค์การท่ีเห็นสมควร ถ้าปรากฎว่าเด็กและเยาวชนเจ็บ 

ป่วย ซ่ึงควร[ด้รับการรักษาพยาบาลก่อนดำเนินคดีต่อไป ผู้อำนวยการสถานพินิจมีอำนาจส่ังให้เด็กและ

เยาวชนได้รับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจ หรือสถานพยาบาลอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีเช่นน้ี จะ

ต้องแจ้งไปยังพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการท่ีเก่ียวข้องและศาลเพ่ีอทราบด้วย

ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนต้องหาคดีเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ หรือเคยมีประวัติเก่ียวกับยาเสพติด 

ให้โทษ หรือมีลักษณะเป็นท่ีน่าสงลัยว่าจะเสพยาเสพติดให้โทษ สถานพินิจในส่วนภูมิภาคจะจัดส่งเด็กและ 

เยาวชนน้ัน ๆ ไปตรวจหาสารยาเสพติดให้โทษท่ีโรงพยาบาล ส่วนสถานพินิจในส่วนกลางซ่ึงต้ังอยู่ใน

กรุงเทพมหานคร จะจัดส่งเด็กและเยาวซนน้ันไปตรวจหาสารยาเสพติดให้โทษท่ีกองแพทย์ของสถานพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง ท้ังน้ี เพ่ีอให้แน่ใจว่าเด็กและเยาวชนรายน้ัน ๆ ได้เสพยาเสพติดให้

โทษหรือไม่ หากผลการตรวจปรากฎว่าเด็กและเยาวชนน้ัน เสพยาเสพติดให้โทษก็จะให้แพทย์ท่าการตรวจ 

รักษาต่อ!ปจนกว่าจะแน่ใจว่าเด็กและเยาวชนน้ันหายขาดจากการติดยาเสพติดใ,ห้โทษ 6

(6) การจัดการศึกษา ฝึกและอบรมดูแลและอบรมส่ังสอนเด็กและเยาวชนซ่ึงอยู่ในความควบคุม จะ 

เร่ิมกระทำเม่ือเด็กและเยาวชนท่ีเข้ามารับการฝึกอบรมได้รับการส่งเสริมสุขภาพพลานามัย จนพร้อมท่ีจะเข้า
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รับการศึกษาวิชาสามัญและวิชาชีพต่อไปได้แล้ว การเรียนวิซาสามัญเป็นความจำเป็นอย่างย่ิง เพราะเด็กและ 

เยาวชนส่วนใหญ่ท่ีเข้ารับการฝึกอบรมจะมีพ้ืนความรู้ในวิชาสามัญตา ไม่จบการศึกษ''ภาคบังคับเป็นส่วนมาก 

เพราะเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันขาดโอกาสทางการศึกษา เซ่น ยากจน ช่วยผู้ปกครองท่างาน หรือสติปัญญาทึบ 

ด้งน้ัน สถานพินิจจึงให้เด็กเหล่าน้ีใด้เรียนวิชาสามัญอย่างน้อยก็ให้จบการศึกษาภาคบังคับ และในขณะเดียว 

กันเจ้าหน้าท่ี'ของสถาน'พินิจ'ซ่ึง ได้แก่ พ่อบ้าน และ ครู ก็จะร่วมมือกันพิจารณาเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล 

ว่าแต่ละคนมีความสามารถพ้ืนฐานมาอย่างไรมีความสนใจในวิชาชีพอะไรบ้างหลังจากน้ันจึงจะบรรจุเข้าเรียน 

วิชาชีพท่ีเห็นว่ามีประโยชน์มากท่ีสุดต่อเด็กและเยาวชนน้ัน ในขณะน้ีสถานฝึกและอบรมของสถานพินิจได้เปีด 

การฝึกอบรมวิชาชีพแก'เด็กและเยาวชนหลายแขนงวิชาชีพ เซ่น ช่างเช่ือมโลหะ ชางไม้และก่อสร้าง ช่าง 

ตัดผม ช่างตัดเย็บเส้ือผ้า ช่างไพ่ฟ้า ช่างปูน ช่างยนต์ ช่างเสริมสวย ช่างศิลปหัตถกรรม การช่างสตรี 

ดนตรีสากล ดนตรีไทย และเกษตรกรรม เป็นตัน นอกจากน้ีเด็กและเยาวชนจะได้รับการพัฒนาจิตใจ

และนิสัยให้อยู่ในกรอบของกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสังคม และได้รับการอภิบาลปกครองดูแลให้เป็นคนดีมี 

ระเบียบวินัยด้วย

(7) การสืบเสาะภาวะความเป็นอยู่ของครอบครัวในคดีครอบครัว ซ่ึงอาจจะเป็นคดีท่ีมีข้อพิพาท

หรือคดีท่ีไม่มีข้อพิพาทก็ได้ แต่ไม่ว่าจะเป็นคดีครอบครัวประ๓ทใดก็ตาม เม่ือมีการฟ้องหรือร้องขอต่อศาล 

ศาลต้องแจ้งให้ผู้อำนวยการสถานพินิจทราบ พร้อมน้ังส่งส่าเนาคำฟ้องหรือคำร้องขอให้ 1 ชุด สถานพินิจ 

จะมอบหมายให้เจ้าพนักงานในสถานพินิจดำเนินการสืบเสาะข้อเท็จจริงต่าง ๆ ว่าเป็นดังท่ีมีการฟ้องหรือร้อง 

ขอต่อศาลเช่นน้ันหรือไม่ เพียงใด เจ้าพนักงานด้งกล่าว จะสืบเสาะความเป็นอยู่ของครอบครัว รวมท้ังความ 

ประพฤติของคู่ความในคดีและของผู้เยาว์กับของผู้ร้องขอ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมท้ังปวงท่ีเก่ียวกับคำฟ้องหรือ 

คำร้องขอน้ันเสร็จแล้วท่ารายงานเสนอต่อศาล เพ่ือพิจารณาประกอบในการทำคำพิพากษาหรือคำส่ัง อน่ึง

ในกรณีท่ีศาลเห็นเป็นการสมควรและคู่ความได้ยินยอมแล้ว ศาลจะส่ังให้แพทย์หรือจิตแพทย์ตรวจร่างกาย 

สุขภาพหรือจิตใจของคู,ความฝายใดฝายหน่ึงก็ได้ ซ่ึงเม่ือศาลส่ังด้งน้ีแล้วก็เป็นของสถานพินิจท่ีจะต้องจัดให้มี 

การปฎิบัติไปตามคำส่ังของศาล

(8) การประมวลและรายงานข้อเท็จจริง รวมท้ังเสนอความเห็นต่อศาลในคดีครอบครัว จะเน้น 
หนักไปในเร่ืองฐานะและความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร้องกับผู้เยาว์ หรือระหว่างโจทก์กับจำเลยและผู้เยาว์ ทรั^ย์ 
สินของผู้เยาว์ หรือสิทธิ หรือทรัพย์สิน ในอนาคตอันจะถึงได้ หรือจะตกแก'ผู้เยาว์ และความเห็นซ่ึงต้องเสนอ 
ต่อศาลโดยไม่ชักข้า เพราะศาลจะต้องแจ้งความเห็นของสถานพินิจไปในคู่ความทราบ และคู่ความมีสิทธิท่ีจะ 

แถลงคัดค้าน และนำสืบหักล้างความเห็นด้งกล่าวได้ v 57

57 อ้างแล้ว 1 มาตรา 117 วรรคสอง
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จากท่ีกล่าวมาในบทท่ี 2 น้ี เป็นการแสดงให้เห็นว่า การกระทำเช่นไรจึงจะถือว่าเป็นการกระท่า

ความผิดของเด็กและเยาวชน เกณฑ์การพิจารณา และสาเหตุของการกระทำความผิดซ่ึงล้วนแล้วก็มาจาก 

ปัจจัยท้ังภายในและภายนอกประกอบกัน เม่ือทราบถึงสาเหตุของการกระทำความผิดของเด็กและเยาวชน

ก็ทำใ,'ล้อราบถึงแนวทางและวิธีการในการแกัไขเด็กและเยาวชนน้ัน การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนน้ันเรา 

ไม่เรียกว่า “อาชญากรรม' เน่ืองจากว่า การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนเป็นก^รกระทำท่ียังถือว่าชาด

ความยับย้ังช่ังใจ การควบคุมอารมณ์ยังไม่เท่ากับผู้ใหญ่ ดังน้ัน แนวทางในการปฏิบัติต่อเด็กและ

เยาวชนท่ีกระทำความผิดจึงเป็นไปในทางแกไข พินฟู ขัดเกลา พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมากกวา

การลงโทษเด็กและเยาวชนให้เข็ดหลาบ ซ่ึงในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายท่ีใขักับเด็กและเยาวชนน้ัน

จะได้กล่าวต่อไปในบทท่ี 3
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