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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 
 ณัฐธิดา เย็นบ ารุง : เศรษฐศาสตร์การเมืองในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท : กรณีศึกษา ต าบล

คลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี . ( POLITICAL ECONOMY IN PERI – 
URBAN AREA :THE CASE OF TAMBON KHLONG SAM, KLONG LUANG 
DISTRICT,PATHUMTHANI PROVINCE, THAILAND ) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.พิชญ์ 
พงษ์สวัสดิ์ 

  
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาปัจจัยการกลายเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท และศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่ง

ชนบท กรณีศึกษาต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยใช้ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ข้อมูลปฐมภูมิได้มาจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลัก 3 กลุ่ม  อันได้แก่ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานส่วนกลาง เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม และประชาชนกลุ่มต่างๆ ในคลองสาม และข้อมูล
ทุติยภูมิได้มาจากเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยการกลายเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในคลองสาม เกิดจากพื้นที่คลองสามเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาพื้นที่คลอง
หลวง พื้นที่คลองหลวงมีการเปลี่ยนแปลงด้วยการขยายตัวของทุนต่างๆ ที่เข้ามา ประกอบกับภาครัฐที่พัฒนาพ้ืนที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย พื้นที่
คลองสามจึงถูกพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยรองรับการขยายตัวของทุนอุตสาหกรรมในอ าเภอคลองหลวง อีกทั้งพื้นที่มีเจ้าที่ดินครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ ได้เปลี่ยน
มือของกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่นายทุนจัดสรร โดยมีแรงต้านจากเกษตรกรผู้เช่าที่ดินนั้นน้อยมาก เนื่องจากไม่มีกรรมสิทธิ์ และอ านาจการต่อรองใดๆ และที่ส าคัญ
นายทุนได้ใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของสถาบันผังเมืองที่เกิดผังเมืองช้า ท าให้พื้นที่คลองสามเปลี่ยนสู่เมืองรวดเร็วมาก ส าหรับปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจเมื่อ
พื้นที่เปลี่ยนเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทแล้วระหว่างท้องถ่ิน กลุ่มทุน ประชาชน เป็นไปในลักษณะที่พึ่งพา เอื้อผลประโยชน์ และขัดแย้ง เอาเปรียบกัน กระท า
ผ่านการช่วงชิงที่ดินเป็นส าคัญ ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องถ่ินกับกลุ่มทุน เป็นในลักษณะมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกัน มุ่งหน้าพัฒนาให้พื้นที่เป็นเมือง
เพื่อเอื้อการสะสมทุน โดยท้องถ่ินเก็บรายได้ในรูปของภาษีเป็นการตอบแทน นอกจากนี้ความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนและประชาชนเต็มไปด้วยความขัดแย้ง การ
เอาเปรียบเรื่องที่ดิน ผ่านการขับไล่กลุ่มคนด้ังเดิมออกจากพื้นที่ และมุ่งสะสมก าไรอย่างไร้ความรับผิดชอบต่อคุณภาพชีวิตของผู้คน  สร้างภาระและความ
เดือดร้อนให้กับท้องถ่ินและประชาชน 

ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่าพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของไทยสัมพันธ์กับพัฒนาการของระบบทุนนิยมเสรีที่ให้ความส าคัญกับกรรมสิทธิ์ของปัจเจก
มากกว่าสิทธิชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอของสถาบันทั้งภาครัฐและสถาบันผังเมือง  พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพื้นที่ของความขัดแย้ง โดยเฉพาะความ
ขัดแย้งเรื่องที่ดิน นอกจากนี้พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทยังสะท้อนการต่อสู้ของคนในพื้นที่ที่ไม่ยอมเสียพื้นที่กึ่งชนบทไป ดังนั้น พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจึงไม่ได้เป็น
เพียงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ แต่ยังสะท้อนความสัมพันธ์ทางสังคม ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพื้นที่อีกด้วย 

 

สาขาวิชา เศรษฐศาสตร์การเมือง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ 
# # 5985265229 : MAJOR POLITICAL ECONOMY 
KEYWORD: Peri - Urban, Urbanization, Power Relation, Urban Political Economy 
 Nuttida Yenbumrung : POLITICAL ECONOMY IN PERI – URBAN AREA :THE CASE OF TAMBON KHLONG SAM, KLONG 

LUANG DISTRICT,PATHUMTHANI PROVINCE, THAILAND . Advisor: Asst. Prof. PITCH PONGSAWAT, Ph.D. 
  

This research aims to identify a number of factors that lead to the emergence of peri-urban area as well as examine 
the power interaction within the peri-urban area. The case study is Klong 3 sub-district (tambon) in Pathumthani province. The 
supporting information includes primary and secondary evidence. The primary evidence is derived from interviews conducted with 
three groups of people including the officials from the central government agencies, the officials from the Sub-district Administration 
Organization in Klong 3 and local residents in Klong 3. The secondary evidence is derived from related documents and research. 

This study finds that the factor that leads to the emergence of peri-urban area in Klong 3 is the fact that Klong 3 sub-
district has been part of the development of Klong Luang district which had been transformed by the growth and expansion of 
capital within the area. With the state’s plan to promote industrial and residential sectors, Klong 3 was developed as a residential 
area to support the expansion of industrial capital from Klong Luang district. Moreover, the large area within Klong 3 was owned by 
the landlord whose ownership had been transferred to land capitalists. This change of land ownership met with little resistance from 
the farmer who rented the land because they were not entitled to the land and were deprived of any bargaining power. More 
essentially, the capitalists exploited the weakness and sluggishness in urban planning, making the area within Klong 3 transform into 
an urban community rapidly. Regarding the power interaction within Klong 3, since the area was developed into a peri-urban area, 
the local government, the group of capitalists and the local population engaged in the symbiotic and conflicting relationships that 
manifested through the continued struggles over land ownership. The power interaction between the local government and the 
capitalists can be described as a mutually beneficial relationship. Both sides seek to urbanize the area that caters to capital 
accumulation through the local government’s taxation of local population. Nevertheless, the relationship between the capitalists 
and the local population is rife with conflicts. The capitalists exploited the land by expelling the indigenous population out of the 
area and sought to accumulate capital without taking into account the people’s quality of life, creating burdens and difficulties to 
the local government and population as a whole. 

The research findings indicate that the peri-urban area is related to the evolution of the capitalist system that places 
more importance on individual ownership than the right of community. The finding also reflects the weak state institution and urban 
planning. Remarkably, the peri-urban area is an area of conflicts, particularly the issue of land ownership. Moreover, the peri-urban 
area reflects the struggle of local residents to hold onto their land. Therefore, the emergence of the peri-urban area does not only 
mean the physical change in land use, but also reflects the social relationships and power interactions that take place within the 
area.               

 
Field of Study: Political Economy Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะส าเร็จลุล่วงไม่ได้  หากปราศจากความช่วยเหลือต่างๆ จากผู้คนรอบตัว ผู้เขียน
ขอขอบคุณ รศ. ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์  รศ.แล ดิลกวิทยรัตน์ และผศ. ดร.นฤมล ทับจุมพล  ที่ให้ข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่องานผู้เขียนอย่างยิ่ง 

ผู้เขียนอยากขอขอบคุณเป็นพิเศษ  ผู้ใหญ่ทั้ง 3 ท่าน บุคคลส าคัญในการท าวิทยานิพนธ์ของผู้เขียน 
ขอขอบคุณที่ปรึกษา ผศ.ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์ ที่จุดประกายประเด็นเรื่องเมืองและพื้นที่การศึกษา จนผู้เขียนสามารถมี
หัวข้อวิทยานิพนธ์เรื่องเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมืองได้ส าเร็จ อีกทั้งเป็นผู้กระตุ้น ให้ค าแนะน า สร้างความมั่นใจ 
และให้ความช่วยเหลือทุกเรื่องในการสอบของผู้เขียน ท่านต่อมาคือ คุณยุวดี คาดการณ์ไกล ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษา
มหานครและเมือง ในฐานะหัวหน้างานของผู้เขียน  ผู้ให้โอกาส ให้ความรักและส่งเสริมให้ผู้เขียนได้เติบโต พร้อมทั้ง
เข้าใจในเรื่องการท างานที่ต้องแบ่งเวลาให้กับการท าวิทยานิพนธ์ และศาสตราจารย์พิเศษ ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
อาจารย์ผู้ใหญ่ที่ผู้เขียนเคารพมากที่สุด ที่ให้ความรัก ความเมตตา ผู้สอนปรัชญาสร้างศรัทธาในชีวิตของผู้เขียน อีกทั้ง
เปิดมุมมองใหม่ๆ ในการท างานเรื่องเมือง 

ขอขอบคุณผู้ให้ความช่วยเหลือทุกคน เพื่อนพี่น้อง ขอบคุณนางสาวโสภนิต อังศุสิงห์ นายปาณัท ทองพ่วง 
นายอรุณ สถิตพงษ์สถาพร  นางสาวปลายฟ้า บุนนาค  นางสาวอมรา ศรีงาม  นางสาวพรภัทรา ภาณุนันทน์ ที่ให้ความ
ช่วยเหลือเรื่องที่ผู้เขียนท าไม่ได้ ทั้งทางเทคนิคและทางเนื้อหา นางสาวญาณิศา ยางงาม เพื่อนสนิทที่คอยรับฟังผู้เขียน
อย่างจริงใจ ขอขอบคุณนางสาวนัชญากรณ์ กิจตระกูล หรือ พี่ต้อย เจ้าหน้าที่ดูแลหลักสูตรที่ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า 
และช่วยเหลือด้านการจัดการเอกสารของผู้เขียนให้ราบรื่น  ขอขอบคุณคุณปรียวาจ บัวพุด หรือ พี่เต๊าะ หัวหน้า
ส านักงานปลัดอบต .คลองสาม ที่ช่วยประสานงานและเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู้เขียนสามารถลงพื้นที่คลองสาม  รวมถึง
ขอขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ ที่เสียสละเวลาให้ข้อมูลอันมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อวิทยานิพนธ์ ทั้งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น อบต.ค
ลองสาม เจ้าหน้าที่ส่วนกลางของส านักโยธาธิการผังเมืองปทุมธานี เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรอ าเภอคลองหลวง และ
กลุ่มประชาชนชาวคลองสาม 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณครอบครัวเย็นบ ารุง และขอขอบคุณนางสาววิลาสินี ศรีผุย ก าลังใจคนส าคัญในเวลานี้ 
และขอขอบคุณโชคชะตาและสภาพแวดล้อมท่ีดีที่ช่วยให้ทุกอย่างด าเนินไปได้ส าเร็จลุล่วงอย่างดี 
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บทน า 

 

1.1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ทฤษฎีความทันสมัย  (Modernization Theory) กลายเป็นแนวคิดหลักในการด าเนิน
เศรษฐกิจโลก ที่มุ่งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยอุตสาหกรรมเป็นตัวน าในการ
พัฒนา เน้นการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เน้นการใช้ทุนจากภายนอกประเทศ  การด าเนินเศรษฐกิจ
ลักษณะนี้เป็นจุดก าเนิดการเป็นสังคมเมือง (Urbanization) ไปทั่วโลก  ท าให้ศตวรรษที่ 21 กล่าวได้
ว่าเป็นศตวรรษของเมืองกับความเป็นเมือง  จากข้อมูลของส านักงานประชากรแห่งสหประชาชาติในปี 
2010   รายงานว่า เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่จ านวนประชากรของโลกอาศัยในเมืองเกินกว่าที่
อาศัยในเขตชนบทแล้ว แนวโน้มนี้คาดว่าจะด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังได้ประมาณว่า 
ระหว่างปี 2010 และ 2050 ประชากรที่อยู่ในเมืองของโลกจะเพ่ิมข้ึนกว่า 50% คือจาก  3.5 พันล้าน
คนเป็น  6.3 พันล้านคน UNDESA (2011, p. 1)  

ความเป็นเมืองที่เติบโตนั้น ไม่ได้กระจุกอยู่เพียงแค่ศูนย์กลางใหญ่ของประเทศ ตั้งแต่ในช่วง
ทศวรรษที่ 1940 เป็นต้นมา พ้ืนที่บริเวณที่ได้รับการขยายตัวจากเมืองศูนย์กลางนั้นได้รับความสนใจ
จากสาขาวิชาต่างๆ มากขึ้น เพราะเมืองได้ขยายตัวออกจากศูนย์กลางไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่ขอบเมืองเช่นนี้ไม่ได้เป็นเพียงแค่ชานเมือง (Suburban) ที่
เกิดจากการขยายตัวของเมืองเท่านั้น แต่เป็นพื้นที่ลักษณะเฉพาะที่เกิดการปะทะกันระหว่างความเป็น
เมืองและความเป็นชนบท ซึ่งท าให้เกิดพ้ืนที่ที่เรียกว่า Peri – Urban  หรือ “พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท” 
(PLUREL, 2011) 
  ส าหรับประเทศไทย นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 ที่เน้นการ
พัฒนาด้วยแนวคิดทันสมัย (Modernization) ส่งเสริมอุตสาหกรรม ลดบทบาทเกษตรกรรม ผู้คน
หลั่งไหลจากชนบทเพ่ือแสวงหาชีวิตใหม่ในกรุงเทพฯ จ านวนมาก ประชากรที่หลั่งไหลไม่หยุดหย่อนจึง
เกิดเป็นความแออัด เกิดการเก็งก าไรที่ดิน ท าให้ที่อยู่อาศัยมีจ ากัดมากขึ้น พ้ืนที่รอบกรุงเทพมหานคร
จึงกลายเป็นพ้ืนที่แห่งใหม่ที่คนกลายกลุ่มให้ความสนใจ กอปรกับในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 5 รัฐใช้แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เป็นหลัก (Area – Based approach) มุ่งพัฒนาเมืองระดับ
ต่างๆ ในส่วนภูมิภาค กระจายประชากรให้อยู่รอบกรุงเทพมหานครให้มากขึ้น ได้แก่ สมุทรปราการ 
ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร  ท าให้เกิดการกลายเป็นเมืองในบริเวณชานเมืองอย่าง
รวดเร็ว  โดยเฉพาะปทุมธานี ในพ้ืนที่อ าเภอคลองหลวง เกิดการขยายตัวของกิจกรรมเมืองอย่าง
หนาแน่นทั้งโรงงานอุตสาหกรรม สาธารณูปโภค และที่อยู่อาศัย สถาบันการศึกษา มีมหาวิทยาลัยที่มี
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ชื่อเสียง 13 แห่ง ตลอดจนโครงการส าคัญอ่ืนๆ ในเมืองมากมาย  อย่างไรก็ตามสภาพภูมิศาสตร์
กายภาพและสังคมของปทุมธานีเดิมเป็นพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมที่ส าคัญแห่งหนึ่งของไทย เมื่อความเป็น
เมืองขยายตัวเข้ามาอย่างไม่หยุดหย่อน ท าให้ปทุมธานีเกิดปรากฎการณ์การกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท (Peri-urbanization) ส่งผลให้พ้ืนที่ดังกล่าวของเมืองพัฒนาเป็นพ้ืนที่เมืองทับซ้อนผสมผสาน
กับพ้ืนที่ชนบทเดิมซึ่งเน้นการใช้ประโยชน์ในเชิงเกษตรกรรม ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาได้ถูกเปลี่ยนไปใช้
ประโยชน์ในลักษณะอ่ืนอย่างรวดเร็ว 

พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีลักษณะพิเศษ คือ ในด้านกายภาพ มีลักษณะการใช้ที่ดินที่สะท้อน
ถึงความเป็นเมืองอย่างเต็มที่และอีกส่วนหนึ่งคือยังมีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน ปัจจัยที่ท าให้พื้นที่กลายเป็นเมืองเป็นเพราะมีการขยายตัวของเมืองจากบริเวณอ่ืนรุกเข้า
มา มีการพัฒนาเรื่องขนส่ง และการลงทุนอุตสาหกรรม มีความคล่องตัว ความต้องการที่ดิน โอกาส
ทางเศรษฐกิจ สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่อย่าง
รวดเร็ว (Rakodi, 1998, p. 3)  ในด้านเศรษฐกิจและสังคมก็จะมีการเปลี่ยนแปลงด้วย ประชากรหัน
ไปประกอบกิจกรรมนอกภาคเกษตรมากข้ึน ทั้งเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจนอก
ระบบ มีการเคลื่อนไหวของประชากรอย่างเต็มที่ และประเด็นส าคัญ พ้ืนที่ลักษณะนี้ เป็นภาคที่ไม่
ชัดเจน หรือมองไม่เห็นของเจ้าหน้าที่รัฐ  

พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่ที่มีข้อดี คือ ท าให้คนยากจนในพ้ืนที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่
เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น เช่น โอกาสในการจ้างงาน เช่นเดียวกันคนที่อาศัยในเมืองต้องเผชิญกับ
ราคาที่ดินที่แพงขึ้น ไม่สามารถอยู่ในเมืองได้ ได้มีโอกาสย้ายมาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไม่ไกลจากตัวเมือง
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ราคาที่ดินยังไม่สูง สามารถเดินทางไปท างานได้ และที่ส าคัญหากพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการขนส่งที่ดีแล้ว พ้ืนที่นี้ยังสามารถอ านวยความสะดวกและเป็นที่ ต้ังและพัฒนาเป็นนิคม
อุตสาหกรรมได้  (Peter2011 อ้างใน Innocent Chirisa, 2016, p. 4) แต่ ใน อีกด้านหนึ่ งการ
กลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่ที่มีความเหลื่อมล้ า และมีลักษณะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน 
คือ การเจริญของเมืองที่เข้ามาได้กลืนและท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมหรือวิถีด าเนินชีวิตแบบชนบท
หายไป และก่อให้เกิดความขัดแย้งที่มีประเด็นส าคัญ 3 เรื่อง ประเด็นที่ 1 มีความขัดแย้งเรื่องที่ดินใน
พ้ืนที่ เนื่องจากมีคนกลายกลุ่มต้องการที่ดินบริเวณดังกล่าว ท าให้เกิดกระบวนการเก็งก าไรที่ดิน พื้นที่
บางส่วนถูกจัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี บางส่วนกลายเป็นที่อยู่อาศัยของคนที่มีรายได้ต่ า ท าให้คน
ดั้งเดิมที่เคยท ามาหากินในพ้ืนที่ดังกล่าวถูกบีบให้ต้องเปลี่ยนอาชีพและถูกขับออกจากพ้ืนที่ (Beacon 
Mbiba, 2002) ประเด็นที่ 2 พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็น พ้ืนที่แห่งกลุ่มผลประโยชน์ โครงสร้างทาง
สังคมของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด เช่น การลดลงของ
ชาวนา การตั้งถิ่นฐานนอกระบบ เกิดกิจกรรมอุตสาหกรรม และคนชนชั้นกลางจ านวนมากขึ้น สิ่ง
เหล่านี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่เดียวกัน ท าให้พ้ืนที่เต็มไปด้วยการแข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์หลากหลายกลุ่ม  
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และแน่นอนว่ามีกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นนี้เป็น
ผลท าให้พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่บริหารจัดการยากที่จะท าให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนใน
ระยะยาวได้ ประเด็นที่ 3 สถาบันไม่สามารถจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เพราะความซับซ้อนของพ้ืนที่ 
ขณะเดียวกันภาครัฐก็มักจะไม่เห็นความส าคัญพ้ืนที่เหล่านี้เท่าที่ควรนัก รัฐท้องถิ่นเองก็มีอ านาจจ ากัด
ในการจัดการ ยิ่งท าให้มีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหามากยิ่งข้ึน (Allen, 2003) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องที่ เกี่ยวข้องกับ พ้ืนที่ กึ่ งเมืองกึ่ งชนบทรอบ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการพัฒนาเมืองปทุมธานี พบว่า ส่วนใหญ่ มักจะเป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการ
ค้นหาและวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของเมือง เน้นการวิเคราะห์
ทางภูมิศาสตร์ ทางกายภาพเสียส่วนใหญ่ รวมถึงเป็นการวิจัยว่าปทุมธานีมีความเชื่อมโยงกับ
กรุงเทพมหานครในลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างไร  ตัวอย่างเช่นงานของจารุวรรณ ธ ารงเกียรติ 
(2530) เปี่ยมสุข สนิท (2550)  บุลวัชร์ พฤกษานุบาล (2555) หรืองานเกี่ยวกับผลกระทบของความ
เป็นเมือง เช่นงานของ ธนพรรณ สุนทระ (2545) ชนะพัน พันชนะ (2553) ในขณะที่งานวิจัยที่
วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มคนที่มีบทบาทอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงเมืองมีเพียงงาน
ของสุนทรี อาสะไวย์ (2530) 

ที่ผ่านมา การศึกษาเรื่องเมืองของไทย มักได้รับการศึกษาในแง่ของการเปลี่ยนแปลงเชิง
กายภาพ การออกแบบเมืองที่เหมาะสม การวางผังเมือง  และศึกษาปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับกลายเป็น
เมืองใหญ่เป็นส่วนใหญ่ในปัจจุบัน แต่การศึกษาเมืองอีกมิติหนึ่งที่ยังมีคนศึกษาน้อย นั่นคือ การศึกษา
เมืองเชิงวิพากษ์ หรือการศึกษาเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง (Urban Political Economy) 
การศึกษาเมืองในมุมนี้ สาระส าคัญ คือมองว่าเมืองเป็นพ้ืนที่ทางสังคม (Social Space) (Lefebvre, 
1991, pp. 2-4) เป็นพ้ืนที่ที่มีการใช้อ านาจ กระบวนการเป็นเมืองก่อให้เกิดลักษณะทางสังคมแบบ
หนึ่ง ที่มีกลุ่มคน กลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่ม หลายชนชั้น ทั้งคนรวย คนจน คนต่างถิ่น ซึ่งมีทั้งความ
ขัดแย้งและความร่วมมือกันในการพัฒนาเมือง เพราะโครงการหรือนโยบายการพัฒนาเมืองมักเอ้ือให้
บางฝ่ายได้ประโยชน์ และบางฝ่ายเสียประโยชน์ คนบางกลุ่มอาจมีความสามารถหรืออ านาจที่ท าให้
โครงการต่างๆ เกิดได้หรือเกิดไม่ได้ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2560, pp. 176-177) สิ่งเหล่านี้เป็นการ
สะท้อนภาพปฏิบัติการเชิงอ านาจที่เกิดขึ้นทั้งสิ้น  

ฉะนั้น พ้ืนที่เมืองเป็นการรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อสู้กันและแข่งขันกันเพ่ือควบคุม
พ้ืนที่เมือง การต่อสู้ระหว่างชนชั้นภายในเมืองอาจแสดงตัวออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น การแข่งขันใน
การเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนต่างๆ ภายในเมือง เป็นต้น ซึ่งอาจสะท้อนภาพได้ว่านโยบาย
ของรัฐและอ านาจทางเศรษฐกิจท างานอย่างไรในเมืองที่ให้ประโยชน์แก่ประชากรบางกลุ่ม และท าให้
อีกกลุ่มเสียผลประโยชน์ และส่งผลท าให้เกิดการดิ้นรน ต่อต้าน และกลายเป็นความขัดแย้งขึ้น 
(Flanagan, 1993, pp. 83-84) การศึกษาเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง มีความใกล้เคียงกับ
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การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ประยุกต์กับการศึกษาท้องถิ่น เน้นการศึกษาแบบแผน
ความสัมพันธ์ของมนุษย์โดยสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจ ศึกษาระดับเขตเฉพาะเขตหนึ่ง เน้นศึกษา
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากพลังพลวัตรภายในท้องถิ่นเองและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดความจาก
ความสัมพันธ์ของสังคมภายนอก และการศึกษาความขัดแย้งที่มีอยู่ในท้องถิ่น 

จากทั้งหมดที่กล่าวข้างต้น เป็นที่มาของงานวิจัยชิ้นนี้ ที่ต้องการศึกษาพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท
ในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยใช้กรณีศึกษาต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง ในจังหวัดปทุมธานี 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือท าความเข้าใจปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท และปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทระหว่างผู้กระท าการในพ้ืนที ระหว่างรัฐท้องถิ่นและผู้กระท าการอ่ืนๆ 
เป็นอย่างไร โดยเน้นศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ (ท้องถิ่น) ทุน และประชาชนในพ้ืนที่ ได้แปร
เปลี่ยนไปอย่างไรเมื่อพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีประเด็นน าไปสู่ความขัดแย้งหรือ
แนวโน้มความตึงเครียดอย่างไรบ้าง และการจัดการความขัดแย้งของแต่กลุ่มสามารถท าได้อย่างไร  

งานศึกษานี้มีความใหม่ในเรื่องประเด็นของเนื้อหา เพราะปัจจุบันยังมีการศึกษาการ
กลายเป็นเมืองในมิติของเศรษฐศาสตร์การเมืองน้อยมาก อีกท้ังยังมีความใหม่ในเชิงกรณีศึกษา (case) 
โดยต าบลคลองสามยังไม่มีงานศึกษาเกี่ยวกับอ านาจในการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ ท้ายที่สุดงานวิจัยชิ้นนี้
จะสะท้อนให้เห็นว่าเมืองเป็นพ้ืนที่ของการใช้อ านาจ เป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่คนแต่ละกลุ่มจะใช้อ านาจ
เพ่ือตอบโจทย์ของตัวเอง การศึกษาลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหน่วยในการวิเคราะห์อาจท าให้
เข้าใจการท างานของอ านาจของคนกลุ่มต่างๆ ได้มากข้ึน ท้ายที่สุดจะน าไปสู่การออกแบบสถาบันและ
กลไกในการจัดการพ้ืนที่ให้มีเหมาะสม และกระจายทรัพยากรให้คนทุกกลุ่ม ได้สามารถมีอ านาจการ
ต่อรอง และสามารถได้รับประโยชน์จากความเปลี่ยนแปลง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมื่อพ้ืนที่
กลายเป็นเมืองได้ 

1.2. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง ใน
มิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 

2. เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท ในพื้นที่ต าบลคลองสาม 
อ าเภอคลองหลวง ในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง  

3. เพ่ือเสนอทางออกเชิงนโยบาย ในการพัฒนาพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทให้เหมาะสม  
 

1.3. ค าถามวิจัย 

1. ปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทคลองสามในมิติเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นอย่างไร 
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2. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทระหว่างผู้กระท าการในพ้ืนที และสถาบัน (รัฐ
ท้องถิ่น ทุน และประชาชน) ของคลองสามเป็นอย่างไร 

1.4. สมมุติฐานของการศึกษา 

ในการศึกษานี้มีการก าหนดสมมุติฐานของการศึกษา 3 ประการ  
1. ปัจจัยการเกิดพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทคลองสาม เกิดจากการขยายตัวของทุนนิยม ที่ขยายเข้า

มา ภายใต้รัฐที่อ่อนแอ ออกแบบสถาบันตอบสนองการสะสมทุนของเอกชน ท าให้บริเวณนี้มี
ก าเนิดและพัฒนาการที่สัมพันธ์กับเรื่อง “ทุน” อย่างเด่นชัด โดยพ้ืนที่คลองสามจึงถูกเป็น
พ้ืนที่ที่ถูกพัฒนากลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยรองรับการขยายตัวของทุนอุตสาหกรรมในอ าเภอ
คลองหลวง ในขณะเดียวกันยังมีกลุ่มคนดั้งเดิมที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ยอม
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่สู่เมือง ท าให้พื้นที่กลายเป็นพื้นที่ท่ีมีทั้งเมืองและชนบทอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน 

2. ภาคเมืองที่เกิดขึ้น สร้างผลกระทบให้กับพื้นท่ีภาคชนบท 
3. การกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่น ทุน 

และประชาชนในพ้ืนที่คลองสาม คือ มีความขัดแย้งซึ่งเกิดขึ้น โดยเฉพาะความขัดแย้งในการ
เปลี่ยนแปลงที่ดิน อีกทั้งยังส่งผลต่อความขัดแย้งในระดับโครงสร้างที่มีผลในระยะยาว คือ 
บีบให้ผู้คนดั้งเดิมในพ้ืนที่ที่เคยประกอบพ้ืนที่เกษตรกรรม ต้องเปลี่ยนอาชีพไปสู่นอกภาค
เกษตรและออกจากพ้ืนที่มากขึ้น  นอกจากนี้  ภาคเมืองที่ เกิดขึ้นท าให้คนบางกลุ่มได้
ผลประโยชน์ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายทุน จึงต้องการให้เกิดเมืองเพ่ิมมากขึ้นใน
พ้ืนที่ภาคชนบท ในขณะที่มีประชาชนในพ้ืนที่ดั้งเดิมก าลังได้รับผลกระทบจากการเกิดเมือง
ไม่ต้องการให้พื้นที่เปลี่ยนแปลงเข้าสู่เมือง  
 

1.5. ระเบียบวิธีวิจัย  

1.5.1. การก าหนดพื้นที่ศึกษา : ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

ในปัจจุบันการพัฒนาเมืองมีแนวโน้มกระจายออกจากกรุงเทพมหานครไปสู่พ้ืนที่ชานเมือง
และปริมณฑลอันได้แก่ 5 พ้ืนที่จังหวัดข้างเคียงมากขึ้น ปรากฎการณ์นี้น าไปสู่ปรากฎการณ์เชิงพ้ืนที่
ลักษณะพิเศษหนึ่งคือ พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri- Urbanization) ซึ่งเป็นการปะทะกันของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตแบบเกษตรกรรม ที่มักจะเติบโตแบบไร้ระเบียบ และเกิดปัญหาทั้ง
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และประชากรดั้งเดิมในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากความเป็นเมืองที่
หลั่งไหลเข้ามา  
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 ทั้งนี้ก่อนทศวรรษ 2530 พ้ืนที่เมืองของกรุงเทพฯ ได้ขยายตัวของเมืองไปตามแนวคลอง
ชลประทานและแม่น้ าเจ้าพระยา รวมถึงการขยายตัวไปตามแนวโครงข่ายถนนสายหลัก เป็นต้น เมื่อมี
การก่อสร้างถนนวงแหวน ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 กรุงเทพฯ ก็ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วในทุกทาง 
โดยเฉพาะทางตอนเหนือในจังหวัดปทุมธานี  ที่กลายเป็นเมืองรองรับการเจริญ เติบโตของ
กรุงเทพมหานคร จากการขยายตัวตามธรรมชาติและประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่เน้นพัฒนา
พ้ืนที่ปริมณฑลให้กลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและแหล่งที่อยู่อาศัย  

 จังหวัดปทุมธานี 
ปทุมธานี มีภูมิศาสตร์ของเมืองเป็นที่ราบลุ่ม ก าเนิดพ้ืนที่เริ่มมาตั้งแต่สมัยตั้งแต่รัชกาลที่ 5 มี

การขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ โดยมีบริษัทเอกชนได้สัมปทานในการขุดคลอง พร้อมกับเป็นเจ้าของ
ที่ดินรอบฝั่งคลอง และขายผืนใหญ่ให้กับเจ้านาย ขุนนาง โดยที่ประชาชนในสมัยนั้นมีสิทธิ์จับจองใดๆ 
ท าได้แค่เช่าท าเกษตรกรรมเท่านั้น (สุนทรี อาสะไวย์, 2530) เมื่อมีการขุดคลองพ้ืนที่แห่งนี้จึง
กลายเป็นแหล่งการถิ่นฐานของผู้คนและกลายเป็นเป็นพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมส าคัญแห่งหนึ่งของไทย 
ตั้งแต่ปี 2500 เป็นต้นมาประเทศไทยก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจทุนนิยม มีการตัดถนนพหลโยธินเพ่ือเชื่อมไป
ยังภาคเหนือ ให้พ้ืนที่คลองหลวงเป็นพื้นที่รองรับนิคมอุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย ท าให้อ าเภอคลอง
หลวงบริเวณรอบถนนพหลโยธิน มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินครั้งใหญ่ ก่อให้เกิดวิถีชีวิตจากสังคม
ชนบทเข้าสู่สังคมเมืองอย่างเต็มรูปแบบ เกิดการขยายตัวของกิจกรรมเมืองอย่างหนาแน่นทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค และที่อยู่อาศัย สถาบันการศึกษา มีมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียง 13 แห่ง 
ตลอดจนโครงการส าคัญอ่ืนๆ ในเมืองมากมาย เมื่อดูการใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 
2544 และ พ.ศ. 25581 พบว่ามีการประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการขยายตัว

อย่างต่อเนื่อง โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.03  ซึ่งมากที่สุด ส าหรับ
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม เพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 1.37  หากดูการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรม จะพบว่าลดลงมาก โดยลดลงร้อยละ 14.92 เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง  ซึ่งเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของที่อยู่อาศัย
ประเภทบ้านจัดสรร พ้ืนที่อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ในขณะที่การใช้ที่ดินกิจกรรมอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น 
ท าให้บางชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น 

เมื่อพิจารณาอัตราการเติบโตของประชากรและที่อยู่อาศัยรายอ าเภอของปทุมธานี (ตารางที่ 
1 และ 2) พบว่า อ าเภอที่มีอัตราการเจริญเติบโตของประชากรและที่อยู่อาศัยมากท่ีสุด ได้แก่ อ าเภอ
คลองหลวง และเมื่อพิจารณาข้อมูลของอุตสาหกรรม พบว่าในปี 2561 อ าเภอคลองหลวงมีการ

                                         
1 ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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กระจุกตัวของโรงงาน และอุตสาหกรรมที่สูงที่สุดเทียบกับอ าเภอที่เหลือ (ตารางที่ 3)  มีสัดส่วนการ
จ้างงานประมาณครึ่งหนึ่งของอุตสาหกรรมรวมจังหวัด 
 
ตารางที่ 1 จ านวนประชากรและการเปลี่ยนแปลงประชาชนรายอ าเภอในจังหวัดปทุมธานี พ.ศ.2536 

และ พ.ศ. 2556 

(ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 

ตารางที่ 2 จ านวนบ้านและอัตราการเพ่ิมของบ้านในจังหวัดปทุมธานีแยกรายอ าเภอ  
 พ.ศ. 2545 – 2556 

(ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 

อ าเภอ พื้นที่ พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2556 การเปลี่ยนแปลงประชากร 
เมืองปทุมธานี 120.151 87,715 186,717 113% 

สามโคก 94.967 39,521 53,502 35% 

ลาดหลุมแก้ว 183.120 37,507 61,693 64% 
ธัญบุรี 112.124 90,872 195,663 115% 

ล าลูกกา 297.710 98,974 253,075 156% 

คลองหลวง 299.152 87,550 251,190 187% 
หนองเสือ 413.632 41,784 51,318 23% 

จังหวัดปทุมธานี 1520.856 500,086 1,053,158 111% 

อ าเภอ พื้นที่ พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2556 การเปลี่ยนแปลงประชากร 
เมืองปทุมธานี 120.151 59,094 90,108 52% 

สามโคก 94.967 33,989 20,349 40% 

ลาดหลุมแก้ว 183.120 16,622 29,136 75% 
ธัญบุรี 112.124 66,211 93,137 41% 

ล าลูกกา 297.710 51,077 126,980 149% 
คลองหลวง 299.152 67,343 131,538 95% 

หนองเสือ 413.632 11,357 15,423 36% 

จังหวัดปทุมธานี 1520.856 305,693 506,671 66% 
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ตารางที่ 3 การเปลี่ยนแปลงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมและคนงาน รายอ าเภอในจังหวัดปทุมธานี 
ระหว่าง 2537 – 2561 

(ท่ีมา : กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 

 คลองสาม 
ในอ าเภอคลองหลวง หากดูสภาพความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ต าบลคลองหนึ่ง

เป็น พ้ืนที่ เมืองมากกว่าต าบลอ่ืนๆ เนื่องจากอยู่รอบถนนสายหลักอย่างถนนพหลโยธิน มี
สถาบันการศึกษา นิคมอุตสาหกรรมนวนคร การค้า การพาณิชย์ ทั้งนี้หากดูตามสถิติการเปลี่ยนแปลง 
จะพบว่าพ้ืนที่ต าบลคลองสามเป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่หนึ่งที่มีนัยของการเปลี่ยนแปลงทางของพ้ืนที่ที่ส าคัญ 
เมื่อดูจากสถิติการการเปลี่ยนแปลงของประชากร จากแผนภาพการเติบโตของประชากรรายต าบลใน
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2546 – 2558  พบว่า พ้ืนที่คลองสามมีการเติบโตของ
จ านวนประชากรมากที่สุด  คือในปี 2546 มีประชากรในพ้ืนที่ 23,857 คน ในปี 2558 มีประชากรถึง 
81,813 คนเลยทีเดียว ซึ่งกลายเป็นว่าพ้ืนที่คลองสามมีประชากรมากกว่าพ้ืนที่ต าบลคลองหนึ่งซึ่งเป็น
พ้ืนที่รอบถนนพหลโยธินด้วยซ้ า และสะท้อนอีกว่าพ้ืนที่ต าบลคลองสามมีประชากรในช่วง 10 ปีที่ผ่าน
มาเพ่ิมขึ้นกว่า 60,000 คน  หากดูสถิติความหนาแน่นประชากรรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง ปี 
2558  จะพบว่าพ้ืนที่คลองสามเป็นต าบลที่มีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุด มีความหนาแน่น
ถึง 1,676 คนต่อตารางกิโลเมตร   

อ าเภอ 
โรงงาน 

การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 
2537-2561 

คนงาน (คน) 
การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 

2537-2561 
พ.ศ. 
2537 

พ.ศ.
2561 แห่ง ร้อยละ 

พ.ศ. 
2537 

พ.ศ.
2561 คน ร้อยละ 

เมือง 282 447 165 59% 30831 42279 11448 37% 

คลองหลวง 365 1075 710 195% 77872 95743 17871 23% 
ธัญบุรี 172 281 109 63% 13138 17360 4222 32% 

หนองเสือ 9 77 68 756% 283 2300 2017 713% 

ลาดหลุมแก้ว 95 407 312 328% 6069 19474 13405 221% 
ล าลูกกา 191 826 635 332% 16915 32173 15258 90% 

สามโคก 55 308 253 460% 1032 8826 7794 755% 

จังหวัดปทุมธานี 1169 3421 2252 193% 146167 218155 71988 49% 
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นอกจากนี้ เมื่อดูสถิติการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เกษตรกรรมต าบลคลองสาม ยังชี้อีกว่าพ้ืนที่
ต าบลคลองสามมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมากที่สุด ในปี 2537 พ้ืนที่เกษตรกรรมมี
ทั้งหมด 20,665 ไร่ ในปี 2558 พ้ืนที่เกษตรกรรมเหลือเพียง 5316.5 ไร่เท่านั้น แสดงให้เห็นพ้ืนที่
เกษตรกรรมลดลงมากกว่า 15,000 ไร่ ประมาณ 74% ของพ้ืนที่เกษตรกรรม เมื่อพิจารณาทาง
กายภาพแล้ว พื้นที่ต าบลคลองสามได้เปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรมได้เปลี่ยนจากเกษตรกรรมเข้าสู่การ
เป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย  เกิดหมู่บ้านจัดสรรจ านวนมาก เช่น หมู่บ้านพฤกษา 9 หมู่บ้านเอ้ืออาทรคลอง
สาม หมู่บ้านชัยพฤกษ์ ชุมชนบ้านมั่นคง คลองสาม หมู่บ้านฉัตรหลวง 14 หมู่บ้านวิลล่าบารานี เป็น
ต้น เรียกได้ว่าพ้ืนที่คลองสามจึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยขนาดใหญ่ที่สุดในอ าเภอคลองหลวง อีกทั้งพ้ืนที่
คลองสามยังมีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมด้วย ในปี 2556 มีโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 22 

และ 33 ตั้งอยู่พื้นที่ประมาณ 10 แห่ง แต่ส่วนใหญ่ยังเป็นโรงงานขนาดเล็กเท่านั้น 
 
ตารางที่ 4 การเปลี่ยนแปลงประชากร และความหนาแน่นประชากรรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง  

พ.ศ. 2536 – 2558 

ต าบล 
พื้นที่ (ตร.

กม.) 

พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2558 

ประชากร 
(คน) 

ความ
หนาแน่น 

(คน/ตร.กม.) 

ประชากร 
(คน) 

ความหนาแน่น 
(คน/ตร.กม.) 

ต าบลคลองหนึ่ง 56.30 41,677 740 40538 720 

ต าบลคลองสอง 42.00 12749 304 16277 388 
ต าบลคลองสาม 48.80 7568 155 81813 1676 
ต าบลคลองสี ่ 44.80 7886 176 17256 385 

ต าบลคลองห้า 40.80 6947 170 14177 347 
ต าบลคลองหก 42.80 7302 171 11747 274 
ต าบลคลองเจ็ด 23.65 3421 145 7153 302 

อ าเภอคลองหลวง 299.15 87550 293 132146 442 

(ท่ีมา : ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 

                                         
2 โรงงานประเภท 2 ได้แก ่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกจิการโรงงานต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน โดยมี
เครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงม้า และคนงานไม่เกิน 50 คน และไม่จัดอยู่ในจ าพวกที่ 1 
3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อน จึงจะด าเนนิการได้ โดยมีเครื่องจักรเกิน 50 
แรงม้า และคนงานเกิน 50 คน 
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ต ำบลคลองหนึ่ง

ต ำบลคลองสอง

ต ำบลคลองสำม

ต ำบลคลองสี่

ต ำบลคลองห้ำ

ต ำบลคลองหก

ต ำบลคลองเจ็ด

แผนภาพที่ 1.5.1 การเติบโตของประชากรรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
พ.ศ. 2546 – 2558 

(ท่ีมา : ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 
 
ตารางที่ 5 การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง พ.ศ. 2537 – 2558 

(ท่ีมา : ส านักงานเกษตรกรอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี) 

ต าบล 
พ้ืนทีทั้งหมด

(ไร่) 

พ้ืนที่เกษตรกรรม (ไร่) การเปลี่ยนแปลง 

พ.ศ. 2537 
ร้อยละของ

พ้ืนที่
ทั้งหมด 

พ.ศ. 2558 
ร้อยละของ
พ้ืนที่ทั้งหมด 

ไร่ ร้อยละ 

ต าบลคลองหนึ่ง 35187.5 7540 21.43 1911 5.43 -5629 -75% 

ต าบลคลองสอง 26250 9987 38.05 1950.25 7.43 -8036.75 -80% 
ต าบลคลองสาม 30500 20665 67.75 5316.5 17.43 -15348.5 -74% 

ต าบลคลองสี่ 28000 19958 71.28 12145.75 43.38 -7812.25 -39% 

ต าบลคลองห้า 25500 19380 76.00 10821.75 42.44 -8558.25 -44% 
ต าบลคลองหก 26750 20707 77.41 13563 50.70 -7144 -35% 

ต าบลคลองเจ็ด 14781.25 13946 94.35 9204.5 62.27 -4741.5 -34% 

อ าเภอคลองหลวง 186968.75 112183 60.00 54912.75 29.37 -57270.3 -51% 
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แผนภาพที่ 1.5.2 บ้านจัดสรรในต าบลคลองสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ผู้วิจัย) 
 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงทางสถิติและกายภาพแล้ว จะเห็นได้ว่า บริเวณต าบลคลองสามเป็น
พ้ืนที่มีการกระจุกตัวประชากรและที่อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น เป็นข้อบ่งชี้ส าคัญที่แสดงให้เห็นพ้ืนที่
ต าบลคลองสามก าลังเข้าสู่การกลายเป็นเมือง (Urbanization) แม้จะก้าวเข้าสู่ความเป็นเมือง แต่ก็
เป็นเพียงครึ่งหนึ่งของคลองสามเท่านั้น ในขณะเดียวกันพ้ืนที่คลองสามยังคงมีกลุ่มคนดั้งเดิมที่อยู่มา
ตั้งแต่สมัยขุดคลอง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นท าอาชีพเกษตรกรรม ยังรวมกลุ่มเป็นชุมชน มีวิถีชีวิตแบบชนบท
อยู่ ท าให้พ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่ลักษณะพิเศษหนึ่งคือการเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท หรือที่เรียกว่า 
Peri – urban ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีผสมกันระหว่างความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย และ
อุตสาหกรรม และพ้ืนที่ชนบทที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมบนพ้ืนที่เดียวกัน 

ด้วยประเด็นดังกล่าวในข้างต้น พ้ืนที่คลองสามจึงเป็นพ้ืนที่เมืองที่น่าสนใจมาก มีการ
เปลี่ยนแปลงที่ผ่านความขัดแย้ง กลายเป็น พ้ืนที่ เมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ใน
ขณะเดียวกันพ้ืนที่แห่งนี้คงความเป็นชนบท การท าเกษตรกรรมอยู่มาก คลองสามวันนี้จึงกลายเป็น
พ้ืนที่การรวมตัวของคนหลายกลุ่ม กลุ่มผู้อยู่อาศัยใหม่ที่หลั่งไหลเข้ามาคาดว่ามีจ านวนกว่า 60,000 
คน   และกลุ่มคนดั้งเดิมผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งในรูปแบบเช่าท า และเป็นเจ้าที่ดิน และกลุ่ม
ทุนบ้านจัดสรรที่แม้จะไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ แต่ก็มีโครงการและแนวโน้มที่จะเข้ามาซื้อที่ดินเพ่ือท าเป็น
พ้ืนที่อยู่อาศัยไม่หยุดหย่อน  ความแตกต่างและหลากหลายของกลุ่มผู้กระท าการในพ้ืนที่คลองสาม   
ล้วนต่างมีเป้าหมายและผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน เมื่อมาอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันย่อมเกิดปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจในเมืองอย่างแน่นอน จึงเหมาะสมที่จะใช้กรณีคลองสามในการเป็นกรณีศึกษา 
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1.5.2. ขอบเขตในการศึกษา 

ขอบเขตทางพื้นที่  การศึกษานี้ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาไว้ที่ต าบลคลองสาม อ าเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี ตั้งอยู่บริเวณใกล้จุดตัดระหว่างถนนกาญจนพิเษกและถนนรังสิต – 
นครนายก พ้ืนที่ ดั งกล่ าว เป็ นบริ เวณ การขยายตั วของเมืองในด้ านทิ ศเหนือของ
กรุงเทพมหานคร 
ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาพัฒนาการกลายเป็นเมืองในพ้ืนที่คลองสาม ผลกระทบของการ
กลายเป็นเมือง และศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่ต าบลคลองสาม มุ่งประเด็นไปที่การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน นโยบายและการจัดสรรงบประมาณในการจัดการพ้ืนที่ของภาครัฐ 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่างๆ ในพ้ืนที่ ความขัดแย้ง และการจัดการความขัดแย้งในพื้นที่ 
 
แผนภาพที่ 1.5.3 ขอบเขตพ้ืนที่ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

(ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557, pp. 2-2))  
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1.5.3. วิธีการศึกษาและการจัดเก็บข้อมูล 

 วิธีการศึกษาในครั้งนี้จะใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บข้อมูลใน
รูปแบบต่างๆ ในเชิงผสมผสานเพื่อให้ได้ข้อมูลต่างๆ ที่สมบูรณ์และครอบคลุมประเด็นในการศึกษา 

การศึกษาค้นคว้าใช้วิธีค้นคว้าวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Analysis) โดย
ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจัย บทความ รายงานต่างๆ แผนพัฒนาประ เทศ แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนที่ต่างๆ ภาพถ่ายทางอากาศ ที่สะท้อนถึงการขยายตัวของเมือง ราคาที่ดิน  
สถิติข้อมูลการลงทุนทั้งของภาครัฐและของเอกชน โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานราชการ เอกชน 
หรือหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  

การศึกษาแบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In - Depth Interview) ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกกลุ่มเป้าหมายทั้งในส่วนของผู้กระท านอกพ้ืนที่ที่มีผลต่อการพัฒนาในคลองสาม และ
สัมภาษณ์ผู้กระท าการในพื้นที่ต าบลคลองสาม โดยแบ่งการสัมภาษณ์ผู้กระท าการที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

 
ตารางที่ 6 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ 

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้กระท าการ
ภาครัฐ 

รัฐส่วนกลาง 
   ข้าราชการประจ า  

- กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดปทุมธานี 

- ที่ว่าการอ าเภอคลองหลวง 

- ส านักงานเกษตรกรอ าเภอคลองหลวง  

- ฯลฯ 

รัฐส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม  

- นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

- ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  

- ตัวแทนฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายต่างๆ  

- ผู้อ านวยการกองต่างๆ  

- ฯลฯ 
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สัมภาษณ์เชิงลึกผู้กระท าการที่
ไม่ใช่ภาครัฐ 

กลุ่มทุน 

- ตัวแทนของวัดธรรมกาย  

- ตัวแทนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 

- ตัวแทนจากกลุ่มธุรกิจบ้านจัดสรรในพื้นที่ 

- ฯลฯ 

คนในพื้นที่  

- ก านัน  

- ผู้ใหญ่บ้าน 

- ตัวแทนนิติบุคคลบ้านจัดสรรต่างๆ 

- ประชาชนในคลองสาม (ตัวแทนกลุ่มต่างๆ เช่น 
กลุ่มมอเตอร์ไซต์ กลุ่มรถสองแถว กลุ่มร้านค้า)  

- กลุ่มตัวแทนเกษตรกร 

- เกษตรกรไร่นา  (เจ้าของที่ดิน และเช่าที่ท ากิน) 

(ท่ีมา : ผู้วิจัย) 
 

 

1.5.4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะใช้มุมมองการวิเคราะห์เรื่องเมืองบนฐานวิธีคิดแบบเศรษฐศาสตร์
การเมือง (Urban Political Economy) กรอบแนวคิดพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท (Peri - urban)  และใช้
แนวคิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างโครงสร้างสถาบันและผู้กระท า  วิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ ของคน 3 
กลุ่ม กลุ่มที่ 1 ภาครัฐ ในที่นี้หมายถึง รัฐท้องถิ่น อบต.คลองสาม กลุ่มที่ 2 หมายถึงกลุ่มทุน ในทีนี้
หมายถึง กลุ่มทุนบ้านจัดสรร/ อสังหาริมทรัพย์ และวัดธรรมกายในฐานะกลุ่มทุนใหญ่ในพ้ืนที่ และ
กลุ่มที่ 3 กลุ่มภาคประชาชน ในทีนี้หมายถึงกลุ่มคนดั้งเดิมที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในคลองสาม 
เน้นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การครอบครอง
ที่ดิน และการมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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1.6. นิยามศัพท์ 

- ความเป็นเมือง (Urbanization) ในการศึกษานี้  หมายถึง กระบวนการที่ประชากร
เปลี่ยนแปลงจากการตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู่ร่วมกันของประชากรในระดับที่มีจ านวนน้อย
และความหนาแน่นต่ าไปสู่การตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู่ร่วมกันของประชากรในระดับที่มี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้นและมีความหนาแน่นสูงขึ้น ในแง่ของการใช้ที่ดินจะเปลี่ยนจากพ้ืนที่
เกษตรกรรม สู่การใช้ประโยชน์แบบอ่ืนๆ มากขึ้น เช่น พ้ืนที่อุตสาหกรรม พื้นที่พาณิชยกรรม 
พ้ืนที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

- พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri-Urban Area) ในการศึกษานี้ หมายถึง พ้ืนที่ที่การปะทะกัน
ระหว่างความเป็นเมืองและความเป็นชนบท โดยที่รูปแบบทั้งสองนั้นยังไม่สามารถกลืนกันได้
เป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง  

- เศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) มีหลักการ คือ ศึกษาว่าอ านาจและความ
มั่งคั่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างไร ในการศึกษานี้ เศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นแนว
การศึกษาที่ประยุกต์กับการศึกษาท้องถิ่น ที่เน้นการศึกษาแบบแผนความสัมพันธ์ของมนุษย์
โดยสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจ ศึกษาระดับเขตเฉพาะเขตหนึ่ง เน้นการพิจารณาเครือข่าย
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยที่ศึกษา กับหน่วยที่ ใหญ่ กว่าขึ้นไป เน้นศึกษาเป็นแบบ
ประวัติศาสตร์หรือวิวัฒนาการ ทั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากพลังพลวัตรภายในท้องถิ่นเอง
และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดความจากความสัมพันธ์ของสังคมภายนอก และการศึกษาความ
ขัดแย้งที่มีอยู่ในท้องถิ่น และความขัดแย้งระหว่างท้องถิ่นกับหน่วยที่ใหญ่กว่าขึ้นไป  

- สถาบัน (Institution) ในการศึกษานี้ คือองค์กร (organization) และกติกาการเล่นเกม 
(rules of the game) ซึ่งหมายถึง กฎ ระเบียบ วัฒนธรรม ที่มีอิทธิพลต่อการกลายเป็นเมือง
และการจัดการในพ้ืนที่คลองสาม ประกอบไปด้วย สถาบันทางการเมือง ได้แก่ รัฐบาล และ
รัฐท้องถิ่นในคลองสาม (อบต.คลองสาม)  สถาบันทางเศรษฐกิจ ได้แก่ องค์กรต่าง ๆ การทั้ง
ของภาครัฐ และเอกชน และระบบความเชื่อในทางเศรษฐกิจที่มีผลในการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่   

 
 

1.7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เข้าใจพ้ืนที่เป็นหน่วยในการวิเคราะห์ พ้ืนที่ได้รับผลอย่างไรจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม ท าให้เข้าใจการท างานของทุนนิยมได้มากขึ้น และที่ส าคัญในการศึกษาครั้งนี้จะท าให้เข้าใจได้ว่า
เมืองเป็นพ้ืนที่ของการใช้อ านาจ เป็นพ้ืนที่ทางสังคมที่คนแต่ละกลุ่มจะมีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในการ
พัฒนาเมืองเพ่ือตอบโจทย์ของตัวเอง ท าให้เข้าใจการต่อสู้แข่งขันเรื่องต่างๆ ภายในเมือง และเข้าใจ
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ปฏิสัมพันธ์ของสถาบัน ผู้กระท าการเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร ซึ่งท้ายที่สุดจะช่วยให้เห็นถึง
ความแตกต่างกันในเรื่องของอ านาจของแต่ละกลุ่ม ว่ากลุ่มใดมีอ านาจและอิทธิพลมากที่สุดในการจัด
การเมือง และกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ อันเป็นกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่  สิ่งเหล่านี้สามารถน าไปสู่
ข้อเสนอในการออกแบบความสัมพันธ์ กลไก และสถาบันในการจัดสรรอ านาจในคนทุกกลุ่มสามารถมี
อ านาจและเป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบทางสถาบัน ในการจัดการเมื่อพื้นที่เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ความ
เป็นเมืองให้สามารถพัฒนาให้เป็นไปตามผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มได้ 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 
ในการศึกษาเรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองในพ้ืนที่กึ่งเมืองกี่งชนบท โดยเลือกศึกษาต าบล

คลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา ปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่
กึ่งเมืองกึ่งชนบท ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง  และศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการเป็น
พ้ืนที่ก่ึงเมืองก่ึงชนบท ในพ้ืนที่ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง  เพื่อหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะสามารถ
น าเสนอทางออกเชิงนโยบาย ในการพัฒนาพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทให้เหมาะสมได้  การศึกษานี้ จึงได้
ท าการทบทวนเอกสาร ตลอดจนวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดที่
จะใช้ในการศึกษาโดยแบ่งโครงสร้างการทบทวนวรรณกรรมและกรอบคิดในการวิจัย แบ่งออกเป็น 3 
ส่วน ดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1 ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง แบ่งเป็น 2 หัวข้อ 

1. งานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองปทุมธานี 
2. งานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการพัฒนาเมืองในประเทศไทย 

ส่วนที่ 2 ทบทวนแนวคิด ทฤษฏี ที่เก่ียวข้อง แบ่งออกเป็น 4 หัวข้อ 
1. การกลายเป็นเมือง (Urbanization) 
2. การกลายเป็นเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง (Urban Political Economy) 
3. แนวคิดพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri – Urban)  

- แนวคิด / ลักษณะ 

- พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ 

- การเมืองในพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท 

- กรอบการวิเคราะห์พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท 
4. กรอบวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างสถาบัน – ผู้กระท าการ  

ส่วนที่ 3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
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2.1. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1.1. งานวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองปทุมธานี 

งานวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองปทุมธานีสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ 1 กลุ่มงานศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกี่ยวข้องการกับการเปลี่ยนแปลงเชิง

พื้นที่ ซึ่ งงานวรรณกรรมกลุ่มนี้มีค่อนข้างน้อยมาก งานศึกษาเล่มหลักที่วิเคราะห์ ให้ เห็นถึง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของรังสิตที่ส าคัญ คือ งานศึกษาของสุนทรี อา
สะไวย์ (2530) ศึกษาประวัติคลองรังสิต การพัฒนาที่ดินและผลกระทบต่อสังคม พ.ศ. 2431 – 2457 
ซึ่งเป็นการศึกษาเหตุการณ์ประวัติศาสตร์เมื่อประมาณ 100 ปีที่แล้ว เรื่องการขุดคลองซึ่งเป็นจุด
ก าเนิดของเมืองย่านรังสิต คลองหลวง สุนทรีศึกษาเรื่องความสัมพันธ์และข้อตกลงที่รัฐบาลจะพึงมีกับ
ธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจเอกชนที่มีชาวต่างประเทศเป็นผู้ร่วมลงทุนด้วย เรื่องของการแบ่ งปัน
ผลประโยชน์ที่จะได้จากธุรกิจนั้น ระหว่างรัฐบาล ผู้ลงทุน ประชาชน เรื่องของความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ภายในระบบราชการด้วยกันเอง เรื่องของปัญหาการถือครองที่ดินที่เกิดจากโครงการ
จัดสรรที่ดิน   

ผลการศึกษาสุนทรี พบว่า พ.ศ. 2430 รัฐบาลมีนโยบายต้องการที่จะปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณที่
ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่กว้างใหญ่และรกร้าง จึงเกิดโครงการขุดคลอง
สายต่างๆ จ านวนมาก โครงการขุดคลองรังสิตประยูรศักดิ์ เป็นโครงการหนึ่งที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น โดย
เริ่มมีการขุดในปี 2432 โดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม เป็นผู้ได้รับสัมปทานการขุดจ านวนทั้งสิ้น 59 
คลอง ใช้เวลา 25 ปี ตั้งแต่ปี 2532 – 2457 การขุดคลองในครั้งนั้นมีสัญญาระบุไว้ว่า บริษัทจะได้รับ
ผลประโยชน์ที่ดินบริเวณสองฟากคลอง ฟากละ 40 เส้น (1.6 กิโลเมตร) ตลอดคลองที่ขุดใหม่ที่บริษัท
ได้ออกทุนขุดเอง และจะจ่ายให้แก่ผู้ใดก็ได้  ภายหลังการขุดคลองเสร็จสิ้นนั้น ที่ดินสองฝั่งคลองเป็น
ของผู้ด าเนินการขุดคลองทั้งหมด ไม่มีที่ให้ราษฎรได้จับจอง ราษฎรที่เข้าไปนั้นไม่มีที่ดินท ากินเป็นของ
ตนเอง ผู้ด าเนินการขุดคลองก็ได้แบ่งชาย แต่เป็นการขายที่ดินแปลงขนาดใหญ่ ท าให้ประชาชนทั่วไป
ไม่สามารถซื้อได้ ส่วนใหญ่คนที่ซื้อได้จะเป็นขุนนาง ข้าราชการ คนชั้นสูงเท่านั้น นอกจากนี้ชนชั้นศักดิ
นามีวิธีมากมายในการได้ที่ดินในคลองหลวง เช่น การใช้อ านาจเป็นเครื่องมือในการเอาที่ดิน จนเกิด
ความไม่พอใจของราษฎร ได้มีการขอร้องได้ชนชั้นศักดินาแบ่งที่ดินให้ราษฎรบ้าง ชนชั้นศักดินายังได้
กรรมสิทธิ์มาด้วยอ านาจเงิน ผู้มีทุนเท่านั้นถึงจะจับจองได้  

สะท้อนให้เห็นว่าตั้งแต่อดีต บริเวณย่านพ้ืนที่นี้ได้เกิดความสัมพันธ์อันไม่เท่าเทียมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะชนชั้นศักดินา ที่มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มทุน (บริษัทขุดคลอง) เอ้ือผลประโยชน์
ที่ดินซึ่งกันและกันแล้ว ในขณะที่ประชาชนมีสิทธิ์ในที่ดินน้อยมาก และต้องตกอยู่ในฐานะผู้เช่า 
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ในขณะที่เจ้าของที่ดินมีรายได้จากค่าเช่าอย่างสบาย ก่อให้เกิดค่าเช่าทางเศรษฐศาสตร์ ที่สร้างความ
มั่งค่ังให้กับเจ้าของที่ดินได้ตลอด 
 ส่วนการพัฒนาเมืองปทุมธานีในมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจในปัจจุบันยังปรากฎให้เห็นน้อย
มาก ที่ปรากฏมีเพียงเรื่องเดียว เป็นงานที่เน้นความสัมพันธ์เฉพาะความขัดแย้งเรื่องที่ดินและกลไกใน
การจัดการ อย่างงานของกิตติกาญจน์ หาญกุล (2558) ได้ศึกษาสถานการณ์และข้อขัดแย้งเรื่องการใช้
ประโยชน์ที่ดินบริเวณชลประทานทุ่งรังสิต จากคลอง 1 ถึงคลองสาม 12 จังหวัดปทุมธานี ในช่วงปี 
2545 – 2557 โดยมีกรณีศึกษาชุมชนในต าบลคลองสาม อ าเภอธัญบุรี  ชุมชนในต าบลคลองเจ็ด 
อ าเภอคลองหลวง ชุมชนในอ าเภอหนองเสือ  ผลการศึกษาพบว่า นโยบายการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดการพัฒนาทั้งด้านอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย
แทนที่การท าเกษตรกรร ชมุชนดั้งเดิมที่เป็นชาวนาเช่า หรือชาวบ้านที่มีบรรพบุรุษได้ร่วมบุกเบิกที่ดิน
มาพร้อมกับการขุดคลองรังสิตต้องเผชิญหน้ากับ สถานการณ์ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน โดยจาก 3 
กรณีศึกษา พบว่าชุมชนมีกลไกในการแก้ไขปัญหาที่แตก ต่างกัน ทั้ งการแก้ไขปัญหาร่วมกับ
สถาบันการศึกษา การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถิ่นหรือการรวมกลุ่มเพ่ือขอ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ โดยทั้งสามกรณีศึกษาเป็นเพียงการแก้ไข ปัญหาเฉพาะหน้า
รายชุมชน ซึ่งสาเหตุส าคัญของปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินจากทั้งสามกรณีศึกษานั้น เกิดจากความ
เหลื่อมล้ าในการครอบครองที่ดินและทัศนคติของรัฐที่มองชุมชนในเชิงลบ  การแก้ไขปัญหาในระยะ
ยาวจึงควรเน้นนโยบายกระจายการถือครองที่ดิน และการปรับเปลี่ยนทัศนคติของรัฐในการแก้ไข
ปัญหา 
 

กลุ่มที่ 2 คือกลุ่มที่เน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของปทุมธานีในมิติทาง
กายภาพ งานศึกษากลุ่มนี้จะเป็นงานของด้านสถาปัตยกรรมและการวางแผนด้านผังเมืองเป็นหลัก 
เน้นการวิเคราะห์รูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน อันเป็นผลจากการพัฒนา เช่น งาน
ของจารุวรรณ ธ ารงเกียรติ (2530) ที่ศึกษาการเจริญเติบโตของชุมชนในจังหวัดปทุมธานี : กรณีศึกษา
การใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนประชาธิปัตย์และคลองหลวง  ได้วิเคราะห์ว่าพ้ืนที่ทั้งสองชุมชนนั้นมีการ
ขยายตัวแบบเน้นการเติบโตตามชายขอบถนน (ribbon development ) อีกทั้ งสุขาภิบาล
ประชาธิปัตย์และคลองหลวง มีลักษณะของกิจกรรมหลากหลายตามประเภทดังกล่าว และเพ่ือให้
ชุมชนทั้งสองแห่งสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภพ มีสภาพแวดล้อมที่ดี รูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ เหมาะสม จึงควรมีลักษณะเป็นแบบหลายศูนย์กลาง (Poly-centric) นั่นเอง 
นอกจากนี้ยังมีงานของสุเชฐ ศรีทอง (2550) ได้ศึกษาการขยายตัวของที่อยู่อาศัยเชิงพ้ืนที่บริเวณ
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า บ้านจัดสรรส่วนใหญ่ขยายตัวจากบริเวณถนนพหลโยธินไปยัง
ถนนล าลูกกาและถนนเลียบคลองต่างๆ  งานของอาสาฬห์ สุวรรณฤทธิ์ (2553) ศึกษาพัฒนาการ
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ความเป็นเมืองในทุ่งรังสิตกับพลวัตรพ้ืนที่สีเขียวชานเมืองกรุงเทพ พบว่า การขยายตัวของเมืองได้รุก
ล้ าพ้ืนที่สีเขียวชานเมืองกรุงเทพฯ ตั้งแต่การขยายพ้ืนที่เกษตรภายหลังการขุดคลอง ท าให้เกิดชุมชน
ริมคลอง เมื่อมีการพัฒนาคมนาคมและพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม ท าให้เกิดความเป็นเมือง
รวดเร็วและรุนแรง และมีแนวโน้มที่จะท าให้พ้ืนที่สีเขียวยิ่งลดน้อยลง และงานของเปี่ยมสุข สนิท 
(2550) ศึกษาการเชื่อมโยงระหว่างชนบทและเมืองในพ้ืนที่ขยายตัวของอภิมหานครกรุงเทพ พบว่า 
หน่วยผลิตขนาดเล็กในพ้ืนที่ชนบทของพ้ืนที่ขยายตัวด้านเหนือของอภิมหานครกรุงเทพมีความ
เชื่อมโยงด้านการผลิตกับเมืองหลัก คือ กรุงเทพมหานครมากที่สุด  ผลจากการศึกษาน ามาสู่
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการพื้นที่ขยายตัวของภาคมหานคร ควบคุมการกระจายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรม การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญกับ
หน่วยผลิตในท้องถิ่น  
 

กลุ่มที่ 3 งานศึกษาในเชิงผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาของเมือง งานกลุ่มนี้เป็นงาน
ศึกษาในลักษณะของรูปแบบของผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact Model) คือมองว่าการพัฒนาเมืองของ
ปทุมธานีส่งผลกระทบและปัญหาตามมากมาย เมื่อเกิดโรงงานและหมู่บ้านจัดสรรมากขึ้น การพัฒนา
อุตสาหกรรม ก่อให้เกิดความเจริญก็ย่อมก่อให้เกิดความเสื่อมเช่นกัน ในยุคที่เศรษฐกิจเฟ่ืองฟูการ
พัฒนาเน้นไปที่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนไทยลดบทบาทลงจนท าให้
พ้ืนที่เกษตรกรรมหายไป สภาพชีวิตและสังคมของคนเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนา เกิดปัญหาต่างๆ 
มากมายทั้งปัญหาสภาพแวดล้อม ปัญหาสังคมและที่ร้ายแรงคือปัญหายาเสพติด เช่น งานของธน
พรรณ สุนทระ (2539) ศึกษาผลกระทบสภาพเศรษฐกิจ-สังคม อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะแวดล้อมบริเวณเขตอุตสาหกรรม จังหวัดปทุมธานี และในปี 2545 ธนพรรณก็ได้ศึกษาการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ที่มีผลกระทบต่อคลองรังสิต ชูชาติ เตชะโพธิวรคุณ (2558) ศึกษาความเหลื่อม
ล้ าด้านที่อยู่อาศัยในต าบลคลองสาม  และชนะพัน พันชนะ (2553) ได้ศึกษาผลกระทบจากการ
กระจายตัวของเมืองที่ส่งผลต่อการเดินทางของผู้อยู่อาศัยในจังหวัดปทุมธานี 
 จากงานศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงและการ
พัฒนาเมืองในปทุมธานี มีเพียงส่วนน้อยที่วิเคราะห์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ส่วนใหญ่มักจะ
เป็นงานวิจัยเกี่ยวกับการค้นหาและวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ
เมือง ซึ่งงานวิจัยเหล่านี้ไม่ได้วิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มคนที่มีบทบาทอย่างไรต่อ
การเปลี่ยนแปลงเมือง แต่เน้นการวิเคราะห์ทางภูมิศาสตร์ ทางกายภาพเสียส่วนใหญ่ รวมถึงเป็นการ
วิจัยว่าปทุมธานีมีความเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครในลักษณะเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างไร 
 แม้ว่างานของสุนทรี อาสะไวย์ (2530) จะเป็นงานที่ศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่คลองรังสิต แต่การศึกษานี้งาน
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ศึกษาในสมัยหลังรัชกาลที่ 5 อันเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา ซึ่งปัจจุบันพ้ืนที่ในปทุมธานี โดยเฉพาะ
ในอ าเภอคลองหลวงได้แปรเปลี่ยนไปมากจากสมัยเริ่มขุดคลอง มีโครงการการพัฒนาพ้ืนที่มากมาย 
เรียกได้ว่าพ้ืนที่รอบคลองรังสิตกลายเป็นพ้ืนที่ของกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามาหาประโยชน์ในพ้ืนที่
มากมาย หรืองานของกิตติกาญจน์ หาญกุล (2558) ที่สนใจกลไกการจัดการความขัดแย้งเรื่องที่ดินใน
ทุ่งรังสิต แต่เป็นการศึกษาในมิติกลไกการต่อสู้ของชุมชน ไม่ได้เน้นกลุ่มอ่ืนที่มีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
เช่น รัฐ นายทุน หรือกลุ่มคนที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่  
 

2.1.2. งานวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการพัฒนาเมือง 

 งานส่วนใหญ่เกี่ยวกับการพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ความสู่ความเป็นเมือง 
รวมถึงการขยายตัวของเมืองนั้น ส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาเชิงกายภาพ การออกแบบทางสถาปัตยกรรม
เพ่ือให้พ้ืนที่สามารถตอบโจทย์ผู้ใช้บริการได้ รวมไปถึงงานด้านผังเมือง ผังภูมิภาค การเปลี่ยน
ประโยชน์การใช้ที่ดิน รวมถึงงานทางเศรษฐศาสตร์ที่ค านวณความเหมาะสมในการลงทุนและโอกาส
ในการพัฒนาพ้ืนที่ ส่วนงานที่เกี่ยวข้องเรื่องอ านาจภายในเมือง เป็นการศึกษาทางรัฐศาสตร์ที่ศึกษา
นักการเมือง พฤติกรรมการเลือกตั้ง เป็นต้น งานศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมืองที่สะท้อนถึง
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มคนมีจ านวนน้อย แต่ทั้งนี้มีงานศึกษาส่วนหนึ่งที่น่าสนใจ ดังนี้ 

ณัฐวุฒิ ปรียวนิตย์ (2560) ศึกษาเศรษฐกิจการเมืองของการตัดถนนในพระนคร สมัยรัชกาล
ที่ 1-5 ณัฐวุฒิตั้งค าถามง่ายๆ ว่า  ท าไมกรุงเทพมหานครจึงมีแบบแผนทางกายภาพอย่างที่เห็นใน
ปัจจุบัน  วิเคราะห์เหตุจูงใจของการตัดถนน อันเกี่ยวเนื่องกับประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
เฉพาะกลุ่มของ ชนชั้นน าในสังคมสยาม ณัฐวุฒิให้ข้อสรุปว่า การตัดถนนเกี่ยวโยงกับผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชนชั้นสยามเป็นอย่างมาก ถนนหลายสายในพระนครถูกตัดขึ้นโดยมหากษัตริย์ เจ้านาย 
ขุนนาง เพ่ือเปิดทางให้กับการแสวงหาก าไรจากอสังหาริมทรัพย์ที่ผู้ตัดถนนพัฒนาขึ้นตามแนวถนน 
โดยรัชกาลที่ 5 ทรงเป็นผู้ริเริ่มหรือผู้บุกเบิกท าโครงการหารายได้จากที่ดินริมเส้นทางคมนาคม ทรง
ขยายธุรกิจอย่างกว้างขวาง ท ารายได้จ านวนมหาศาล ภายหลังชนชั้นสูงจึงท าตามตัดถนนอีกหลายสิบ
เส้น แม้ว่าการตัดถนนหรือขุดคลองในสมัยนั้นจะยังไม่สามารถพัฒนาความเป็นเมืองได้ในทันที แต่การ
พัฒนาที่ดินตามแนวเส้นนี้ก็เริ่มปรากฏชัดเรื่อยๆ แม้จะเป็นการตัดถนนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ แต่
ปรากฏว่า พระคลังข้างที่กลับเป็นผู้ได้รับประโยชน์มากมาย กลายเป็นเจ้าที่ดินที่ใหญ่ที่สุด เพราะดัก
ซื้อที่ดินตามถนนไว้  นอกจากนี้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ก็เป็นตัวผลักดันให้เกิดการตัดถนนหลายๆ สาย
ด้วย และฝ่ายกษัตริย์ก็เปิดโอกาสให้ตัดถนนเช่นกันเพราะเห็นว่าได้ประโยชน์ ท าให้เกิดการค้า การ
รวมตัวที่ดี  เช่น โครงการตัดถนย่านส าเพ็ง เป็นต้น ทั้งนี้มีข้อค้นพบอีกอย่างคือ ในช่วงเวลานี้มีการตัด
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ถนนก่อนแล้วจึงมีการพัฒนาที่ดินรอบข้าง แต่ในยุคหลังเกิดจากการมีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่
หนึ่งแล้วจึงมีการตัดถนนตามทีหลัง ซึ่งเป็นการตัดถนนตามการพัฒนาที่ดิน 

พรรษิษฐ์ ต่อสุวรรณ (2553) ศึกษาการเมืองเรื่องสยามสแควร์ เพ่ือค้นหาจุดเริ่มต้นของการ
แปรเปลี่ยนที่ดินให้กลายเป็นธุรกิจการค้า พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ การออกแบบ และ
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจและผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง พรรษิษฐ์ค้นพบว่า ตั้งแต่การสร้างและการพัฒนา
สยามสแควร์เต็มไปด้วยปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างมหาวิทยาลัยและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ นโยบาย
สร้างสยามสแควร์เกิดเมื่อปี 2500 ที่มหาวิทยาลัยต้องการพัฒนาที่ดินเพ่ือผลประโยชน์ตอบแทนให้
มหาวิทยาลัยมีรายได้ โดยมีแนวคิดการเป็นเมืองมหาวิทยาลัยเป็นแนวคิดหลักการพัฒนา นโยบาย
ดังกล่าวในแง่หนึ่งก็ต้องการกันชุมชนแออัดให้ออกจากพ้ืนที่โดยการสร้างอาคารถาวร การด าเนินการ
สัมฤทธิ์ผลอย่างรวดเร็วในสมัยที่จอมพลประภาส จารุเสถียรผู้ทรงอิทธิพลในการเมืองและด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีจุฬาฯ จากนั้นนโยบายการพัฒนาสยามสแควร์ของผู้บริหารจุฬาฯ ก็เต็มไปด้วยการ
เอ้ือให้กลุ่มทุนขนาดใหญ่มากกว่าผู้เช่าขนาดเล็ก จะสังเกตได้ว่า ปี 2549 เป็นต้นมา มีการเคลื่อนตัว
ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่เข้ามาลงทุนพัฒนาโครงการรูปแบบต่างๆ ในสยามสแควร์มากยิ่งขึ้น ได้สิทธิ
ก่อสร้างและบริหารจัดการอาคารต่างๆ มากขึ้น สยามสแควร์จึงเป็นโมเดลที่สะท้อนให้เห็นว่าถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการศึกษาของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของสยามสแควร์กับภาคเอกชนซึ่งทั้งกลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ไปจนถึงผู้ค้าขนาดย่อม โดยมหาวิทยาลัยแสดงบทบาทออกการออกโยบาย ก ากับ ดูแล
สยามสแควร์ ในส่วนของกลุ่มผู้ประกอบการและผู้ค้าก็จะแสดงบทบาททั้งในลักษณะของการต่อสู้ทาง
ธุรกิจและการเจรจาต่อรอง การประนีประนอมเพ่ือความอยู่รอดของตนเอง และที่ส าคัญการ
กลายเป็นพ้ืนที่มูลค่า พ้ืนที่ผลประโยชน์ ท าให้เป็นแรงจูงใจในการผูกขาดอ านาจของผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย และกลายเป็นพ้ืนที่แห่งนี้เป็นเพียงพ้ืนที่ธุรกิจ การค้า และกีดกันคนกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย
โดยเฉพาะชุมชนแออัดที่เคยอยู่มาก่อนให้ไม่มีสิทธิ์ในการอยู่ในพ้ืนที่ต่อไป 

Khemarin Pensaengon (2015) ศึกษาความขัดแย้งจากการจัดการน้ าในต าบลลานตากฟ้า 
จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท พบว่า ภายใต้การขยายพ้ืนที่ที่เป็นเมือง ทรัพยากรน้้า
ถูกน าไปใช้นอกภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น โดยก่อนหน้านี้น้ าถูกใช้เพ่ือรองรับการท าเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ น ามาซึ่งความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้ าและคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้อยู่อาศัยดั้งเดิม
ในชุมชนลานตากฟ้า โดยสรุปการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้น้ าในต าบลลานตากฟ้ามีความเชื่อมโยง
กับการขยายตัวของเมือง พลวัตของพ้ืนที่น ามาซึ่งปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้นในพ้ืนที่แต่หน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องไม่ได้ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการไปตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

มฑล ยนต์ดัน (2559) ศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มทุนกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในเขาใหญ่ งาน
ศึกษาของเขาพบว่า กลุ่มทุนได้ช่วงชิงผลประโยชน์ของพ้ืนที่จากนโยบายของรัฐที่เปิดช่องให้ทุนมี
โอกาสในพ้ืนที่ ซึ่งทุนจะเป็นเจ้าของและเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินได้โดยง่ายในพ้ืนที่ที่ภาค
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ประชาชนไม่ใช่คนดั้งเดิม ไม่มีการรวมกลุ่มเป็นหนึ่งเดียวกัน  ดังนั้นเมื่อกลุ่มทุนเข้ามาซื้อที่ดินจึงท าได้
โดยง่ายและส่งผลให้ความสัมพันธ์ในชุมชนกลายเป็นความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์ นอกจากนั้น
การเพ่ิมขึ้นของกลุ่มทุนที่เข้ามาพัฒนาพ้ืนที่ในเขาใหญ่ยังท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของประชาชนและการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างประชากร การย้ายถิ่นฐานและการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างการผลิตเข้าสู่
อุตสาหกรรมและการบริหาร เพ่ือรองรับเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ ธุรกิจส่งออกและที่อยู่อาศัยและ
กิจกรรมสันทนาการต่างๆ ตลาดที่ดินเพ่ิมความซับซ้อนมากขึ้นตามความหลากหลายในรูปแบบการ
บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในสังคม นอกจากนี้ยังค้นพบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเขาใหญ่
ได้แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงแรกนั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแบบยัง
ชีพสู่การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ โดยการเข้าถึงพ้ืนที่และนโยบายพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ในช่วงที่สองคือ การเปลี่ยนแปลงประโยชน์ที่ดินไปสู่การท่องเที่ยวและการมี
บ้านหลังที่สอง เพ่ือการพักผ่อน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนทั้งด้านสังคม
และเศรษฐกิจ ซึ่งในด้านสังคม ชุมชนมีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยว (nuclear family) มากขึ้น และ
ด้านเศรษฐกิจนั้นท าให้การเปลี่ยนด้านอาชีพ เกิดอาชีพที่มีความหลากหลายมากข้ึน ไม่ได้จ ากัดในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเท่านั้นจากความเจริญที่เข้ามา พร้อมกันนี้วิถีการผลิตของชาวบ้านได้
เปลี่ยนแปลงจากการสูญเสียที่ดิน คือเปลี่ยนจากการเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตสู่การเป็นลูกจ้างใน
สถานที่ประกอบการที่พักตากอากาศมากข้ึนด้วย 

กมลศักดิ์ ตรีครุธพันธ์ (2549) ได้ศึกษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ ชุมชน และกลุ่ม
ผลประโยชน์ของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งถือได้ว่าเป็นโครงการใหญ่ที่มีผลต่อ
การพัฒนาพ้ืนที่เมืองชายฝั่งตะวันออกอย่างยิ่ง กมลศักดิ์ตั้งค าถามชวนคิดว่าเมื่อมีผลวิจัยวิเคราะห์ว่า
นิคมอุตสาหกรรมที่ระยองสร้างผลกระทบกับชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างมาก เหตุใดยังคงมีนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผลการศึกษาได้พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างรัฐกับชุมชนเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาค ชุมชนเป็นฝ่ายตั้งรับกับผลกระทบจากการด าเนิน
นโยบายของฝ่ายการเมือง และข้าราชการประจ าระดับสูง ส าหรับความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ
กับกลุ่มผลประโยชน์ได้แก่ กลุ่มทุนอุตสาหกรรม และกลุ่มทุนจัดสรรที่ดินเพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 
เป็นความสัมพันธ์แบบแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ์ มีการย้ายโอนทรัพยากร และแสวงหาค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจผ่านกลไกทางการเมือง มีการแก้ไขผังการใช้ที่ดินเปลี่ยนพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งเป็น buffer zone 
ระหว่างโรงงานกับชุมชน เพ่ือรองรับการสร้างโรงกลั่นน้ ามันของบริษัท สตาร์ปิโตเลียม ปัจจัยที่ท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนมีความไม่เสมอภาคกันเมื่อเทียบกับความสัมพันธ์กับทุนนั้น เป็น
เพราะประชาชนในพ้ืนที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ขาดความรู้ความเข้าใจ และเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร  ท าให้ประชาชนจึงไม่มีข้อมูลที่จะเสนอทางเลือกการพัฒนา และก าหนดท าเลที่ตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรม ในขณะที่รัฐใช้กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นเครื่องมือในการ
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ออกกฎหมายเวนคืน ซึ่งผลของนโยบายบายดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตการด ารงชีพ วิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เปลี่ยนไปซึ่งน าไปสู่ความขัดแย้งในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  และในด้ านการ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีผลมาจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจของรัฐบาลในการตัดสินใจด าเนิน
นโยบายที่ใช้อ านาจมาเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมมูลค่าที่ดิน และเป็นการโอนทรัพยากรให้กับผู้ประกอบ
อุต ส าห กรรม  เป็ น ก าร พั ฒ น า เศ รษ ฐกิ จ แยกส่ วน  (Compartment) แ ละแบ บ ล ดส่ วน 
(Reductionism)  โดยให้ความส าคัญเฉพาะปัจจัยทางเศรษฐกิจเท่านั้นเพ่ือให้ทุนนิยมอุตสาหกรรมมี
ต้นทุนต่ า และก าไรสูงสุดนั่นเอง  
 

2.2. ทบทวนแนวคิด ทฤษฏี ที่เกี่ยวข้อง  

2.2.1. การกลายเป็นเมือง (Urbanization) 

หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งใหญ่ที่ประเทศอังกฤษ ก่อให้เกิดการอพยพผู้คนจากชนบท
ครั้งใหญ่ ท าให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “เมือง” เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกที่พัฒนาเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมก็เข้าสู่ความเป็นเมืองเช่นเดียวกัน ท าให้นักวิชาการหลายแขนงพยายามนิยามหรืออธิบายให้ได้ 
“การกลายเป็นเมือง" (Urbanization) นั้นคืออะไร ทั้งนี้ความเป็นเมืองไม่มีนิยามแบบสากล ขึ้นอยู่กับ
ว่าใช้มุมมองของศาสตร์ใดมาอธิบาย  

ในสายสังคมวิทยาจะเน้นมองความเป็นเมืองเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท
สู่สังคมเมือง ทอนนี่  ได้แยกความแตกต่างสังคมระหว่างสังคมเมืองและชนบทออกเป็น 2 ประเภทคือ 
เกไมน์ชาฟต์ (Gemeinschaft)  เป็นสังคมที่อธิบายถึงความสัมพันธ์แบบชุมชน ที่มีความแน่นแฟ้น มี
ความอบอุ่น และมีใกล้ชิดกันระหว่างผู้คน ความเป็นกลุ่ม (Group) จะมีอิทธิพลอย่างยิ่งในสังคมนี้ ทุก
อย่างต้องขึ้นกับสิ่งที่กลุ่มก าหนด และอีกประเภทคือเกเซลชาฟต์ (Gesellschaft ) แสดงถึงความ
แตกต่างจากเกไมน์ชาฟต์อย่างชัดเจน คือเป็นสังคมที่ผู้คนใช้ชีวิตแบบคนเมือง มีแต่ความโดดเดี่ยว 
การเป็นปัจเจกบุคคลจะมีอิทธิพลมากกว่าความเป็นกลุ่ม ผู้คนจะสนใจการแลกเปลี่ยนและเป็นไปเพ่ือ
ตัวเอง เช่น การแลกเปลี่ยนทางธุรกิจ เป็นต้น  (Tonnies 1887 อ้างถึงในไพโรจน์ คงทวีศักดิ์, 2552, 
pp. 10-11)) 

เอมิล เดอร์ไคม์ (Emile Durkheim) มองถึงความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทว่า ใน
ชนบทมีการจัดระเบียบสังคมมีลักษณะเป็น Mechanical Solidarity  คือชีวิตคนชนบทจะสนิทแนบ
เน่น มีการแบ่งงานกันท าแบบง่ายๆ สังคมขนาดเล็กมีความเป็นหนึ่งเดียวกันสูง ความผูกพันของชุมชน
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนความเชื่อทางศาสนา สภาพดังกล่าวไม่เปิดโอกาสให้ปัจเจกบุคคลมี
ความส าคัญเหนือกลุ่ม ส่วนในเมืองมีลักษณะเป็น organic solidarity เป็นวิถีชีวิตที่แตกต่างสังคม
ชนบท ความหนาแน่นของ ประชากรเมืองเรียกร้องให้เกิดการแบ่งงานอาชีพตามความช าานาญ เป็น
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ผลให้ความเป็นเอกภาพของผู้คนแบบชุมชนได้ถูกท าลายไป มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน ระเบียบ
ทางศีลธรรมจรรยา (moral order) ซึ่งเป็นค่า นิยมร่วมของสังคมก่อนเมืองจะถูกแทนที่ด้วยระเบียบ
ในเชิงเครื่องมือที่ เอ้ือประโยชน์ด้านการงานให้แก่กัน ( instrumental order) อันเป็นระบบ คุณค่า
ของสังคมเมืองยุคใหม่  

ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ Werner Z. Hirsch (1973 อ้างในกฤช เพ่ิมทันจิตต์, 2536, p. 
22): 22) ในฐานะนักเศรษฐศาสตร์ พิจารณากระบวนการเกิดเมืองในแง่ของกระบวนการและปัญหา
ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในขณะที่เศรษฐกิจชนบทถูกเปลี่ยนแปลงสภาพไปสู่เศรษฐกิจเมือง 
ดังนั้น กระบวนการเกิดเป็นเมือง จึงเกี่ยวข้องกับการแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต และ
สภาพแวดล้อมทางสังคมการเมือง ของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งมีการกระจายตัวอย่างสม่ าเสมอบนพ้ืนที่ มี
ลักษณะการใช้แรงงานเข้มข้น และมีความเป็นปัจเจกภาพสูง ไปสู่ฐานะของเศรษฐกิจเมือง ซึ่งมีการ
กระจุกตัวกันบนพ้ืนที่ค่อนข้างมาก มีความช านาญเฉพาะอย่างในการผลิตสินค้าและการบริการสูง 
และมีการพ่ึงพาต่อกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐบาลอย่างใกล้ชิด ที่ส าคัญก็คือ เศรษฐกิจเมืองมี
การพัฒนาด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม (Innovation) และลักษณะของการประกอบการในระดับสูง
นอกจากนี้ สิ่งที่สัมพันธ์กับกระบวนการเกิดเมือง โดยเฉพาะ คือ การกระจุกตัวกันของประชาชนบน
พ้ืนที่เพ่ิมขึ้น หรือที่เรียกว่า ความหนาแน่น (Density) ซึ่งน าไปสู่ความสัมพันธ์ทางพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด
ของผู้ประกอบการทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด ประกอบกับความช านาญ
ทางการผลิตเฉพาะอย่างส่งผลให้เกิดการพ่ึงพาต่อกัน ระหว่างผู้ประกอบการต่างๆ ในชุมชนเมือง 
ความหนาแน่นของประชากรท าให้ เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้าและการบริการร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลต่อการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม และการเพ่ิมงบประมาณของ
รัฐบาล 

ในทางนิเวศวิทยาเมือง ความเป็นเมือง เป็นกระบวนการทางนิเวศวิทยาอย่างหนึ่งที่มีรูปแบบ
การใช้ที่ดินที่และการขยายตัวของเมืองแตกต่างกันออกไป รูปแบบของกระบวนการทางนิเวศวิทยาที่
นิยมน ามาใช้อธิบายการขยายตัวของความเป็นเมืองมี 4 ทฤษฎีหลักดังนี้ (Wilson and Schulz, 
1978 : 42-47 อ้างถึงใน วันดี ธาดาเศวร์, 2548, pp. 14-15) 

1. ทฤษฎีรูปดาว (Star theory) อธิบายว่า การขยายตัวของเมืองนั้นเกิดมาจากบริเวณ
ศูนย์กลางของเมืองที่เป็นที่รวมของเส้นทางคมนาคมสายหลักของเมือง อิทธิพลของเส้นทาง
คมนาคมจะมีผลท าให้เมืองขยายตัวออกไปตามเส้นทางรถยนต์ รถใต้ดิน และรถไฟ 
ประชาชนส่วนใหญ่จะนิยมอาศัยอยู่กันอย่างหนาแน่นบริเวณใกล้เคียงกับเส้นทางคมนาคม
ดังกล่าวในระยะที่สามารถเดินไปถึงได้สะดวก ต่อมาภายในเมืองได้มีการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมดีข้ึน ประชาชนภายในเมืองนิยมใช้รถยนต์กันมากขึ้น พื้นที่ว่างที่อยู่ระหว่างเส้นทาง
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คมนาคมก็จะมีประชาชนเข้าไปอาศัยอยู่กันหนาแน่นมากข้ึน พ้ืนที่ว่างดังกล่าวก็เชื่อมต่อกัน
เป็นพื้นที่เดียวกัน 

2. ทฤษฎีวงแหวน (Concentric Zone Theory) เออร์เนสต์ ดับบิว. บูร์เกสส์ (Ernest W. 
Burgess) อธิบายว่า การขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะเป็นรูปแบบวงแหวน เป็นรัศมีวงกลม
ต่อเนื่องจากเขตศูนย์กลาง และแบ่งพ้ืนที่ของเมืองออกเป็น 5 เขต คือเขตที่ 1 เป็นเขต
ศูนย์กลางธุรกิจ (The Central Business District : C.B.D.) เขตที่ 2 เป็นเขตศูนย์กลางการ
ขนส่ง (The zone in transition) หรือบางครั้งอาจเรียกว่าเป็นเขตขายส่งและอุตสาหกรรม
เบา (Wholesale and light manufacturing zone) รวมทั้งเป็นย่านโรงงานอุตสาหกรรม
เก่า ๆ เป็นเขตที่มีปัญหาสังคมจ านวนมาก เขตที่ 3 เป็นเขตที่อยู่อาศัยของกรรมกรและผู้ใช้
แรงงาน (The zone of workingmens’ homes) ที่ย้ายออกมาจากเขตศูนย์กลางการขนส่ง 
สภาพที่อยู่อาศัยของคนในเขตนี้จะมีสภาพดีกว่าคนที่อาศัยอยู่ในเขตศูนย์กลางการขนส่ง 
บ้านเรือนจะปลูกอยู่ในระยะห่างกันไม่ชิดติดกันเหมือนกับสลัม และเม่ือครอบครัวใดมีฐานะดี
ขึ้นก็จะย้ายออกไปอยู่ในเขตชนชั้นกลางต่อไป เขตที่ 4 เป็นเขตชนชั้นกลาง (The middle 
class zone) มีที่พักอาศัยประเภทห้องชุด โรงแรม บ้านเดี่ยวส าหรับครอบครัวเดี่ยว ผู้อาศัย
อยู่ในเขตนี้ส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง เจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก ผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ พ่อค้า 
และรวมถึงชนชั้นผู้บริหารระดับกลาง เขตที่  5 เป็น เขตที่ พักอาศัยชานเมือง (The 
commuters’ zone) มีเส้นทางคมนาคมที่สะดวก ในการเดินทางเข้าไปท างานหรือประกอบ
ธุรกิจในเมือง เขตนี้จะมีทั้งชนชั้นกลางค่อนข้างสูง และชนชั้นสูง ที่เดินทางด้วยรถประจ าทาง
และรถส่วนตัวเข้าไปท างานเมืองและกลับออกมาพักอาศัยในเขตนี้ 

3. ทฤษฎีเสี้ยววงกลม (Sector theory) โฮเมอร์ ฮอยต์ (Homer Hoyt) อธิบายว่า รูปแบบ
ของการขยายตัวของเมืองจะเหมือนกับเสี้ยววงกลมหรือรูปขนมพาย (Pie-shaped) และใน
แต่ละเมืองจะพบว่า การขยายตัวของเมืองออกไปยังพ้ืนที่ด้านนอกจะเป็นรูปเสี้ยววงกลมหนึ่ง
เสี้ยววงกลมหรือมากกว่าหนึ่งเสี้ยววงกลม และการขยายตัวของเมืองจะมีลักษณะดังนี้ 

- การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามเส้นทางการคมนาคมขนส่ง ที่เชื่อมไปยัง
ศูนย์กลางทางการค้าและท่ีอยู่อาศัยบริเวณอ่ืน ๆ 

- การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามพ้ืนที่สูงและแม่น้ า ล าคลองในเขตพัฒนา
อุตสาหกรรม 

- การขยายตัวของเมืองจะขยายออกไปตามที่อยู่อาศัยของชุมชนชั้นสูงของสังคม
ห้องพักอาศัยราคาสูงมักจะเกิดขึ้นบริเวณย่านธุรกิจใกล้ ๆ กับเขตท่ีอยู่อาศัยเก่า 

- เขตท่ีอยู่อาศัยค่าเช่าราคาสูง จะตั้งอยู่ติดกับเขตที่อยู่อาศัยค่าเช่าราคาปานกลาง 
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4. ทฤษฎีหลายจุดศูนย์กลาง (Multiple-nuclei theory) ชวนซี่ ดี. แฮร์รีส และเอ็ดวาร์ด 
แอล. อัลล์แมน (Chauncy D. Harris and Edward L. Ullman) อธิบายว่า การขยายตัว
ของเมืองเกิดมาจากหลายจุดศูนย์กลาง ไม่ได้เกิดมาจากศูนย์กลางที่ใดที่หนึ่งเพียงแห่งเดียว 
เพราะในยุคปัจจุบันเมืองอุตสาหกรรม มีการพัฒนาศูนย์กลางด้านธุรกิจ ศูนย์กลางด้าน
อุตสาหกรรม และศูนย์กลางด้านที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นจากหลายแห่ง แฮร์รีสและอัลล์แมนได้
เสนอแนวความคิดการขยายตัวของเมืองว่าเกิดจากหลายจุดศูนย์กลาง 
 
นอกจากมุมมองมิติต่างๆ แล้ว แต่ละประเทศก็มีการวัดความเป็นเมืองที่ไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่

กับว่าจะใช้ข้อมูลอะไรมาบ่งบอกความเป็นเมืองประเทศอเมริกา มีก าหนดว่าพ้ืนที่เมือง ต้องมี
ประชากรตั้งแต่ 2500 คนขึ้นไป ส าหรับประเทศไทยมีค านิยามความเป็นเมือง  ราชบัณฑิตยสถาน 
(2524, p. 409) อธิบายว่า ความเป็นเมือง หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนกลายเป็นเมือง หรือการ
เคลื่อนย้ายของผู้คนหรือการด าเนินกิจการงานเข้าสู่บริเวณเมืองหรือการขยายตัวของเมืองออกไปทาง
พ้ืนที่ การเพ่ิมจ านวนประชากร หรือในการด าเนินกิจการงานต่าง ๆ มากขึ้น อย่างไรก็ดีหากเราจะ
บอกว่าพ้ืนที่ใดนับว่าเป็นพ้ืนที่เมืองนั้นขึ้นอยู่กับการก าหนดของแต่ละประเทศ ในประเทศไทย
สามารถใช้เขตของเทศบาล หากพ้ืนที่ใดได้รับการยกระดับการปกครองเป็นรูปแบบเทศบาล 
หมายความว่าพ้ืนที่นั้นมีความเป็นเมืองแล้ว  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดตั้งท้องถิ่นใดข้ึนเป็นเทศบาลไว้ 3 ประการ ได้แก่ 

1. จ านวนของประชากรในท้องถิ่นนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได้ตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น 
3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท้องถิ่นนั้นว่าจะสามารถ

พัฒนาความเจริญได้รวดเร็วมากน้อยเพียงใด 
 

              จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น กฎหมายได้ก าหนดให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นได้ 3 ประเภท ดังนี้ 
1. เทศบาลต าบล  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลต าบลไว้อย่าง

กว้างๆ ดังนี้  
1.1. มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ตั้งแต่ 12,000,000 

บาท    ขึ้นไป 
1.2. มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนขึ้นไป 
1.3. ได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้น 

2. เทศบาลเมือง  มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
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2.1. เป็นท้องที่ที่มีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนขึ้นไป 
2.2.  มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
2.3. มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 

3. เทศบาลนคร  มีหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
3.1. เป็นท้องที่ที่มีพลเมืองตั้งแต่ 50,000 คน ขึ้นไป 
3.2. มีรายได้พอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
3.3. มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลนคร 

   
ทั้งหมดนี้ กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความเป็นเมือง เป็นกระบวนการที่ประชากรเปลี่ยนแปลงจาก

การตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู่ร่วมกันของประชากรในระดับที่มีจ านวนน้อยและความหนาแน่นต่ าไปสู่
การตั้งถิ่นฐานกระจุกตัวอยู่ร่วมกันของประชากรในระดับที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นและมีความหนาแน่น
สูงขึ้น ในแง่ของการใช้ที่ดินจะเปลี่ยนจากพ้ืนที่เกษตรกรรม สู่การใช้ประโยชน์แบบอ่ืนๆ มากขึ้น เช่น 
พ้ืนที่อุตสาหกรรม พื้นที่พาณิชยกรรม พ้ืนที่อยู่อาศัย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ท าให้เมืองมีระบบที่ซับซ้อนทั้ง
ในเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ  ทั้งนี้สามารถพิจารณาความเป็นเมืองได้จากตัวชี้วัดประชากร ได้  เช่น 
จ านวนประชากร  ความหนาแน่นของประชากร หรือพิจารณามิติอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น ดูบทบาท
ของเมืองนั้น เช่น เป็นเมืองอุตสาหกรรม เมืองการศึกษา  หรือพิจารณาจากวิธีการบริหารจัดการว่า
อยู่ในรูปแบบใด เช่น อบต. เทศบาล เป็นต้น นอกจากนี้ในมิติทางสังคมก็สามารถพิจารณาได้ จากวิถี
ชีวิตของผู้คนที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น จากรวมกลุ่มเป็นอยู่แบบปัจเจก ก็สามารถเป็นตัวชี้วัดความเป็น
เมืองได ้

 

2.2.2. การกลายเป็นเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง (Urban Political Economy) 

 เมืองคือการกระจุกตัวรวมกันของผู้คน กระจุกตัวรวมกันของเศรษฐกิจสมัยใหม่ ที่ต่า งจาก
ชนบท ในแง่หนึ่งเมืองจึงเป็นสถานที่แห่งความหวัง พ้ืนที่แห่งการเติบโต พ้ืนที่แห่งโอกาส พ้ืนที่แห่ง
ความม่ังคั่ง ที่ท าให้ผู้คนหลั่งไหลเข้ามาอยู่ในเมือง ทุกคนควรจะได้ประโยชน์จากความเป็นเมือง แต่สิ่ง
ที่ปรากฏขึ้นตั้งแต่ กลางศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา เมืองเป็นที่อยู่ของคนที่ความมั่งคั่งมากที่สุด และ
เต็มไปด้วยกลุ่มคนบางกลุ่มที่ไม่มีความมั่งคั่งนั้น สะท้อนให้เห็นว่ามีกระบวนการบางอย่างที่เกิดขึ้นใน
เมืองและท าให้คนกลุ่มหนึ่งได้ประโยชน์จากเมือง และคนกลุ่มหนึ่งเสียประโยชน์ สิ่งเหล่านี้คือ 
การศึกษาเมืองในมิติของเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นการศึกษาเมืองเพ่ือท าความเข้าใจปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่เกิดข้ึน   
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การศึกษาเมืองด้วยมุมมองทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (Urban Political economy) เริ่ม
ปรากฏแนวคิดวิเคราะห์เรื่องเมืองเป็นรูปร่างในช่วงต้นศตวรรษที่ 1970 ซึ่งเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็น
แนวคิดที่มีแหล่งก าเนิดมาจากแนวคิดแบบมาร์กซิสม์ เศรษฐศาสตร์การเมืองสนใจว่าอะไรเป็นบ่อเกิด
ของความมั่งคั่งโดยรวมของผู้คน ปัญหาทางการเมืองเรื่องความไม่เท่าเทียมเชิงอ านาจ พยายามจะ
วิเคราะห์ว่าคนแต่ละกลุ่มในสังคมเป็นผู้มีอ านาจและผู้ถูกกระท า ได้มีวิธีการหรือทางเลือกใดในการ
เข้าถึงทรัพยากรที่มีจ ากัด หากเมื่อปรับมาใช้กับเรื่องเมือง เศรษฐศาสตร์การเมืองมองว่าเมืองหรือ
พ้ืนที่เมืองคือการปรากฏตัวขึ้นมาในทางกายภาพของอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แผ่ตัวเป็น
เครือข่ายครอบคลุมสังคมนั้นๆ ซึ่งการมองเมืองแบบนิเวศวิทยาไม่ได้สนใจที่กล่าวถึงด้านอ านาจเลย  
ซึ่งอ านาจนี้ได้กระท าต่อพ้ืนที่ส่วนต่างๆ ของเมืองและผู้คนกลุ่มต่างๆ ภายในเมืองอย่างแตกต่างกันไป 
เมืองจึงถูกใช้เป็นพ้ืนที่ของการผลิตซ้ าอ านาจและการสร้างอ านาจขึ้นมาใหม่ และเมืองเป็นพ้ืนที่แห่ง
ความขัดแย้ง เช่น การสร้างนโยบายของทางภาครัฐที่หลายครั้ งไม่ได้สร้างประโยชน์แก่ผู้คนในเมือง 
แต่ดูเหมือนจะส่งผลดีแก่ภาคธุรกิจมากกว่า  จึงมีการวิพากษ์และต่อต้านในสังคม (Orum, 2011, p. 
4) 

อองรี เลอแฟบวร์ (Henri Lefebvre) มองว่ากระบวนการเป็นเมืองไม่ได้เกิดจากการขยายตัว
ของประชากรเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากการกระท าของผู้คนที่ได้ผลิตและท าซ้ าในพ้ืนที่เมือง โดย
พ้ืนที่เมืองสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจ ความไม่เท่าเทียมเป็น
ธรรมชาติของพ้ืนที่เมือง เลอแฟบวร์ใช้ข้อมูลเชิงลึกหลายอย่าง เพ่ือยืนวันว่าเราไม่ควรศึกษาเพียงแค่
ความแตกต่างในพ้ืนที่เมือง แต่ต้องศึกษาวิถีชีวิตที่สังคมถูกสร้างขึ้น เช่น วิถีชีวิตในการท างาน และวิถี
ชีวิตทั่วไปในเมือง (Orum, 2011, p. 6) เขาวิเคราะห์ว่า เมืองภายในยุคอุตสาหกรรมย่อมประกอบไป
ด้วยส่วนที่เป็นแกนกลางหรือศูนย์กลางเมือง (urban core) กับเขตชานเมือง (suburb) แต่นอกจาก
ศูนย์กลางเมืองและเขตชานเมืองนี้แล้วยังต้องมีเครือข่ายของเมือง (urban fabric) เข้าประกอบด้วย 
เครือข่ายของเมืองคือความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงระหว่างเมืองต่างๆ ทั้งเก่าและใหม่ที่โยงใยกันอย่างเป็น
เอกภาพ  นอกจากนี้ เมืองคือสิ่งที่ต้องสัมพันธ์กับสังคมโดยรวม ทั้งในความหมายว่าสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบต่างๆ ของมัน (อาทิ เช่น ชนบท การเกษตร อ านาจในการรุกรานและป้องกันเขตแดน 
อ านาจการเมือง รัฐ ฯลฯ) และในความหมายว่าสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ของมันอยู่ตลอดเวลา เมือง
จะเปลี่ยนไปเมืองสังคมเปลี่ยนไป แต่ความเปลี่ยนแปลงทั้งหลายของเมืองยังคงต้องขึ้นอยู่กับ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้คนและกลุ่มคน ซึ่งเป็นผู้สร้า งสังคมเมืองนั้นๆ ขึ้นมาอีกด้วย 
(Lefebvre,1996 อ้างใน ไพโรจน์ คงทวีศักดิ์, 2552, pp. 34-35) 

นักคิดในยุคหลัง มานูเอล คาสเตลส์ (Manuel Castells) ได้หยิบกรอบการวิเคราะห์แบบ
มาร์กซิสม์เข้ามาใช้ให้เป็นทางเลือกใหม่ในการอธิบายเมือง คาสเตลส์เสนอให้สนใจมองที่พ้ืนที่เมือง 
(urban space)  คือ เวทีฐานที่ส าคัญของเศรษฐกิจของการจัดระเบียบสังคมที่มีลักษณะเป็นสอง
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แง่มุมที่สัมพันธ์กันและมีปฏิสัมพันธ์กัน สองส่วนนี้คือ การสะสมทุนและการขัดแย้งทางชนชั้น ทั้งสอง
กลุ่มเป็นลักษณะพ้ืนฐานของการขยายตัวของทุนนิยม การต่อสู้ทางชนชั้นจึงเป็นตัวขับเคลื่อนที่ส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ชั้นทางสังคมเป็นเพียงพ้ืนฐานหนึ่งของการรวมตัวกันของคนในเมือง 
โดยที่ยังมีพ้ืนฐานอีกหลายประการที่น าไปสู่การรวมตัว เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อสู้กันเพ่ือแสดงให้
เห็นถึงความหมาย ความส าคัญทางสัญลักษณ์ที่แสดงลักษณะเฉพาะของเขตนครนั้นๆ คือผลของการ
ต่อสู้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่แข่งขันกันเพื่อควบคุมพ้ืนที่เมือง ผลประโยชน์ทางการเมืองของ 
Castells มีความหมายกว้าง ในขณะที่ชั้นทางสังคมอาจจะเป็นปัจจัยหลักปัจจัยหนึ่งในการแบ่งแยก
กลุ่มคนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน คาสเตลส์ ระบุว่า บทบาทที่เป็นเอกเทศของรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่าง
เพศ ขบวนการทางชาติพันธ์และชาตินิยม รวมไปถึงขบวนการที่อิงตนเองกับการเป้นพลเมืองเหล่านี้ 
คือ ส่วนหนึ่งของพลังหลายๆ อย่างที่เป็นตัวเลือกที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของนคร 
(Castells, 1983, p. 291) นอกจากนี้เขายังได้เชื่อมการวิเคราะห์พ้ืนที่เข้ากับบริโภคสาธารณูปโภค – 
สาธารณูปการ ซึ่งหมายถึง “กระบวนการบริโภคซึ่งมีการจัดองค์การและการจัดการโดยรวมอันเนื่อง
มากจากขนาดและธรรมชาติของปัญหา ได้แก่ ที่อยู่อาศัย สาธารณูปการ และการให้บริการด้าน
พักผ่อนหย่อนใจ เข้ามาเป็นหน่วยของการวิเคราะห์ที่มีมุมของพ้ืนที่และสังคมในขณะเดียวกัน เขามอง
ว่าสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆ ที่รัฐ (รัฐท้องถิ่น) จัดหามาให้ จัดท าขึ้นเพ่ือต้องการผลิตซ้ า
แรงงานให้มีชีวิตยืนยาวต่อไป และความขัดแย้งระดับเมืองจึงเป็นผลมาจากการเรียกร้อง
สาธารณูปโภคเพ่ิมขึ้นในขณะที่เก็บภาษาในอัตราที่ลดลง (Saunder 1986 อ้างใน พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 
2541, p. 84) 

ส าหรับ เดวิด ฮาร์วีย์ (David Harvey) นักภูมิศาสตร์ชาวอังกฤษ นักคิดที่อิทธิพลผู้สนใจการ
วิเคราะห์เมืองผ่านมุมมองของมาร์กซิสม์ ฮาร์วีย์เห็นว่าเมืองเป็นทั้งพ้ืนที่กายภาพและเป็นภาพสะท้อน
ความสัมพันธ์ทางสังคม เมืองเป็นพ้ืนที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งระหว่างชนชั้น ที่แสดงออกมาใน
รูปแบบของการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนต่างๆ ภายในเมือง และจากมุมมองของมาร์กซิสม์ 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เมือง ให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าและใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ดังนั้น
บรรดาผู้กระท าทางสังคม เช่น นักอสังหาริมทรัพย์ นักพัฒนาและนายธนาคาร  ใช้ประโยชน์จาก
มูลค่าของที่ดินโดยการลงทุนและการสร้างกลยุทธ์ นักอสังหาริมทรัพย์และนายธนาคารสร้างก าไรโดย
การตั้งราคาที่ดินในเมืองสูงมาก ขณะที่นายทุนก็มีก าไรจากการจ่ายเงินค้าจ้างแรงงานต่ า นอกจากนี้
ฮาร์วีย์ระบุว่าลักษณะของความไม่เท่าเทียมกันในพ้ืนที่เขตเมืองและพ้ืนที่ชานเมือง เช่น ความแตกต่าง
ของมูลค่าทีดิน ท าให้ทุนนิยมหาวิธีเพ่ิมมูลค่าของที่ดินท าให้มูลค่าที่ดินชานเมืองสูงขึ้นด้วยการขายเก็ง
ก าไรและสร้างที่อยู่อาศัย แต่ทั้งนี้พวกเขาก็ยังคงให้ความสนใจในที่ดินในเมือง เพราะยังคงมีราคาที่ดิน
ที่ดีสามารถสร้างและพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่ สร้างความสนใจให้ทั้งวัยท างานและวัยสูงอายุที่มีฐานะไ ด้
เป็นอย่างดี  (Orum, 2011, p. 6)  
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Flanagan (1993) สรุปว่า การศึกษาเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมืองนั้น เมืองเป็นพ้ืนที่
ของการต่อสู้ระหว่างชนชั้นและความขัดแย้งทางชนชั้น  เมืองเป็นพ้ืนที่แห่งการสะสมทุนและการ
หมุนเวียนทุน การต่อสู้ระหว่างชนชั้นภายในเมืองอาจแสดงตัวออกมาในรูปของการแข่งขันในการ
เข้าถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนต่างๆ ภายในเมือง การใช้เครือข่ายความสัมพันธ์ทางอ านาจที่มีอยู่
มาควบคุมการก าหนดราคาที่ดินเพ่ือกีดกันการใช้ประโยชน์โดยคนกลุ่มอ่ืน การขับเคี่ยวต่อรองกันเพ่ือ
เข้าถึงบริการสาธารณะ การบริหารด้านสุขภาพและสุขภาวะ น าไปสู่ค าถามใหญ่ๆ ว่า นโยบายของ
ฝ่ายรัฐและอ านาจทางเศรษฐกิจได้ผสานตัวเข้าหากันอย่างไรในการผลิตสร้างสภาพแวดล้อมแบบเมือง
ที่ได้เอ้ือประโยชน์ให้ประชากรเมืองบางกลุ่มและน าความเสียหายมาให้แก่ประชากรเมืองกลุ่มอ่ืนๆ 
เป็นผลท าให้ปฏิกิริยาตอบสนองของผู้คนชาวเมืองที่มีลักษณะเฉพาะพิเศษในรูปแบบต่างๆ ฉะนั้น 
การศึกษาเมืองต้องสนใจบทบาทของของรัฐ นโยบายสาธารณะ ประวัติศาสตร์ระดับท้องถิ่นที่มี
ลักษณะเฉพาะตัวของเมืองนั้นๆ ด้วย (Flanagan, 1993, pp. 83-84) 

 

2.2.3. แนวคิดพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (Peri – Urban Area)  

ใน พ.ศ. 2551  เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาต ที่จ านวนคนที่อาศัยอยู่ในเขต
เมืองสูงกว่าประชากรที่อยู่อาศัยในชนบท  เป็นปรากฎการณ์การขยายตัวของเมืองที่เกิดขึ้นทั่วโลก 
สถาบันทรัพยากรโลก คาดว่าใน พ.ศ. 2568 ประชากรในแอฟริกาและเอเชียกว่า 50% จะอาศัยอยู่ใน
เขตเมือง ในอเมริกากลางและอเมริกาใต้จะมีประชาชนอาศัยในเมืองระหว่าง 75 ถึง 85%  ทั้งนี้ 
ความเป็นเมืองที่เติบโตนั้น ไม่ได้กระจุกอยู่เพียงแค่ศูนย์กลางใหญ่ของประเทศ ซึ่งตั้งแต่ในช่วง
ทศวรรษท่ี 1940 เป็นต้นมา พื้นที่บริเวณที่ได้รับการขยายตัวจากเมืองนั้นได้รับความสนจากสาขาวิชา
ต่างๆ มากขึ้น เพราะเมืองได้ขยายตัวออกจากศูนย์กลางไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง เป็นการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว พ้ืนที่ขอบเมืองเช่นนี้ไม่ได้เป็นเพียงแค่ชานเมือง (Suburban) ที่เกิดจากการ
ขยายตัวของเมืองเท่านั้น แต่เป็นพ้ืนที่ลักษณะเฉพาะที่เกิดการปะทะกันระหว่างความเป็นเมืองและ
ความเป็นชนบท ซึ่งท าให้เกิดพ้ืนที่ที่เรียกว่า Peri – Urban  “พ้ืนที่กึ่งเมอืงก่ึงชนบท”  

 
นิยามของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  

 นิยามของพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท (Peri – Urban) นั้นไม่สามารถมีนิยามที่ใช้กันสากล มีนิยาม
ที่ค่อนข้างหลากหลาย ความหมายหรือนิยามของพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทขึ้นอยู่กับลักษณะความพิเศษ
ของแต่ละภูมิภาค แต่ส่วนใหญ่ใช้อธิบายพ้ืนที่มีลักษณะแบบใหม่ ที่อยู่บริเวณชายขอบของเมืองและ
มักจะเกิดขึ้นในประเทศก าลังพัฒนา    
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 พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท เป็นพ้ืนที่ที่เกิดจากการขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (urban 
sprawl) เป็นกระบวนการที่กระจายตัวความหนาแน่นของการพัฒนาเมือง ไปกระทบกับพ้ืนที่ชนบท
โดยรอบของเมือง เกิดการเชื่อมโยงสัมพันธ์กันทางเศรษฐกิจ และสังคมระหว่างกัน  (Mancebo, 
2008, p. 1) พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นผลผลิตของปฏิสัมพันธ์ทางสังคมหรือพลวัตของสังคมในการ
พัฒนาเมือง บริเวณพ้ืนที่นี้จะเกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดทั้งในด้านกายภาพ การใช้ที่ดิน และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่ผสมผสาน (mixed land use) มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงใน
พ้ืนที่และโครงสร้าง ในการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่คือมีพ้ืนที่มีลักษณะการใช้ที่ดินที่สะท้อนถึงความเป็น
เมืองอย่างเต็มที่และอีกส่วนหนึ่งคือยังมีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรมากพอๆ กับพ้ืนที่เมือง 
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่เข้าสู่ความเป็นเมืองเป็นเพราะมีการขยายตัวของเมืองจากบริเวณอ่ืนรุกเข้า
มา (Adell, 1999, p. 8) ความต้องการที่ดิน โอกาสทางเศรษฐกิจ ท าให้การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Rakodi, 1998, p. 3) 
  พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะผสมผสานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว  มีลักษณะเฉพาะ  มีคุณสมบัติบางอย่างคล้ายกับชนบทและคล้ายกับเมือง แต่ไม่เป็นอย่างใด
อย่างหนึ่งอย่างเต็มตัว แม้จะมีความเป็นชนบทในพ้ืนที่ แต่พ้ืนที่ลักษณะนี้ขาดคุณลักษณะบางอย่าง
ของความเป็นชนบท เช่น ขาดความอุดมสมบูรณ์ของดิน เกษตรกรรมในพ้ืนที่เหลือน้อย เป็นต้น ใน
ขณะเดียวกันพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทนี้ได้ขาดคุณสมบัติของการเป็นเมืองด้วย เช่น มีจ านวนประชากร
ไม่หนาแน่นมาก ในบางครั้งขาดการบริการขั้นพ้ืนฐานด้วย (Iaquinta ,2001 อ้างถึงใน (Iaquinta 
,2001 อ้างถึงใน Allen, 2003, p. 136) พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการเติบโตและ
การขยายตัวของเมือง การก าหนดขอบเขตที่ถาวรของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทท าได้ยาก และในเวลา
เดียวกัน ผลประโยชน์ของกลุ่มเศรษฐกิจสังคม ในพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา (Narain 
and nischal,2007 อ้างใน  Adam, 2014, p. 15) 

พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นการเปลี่ยนพ้ืนดินเกษตรกรรมชนบทไปสู่ พ้ืนที่การก่อสร้าง
อสังหาริมทรัพย์และเปลี่ยนรูปแบบการเป็นเจ้าของ  พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเปลี่ยนจากโครงสร้าง
เศรษฐกิจ จาก พ้ืนฐานเกษตรชนบทไปเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจแบบเมือง คือ ค้าขายและบริการ 
กระบวนการเปลี่ยนจากการตั้งถิ่นฐานแบบะชนไปสู่การตั้งถ่ินฐานแบบเมือง (Adam, 2014, p. 15) 

พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เป็นเขตหรือพ้ืนที่ (Space) ระหว่างเมืองกับชนบทชานเมืองเป็นพ้ืนที่
ซึ่งมีลักษณะที่แตกต่างออกไป ซึ่งมีส่วนหนึ่งที่คล้ายการเติบโตของเมือง อีกส่วนหนึ่งยังคงเป็นชนบท 
เป็นพ้ืนที่เมืองพัฒนาอย่างรวดเร็วรุนแรงกว่าส่วนอ่ืน รุกเข้าไปในชนบท เป็นสาเหตุของรูปแบบการใช้
ที่ดินไม่ต่อเนื่องกัน มีความหลากหลาย หมู่บ้านเก่า ย่านพักอาศัยใหม่ที่ขยายตัวกว้าง การค้า 
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อุตสาหกรรม บริการของคนเมือง และการใช้ที่ดินท าการเพาะปลูกอย่างเข้มข้น เหล่านี้ท าให้มันเป็น
คุณภาพที่แตกต่างกันออกไป สามารถสรุปคุณลักษณะของเขตชนบทได้ดังนี้  

- มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครองครองที่ดินอย่างไม่ลดละ 

- ทุ่งนาเนินขนาดเล็ก 

- การเพาะปลูกเป็นไปอย่างหนาแน่นเข้มข้น 

- ประชากรเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีความหนาแน่นปานกลางถึงต่ า 

- ย่านพักอาศัยขยายตัวอย่างรวดเร็ว 

- การจัดเตรียมการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคไม่พร้อม 

- สิ่งปลูกสร้างทั่วไปมีลักษณะธรรมดา 
 
อาจกล่าวได้ว่า ในเขตชานเมืองนั้นเป็นเขตเปลี่ยนแปลงระหว่างชนบทกับเมือง เป็นเขตที่

สามารถเปลี่ยนมาเป็นภาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมจากชนบทจะมีลักษณะเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม และความว่างเปล่ามีสิ่งก่อสร้างน้อย ท าให้โอกาสการพัฒนาเป็นเมืองมีง่ายกว่าที่จะไป
แทรกตัวในส่วนกลางของเมือง นอกจากนี้ เขตชานเมืองยังมีความแตกต่างกับบริเวณอ่ืนในแง่ที่ว่ามี
พ้ืนที่ให้เลือกมากกว่าในเขตอ่ืนๆ ของเมือง ทั้งยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดล้อมธรรมชาติ เช่น 
สภาพภูมิอากาศ ความสะอาดบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (Harold Carter 1975 : 289 ณัฐนันท์ 
โรจนบุรานนท์, 2545) 

นอกจากนี้ (ณัฐนันท์ โรจนบุรานนท์, 2545) ได้สรุปแล้วพ้ืนที่ชานเมือง เป็นบริเวณที่อยู่รอบ
นอกของเมืองที่มีปัจจัยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ชานเมือง ดังนี้ 

- ที่ตั้งของเขตชานเมืองจะเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท เป็นเขตที่สามารถเปลี่ยนมา
เป็นภาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมของชนบทจะเป็นเกษตรกรรม 

- ราคาที่ดิน ที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากยังคงมีพ้ืนที่ว่าง มีสิ่งก่อสร้างน้อยท าให้โอกาสในการพัฒนา
เป็นเมืองมีง่ายกว่าที่จะไปแทรกตัวในส่วนกลางของเมือง จึงดึงดูดให้นักพัฒนาที่ดินซื้อเก็บได้
เพ่ือเก็งก าไร การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นการพัฒนาในลักษณะที่เน้นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ
มากกว่าผลประโยชน์จากการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

- เป็นพื้นที่ท่ียังไม่มีข้อกฎหมายหรือข้อก าหนดใดสามารถน ามาใช้ควบคุมได้ชัดเจน 

- การคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนนท าให้การเข้าถึงพ้ืนที่ชาน
เมืองมีความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจากพ้ืนที่จึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
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- การปรับปรุงและขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพ่ือสนองตอบ
ต่อความต้องการของประชาชน ท าให้มีความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่างๆ ที่เหมาะสมต่อ
การตั้งถ่ินฐานในรูปแบบต่างๆ  

 
กล่าวโดยสรุป นิยามของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในการใช้อธิบายของแต่ละแห่งของแต่ละ

ภูมิภาค ไม่สามารถมีนิยามที่เป็นสากลได้ เนื่องจากขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทั้งทางกายภาพและเงื่อนไข
เฉพาะของตัวละครต่างๆ ในแต่ละเมือง แต่ทั้งนี้ จุดร่วมอย่างหนึ่งของพ้ืนที่กี่งเมืองกึ่งชนบท คือ การ
กลายเป็นเมืองในพ้ืนที่รอยต่อระหว่างเขตเมืองและชนบท เป็นการปะทะกันระหว่างความเป็นเมือง
และความเป็นชนบท  ท าให้เกิดลักษณะส าคัญของการใช้ที่ดิน คือมีพ้ืนที่ผสมผสาน (mixed land 
use) ระหว่างเกษตรกรรมและการใช้ที่ดินนอกภาคเกษตรกรรม ปัจจัยส าคัญเกิดจากการกลายเป็น
เมืองอย่างรวดเร็วที่ขยายตัวออกมาอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl) พร้อมกับนโยบายและการ
แทรกแซงจากภาครัฐ  และการกระท าของผู้เล่นอ่ืนๆ ที่เข้ามา “เล่น” ในพ้ืนที่ ผลที่ตามมาเป็นได้ทั้ง
แต่บวกที่ท าให้พ้ืนที่ก้าวเข้าสู่ความเจริญ แต่ส าคัญก็คือผลในแง่ลบ คือการกลายเป็นพ้ืนที่มีความ
เหลื่อมล้ า และมีลักษณะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน คือ การเจริญของเมืองที่เข้ามาอาจจะกระทบกับ
ผู้คนดั้งเดิมที่ด าเนินชีวิตแบบเกษตรกรรมนั่นเอง    

 
ต าแหน่งของพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
องค์กร PEER ภายใต้โครงการ PLUREL   ได้ศึกษาวิจัยลักษณะพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบททั่ว

ยุโรป ได้สรุปบทเรียนของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทว่าเป็นพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงระหว่างเขตเมืองและ
ชนบท พ้ืนที่ดังกล่าวจะเกิดรอบศูนย์กลางเมืองใหญ่ มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานอย่างกระจัดกระจาย 
สาเหตุหลักที่ท าให้เกิดพ้ืนที่ลักษณะนี้เป็นเพราะการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเป็นที่พ้ืนที่รองรับ
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่  PLUREL ได้สรุปความเข้าใจลักษณะการขยายตัวของเมืองใน
ยุโรป มีลักษณะพ้ืนที่ประกอบด้วย 6 แบบ (Kjell Nilsson, 2013, pp. 17-19) คือ  

- ศูนย์กลางเมือง จะประกอบด้วยย่านธุรกิจ หรือศูนย์ราชการบริหารเมือง 

- เขตเมืองชั้นใน เป็นพ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นสูง จากการพัฒนาของเมืองนั้นๆ (พ้ืนที่สร้างขึ้น)  

- เขตชานเมือง  พ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นน้อยกว่าในเขตเมืองด้านใน โดยเป็นพื้นที่ที่ได้รับการ
ขยายตัวจากเขตเมืองชั้นใน ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ของที่อยู่อาศัย 

- รอยต่อเขตเมือง  พ้ืนที่ตามแนวขอบของเมือง อาจจะไม่ได้อยู่ในการดูแลของเมือง พื้นที่นี้มี
ลักษณะความหนาแน่นต่ าเช่นเดียวกับเขตชานเมือง เป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยที่กระจัดกระจายไม่
เป็นระเบียบ เป็นศูนย์การขนส่งที่เชื่อมกับเมือง และยังมีพ้ืนที่สีเขียวขนาดใหญ่อยู่ 
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- เขตรอบนอกเมือง  พ้ืนที่หลักที่ได้รับการพัฒนา มีประชากรไม่หนาแน่นมาก เป็นที่ตั้งของ
โรงงานอุตสาหกรรมและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินหลากหลายรูปแบบ  

- เขตชนบท อยู่นอกเมือง ชานเมือง หรือนอกเขตนอกเมืองที่ไม่มีความเป็นเมืองอยู่ในพ้ืนที่ ยัง
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลัก คือ เกษตรกรรม  

 
แผนภาพที่ 2.2.1 ลักษณะพื้นที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบทของ PLURAL 

 
  
 
 
 
 
 
 
  

 
(ท่ีมา : โครงการ PLURAL  อ้างใน Kjell Nilsson (2013)) 

 
 

จากภาพจะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ในยุโรปจะประกอบด้วย 6 รูปแบบพ้ืนที่ ทั้งนี้ 3 รูปแบบแรกเป็น
พ้ืนที่ของความเป็นเมือง ส่วนพ้ืนที่ที่ 4-5 คือเขตรอยต่อของเมือง และเขตรอบนอกเมือง เป็นพ้ืนที่
ลักษณะ “กึ่งเมืองก่ึงชนบท” (Peri – Urban) ในขณะที่พ้ืนที่ที่ 6 คือพ้ืนที่ชนบท 
 

พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในเอเชีย : ภาคมหานครที่ขยายออกไป Mega – urban Region 
 McGee (1991) (อ้างใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539, p. 61)  วิจัยการกระบวนการพัฒนา
เมืองในเอเชีย นอกจากเมืองโตเดี่ยวขนาดใหญ่ สิ่งที่พบ คือ เอเชียก าลังจะมีปรากฏการณ์ภาคนครที่
ขยายตัวออกไป คือการเกิดขึ้นของบริเวณที่มีการปะทะสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ระหว่างเมือง
ใหญ่และพ้ืนที่โดยรอบเมืองนั้น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเมืองหลวง McGee (1991) เรียกพ้ืนที่ดังกล่าวว่า
เป็นภาคมหานครที่ขยายออกไป (Extended Metropolitan Region หรือ Mega-urban Region)    
ภาคมหานครที่ขยายออกไป คือ พ้ืนที่ที่ก าลังจะเป็นเมืองเหล่านี้ส่วนมากจะอยู่ติดกันหรืออยู่ระหว่าง
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เมืองใหญ่ มีลักษณะของการมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างเข้มข้นระหว่างเมืองกับชนบท มีการผสมผสาน
ระหว่างกิจกรรมเกษตรและไม่ใช่เกษตร ไม่มีความชัดเจนการแบ่งแย่กระหว่างพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่
ชนบท แต่เป็นพื้นที่ที่เป็นทั้งสองแบบทั้งเมืองและชนบท (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539, p. 62) 
 ภาคมหานครที่ขยายออกไป เป็นการรวมเอาเมืองใหญ่ 2 เมืองเข้าด้วยกัน เชื่อมโยงกันด้วย
เส้นทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ McGee (1991) เน้นว่ารูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ในลักษณะนี้ ไม่ใช่ว่าจะใช้ได้ทั่วๆ ไป จะต้องมีสถานการณ์ที่มีเมืองศูนย์กลางหนึ่งหรือสองเมืองตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ชนบทที่มีการตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่น นอกจากนี้การเกิด Mega-urban Region นี้ยังต้อง
เป็นผลมาจากนโยบายของภาคเอกชนและภาครัฐบาล รูปแบบของการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ
บทบาทของเมืองนั้นในการติดต่อระหว่างประเทศ (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539, p. 62) ลักษณะของ
พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท 
 ลักษณะประเด็นส าคัญในพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบท (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539, pp. 65-67)  

ลักษณะทางกายภาพ 
1. การใช้ที่ดินหลากหลายมีการผสมปนเปของการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรมพ้ืนบ้าน 

นิคมอุตสาหกรรม การพัฒนาในเขตชานเมือง และการใช้ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ไปพร้อมๆ กัน 
การผสมปนเปดังกล่าวมีทั้งผลบวกและผลลบ ผลผลิตทางเกษตรโดยอย่างยิ่งพืชผลที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมมีตลาดรองรับทันที แต่ของเสียจากอุสาหกรรมก็ท าให้พ้ืนที่การเกษตรเสียหาย
และเกิดมลพิษได้ โดยภาพรวมแล้วภาคเหล่านี้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางเศรษฐกิจมากกว่า
ภาคมหานครที่ขยายออกไปของประเทศสหรัฐอเมริกา (ซึ่งจะมีพ้ืนที่ที่เป็นป่าละเมาะ และ
บริเวณนันทนาการไว้ด้วย) ในส่วนที่ขยายออกไปของมหานคร หรือ Desakota Zone ใน
เอเชีย ความกดดันทางด้านประชากรได้สร้างให้เกิดอุปสงค์อย่างมากต่อที่ว่างที่มีอยู่ 

2. ภาคเหล่านี้มักจะมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี ซึ่งอาจจะเป็นคลองหรือถนนที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ดี ท าให้เกิดการเคลื่อนไหวของสินค้าและทางเศรษฐกิจ อีกทั้งมีการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่
ข้างเคียงด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน ภาคเหล่านี้มีสภาพแวดล้อมที่ประสานสัมพันธ์กันอย่างสูง 
(highly integrated “transactive”) ในรูปของการเคลื่อนไหวของคนและสินค้า โดยมี
โครงข่ายการคมนาคมของถนนและคลองเป็นตัวการส าคัญ การพัฒนาทางเทคโนโลยีของการ
ขนส่งระดับกลางตั้งแต่ทศวรรษ 1950 เป็นตัวเร่งที่ส าคัญของกระบวนการนี้  

 
ลักษณะทางสังคม 

 ลักษณะประเด็นส าคัญในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท McGee (1991)  (ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 
2539, pp. 65-67)  ชี้ให้ เห็นว่า ถึงแม้จะมีความแตกต่างในรูปแบบของ Desakota Region หรือ 
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Mega-urban Region ประเภทต่างๆ แต่ลักษณะของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท หรือ Mega-urban 
Region  มีลักษณะเหมือนๆ กันคือ  

1. คนท าหลายอาชีพในหนึ่งครอบครัว ส่วนใหญ่ ท าเกษตรกรรมและเป็นแรงงาน ในช่วงเวลา
นอกฤดูเพาะปลูกประชากรจ านวนมากเหล่านี้ต้องหางานนอกภาคเกษตรท า เนื่องจากที่นามี
ขนาดเล็กเกินกว่าที่จะท าให้เกิดรายได้พอเลี้ยงครอบครัวตลอดปี ดังนั้น จึงอาจพูดได้ว่า
แรงงานในพ้ืนที่ปลูกข้าวเหล่านี้ได้รับการเตรียมตัว “ทางวัฒนธรรม” ที่จะใช้แรงงานท า
กิจกรรมนอกภาคเกษตรใหม่ๆ หลายๆ รูปแบบ  มีการเพ่ิมของกิจกรรมนอกภาคเกษตรใน
พ้ืนที่ กิจกรรมนอกภาคเกษตรเหล่านี้มีหลากหลาย รวมถึงการค้าขาย การขนส่ง และ
อุตสาหกรรม การเพ่ิมขึ้นของกิจกรรมนอกภาคเกษตรนี้ มีลักษณะเป็นการผสมกันของ
กิจกรรมโดยสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน เช่น สมาชิกคนที่หนึ่งอาจจะเดินทางไปท างานเป็น
เสมียนในเมืองตอนเช้าแล้วกลับมาบ้านในชนบทตอนเย็น คนที่สองท านา คนที่สามท า
อุตสาหกรรม และคนที่สี่ได้ท าการค้าขายปลีกใน Mega-urban Region การผสมปนเปกันนี้ 
ท าให้เกิดสถานการณ์ที่ท าให้ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจมีความส าคัญพอๆ กับการที่เมือง
ใหญ่ดึงดูดพ้ืนที่โดยรอบให้อยู่ภายใต้อิทธิพลของมันเหมือนกัน 

2. มีประชากรจ านวนมากที่ท าการปลูกข้าวในลักษณะที่เป็นเจ้าของที่ดินรายเล็ก และติกต่อถึง
กันโดยเส้นทางคมนาคมที่เข้าถึงได้ 

3. มีความคล่องตัว และการเคลื่อนไหวของประชากรอย่างเต็มที่ การมีอยู่ของการขนส่งที่
ค่อนข้างถูก เช่น รถจักรยานยนต์สองจังหวะ รถเมล์ และรถบรรทุก เอ้ือให้มีการเคลื่อนที่ที่
ค่อนข้างเร็วในระยะทางไกลๆ กว่าที่เคยเป็นมาแต่ก่อน ดังนั้นภาคเหล่านี้ไม่เพียงแต่มีการ
เดินทางไปกลับสู่เมืองที่ใหญ่กว่า แต่ยังมีการเคลื่อนไหวของคนและสิ่งของอย่างหนาแน่น
ภายใต้ภาค หรือพ้ืนที่ของ Mega-urban Region ด้วย 

4. มีการเพ่ิมข้ึนของการมีส่วนร่วมของแรงงานนอกภาคเกษตรที่เป็นสตรี ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากมี
อุปสงค์ต่อแรงงานสตรีในภาคอุตสาหกรรม บริการท างานบ้าน และกิจกรรมอ่ืนๆ และยังมี
ส่วนเกี่ยวข้องอย่างมากกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตทางเกษตรในพ้ืนที่ Mega-
urban Region โดยทั่วๆ ไป การผลิตทางการเกษตรแสดงให้เห็นการเปลี่ยนจากการปลูกพืช
ชนิดเดียวไปสู่ความหลากหลาย เช่น มีการท าปศุสัตว์ สวนครัว และสวนผลไม้ เพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ 

5. มีลักษณะที่เป็นภาคที่ไม่ชัดเจน หรือมองไม่เห็น จากการมองของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎข้อบังคับที่
ใช้กับเมืองอาจจะน ามาใช้ไม่ได้กับพ้ืนที่ชนบทเหล่านี้ และเป็นการยากที่รรัฐจะบังคังใช้กฎ
เหล่านี้ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคอย่างรวดเร็วเกิดข้ึนก็ตาม  
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ปัจจัยท่ีท าให้เกิดพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
ปัจจัยที่ท าให้เกิดพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบท สามารถใช้กรอบการวิเคราะห์ปัจจัยได้หลายแนวคิด 
1. แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดูดและปัจจัยผลักดัน 
Lee (อ้างในสายสุดา พานย้อย, 2553, p. 10) ที่ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัย ดึงดูดและ

ปัจจัยผลักดัน (Pull and Push Theory) ขึ้นมาเพ่ืออธิบายกับการย้ายถิ่นของประชากร มีปัจจัย คือ   

- ปัจจัยผลัก ปัจจัยทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ต้นทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการ 
“ผลัก”  อันเกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นออกจาถิ่นที่อยู่ เดิมหรือถิ่นต้นทาง เนื่องจากความ
ล้มเหลวใน การประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรขาดแคลนน้ าและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ในการ
ท าการเกษตรท าให้ต้อง ย้ายออกจากชนบทเข้าสู่เมือง   

- ปัจจัยดูด ปัจจัยทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจาก
การ “ดึง”  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการย้ายเข้าในลักษณะที่ดึงดูดใจให้ประชากรย้ายเข้าไป
ยังถิ่นที่อยู่ใหม่ เช่น โอกาสในการแสวงหางานท าที่ดีกว่า (Better Job Opportunity) 
ค่าจ้างและความทันสมัยของพ้ืนที่ปลายทาง 
 

งานศึกษาในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทต่างประเทศ ก็เลือกวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดแบบปัจจัยดูด
และปัจจัยผลัก เช่น งานศึกษาพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในประเทศก าลังพัฒนา ศึกษาเมืองแอฟริกา 
(Adam, 2014) พบว่า พื้นที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทส่วนใหญ่ในแอฟริกาเป็นผลมาจากปัจจัยผลัก  คือ ความ
คาดหวังต่อชีวิตที่ดีในเมือง  คนชนบทต้องการย้ายเข้ามาในเมืองเนื่องจากพ้ืนที่ที่ชนบทที่อาศัยอยู่นั้น
ไม่ได้รับการพัฒนา สภาพแวดล้อมไม่เอ้ือให้เกิดการหารายได้มากขึ้น จึงมีความคาดหวังว่าการอพยพ
ย้ายถิ่นเข้ามาในมืองจะช่วยให้คุณภาพชีวิตของตนเองดีขึ้น  ในอีกด้านหนึ่งก็เกิดจาก ปัจจัยดูด คือ มี
การเปลี่ยนแปลงทางสถาบัน  นโยบายหรือกฎระเบียบต่างๆ ที่ สถาบันต่างๆ ได้ปรับ เปลี่ยน และ
น าไปปฏิบัติส่งผลให้เกิดการเอ้ือให้เกิดการดึงดูดของผู้คนให้เข้ามาในพ้ืนที่ เช่น กฎหมายการใช้ที่ดิน 
นโยบายส่งเสริมบ้านจัดสรรและการลงทุนอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดินและการใช้พันธุ์ข้าวที่ให้
ผลผลิตสูงก็เป็นสิ่งส าคัญในกระบวนการนี้ นอกจากนี้ ความพยายามนี้ประสบความส าเร็จ เมื่อมีการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพประกอบกันไปด้วย รัฐบาลได้ลงทุนสร้างความเชื่อมโยง
ทางการคมนาคมขนส่งหลักๆ เช่น ทางหลวง (Freeway) รถไฟฟ้า การจัดให้มีไฟฟ้าใช้ และการ
ชลประทาน การใช้เครื่องจักรเครื่องกลมากข้ึน  (Adam, 2014, p. 20)  

2. แนวคิดที่มองแบบปัจจัยแรงบุกและปัจจัยแรงต้าน ( (Invasion& Resistant Force)  
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  ก่อนที่จะกลายเป็นพ้ืนที่ เมือง (Urbanization)  พ้ืนที่ เดิมจะมี

ลักษณะเป็นพ้ืนที่โล่งว่าง บางแห่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม หรือพ้ืนที่สีเขียวของเมือง โดยปัจจัยที่มีผล
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ต่อการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพ้ืนที่รอบเมืองกลายเป็นเมือง เป็นเพราะด้วยการขยายตัวของ
พ้ืนที่เมืองใหญ่ และการพัฒนาพ้ืนที่ชนบทโดยรอบให้เป็นพ้ืนที่เมือง พิจารณาเป็นสองลักษณะของ
แรงกระท า (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2549, p. 11) ที่มีผลต่อพ้ืนที่ชานเมืองหรืออีกนัยหนึ่ง คือ พ้ืนที่
เกษตรกรรมที่เป็นพ้ืนที่สีเขียวในอดีต ปัจจัยทั้งสองลักษณะ ได้แก่ 

2.1. ปัจจัยแรงบุก (Invasion Force) เป็นปัจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพ้ืนที่ชานเมือง 
ให้เป็นพื้นที่เมือง มีปัจจัย  

- ปัจจัยด้านการคมนาคม  มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งทางด้าน
สาธารณูปโภค ได้แก่ ถนน เมื่อพ้ืนที่นั้นๆ มีการสร้างถนนจะเกิดการพัฒนา
ในตลอดแนวถนน และถนนเป็นปัจจัยชี้น าการพัฒนาที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
หากพ้ืนที่นั้นพร้อมไปด้วยความสะดวกทางด้านไฟฟ้า น้ าประปา บริเวณ
ดังกล่าวจัดเป็นความเจริญของพ้ืนที่เมือง นอกจากนี้ บริการทางด้าน
สาธารณูปการ เป็นปัจจัยเสริมให้เกิดการพัฒนา ท าให้เกิดความสะดวก
รวดเร็วในการเดินทาง เกิดการดึงดูดผู้คนที่มีรายได้เข้าไปอาศัยอยู่มาก
ยิ่งขึ้น 

- นักพัฒนา (Developers) เป็นผู้ลงทุนที่จะกว้านซื้อที่ดิน ที่มีโครงการ
สร้างถนนผ่านพ้ืนที่นั้นๆ อีกทั้งยังเก็บกักพ้ืนที่เพ่ือเก็งก าไร ลักษณะของ
นักพัฒนาอยู่ในธุรกิจภาคเอกชน ได้แก่ ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ จัดสรรที่ดิน 
ฯลฯ การออกแบบและจัดท าที่ดิน หรือที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ให้ประชาชนมี
ทางเลือกในการได้พ้ืนที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น และมีราคาสมควรกับรายได้
ของกลุ่มคนฐานะปานกลางที่จะสามารถซื้อ หรือครอบครองเป็นเจ้าของได้ 

- มาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล  มาตรการที่กล่าวบางมาตรการมี
ลักษณะที่ไม่ชัดเจน และส่วนใหญ่มักประกอบกับนโยบายสนับสนุนในการ
พัฒนาพ้ืนที่จากรัฐบาลที่สนับสนุนให้มีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม
บริเวณพ้ืนที่ชานเมืองจนเกิดเป็นย่านอุตสาหกรรม เกิดการจ้างงาน และ
เกิดเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยในบริเวณเขตอุตสาหกรรมตามมา ซึ่งเปิดโอกาส
ให้กับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส ใช้ช่องว่างทางกฎหมายพัฒนาพ้ืนที่ ให้มี
ลักษณะตามที่นักพัฒนาต้องการ โดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐ 
ที่จะต้องเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 

 ทั้งนี้แรงบุกมีผลอย่างมากเมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น ความหนาแน่นประชากรมีสูงในเขต
พ้ืนที่เมือง ดังนั้นความต้องการพ้ืนที่ (Spatial Demand) โดยเฉพาะพ้ืนที่ชนบทชานเมืองเป็นพ้ืนที่ที่
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ถูกต้องอย่างสูง เพื่อน ามาจัดสร้างที่อยู่อาศัย จากข้อจ ากัดของพ้ืนที่ในเขตเมืองที่มีจ านวนจ ากัดและมี
ราคาที่สูงมาก จึงเกิดความต้องการพ้ืนที่ชนบทชานเมือง ที่มีราคาต่ ากว่าและมีพ้ืนที่อีกเป็นจ านวน
มากพอที่พัฒนาได้ และผลมีอย่างหนึ่งที่เสริมความหนาแน่นของประชากร คือ ปัจจัยทางด้านการ
เดินทางไปกลับ การเดินทางไปกลับระหว่างบ้านกับที่ท างาน (Commuter) โดยอาศัยผลจากความ
สะดวกรวดเร็วของการคมนาคมในการเข้ามาท างานและอาศัยบริการต่างๆ ภายในเมือง และเดินทาง
กลับออกไปในตอนเย็น ท าให้เกิดการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของประชาชนออกไปอยู่อาศัยในพ้ืนที่เขต
ชานเมืองมากยิ่งขึ้น 

2.2. ปัจจัยแรงต้าน (Resistant Force) เป็นปัจจัยที่ต้านการพัฒนาที่ไม่เป็นระเบียบ 
เพ่ือไม่ให้พ้ืนที่เกษตรกรรมลดลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่พัฒนาในลักษณะที่
กระจัดกระจาย สิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
ให้แก่พ้ืนที่ แรงต้านจึงเป็นปัจจัยที่จะควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเป็นล าดับ 
ขั้นตอน ทั้งนี้แรงต้านต้องอาศัย 

- เจ้าหน้าที่จากรัฐบาล เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแล
พ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง และจะต้องรักษาระเบียบแบบแผน
นโยบาย ตลอดจนมาตรการอย่างเคร่งครัด เพ่ือจัดระบบการใช้ที่ดินให้มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมให้เป็นไปตามผังเมืองรวม 

- นักวางแผน (Planners) เป็นผู้ศึกษาข้อมูลด้านผังเมืองอย่างละเอียด รวมทั้ง
ศึกษางานวิจัยโครงการพัฒนาต่างๆ เพ่ือน ามาประกอบการวางแผนเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทางด้านผังเมือง รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพ่ือให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ 

- ประชากรและเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของพื้นที่ จะเป็นผู้ที่ต่อต้านการพัฒนาที่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อส่วนรวมและท้องถิ่น 

ปัจจัยแรงต้านที่น ามาใช้ต้องอาศัยเครื่องมือ นั่นคือ กฎหมาย (Laws) พระราชบัญญัติต่างๆ 
ที่จะควบคุมดูแลให้เป็นไปตามผังเมือง 
 

ประเด็นความขัดแย้งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
Browder et al (1995)  (อ้างใน Adell, 1999, p. 7) มองว่าพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เป็น

พ้ืนที่ที่แสดงถึงความ “ไม่เป็นทางการ” และ “นอกระบบ” ซึ่งเป็นผลมาจากการการนโยบายและการ
แทรกแซงจากภาครัฐ ที่เกิดจากแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี ทั้งนี้พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทไม่ได้
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เกิดขึ้นเพราะภาครัฐเท่านั้น ยังเกิดจากการการกระท าของผู้เล่นในอ่ืนๆ ระดับท้องถิ่น ในการใช้และ
จัดสรรพื้นทีด่้วย ลักษณะพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทโดยรวมแล้วมีประเด็นน่าสนใจ คือ  

- มีการใช้ที่ ดินแบบผสมผสาน (Mixed land use)  ซึ่ งผสมผสานอย่ างไรขึ้ นอยู่ กับ
ความสัมพันธ์ของพ้ืนที่กับเมืองที่เชื่อมกัน  

- เป็นพื้นที่ของการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จากผลของการจากการพัฒนาและนโยบายการ
ละทิ้งเกษตรกรรม 

- การลดลงของพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการจ้างงานที่เชื่อมกับชนบทมากขึ้น  

- ประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ยังมีความยากจน มีการย้ายประชากรมาจากชนบท ผู้คนมัก
ประกอบอาชีพหลายอย่างในเวลาเดียวกัน มีทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม เพ่ือหารายได้ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานนอกระบบด้วย 

- พ้ืนที่มีความเหลื่อมล้ า และมีลักษณะเบียดเบียนซึ่งกันและกัน คือ การเจริญของเมืองที่เข้า
มาได้กลืนและท าให้พื้นที่เกษตรกรรมหรือวิถีด าเนินชีวิตแบบชนบทหายไป  

- การกลายเป็นชานเมือง (Suburbanization)  หรือพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ท าให้คนเมือง
บางส่วนได้ย้ายไปตั้งถิ่นฐาน (เนื่องจากราคาท่ีดินไม่แพง ผู้วิจัย) หรือกลายเป็นพื้นที่ที่นายทุน 
(นักลงทุน) มีโอกาสซื้อที่ดิน มีการเก็งก าไร เกิดองค์กรนอกระบบเข้ามามีบทบาทในพ้ืนที่มาก
ขึ้น   

           ปัญหาหรือประเด็นส าคัญในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในแอฟริกา คือ ปัญหาเรื่องที่ดิน การ
เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินเฉียบพลัน การเปลี่ยนการถือครองที่ดินอย่างรวดเร็ว ผลกระทบที่เกิดขึ้น
ที่เห็นอย่างชัดเจน คือ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง เกษตรกรไม่มีที่ดิน
ท ากิน และไม่มีความมั่นคงเรื่องที่ดิน ลดการผลิตของภาคเกษตร ส่งผลต่อวิกฤตจ านวนผลผลิตทาง
การเกษตร นอกจากนั้นยังส่งผลต่อปัญหาสังคมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบวิถีชีวิต การ
ประกอบอาชีพของประชากรจากเกษตรกรรมมาสู่รูปแบบใหม่ ทั้งกลายเป็นแรงงานและท าอาชีพนอก
ระบบอ่ืนๆ (Nkwae, 2006, p. 1) วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีปัญหาเรื่องท่ีดิน แม้
จะมีหลายปัจจัย แต่ปัจจัยที่ส าคัญ คือ การพัฒนาเมืองที่ขาดการวางแผนอย่างจริงจัง ประชากร
จ านวนมากหลั่งไหลเข้ามาแสวงหาชีวิตใหม่เกินความต้องการที่เมืองรับไหว ที่ดินในเมืองมีจ ากัด จน
ท าให้เมืองขยายตัวอย่างไร้ทิศทาง พร้อมความต้องการที่ดินในพ้ืนที่รอบข้างมหาศาล ปรากฎการณ์ที่
เกิดขึ้นเช่นนี้เป็นโอกาสของคนบางกลุ่มเข้าซื้อเปลี่ยนมือที่ดินด้วยวิธีการต่างๆ พร้อมเก็งก าไรในพ้ืนที่
ชานเมือง (Nkwae, 2006, p. 2) นอกจากนี้ในส่วนของรัฐบาลและสถาบันต่างๆ ไม่เห็นความส าคัญ 
และไม่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ (Adam, 2014, p. 20) 
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ประเด็นปัญหาที่มักพบเจอในพ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท คือ ปัญหาของโครงสร้างพ้ืนฐาน  แม้ว่า
ภาครัฐจะวางโครงสร้างพ้ืนฐานการคมนาคมอย่างดีเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่รอบข้างเมืองขนาดใหญ่ ซึ่ง
เป็นไปเพ่ือการลงทุนอุตสาหกรรมและการขนส่ง รวมถึงเป็นไปเพ่ือการขยายตัวของที่อยู่อาศั ย 
อย่างไรก็ตามพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มักประสบปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ
น้ าประปา เพราะความต้องการที่ล้นเกินของภาคเมืองที่ขยายตัวมา ซึ่งส่งผลกระทบต่อการแย่ง
ทรัพยากรในภาคชนบท (Nkwae, 2006, p. 2) 

นอกจากนี้  พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทต้องเผชิญปัญหาสิ่ งแวดล้อมและความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเป็นเมืองที่เข้ามาส่งผลต่อการเสียสมดุลของระบบนิเวศวิทยา โดยการขาด
สัดส่วนที่เหมาะสมกันระหว่างสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้นโดยมนุษย์ 
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบททุกพ้ืนที่ในโลกประสบปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ าเน่าเสีย ปัญหามลพิษ
ทั้งทางอาการและทางเสียง เป็นต้น  (SCATTER, 2004)  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจะสร้างผลกระทบจ านวนมาก แต่ในอีกด้านหนึ่ง
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่ที่มีข้อดีและมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนา การเกิดเมืองในพ้ืนที่
ชนบทรอบเมืองใหญ่นั้น ท าให้คนยากจนในพ้ืนที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่เข้าไปลงทุนในพ้ืนที่มากขึ้น 
เช่น โอกาสในการจ้างงาน เช่นเดียวกันคนที่อาศัยในเมืองต้องเผชิญกับราคาที่ดินที่แพงขึ้น ไม่สามารถ
อยู่ในเมืองได้ ได้มีโอกาสย้ายมาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่ไม่ไกลจากตัวเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ราคาที่ดินยังไม่สูง 
สามารถเดินทางไปท างานได้ และที่ส าคัญหากพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งที่ดีแล้ว พื้นที่นี้
ยังสามารถอ านวยความสะดวกและเป็นที่ตั้งและพัฒนาเป็นนิคมอุตสาหกรรมได้ (Peter,2011 อ้างใน 
Innocent Chirisa, 2016, p. 4) ฉะนั้นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจึงเป็นพ้ืนที่ที่เป็นทั้งโอกาสและเป็นทั้ง
ข้อท้าทาย ที่ทุกภาคส่วนต้องหันมาสนใจมากขึ้น   
 

มุมมองการวิเคราะห์การเมืองและความขัดแย้งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
 พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ พ้ืนที่ที่การปะทะกันระหว่างความเป็นเมืองและความเป็นชนบท 
โดยที่รูปแบบทั้งสองนั้นยังไม่สามารถกลืนกันได้เป็นอย่างใดอย่างหนึ่ง ด้วยสภาพความซับซ้อนของ
พ้ืนที่เช่นนี้ พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจึงเป็นพ้ืนที่อันเป็นที่อยู่รวมของคนหลายกลุ่ม หลายชนชั้น ดังนั้น
เป้าหมายและความต้องการของแต่ละกลุ่มนั้นมีความแตกต่างกัน ย่อมเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แต่
ละกลุ่มสร้างกลยุทธ์ขับเคลื่อนเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์ที่ต้องการ (Beacon Mbiba, 2002) อธิบาย
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ก่ึงเมืองก่ึงชนบทในกรอบต่างๆ ดังนี้ 

เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค 
หากใช้กรอบแบบนีโอคลาสสิคและแนวคิดการสร้างความทันสมัยวิเคราะห์ความขัดแย้งใน

พ้ืนกึ่งเมืองกึ่งชนบทจะพบว่า ในแนวคิดลักษณะนี้จะมองว่ากลไกตลาดในระบบเศรษฐกิจจะน ามาซึ่ง
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การผสมผสานระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท สะท้อนถึงมูลค่าและความสามารถในการท า
ก าไรของพ้ืนที่นั้น เมื่อมีท าเลที่เหมาะสม จึงเป็นที่ต้องการของผู้คนและผู้ที่จ่ายราคาสูงสุดก็จะได้
ครอบครองการใช้งานพ้ืนที่แห่งนั้นไป  ฉะนั้น ในมุมมองแบบนีโอคลาสสิค จะมองว่ารูปแบบนี้ความ
ขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นเรื่องชั่วคราวที่เกิดขึ้นได้ แต่จะใช้
ระยะเวลาไม่นานก็จะจัดการได้ในที่สุด และที่ส าคัญการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท (peri-
urban change) ผลประโยชน์จะเกิดกับครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างแน่นอน เนื่องจากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปจากการด ารงชีวิตของเกษตรกรรมไปสู่สภาพเศรษฐกิจที่ทันสมัยรวมเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก รวมถึงการเก็งก าไรที่ดิน เป็นกระบวนการเชิงบวกที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของ
เศรษฐกิจในท้องถิ่น มีตลาดเกิดใหม่ ขยายฐานภาษี ผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยกระจายความเจริญไปสู่
ท้องถิ่นดีมาก   

เศรษฐศาสตร์การเมือง 
หากใช้มุมมองวิเคราะห์ความขัดแย้งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองนีโอ

มาร์กซิสต์ (Neo-Marxism) มองว่า พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่ที่หลีกเลี่ยงความขัดแย้งไม่ได้  
เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับผลมาจากความไม่เท่าเทียมของโครงสร้างในระบบทุนนิยมโลก ความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่ากัน และมีผลกระทบซ้ าแล้วซ้ าเล่าในระดับท้องถิ่น การขยายตัวของเมืองอย่าง
รวดเร็ว กิจกรรมการค้าการผลิตที่เกิดขึ้น การเก็งก าไรเรื่องที่ดิน ในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เป็นการ
ท าลายต่อวิถีชีวิตและสถาบันในครัวเรือนในท้องถิ่น ปรากฏการณ์ เช่น การตั้งถิ่นฐาน ความยากจน
และการต่อต้านชาวนาถือเป็นผลผลิตของการแสวงประโยชน์ของระบบทุน ขยายจากจากแกนกลาง
เมืองจนมาถึงพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  ทั้งนี้กลุ่มผลประโยชน์ที่ได้ประโยชน์ที่สุด คือ ชนชั้นที่ดิน เป็น
ชนชั้นที่ได้ก าไรมากท่ีสุดจากค่าเช่าที่ดิน  

ผลของการครอบง าและขูดรีดในทางพ้ืนที่ ท าให้คนกลุ่มหนึ่งเผชิญปัญหาความยากจน การ
ด าเนินชีวิตแบบไร้จุดหมาย และการกลายเป็นชนชั้นกรรมกรจ านวนมาก สิ่งหนึ่งที่ส าคัญของการขาด
เกราะป้องจากการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วนี้ เป็นผลมาจากความอ่อนแอในระดับโครงสร้าง คือ รัฐบาล
ไม่มีความสามารถในการจัดการและบริหารพ้ืนที่ คนบางกลุ่มถูกกีดกันไม่ให้รับประโยชน์จากการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อีกทั้งไม่มีการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม คนที่เสีย
ผลประโยชน์ไม่ได้รับการปกป้องจากการขูดรีด สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดการแยกขั้วระหว่างผู้ชนะและผู้แพ้ 
ท้ายที่สุดก็จะเกิดกระแสการต่อต้านโลกาภิวัตน์จากชนชั้นรากหญ้าในหลายๆ พ้ืนที่  (Beacon 
Mbiba, 2002, pp. 123-126) 

งานวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทนั้น ส่วนใหญ่
เป็นงานศึกษาในทวีปแอฟริกา ที่ได้ข้อสรุปว่า แม้พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจะเป็นพ้ืนที่ที่มีความได้เปรียบ
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ในเรื่องท าเลมาก เพราะสามารถเชื่อมการขนส่งไปยังตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศได้ 
จึงเกิดการลงทุนอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ขนาดใหญ่ แต่กลายเป็นว่าคนในพ้ืนที่ไม่ได้รับผลประโยชน์จาก
การพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอย่างเช่น งานวิจัยเมืองมาปูโต ประเทศโมซับบิค  มีการสร้างโรงถลุง
อลูมิเนียมซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่เขตปลอดภาษี ผู้ที่ได้ประโยชน์จากอุตสาหกรรมดังกล่าว ล้วนแต่เป็นบริษัท
ต่างชาติ เช่น บริษัท Billiton ในกรุงลอนดอน ได้สัดส่วนผลประโยชน์กว่า 47%)  บริษัท พัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งแอฟริกาใต้ ได้ 24% บริษัทมิตซูบิชิของญี่ปุ่น (25%) และรัฐบาลของประเทศ
โมซัมบิกได้ผลประโยชน์ 4% นอกจากนี้การจ้างงานส่วนใหญ่ เป็นการจ้างพนักงานชาวต่างชาติ 
มากกว่าที่จะสร้างงานให้กับคนในพ้ืนที่ อีกทั้งยังสร้างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้น้ า
การก าจัดขยะมูลฝอยและเสียงรบกวน ในปี 2538 ประชากรมาปูโต จ านวนครึ่งหนึ่งของเมือง ได้รับ
การประเมินว่าอาศัยอยู่ในความยากจนด้วย (Jenkins, 2000b, p. 213) ในกรณีของเมืองดาร์อีสซา
ลาม ประเทศแทนซาเนีย การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชานเมือง เป็น
เขตการลงทุนและการค้าพืชผลทางการเกษตร กุญแจส าคัญในการเปลี่ยนแปลงนี้คือการเปิดเสรีการ
ขนส่งสาธารณะ กระจายไปยังเขตชานเมือง การท านโยบายจ่ายค่าเบี้ยประกันรถยนต์ ควบคู่ไปกับให้
ค่าเบี้ยเลี้ยง เพ่ือเพ่ิมรายได้ของข้าราชการพลเรือน ท าให้ซื้อรถยนต์เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้พ้ืนที่ก่ึงเมือง
กึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่พนักงานของรัฐต้องการ ท าให้เกิดการครอบง าของพนักงานรัฐในกลุ่มผู้ลงทุนใน
การก่อสร้างบ้านในเขตชานเมือง มีการทุจริตคอรัปชั่น ในปี 2540 มีการรณรงค์ต่อต้านการทุจริต ท า
ให้หลายโครงการถูกระดับการก่อสร้าง ลดอัตราการขยายตัวของเมืองและการลงทุนในเขตชานเมือง 
(Briggs, 2000, p. 806) นอกจากนี้ งานวิจัยของเมืองมาเซรู ประเทศเลโซโท  ซึ่งเดิมเป็นเพียง
หมู่บ้านเกษตรกรรมได้กลายเป็นพ้ืนที่รองรับการเจริญเติบโตของเมือง พบว่า ที่ดินบางส่วนถูกจัดสรร
อย่างผิดกฎหมาย โดยใช้ช่องโหว่ทางกฎหมายเอ้ือประโยชน์ให้พนักงานของรัฐและสมาชิกสภานิติ
บัญญัติ  (Leduka, 2000, p. 9) สะท้อนให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ไม่
เพียงแต่สร้างผลประโยชน์ให้แก่คนบางกลุ่ม ซึ่งมักจะเป็นประโยชน์ทางธุรกิจข้ามชาติ และกระทบต่อ
คนในพ้ืนที่ เท่านั้น แต่ยังเอ้ือประโยชน์ให้คนชั้นสูงในท้องถิ่น เช่น พนักงานของรัฐ เจ้า หน้าที่ 
นักการเมือง สามารถเข้าถึงทรัพยากรและสามารถใช้สิทธิ์ในที่ดิน  

การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วแม้จะส่งผลกระทบในเชิงบวกตามกรอบแนวคิดแบบนีโอคลาสสิค 
แต่ผลกระทบเชิงลบนั้นก็มีจ านวนมาก จนไม่แน่ใจว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเป็นผลบวกต่อพ้ืนที่
จริงๆ  เพ่ือป้องกันผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้น สถาบันและการบริหารจัดการของภาครัฐสามารถเป็น
เกราะขนาดใหญ่ที่จะช่วยปกป้องคนท้องถิ่นบางกลุ่มได้  งานศึกษาความขัดแย้งที่ดินในพ้ืนที่กึ่งเมือง
กึ่งชนบทในเม็กซิโก  (Lombard, 2016) แสดงให้เห็นว่าระบบ corporatist ของรัฐบาลในเม็กซิโก 
เป็นระบบที่พยายามออกแบบไม่ให้เกิดความขัดแย้งในเรื่องที่ดินและการตั้งถิ่นฐานรวมทั้งการ
ตอบสนองต่อความขัดแย้งทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยการใช้กลยุทธ์ในการควบคุมการเปิดเสรี  และออก
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นโยบายในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยที่มีรายได้ต่ า และนโยบายการปฏิรูปที่ดิน สามารถแก้ไขปัญหา
และจัดการการตั้งถ่ินฐานนอกเขตเมืองให้เป็นระเบียบ เป็นอีกหนึ่งระบบที่ท าให้ได้รับความชื่นชมมาก 

 
จากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นความขัดแย้งและการเมืองในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

ผู้วิจัยสามารถสรุปลักษณะส าคัญที่สะท้อนถึงนัยความขัดแย้งและการเมืองในพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบทได้ 
3 ประการ คือ 

- ความขัดแย้งเรื่องท่ีดินเป็นประเด็นส าคัญ ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจากความเป็นเมืองที่
หลั่ งไหลเข้ามาสู่ชนบท พ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็น พ้ืนที่ พ้ืนที่ที่ผ่านกระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ที่มี
กระบวนการจัดสรรที่ดินผ่านการเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์ของคนบางกลุ่ม ท าให้เกิด
สภาพแวดล้อมของความไม่เท่าเทียม  พ้ืนที่บางส่วนถูกจัดสรรเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี บางส่วน
กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคนที่มีรายได้ต่ า ท าให้คนดั้งเดิมที่เคยท ามาหากินในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่
สามารถเข้าถึงได้ และกระทบระบบนิเวศที่อยู่แบบธรรมชาติ  ทั้งความสามารถของดินแย่ลง 
น้ าในคลองเน่าสกปรก รวมถึงปัญหาขยะที่เพ่ิมข้ึนด้วย 

- พื้นที่แห่งกลุ่มผลประโยชน์  โครงสร้างทางสังคมของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีความ
หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด เช่น การลดลงของชาวนา การตั้งถิ่นฐานนอกระบบ 
เกิดกิจกรรมอุตสาหกรรม และคนชนชั้นกลางจ านวนมากขึ้น สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่
เดียวกัน ท าให้พ้ืนที่เต็มไปด้วยการแข่งขันของกลุ่มผลประโยชน์หลากหลายกลุ่ม  และ
แน่นอนว่ามีกลุ่มที่ได้ประโยชน์และกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเช่นนี้
เป็นผลท าให้พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพ้ืนที่บริหารจัดการยากท่ีจะท าให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืนในระยะยาวได้  

- ความสามารถในการจัดการของสถาบัน ความซับซ้อนที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ที่มีทั้งความเป็น
เมืองและความเป็นชนบท ท าให้สถาบันอันหมายถึงนโยบาย หรือกฎเกณฑ์ในการบริหาร
จัดการนั้นท าได้ยากที่จะจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันภาครัฐก็มักจะไม่เห็นความส าคัญพ้ืนที่เหล่านี้เท่าที่ควรนัก ใน
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมักประสบปัญหาความอ่อนแอของสถาบัน เพราะไม่มีความเข้าใจใน
พ้ืนที่ที่จะจัดการและวางแผนการพัฒนาได้ รัฐท้องถิ่นเองก็มีอ านาจจ ากัดในการจัดการ ยิ่งท า
ให้มีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหามากยิ่งขึ้น 
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2.2.4. กรอบวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างสถาบัน – ผู้กระท าการ 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในกระบวนการกลายเป็นเมืองของพ้ืนที่
คลองสาม มีเนื้อหาครอบคลุมรูปแบบ ลักษณะ และผลลัพธ์ตามมาจากการปฏิสัมพันธ์ ซึ่งปฏิสัมพันธ์
เชิงอ านาจจะเกิดขึ้นนั้น ย่อมเกิดจากสถาบัน  ที่มีผลต่อการก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคม และใน
ขณะเดียวกันกลุ่มคนในสังคมบางกลุ่มสามารถมีอ านาจในการก าหนดโครงสร้างและทางสถาบันได้ 
โดยทฤษฏีและแนวคิดที่ใช้อธิบายปฏิสัมพันธ์ระหว่างอ านาจของโครงสร้างและกลุ่มคนในงานวิจัยนี้ 
จึงเลือกใช้แนวคิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างสถาบันและผู้กระท าการเป็นกรอบในการวิเคราะห์ 
ทั้งนี้สถาบัน หมายถึง กฎ กติกา ที่ช่วยจัดและควบคุมความสัมพันธ์ที่มีอยู่ในสังคม เป็นสิ่งที่มีผลต่อ
พฤติกรรมและความเชื่อของคนทั้งในระดับปัจเจก กลุ่ม องค์กร และสังคมได้ ซึ่งสถาบันในรูปแบบ
ทางการจะมีกฎหมาย ระเบียบ กติกา รัฐธรรมนูญ และแบบที่ไม่เป็นทางการคือ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี แนวปฏิบัติ เป็นต้น  (Steinmo, 2015, pp. 1-2) 

กรอบแนวคิดแบบสถาบันนิยมใหม่ (New Institutionalism)  
การศึกษาแบบแผนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่เมือง ซึ่งเป็นการแสดงความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแสดงต่างๆ ในเมือง สามารถพิจารณาหรือใช้ตัวแบบการวิเคราะห์แบบสถาบันนิยมใหม่ 
(New Institutionalism)  ที่สนใจวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและผู้กระท าการมากขึ้น ซึ่ง
แตกต่างจากสถาบันนิยมแบบเก่า ที่ยึดติดกับสถาบันที่เป็นทางการมากเกินไป การเกิดขึ้นของสถาบัน
นิยมใหม่จึงเป็นการลดข้อจ ากัดดังกล่าว และสร้างกรอบการวิเคราะห์อย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น 

แนวคิดแบบสถาบันนิยมใหม่ เกิดขึ้นครั้งแรกในช่วง 1970 – 1980 ให้ความส าคัญกับ
รูปแบบความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างโครงสร้างสถาบันและตัวแสดง ซึ่งกรอบวิธีคิดแบบนี้ไม่ได้รับ
ความสนใจจากวิธีของสถาบันนิยมแบบเก่าที่มีมาก่อนหน้านี้เลย (Royston Greenwood, 2017, p. 
171)สถาบันนิยมใหม่ได้เพ่ิมพ้ืนที่ให้กับความส าคัญในเรื่องของปัจเจกชน รูปแบบ พฤติกรรม รวมถึง
ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการในสังคม มากกว่าการมุ่งเน้น ไปที่การศึกษาที่ตัวสถาบันเพียงอย่าง
เดียวดังเช่นในยุคตั้งต้น แต่ได้ขยายขอบข่ายไปสู่การศึกษารูปแบบเชิงพฤติกรรมที่เก่ียว กับตัวสถาบัน 
อันได้แก่ โครงสร้างของสถาบันอย่างไม่เป็นทางการ ค่านิยม ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และที่ ส าคัญ
ที่สุด แนวการวิเคราะห์ทางการเมืองเชิงสถาบันใหม่ ได้ให้ความส าคัญกับ ผลกระทบของปัจเจกชน 
(Individual) ที่อาจมีต่อตัวสถาบัน (Lowndes, 2002, p. 91) 

ในมุมมองสถาบันนิยมใหม่ สถาบันไม่ได้มีความเป็นกลางในการออกนโยบายเพ่ือคนทุกคน 
แต่สถาบันเป็นสิ่งที่เป็นผลผลิตของผู้กระท าการกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มีอิทธิพลเหนือสถาบัน กล่าวได้ว่า 
สถาบันจะก าหนดกติกาของเกมการเมือง ใครเล่นและเล่นอย่างไร การศึกษาแบบสถาบันนิยมใหม่จึง
ส าคัญมาก เพราะสามารถชี้ได้ว่า คนกลุ่มใดได้ประโยชน์จากสถาบัน และคนกลุ่มใดถูกกีดกันให้ออก
จากเกม หรือถูกทอดทิ้งละเลย  (Steinmo, 2015, p. 2) 
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กรอบการวิเคราะห์แบบสถาบันนิยมใหม่ ที่ใช้วิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจมีอยู่หลาย
รูปแบบ  ในงานวิจัยชิ้นนี้ขอเลือกรูปแบบของ Thomas B. Lawrence อ้างใน Steinmo (2015) ซึ่ง
ได้พัฒนารูปแบบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจเพ่ือให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่หลากหลายของ
อ านาจและสถาบันให้มากขึ้น โดยตัวแบบการวิเคราะห์ของ Thomas มี 3 มิติ คือ อ านาจของสถาบัน 
อ านาจของผู้กระท าการ และผู้ต่อต้าน  

- มิติที่ 1  อ านาจของสถาบัน (Institutional control) คือ  สถาบันมีหน้าที่ในการควบคุม
พฤติกรรมของคน ให้ผู้คนเชื่อและปฏิบัติตาม ควบคุมทั้งบุคคล กลุ่ม และองค์กร โดย
ควบคุมพฤติกรรมผ่าน 2 แบบ คือ การท าให้อยู่ในระเบียบวินัย (discipline) ควบคุมผู้คน
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  และแบบที่สอง คือ อ านาจครอบง า (domination) ที่
กระท าอย่างเป็นระบบ  

- มิติที่ 2 คือ อ านาจของผู้กระท าการ (Institutional Agency) คือ คน กลุ่ม สามารถ
ก าหนด เปลี่ยน รักษา ยกเลิก กฎต่างๆ ให้เป็นไปตามความต้องการ กล่าวคือ มีอ านาจ
มากพอที่จะสามารถก าหนดสถาบันให้เป็นไปตามความต้องการของตนเองได้ ซึ่งรูปแบบ
ของอ านาจจะออกในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ หรือการใช้วิธีกดดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของสถาบัน เช่น การใช้แรงกระตุ้นต่างๆ  

- มิติที่ 3 การต่อต้านสถาบัน (Institutional resistance)  ผู้กระท าการกลุ่มอ่ืนๆ ที่ได้รับ
กระทบจากความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและกลุ่มหรือองค์กรที่เอ้ือประโยชน์ ได้ลุกข้ึนมา
ต่อต้านและแสดงท่าที่ไม่พอใจกับสิ่งที่เกิดขึ้น อาจกล่าวได้ว่าที่ใดมีสถาบัน มีกฎ ระเบียบ 
ที่นั่นต้องมีการต่อต้านระบบด้วย 

       จากมิติทั้ง 3 แบบสามารถแสดงออกมาให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจได้ ดังแผนภาพที่ 2.2.2 ที่
แสดงให้เห็นว่าสถาบันก าหนดและเปลี่ยนพฤติกรรมของคนได้อย่างไร โดยลูกศรแสดงถึงปฏิสัมพันธ์
เชิงอ านาจที่เกิดข้ึน รูปแบบนี้จะช่วยให้เข้าใจสถาบันและผู้เล่นได้มีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจมากข้ึน 
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แผนภาพที่ 2.2.2 กรอบการวิเคราะห์สถาบันและผู้กระท าการของ Thomas B. Lawrence 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

(ท่ีมา : Thomas B. Lawrence อ้างใน Steinmo (2015)) 
 
จากรูปแบบการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างสถาบันและผู้กระท าการข้างต้น 

สะท้อนให้เห็นว่าสถาบันสามารถเป็นได้ทั้งสิ่งที่ก าหนด คือเป็นสถาบันที่ก ากับความสัมพันธ์และมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ถูกก าหนด คือปฏิสัมพันธ์ระหว่างของตัวแสดงต่างๆ ส่งผลให้
เกิดการปรับเปลี่ยนสถาบันให้มีรูปแบบใหม่ได้  
 
 
 
 
 
 
 
 

อ านาจของผู้กระท าการ 

การกระท าของบุคคล กลุ่ม องค์กรท่ีมีผลต่อ

การสร้าง เปลีย่น ยกเลิกสถาบันได้ 

อ านาจของสถาบัน 

สถาบันท าหนา้ที่ควบคุมพฤติกรรมคนให้เชื่อ

และปฏิบัติตาม 

อ านาจที่เป็นระบบ 

- ควบคุมให้ปฏิบัติตาม 

- อ านาจการครอบง า 

การต่อต้านสถาบนั 

การกระท าของกลุ่มคนที่ต่อต้านสถาบนัและ

ต่อต้านผู้กระท าการท่ีมีผลต่อสถาบันดว้ย 

อ านาจที่ท าโดยชั่วคราว 

- การใช้อิทธิพล 

- การบังคับ 

ผู้กระท าการ 

สถาบัน 
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2.3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

          กรอบแนวคิดรวบยอดในการวิเคราะห์ (Conceptual Framework)    พยายามแสดง
ค าอธิบายในงานวิจัยนี้ เพ่ือเข้าใจปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่ต าบลคลองสาม 
(แผนภาพที ่2.3.1 ) เป็นขั้นตอนดังนี ้

1. 1อธิบายปัจจัยที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการเข้าสู่ความเป็นเมืองของพ้ืนที่คลองสาม และการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่อยู่อาศัย  เกิดเป็นพ้ืนที่กึ่ง
เมืองก่ึงชนบท (Peri – Urban) 

2. อธิบายปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มทุน ประชาชน และรัฐ ที่มีทั้งได้ประโยชน์และเสีย
ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลง  

 
ทั้งนี้ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในเมืองที่ เกิดขึ้น ไม่ได้เกิดขึ้นจากผู้กระท าการและสถาบันในพ้ืนที่

เท่านั้น แต่สามารถเกิดขึ้นจากผู้เล่นและสถาบันนอกพ้ืนที่ได้ด้วยที่ เช่น นโยบายรัฐบาล การลงทุน
ภาคเอกชน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 50 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจ
จัย

กา
รข

ยา
ยต

ัวข
อง

เมื
อง

 

-
กา

รข
ยา

ยต
ัวข

อง
ทุน

นิย
ม 

-
คว

าม
อ่อ

นแ
อข

อง
สถ

าบ
ัน 

-
อ า

นา
จใ

นก
าร

ต่อ
ต้า

นก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งที่
ดิน

ต่ า
 

-
ฯล

ฯ 

ผู้ก
ระ

ท า
กา

รน
อก

พื้น
ที ่

-
กล

ุ่มท
ุน 

-
รัฐ

บา
ลแ

ละ

หน
่วย

งา
น

ส่ว
นก

ลา
ง 

 

รัฐ
ท้อ

งถิ่
น 

ภา
คช

นบ
ท/

 ค
นด

ั้งเด
ิม 

-
ปร

ะช
าก

รห
มู่ที่

 7
-1

5 

-
กล

ุ่มเ
กษ

ตร
กร

 (เ
จ้า

ขอ
งที่

ดิน

แล
ะไ

ม่ใ
ช่เ

จ้า
ขอ

งด
ิน 

-
ฯล

ฯ 

พึ่ง
พา

  

ขัด
แย

ง้ 

คว
าม

สัม
พัน

ธ์เ
ชิง

อ า
นา

จข
อง

ผู้ก
ระ

ท า
กา

รใ
นพื้

นท
ี่กึ่ง

เม
ือง

กึ่ง
ชน

บท
คล

อง
สา

ม 

ภา
คเ

มือ
ง/

 ค
นก

ลุ่ม
ให

ม่ 

-
ปร

ะช
าก

รห
มู่ที่

 1
 - 

6 

 ผู้ก
ระ

ท า
กา

รใ
นพ

ื้นท
ี ่

 

กา
รก

ลา
ยเ

ป็น
พื้น

ที่ก
ึ่งเมื

อง
กึ่ง

ชน
บท

คล
อง

สา
ม 

-
กา

รเป
ลี่ย

นแ
ปล

งก
าร

ใช
ป้ร

ะโ
ยช

น์ที่
ดิน

 

-
ปร

ะช
าก

รจ
 าน

วน
มา

ก 

-
เป

ลี่ย
นจ

าก
ภา

คเ
กษ

ตร
สู่ภ

าค
นอ

กเ
กษ

ตร
 

-
โค

รง
สร

้าง
พื้น

ฐา
นเ

ปล
ีย่น

 

-
ฯล

ฯ 

เท
รน

ด์แ
นว

คิด
เศ

รษ
ฐศ

าส
ตร์

กา
รเมื

อง
ระ

ดับ

โล
ก 

-
Gl

ob
al

iza
tio

n 

-
ทุน

นิย
มเ

สร
ีระ

หว
่าง

ปร
ะเท

ศ 

แน
วโ

น้ม
คว

าม
ขัด

แย
้งใ

นพ
ื้นท

ี่ 

ขอยบเขตเวลา ปี 2530 - 2560 

แผ
นภ

าพ
ที่ 

2.3
.1 

กร
อบ

แน
วค

ิดร
วบ

ยอ
ด 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 51 

บทที่ 3 

 
ปัจจัยการกลายเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

กรณีศึกษา ต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 

 
บทดังกล่าว ใช้ในการตอบค าถามวิจัยที่ 1 คือ ปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท

คลองสามในมิติเศรษฐศาสตร์การเมืองเป็นอย่างไร กลุ่มใดมีบทบาทในการสร้างการเปลี่ยนแปลง และ
จุดเปลี่ยนในการในการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สู่การเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของคลองสาม  การศึกษาใน
บทนี้มีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ส่วนที่ 1 ว่าด้วยเรื่อง สภาพทางกายกาพและสังคมของเมืองใน
ปัจจุบัน  เพ่ือเข้าใจองค์ประกอบทางกายภาพ ทรัพยากร ที่ปรากฎอยู่ในพ้ืนที่ ตลอดจนลักษณะ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ประชากร และเศรษฐกิจ ส่วนที่ 2 ว่าด้วยการอธิบายลักษณะหรือปรากฎการณ์ที่
สะท้อนถึงการเป็นพ้ืนที่กึ่ งเมืองกึ่งชนบทของคลองสาม ส่วนที่  3 ว่าด้วยการปัจจัยของการ
เปลี่ยนแปลงพื้นที่คลองสามในมิติของเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยย้อนไปตั้งแต่ยุคการเกิดพ้ืนที่ในสมัย
รัชกาลที่ 5 มาจนถึงยุคปัจจุบัน ส่วนที่ 4 ว่าด้วยเรื่อง แนวโน้มความขัดแย้งของคลองสามในฐานะ
พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท 
 

3.1. สภาพทางกายภาพและสังคมของคลองสาม 

3.1.1. ที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศ 
ต าบลคลองสาม ตั้งยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ในปัจจุบัน

คลองสามเริ่มต้นจากคลองระพีพัฒน์แยกตก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ผ่านอ าเภอคลอง
หลวง อ าเภอธัญบุรี และไปสิ้นสุดที่คลองหกวาสายล่าง เขตอ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  ต าบล
คลองสาม มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 26,335 ไร่ หรือประมาณ  42.14 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น  16  หมู่บ้าน 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลพยอม อ าเภอวังน้อย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลประชาธิปัตย์ และต าบลบึงยี่โถ  อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ  ต าบลคลองสี่ อ าเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ  ต าบลคลองสอง อ าเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธานี  
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 สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ดินมีลักษณะเป็นดินเหนียว สภาพดินเป็นกรด

ปานกลาง และ เป็น กรดจัด มีคลองระบายน้ าที่ 3 และคลองส่งน้ า (คลองแอน) คลองส่งน้ าดังกล่าวมี
ประตูระบายน้ า เพ่ือจ่ายน้ า 

 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 การไฟฟ้า   

การให้บริการไฟฟ้าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ครบทุกครัวเรือน ได้ใช้ไฟฟ้า 
จากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอคลองหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอบางประอิน  
           การประปา 
          การประปาส่วนภูมิภาครังสิต (ชั้นพิเศษ) ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลคลองสาม ช่วงหมู่
ที่ 1-7 ส่วนมากเป็นเขตหมู่บ้านจัดสรร จะใช้น้ าประปาภูมิภาครังสิต (ชั้นพิเศษ) การให้บริการของ
การประปาส่วนภูมิภาครังสิต ให้บริการในพ้ืนที่บางส่วนเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์ เทศบาลต าบลหนอง
เสือ พ้ืนที่อบต. คลอง 3 -6 รังสิต(ชั้นพิเศษ) ทางส่วนปกครองท้องถิ่นจะต้องด าเนินการต่อท่อจากท่อ
บริการน้ าประปาสายหลักเข้าสู่ชุมชนเอง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม มีท่อเมนประปา
ภูมิภาคตั้งแต่ หมู่ที่ 1-6 เพ่ือให้บริการน้ าสะอาด เพ่ือการอุปโภค 
 ระบบประปาหมู่บ้าน ประชากรช่วงหมู่ที่ 8-16 รวมถึงโรงเรียน วัด สถานีอนามัย ได้ใช้
น้ าประปาบาดาลของ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ได้
เจาะบ่อบาดาลประปาบาดาล ขึ้นแล้ว จ านวน 9 แห่ง 9 หมู่บ้าน  ระบบประปาหมู่บ้านเป็นระบบ
ผลิตน้ าประปาหลักของพ้ืนที่โดยการใช้น้ าจากแหล่งน้ าใต้ดิน และน้ าผิวดิน จากคลองชลประทาน  
ระบบส่วนใหญ่เป็นระบบที่มีอายุการใช้งานมายาวนาน มีก าลังการผลิตไม่คงที่ ในปัจจุบัน ความแรง
ของน้ าจากระบบประปาบาดาลค่อนข้างต่ าและมีความไม่มั่นคงในการให้บริการ ซึ่งท าให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ประสบปัญหาขาดแคลนน้ าประปา อีกทั้งการขยายตัวของชุมชนก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการ
ขาดแคลนน้ าประปาด้วย  
           การระบายน้ าและบ าบัดน้ าเสีย  

ในพ้ืนที่คลองสามจะมีเขตชุมชนบางพ้ืนที่เท่านั้นที่อยู่อาศัยใกล้ถนนสายหลัก คือถนนทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข 305 (รังสิต-นครนายก) ซึ่งมีระบบรางระบายน้ าสาธารณะ พ้ืนที่ส่วนอ่ืนที่อยู่
ห่างจากถนนสายหลักซึ่งพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และมีคูคลองกระจายอยู่โดยทั่วไป โดยคลองที่
ส าคัญได้แก่ คลองชลประทานหมายเลข 3 คลองรพีพัฒน์ คลองรังสิตประยูรศักดิ์ คลองแอน  การ
ระบายน้ าจะอาศัยคลองต่างๆ ในการระบายน้ าทิ้งจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมไหลลงสู่แม่น้ า
เจ้าพระยาและแม่น้ าป่าสัก  พ้ืนที่คลองสามยังไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนเอง จะมีเพียง
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หมู่บ้านจัดสรรบางโครงการเท่านั้นที่มีจ านวนหลังคาเรือนเกิน 300 หลังขึ้นไปจะมีระบบบ าบัดน้ าเสีย
รวมของโครงการเอง  
    การเก็บขยะและก าจัดขยะ  

ในปัจจุบันอบต. คลองสาม ด าเนินการจัดเก็บเองได้จ านวนประมาณ 50 ตัน ต่อวัน ส่วนที่
เหลือจ านวนประมาณ 55 ตันต่อวัน ให้เอกชนเป็นผู้จัดเก็บ เนื่องจากปัญหาเรื่องบประมาณ และรถ
ในการเก็บขนไม่เพียงพอ ส่วนการจัดการขยะมูลฝอยที่จัดเก็บมานั้น ในส่วนการเก็บของอบต.คลอง
สามน าไปทิ้งท่ีหมู่ที่ 15 และบ่อนอกพื้นที่ จะก าจัดโดยการฝังกลบ ในส่วนการเก็บของเอกชน ได้น าไป
ทิ้งท่ีบ่อขยะของเอกชนที่ประกอบกิจการในพื้นที่หมู่ที่ 14 ของคลองสาม 
 

 การสื่อสารการจราจร และโทรคมนาคม  
ต าบลคลองสามไม่มีที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขในต าบล  แต่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลคลอง

สามใช้บริการ ไปรษณีย์จากที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอคลองหลวง ส าหรับโทรศัพท์มีทั้งที่ติดตั้งโดย
องค์การโทรศัพท์แห่ง ประเทศไทย และที่ติดตั้งโดยบริษัทเอกชน ดังนั้นร้อยละ 80 ของครัวเรือนมี
โทรศัพท์ประจ าบ้าน ซึ่งองค์การโทรศัพท์ได้ให้สส ารวจและแจ้งความจ านงขอติดตั้งเพ่ิมเติมแล้ว  

สภาพการจราจรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามเป็นเส้นทางการจราจรหนาแน่น 
บริเวณ หมู่ที่ 1-6 โดยเฉพาะในช่วงเวลาเร่งด่วน เนื่องจากมีจ านวนประชากรอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน
จัดสรรเป็น จ านวนมาก ส่วนหมู่ที่ 7-16 การจราจรไม่หนาแน่น การเดินทางสะดวก ถนนหรือแยกท่ีมี
ปัญหาจราจรและมักมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  คือ ถนนเลียบคลองระบายน้ าที่ 3 ช่วงหมู่ที่ 1 -7  
ถนนแยกไปอ าเภอคลองหลวง (สะพาน) หมู่ที่ 7 
 

3.1.2. สภาพสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ 
การศึกษา พ้ืนที่ต าบลคลองสามมีสถานศึกษา ดังนี้  
สถานศึกษาของ อบต.  

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คลองสาม  

- โรงเรียนอนุบาล อบต.คลองสาม  
สถานศึกษาของรัฐบาล จ านวน 4 แห่ง  

- โรงเรียนสามัคคีราษฎร์บ ารุง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2  

- โรงเรียนวัดเกิดการอุดม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5  

- โรงเรียนวัดกลางคลองสาม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 9  

- โรงเรียนบ้านบึง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 14  
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- โรงเรียนขยายโอกาส (โรงเรียนวัดกลางคลองสาม) จ านวน 1 แห่ง  
สถานศึกษาของเอกชน จ านวน 6 แห่ง  

- โรงเรียนอนุบาลพลิใบ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1  

- โรงเรียนนภัสสร ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2  

- โรงเรียนอนุบาลดวงพร ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5  

- โรงเรียนสารสาร์ทวิเทศคลองหลวง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6  

- โรงเรียนอนุบาลดวงตะวัน ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6  

- โรงเรียนนภัสสรนัฐนันท์ ตั้งอยู่ หมู่ที่ 8  
 

การศาสนา  
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 95 ของจ านวนประชากรทั้งหมด 

มีประเพณีการท าบุญตามพระพุทธศาสนาในเดือนต่างๆ ที่สืบสานต่อเนื่องกันมา มีความ
เป็นอยู่แบบเครือญาติผูกพันและพ่ึงพาอาศัยกันให้ความ เคารพนับถือพระสงฆ์ ผู้อาวุโส
และผู้น าชุมชน ผู้นับถือศาสนาพุทธ ในเขตองค์การบริหารส่วน ต าบลคลองสาม มีวัดและ
สถานปฏิบัติธรรม จ านวน 6 แห่ง ดังนี้  

 วัดเกิดการอุดม ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5  

 วัดป่าปัญจาบูรพาจรรย์ (วัดป่าห้าพระองค์) ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 5  

 วัดพระธรรมกาย ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 7  

 วัดคลองแอนสามสี่ธัมมิการาม ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 8  

 วัดกลางคลองสาม ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 9  

 สถานปฏิบัติธรรม ยุวพุทธ ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 15 
 

ประชากร 
จากข้อมูลกรมการปกครอง พบว่า ปี 2560 จ านวนประชากรในต าบลคลองสาม มี

จ านวนทั้งหมด 85,891 คน เป็นชายทั้งหมด 40,400 คน เป็นหญิงทั้งหมด 45,491 คน โดยหมู่
ที่  1 – 7 มีประชากร 78,814 โดยหมู่ที่มีประชากรมากที่สุด คือ หมู่ที่  4 และ หมู่ที่  2 
ตามล าดับ  ในขณะที่ประชากรหมู่ที่ 8 – 16 มีประชากรเพียง 7,077 คน โดยหมู่ที่ 16 มี
จ านวนมากที่สุดในบรรดาหมู่ที่ 8-16  จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าประชากร หมู่ที่ 1 – 7 มีป
มากกว่าหมู่ที่ 8 – 16 กว่า 71,737 คน หรือมากกว่า 9 เท่าเลยทีเดียว  
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0
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หมู่ 1 หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 7 หมู่ 8 หมู่ 9 หมู่ 10 หมู่ 11 หมู่ 12 หมู่ 13 หมู่ 14 หมู่ 15 หมู่ 16

ตารางที่ 7 แสดงจ านวนประชากรคลองสาม ปี 2560 แยกรายหมู่ 

หมู่ที่ ชาย หญิง ทั้งหมด จ านวนครัวเรือน 
ต าบลคลองสาม 40,400 45,491 85,891 38,817 

หมู่ที่ 1 2,304 2,562 4,866 2,862 
หมู่ที่ 2 10,518 12,406 22,924 9,667 

หมู่ที่ 3 4,448 5,214 9,662 4,287 
หมู่ที่ 4 14,055 16,477 30,532 13,919 

หมู่ที่ 5 1,798 2,045 3,843 1,774 
หมู่ที่ 6 1,961 2,382 4,343 2,626 
หมู่ที่ 7 1,902 742 2,644 1,194 

หมู่ที่ 8 423 476 899 407 
หมู่ที่ 9 464 501 965 339 
หมู่ที ่10 371 439 810 313 
หมู่ที ่11 385 374 759 283 

หมู่ที ่12 390 413 803 240 
หมู่ที ่13 215 226 441 127 

หมู่ที ่14 235 220 455 137 
หมู่ที ่15 269 230 499 148 
หมู่ที ่16 662 784 1,446 494 

(ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
 

แผนภาพที่ 3.1.1 ประชากรในคลองสามแยกรายหมู่ ปี 2560 

 (ท่ีมา : ดัดแปลงจากข้อมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
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สภาพเศรษฐกิจในพื้นที่   
ในอดีตเศรษฐกิจในพ้ืนที่คลองสามพ่ึงพาเกษตรกรรม 100 เปอร์เซ็นต์ แต่ปัจจุบัน

เมื่อพ้ืนที่เปลี่ยนเข้าสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่มีความหลากหลาย 
โดยเศรษฐกิจของพ้ืนที่คลองสามในปัจจุบัน พ่ึงพิง 3 ด้าน 

ภาคเกษตรกรรม ข้อมูลจากเกษตรอ าเภอคลองหลวง ในปี 2558 พบว่า ประชากร
บางส่วนในต าบลคลองสาม ประกอบอาชีพเกษตรจ านวน 334  ครัวเรือน โดยมีพ้ืนที่ท า
การเกษตรประมาณ 5,316 ไร่ โดยผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของคลองสาม คือ การท า
นาข้าว มีพ้ืนที่ท านาข้าว 4529.50 ไร่ คิดเป็น 85% ของการท าเกษตรกรรมทั้งหมด และ
เกษตรกรที่ท านาข้าวมีถึง 186 ครัวเรือน สะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่คลองสาม เกษตรกรรมส่วน
ใหญ่ยังเป็นการท านา  รองลงมาเป็นไม้ประดับ มีจ านวน 596 ไร่ มีเกษตรกรปลูกไม้ประดับ
จ านวน 79 คน ที่เหลือเป็นไม้ผล พืชไร่ และพืชผัก  

 
ตารางที่ 8 แบบสรุปข้อมูลพ้ืนฐานด้านการเกษตรระดับอ าเภอคลองหลวง ปี 2558 

                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ส านักงานเกษตรอ าเภอคลองหลวง) 
 
 

ส าหรับการรวมกลุ่มเพ่ือการประกอบอาชีพของเกษตรกรต าบลคลองสาม มีการ
รวมกลุ่มของเกษตรกร โดยได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจากหน่วยงานรัฐ โดยประมาณ 
16 กลุ่ม เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาชุมชน องค์การบริหาร
ส่วน ต าบล/เทศบาลๆ ได้แก่  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคลองสามพัฒนา วิสาหกิจชุมชนเบเกอรี่ 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคลองสามพัฒนา วิสาหกิจชุมชนกลุ่มอาชีพสตรีขนมไทย
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คลองสาม วิสาหกิจชุมชนสตรีเพชรพลอยเครื่องหอมโบราณ วิสาหกิจชุมชนมานา ซูชิ 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผลิตเห็ดโคนญี่ปุ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน ม.7 วิสาหกิจชุมชนทรัพย์ส าราญ 
วิสาหกิจชุมชนโครงการน้ าดื่มอยู่ดีมีสุขหมู่ที่ 16 วิสาหกิจชุมชนภรนราคลองสาม วิสาหกิจ
ชุมชนบ้านมะลิ วิสาหกิจชุมชนผู้สูงอายุบ้านเอ้ืออาทรคลองสาม วิสาหกิจชุมชนผ่องอ าไพ
พัฒนา หมู่ 15 วิสาหกิจชุมชนเตยหอมคลองสาม วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสตรีสมุนไพรหมู่ 6 
พิมเสนน้ าและลูกประคบ วิสาหกิจชุมชนตะวันกล้า 

 
ด้านอุตสาหกรรม   จากข้อมูลจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมของส านักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2557 พบว่าในพ้ืนที่คลองสาม มีอุตสาหกรรมประมาณ 
50 แห่ง เนื่องจากพ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่ของบ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรมในคลองสาม
จึงเป็นโรงงานขนาดเล็ก เป็นกิจการครัวเรือน มีลูกจ้างไม่เกิน 20 คน ยกตัวอย่างเช่น 
โรงงานผลิตเฉาก๊วยบรรจุภาชนะ โรงงานผลิตอาหารจากเมล็ดพืช โรงงานผลิตน้ าพริกแกง  
โรงงานผลิตน้ าแข็งซอง โรงงานท าน้ าดื่ม โรงงานท าเครื่องเรือน โรงงานตัดเย็บเสื้อผ้า 
โรงงานผลิตถุงพลาสติก โรงงานผลิตตบแต่งดัดแปลงซ่อมแซมเครื่องเรือน โรงงานผลิต
ชิ้นส่วนอุปกรณ์และซ่อมแซม โรงงานผลิตเครื่องควบคุมไฟฟ้า โรงงานคัดแยกวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้เห็นการกระจายตัวของโรงงานดังได้ท าการระบุ
ต าแหน่งที่ตั้งลงในแผนภาพ 3.1.2 โรงงานอุตสาหกรรมในคลองสาม ไม่สร้างปัญหาในกับ
พ้ืนที่เท่าใดนัก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะโรงงานขนาดเล็ก เป็นกิจการครัวเรือน มีเพียงโรงงานบาง
แห่งเท่านั้นที่สร้างปัญหาให้กับพ้ืนที่ ยกตัวอย่าง โรงงานพลาสติก ที่ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 15 เป็น
โรงงานคัดแยกขยะ รับพลาสติกมารีไซเคิล เป็นโรงงานขนาดเล็กที่มีลักษณะไม่เหมือน
โรงงานนัก ลูกจ้างทั้งหมดไม่ใช่คนในพ้ืนที่ เป็นคนนอกพ้ืนที่มาจากทางภาคอีสานทั้งหมด มา
อาศัยอยู่บริเวณดังกล่าวโดยการท าเพิงที่พัก โรงงานดังกล่าวเป็นโรงงานคัดแยกขยะท าให้มี
ขยะเข้ามาทิ้งจ านวนมาก ซึ่งส่งกลิ่นเหม็นกระทบการเป็นอยู่ของชุมชน อบต.คลองสามแจ้ง
ให้มีการกลบ แต่ไม่มีใครรับผิดชอบ (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
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แผนภาพที่ 3.1.2 แสดงจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่วางผังเมืองรวมหนองเสือ 
 คลองหลวง ธัญบุรี 

 
(ท่ีมา : บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ (2559, pp. 2-74)) 
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แผนภาพที่ 3.1.3 ต าแหน่งอุตสาหกรรมในคลองสาม (ในกรอบสีแดง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

(ท่ีมา บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ (2559, pp. 2-74)) 
 
 
 
 
 
 

 

คลองสาม  
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ด้านการพาณิชยกรรม / การบริการ  คลองสามในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาเกิดหมู่บ้าน
จัดสรรอย่างน้อย 49 หมู่บ้าน มีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นกว่า 60,000 คน ท าให้เกิดสถาน
ประกอบการด้านพาณิชยกรรมเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่จ านวนมาก เช่น ร้านบริการต่างๆ ที่มีสินค้า
และการให้บริการที่หลากหลาย เช่น ร้านค้าส่ง ร้านค้าปลีก โรงแรม สถานีบริการน้ ามัน 
ธนาคาร ห้างสรรพสินค้า โชว์รูมรถยนต์ รถจักรยานยนต์ ร้านขายทอง ร้านสะดวกซื้อ 
ร้านอาหาร ร้านคอมพิวเตอร์ ร้านมือถือ ร้านขายยา คลินิก เป็นต้น ในปี 2556 มีจ านวน
สถานประกอบเกิดขึ้นในคลองสามกว่า 1,850 แห่ง แบ่งเป็นการขายส่งและขายปลีก จ านวน 
147 แห่ง ที่พักและบริการอาหาร 292 แห่ง กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 45 แห่ง ศิลปะความ
บันเทิง 27 แห่ง และอ่ืนๆ จ านวน 1339 แห่ง   

 
ตารางที่ 9 แสดงจ านวนสถานประกอบการ จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจคลองสาม – คลองเจ็ด 

อ าเภอคลองหลวง พ.ศ. 2556  

ต าบล/เทศบาล 

จ านวน
สถาน

ประกอบ 
การ 

 
การขายส่ง
และขาย

ปลีก 

ที่พักแรม 
บริการ 
อาหารฯ 

กิจกรรม
อสังหาริม 

ทรัพย์ 

ศิลปะ ความ
บันเทิงและ
นันทนาการ 

 
อ่ืนๆ 

อ าเภอคลองหลวง 
ต าบลคลองสาม 1,850 147 292 45 27 1339 

ต าบลคลองสี่ 330 18 18 37 2 255 

ต าบลคลองห้า 366 30 61 24 2 249 
ต าบลคลองหก 648 26 169 55 44 354 

ต าบลคลองเจ็ด 161 11 23 3 1 123 

 
(ท่ีมา บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ (2559, pp. 2-81)) 

 
 

นอกจากนี้ คลองสามยังมีเศรษฐกิจทางการท่องเที่ยวด้วย โดยมีแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม (Cultural Attraction) คือ ตลาดน้ าคลองสาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความ
ร่วมมือทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่ให้การสนับสนุนในการก่อตั้งชุมชนตลาดน้ าแห่งนี้ ด้วย
ความยาวกว่า 20 กิโลเมตร มีเรือล าเล็กล าน้อยมากกว่า 100 ล า ซึ่งจะน าสินค้ามาขายให้แก่
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ผู้ที่เดินทางผ่านไปมาได้จับจ่ายใช้สอยกันทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็น สินค้าเกษตรกรรม สินค้า
หัตถกรรมพื้นเมืองจากปทุมธานี สินค้าประเภทอาหารหลากหลายชนิดทั้งคาว-หวาน เป็นต้น 

 
รายได้ประชากร 

  การศึกษารายได้ของประชากรในพ้ืนที่คลองสาม บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ จ ากัด ได้วิเคราะห์
โดยใช้เทคนิคทางสถิติในการวิเคราะห์ โดยใช้ข้อมูลจ านวนประชากรในพ้ืนที่ผังเมืองคลองหลวง 
หนองเสือ ธัญบุรี พ.ศ. 2557 พิจารณารวมกับข้อมูลรายได้ของขนาดเศรษฐกิจภายในเมืองของ
ประชากรในพ้ืนที่วางผัง และข้อมูลรายจ่ายของประชากรในพื้นที่วางผัง พ.ศ. 2557 ที่ได้มาจากข้อมูล
การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2557 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ  น ามาหา
ค่าเฉลี่ยตามจ านวนประชากรในแต่ละต าบล พบว่า พ้ืนที่คลองสาม ประชากรมีรายได้ เฉลี่ ย 48,403 
บาท/คน/เดือน รายจ่าย เฉลี่ย 30,246 บาท/คน/เดือน และเงินคงเหลือสุทธิ 18,157 บาท/คน/เดือน  
 
ตารางที่ 10 แสดงการจ าแนกรายได้ประชากรในแต่ละต าบลของอ าเภอหนองเสือ และพ้ืนที่บางส่วน

ของอ าเภอธัญบุรี อ าเภอคลองหลวง 

 
อ าเภอ 

 จ านวน
ประชากร 

(คน) 

รายจ่าย 
ประชากร/

เดือน 
(หน่วย:บาท) 

รายได้ของ
ประชากร/

เดือน 
(หน่วย:บาท) 

เงินคงเหลือ 
สุทธิ/เดือน 

(หน่วย:บาท) 

 อ าเภอหนองเสือ 
เทศบาลต าบลหนองเสือ  2,777 83,993,191 134,415,457 50,422,265 

ต าบลหนองสามวัง  10,427 315,375,227 504,699,305 189,324,077 

ต าบลศาลาครุ  5,172 156,432,403 250,340,923 93,908,519 
ต าบลนพรัตน์  4,597 139,040,943 222,509,131 83,468,186 

ต าบลบึงบา  4,305 130,209,106 208,375,420 78,166,313 

ต าบลบึงบอน  8,911 269,522,264 431,320,179 161,797,914 
ต าบลบึงกาสาม  6,733 203,646,437 325,898,190 122,251,751 

ต าบลบึงช าอ้อ  8,988 271,851,207 435,047,219 163,196,011 
 อ าเภอคลองหลวง 

ต าบลคลองสาม  79,250 2,396,996,909 3,835,947,054 1,438,950,145 

ต าบลคลองสี่  17,126 517,993,300 828,951,789 310,958,488 
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ต าบลคลองห้า  13,825 418,151,195 669,173,098 251,021,902 

ต าบลคลองหก  11,529 348,706,339 558,039,541 209,333,201 
ต าบลคลองเจ็ด  7,145 216,107,797 345,840,274 129,732,476 

 อ าเภอธัญบุรี 

เทศบาลเมืองสนั่นรักษ์  28,848 872,537,120 1,396,333,131 523,796,009 
เทศบาลต าบลธัญบุรี  58,838 1,779,615,194 2,847,942,622 1,068,327,427 

รายได้เฉลี่ยของประชากร
ในพ้ืนที่เขตผังเมืองรวม 

 268,471 
คน 

30,246 
บาท/คน/เดือน 

48,403 
บาท/คน/เดือน 

18,157 
บาท/คน/เดือน 

(ท่ีมา บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ (2559, pp. 2-71)) 
 

3.2. ลักษณะหรือปรากฎการณ์ของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทคลองสาม 

ด้วยภาพรวมการพัฒนาของอ าเภอคลองหลวง โดยเฉพาะตามแนวถนนพหลโยธิน ก็ส่งผลต่อ
เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่คลองสามอย่างชัดเจน แม้จะก้าวเข้าสู่ความเป็นเมือง แต่ก็เป็นเพียงครึ่งหนึ่งของ
คลองสามเท่านั้น ในขณะเดียวกันพ้ืนที่หมู่ที่ 7 – 16 ในคลองสามยังคงมีกลุ่มคนดั้งเดิมที่อยู่มาตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นท าอาชีพเกษตรกรรม ยังรวมกลุ่มเป็นชุมชน มีวิถีชีวิตแบบชนบทอยู่ 
ยังมิได้เปลี่ยนสู่ความเป็นเมือง ท าให้พ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่ลักษณะพิเศษหนึ่งคือการเป็นพ้ืนที่กึ่ง
เมืองกึ่งชนบท หรือที่เรียกว่า Peri – urban ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีผสมกันระหว่างความเป็นเมืองที่เกิดขึ้น
จากการพัฒนาที่อยู่อาศัย และอุตสาหกรรม และพ้ืนที่ชนบทที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
บนพ้ืนที่เดียวกัน ลักษณะหรือปรากฎการณ์ที่สะท้อนความพิเศษของการเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 
คลองสาม ซึ่งสามารถน าไปสู่การเป็นตัวแทนของลักษณะพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบทของไทยได้ ดังนี้ 

3.2.1. พื้นที่แหล่งที่อยู่อาศัยที่ใหญ่ที่สุดในอ าเภอคลองหลวง รองรับการขยายตัวของพื้นที่
ข้างเคียง 

พ้ืนที่คลองสามไม่ได้เปลี่ยนเข้าสู่เมือง ด้วยการเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม แต่เป็นพ้ืนที่แหล่งที่อยู่
อาศัยแทน รองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมในอ าเภอคลองหลวง กรุงเทพมหานคร และ
อุตสาหกรรมในจังหวัดอยุธยา (แผนภาพที่ 3.2.1)  จุดเปลี่ยนส าคัญของคลองสาม ช่วงปี 2538 – 
2540 เมื่อเจ้าของที่ดินอย่างตระกูลสายสนิทวงศ์ เริ่มขายที่ดินให้กับบริษัทอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งบริษัท
ที่เข้ามาซื้อที่ดินขนาดใหญ่ คือ บริษัท พฤกษา จ ากัด ได้ท าการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินเดิมเป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรมให้ชาวนาได้เช่า กลายเป็นหมู่บ้านจัดสรร โดยมีหมู่บ้านภัสสร ซึ่งเป็นหมู่บ้านภายใต้
บริษัท พฤกษา จ ากัด เป็นหมู่บ้านจัดสรรแรกที่ก่อตั้งขึ้นในคลองสาม (เดช จะนะค า, 2561)  แต่
ในช่วงปี 2540 -–2543 เป็นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ การเติบโตของหมู่บ้านจัดสรรในคลองสามจึงหยุด
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และชะลอตัวลง จนในปี 2548 พบว่ามีหมู่บ้านจัดสรร อยู่ประมาณ 6 -7 โครงการ เช่น หมู่บ้าน
พฤกษา 9  หมู่บ้านพฤกษา 11 และหมู่บ้านวรารักษ์ และหมู่บ้านเก่าๆ ราว 2-3 หมู่บ้าน  นับว่าช่วงนี้
ก าลังเป็นช่วงเริ่มต้นแห่งการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่คลองสาม (ประมุข ชูชาติ, 2561) 

หลังจากปี 2548 เป็นต้นมา ในคลองสามเริ่มมีการลงทุนของหมู่บ้านจัดสรรในทุกปี ปีละ
หลายหมู่บ้าน นอกเหนือจากบริษัทพฤกษา มีบริษัทอ่ืนๆ เข้ามาจ านวนมาก รวมทั้งหมู่บ้านที่เกิดจาก
โครงการของภาครัฐ ทั้งหมู่บ้านเอ้ืออาทร หมู่บ้านมั่นคง ต่างก็เลือกพ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่การ
ก่อสร้างที่อยู่อาศัย ท าให้หมู่ที่ 1 – 6 ของคลองสาม ได้เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากเกษตรกรรม 
ไปสู่พ้ืนที่อยู่อาศัย หรือพ้ืนที่แห่งการเป็นหมู่บ้านเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ เกษตรกรรมหายไปจากพ้ืนที่
ดังกล่าวเกือบทั้งหมด ในปี 2560 มีจ านวนหมู่บ้านจัดสรรทั้งหมดจ านวน 49 หมู่บ้าน ดังตารางที่ 11  
 

ตารางที่ 11 แสดงรายชื่อหมู่บ้านจัดสรรในต าบลคลองสาม ปี 2560 
ชื่อหมู่บ้านจัดสรร ประเภทอาคาร บริษัท 

อินนิซิโอ 2 บ้านเดี่ยว บริษัท แลนด์ แอนด์ เฮาท์ 

อินนิซิโอ บ้านเดี่ยว บริษัท แลนด์ แอนด์ เฮาท์ 
อินดี้ บ้านแถว บริษัท แลนด์ แอนด์ เฮาท์ 

วิลล่าบารานี บ้านเดี่ยว บริษัท มานะพัฒนาการ จ ากัด 
ฉัตรหลวง 14 บ้านเดี่ยว บริษัท ฉัตรหลวง 2005 จ ากัด 

เดอะมันนี่ (ครีเอทีฟ) บ้านเดี่ยว+บ้านแถว บริษัท เดอะมันนี่ จ ากัด 
พฤกษา 11 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา 9 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษาวิลเลจ 29 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
พฤกษาวิลเลจ 35 (เดอะซีซั่น) บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

ไทยสมบูรณ์ 2 บ้านแถว บริษัท อินฟินิท เรียลเอสเตท จ ากัด 
วรารักษ์ บ้านเดี่ยว บริษัท วังทอง กรุ๊ป จ ากัด 

วรารักษ์ ทาวเฮ้าท์ บริษัท วังทอง กรุ๊ป จ ากัด 

วรารักษ์ อาคารพาณิชย์ บริษัท วังทอง กรุ๊ป จ ากัด 
พฤกษา 12 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

ภัสสร 12 บ้านเดี่ยว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

ภัสสร 12/1 บ้านเดี่ยว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

เอ้ืออาทร บ้านเดี่ยว การเคหะแห่งชาติฯ 
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ภัสสร 1 บ้านเดี่ยว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

ภัสสร 2 บ้านเดี่ยว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
ภัสสร 3 บ้านเดี่ยว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา 40 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา 40/1 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
พฤกษา 40 /2 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษาวิลเลจ 3 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

เพชรอ าไพ บ้านเดี่ยว PORNPIPAT PROPERTY 
อนันดา บ้านเดี่ยว บริษัท อนันดา พรอพเพอร์ตี้ จ ากัด 

บารานี บ้านเดี่ยว บริษัท มานะพัฒนาการ จ ากัด 
พูนสุข บ้านเดี่ยว บริษัท พูนสุขสบาย จ ากัด 

พฤกษา 12/1 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

สุภาวัลย์ (ภูมิสิริ) บ้านแถว บริษัท บ้านภูมิสิริ จ ากัด 
ธนนันท์วิลเลจ 1 บ้านแถว บริษัท สินสิริ พร็อพเพอร์ตี้ จ ากัด 

ธนนันท์วิลเลจ 2 บ้านแถว บริษัท สินสิริ พร็อพเพอร์ตี้ จ ากัด 

พฤกษา 13 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
พฤกษา B บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา D บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา C ( รวมกับพฤกษาเกสร 23) บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
ไทยสมบูรณ์ 3 บ้านแถว บริษัท อินฟินิท เรียลเอสเตท จ ากัด 

พลพัฒน์ บ้านแถว บริษัท พลพัฒน์ เรียลเอสเตส จ ากัด 
พฤกษาวิลล์ 46/1 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษาวิลล์ 46/2 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

พฤกษา 64/1 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 
พฤกษา 64/2 บ้านแถว บริษัท พฤกษา เรียลเอสเตท จ ากัด 

ราชพฤกษ์ 2 บ้านแฝด+บ้านแถว บริษัท สมาร์ทแลนด์ แอสเสท จ ากัด 

ชัยพฤกษ์ ( เก่า ) บ้านแถว บริษัท แลนด์ แอนด์ เฮาท์ 
โครงการบ้านมั่นคง (พอช.) บ้านแถว สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

บารานี การ์เด้นท์ บ้านเดี่ยว บริษัท มานะพัฒนาการ จ ากัด 

ชลิดา บ้านแถว บริษัท เค.วาย.พี พร็อพเพอร์ตี้ จ ากัด 
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ราชพฤกษ์ 1 บ้านแถว บริษัท สมาร์ทแลนด์ แอสเสท จ ากัด 

เดอะพาลาซเซตโต้ บ้านแถว บริษัท วังทอง กรุ๊ป จ ากัด 
เก้าแสนทวินโฮม ( เก่า ) บ้านแถว ไม่ปรากฎข้อมูล 

ศุภลักษณ์ (เก่า) บ้านแถว+พาณิชย์ บริษัท สร้างสรรค์บ้านและที่ดิน จ ากัด 
(ศุภลักษณ์ กรุ๊ป) 

(ท่ีมา : กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม) 
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แผนภาพที่ 3.2.1 พ้ืนที่คลองสามในฐานะพ้ืนที่อยู่อาศัยรองรับการเกิดเมืองในอ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี อุตสาหกรรมในจังหวัดอยุธยา และกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Google Map)  
 

คลองสาม แหล่งที่อยู่อาศัย 

บริเวณความเป็นเมืองในคลอง

หลวง (แหลง่อุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัย ชมุชน ฯลฯ)  

กรุงเทพมหานคร 

นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ  
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แผนภาพที่ 3.2.2 บริเวณท่ีตั้งของหมู่บ้านต่างๆ ในต าบลคลองสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : Google Map) 
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3.2.2. คลองสามลักษณะการใช้ท่ีดินผสมผสานปนเป 
พ้ืนที่กึ่งเมืองก่ึงชนบท โดยทั่วไปมีลักษณะส าคัญ คือ มีการใช้ที่ดินหลากหลายผสมปนเปของ

การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรมพ้ืนบ้าน ที่อยู่อาศัย และการใช้ที่ดินประเภทอ่ืนๆ ไปพร้อมๆ 
กัน เมื่อเทียบกับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในคลองสามก็พบว่ามีการใช้ที่ดินผสมปนเปชัดเจน จาก
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของส านักนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน พบการใช้ประโยชน์ที่ดินในคลอง
สามมีความหลากหลาย ประกอบด้วยประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ  

 พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื้อที่ประมาณ 1 0,904 ไร่ หรือร้อยละ 41.41 ของ  เนื้อ
ที่ทั้งหมดประกอบด้วย หมู่บ้านและที่ดินจัดสรรร้าง หมู่บ้านบนพ้ืนราบ หมู่บ้านบนพ้ืน
ราบและ ไม้ผลผสม สถานที่ราชการและสถาบันต่างๆ ถนน โรงงานอุตสาหกรรม สถานที่
พักผ่อนหย่อนใจ   

 พ้ืนที่เกษตรกรรม มีเนื้อที่ประมาณ 11,044 ไร่ หรือร้อยละ 41.92 ของเนื้อที่ทั้งหมด 
ประกอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรม 

 พ้ืนที่อ่ืนๆ มีเนื้อที่ประมาณ 3 ,683 ไร่ หรือร้อยละ 13.99 ของเนื้อที่ทั้งหมด ได้แก่ ทุ่ง
หญ้าธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม ไม้ละเมาะ พ้ืนที่ลุ่ม ที่ทิ้งขยะ  

 
จากตัวเลขการใช้ประโยชน์ที่ดิน สะท้อนให้เห็นว่า พื้นที่ชุมชนและสิ่งก่อสร้าง มีจ านวนเกือบ

ครึ่งหนึ่งของพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยพื้นที่ชุมชนและสิ่งก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
สร้างเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย คลองสามจึงมีจ านวนครัวเรือนเกิดขึ้นอย่างก้าวกระโดด ข้อมูล กรมการ
ปกครองจากปี 2536 คลองสามมีครัวเรือนเพียงแค่ 1 ,700 ครัวเรือน แต่ในปี 2560 มีครัวเรือนใน
พ้ืนที่กว่า 38,817 ครัวเรือน เติบโตกว่า 22 เท่าภายในระยะเวลาเพียงแค่ 24 ปีเท่านั้น  
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แผนภาพที่ 3.2.3 การใช้ประโยชน์ที่ดิน ต าบลคลองสาม 

(ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557, pp. 3-7))  
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แผนภาพที่ 3.2.4 แสดงสภาพการใช้ที่ดิน ต าบลคลองสาม 

 
(ท่ีมา : กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2557, pp. 3-3)) 
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3.2.3. ประชากรเปลี่ยนแปลงเร็ว 
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยเฉพาะในคลองสาม จะมีข้อบ่งชี้ส าคัญของปรากฎการณ์การ

เปลี่ยนแปลงของประชากรอย่างรวดเร็ว ประชากรหลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่อย่างก้าวกระโดด สาเหตุ
หลักมาจากการย้ายถิ่นฐานของประชาชน จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นนั้นมาจากอัตราการย้ายถิ่นฐาน
มากกว่าการเกิดตามธรรมชาติภายในพ้ืนที่ จากข้อมูลประชากรรายต าบลของอ าเภอคลองหลวง 
พบว่า ตั้งแต่ปี 2546 – 2558 ประชากรในอ าเภอคลองหลวงเพ่ิมขึ้นทุกต าบล โดยเฉพาะในต าบล
คลองสาม ที่มีการเปลี่ยนแปลงของประชากรอย่างเห็นได้ชัด จากปี 2546 มีประชากรเพียง 7,568 
คน แต่ในปี 2558 ประชากรในคลองสามเพ่ิมขึ้นเป็น 81,813 คน หรือประมาณ 4 เท่า ภายในเวลา
แค่ 12 ปีเท่านั้น เมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงทั้งอ าเภอคลองหลวง พบว่า คลองสามมีการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรสูงที่สุด และมีประชากรจ านวนสูงที่สุดในอ าเภอคลองหลวงด้วย จากตัวเลขดังกล่าวเป็น
เพียงแค่ตัวเลขคนที่มีทะเบียนบ้านในคลองสาม หากนับจ านวนประชากรแฝง ทั้งผู้ที่ไม่ได้ย้ายทะเบียน
บ้าน แรงงานที่มาเช่าอาศัยในพ้ืนที่ และแรงงานต่างด้าว ประชากรในพ้ืนที่คลองสามมีประมาณ 
200,000 คน 
 

ตารางที่ 12 ประชากรรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2546 – 2558 

 
(ท่ีมา : ส านักงานกลางทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

 
 
 
 

 

ต าบล 

ประชากร (คน) 

พ.ศ.
2546 

พ.ศ.
2547 

พ.ศ.
2548 

พ.ศ.
2549 

พ.ศ.
2550 

พ.ศ.
2551 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

ต าบลคลองหนึ่ง 34093 35412 36341 38051 38805 39617 40051 40300 40457 40557 40508 40481 40538 
ต าบลคลองสอง 2080 271 175 210 316 370 428 424 506 560 14909 15647 16277 
ต าบลคลองสาม 23857 32280 40447 48174 53842 59003 62971 66859 70913 73446 76514 79250 81813 
ต าบลคลองสี ่ 13213 13741 14338 14955 15355 15596 15893 16195 16479 16673 16899 17126 17256 
ต าบลคลองห้า 8831 9120 9992 10506 11034 11625 11976 12294 12626 12994 13361 13825 14177 
ต าบลคลองหก 9346 9618 9727 9904 10037 10335 10574 10817 10927 11071 11195 11529 11747 
ต าบลคลองเจ็ด 5516 5814 6163 6331 6454 6529 6703 6840 6967 7071 7095 7145 7153 
อ าเภอคลองหลวง 62843 70735 80842 90080 97038 103458 108545 113429 118418 121815 125064 128875 132146 
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3.2.4. การเปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสู่นอกภาคเกษตรกรรม 
ในคลองสาม มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม คือ มีการเปลี่ยนอาชีพจากภาค

เกษตรกรรมไปสู่นอกภาคเกษตรกรรม ด้วยการเปลี่ยนที่ดินให้กลายเป็นบ้านจัดสรรและการมีโรงงาน
อุตสาหกรรมมาตั้งอยู่ใกล้ๆ ในต าบลคลองหนึ่งนั้นได้ท าให้เกษตรกรในคลองสามผันตัวเข้าสู่อาชีพคน
โรงงานจ านวนมาก อีกทั้งบางส่วนก็ได้เปลี่ยนอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการมีโรงงาน คือ ค้าขายสินค้า
ให้แก่คนงานที่ท างานในโรงงาน ขับรถรับจ้างรับส่งคนงานของโรงงาน ขณะที่แทบจะเลิกท า
การเกษตรเป็นอาชีพหลักอีกต่อไป จากข้อมูลส านักงานเกษตรอ าเภอคลองหลวงพบว่า ในอ าเภอ
คลองหลวงตั้งแต่ปี 2537 – 2558 พ้ืนที่เกษตรและเกษตรกรมีจ านวนลดลงอย่างมากทุกอ าเภอ 
โดยเฉพาะต าบลคลองหนึ่ง ต าบลคลองสอง และต าบลคลองสาม เฉพาะคลองสามมีพ้ืนที่เกษตรกรรม
ลดลงกว่า 74% ในแง่เกษตรกรก็เปลี่ยนแปลงมากเช่นเดียวกัน โดยมีอัตราลดลงทุกต าบล ในปี 2558 
มีเกษตรกรทั้งหมดในอ าเภอคลองหลวง จ านวน 3,111 คน ลดลงจากปี 2558 ถึง 2,618 คน หรือคิด
เป็นอัตราร้อยละ 46 โดยต าบลที่เกษตรลดลงมากท่ีสุดคือต าบลคลองสาม ลดลง 733 คน คิดเป็นร้อย
ละ 28 เปอร์เซ็นต์ของจ านวนเกษตรกรที่ลดลงทั้งหมด รองลงมาคือต าบลคลองสอง ส่วนต าบลคลอง
หกมีเกษตรกรลดลงน้อยที่สุด 
 

ตารางที่ 13 การเปลี่ยนแปลงครัวเรือนเกษตรกรรายต าบลในอ าเภอคลองหลวง 
ระหว่าง พ.ศ. 2537 - 2558 

ต าบล 

ครัวเรือนเกษตรกร การเปลี่ยนแปลง พ.ศ. 2537 และ พ.ศ.2558 

พ.ศ.2537 พ.ศ.2558 ครัวเรือน 
ร้อยละ
จากเดิม 

ร้อยละจาก
ทั้งหมด 

ต าบลคลองหนึ่ง 366 95 -271 -74% 10% 

ต าบลคลองสอง 824 117 -707 -86% 27% 

ต าบลคลองสาม 1067 334 -733 -69% 28% 
ต าบลคลองสี่ 992 639 -353 -36% 13% 

ต าบลคลองห้า 917 650 -267 -29% 10% 
ต าบลคลองหก 856 716 -140 -16% 5% 

ต าบลคลองเจ็ด 704 560 -144 -20% 6% 

อ าเภอคลองหลวง 5729 3111 -2618 -46% 100% 
(ที่มา : ส านักงานเกษตรกรอ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี) 
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3.2.5. มีระบบคมนาคมที่ดี เกิดการเคลื่อนไหวของประชากรอย่างคล่องตัว 
คลองสามมีระบบคมนาคมที่ดี จากระบบคมนาคมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาของภาครัฐ 

โดยเฉพาะถนนท าให้การเข้าถึงพ้ืนที่ชานเมืองมีความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจาก
พ้ืนที่จึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว การปรับปรุงและขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ท าให้มีความสะดวกในการเข้าถึงบริการ
ต่างๆ  

ต าบลคลองสามอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร(เขตดอนเมือง) ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
ประมาณ 26 กิโลเมตร การเดินทางในปัจจุบันสะดวกมากทางรถยนต์ เพราะมีถนนหลายสาย มีถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสายหลักที่ใช้ในการ คมนาคม/ขนส่ง คือถนนมอเตอร์เวย์ ถนนพหลโยธิน มีรถ
ประจ าทาง (ร่วมบริการ) คือสายรังสิตคลอง 13 หนองเสือ และสาย 187 และอยู่ห่างจากสนามบิน
นานาชาติกรุงเทพ (Bangkok Airport) ประมาณ 25 กิโลเมตร  

ถนนรังสิต–นครนายก ซึ่งมีฐานะเป็น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 305 เป็นถนนแนว
ตะวันตก–ตะวันออก เชื่อมต่อระหว่างจังหวัดปทุมธานีกับจังหวัดนครนายก เป็นถนนขนาด 4–8 
ช่องทางจราจร ระยะทางตลอดทั้งสาย 74.811 กิโลเมตร โดยทางหลวงสายนี้ได้ช่วยเพิ่มความสะดวก
ในการเข้าสู่จังหวัดนครนายกและจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น โดยไม่ต้องใช้ถนนพหลโยธิน แล้วเข้าถนน
สุวรรณศรที่ทางแยกต่างระดับหินกอง อ าเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี ท าให้สามารถช่วยร่นระยะทาง
ให้สั้นกว่าประมาณ 30 กิโลเมตร 

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3214 สายต่างระดับเชียงรากใหญ่–คลองห้า หรือที่นิยมเรียกกัน
ว่า ถนนคลองหลวง (ในช่วงทางต่างระดับคลองหลวงถึงคลองห้า) และถนนเชียงราก (ตั้งแต่ทางต่าง
ระดับเชียงรากใหญ่ถึงทางต่างระดับคลองหลวง) เริ่มตั้งแต่ทางแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 347 
ตรงทางแยกต่างระดับเชียงรากใหญ่ ลอดทางพิเศษอุดรรัถยา (บางปะอิน–ปากเกร็ด) ข้ามทางรถไฟ
ชานเมืองสายเหนือ ผ่านสนามกีฬาธรรมศาสตร์ รังสิต ข้ามถนนพหลโยธิน ผ่านสถานีต ารวจภูธรคลอง
หลวง ผ่านวัดพระธรรมกาย ข้ามถนนกาญจนาภิเษก สิ้นสุดที่สะพานคลองห้า จุดตัดทางหลวงชนบท 
ปท.3010 รวมระยะทาง 15.033 กิโลเมตร 
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แผนภาพที่ 3.2.5 ภาพโครงข่ายถนนบริเวณใกล้ต าบลคลองสาม 
(เส้นสีเหลือง คือ ทางด่วนพิเศษต่างๆ ที่เชื่อมกรุงเทพและปริมณฑล) 

(เส้นสีขาว คือ ถนนเส้นหลักเชื่อมในอ าเภอคลองหลวง และเชื่อมระหว่างจังหวัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา ดัดแปลงจาก Google Map) 
 

3.2.6. ราคาทีดินแพง 
ปรากฏการณ์ในคลองสามที่เกิดขึ้นหลังจากการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ ราคา

ที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น และมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงที่ดินอย่างไม่หยุดนิ่ง ด้วยความต้องการที่ดินจากทั้ง 
คนในเมืองใหญ่ที่ทะลักจากในเมืองหลวง คนอพยพมาท างาน  และนโยบายภาครัฐเอ้ือให้เกิ ดการ
ขยายตัวของเมือง ท าให้ราคาท่ีดินในคลองสามถีบตัวสูงขึ้นมาก ในช่วงปี 2520 – 2530 ราคาที่ดินอยู่
ที่ ไร่ละ 300,000 บาทต่อไร่ แต่ปัจจุบันในหมู่ที่ 7 -16 ราคาที่ดินอยู่ที่ 1-1.5 ล้านบาทต่อไร่ สูงขึ้น
เกือบ 4 เท่าจากในอดีต ในขณะที่หมู่ที่ 1-6 อันเป็นพ้ืนที่เมืองอยู่ประมาณ 3-5  ล้านบาทต่อไร่ (เดช 
จะนะค า, 2561)  ราคาที่ดินดังกล่าวใกล้เคียงกับการประเมินราคาที่ดินส านักประเมินราคาทรัพย์สิน 
กรมที่ดิน ที่ประเมินราคาที่ดิน อ าเภอคลองหลวง ปี 2558ราคาที่ดินเฉลี่ยอยู่ที่ตารางวาละ 15,000 -
40,000 บาท หรือ 6 – 16 ล้านบาทต่อไร่ (ตารางท่ี 14) 

คลองสาม  
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การเติบโตของเมืองในพ้ืนที่คลองสาม ดึงดูดให้นักพัฒนาที่ดินซื้อเก็บได้เพ่ือเก็งก าไร การ
พัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นการพัฒนาในลักษณะที่เน้นผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจมากกว่าผลประโยชน์จาก
การใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม ในพ้ืนที่ว่างที่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมในช่วงหมู่ที่ 7 – 16 จึงมีการปัก
ขายที่ดินตลอดทาง เนื่องจากแรงจูงใจจากราคาที่ดิน  โดยมีนายหน้าที่ดินเข้ามาติดต่อซื้อที่ดินเป็น
ระยะไม่ขาดสาย 
 
ตารางที่ 14 แสดงราคาประเมินที่ดินในเขตผังรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี พ.ศ. 2558 
ล าดับที ่ หน่วยที่ดิน ราคาประเมินที่ดิน(บาท/ตารางวา) 

อ าเภอธัญบุรี 

1 ถนนรังสิต-นครนายก 15,000 - 50,000 
2 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 352 6,000 - 16,000 
3 ทางหลวงชนบท ปท.3004 12,000 

อ าเภอหนองเสือ 
4 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 10 ตะวันออก 4,500 - 6,000 

5 ทางหลวงชนบทสาย ปท.4002 4,000 - 5,000 
6 ทางหลวงชนบท ปท.4001 Z(สายบางขันธ-์หนอง

เสือ) 
4,000 - 4,500 

7 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 7 ตะวันออก (ปท.3007) 3,500 
8 ถนนเลียบคลองซอย 10 ตะวันตก 3,000 - 3,500 

9 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 13 ตะวันออก 2,500 - 3,000 
10 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 8 ตะวันตก 2,200 - 3,000 
11 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 8 ตะวันออก 2,200 - 2,800 
12 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 9 ตะวันตก 2,200 - 2,800 

13 ถนนเลียบคลองซอยท่ี 9 ตะวันออก 2,200 - 2,800 
อ าเภอคลองหลวง 

14 ทางหลวง 3214 (ปทุมธานี-บางขันธ-์คลองหลวง) 15,000 - 40,000 

 
(ท่ีมา : ส านักประเมินราคาทรัพย์สิน กรมท่ีดิน) 
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3.2.7. พื้นที่เต็มไปด้วยกลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม  
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทมีลักษณะเด่น คือ การเพิ่มข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็ว เนื่องจากแรง

ผลักของความต้องการที่อยู่อาศัยจ านวนมากในพ้ืนที่ชานเมือง เมื่อกรุงเทพมหานครไม่สามารถรองรับ
ผู้คนได้ อีกทั้งการอพยพเข้ามาท างานในอ าเภอคลองหลวง ในพ้ืนที่คลองสามลักษณะที่มาพร้อมกับ
การเพ่ิมขึ้นของประชากร คือ พ้ืนที่คลองสามจะเต็มไปด้วยประชากรที่แตกต่างหลากหลายกลุ่ม 
หลายชนชั้น รวมอยู่ในพื้นท่ีเดียวกันทั้งกลุ่มคนที่มาใหม่ และกลุ่มผู้อาศัยดั้งเดิมในพ้ืนที่เดียวกัน ดังนี้ 

3.2.7.1. กลุ่มผู้มาใหม่ แบ่งออกเป็น 

 ผู้อยู่อาศัยถาวร  ผู้อยู่อาศัยถาวรกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนที่ตั้งใจเข้ามาซื้อบ้านในพ้ืนที่คลอง
สาม เพ่ืออยู่อาศัยเป็นทั้งบ้านหลังแรกและบ้านหลังที่สองเพ่ือเดินทางไปท างานโดยเฉพาะ
ในกรุงเทพและในพ้ืนที่ใกล้เคียง กลุ่มผู้ซื้อบ้านเหล่านี้ มีหลากหลายฐานะ ทั้งฐานะดี 
ฐานะปานกลาง และฐานะปานกลางระดับล่าง เนื่องจากการก่อสร้างที่อยู่อาศัยในคลอง
สามรองรับผู้คนครบทุกกลุ่ม หากมีฐานะดีและฐานะปานกลาง ก็สามารถเลือกซื้อหมู่บ้าน
จดัสรรขนาดใหญ่ เช่น หมู่บ้าน inzio หมู่บ้านบรานี หมู่บ้านภัสสร หมู่บ้านวรารักษ์ เป็น
ต้น ในขณะกลุ่มคนที่มีฐานะปานกลางระดับล่าง ก็สามารถเลือกซื้อหมู่บ้านพฤกษา 9 11 
13 B เป็นต้น หรือหมู่บ้านเอ้ืออาทร หมู่บ้านมั่นคงที่สร้างโดยภาครัฐ ก่อสร้างส าหรับผู้มี
รายได้น้อย แม้ไม่มีสถิติที่ระบุชัดเจนว่ากลุ่มคนในพ้ืนที่คลองสามมีฐานะแต่กลุ่มเท่าไหร่ 
แต่สามารถประเมินได้จากราคาบ้านหมู่บ้านในคลองสามได้  

 
ตารางที่ 15 แสดงบ้านจัดสรร ราคา 3 ล้านบาทข้ึนไป สะท้อนการเข้ามาผู้มาใหม่ชนชั้นกลาง 

(ท่ีมา : Google) 
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แผนภาพที่ 3.2.6 แสดงบ้านเอ้ืออาทร สะท้อนผู้มาใหม่รายได้น้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : Google) 
 

 คนที่มาอยู่อาศัยช่ัวคราว แบ่งออกเป็น  
แรงงานย้ายถิ่นชั่วคราว เช่าบ้าน พ้ืนที่คลองสามมีกลุ่มผู้มาใหม่ ไม่ใช่เพียงแค่กลุ่ม

คนที่ต้องการซื้อบ้านในบริเวณชาน เพ่ือไปท างานในกรุงเทพ แต่ในคลองสามยังเต็มไปด้วยผู้ที่
เข้ามาอยู่อาศัยชั่วคราวจ านวนมาก กลุ่มคนเหล่านี้ได้อพยพย้ายเข้ามาเพ่ือเช่าบ้านในคลอง
สาม และประกอบอาชีพต่างๆ ในคลองสามและในปทุมธานี หมู่บ้านหลายหมู่บ้านได้
เปลี่ยนเป็นบ้านเช่าจ านวนมาก ในราคาตั้งแต่ 1,500 – 4,000 บาท บางหมู่บ้านเกือบครึ่งหนึ่ง
เจ้าของบ้านไม่ได้อาศัยอยู่เอง เช่น หมู่บ้านพฤกษา 1 ส่วนใหญ่เป็นคนเช่า เจ้าของซื้อบ้านเพื่อ
ปล่อยให้แรงงานเข้ามาเช่า ในขณะเดียวกันนอกจากเช่าบ้านแล้ว แรงงานบางกลุ่มยังสร้างที่
อยู่อาศัยชั่วคราวขนาดเล็กในพื้นที่ด้วย ซึ่งเป็นผลท าให้คลองสามมีประชากรแฝงจ านวนมาก 

แรงงานย้ายถิ่นชั่วคราวที่เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่คลองสามมาจากทุกภาคในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่มาจากภาคอีสาน แรงงานเหล่านี้มาเช่าบ้านเพ่ือไปรับจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมใน
อ าเภอคลองหลวง เนื่องจากไม่มีก าลังซื้อบ้าน รวมทั้งเข้ามาประกอบอาชีพที่ตอบสนองวิถีชีวิต
ของคนเมืองที่เกิดจากการขยายตัวของพ้ืนที่ เช่น รับจ้างขับรถสองแถว รับจ้างขับรถตู้ รับจ้าง
ขับวินมอเตอร์ไซต์ รับจ้างในร้านอาหาร หรือในสถานประกอบการร้านค้าต่างๆ  แม้ว่า
แรงงานต่างถิ่นที่ย้ายเข้ามาจะเข้ามาตอบสนองเศรษฐกิจเมือง แต่ในอีกด้านหนึ่งคนกลุ่มนี้เป็น
ประชากรแฝง มีการเคลื่อนย้ายเป็นประจ า เมื่อเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ย่อมใช้สาธารณูปโภค
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ต่างๆ ในพ้ืนที่ แต่ไม่มีชื่อในทะเบียน ไม่ได้เสียค่าภาษีให้กับพ้ืนที่ ซึ่งมีปัญหาตามมาหลายเรื่อง 
ทั้งเรื่องอาชญากรรม เรื่องการรองรับสาธารณูปโภค และความหนาแน่นของประชากรมาก
เกินไป  

แรงงานพม่า กลุ่มคนมาใหม่กลุ่มหนึ่งที่เข้ามาอาศัยเป็นแรงงานแฝงในพ้ืนที่คลอง
สาม คือ กลุ่มแรงงานพม่า เหตุที่แรงงานพม่าเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่คลองสาม เป็นไปตาม
สถานการณ์การอพยพของแรงงานพม่าในประเทศไทย หนีปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน
พม่าเข้ามาอาศัยอยู่และท างานเป็นแรงงานราคาถูกในประเทศไทย ส่วนใหญ่อาศัยในเขต
ปริมณฑต จ านวนประมาณ 500,000 คน ถือเป็นจ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับเขตภาคกลาง  
ภาคใต้ ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในจังหวัดปทุมธานีมีแรงงานต่างด้าว ที่
ท างานอาศัยอยู่ จ านวน 114,214  คน คิดเป็นร้อยละ 22.74 ถือเป็นอันดับที่ 2 รองจาก
จังหวัดสมุทรสาคร โดยแรงงานกลุ่มนี้จะกระจายตัวอยู่ตามพ้ืนที่ต่างๆ ของจังหวัดปทุมธานี 
ไม่ว่าจะเป็นเขตธัญบุรี  ตลาดไท  นวนคร   ลาดหลุมแก้ว  ล าลูกกาคลอง 2 และคลอง 3 

แรงงานพม่าที่เข้าอาศัยในคลองสาม มีมาตั้งแต่ปี 2550 อยู่ในพ้ืนที่ราว 10 ปี ส่วน
ใหญ่เช่าบ้านเป็นแหล่งที่พักอาศัย แรงงานพม่าเหล่านี้ รับจ้างทุกประเภท โดยเฉพาะการ
ท างานในตลาดไท เป็นงานรับจ้างในลักษณะการแบกหาม การขนย้ายสิ่งของหรือสินค้า 
ส าหรับการท างานในพ้ืนที่คลองสาม แรงงานพม่าจะรับจ้างท าเกษตรกรรม โดยเฉพาะท าจ้าง
ท านาเตย และท านาข้าว สาเหตุที่คนพม่าเข้ามาท าเกษตรกรรม ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการ
กลายเป็นเมืองของพ้ืนที่ และคนไทยรุ่นใหม่ ไม่ท าเกษตรกรรม แรงงานพม่าจึงเข้ามารับจ้าง
แทนแรงงานไทยทั้งหมด (สมใจ คชศิลา, 2561)  

การดูและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว อยู่ภายใต้การดูแลของที่ว่าการอ าเภอคลอง
หลวง มีการขึ้นทะเบียนแรงงานบางส่วน และบางส่วนไม่ได้ขึ้นทะเบียน  สภาพความเป็นอยู่
ของแรงงานพม่าในคลองสามพบว่า ความเป็นอยู่มีการอยู่แบบรวมกันเป็นกลุ่มอย่างชัดเจน 
และมีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวข้องกับชุมชนไม่มากนัก  แรงงานพม่าในคลองสามเป็นกลุ่ม
แรงงานที่ไม่สร้างปัญหาในพ้ืนที่ ไม่มีเรื่องยาเสพติด ไม่มีปัญหาก่ออาชญากรรม แรงงาน
เหล่านี้ยังช่วยเรื่องเศรษฐกิจ การจับจ่ายซื้อของ และการเป็นแรงงานส ารองให้คนไทยได้จ้าง
งานด้วย  (เดช จะนะค า, 2561) 

 

 คนดั้งเดิม ในทีนี้หมายถึงกลุ่มเกษตรกร การกลายเป็นเมืองในอ าเภอคลองหลวง และใน
คลองสาม ย่อมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม คือ ประชาชนคนดั้งเดิมในคลอง
สาม ที่เคยท าเกษตรกรรม เปลี่ยนอาชีพเข้าสู่ภาคนอกการเกษตรจ านวนมาก อย่างไรก็
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ตามด้วยต้นทุนของพ้ืนที่ที่ท าเกษตรกรรมมาก่อน ท าให้คนดั้งเดิมในคลองสาม ส่วนใหญ่
ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะประชาชนในหมู่ที่ 7 – 16  
ในปี 2560 เกษตรกรในพื้นที่คลองสามเหลืออยู่ประมาณ 221 คน โดยเกษตรกรส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในหมู่ที่ 12-16 ซึ่งเป็นพ้ืนที่สีเขียวและยังไม่มีการขยายตัวของเมือง สถานการณ์
การเป็นเจ้าของพ้ืนที่เกษตรกรรม พบว่า เกษตรกรในคลองสามเช่าที่ดินท าเกษตรกรรม
มากว่าเป็นเจ้าของที่ดินท าเกษตรกรรม ในปี 2560 ส ารวจพบว่าเกษตรกรในคลองสาม
เช่าที่ดินท าเกษตรกรรมทั้งหมด  มีทั้งหมด 136 ครัวเรือน ในขณะที่เกษตรกรที่เป็น
เจ้าของที่ดินเอง มีเพียง 85 ครัวเรือน  ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ส าหรับการเช่า มี
จ านวน 4,255 ไร่ ในขณะที่พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นเจ้าของเอง มีเพียง 1 ,104.35 ไร่ 
แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรในคลองสามเช่าพ้ืนที่ท าเกษตรกรรมมากกว่าการ เป็นเจ้าของ
เกือบ 4 เท่า (ตารางที่ 17)  

ส าหรับสถานการณ์ราคาการเช่าที่ดินพบว่าผู้เช่าจะต้องจ่ายให้กับเจ้าของที่ดิน
หลากหลายราคา โดยภาพรวมจะอยู่ที่ประมาณไร่ละ 1,000 - 2,000 บาทต่อปี ท าให้มี
การซื้อการเก็งก าไรที่ดินเกษตรกรรม เปลี่ยนมือที่ดินหลายครั้ง เพ่ือให้เกษตรกรได้เช่าท า
เกษตรกรรม ซึ่งปัญหาส าคัญของเกษตรกรเช่าที่ดินในคลองสาม คล้ายกับทุกพ้ืนที่ใน
ประเทศไทย คือ ไม่มีความมั่นคงในที่ดินท ากินของตนเอง สามารถโดนบอกให้เลิกท า
เกษตรกรรมได้ เมื่อมีการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และไม่สามารถเรียกร้องได้ 
เนื่องจากไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ได้รับเพียงค่ารื้อถอนเท่านั้น  

 
ตารางที่ 16 จ านวนเกษตรกรในคลองสามตั้งแต่พ.ศ. 2557 - 2560 

เกษตรกรทั้งหมด 

หมู่ที่ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
1 1 1 0 0 
2 2 0 0 0 

3 3 0 3 0 
4 3 0 0 0 
5 15 4 6 8 
6 10 8 6 8 
7 26 25 24 21 

8 13 6 8 7 
9 5 2 4 2 

10 3 3 15 3 
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11 5 3 2 3 

12 38 29 24 33 
13 42 28 30 37 

14 48 26 37 34 
15 27 14 20 25 
16 49 35 39 40 

รวม 290 184 218 221 

(ท่ีมา : ส านักงานเกษตรอ าเภอคลองหลวง) 
 

ตารางที่ 17 แสดงจ านวนครัวเรือนเกษตรกรที่เช่าที่ดิน ครัวเรือนที่เป็นเจ้าของที่ดิน และพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่เช่าและเป็นเจ้าของเอง ปี 2560 (ไร่) 

หมู่ที ่ ครัวเรือนที่เช่า 
พ้ืนที่เกษตร/

ไร่ (เช่า) 
ครัวเรือนที่เป็น

เจ้าของเอง 
พ้ืนที่เกษตร/ ไร่ (เป็น

เจ้าของเอง) 
1     

2     
3     
4     
5 7 100.25 1 43 
6 6 226 2 38 
7 1 4 20 176 
8 5 142.5 2 45 
9 1 20 1 2.25 
10 3 1.25  3.75 

11 2 41 1  
12 20 799.25 13 160.25 
13 20 599.5 17 297.85 

14 25 806.25 9 48.75 
15 16 425.25 9 92.5 

16 30 1089.75 10 197 
รวม 136 4255 85 1104.35 

(ท่ีมา : ส านักงานเกษตรอ าเภอคลองหลวง) 
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3.3. ปัจจัยการกลายเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของต าบลคลองสาม 

การศึกษาปัจจัยการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของต าบลคลองสาม ในมิติของ
เศรษฐศาสตร์การเมือง ในมิติดังกล่าว มองพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท  เป็นผลมาจากนโยบายของ
ภาคเอกชน ภาครัฐบาล และรูปแบบของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (ดารณี, 2539 : 62)  ท าให้พ้ืนที่
ปรากฏตัวขึ้นมาในทางกายภาพของอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แผ่ตัวเป็นเครือข่ายครอบคลุม
สังคมนั้นๆ   ผู้วิจัยได้ศึกษาร่วมกับพัฒนาการของทุนนิยมในไทย เพ่ือชี้ให้เห็นว่า พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทคลองสามเป็นผลผลิตทางกายภาพที่รองรับการขยายตัวของทุน (Capital Penetration) ทั้งนี้
ต้องศึกษาร่วมกับการพัฒนาเมืองในอ าเภอคลองหลวง โดยเฉพาะการพัฒนาในต าบลคลองหนึ่งและ
ต าบลคลองสอง รอบถนนพหลโยธิน เพ่ือให้เห็นภาพรวมที่เชื่อมโยงและกดดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของต าบลคลองสาม และศึกษาพ้ืนทีป่ัจจัยภายในของคลองสามเองที่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  

 

3.3.1. การพัฒนาเมืองของอ าเภอคลองหลวง 

ยุคที่ 1 ยุคทุนนิยมศักดินา ก าเนิดคลองหลวง ยุคการขุดคลองรังสิต 
 ก่อนปี 2433 ในพื้นที่บริเวณอ าเภอคลองหลวง หนองเสือ ธัญบุรีและล าลูกกา  เรียกเขตนี้ว่า 
“ทุ่งหลวง”  ลักษณะทางกายภาพของทุ่งหลวงรังสิตเมื่อเริ่มต้นการบุกเบิก กล่าวได้ว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ยังคงเป็นพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า ผู้คนยังไม่สามารถเข้าไปตั้งถิ่นฐานท ามาหากิน การตั้งถิ่นฐานคงมีอยู่
บ้างอย่างกระจาย เฉพาะบริเวณพ้ืนที่ใกล้แม่น้ าที่มีคลองสายน้อยใหญ่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่ผู้คน
ขุดข้ึน  (สุนทรี อาสะไวย์ และ เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท , 2539 อ้างถึงใน  ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ
, 2539, p. 9) 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 มีการขยายตัวของการ
ส่งออกข้าว พระองค์ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้พัฒนาทุ่งหลวงพ้ืนที่แถบนี้ให้เจริญขึ้น ให้เป็นแหล่งปลูก
ข้าว ต้องการให้ราษฎรเข้าไปตั้งบ้านเรือนอาศัยท ามาหากิน จึงได้โปรดเกล้าฯ ให้บริษัทขุดคลองแลคู
นาสยาม ขุดคลองรังสิต–ประยูรศักดิ์  และคลองซอย เพ่ือกักเก็บน้ าไว้ให้แก่ประชาชนได้ท า
เกษตรกรรม การขุดคลองรังสิตเสร็จเมื่อประมาณปี 2433 ท าให้ผู้คนอพยพเข้ามาจับจองพ้ืนที่เพ่ืออยู่
อาศัยและท าเกษตรกรรมบนพ้ืนที่ทุ่งรังสิตกระจัดกระจายทั่วไป ซึ่งเป็นการตั้งถิ่นฐานนอกเขตเมือง
กรุงเทพฯ ในยุคแรกๆ โดยมีชุมชนแรกตั้งอยู่บริเวณปากคลองเจ็ด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการขุดคลอง
ซอยก่อนคลองอ่ืนๆ รวมทั้งเป็นคลองซอยที่เชื่อมต่อกับคลองแสนแสบ (สุภางค์ จันทวานิช, 2539 
อ้างถึงใน  ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ, 2539, p. 309) พ้ืนที่รกร้างบริเวณทุ่งหลวงจึงแปรเปลี่ยน
เป็นแหล่งเกษตรกรรมขนาดใหญ่ที่มีข้าวเป็นผลผลิตหลัก  
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แผนภาพที่ 3.3.1 การขุดคลองในปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสาร ร.5 กษ. กรมคลอง สืบค้นจาก
http://www.rangsit.org/rangsit_travel/joomla.php) 

 
สาเหตุที่มีคนอพยพเข้ามาในเขตรังสิตมากขึ้นเป็นผลมาจากการขยายตัวของการส่งออกข้าว 

ประกอบกับความเชื่อมั่นในระบบชลประทานแบบใหม่นี้ว่าจะสามารถช่วยเพ่ิมผลผลิตและแก้ปัญหา
เรื่องน้ าได้ ท าให้มีคนสนใจลงทุนท านากันมากขึ้น แต่ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ชาวนาอพยพเป็นจ านวนมาก
และรวดเร็ว น่าจะมาจากแรงผลักดันที่เกิดขึ้นจากความเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
เศรษฐกิจ การอพยพของชาวนาเข้าไปยังหมู่บ้านบางชัน ริมคลองแสนแสบในสมัยรัชกาลที่ 5 ระบุว่า 
แรงผลักดันจากการที่กรุงเทพฯ ขยายตัวและราคาที่ดินได้ถีบตัวสูงขึ้นท าให้ชาวนาจ านวนมากที่ท านา
และสวนผักผลไม้ในบริเวณของกรุงเทพฯ อาทิ ที่คลองเตย ขณะเดียวกันเขาก็อธิบายว่า การเลิกทาส
ของรัชกาลที่ 5 ในปี 2415 ก็มีผลให้มีทาสบางส่วนที่มีสถานะเป็นเสรีชนได้ถูกผลักดันให้ต้องอพยพ
ออกไปตั้งถิ่นฐานใหม่ด้วยเช่นกัน บริเวณทุ่งรังสิตจึงเปลี่ยนสภาพจากพ้ืนที่รกร้าง กลายเป็นบริเวณที่
มีการอยู่อาศัยหนาแน่นมากขึ้น และมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนา ประกอบด้วยคนไทย 
จีน มอญ ลาว และแขกมลายูที่นับถือศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม ตั้งบ้านเรือนปะปนกันไป 
(สุภางค์ จันทวานิช, 2539 อ้างถึงใน  ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ, 2539, p. 311) 
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 ธุรกิจชนชั้นศักดินา : นายทุนที่ดินและพัฒนาการของระบบเจ้าที่ดิน 
ในช่วงเวลาของการเริ่มต้นขุดคลอง มีประเด็นหนึ่งที่ส าคัญและเป็นหัวใจส าคัญในการ

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ในอ าเภอคลองหลวง คือ การเกิดระบบเจ้าที่ดินในคลองหลวง รัชกาลที่ 5 ให้
บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ซึ่งมีผู้ถือหุ้นหลัก คือ พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าสายสนิทวงศ์  โดยมี
สัญญาข้อ 4 ที่ระบุว่า คลองใดที่บริษัทได้รับอนุญาตให้ขุดใหม่และได้ออกทุนของบริษัทในการขุดเอง
ให้บริษัทมีสิทธิจับจองที่ดินสองฝั่งคลองที่ขุดฝั่งละ 40 เส้น (1.8 กม.) นับตั้งแต่วันที่ได้ขุดคลองนั้น 
หมายความว่า หากบริษัทได้รับอนุญาตให้ขุดคลองได้ปริมาณมากเท่าไรก็มีสิทธิ์ที่จะจับจองที่ดินได้
มากเท่านั้น เท่ากับว่าบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามจะได้รับสิทธิ์ในการจัดสรรที่ดินสองฝั่งคลองเป็น
ผลตอบแทน   (สุนทรี อาสะไวย์ และ เรืองวิทย์ ลิ่มปนาท , 2539 อ้างใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และ
คณะ, 2539, p. 21) อาณาบริเวณของทุ่งรังสิตเมื่อเสร็จสิ้นการขุดคลอง ในปี 2447 บริษัทขุดคลอง
แลคูนาสยามได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ งหมดประมาณ 2,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 1.5 ล้านไร่
โดยประมาณ ส่วนใหญ่ในอ าเภอคลองหลวง อ าเภอธัญบุรี กิ่งอ าเภอหนองเสือ และอ าเภอล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี  

การขุดคลองรังสิต เพ่ือพัฒนาแหล่งเกษตรกรรม เพ่ือผลิตข้าวส่งออกตามความต้องการของ
ตลาดโลกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  กลุ่มขุนนางได้แปรเปลี่ยนบทบาทตัวเองในฐานะกลุ่มทุน
ศักดินา ตั้งบริษัทแลคูนาสยาม ที่ได้รับสัมปทานจากกษัตริย์ในการขุดคลองและได้ที่ดินทั้งหมดรอบ
คลองเป็นการแลกเปลี่ยน ท าให้ที่ดินคลองหลวงล้วนถูกครอบครองด้วยเจ้าที่ดินขนาดใหญ่ หลังจาก
นั้นกลุ่มศักดินาก็ได้ผันตัวเองไปนายทุน โดยเฉพาะการเป็นนายทุนที่ดิน ท าโครงการจัดสรรที่ดินและ
ซื้อที่ดินให้ชาวนาเช่าท านา สร้างตึกแถวให้เช่า นายทุนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นศักดินาเดิม  การ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท าให้ชนชั้นสูงของไทยต้องปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ และแสวงหา
ผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้  ธุรกิจที่ดินที่ชนชั้นสูงได้ท านั้นเป็นธุรกิจที่ท ารายได้ให้อย่างดี
ในยุคที่การค้าข้าวในภาคกลางเจริญรุ่งเรือง (เพลิง ภูผา, 2557, pp. 37-38) 

ในงานวิจัยของสุนทรี อาสะไวย์ (2530) ค้นพบว่า ในจ านวนเจ้าของที่ดินที่รวบรวมได้ 694 
ราย มีที่ดินรวมกันจ านวน 235,822 ไร่ ในจ านวนนี้ร้อยละ 5 ของผู้ที่มีที่ดินจ านวนมากที่สุดมีที่ดิน
รวมกัน 113,539 ไร่ หรือเท่ากับร้อยละ 48.10 ของเนื้อที่ทั้งหมด (นั่นสะท้อนให้เห็นว่าที่ดินรอบ
คลองรังสิตถูกครอบครองโดยเจ้าที่ดินขนาดใหญ่แค่ไม่กี่คน ผู้วิจัย) คนกลุ่มที่ซื้อส่วนใหญ่ ได้แก่ กลุ่ม
ของพระราชวงศ์ ขุนนาง ข้าราชการ และพ่อค้าคหบดี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนที่อยู่ในกรุงเทพฯ เนื่องจาก
แรงจูงใจทางด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการขยายตัวอย่างกว้างขวางของการผลิตและการค้าข้าวในช่วง
ทศวรรษ 2423-2443 ก่อให้เกิดการตื่นตัวลงทุนในที่ดิน มีการเก็งก าไรในธุรกิจการค้าที่ดิน และมีการ
สะสมที่ดินไว้เพ่ือให้เช่าอย่างแพร่หลาย (สุนทรี อาสะไวย์, 2530, p. 104) 
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การจัดสรรที่ดินดังกล่าว ท าให้เกิดระบบธุรกิจซื้อขายที่ดิน ราว ปี 2440 รัฐบาลจัดการออก
โฉนดตราจองให้กับบริษัท มาตรการต่างๆ ของบริษัทและรัฐบาล เพ่ือช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ซื้อ 
ท าให้กิจการจัดสรรที่ดินของบริษัทประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะความส าเร็จในแง่ของการขายที่ดิน
แปลงใหญ่ๆ ให้แก่ผู้ซื้อที่ดินซึ่งเป็นชาวกรุงเทพฯ อันเป็นที่มาของการเกิดของที่ดินนอกเขตเช่า 
(Absentee landlord) ในเขตโครงการรังสิต เห็นได้จากรายงานการขุดคลองของบริษัท ตามตารางที่ 
18 
 

ตารางที่ 18 การขุดคลองของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม พ.ศ. 2440-2447 

พ.ศ. (1) 
ปริมาณคลองที่

ขุด (เส้น) 

(2) 
เนื้อที่ท่ีได้รับ 

(ไร่) 

(3) 
ค่าใช้จ่ายในการขุด 

(บาท) 

(4) 
รายได้จากการขายที่ดิน 

(บาท) 
2440 957 62,250 306,240 130,500-326,250 

2441 1,268 78,700 405,760 157,400-393,500 

2442 1,094 65,670 350,080 262,680-1,050,720 
2443 964 62,620 308,480 250,480-1,001,920 

2444 3,309 200,000 1,058,880 5,000,000 

2445 3,317 203,300 1,061,440 5,082,500 
2447 3,916* 293,813 1,253,120 7,345,325 

รวม 14,825 966,353 4,744,000 18,228,885-
20,200,215 

(ที่มา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ อ้างใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ (2539, p. 21)) 
 
 

 สภาพสังคมชาวนาแบบไร้การเป็นเจ้าของท่ีดิน  
การขุดคลองตามโครงการรังสิตยังส่งผลให้พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวบริเวณทุ่งรังสิตขยายตัวขึ้น จน

เป็นแหล่งปลูกข้าวขนาดใหญ่แห่งหนึ่งของประเทศ มีผลผลิตเฉลี่ยต่อปีสูงถึง 100,000 เกวียน หรือ
ประมาณร้อยละ 10 ของปริมาณผลผลิตข้าวทั้งหมดของภาคกลาง ท าให้ในบริเวณคลองรังสิต เกิด
สภาพสังคมที่เรียกว่า “สังคมชาวนา” ซึ่งหมายรวมถึงในอ าเภอคลองหลวงมีสภาพสังคมของสังคม
เกษตรกรรม 100 เปอร์เซ็นต์ แต่เป็นสภาพสังคมชาวนาแบบไร้การเป็นเจ้าของที่ดิน เพราะท่ีดินขนาด
ใหญ่ถือครองโดยเจ้าของที่ดินชาวกรุงเทพฯ ได้แก่ เจ้านาย ขุนนาง ตลอดไปจนถึงพ่อค้า คหบดี ส่วน
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กลุ่มแรงงานเกษตรกรรมที่ท านา คือ แรงงานของพวกไพร่ และทาส ในค าอธิบายของกรมพระนราธิป
ประพันธ์พงศ์ ทรงกล่าวถึงชาวนาในที่นาของพระองค์ที่รังสิตว่า สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภท 
ซ่ึงแต่ละประเภทล้วนแต่ไม่มีเป็นเจา้ของท่ีดินเองท้ังสิน้ คือ 

1. คนมีทุนแต่ไม่มีที่นา ต้องเช่าที่ เสียเฉพาะค่าเช่า 
2. คนมีทุนบ้างแต่ไม่พอการ และไม่มีที่นาท า 
3. คนไม่มีทุน และไม่มีนา ซ้ าเป็นทาส กรมพระนราฯ ได้ไถ่ตัวมา และให้ทุนยืมโดยท าสัญญา

แบ่งผลกันคนละครึ่งกว่าจะใช้หนี้เสร็จ 
4. นาที่กรมพระนราฯ ท าเอง โดยจ้างลูกจ้างให้ค่ากิน ค่านุ่งห่ม และค่าจ้างตามสัญญา 
5. นาที่ท าเองโดยใช้ทาสมาช่วยเป็นทาสตามกฎหมายให้ค่ากิน ค่านุ่งห่ม และลดค่าตัวให้กึ่ง

ค่าจ้างธรรมดา จนกว่าจะหมดจึงให้ค่าจ้างธรรมดา  (สุนทรี อาสะไวย์ และ เรืองวิทย์ ลิ่มป
นาท , 2539 อ้างใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ, 2539, pp. 26-27) 

 
ระบบการเช่านาและรูปแบบความสัมพันธ์ของการเช่านาในพ้ืนที่เขตทุ่งรังสิตในอดีตเป็น

ระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของคนสามกลุ่ม คือ เจ้าที่ดินนายกองนา และผู้ท านา ซึ่งเจ้าที่ดินแทบ
ทั้งหมดในพ้ืนที่คลองรังสิตเป็นผู้ที่มีก าลังทรัพย์ในการซื้อ ประกอบกับการออกระเบียบที่เปิดโอกาส 
ให้ผู้มีบรรดาศักดิ์ ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินส่วนใหญ่มีถิ่นฐานในกรงุเทพมหานครจับจองได้สะดวก มีโอกาส
ในด้านการลงทุนเพราะสามารถซ้ือที่ดินสะสม (กิตติกาญจน์ หาญกุล, 2558, pp. 37-38)  

การขยายตัวของชุมชนเติบโตตามล าดับ เกิดเป็นชุมชนเกษตรขนาดเล็กที่กระจายอยู่ ตาม
คลองซอยต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นตามมา  ทุ่งรังสิตจึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อภาคเศรษฐกิจในการ
ส่งออกข้าวของประเทศ จนเกิดการอพยพของประชากรเข้ามาตั้งถิ่นฐานชุมชนเกษตรและท าการ
ค้าขายข้าวเป็นหลัก จนกระทั่งต่อมาในปี 2445 รัชกาลที่ 5 ได้ทรงโปรดฯ สถาปนาทุ่งหลวงรังสิตขึ้น
เป็นเมืองธัญญบุรี จากเดิมที่เคยเป็นเขตแดนขึ้นกับเมืองปทุมธานี มณฑลกรุงเทพ ให้กลายเป็นจังหวัด
หนึ่ง  จังหวัดธัญญบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 อ าเภอ คือ 1.อ าเภอเมืองธัญบุรี (เดิมชื่อ 
อ าเภอรังสิต) 2. อ าเภอคลองหลวง (เดิมชื่อ อ าเภอบางหวาย)  3.อ าเภอล าลูกกา  4.อ าเภอหนองเสือ 
อย่างไรก็ตาม เมืองธัญบุรีอยู่เป็นจังหวัด เพียงแค่ 31 ปี เท่านั้น ในปี 2475 รัฐบาลได้ยุบเมืองธัญญบุรี 
ไปขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี เมื่อ พ.ศ. 2475 มีฐานะเป็นอ าเภอชั้นเอก ขึ้นกับจังหวัดปทุมธานี  
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แผนภาพที่ 3.3.2 สภาพทางกายภาพและสังคม คลองรังสิต ปี 2491 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ไม่ปรากฎที่มาภาพ สืบค้นจาก http://kaojaithailand.com) 
 
 

ยุคที่ 2 ยุคทุนนิยมอุตสาหกรรม  ยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง 
เมื่อการพัฒนาเกษตรกรรม และธุรกิจการเช่าที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่สามารถสร้างความมั่ง

คั่งได้เพ่ิมมากขึ้น ก่อนเข้าปี 2500 เป็นช่วงยุคสมัย จอมพล ป.พิบูลสงคราม เห็นว่ารัฐควรต้องมี
บทบาทในการจัดการกับเศรษฐกิจ การเปิดประเทศและพัฒนาทุนโดยเอกชนต่างชาติที่ผ่านมาไม่ได้
ท าให้ชีวิตคนไทยดีขึ้น จึงใช้แนวทาง “รัฐนิยม” ในการสร้างชาติ ในทางเศรษฐกิจจะปรากฏมาในรูป 
“ทุนนิยมโดยรัฐ” โดยเป็นระบบทุนนิยมที่ด าเนินการโดยรัฐ รัฐจะตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมาเพ่ือด าเนินการ
แข่งขันกับเอกชน ยกเลิกระบบเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ทุนนิยมโดยรัฐของจอมพล ป. มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจไทยหลายอย่าง เช่น  ผูกขาดข้าว โดยจัดตั้งบริษัท
ข้าวไทย จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานร่ม โรงงานกระดาษ ยางไทย ช้อนส้อม ทอผ้า เหมืองแร่ 
จัดตั้งธนาคารแห่งรัฐ เป็นต้น  นอกจากนี้ ยังมีโครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
หลายอย่าง ในปี 2481 ได้อนุมัติโครงการก่อสร้าง ถนนพหลโยธิน เพ่ือใช้เป็นเส้นทางคมนาคมทางบก
เชื่อมระหว่างกรุงเทพมหานครไปยังภาคเหนือของประเทศ แล้วเสร็จเมื่อ ปี 2500  โดยเป็นถนน
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ขนาด 2 ช่องจราจร การสร้างถนนพหลโยธินถือเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการพัฒนา
เมอืงในอ าเภอคลองหลวง 

 ทุนนิยมอุตสาหกรรม การเติบโตของอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
ในปี  2500 เป็นต้นมา อิทธิพลความคิดการด าเนิน เศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจาก

สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาททั้งในการจัดตั้งรัฐบาลและก าหนดแผนพัฒนาประเทศ  เริ่มตั้งแต่การ
ผลักดันให้จอมพลสฤษดิ์ยึดอ านาจปกครองประเทศ  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ต่อมาในปี 2504 มีการประกาศใช้แผนพัฒนาฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 -2509) หลัก
แนวคิดของการวางแผนพัฒนาฯ คือ การเปิดประเทศเพ่ือรองรับการเข้ามาลงทุนของต่างประเทศ ลด
บทบาทของรัฐในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมบทบาทของเอกชนให้ลงทุน  ส่งเสริมการผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ ซึ่งเมื่อมีการส่งเสริมแผนพัฒนาได้ไม่
นาน ภาคอุตสาหกรรมของประเทศก็มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  

การพัฒนาการคมนาคมทางบก การเกิดขึ้นของถนนพหลโยธิน ในสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ในฐานะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ประกอบกับผลจากการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติฉบับที่ 1 ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นตาม 2 ฟากถนนพหลโธยิน มีโรงงานอุตสาหกรรม
เกิดขึ้นมาก นอกเหนือจากโรงสีข้าว โรงเลื่อยไม้ และโรงงานหัตถกรรมที่ได้พัฒนามาก่อนหน้านี้ ได้
เกิดโรงงานสมัยใหม่ที่ใช้เครื่องจักรกลเพ่ิมมากขึ้น อาทิ โรงงานทอกระสอบ ปั่นด้าย ทอผ้า ย้อมผ้า 
ตัดเย็บเสื้อผ้า ไปจนถึงอุตสาหกรรมเคมี เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ  และเกิดนิคมอุตสาหกรรมขึ้น นิคม
อุตสาหกรรมแห่งแรกในเขตรังสิต คือ นิคมอุตสาหกรรมนวนคร ตั้งขึน้ในปี 2514   
 นิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้ได้ด าเนินการโดยบริษัทเอกชน และได้รับการสนับสนุนจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (boi) มีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,000 ไร่  ผลจากการด าเนินงานของนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร และโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณถนนพหลโยธินท าให้อุตสาหกรรมของอ าเภอ
คลองหลวงมีการขยายตัวมากขึ้น มีการย้ายถิ่นของแรงงานเข้ามาในพ้ืนที่ เป็นผลท าให้ประชากรใน
เขตอ าเภอนี้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะในคลองหลวง ล าลูกกา ธัญบุรี 
 

ตารางที่ 19 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. 2521-2526 
พ.ศ. จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 

2521 390 

2522 421 
2523 455 

2524 491 
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2525 521 

2526 568 
(ท่ีมา : สถิติจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละจังหวัด จ าแนกตามประเภทใน พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 

2521-2526 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มปป.) 
 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2524-2529)  รัฐใช้แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่
เป็นหลัก (Area – Based approach) มุ่งพัฒนาเมืองระดับต่างๆ ในส่วนภูมิภาค กระจายประชากร
ให้อยู่รอบกรุงเทพมหานครให้มากขึ้น ในพ้ืนที่ 5 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี 
นครปฐม และสมุทรสาคร จะเน้นการควบคุมกิจการและการ ใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้กลายเป็นแหล่งที่
อยู่อาศัย และการโยกย้ายและกระจายกิจกรรมบางประเภทออกสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะกิจการ
อุตสาหกรรม การก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุน รวมทั้งการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งที่สามารถ
เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่รอบนอกได้อย่างสะดวก นอกจากนี้ สถานการณ์เศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศมีผลส าคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่คลองหลวง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการ
ประชุม “พลาซ่าแอ็คคอร์ด” ของ 5 มหาอ านาจทางเศรษฐกิจโลก (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมันตะวันตก และญี่ปุ่น) ที่กรุงนิวยอร์คในปี 2528 ซึ่งได้ก าหนดให้มีการปรับเปลี่ยนค่าเงินตรา
ใหม่เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้าอย่างมากมายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ส่งผลให้
ประเทศที่มีค่าเงินตราแข็งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นญี่ปุ่น และประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชีย (NIC’S) ต้อง
ย้ายหรือขยายการผลิตเข้ามายังไทยเพ่ิมขึ้น  (สมภพ มานะรังสรรค์, 2539 อ้างถึงใน ฉลอง สุนทรา
วาณิชย์ และคณะ, 2539, p. 83) 
 หลังการประชุม “พลาซ่าแอ็คคอร์ด” เพียงไม่กี่ปี โรงงานอุตสาหกรรมในปทุมธานีก็ได้
ขยายตัวเติบใหญ่ขึ้นเป็นอันมาก เป็นจ านวนนับร้อยโรงในแต่ละปี ในปี 2528 เป็นต้นมาจนถึงเดือน
มิถุนายน ปี 2537 ปทุมธานีมีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 1,169 แห่ง ใช้เงินลงทุนรวม 67,166.13 
ล้านบาท  จ้างแรงงานทั้งสิ้น 145,961 คน มีข้อที่น่าสังเกตว่าหลั ง 2531 เป็นต้นมา ได้มีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งใหม่ในปทุมธานีปีละกว่า 100 โรง และปี 2535 ปีเดียวมีถึง 183 โรง เมื่อพิจารณา
ตามรายอ าเภอ พบว่าอ าเภอคลองหลวงมีโรงงานตั้งอยู่มากที่สุด คือ 365 แห่ง ซึ่งคิดเป็น 31.22% 
ของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในจังหวัด (สมภพ มานะรังสรรค์, 2539 อ้างใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ 
และคณะ, 2539, p. 83) 
 
 
 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 89 

 การเปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงงานอุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้นนี้ โดยเฉพาะในอ าเภอคลองหลวง มีผลกระทบต่อพ้ืนที่รังสิตใน

หลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นจ านวนประชากรที่เพ่ิมจ านวนขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการ
ประกอบอาชีพ จะเห็นได้จากปรากฏการณ์ที่ชาวนาส่วนหนึ่งละทิ้งการท านา เข้ามาท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ในฐานะแรงงานรับจ้าง ซึ่งเป็นทางเลือกใหม่อีกทางหนึ่งส าหรับคนในเขตรังสิต 
โดยเฉพาะประชากรวัยหนุ่มสาว  และก่อให้ เกิดสังคมใหม่คือสังคมของผู้ ใช้แรงงานในย่าน
อุตสาหกรรมที่มีรายได้ขึ้นอยู่กับแรงงานแทนการท าเกษตรกรรม โดยเฉพาะสังคมใกล้กับนิคม
อุตสาหกรรมนวนคร  ทั้งแรงงานที่ส ารวจได้ ส ารวจไม่ได้ และแรงงานอิสระอ่ืนๆ ที่เคลื่อนไหวอยู่ใน
ชุมชนนวนคร เช่น ตลาด ร้านค้า เป็นต้น รวมถึงคนที่อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรในพ้ืนที่ของนิคม
อุตสาหกรรมกว่า 3,000 หลังคาเรือน ประเมินว่าคนเข้ามาในนิคมอุตสาหกรรมไม่ต่ ากว่า 100,000 
คน  

 การรุกคืบของเมือง : ราคาที่ดินที่เพิ่มสูงขึ้นและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

 การใช้ที่ดินเป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญถึงการเปลี่ยนแปลงลักษณะชุมชนในบ่านคลองรังสิต โดย
ภาพรวมแล้วชุมชนรังสิตก าลังเปลี่ยนจากชุมชนเกษตรหรือชุมชนชนบทสู่ชุมชนเมือง เป็นการเปลี่ยน
ลักษณะบนพ้ืนที่จากการไหลบ่าของประชากรเมืองในรูปแบบการใช้ที่ดินที่เป็นการบุกรุกของเมือง 
(Urban area) เข้ าแทนที่ ช นบท  (Rural area) เกิ ดขบวนการการเปลี่ ย นแปลงเป็ น เมื อ ง 
(Urbanization) อย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา จากรายงานสถิติจังหวัดปทุมธานี พบว่า 
การเกษตรดั้งเดิมของจังหวัดคือการท านาในช่วงปี 2506 มีเนื้อที่เพาะปลูกข้าวจะอยู่ประมาณ 
692,102 ไร่ แต่ในปี 2525 จากรายงานการส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร เนื้อที่เพาะปลูก
ข้าวของจังหวัดปทุมธานีลดลงเหลือ 581,491 ไร่ ซึ่งเป็นตัวเลขที่ลดลงมากในระยะเวลา 10 ปี ดัง
ตารางที่ 20 กล่าวโดยสรุปแล้วพ้ืนที่ย่านคลองรังสิตเปลี่ยนแปลงจากการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม
เป็นการใช้ เพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน เพราะการเติบโตของภาคธุรกิจอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริการที่ต้องการพ้ืนที่ในการประกอบการมากขึ้น รวมถึงปริมาณความ
ต้องการที่อยู่อาศัยที่เกิดความขาดแคลนในเขตกรุงเทพมหานคร เงื่อนไขต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลกระทบ
ต่อพ้ืนที่เกษตรกรรมของจังหวัดปทุมธานีด้วยเช่นกัน 
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ตารางที่ 20 เนื้อที่เพาะปลูกข้าวจังหวัดปทุมธานี (ไร่) 

ปี (พ.ศ.) เนื้อที่เพาะปลูกข้าว (ไร่) 
2506 692,102 

2507 676,616 

2508 788,595 
2509 802,983 

2512 792,951 
2513 786,899 

2514 775,760 

2515 742,801 
2516 685,978 

2517 688,297 

2518 685,776 
2519 624,714 

2520 599,105 
2521 599,212 

2522 597,478 

2523 561,608 
2524 590,988 

2525 581,491 

(ท่ีมา : สมุดรายงานสถิติจังหวัด : ปทุมธานี ) 
 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนไปจากการรุกคืบของเมืองแล้ว สิ่งที่
เปลี่ยนตามคือมูลค่าราคาที่ดิน เมื่อพิจารณาที่ดินในจังหวัดปทุมธานีเปรียบเทียบกับกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ปรากฏว่าตั้งแต่ ปี 2530 เป็นต้นมา ราคาเฉลี่ยที่ดินในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล ได้มีการ
ปรับตัวสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเก็งก าไรจากการค้าที่ดินกัน
อย่างแพร่หลาย ราคาประเมินในเขตตัวเมืองและชุมชนของจังปวัดปทุมธานีก็ตกถึงตารางวาละ 
35,000 บาท ซึ่งเป็นราคาที่ปรับตัวสูงขึ้นมาก จากช่วงก่อน ปี 2530  
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ตารางที่ 21 ราคาที่ดินกรุงเทพมหานครและปริมณฑ ช่วงปี 2530 เป็นต้นมา 

จังหวัด 
ราคา (บาท/ตารางวา) 

เขตเมือง นอกเขตเมือง 

กรุงเทพมหานคร 
นครปฐม 
นนทบุรี 
ปทุมธานี 

สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร 

500,000 
90,000 
80,000 
45,000 
120,000 
55,000 

- 
17,500 
25,000 
15,000 
60,000 
20,000 

(ที่มา : กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย) 
 

 

 ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่รวดเร็ว ย่อมต้องผ่านความขัดแย้งไม่น้อย โดยเฉพาะความขัดแย้งเรื่อง

ที่ดิน กิตติกาญจน์ หาญกุล (2558) ได้ศึกษา ปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินในบริเวณทุ่งรังสิตนั้น 
พบว่า นับตั้งแต่มีการขุดคลอง โดยใช้ระบบสัญญาว่าบริษัทขุดคลองจะได้ที่ดินเป็นการแลกเปลี่ยนนั้น 
ท าให้เกษตรกร ไพร่ที่ย้ายเข้ามาไม่ใช่เจ้าของที่ดิน ยิ่งเจ้าหันมาค้าที่ดิน ยิ่งท าให้เกิดความขัดแย้งเรื่อง
ที่ดินเป็นระยะมาโดยตลอด ในยุคของการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงการเป็นพ้ืนที่
รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้เกิด ความขัดแย้งเรื่องที่ดินใน
พ้ืนที่ เช่น ความขัดแย้งเนื่องจากการถูกรื้อ ย้ายให้ออกจากริมคลองเนื่องจากอยู่ในแนวเขตโครงการ
พัฒนา โดยใช้วิธีการข่มขู่ใช้อ านาจเข้ามาจัดการกับชาวบ้านในกรณีของชุมชนคลองสองและชุมชน
คลองสาม เพ่ือใช้พ้ืนที่รองรับโครงการพัฒนาของรัฐ ในชุมชนคลองเจ็ดเจ้าของที่ดินเดิมที่เป็นเอกชน
และเป็นลูกหลานเจ้านายในอดีต ซึ่งเป็นผู้อนุญาติให้ชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยในที่ดินขายที่ดินแปลง
ใหญ่ให้กับเจ้าของที่ดินรายใหม่ ส่งผลให้ชาวชุมชนเดิมถูกฟ้องขับไล่ออกจากพ้ืนที่ หรือกรณีการ
ก่อสร้างคันก้ันน้ าริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ ตลอดสายคลองซึ่งมีชาวบ้านอาศัยอยู่ริมคลองจ านวนมาก
ต้องย้ายออกไปหาที่อยู่ ใหม่ เป็นต้น  

 
กล่าวโดยสรุป ในยุคของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตช์ ได้ส่งเสริมให้ประเทศไทยเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจ ส่งเสริมอุตสาหกรรม เปิดโอกาสให้ทุนเกิดการขยายตัว โดยใช้พ้ืนที่คลองหลวงในฐานะ
พ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรม รองรับทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ท าให้พ้ืนที่เริ่ม
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เปลี่ยนจากเกษตรกรรมสู่พ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม เกิดการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
อย่างก้าวกระโดด กดดันให้เกษตรกรดิ้นรนแปรเปลี่ยนอาชีพเข้าสู่โรงงาน พร้อมกับปัญหาของโรงงาน
อุตสาหกรรมต่อชุมชน และการหลั่งไหลอพยพย้ายถิ่นของผู้คนทั่วประเทศ และเกิดความขัดแย้งเรื่อง
ที่ดินเป็นระยะ ซึ่งเป็นความขัดแย้งที่กล่าวได้ว่าเป็นผลจากการกระจายการถือคลองที่ดินแบบไม่เป็น
ธรรม จากการมุ่งเน้นการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรีที่น าทรัพยากรที่มีในประเทศให้กลายเป็น
สินค้า ส่งผลให้ราคาท่ีดินถีบตัวสูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและเกิดการเก็งก าไรที่ดินอย่างกว้างขวาง 

ในยุคนี้ ช่วงหลังปี  2500 จนถึงช่วงปี 2530  ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกยุค
หนึ่งต่อการขยายของเมืองในเขตอ าเภอคลองหลวง เป็นผลจากการพัฒนาตามแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ
ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา มีการเพ่ิมของประชากรในพ้ืนที่ทุ่งรังสิตอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน 4 อ าเภอ
หลักชั้นในได้แก่ อ าเภอคลองหลวง ล าลูกกา ธัญบุรี และหนองเสือ ทั้งนี้เนื่องมาจากมีการขยายตัว
ของโรงงานอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะกระจายตัวไปตามทางหลวงหมายเลข หนึ่ง ถนน
พหลโยธิน รวมทั้งได้เกิดเป็นเขตอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น เขตอุตสาหกรรมนวนคร ส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาพ้ืนที่พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย กระจายตัวรอบพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งตามถนน
สายหลักเลียบคลองรังสิต-องครักษ์ และถนนเลียบคลองซอยต่างๆ (ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
ปทุมธานี, 2548) 
 
 

ยุคที่ 3 ยุคทุนนิยมการเงิน ทุนนิยมอสังหาริมทรัพย์ และการเติบโตของภาคบริการ    
ในยุคนี้ ตั้งแต่ปี 2530 เป็นต้นไป ได้เป็นจุดเริ่มต้นของการก าเนิดยุคทุนนิยมธนาคาร การ

เปิดเสรีทางการเงิน และการตอบรับนโยบายที่เอ้ือการลงทุนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐบาล น าไปสู่การ
ลงทุนที่อยู่อาศัยจ านวนมากในอ าเภอคลองหลวง ก่อให้เกิดความกดดันในเรื่องของการเปลี่ยนการใช้
ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนมือที่ดินเจ้าที่ดินในสมัยอดีตสู่นายทุนอสังหาริมทรัพย์ทั่วคลองหลวง เกิด
สถานการณ์การเก็งก าไรที่ดินทั่วปริมณฑล จนน าไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจปี 2540  และการเกิดขึ้นของผัง
เมืองฉบับแรกในคลองหลวง ในการควบคุมการเจริญเติบโตของทุน ดังนี้ 

 

 การเติบโตของทุนอสังหาริมทรัพย์ : ธุรกิจหมู่บ้านจัดสรร 
          ผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาที่ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะกรุงเทพมหานคร แต่มีการ
ขยายการพัฒนาด้านต่าง ๆ ไปในเขตจังหวัดปริมณฑล มีการขยับขยายไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดปทุมธานี บ้านที่อยู่ในเมืองชั้นในและชั้นกลางของกรุงเทพมหานครมีราคาสูงมาก ท าให้มีความ
ต้องการย้ายบ้านเรือนออกไปอยู่ตามชานเมือง หรือพ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น กอรปกับในช่วง 
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พ.ศ. 2530 – 2535 รัฐบาลในสมัยนั้นได้ก าหนดนโยบายขยายการค้าและการลงทุน ก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยลดต่ าลง สถาบันการเงินแข่งขันกันให้สินเชื่อ ผู้ประกอบการอสังหาริมทรัพย์ระดมเงินทุนทั้ง
จากในและต่างประเทศ ตลาดอสังหาริมทรัพย์มีสินค้าหลายประเภทอยู่ในภาวะรุ่งเรือง เช่น อาคาร
ส านักงาน บ้านจัดสรร จึงมีการลงทุนบริเวณปริมณฑลอย่างล้นหลาม  อีกทั้งการเพ่ิมขึ้นของมูลค่า
ที่ดินในช่วง พ.ศ. 2531 ท าให้ผู้ที่ซื้อทีดิ่นในพ้ืนที่ทุ่งรังสิตในราคาถูก เริ่มน าที่ดินมาจัดสรรท าก าไรใน
ระยะต่อมาเป็นจ านวนมาก และเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ธุรกิจบ้านจัดสรรเริ่มขยายตัวเข้ามาสู่พ้ืนที่
รังสิต โดยเฉพาะถนนสายรองที่ตัดแยกจากถนนพหลโยธินในจังหวัดปทุมธานี เช่น ถนนล าลูกกา และ
ถนนรังสิต-องครักษ์ และพบว่ามีการกระจายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในบริเวณพ้ืนที่ริมคลองรังสิต
ตั้งแต่คลองสามถึงคลองห้า (ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองปทุมธานี, 2548) โดยกลุ่มผู้ลงทุนที่
ส าคัญในธุรกิจหมู่บ้านจัดสรร ไม่ว่าจะเป็น บริษัท แลนดแอนด์เฮ้าส์ จ ากัด (มหาชน) บริษัท รังสิยา
อินเตอร์เนชั่นแนลกรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) รวมถึงกลุ่มบริษัทเอทีซี , บริษัท ทิพธิดา จ ากัด, บริษัท 
พฤกษาเรียลเอสเตท, บริษัทสินปทุมธานีในเครือสินธานี, บริษัท พีวีวีดีเวลลอปเม้นท์ จ ากัด เป็นต้น 
 

ตารางที่ 22 แสดงพ้ืนที่ขออนุญาตจัดสรรที่ดินเอกชน จ.ปทุมธานี (ไร่) พ.ศ.2533 – 2537 

อ าเภอ/ปี 2533 2534 2535 2536 2537 รวม 
อ.เมือง 
อ.ธัญบุรี 

อ.ล าลูกกา 
อ.คลองหลวง 
อ.หนองเสือ 
อ.ลาดหลุม

แก้ว 
อ.สามโคก 

92.52 
509.77 
178.46 
8.48 

- 
- 

146.87 

460.47 
697.25 
591.31 
214.11 

- 
- 

162.90 

1,077.89 
1,632.91 
1,632.91 
558.96 
223.86 
205.23 
897.50 

505.64 
253.19 
470.06 
53.94 
135.00 
51.36 
24.66 

215.09 
1,112.98 
350.93 

1,540.61 
358.04 
377.64 
123.08 

2,351.61 
4,206.10 
2,149.70 
2,041.00 
1,006.68 
644.23 

1,355.00 

รวม 936.09 2,126.03 5,109.99 1,503.84 4,078.36 13,754.31 

ที่มา : สุวัฒนา ธาดานิติ อ้างถึงใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ (2539, p. 346)) 
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ตารางที่ 23 จ านวนผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินเอกชน จ.ปทุมธานี (ราย) พ.ศ. 2533 – 2537 

อ าเภอ/ปี 2533 2534 2535 2536 2537 รวม 
อ.เมือง 
อ.ธัญบุรี 

อ.ล าลูกกา 
อ.คลองหลวง 
อ.หนองเสือ 

อ.ลาดหลุมแก้ว 
อ.สามโคก 

7 
5 
3 
1 
- 
- 
1 

13 
10 
11 
3 
- 
- 
1 

16 
15 
10 
9 
6 
3 
3 

7 
3 
13 
2 
1 
2 
2 

10 
20 
13 
15 
5 
3 
2 

53 
53 
50 
30 
12 
8 
9 

รวม 17 38 62 30 68 215 
(ที่มา : สุวัฒนา ธาดานิติ อ้างถึงใน ฉลอง สุนทราวาณิชย์ และคณะ (2539, p. 347)) 

 
 

นอกจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุน รัฐบาลยังมุ่งพันโยบายพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่ปริมณฑลเรื่อยมา ท าให้จังหวัดปทุมธานีเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่อ่ืนๆ เป็นอย่างดี 
ด้วยความพร้อมในเรื่องของสิ่งอ านวยความสะดวกในด้านการคมนาคมขนส่ง ตลอดจนสาธารณูปการ
ที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืนๆ นับเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
สามารถดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ จากรายงานของส านักงานพาณิชย์จังหวัดปทุมธานี ปี 
2533 และโครงการศึกษาและจัดท าแผนลงทุนจังหวัดปทุมธานี  ปี  2537 ปรากฏว่าระบบ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (Infrastructure) ต่างๆ ของจังหวัด ประกอบไปด้วย 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 ผ่านพ้ืนที่ตอนกลางของจังหวัดเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดในภาคกลาง ภาคเหนือ รวมทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 เริ่มจากรังสิต ผ่านอ าเภอธัญบุรีไปเชื่อมต่อกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 33 ที่จังหวัดนครนายก 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 306 เริ่มจากทางแยกติวานนท์ข้ามแม่น้ าเจ้าพระยาที่สะพาน
นนทบุรี ไปสิ้นสุดที่สี่แยกปทุมธานี 

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 346 เป็นเส้นทางที่เชื่อมพ้ืนที่ทางตะวันตกกับจังหวัดปทุมธานี 
และกรุงเทพมหานครอีกเส้นทางหนึ่ง โดยเริ่มจากแยกทางหลวงหมายเลข 306 ข้ามแม่น้ า
เจ้าพระยาที่สะพานปทุมธานี ผ่านจังหวัดปทุมธานี และอ าเภอลาดหลุมแก้วไปยังอ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม แล้วไปเชื่อมต่อกับจังหวัดกาญจนบุรี 
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- ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3111 เริ่มจากตัวเมืองปทุมธานีไปยังอ าเภอสามโคก สามารถ
ต่อไปยังอ าเภอเสนา และพ้ืนที่ด้านเหนือฝั่งตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยาได้ 

- ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3214 เริ่มจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 เชื่อมอ าเภอคลอง
หลวงและอ าเภอหนองเสือเข้าด้วยกัน 
 

 การเติบโตของภาคบริการ  
             เมื่อมีการลงทุนบ้านจัดสรรแล้วที่เต็มไปด้วยการย้ายเข้าของประชากร สิ่งที่ตามมาคือการ
เติบโตของภาคบริการในการตอบโจทย์การใช้ชีวิตของผู้คน นักธุรกิจที่มองการณ์ไกลเห็นว่าพ้ืนที่นี้จะ
เป็นแหล่งผู้ซื้อจ านวนมหาศาล จึงได้พากันมาลงทุนในรังสิต จะเห็นได้ว่าปัจจุบันรังสิตมี
ห้างสรรพสินค้าจ านวนมากตั้งแต่ฟิวเจอร์ปาร์ค รังสิต ที่จะรวมเอาเซ็นทรัลและโรบินสันเข้าไว้ในพ้ืนที่ 
รวมถึงเยาฮัน แมคโคร เมอร์รี่คิงส์ SAVE-ONE เซียร์สตรี ดรีมเวิลด์ ดีโป และแหล่งร่วมสินค้าทางการ
เกษตรขนาดใหญ่ เช่น ตลาดสี่มุมเมือง เป็นต้น ปี 2533 มีจ านวนผู้จดทะเบียนประกอบธุรกิจการค้า
และการบริการในจังหวัดปทุมธานีต่างๆ คือ ทะเบียนพาณิชย์ (เฉพาะอ าเภอเมือง) 1,504 ราย บริษัท
จ ากัด 908 บริษัท ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 590 แห่ง และห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล 6 แห่ง บริเวณที่มี
การเพ่ิมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมมากๆ คือ อ าเภอเมือง คลองหลวง ธัญบุรี และล าลูกกา ยิ่งท าให้
พ้ืนที่ดังกล่าวเจริญเติบโตกลายเป็นเมืองเต็มรูปแบบ  
 

 การเกิดผังเมืองฉบับแรกของอ าเภอคลองหลวง : ผังเมืองรวมชุมชนประชาธิปัตย์ – 
คลองหลวง พ.ศ. 2540 

แม้จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง แต่ในอีกด้านหนึ่ง การเติบโตของเมือง
เช่นนี้จะท าให้ลักษณะการใช้ที่ดินค่อยๆ เปลี่ยนจากใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมามาใช้นอกภาค
เกษตรมากขึ้น ส่งผลต่อลักษณะการครอบครองที่ดินจะมีการเปลี่ยนรูปแบบ ผู้คนที่ เคยท า
เกษตรกรรม เช่าและผูกพันกับที่ดินก็ประสบปัญหามากขึ้นด้วย การลงทุนในพ้ืนที่ที่เข้ามาอย่าง
ต่อเนื่องตามยถากรรม ท าให้ปทุมธานีเกิดการขยายตัวของเมืองอย่างไร้การควบคุม การเปลี่ยนพ้ืนที่
เป็นไปตามแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ จนในปี 2540 ได้มีการผังเมืองรวมเมืองฉบับแรกในจังหวัด
ปทุมธานีขึ้น คือ ผังเมืองรวมชุมชนประชาธิปัตย์ – คลองหลวง ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 มีอายุใช้ 5 ปี ครอบคลุม
พ้ืนที่เทศบาลต าบลประชาธิปัตย์ เทศบาลต าบลท่าโขลง เทศบาลต าบลคลองหลวง  เพ่ือควบคุมที่ดิน
ให้ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการประกาศผังเมืองฉบับแรกในปี 2540 ซึ่งเป็นผังเมืองที่
ตามหลังการพัฒนาเมือง ท าให้ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงการเจริญเติบโตหรือควบคุมการขยายตัวของ
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เมืองบริเวณดังกล่าวได้เท่าที่ควรนัก และก าหนดพ้ืนที่สีเขียวส าหรับเกษตรกรรมไว้เพียงเล็กน้อย
เท่านั้น ผังเมืองดังกล่าวจึงเป็นผังเมืองที่ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาเมืองในบริเวณ
ดังกล่าวให้มากขึ้นอีกด้วย 

ในขณะที่ผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานีเริ่มจัดท าในปี 2546 แต่ประกาศอย่างเป็นทางการในปี 
2558 ซึ่งถือว่าล่าช้ามาก สาเหตุเป็นเพราะกระบวนการผังเมืองมี 18 ขั้นตอน ซึ่งผังเมืองเป็นประกาศ
ทางกฎหมาย กว่าจะด าเนินการประกาศกฎหมาย 1 ฉบับใช้เวลานาน นอกจากนี้ การให้ความส าคัญ
ของกฎหมายผังเมืองมีน้อยกว่ากฎหมายเรื่องปากท้องของประชาชน เช่น กฎหมาย 30 บาทรักษาทุก
โรค หรือกฎหมายเกี่ยวกับเบี้ยคนจน เป็นต้น กฎหมายเรื่องปากท้องจะถูกพิจารณาประกาศก่อน 
แม้ว่าจะมีการศึกษาและร่างผังเมืองเรียบร้อยแล้ว แต่กระบวนการทางกฎหมายไม่ได้ผลักดันท าให้เกิด
ความล่าช้า (ณรงค์ฤทธิ์ มีนาวงค,์ 2561) 
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แผนภาพที่ 3.3.3 ผังเมืองรวมชุมชนประชาธิปัตย์ – คลองหลวง พ.ศ. 2540 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114/ตอนที่ 114  กรกฎาคม 2540) 
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3.3.2. คลองสาม : พื้นที่เชื่อมโยงกับคลองหลวง การเปลี่ยนจากทุนศักดินาสู่ทุนจัดสรร 

จากการพัฒนาเมืองในคลองหลวงในภาพรวมในข้างต้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปริมณฑลมีถนนโยธินตัด
ผ่านกลายเป็นแหล่งรองรับการขยายตัวของทุนในยุคต่างๆ ทั้งทุนศักดินา ทุนอุตสาหกรรม ทุน
อสังหาริมทรัพย์ ที่ได้ประโยชน์จากการเอ้ือประโยชน์ของนโยบายภาครัฐ มีการขูดรีดทั้งในลักษณะขูด
รีดแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม และท าให้คนบางกลุ่ม โดยเฉพาะเกษตรกรได้รับผลกระทบและ
ความเดือดร้อนจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินสู่ความเป็นเมือง     

คลองสาม เป็นคลองซอยคลองที่ 3 นับจากฝั่งขวาของแม่น้ าเจ้าพระยา ที่เชื่อมต่อคลองหกวา
สายบน คลองแปดวา และคลองหกวาสายล่างเข้าไว้ด้วยกัน เป็นหนึ่งในคลองที่ขุดขึ้ นโดยบริษัทขุด
คลองแลคูนาสยาม ในสมัยรัชกาลที่ 5 ระหว่าง พ.ศ. 2435 – 2447 คลองสามเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ต่อ
คลองสอง รวมถึงหมู่ที่ 16 ท้ายคลองสามมีการเชื่อมโยงต่อกับจังหวัดอยุธยาด้วย พื้นที่คลองสามจึง
จุดเด่นในการมีเส้นทางการคมนาคมที่เชื่อมต่อที่ส าคัญทั้งในอ าเภอคลองหลวง กรุงเทพมหานคร และ
จังหวัดใกล้เคียง  ผลของการพัฒนาในกรุงเทพมหานครและการพัฒนาในอ าเภอคลองหลวง ท าให้
พ้ืนที่คลองสามได้รับอิทธิพลของการพัฒนาดังกล่าว แต่ไม่ใช่ในฐานะที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม แต่
คลองสาม เป็นพ้ืนที่แห่งใหม่ที่นายทุนอสังหาริมทรัพย์ใช้ในการสะสมทุน เปลี่ยนพ้ืนที่ให้กลายเป็น
พ้ืนที่แหล่งที่อยู่อาศัย รองรับการเติบโตของการกลายเป็นเมืองในคลองหลวงและกรุงเทพมหานคร 

 นอกเหนือจากการเป็นพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของทุนแล้ว คลองสามยังมีปัจจัยภายในพื้นที่
ที่ช่วยท าให้เกิดความเป็นเมืองได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  คือ พ้ืนที่คลองสามเป็นที่ตั้งของวัดพระธรรมกาย โดย
คุณหญิงประหยัด แพทยวงศาวิสุทธาธิบดี ได้ยกที่ดินให้ 196 ไร่ ที่ดินในคลองสาม เพ่ือเป็นที่ดิน
ก่อสร้างวัดพระธรรมกาย ต่อมาปี 2528 มูลนิธิวัดพระธรรมกายได้ซื้อที่ดินบริเวณต าบลคลองสอง 
ประมาณ 2000 ไร่ เมื่อมีการขยายวัด ท าให้วัดธรรมกายกลายเป็นวัดที่มีขนาดใหญ่มาก การมีวัด
พระธรรมกายส่งผลต่อพ้ืนที่คลองสามด้วยเช่นกัน เนื่องจากเป็นวัดที่มีลูกศิษย์จ านวนมาก ท าให้มีการ
ลงทุนบ้านจัดสรรรอบพ้ืนที่วัด และโครงการต่างๆ เกิดข้ึนในพื้นท่ีตามมาด้วย 
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แผนภาพที่ 3.3.4 ต าแหน่งวัดพระธรรมกาย (วงกลมสีน้ าเงิน) ในต าบลคลองสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
(ที่มา : Google Map) 

 
   

ที่ส าคัญ พ้ืนที่คลองสามยังเป็นพ้ืนที่มีเจ้าที่ดินที่มีรากฐานชนชั้นศักดินา เป็นเจ้าที่ดิน
ครอบครองที่ดินแปลงใหญ่ ซึ่งมีลักษณะการครอบครองที่ดินไม่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ในคลองหลวง 
โดยเจ้าของที่ดินเกือบทั้งหมดของคลองสามเป็นของตระกูลสายสนิทวงศ์ ซึ่งเป็นตระกูลพระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าสายสนิทวงศ์ เป็นหนึ่งในผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ซึ่งไม่ได้อาศัยใน
พ้ืนที่คลองสาม ซื้อที่ดินไว้แล้วให้ชาวนามาเช่าท านา โดยมีนายกองนาท าหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ให้ 
เจ้าของที่ดินรายใหญ่ โดยสภาพทางกายภาพและสังคม พ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 100 
เปอร์เซ็นต์  เมื่อพิจารณาประกอบกับราคาที่ดินปรากฏว่าตั้งแต่ พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ราคาเฉลี่ ย
ที่ดินในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑล ได้มีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ และการเก็งก าไรจากการค้าที่ดินกันอย่างแพร่หลาย แรงจูงใจทางเศรษฐกิจในเรื่องราคา
ที่ดิน ลูกหลานของตระกูลสายสนิทวงศ์จึงตัดสินใจขายที่ดินให้กับบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตส แทบ

คลองสาม  
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จะทั้งหมด และต่อมาก็มีบริษัทอสังหาริมทรัพย์อ่ืนๆ เข้ามาซื้อที่ดินด้วย  บริษัทอสังหาริมทรัพย์ไม่
ต้องไล่ซื้อสะสมที่ดินจากรายเล็กรายน้อย สามารถซื้อที่ดินได้แปลงขนาดใหญ่ 100 – 200 ไร่ได้ทันที 
ท าให้การจัดสรรที่ดินเพ่ือท าโครงการที่อยู่อาศัยในคลองสามเป็นไปได้รวดเร็วมาก ท าให้คลองสามได้
มีการเปลี่ยนจากเจ้าที่ดินศักดินารายเดียว เปลี่ยนมือที่ดินสู่ทุนอสังหาริมทรัพย์แบบหมู่บ้านจัดสรร  
ซึ่งมีหลากหลายราย หลายเจ้าของ แต่ส่วนใหญ่บริษัทที่ได้ครอบครองที่ดินในคลองสาม คือ บริษัท 
พฤกษา เรียล เอสเตล   

เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเช่าแล้วเป็นจ านวนที่เจ้าของที่อยู่ในฐานะที่อาจกล่าวได้ว่าไม่คุ้มทุน 
เจ้าของที่ดินหลายรายขายที่ดินที่เคยให้ชาวนาเช่าให้กับนักธุรกิจที่จะมาลงทุนในพ้ืนที่ ท าให้เกษตรกร
หลายชีวิตต้องเดือดร้อนและปรับตัวในการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ จนเกิดเป็นเหตุความขัดแย้งเรื่องที่ดิน 
ทั้งการเปลี่ยนผ่านบนความขัดแย้งรุนแรง เช่น ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน กรณีวัดพระธรรมกายกับ
ชาวนา เมื่อมีการขยายพ้ืนที่ ค่าชดเชยจากมูลนิธิวัดพระธรรมกายสามารถลดความขัดแย้งได้ในระดับ
หนึ่ง ส าหรับบางคนที่ไม่มีที่ไปก็ยังคงไม่ยอมตกลงใดๆ กับมูลนิธิวัดธรรมกาย   ความขัดแย้งยังด ารง
อยู่จนถึง พ.ศ. 2531 ได้เกิดการปะทะกันขึ้นระหว่างชาวนากับคนของมูลนิธิวัดธรรมกาย มี
ผู้ได้รับบาดเจ็บประมาณ 10 คน ซึ่งชาวนากลุ่มดังกล่าวนี้ทางมูลนิธิวัดธรรมกายได้กล่าวถึงว่าเป็นกลุ่ม
ที่มีปัญหาปฏิเสธการจ่ายเงินทดแทน (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2546) 

ความขัดแย้งเรื่องที่ดินไม่ได้ปรากฎในรูปของการปะทะรุนแรงเสมอไป แต่อยู่ในรูปของการ
เปลี่ยนผ่านการต่อรอง ไกลเกลี่ย ด้วยอ านาจที่ไม่เท่ากันของกลุ่มทุนที่มีทุนของเงิน และอ านาจของ
กลุ่มเกษตรกรที่มีต่ ามาก (ตารางที่  24) เนื่องจากไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและไม่มีการรวมกลุ่ม 
เกษตรกรจะใช้วิธีการต่อรอง เจรจา หลายวิธี เช่น การไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ การเจรจากับ สส.ใน
พ้ืนที่ให้เข้ามาช่วยเจรจา แต่สุดท้ายแล้วการเจรจาไกล่เกลี่ยระหว่างเจ้าของที่ดินและชาวนาก็สามารถ
ตกลงร่วมกัน (เดช จะนะค า, 2561)  โดยเจ้าของที่ดินมีวิธีการจัดการหรือไกลเกลี่ย คือ  

- การจ่ายค่าชดเชยหรือค่ารื้อถอน หากเกษตรกรคนใดประสงค์จะรับเงินก็สามารถใช้เงินส่วน
นี้ย้ายออกนอกท่ีดินไปอยู่ที่อ่ืนได้   

- การจัดสรรที่ดินขนาดเล็กให้เกษตรกร   การจัดสรรที่ดินขนาดเล็กให้เกษตรกรได้มีที่ดิน
บางส่วนอาศัยในพ้ืนที่เดิม โดยการแบ่งที่ดินขึ้นอยู่กับการเจรจาระหว่างเจ้าของที่ดินและ
เกษตรกร และมีเกณฑ์บางอย่างที่ตกลงร่วมกัน เช่น คนท านาจ านวนมาก ก็จะได้ที่ดินมาก
ขึ้น หรือเกษตรกรที่เช่าท านา 40 ไร่ เจ้าของที่ดินแบ่งให้คนละ 1 งาน หรือใช้เกณฑ์ความ
เดือดร้อน เช่น มีลูก 4 คน ได้ 1 งาน  เป็นต้น แต่ทั้งหมดนี้ขึ้นอยู่กับความเมตตาของเจ้าของ
ที่ดิน ฉะนั้น ในบริเวณการเกิดหมู่บ้านจัดสรร จะสังเกตได้ว่า มีบ้านธรรมดาแทรกอยู่ใน
หมู่บ้านจัดสรร โดยเฉพาะฝั่งซ้ายของคลอง จะเป็นพ้ืนที่ที่เจ้าที่ดินแบ่งให้เกษตรกรได้อาศัย
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อยู่ อธิบายเพ่ิมเติมได้จากค าสัมภาษณ์ของเกษตรอ าเภอคลองหลวง ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่มานาน
กว่า 20 ปี  
 

“ตอนท านาก็เช่าเขา ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ เลิกท าเอง ไม่ได้ไล่ที่ เลิกก็ไม่เรียกร้องอะไร ตกลงกัน ท าก็ท า 
เลิกก็เลิก (เรณู ปาละสิริ, 2561) 

 
“หมู่ที่ 1 – 6 ที่เปลี่ยนเป็นบ้านจัดสรร เกษตรกรเดือดร้อนไหม  ก็ไม่นะ ไม่ได้เดือดร้อนอะไร จะเป็น

หมู่บ้าน เขาก็เลิกกัน ท านา แล้วก็กลายเป็นหมู่บ้าน พอเขามาซื้อ เกษตรกรก็เลิก น่าจะมีชดเชย  
ไม่ได้ขัดแย้งอะไรกัน  สมัยนี้ไม่มีการขัดแย้ง เขาก็ฟ้องขึ้นศาล ก็ให้ท าอีกสัก 3 ปี ท า 6 หน ให้เวลา

ปรับตัว เขาจะขอท า” (เรณ ูปาละสิริ, 2561) 
 

“ความขัดแย้ง มันไม่มีการทะเลาะ มันไม่ใช่สิทธิ์ของเขาอยู่แล้ว ทางนี้เขาก็ดูแลนาเขาอย่างดี” (เรณ ู
ปาละสิริ, 2561) 

 
ตารางที่ 24 แสดงอ านาจและต้นทุนของผู้กระท าการก่อนพื้นที่เปลี่ยนสู่เมือง 

ผู้กระท าการ อ านาจ/ ต้นทุน 

เจ้าของที่ดิน กรรมสิทธิ์ในที่ดินและได้รับแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจ 

บริษัทเอกชน / มูลนิธิ อ านาจในการซื้อ และมีทุนทางการเงินใน
ไกล่เกลี่ย พ้ืนที่ไม่มีผังเมือง 

เกษตรกร ผู้เช่า ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน / อ านาจการ
ต่อรองต่ า ไม่มีการรวมตัว 

(ท่ีมา : ผู้วิจัย) 
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ปัจจัยส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยท าพ้ืนที่คลองสามเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมือง เป็นแหล่ง
ของการลงทุนที่อยู่อาศัยของกลุ่มทุนจัดสรร คือ นายทุนจัดสรรได้ประโยชน์จากสถาบันผังเมืองที่
อ่อนแอของรัฐไทย ผังเมืองกลายเป็นเครื่องมือของนายทุนในการลงทุนในพ้ืนที่ อธิบายได้ ดังนี้ 

พื้นที่ไม่มีผังเมือง เกิดการขาดสถาบันในควบคุมการขยายตัวของพ้ืนที่  
ในจังหวัดปทุมธานี  ผังเมืองที่ เกิดขึ้นผังแรก คือ การประกาศใช้ผังเมืองรวมชุมชน

ประชาธิปัตย์ – คลองหลวง พ.ศ. 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดย
มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 มีอายุใช้ 5 ปี ผังเมืองดังกล่าวครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลประชาธิปัตย์ เทศบาลต าบลท่าโขลง เทศบาลต าบลคลองหลวง  เพ่ือควบคุมที่ดินให้ใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการลงทุน การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว แต่ผังเมืองรวม
ชุมชนประชาธิปัตย์ – คลองหลวง ไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลคลองสาม ท าให้ในปี 2540 แม้จะมีการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่ไม่อาจบังคับใช้ได้ในต าบลคลองสาม ส่วนการบังคับใช้ผังเมืองใน
ต าบลคลองสาม เกิดขึ้นในปี 2550 แล้ว จากการประกาศผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ  -  คลองหลวง  
-  ธัญบุรี  พ.ศ. 2550 ซึ่งคลองสามขณะนั้นมีบ้านจัดสรรเข้ามาลงทุนก่อนผังเมืองอยู่  20 โครงการ
แล้ว แสดงให้เห็นว่า พ้ืนที่ไม่มีสถาบันในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ใดๆ มาก่อน ยิ่งเป็นปัจจัยเอ้ือ
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ความเป็นเมืองได้เร็วยิ่งขึ้น 

ผังเมืองมีช่องโหว่ง : ผังเมืองหมดอายุและการขัดกันของผังเมืองจังหวัดและผังเมือง
เฉพาะ 

ช่องโหว่งของผังเมือง ท าให้เป็นช่องว่างและเป็นเครื่องมือในการสะสมทุนลงทุนสร้างบ้าน
จัดสรรของกลุ่มทุนได้เป็นอย่างดี อธิบายเพ่ิมเติม คือ พ้ืนที่คลองสามในปัจจุบัน ก าลังเผชิญกับ
สถานการณ์ของการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากผังเมือง มีช่องโหว่งและยังไม่ได้รับการ
แก้ไข อะไรคือช่องโหว่งดังกล่าว คลองสามอยู่ภายใต้การดูแลของผังเมืองหนองเสือ -คลองหลวง-
ธัญบุรี พ.ศ. 2550  โดยผังเมืองดังกล่าวมีอายุ 5 ปี ถึงปี 2555 ต่ออายุครั้งที่ 1  สิ้นสุดใช้บังคับ 15 
พฤษภาคม 2556  ต่ออายุครั้งที่ 2 หมดอายุเมื่อ 15 พฤษภาคม 2557 ตั้งแต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน 
(ปี 2562) พื้นที่คลองสามไม่ได้มีการบังคับใช้ผังเมืองดังกล่าวต่อไป เนื่องจากผังเมืองหมดอายุ และอยู่
ในช่วงของการปรับปรุงครั้งที่ 1  ซึ่งภาวะของผังเมืองหมดอายุ เป็นภาวะที่เรียกว่า “สูญญากาศทาง
ผังเมือง”  คือ ผังเมืองที่หมดอายุเกิน 2 ปีก็คือไม่มีการบังคับใช้แล้ว ในพ้ืนที่นั้น ๆ ภาคเอกชนจะ
ก่อสร้างอะไรก็ไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงผังเมืองอีกต่อไป 

พ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่ที่ผังเมืองเฉพาะหมดอายุ แต่พ้ืนที่คลองสามไม่ได้อยู่ในภาวะ
สูญญากาศทางผังเมือง หลังจากผังเมืองเฉพาะหมดอายุ พื้นที่คลองสามอยู่ภายใต้การควบคุมของผัง
เมืองจังหวัดปทุมธานี ปี 2558  ซึ่งหมายความว่าพ้ืนที่คลองสามยังได้รับการควบคุมดูแลการใช้
ประโยชน์ที่ดิน แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดร่วมกันระหว่างของผังเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี 
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พ.ศ. 2550  และผังเมืองจังหวัดปทุมธานี ปี 2558 พบว่า ในบริเวณพ้ืนที่คลองสาม จากเดิมภายใต้ผัง
เมืองหนองเสือฯ เป็นพ้ืนที่สีเหลืองและสีเขียว แต่ในผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี บริเวณพ้ืนที่คลอง
สามจนถึงคลองเจ็ด และอ าเภอหนองเสือ เป็นพ้ืนที่สีชมพู ซึ่งหมายถึง สีของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ประเภทชุมชน ซึ่งที่ดินประเภทนี้จะก าหนดไว้ในพื้นที่ท่ีเป็นชุมชนเมือง (เทศบาล หรือ อบต.)  

เมื่อพ้ืนที่คลองสามอยู่ภายใต้ผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นสีชมพู เป็นพ้ืนที่ของชุมชน
เมือง ท าให้ไม่มีข้อห้ามในการเกิดบ้านจัดสรร สามารถเกิดโครงการบ้านจัดสรรได้ทุกประเภท รวมถึง
การเกิดโรงงานอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรมได้ (ไม่ใช่ทุกโรงงานอุตสาหกรรม) ท าให้ปัจจุบันพ้ืนที่
คลองสามสามารถเกิดการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะหมู่บ้านขนาดใหญ่ได้อย่างไม่จ ากัด
นั่นเอง จากข้อมูลของเจ้าหน้าที่ผังเมืองจังหวัดปทุมธานี อธิบายว่า เมื่อผังเมืองเฉพาะหมดอายุ ท าให้
พ้ืนที่จะอยู่ภายใต้ผังเมืองจังหวัดโดยอัตโนมัติ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้น คือ ผังเมืองจังหวัดเป็นผังเมืองที่
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบกว้างมาก ท าให้มีปัญหาขัดแย้งกับผังเมืองเฉพาะ  ประกอบกับมติ
คณะกรรมการผังเมืองมีข้อก าหนดออกมาว่า พ้ืนที่ใดเคยมีผังเมืองรวมเมืองแล้ว หรือผังเมืองเฉพาะ
ของตนเองแล้ว ให้ถือว่าพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่ของชุมชนเมือง เมื่อมติคณะกรรมการผังเมืองเป็นเช่นนี้ ท า
ให้พ้ืนที่ทั้งหมดในเขตผังเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี เป็นพ้ืนที่ชุมชนเมือง ท าให้ในผังเมืองรวม
จังหวัดปทุมธานีพ้ืนที่คลองสามจึงเป็นสีชมพู เพราะเคยเป็นพ้ืนที่ที่มีผังเมืองรวมเมืองมาก่อน แม้ว่าใน
ผังเมืองรวมเมืองพ้ืนที่ดังกล่าวจะเป็นสีเหลืองและสีเขียวมาก่อนก็ตาม  จากเหตุผลดังกล่าวแม้อาจจะ
ไม่ใช่เหตุผลที่มีน้ าหนักเพียงพอ แต่เมื่อเป็นมติของกรรมการ จึงไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ (ณรงค์ฤทธิ์ มี
นาวงค,์ 2561) 

 พ้ืนที่คลองสามอยู่ภายใต้การควบคุมของผังเมืองรวมปทุมธานี ซึ่งก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินค่อนข้างหลวมมาก เป็นพ้ืนที่สีชมพูขนาดใหญ่ สภาพพ้ืนที่คลองสามจึงไม่ต่างกับการอยู่ภายใต้
ภาวะสูญญากาศทางผังเมือง เนื่องจากไม่สามารถควบคุมการขยายตัวของการลงทุน และการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ ยิ่งกว่านั้นเป็นการเปิดโอกาสให้นักลงทุนภายนอก เข้ามาลงทุน
ได้ด้วยง่ายอีกด้วย การใช้ประโยชน์ในที่ดิน เมื่อไม่สามารถเดินได้ตามที่ผังเมืองก าหนดไว้เช่นเดิมแล้ว 
หากปล่อยเอาไว้จะยิ่งท าให้เกิดปัญหาในหลายๆ ด้าน โดยที่ประชาชนในพ้ืนที่จะเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบต่อความเสียหายที่เกิดข้ึน 
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แผนภาพที่ 3.3.5 ผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี ฉบับปี 2550  
(บริเวณคลองสามในกรอบสีฟ้า) 

(ท่ีมา : Google) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : Google) 
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แผนภาพที่ 3.3.6 ผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี ฉบับปี 2558 (บริเวณคลองสามในกรอบสีฟ้า) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(ท่ีมา : Google) 
 
 
 
 
 
 
 

 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 106 

 คลองสาม พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท การคงอยู่ของชนบท 
            ด้วยการพัฒนาพ้ืนที่ในอ าเภอคลองหลวง และปัจจัยในพ้ืนที่คลองสามเอง เป็นปัจจัยที่
สนับสนุนหรือส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการที่ดินอย่างรวดเร็ว และท าให้พ้ืนที่ก้าวเข้าสู่ความเป็น
เมือง แต่ในขณะเดียวกัน พ้ืนที่ในหมู่ที่ 7 บางส่วน จนถึงหมู่ที่ 16 ของคลองสามยังคงเป็นพ้ืนที่
เกษตรกรรม และมีลักษณะสังคมแบบชนบท ท าให้พ้ืนที่คลองสามเป็นมีลักษณะพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท ทั้งนี้ มีปัจจัยบางประการที่ท าให้พ้ืนที่บางส่วนไม่แปรเปลี่ยนเข้าสู่เมืองนั้น เช่น ปัจจัยเรื่องท่ีตั้ง 
หมู่ที่ 7-16 ตั้งอยู่ห่างจากถนนรังสิต- นครนายก อันเป็นถนนที่เชื่อมการเดินทางสู่กรุงเทพมหานคร
ประมาณ 5- 10 กิโลเมตร ไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดการลงทุนโครงการต่างๆ เท่าใดนัก นักลงทุนมักเลือก
ลงทุนขยายพ้ืนที่ต าบลอ่ืนมากกว่า เช่น คลองสี่ หรือคลองห้า ปัจจัยเรื่องผังเมือง หมู่ที่ 7 – 16 ในผัง
เมืองหนองเสือ คลองหลวง ธัญบุรี ปี 2550 ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นที่ส าหรับพื้นที่ชนบท
และการท าเกษตรกรรม ดังนั้น โครงการขนาดใหญ่ไม่สามารถลงทุนในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ เนื่องจากติด
ผังเมือง ท าได้เพียงหมู่บ้านขนาดเล็กมากๆ หรือการก่อสร้างที่อยู่อาศัยด้วยตนเองเท่านั้น และที่ส าคัญ 
ราคาที่ดินแพง และที่ดินมีขนาดเล็ก  ในหมู่ที่ 7 – 16 เจ้าของบางส่วนไม่ยอมขาย ถึงแม้จะยอมขาย
แต่ก็เป็นเพียงการแบ่งขายบางส่วนเท่านั้น ไม่ได้ขายทั้งหมดที่ตนเองมี เพราะยังต้องการอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ ท าให้นักลงทุนไม่สามารถจัดสรรพ้ืนที่ลงทุนโครงการขนาดใหญ่ได้ง่าย เนื้อที่ดินมีจ ากัด เพราะ
ส่วนใหญ่บ้านจัดสรรควรมีที่ดินขนาด 20 - 40 ไร่ขึ้นไป ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงแค่คนมาซื้อเพ่ือสร้างที่
อาศัยเป็นรายบุคคลเท่านั้น (เดช จะนะค า, 2561) 
 

3.3.3. บทสรุปปัจจัยการเปลี่ยนแปลงพื้นที่คลองสาม 
เกิดจากพ้ืนที่คลองสามเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาพ้ืนที่คลองหลวง ที่เปลี่ยนพ้ืนที่ด้วยทุน

ต่างๆ ที่ขยายเข้ามา ภายใต้รัฐที่อ่อนแอ ท าให้บริเวณนี้มีก าเนิดและพัฒนาการที่สัมพันธ์กับเรื่องทุน
นิยมที่ค่อนข้างเด่นชัด ตั้งแต่จุดก าเนิดของพ้ืนที่ การลงทุนของเอกชนเพ่ือพัฒนาการขุดคลองโดย 
บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามจ ากัด ติดตามมาด้วยการเฟ่ืองฟูของธุรกิจจัดสรรที่ดินเพ่ือใช้ปลูกข้าว 
มาถึงยุคพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ที่มีการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นปฐม ประเภทโรงงานทอ
ผ้าและอุตสาหกรรมเส้นใย จนกระทั่งปัจจุบัน เขตนี้ก าลังขยายตัวอย่างกว้างขวางในการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหม่ๆ ควบคู่ไปกับการพัฒนาขึ้นเป็นเมืองรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร  

พ้ืนที่คลองสามจึงเป็นพ้ืนที่ที่ถูกพัฒนารองรับการขยายตัวของทุนอุตสาหกรรมในอ าเภอ
คลองหลวง แม้ในพ้ืนที่จะไม่มีอุตสาหกรรมแต่พ้ืนที่ก็ได้แปรเปลี่ยนรองรับทุนจัดสรรหลากหลายเจ้า 
โดยเฉพาะนายทุนบริษัท พฤกษา เรียลเอสเตส  เป็นการเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดิน ผ่านกลไก
ตลาดโดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่เคยเป็นที่นาเช่าแปลงใหญ่ ที่เจ้าของเดิมมีความใกล้ชิดรู้จักคุ้นเคยกันและ
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เช่านาต่อเนื่องมากหลายชั่วคน ท าให้เกิดความตึงเครียดในเรื่องที่ดินระหว่างเจ้าที่ดินรวมกับกลุ่ม
นายทุน และเกษตรกรผู้เช่า ทั้งในกรณีที่เกิดความรุนแรง ระหว่างวัดพระธรรมกายและชาวนา และ
กรณีที่ไม่มีการรุนแรงปะทะโดยตรง แต่ใช้วิธีการเจรจาต่อรองระหว่างเจ้าที่ดินและชาวนา ส่วนหนึ่ง
ด้วยอ านาจของเกษตรกรมีน้อยมาก เกษตรกรผู้เช่าที่ดินไม่มีกรรมสิทธิ์ และอ านาจการต่อรองใดๆ ไม่
มีการรวมกลุ่ม เป็นผลให้แรงต้านในการเปลี่ยนแปลงที่ดินนั้นมีน้อย อีกทั้งมีการไกลเกลี่ยจ่ายค่ารื้อ
ถอน รวมถึงการแบ่งที่ดินบางส่วนให้ ก็ต้องจ าใจยอมรับ เพราะหากต่อสู้ในทางกฎหมายมักเป็นค า
ตัดสินใจที่ขยายเวลาให้ท านาได้อีก 2-3 ปี หลังจากนั้นต้องย้ายออก โดยอาจจะไม่ได้ค่ารื้อถอนใดๆ 
ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ยินยอมที่จะเปลี่ยนโดยดี 

นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ นายทุนได้ใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของ
สถาบันผังเมือง ผังเมืองในฐานะสถาบันทางกฎหมายที่จะช่วยในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และสามารถปกป้องผลประโยชน์ให้คนพ้ืนที่อยู่อย่างมีคุณภาพชีวิต ก็ไม่ปรากฎใดๆ มาก่อน ยิ่ง
ส่งเสริมให้พ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร้การควบคุมใด เป็นไปกลไกตลาดเสรีที่ดินและการตกลงซื้อ
ขายระดับปัจเจกทั้งสิ้น ทั้งหมดนี้ ปัจจัยการเปลี่ยนพ้ืนที่คลองสาม ได้สะท้อนปฏิสัมพันธ์ระหว่างทุน
กับรัฐไทย สร้างการสะสมทุน ได้ประโยชน์ร่วมกัน ในการพัฒนาพื้นที่รองรับการสะสมทุน แต่ไปท าคน
บางกลุ่มเสียผลประโยชน์และได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเมือง เป็นไปตามการพัฒนาเมืองในมิติ
เศรษฐศาสตร์การเมืองที่ว่าพ้ืนที่เมืองเป็นการรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อสู้กันและแข่งขันกัน
เพ่ือควบคุมพ้ืนที่เมือง การต่อสู้ระหว่างชนชั้นภายในเมืองอาจแสดงตัวออกมาในรูปแบบต่างๆ ซึ่งใน
คลองสามเป็นการแข่งขันในการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากที่ดินส่วนต่างๆ ภายในเมือง เป็นต้น ซึ่ง
อาจสะท้อนภาพได้ว่านโยบายของรัฐและอ านาจทางเศรษฐกิจท างานอย่างไรในเมืองที่ให้ประโยชน์แก่
ประชากรบางกลุ่ม และท าให้อีกกลุ่มเสียผลประโยชน์ และส่งผลท าให้เกิดการดิ้นรน ต่อต้าน และ
กลายเป็นความขัดแย้งขึ้น (Flanagan, 1993, pp. 83-84) 
 

3.4. แนวโน้มความขัดแย้งของคลองสามในฐานะพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

            หลังจากที่พ้ืนที่คลองสามได้แปรเปลี่ยนพ้ืนที่จากเกษตรกรรมสู่พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท และ
การเปลี่ยนจากทุนศักดินาเจ้าที่ดินขนาดใหญ่ สู่ทุนบ้านจัดสรร แม้ว่าจะท าให้พ้ืนที่เจริญเติบโตขึ้น มี
การพัฒนาที่ดีขึ้น เกิดการลงทุน แต่ได้ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่เปลี่ยนไป และมี
แนวโน้มความขัดแย้งที่มีความตึงเครียด (Intensifying Conflict) ดังนี้ 
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3.4.1. แนวโน้มความขัดแย้งเรื่องที่ดิน สู่ความไม่ม่ันคงในที่ดินของเกษตรกร  
ปัญหาหรือประเด็นส าคัญในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท คือ ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน  การเปลี่ยน

การใช้ประโยชน์ที่ดินเฉียบพลัน การเปลี่ยนการถือครองที่ดินอย่างรวดเร็ว การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
การเกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลง เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน และไม่มีความมั่นคงเรื่องที่ดิน (Nkwae, 
2006, p. 1) ปัญหาเรื่องความไม่มั่นคงในที่ดินของภาคเกษตรกรในคลองสาม สัมพันธ์กับกรรมสิทธิ์
ที่ดินโดยตรง ซึ่งเป็นผลมาจากการยุคก าเนิดคลองหลวง เจ้าขุนมูลนายในสมัยนั้นที่ได้กรรมสิทธ์ใน
ที่ดินเป็นส่วนใหญ่ โดยที่ประชาชนไม่ได้รับโอกาสเป็นเจ้าของที่ดิน  ยิ่งเมื่อประกอบกับยุคของการ
ขยายตัวของการทุนบ้านจัดสรร ท าให้ที่ดินของคลองสามกลายสินทรัพย์ (Asset) ที่มีมูลค่าสูงมาก 
ในขณะที่เกษตรกรส่วนใหญ่ในเป็นเพียงผู้เช่าที่ดิน ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สถานการณ์ความต้องการ
ขยายตัวของทุนจัดสรรมีสูงมากขึ้น ท าให้คลองสามมีแนวโน้มของการเกิดความขัดแย้งที่ดินสูงมาก 
และที่ส าคัญมีผลต่อความไม่มั่นคงในที่ดินของเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรในหมู่ที่ 8 – 16 ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ของชนบท เพราะขณะนี้ที่ดินในหมู่ที่ 8 – 16 นั้นมีราคาสูงขึ้นมาก จากไร่ละ 2 แสน จนปัจจุบัน
มีมูลค่าซื้อขายที่ไร่ละ 1.5 ล้านบาท ที่ดินก็ปักขายตลอดทาง นายหน้าก็มาเรื่อยๆ ที่ดินก็เหลือน้อย 
ท าให้มีการขายที่ดินอยู่เป็นระยะๆ  เช่น หมู่ที่ 14 เพ่ิงมีการขายที่ดิน 45 กว่าไร่ มูลค่ากว่า 40 ล้าน
บาท ซึ่งเดิมปล่อยให้เกษตรกรเช่าท านา ก่อนขายมีการให้ค่ารื้อถอนแก่เกษตรกรจ านวน 1.2 ล้าน
บาท เพื่อให้เลิกท านา มีการช่วยเหลือค่ารื้อถอน (เดช จะนะค า, 2561) 

นอกจากนี้ ปัจจัยส่วนหนึ่งที่มีการขายที่ดินอยู่เป็นระยะ เนื่องจากเจ้าของที่ดินไม่ใช่คนพ้ืนถิ่น 
ไม่ใช่คนที่อาศัยในคลองสาม ส่วนใหญ่เจ้าของที่ดินเป็นคนนอกพ้ืนที่ เป็นคนกรุงเทพฯ ได้รับที่ดินเป็น
มรดกตกทอดจากบรรพบุรุษ ซึ่งเมื่อราคาที่ดินสูงจึงขายที่ดิน หรือแม้กระทั่งเป็นคนในพ้ืนที่เองก็มีการ
แบ่งขาย ใครมีมากขายมาก ใครมีน้อยขายน้อย เพราะได้รับแรงจูงใจเรื่องราคาท่ีดิน  

 
“คนอยากขายที่ไม่ใช่คนพ้ืนที่หรอก เป็นที่ของคนกรุงเพท ไม่รู้จะเก็บไว้ท าไม ให้เช่าก็ไม่กี่ตังค์ เช่านา
เช่านานๆ ไปให้ออกก็ออกยาก ขายดีกว่าได้เงินก้อน ราคาที่ดินก็สูง คนกรุงเทพอยากจะขาย ไรละ 1 

ล้าน เช่า 10 ปียังไม่คุ้มเลย” (เรณ ูปาละสิริ, 2561) 
 

“คนสมัยใหม่ไม่ค่อยรักษ์ถิ่น ก็คงขาย ข้างๆ ประกาศขายแล้ว 15 ไร่ มีมากก็ขายมาก มีน้อยก็ขาย
น้อย ท้องถิ่นไม่ได้มีบทบาท เป็นที่เอกชน  คนท้องถิ่นก็ขายที่ไปอยู่ที่อ่ืน คนในพ้ืนที่อาจจะอยู่ในเมือง

ไมได้ ตัวรัฐก็เอ้ือให้ขยายเข้ามาเรื่อยๆ  มันบีบไปในตัว ตามกลไกตามพัฒนา มันก็ต้องพัฒนาขึ้น”  
(อดิชาติ วงษ์แจ้ง, 2561) 
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3.4.2. แนวโน้มของปัญหาคุณภาพชีวิต การแย่งกันกินแย่งกันใช้สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  
ด้วยการขยายตัวของเมืองอย่างไร้การควบคุม ประกอบกับย้ายเข้าของประชากรจ านวนมาก 

พ้ืนที่คลองสามจึงมีแนวโน้มของความขัดแย้งในเรื่อง ปัญหาสาธารณูปโภคและระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเขตเมืองของคลองสาม ตั้งแต่หมู่ที่ 1 – 6 ก าลังเผชิญกับปัญหา
สาธารณูปโภคและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอไม่ต่างจากพ้ืนที่เมืองทั่วไป   โดยเฉพาะปัญหา 
เรื่อง น้ าประปา  ยังคงเป็นปัญหาส าหรับพ้ืนที่คลองสาม ในสมัยอดีต ผู้คนใช้น้ าประปาจากบาดาล 
หากมีครัวเรือนประมาณ 20 ครัวเรือนก็สามารถใช้ได้อย่างเพียงพอ แต่เมื่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นหลายพัน
ครัวเรือน ท าให้ประปาบาดาลไม่สามารถให้บริการได้อย่างเพียงพอ หมู่บ้านจัดสรรใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นมี
การใช้น้ าเกินจ านวนมาก ฝั่งเมืองที่มีคนดั้งเดิมอยู่ท าให้ไม่สามารถใช้น้ าบาดาลได้ ต้องหันมาใช้
น้ าประปาภูมิภาค ซึ่งปรากฎปัญหาการแย่งการใช้น้ า เคยมีปัญหาการร้องเรียนน้ าไม่พอใช้ อบต.คลอง
สามต้องน ารถใส่น้ า เพ่ือแจกจ่ายน้ าให้กับประชาชนให้สามารถใช้ได้ ซึ่งก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ
และสร้างความล าบากแก่คนในฝั่งเมืองอย่างยิ่ง (ปรียวาจ บัวพุด, 2561) 
  แม้จะมีน้ าประปาของภูมิภาคให้บริการแก่ประชาชน แต่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เนื่องจากน้ าประปาภูมิภาคแรงดันไม่พอ แรงดันต่ า  (ประมุข ชูชาติ, 2561) ทั้งนี้ปัญหาน้ าประปา
ภูมิภาคไม่เพียงพอต่อความต้องการในคลองสาม สาเหตุนอกเหนือจากการขยายตัวของความเป็นเมือง
ในคลองสาม เป็นเพราะการค านวณที่ผิดพลาดของประปาส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดปทุมธานี ที่
ประเมินความต้องการน้ าประปาน้อยกว่าความเป็นเมืองที่ขยายตัว ท าให้เกิดปัญหาแรงดันน้ าค่อนข้าง
น้อย ซึ่งปัญหานี้เผชิญร่วมกันทั้งจังหวัดปทุมธานี  ในขณะที่น้ าประะปาบาดาล ที่ด าเนินการโดย 
อบต. มักประสบปัญหาการเสื่อมบ่อย มีการซ่อมเป็นประจ า ท าให้ไม่สามารถทดแทนปริมาณการใช้ได้
อย่างพอเพียง (อดิชาติ วงษ์แจ้ง, 2561) 

ตัวอย่างหมู่บ้านที่มีปัญหาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ชุมชนสหกรณ์เคหะสามัคคีธรรม 
ตลอดจนชุมชนอ่ืนๆ ที่ เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง มีปัญหา สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ไฟฟ้า 
น้ าประปา ต้องใช้น้ าบาดาลซึ่งด าเนินโดย อบต. คุณภาพน้ ามีแร่ธาตุและสิ่งเจือปนมาก ชุมชนต้อง
บริโภคไฟฟ้าผ่านมิเตอร์รวมของชุมชน ท าให้กระทบต่อคุณภาพของไฟฟ้า ค่าไฟแพง (ชูชาติ เตชะ
โพธิวรคุณ, 2558) และความคิดเห็นท่านหนึ่งในเว็บไซต์อธิบายเช่นเดียวกันว่า ปัญหาของคลองสาม
คือระบบน้ าปะปา  

 
“รถติดไม่เท่าไหร่ ส าคัญที่สุดคือระบบน้ าประปาพ้ืนที่ทั้งเขตนี้ที่สุดของความห่วยนรกแตกน้ าไหลเบา
ท่อแตกแรงดันต่ าท่อประปาเมนเล็กบริหารแบบเด็กปอสี่บ้านนอก บ้านคุณจะเจอปัญหาน้ าไม่ไหล

หรือไหลช้าไปตลอดชีวิตจนกว่าจะขายบ้านทิ้งไปอยู่พื้นที่อ่ืนถึงจะหลุดจากนรก”  
(สมาชิกหมายเลข 3155310, 2561) 
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3.4.3. แนวโน้มความปัญหาความเป็นเมืองที่ส่งผลกระทบต่อคนดั้งเดิมผู้ท าเกษตรกรรมใน
พื้นที่   

         เมื่อพ้ืนที่กลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ความเป็นเมืองไม่ได้แยกขาดจากจากชนบท กลับมี
ผลเชื่อมโยงกัน คือ ภาคเมืองสร้างผลกระทบให้กับภาคชนบท หรือภาคเกษตรกรรมที่เป็นของคนใน
พ้ืนที่อย่างชัดเจน สร้างความเดือดร้อนให้กลุ่มคนดั้งเดิมที่ท าเกษตรกรรมในพื้นที่ โดยมี 2 ปัญหาใหญ่
ที่เกิดจากความเป็นเมืองที่กระทบคนภาคชนบทชัดเจน คือ  

 ปัญหาขยะล้นพื้นที่ ปัญหาเกิดจากภาคเมือง แต่ภาคชนบทเป็นพื้นที่ท้ิงขยะ 
           ด้วยการย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมาก และเข้ามาอย่างรวดเร็ว โดย
ประชากรตามทะเบียนราษฏร์มีประมาณ 80,000 กว่าคน ซึ่งหากรวมประชากรแฝงแล้วในพ้ืนที่จะมี
ประชากรกว่า 200,000 คน ท าให้คลองสามมีปัญหาคล้ายทุกเมือง คือ ปัญหาขยะล้นพ้ืนที่ ปัญหา
ขยะในพ้ืนที่คลองสามถือเป็นปัญหาใหญ่ เนื่องจากปริมาณขยะต่อวันนั้นมีจ านวนมาก  โดยสิ่งปฏิกูล
ต่างๆ และปริมาณขยะ มูลฝอยมีจ านวนถึง 100-110 ตันต่อวัน ส่งผลให้เกิดปัญหาด้านการจัดเก็บ
และการก าจัด และไม่สามารถจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงกระทบต่อประชากรภาคชนบทด้วย   
           การเก็บขยะในคลองสาม มีการบริหารจัดการการจัดเก็บ 2 รูปแบบ รูปแบบที่ 1 ด าเนินการ
เก็บโดยองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ด าเนินการจัดเก็บเองประมาณ 50 ตันต่อวัน  รับผิดชอบ
เก็บในฝั่งชนบทตั้งแต่หมู่ที่ 7 – 16 และเก็บหมู่บ้านจัดสรรบางส่วนประมาณ 7 หมู่บ้าน เช่น หมู่บ้าน
ฉัตรหลวง หมู่บ้านพลพัฒน์ หมู่บ้านกนกพร หมู่บ้านบรานี เป็นต้น  รูปแบบที่ 2 ให้บริษัทเอกชนเข้า
มาช่วยจัดเก็บ จ านวนประมาณ 60 ตันต่อวัน 
           ส่วนที่เป็นปัญหาที่สร้างความตึงเครียดและความขัดแย้งในพ้ืนที่ คือในส่วนของการก าจัด
ขยะของคลองสาม  ในส่วนของการก าจัดขยะ ขยะที่ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับเหมามีบ่อคัด
แยกและฝังกลบอยู่ที่หมู่ที่ 15 ในต าบลคลองสามเอง  ซึ่งเป็นฝั่งชนบทของคลองสาม โดยใช้วิธีการ
การเทกอง (Uncontrolled หรือ Open Dump) (วิรัตน์ บุญอินทร์, 2561)  ซึ่งเป็นรูปแบบการเท
กองมูลฝอยบนพ้ืนที่โดยไม่มีการควบคุมหรือมีการควบคุมบ้าง มีการคุ้ยมูลฝอย และไม่มีมาตรการใด 
ๆ ที่ใช้ในการควบคุมการระบายหรือการปลดปล่อยสารมลพิษและสารปนเปื้อนออกจากสถานที่ก าจัด
มูลฝอยออกสู่สิ่งแวดล้อม รวมทั้งไม่มีมาตรการอย่างเป็นระบบที่จะรองรับการด าเนินงานฝังกลบมูล
ฝอย  
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แผนภาพที่ 3.4.1 บ่อขยะในคลองสาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : สืบค้นจาก https://www.sanook.com/news/1547839/) 
 

กิตติ ชยางคกุล (2553) ได้ลงพ้ืนที่บริเวณบ่อขยะของนายสถาพร มาทรัพย์ หมู่ที่ 15 การ
ก าจัดขยะเป็นการทิ้งแบบเทกอง ไม่มีการปูพื้น แม้กระทั่งผ้ายางปูพ้ืน และไม่มีการปิดคลุมรายวันด้วย 
วัสดุใดๆ ไม่ว่าจะเป็นดินหรือหิน ตรงข้ามกลับบ่อขยะเป็นบ้านเรือนของชาวบ้าน มีระยะห่างจากหลุม
ขยะไม่เกิน 1 กิโลเมตร  บ่อขยะมีกลิ่นค่อนข้างเหม็นเนื่องจากเป็นขยะพวกอาหาร น้ าชะมูลฝอยมี
ลักษณะสีด าเข้ม  มีกลิ่นเหม็น พบเห็นทั่วไปบริเวณหน้าดิน และรอบๆ หลุมขยะ  ซึ่งท าให้เดือดร้อน
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างยิ่งต่อเรื่องกลิ่นอย่างรุนแรง   

ที่ผ่านมามีการร้องเรียนจากประชาชนจ านวนมากให้มีการปิดบ่อขยะดังกล่าว แต่ยังไม่
สามารถปิดได้ เนื่องจากยังหาพ้ืนที่ทิ้งขยะไม่ได้ ท าให้ทางอบต. ต้องยอมให้ใช้วิธีการเทกอง แม้ว่าจะ
เป็นการก าจัดขยะที่ไม่ถูกต้องก็ตาม หากเกิดปัญหาร้องเรียน ทาง อบต. จะส่งเจ้าหน้าที่ไปด าเนินการ
ฉีดน้ ายา ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาแบบชั่วคราวเท่านั้น เมื่อน้ ายาหมดฤทธิ์ ปัญหาเรื่องกลิ่นก็ยังคงอยู่ แต่
ในปี 2562 ทางอบต.คาดการณ์ว่าจะสามารถปิดบ่อขยะหมู่ที่ 15 ได้ส าเร็จ เนื่องจากถูกร้องเรียน
จ านวนมาก ซึ่งบริษัทเอกชนยอมรับเรื่องการปิดบ่อขยะดังกล่าวได้ เนื่องจากขาดทุนจ านวนมาก
เช่นกัน  ดังค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการกองสาธารณสุข อบต.คลองสาม  
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“อบต.ปล่อยเรื่องบ่อขยะ ปัญหาขยะคลองสาม ไม่รู้จะไปทิ้งที่ไหน ก็เลยยอมให้ open dump เรา
อนุญาตไม่ได้อยู่แล้ว มันผิด เพราะเมื่อก่อนคนอนุญาตต้องเป็นสิ่งแวดล้อมจังหวัด แต่ตอนนี้โยนมาให้
ท้องถิ่น ตอนนี้มันคาบลูกคาบดอก โยนให้ท้องถิ่น ปัญหาเรื้อรังมานาน เริ่มมาผิด จะไปปิดก็ปิดไม่ได้ 
จะให้ท าถูกต้องก็ไม่ได้ เมื่อก่อนการก าจัดขยะเป็นอ านาจของจังหวัด เมื่อกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
ท าให้ปัญหาที่ค้างมาตกอยู่กับท้องถิ่น ปัญหาเยอะ ท้องถิ่นก็ปิดไม่ได้ ขยะ 60 ตัน ปิดไม่ได้ จะให้ไป
ทิ้งท่ีไหน อันที่จริงควรเป็นการฝังกลบแต่ก็มีการแอบไปทิ้งจ านวนมาก “ (วิรัตน์ บุญอินทร์, 2561) 

 
“ ผมบอกเขาแล้วว่าต้องปิดบ่อ ยังไงก็ต้องปิด ก านันยอม มันขาดทุน เขาเสียรายได้ แต่เขาขาดทุน 
อันที่จริงเขามี ตัวแทนดูอยู่ แต่เป็นของก านัน ก านันท าโดยตรงไม่ได้ ท้องถิ่นก็ให้ไม่ได้  เขาแบก
รับภาระ ขาดทุน ค่าบริการไม่คุ้ม แม็คโคร คนงาน ขาดทุนเดือนละเป็นแสน (วิรัตน์ บุญอินทร์, 

2561) 
 

           ปัญหาขยะที่เกิดจากภาคเมือง ไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะปัญหาบ่อขยะเท่านั้น แต่ส่งกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมภาพรวมของเมืองคลองสาม กิตติ ชยางคกุล (2553) ที่ส ารวจความเห็น ผู้บริหารและ 
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม ผู้น าชุมชน ในต าบลคลองสาม ประชาชนที่อาศัยและ
ประกอบอาชีพ ในต าบลคลองสาม  จ านวน 400 คน  พบว่า ข้อเท็จจริงที่ว่ากลุ่มตัวอย่างประชากร
ส่วนใหญ่เกินกว่า ร้อยละ 60 ไม่ทราบว่าบ่อก าจัดขยะอยู่ที่ใด และไม่ทราบ ผลกระทบด้านสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมจากบ่อก าจัดขยะ  จึงไม่อาจจะประเมินผลกระทบจากบ่อก าจัดขยะได้ อย่างไรก็ตาม 
กลุ่มประชากรเกินกว่ารอ้ยละ  80 ได้รับผลกระทบด้านกลิ่นจากขยะมูลฝอย และน้ าชะมูลฝอยที่หก
เลอะเทอะบริเวณจุดรวบรวมขยะ มูลฝอย ที่จะส่งผลให้เกิด มลพิษแก่สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
คุณภาพดิน น้ า หรือ อากาศ ในคลองสาม ดังนี้ 

ผลกระทบด้านคุณภาพดิน ขยะมูลฝอยจากการทิ้งแบบเทกองส่วนใหญ่ส่งผลกระทบ ต่อ
คุณภาพดิน ซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย เช่น ถ้าขยะมีซากถ่านไฟฉาย 
ซาก แบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์มาก ก็จะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรีย์ใน
ขยะมูลฝอย เมื่อฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะ ท าให้น้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลปนเปื้อนดิน
บริเวณ รอบๆ ท าให้เกิดมลพิษของดินได้ การปนเปื้อนของดิน  

ผลกระทบด้านคุณภาพน้ า เนื่องจากหลุมขยะ เป็นการจัดการขยะด้วยการทิ้งแบบเทกอง มี
ผลต่อการปนเปื้อนลงสู่น้ าใต้ดิน  และแหล่งน้ าผิวดินและอาจส่งผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพ อนามัย
ของชาวบ้านที่อุปโภคบริโภคน้ า ในกรณีที่น้ าเสีย จากกองขยะมูลฝอยไหลลงสู่แหล่งน้ าก็จะท าให้
คุณภาพ น้ าเสียไป ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ าผิวดินหรือแหล่งน้ าใต้ดิน   หากน้ ามีสิ่งสกปรกเจือปนย่อมไม่
เหมาะแก่การอุปโภค บริโภคแม้จะน าน้ าไปปรบัปรงุสภาพน้ าแล้วก็ตาม   
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ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ ปัญหามลพิษทางอากาศที่พบ เพราะขยะมีกลิ่นเหม็น ก๊าซ
พิษ และฝุ่นละออง ขยะมลูฝอย ที่มีจัดการด้วยการทิ้งแบบเทกองจะท าให้เกิดมลพิษทาง อากาศ 
เนื่องจากการจัดการขยะลักษณะนี้จะเกิดการหมักโดยจุลินทรีย์ จนท าให้เกิดก๊าซต่างๆ ที่เป็นอันตราย
ต่อ สงิ่แวดลอ้ม และยังมีฝุ่นละอองจาก การเทขยะ และถ้าไม่มีการจัดการที่ดี ก๊าซเหล่านี้สามารถ 
ปนเปื้อนในอากาศได้  
          งานวิจัยดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับข้อมูลคนในพ้ืนที่ ปัญหาขยะไม่ได้กระทบกับภาคเมือง
ที่เป็นต้นเหตุของการเกิดขยะ แต่กระทบกับภาคชนบท ที่พ้ืนที่กลายเป็นแหล่งรองรับขยะจากฝั่งเมือง 
ปัญหาขยะไม่ได้กระทบเพียงแค่ประชากรที่อาศัยอยู่ในหมู่ที่ 15 รอบพ้ืนที่ขยะเท่านั้น แต่ยังส่งผล
กระทบในภาพรวมทั้งพ้ืนที่ จากการสัมภาษณ์คนพ้ืนที่หมู่ที่ 13 ก็ให้ความเห็นทิศทางเดียวกันว่า 
ปัญหาขยะได้กระทบภาคเกษตรกรรมด้วย   
 
“เมืองมันเกิด น้ ามันเน่า  เราไปเรียกร้องแล้ว ทหารก็เข้ามาแล้ว ไม่เห็นมันจะเปลี่ยน  น้ ากระทบเรา
เหมือนกัน หมู่ที่ 15 มีกองขยะใหญ่ เหมือนภูเขา น้ ามันก็ลงคลองแอน ติดคลองสามคลองสี่ ตอนนี้ดี
ขึ้นแล้ว เขาปรับขึ้นแล้ว กระทบ แพ้ กลิ่นขึ้นมาเลย ถ้าหน้าหนาว  ลมมันมาโดนเรา แถมยังกระทบ

เกษตรกรรมด้วบ  เราวิดน้ าเข้านา เข้าเคย เรียกได้ว่าเตยเฉา เพราะน้ ามันด า คนแถวนี้โดนเหมือนกัน
หมด” (สมใจ คชศิลา, 2561) 

 
นอกจากนี้ ความตึงเครียดยังสะสมมากขึ้น ด้วยวิธีการจัดการและการแก้ไขปัญหา คือ หาก

ต้องมีการปิดบ่อขยะหมู่ที่ 15 ท้องถิ่นได้คิดวิธีแก้ปัญหา คือ มีแผนสร้างพ้ืนที่บ่อฝังกลบขยะเป็นของ
ตนเองในหมู่ที่ 16 ก าลังด าเนินการอนุมัติงบประมาณซื้อที่ดินไว้ 1 แปลง ในหมู่ที่ 16 ประมาณ 50-
60 ไร่ เพ่ือท าบ่อขยะ และก าจัดขยะครบวงจร  รองรับปริมาณขยะที่จะมาพร้อมหมู่บ้านจัดสรรที่
เพ่ิมข้ึน 

อย่างไรก็ตามโครงการสร้างพ้ืนที่ทิ้งขยะและก าจัดขยะในหมู่ที่ 16 เป็นโครงการที่ได้รับการ
คัดค้านจากประชาชนในพื้นที่หมู่ที่ 16 มีการท าประชาพิจารณ์หลายครั้ง แต่ยังไม่สามารถผ่านประชา
พิจารณ์จากประชาชนหมู่ที่  16 เนื่องจากประชาชนกลัวกลิ่นเหม็น และจะสร้างผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น เพราะขยะที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดขึ้นเพราะประชาชนหมู่ที่ 16 ทั้งหมด แต่มา
จากหมู่บ้านจัดสรรเป็นส่วนใหญ่ แต่หมู่ที่ 16 ต้องมาแบกรับและเสียสละกลายเป็นพ้ืนที่ทิ้งขยะ (รุ่ง
นภา แก้วธรรม, 2561) ท าให้ปัญหาการสร้างพ้ืนที่ก าจัดขยะ ยังคงเป็นปัญหาที่ทางท้องถิ่นต้องหา
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป  
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 ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม : ปัญหาน้ าเน่าเสียกระทบการท า
เกษตรกรรม  

             หลังจากมีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นจ านวนมาก ปัญหาใหญ่ของพ้ืนที่คลองสามที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
คือ ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ าเน่าเสียของคลองสาม เมื่อที่อยู่
อาศัยของคนที่อยู่รวมกันเป็นชุมชนเป็นย่านที่อยู่อาศัย และย่านการค้าขาย มีน้ าทิ้งจากการอุปโภค
และบริโภค เช่น น้ าจากการซักล้างและการท าครัว น้ าจากส้วมที่ไม่ได้ผ่านการบ าบัดให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐาน น้ าทิ้งเช่นนี้จะท าให้เกิดน้ าเน่าน้ าเสียได้ ดังค าสัมภาษณ์  
 
"ปริมาณหมู่บ้านจัดสรรที่ผุดขึ้นมาอย่างมากมายและมีประชากรจริงและแฝง กว่าหนึ่งแสนห้าหมื่นคน
ที่อาศัยอยู่ภายในต าบลแห่งนี้ ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาด้าน สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาน้ าเน่าเสีย
มา โดยตลอดที่ผ่านมา อบต.คลองสาม ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเรื่องมาอย่าง ต่อเนื่องแต่ก็

ยังไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
 

 ปัญหาน้ าเน่าเสียในคลองสามนั้นไม่ได้เกิดเฉพาะหมู่ที่ 1 – 6 ซึ่งเป็นส่วนของบริเวณการเกิด
หมู่บ้านเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบให้น้ าในคลองของบริเวณหมู่ที่ 7 -9 ในฝั่งของภาคชนบทด้วย 
เพราะน้ าอยู่ในคลองเดียวกัน  น้ าเสียได้ทะลักมาฝั่งชนบท แม้ว่าฝั่งชนบทจะมีน้ าเสียน้อยกว่าฝั่งเมือง
ก็ตาม แต่ก็ได้รับผลกระทบ ในคลองสามมีประตูระบายน้ าออกคลองรังสิต หากมีวันที่ประตูน้ าปิดก็ท า
ให้น้ าเน่าทั้งคลอง เกิดกลิ่นเหม็น ประชาชนไม่สามารถใช้น้ าอุปโภคบริโภคได้ อีก  สัตวน้ า เช่น ปลา 
กุ้ง ตายหมด อีกท้ังน้ าดังกล่าวเกษตรกรใช้ในการท าเกษตรกรรมด้วย (ปรียวาจ บัวพุด, 2561) 
 

“ครั้งหนึ่งชาวบ้าน หมู่ที่ 9 พากันไปช้อนปลาที่ลอยตาย เพื่อน าไปท าอาหาร ปลาที่ตายนั้นเพราะ
ปัญหาน้ าในคลองสามที่เน่าเสีย จนสัตว์น้ าตายเพราะหมู่บ้านจัดสรร ที่อยู่ใกล้เคียงไม่มีบ่อบ าบัดน้ า

เสีย การปล่อยน้ าเสียตามหมู่ใช้วิธีการปล่อยน้ าไปตามท่อรวม เพื่อไหลลงสู่คลอง ขณะที่น้ าในคลองไม่
มีการถ่ายเท จึงท าให้น้ าเสียที่ปล่อยลงมาไม่ได้ไหลออกไปไหน จึงท าให้ปลาตายจ านวนมาก ที่ผ่านมา
ทางอบต.คลองสาม ก็ได้น าน้ าหมักชีวภาพมาพ่นลงในน้ า เพื่อให้น้ าในคลองดีขึ้นแต่ก็ยังไม่เพียงพอ ที่

จะฟ้ืนฟูสภาพน้ าในคลอง”(วิรัตน์ บุญอินทร์, 2561) 
 

“พอมีเมืองเข้ามา กระทบสิ่งแวดล้อม กลิ่น น้ า แต่ก่อนใช้น้ าในคลองได้นะ ตอนนี้ใช้ไม่ได้แล้ว 
หมู่บ้านทิ้งน้ าตลอด แถบเมืองปลาจับขึ้นมากินไม่ได้ ปลามีกลิ่นแฟ้บเลย  แถบชนบทข้างหลังยังพอ

กินได้อยู่บ้าง”  (สมใจ คชศิลา, 2561) 
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แผนภาพที่ 3.4.2 สภาพคลองในคลองสาม มีเครื่องบ าบัดน้ าเสียตลอดคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ท่ีมา : ผู้วิจัย) 
 
 

3.4.4.  แนวโน้มการเกิดปัญหาคนจนเมืองในชุมชนแออัด  
ในพ้ืนที่คลองสาม เมื่อแปรเปลี่ยนเข้าสู่สภาพความเป็นเมือง มีบ้านจัดสรรกว่า 50 โครงการ 

ผู้คนจ านวนมากที่เข้ามาอาศัยในเมือง ท าให้เกิดการจ้างงานในอาชีพใหม่ๆ การเกิดธุรกิจบางอย่างที่
รองรับการขยายตัวของผู้คน ท าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ คลองสามจึงกลายเป็นแหล่งสร้าง
งาน สร้างอาชีพ ให้ทั้งกับคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่ ทั้งจากคนในปทุมธานีเอง รวมถึงคนต่างจังหวัดที่
ย้ายเข้ามาเพ่ือท ามาหากินด้วย ท าให้คลองสามเต็มไปด้วยประชากรแฝงประมาณ 1 แสนกว่าคน 
พ้ืนที่คลองสามจะเต็มไปด้วยประชากรที่แตกต่างหลากหลายกลุ่ม หลายชนชั้น รวมอยู่ในพ้ืนที่
เดียวกัน ดังค าสัมภาษณ์ของแม่ค้าท่านหนึ่งที่ชี้ชัดว่าความเป็นเมืองที่เกิดขึ้นเป็นความหวังและแหล่ง
การจ้างงานที่ดีมากของคนนอกพ้ืนที่ 

 
“คลองสามเจริญ ท ามาหากินคล่อง  คนก็อยากมาอยู่  มีงานรับจ้างเยอะ เป็นจังหวัดที่อุดมสมบูรณ์ 
หากินง่าย จะประกอบอาชีพอะไรก็ง่าย  ท ามาค้าขาย มาตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่   พายเรือลัดทุ่งมาจาก

อยุธยา มาปทุมธานี ซื้อจากมาปลูกบ้านเล็กๆ จังหวัดนี้มันหากินง่าย ค้าขายอะไรก็ดี ที่อ่ืนเขา
ประหยัด เงินทองมันเขาอุดมสมบูรณ์  ที่อื่นยังเร้นเค้น ในจังหวัดนี้ได้หมด (แม่ค้าในอบต.คลองสามไม่

ขอเปิดเผยชื่อ, สัมภาษณ์ ,1 พฤศจิกายน 2561) 
 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 116 

กลุ่มประชากรแฝง โดยเฉพาะกลุ่มผู้เข้ามาอาศัยชั่วคราว มาเป็นแรงงานรับจ้างต่างๆ ในพื้นที่ 
ทั้งแรงงานแฝงคนไทย และแรงงานแฝงต่างชาติอย่าง แรงงานพม่า มาเช่าบ้านจ านวนมาก ใน
ขณะเดียวกันนอกจากเช่าบ้านแล้ว แรงงานบางกลุ่มยังสร้างที่อยู่อาศัยชั่วคราวขนาดเล็กในพ้ืนที่ด้วย 
แนวโน้มสิ่งที่จะเกิดขึ้นตามมานั้น คือ แนวโน้มของการเกิดปัญหาคนจนเมืองในชุมชนแออัด  
(Urban Poor) คลองสามจะมีภาวะของการกลายเป็นเมืองเกินระดับ คือ มีประชากรจ านวนมากเกิน
กว่าที่จะอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจะเกิดชุมชนแออัดที่เต็มไปด้วยกลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าเป็น
จ านวนมาก เนื่องจากไม่สามารถมีที่อยู่อาศัยที่ดีได้  และไม่มีความสามารถเพียงพอในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ที่ท าให้พวกเขามีคุณภาพชีวิตที่ดีได้  ซึ่งแนวโน้มคนจนในเมืองในพ้ืนที่ จะท าให้
ท้องถิ่นของคลองสามท างานยากขึ้นในการบริหารจัดการเมือง และกลุ่มคนเหล่านี้จะกลายเป็นกลุ่ม
คนเปราะบางที่มีภูมิคุ้มกันที่ต่ ามาก เมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ  และมีปัญหามากมาย เช่น 
การเกิดโรคระบาด การเกิดอุทกภัย การอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่พึงประสงค์  เป็นต้น และอาจจะท า
ให้สร้างความไม่พอใจให้กับคนผู้ที่อยู่อาศัยกลุ่มอ่ืนๆ ในพ้ืนที่คลองสามได้  
 
 

จากแนวโน้มความขัดแย้งทั้งหมดที่จะเกิดขึ้น เป็นแนวโน้มที่สะท้อนให้ เห็นถึงความ
เปราะบางของคนบางกลุ่มที่เพ่ิมขึ้น ภายหลังพ้ืนที่เข้าสู่การพัฒนาเมือง ทั้งแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
ความขัดแย้งทางตรง เช่น แนวโน้มความไม่มั่นคงในที่ดินของชาวนา รวมถึงความขัดแย้งที่ไม่ได้ ปะทุ
ออกมา แต่เป็นความตึงเครียด (tension) ในชีวิตประจ าวันที่ต้องเผชิญ เช่น หรือแนวโน้มความไม่
พอใจเรื่องสาธารณูปโภค ทั้งหมดนี้เกิดจากปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มต่างๆ ทั้งรัฐ ทุน และ
ประชาชน ที่ท าให้พ้ืนที่แปรเปลี่ยนเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว โดยการที่ต่างฝ่ายต่างแสวงประโยชน์ของ
ตน รัฐและทุนแสวงหาความมั่งคั่ง โดยใช้อ านาจและต้นทุนที่มากกว่า ในขณะที่ประชาชนต้องต่อสู้ 2 
เรื่องส าคัญ คือ การอยู่ในพ้ืนที่และมีความมั่นคงในเรื่องที่ดิน และการต่อสู้ในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น  
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บทที่ 4 

ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท 

 
 ในบทดังกล่าว จะตอบค าถามวิจัยข้อที่ 2 ว่าด้วยเรื่องปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของผู้กระท าการ
ในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทคลองสาม ในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เกิดขึ้นใน
เมืองจะสะท้อนให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงของเมือง โครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในเมือง ท าให้ใครได้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างไร และส่งผลกระทบให้ใครกลายเป็นกลุ่มที่เปราะบางที่ต้องเผชิญกับการ
บีบให้ไม่สามารถอยู่ในพ้ืนที่ได้อย่างมีคุณภาพ  ผู้วิจัยสนใจปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจผ่านผู้กระท าการ 3 
กลุ่ม คือ กลุ่มรัฐ หมายถึง  รัฐท้องถิ่นที่ดูแลในพ้ืนที่ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม  กลุ่มทุน 
หมายถึง ทุนบ้านจัดสรร/อสังหาริมทรัพย์  และวัดพระธรรมกายในฐานะสถาบันทางศาสนาที่เป็นทุน
ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่  และกลุ่มประชาชน หมายถึง กลุ่มคนดั้งเดิม / เกษตรกรที่อาศัยในพ้ืนที่  ในบทนี้
ขอแบ่งโครงสร้างการเขียนออกเป็น 5 หัวข้อใหญ่ คือ ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐและประชาชน 
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างทุนและประชาชน ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐและกลุ่มทุน ความ
ท้าทายในอนาคตที่ส่งผลต่อพ้ืนที่คลองคลองสาม และบทสรุปปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบทคลองสาม 
 

4.1. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นที่ 

ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับประชาชนในพ้ืนที่คลองสามโดยเฉพาะประชาชนคน
ดั้งเดิมที่ท าเกษตรกรรมในฝั่งของชนบทนั้น จากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ในประเด็นของการเป็น
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทนั้น พบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของทั้ง 2 กลุ่ม เป็นไปในลักษณะของการพึ่งพิง
ซึ่งกันและกัน และในขณะเดียวกันก็มีความขัดแย้งซ้อนเร้น โดยรัฐจะมีต้นทุนทางอ านาจ ทรัพยากร
บุคคล และงบประมาณที่มากกว่า ย่อมได้เปรียบกว่ากลุ่มประชาชน ประเด็นปฏิสัมพันธ์ทั้งการพ่ึงพา
และความขัดแย้ง มีดังนี้ 
4.1.1. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในลักษณะของการพึ่งพาตอบแทนซึ่งกันและกัน 

 การดูแลประชาชนดั้งเดิมในฐานะฐานเสียงของท้องถิ่น 
ในการกลายเป็นพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชากรฝั่งเมืองที่เต็มไปด้วยบ้านจัดสรร มีจ านวน

ประชากรมากกว่าประชากรฝั่งจ านวนชนบทมาก ซึ่งความเป็นเมืองได้สร้างรายได้ให้กับท้องถิ่น
จ านวนมาก เป็นไปได้ว่าท้องถิ่นน่าจะให้ความส าคัญและตอบสนองข้อเรียกร้องต่อประชากรฝั่งเมือง
มากกว่าชนบท  แต่ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อบต.คลองสาม ไม่สามารถเลือกตอบสนองข้อ
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เรียกร้องฝั่งใดฝั่งหนึ่งมากกว่ากัน เนื่องจากพึงระลึกเสมอว่า ไม่ว่าจะฝั่งเมืองหรือฝั่งชนบท ทั้ง 2 ฝั่ง
เป็นประชากรในต าบลคลองสาม ท้องถิ่นมีหน้าที่ท าให้ประชากรในคลองสามมีคุณภาพชีวิตที่ดี แม้ว่า
ทั้งสองฝั่งจะมีความแตกต่างกันมาก ฝั่งเมืองอาจจะสร้างรายได้และผลประโยชน์ให้กับท้องถิ่นมากกว่า
ฝั่งชนบท แต่งบประมาณที่ได้รับมา อบต.คลองสามต้องน ามาช่วยเหลือฝั่งชนบทให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นเช่นกัน  และที่ส าคัญ แม้ว่าฝั่งเมืองจะสร้างรายได้มากกว่า แต่ในการเลือกตั้งท้องถิ่น กลุ่มคนที่
ตื่นตัวเรื่องการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นคนในชนบท ในขณะที่ฝั่งเมืองมีความเป็นเจ้าของพ้ืนที่น้อยมาก 
เพราะมักเป็นคนต่างถิ่นที่มาเช่าบ้าน เจ้าของบ้านส่วนใหญ่ใช้เวลาไปกับการท างานที่กรุงเทพในตอน
กลางวัน และกลับมาในคลองสามในตอนกลางคืนเพ่ือพักผ่อนเท่านั้น ฉะนั้น ท้องถิ่นต้องดูแล
ประชาชนคนดั้งเดิมในฝั่งชนบท เนื่องจากเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งที่ดี เป็นผลประโยชน์ของ
ท้องถิ่นเอง  (ปรียวาจ บัวพุด, 2561) ด้วยเหตุนี้ท าให้ความสัมพันธ์ของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่นนั้น
เป็นไปในทางที่ดี ประกอบกับที่ชาวบ้านเห็นว่านายก อบต. คลองสามคนปัจจุบัน (ดร.วิระศักดิ์ ฮาด
ดา) เป็นคนใจดี ตอบสนองให้ความช่วยเหลือชาวบ้านได้ มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะ
ถนนตามซอยต่างๆ ค่อนข้างดี ท าให้คนฝั่งชนบทค่อนข้างสนับสนุนและท าให้นายกท่านนี้ชนะการ
เลือกตั้งมา 3 สมัยแล้ว  (สมใจ คชศิลา, 2561) 

 การต่อสู้ในเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชน : ความพยายามในการรักษาสถาบัน
ท้องถิ่นให้อยู่ในฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบล  

  ด้วยบริบทพ้ืนที่ที่แปรเปลี่ยนไป  พ้ืนที่คลองสามมีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก มี
สภาพพ้ืนที่สะท้อนถึงการเป็นสังคมเมือง ที่มีความสลับซับซ้อนค่อนข้างมาก มีอาชีพที่หลากหลาย 
และมีโครงสร้างพ้ืนฐานดี  และในด้านเศรษฐกิจ คลองสามมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเห็น
ได้ชัด ยิ่งท าให้ท้องถิ่นมีรายได้จ านวนมาก เมื่อพิจารณาจากรายได้หรือภาษีที่จัดเก็บในพ้ืนที่  ปัจจัย
เหล่านี้ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามควรยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
กลายเป็นเทศบาลได้แล้ว ซึ่งหากพิจารณาด้วยหลักเกณฑ์ของการเลื่อนฐานะเป็นเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองสาม สามารถเลื่อนฐานะเป็นเทศบาลนครได้ โดยไม่ต้องเป็นเทศบาลต าบลหรือ
เทศบาลเมืองด้วยซ้ า เนื่องจากมีประชากรในพ้ืนที่และรายได้ที่อยู่ในเกณฑ์ของเทศบาลนครแล้ว  ซึ่ง
การยกฐานะเป็นเทศบาลนั้นมีข้อดี คือ จะท าองค์กรปกครองส่วนปกครองท้องถิ่นนั้นๆ มีงบประมาณ
มากขึ้น มีอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นในขอบเขตที่กว้างขวางและมี
อิสระในการบริหารงานมากขึ้น แต่ข้อดีดังกล่าวไม่เพียงพอที่ท าให้ประชาชนและท้องถิ่นเองอยากยก
ฐานะขององค์กร 

ในมุมมองของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนฝั่งชนบท ต้องการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นคลองสามยังอยู่ในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ปรับเปลี่ยนเป็นเทศบาล เนื่องจาก
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ประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประชาชนในกลุ่มเกษตรกร สนใจเรื่องของ “สภาอบต.” องค์การ
บริหารส่วนต าบล จะมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้ง หมู่บ้านละ 2 คน ในคลองสามที่มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด 16 หมู่บ้าน จึง
มีสภา อบต. จ านวน 32 คน  

สภา อบต. มีความส าคัญอย่างไรกับประชาชนในคลองสาม เนื่องจาก สภาที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
ไปนั้นจะสามารถตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร ทั้งให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา 
พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ของ อบต. และควบคุมการ
ปฏิบัติงานของนายก อบต. ได้ สภา อบต. จึงเปรียบเสมือนตัวแทนของประชาชนของทุกหมู่บ้านที่ได้
เข้าไปปฏิบัติงานอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นหมู่บ้านที่มีความเป็นชนบท หรือมีความเป็นเมือง ก็
สามารถมีตัวแทนของตนเองในการท างานได้  

หากมีการปรับเปลี่ยนจากรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลแล้ว สภาเทศบาล 
หรือ สท. ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน จะเป็นบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงมาจากประชาชนในเขต
เทศบาลนั้น โดยระบบการเลือกจะใช้ระบบเลือกแบบแบ่งเขตแตกต่างกันไป 2-4 เขตเลือกตั้ง  ตาม
ฐานะของเทศบาล (เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครตามล าดับ)  โดยมีจ านวนสมาชิก
ในสภาเทศบาลแต่ละประเภทแตกต่างกันไป กล่าวคือ สภาเทศบาลต าบล มีจ านวนสมาชิก 12 คน  
สภาเทศบาลเมือง มีจ านวนสมาชิก 18 คน และสภาเทศบาลนคร มีจ านวนสมาชิก 24 คน แปลว่า 
การเลือกตัวแทนสภานั้นจะเปลี่ยนเป็นการเลือกแบบแบ่งเขต แบบรวม ไม่ใช่เป็นการเลือกแบบโควต้า
ตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านอีกต่อไป ซึ่งอาจท าให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่ม แต่ละหมู่บ้านที่เคยมีผู้แทนใน
สภาอย่างทั่วถึงนั้นจะต้องแปรเปลี่ยนไป ท าให้ประชาชนเรียกร้องต่อท้องถิ่นได้ช้ายิ่งขึ้น และท าให้
ประชาชนหมู่ที่ไม่มีตัวแทนนั้นอยู่ห่างกับท้องถิ่น ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อประชาชน ดังค าสัมภาษณ์  

  
“ก็อยากจะเป็นอบต. ต่อไป คนแถบดั้งเดิมไม่อยากเป็นเทศบาล ชาวบ้านไม่อยากให้เป็น เพราะเห็น

ตัวอย่างของเทศบาลท่าโขลง ถนนพังไม่เห็นมีใครท า  แต่ถ้าเป็นอบต. มีตัวแทนสองคนไปนั่ง ก็
สามารถไปร้องเรียนกับเขาได้ ก็จะท าให้มาช่วยได้เร็ว ระบบอบต.ดีกว่า ชาวบ้านเราตรงนี้ชอบ

มากกว่า เขาดูแลได้” (สมใจ คชศิลา, 2561) 
 
“ไม่อยากให้เป็นเทศบาลเพราะ เป็นเทศบาล สมาชิกมันน้อยกว่าเยอะ มันจะไม่มีคนดูแล แบบคนใน
พ้ืนที่  ถ้าสท.คนไหนศักยภาพดี ก็ดีไป หมู่นั้นก็โชคดีมีคนอยู่กับเขา ชาวบ้านอยากมีตัวแทนอยู่กับ
อบต. มันเข้าถึงกว่า  ตอนน้ าท่วมไม่อดอยากเลย คนเข้าถึงตลอด ต่างจากเทศบาลท่าโขลง ไม่ถึง

ชาวบ้าน” (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
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 ในมุมมองของท้องถิ่น ในเรื่องการยกฐานะเป็นเทศบาลนั้น มีความต้องการคล้ายกับ
ประชาชนคือ ต้องการให้ท้องถิ่นอยู่รูปแบบของ อบต. คณะผู้บริหารยังไม่อยากให้ปรับเปลี่ยน เพราะ
สภาจะมีจ านวนน้อยลง ท าให้การเข้าถึงชาวบ้านและคนท างานน้อยลง (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
และที่ส าคัญ อบต. คลองสามต้องการ สภา อบต. ชุดเดิม เพ่ือรักษาเสถียรภาพในการท างาน 
เนื่องจากขณะนี้ทั้งฝ่ายปกครอง ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ฝ่ายท้องถิ่น และฝ่ายสภาซึ่ง
เป็นตัวแทนของประชาชน ท างานด้วยกันได้ดีมาก ท าให้มีการอนุมัติโครงการได้เร็ว และไม่ติดขัด 
เหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่สภาและผู้บริหารไม่ลงรอยท าให้อนุมัติโครงการได้ช้ามาก (ปรียวาจ บัวพุด, 
2561)  

นอกจากนี้ เหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่สะท้อนปฏิสัมพันธ์ในเรื่องของผลประโยชน์ได้ คือ 
ผู้บริหารอยากจะให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะผู้บริหารต้องการจะบริหารงบประมาณเอง มี
ความคล่องตัวกว่าการเป็นเทศบาล ถ้ายังเป็น อบต.อยู่ การบริหารงบประมาณจะสามารถควบคุมการ
บริหารได้เต็มที่ กฎระเบียบมีน้อยกว่า  เพราะอ านาจสูงสุดคือ นายก มีสภาเป็นผู้คัดค้าน แต่ส่วนใหญ่
มักไม่ขัดกัน มีความร่วมมือกัน แม้ตามหลักการต้องช่วยกันตรวจสอบและถ่วงดุลก็ตาม ท าให้
งบประมาณใช้จ่ายได้ง่ายมากขึ้น  (เดช จะนะค า, 2561) อบต.คลองสามจึงไม่อยากปรับเปลี่ยนเป็น
เทศบาล แต่เมื่อต้องมีการปรับเปลี่ยน ท้องถิ่นเองก็มีการต่อสู้ ต่อรอง ถึงสถาบันที่คงเดิมไว้ โดยให้
ส่วนกลางยกฐานะเป็นเทศบาลได้ แต่ขอให้คงรูปแบบการท างานคล้ายกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
ดังค าสัมภาษณ์  
 

“อบต.ถูกบีบเป็นเทศบาล ขึ้นอยู่กับผู้บริหาร พร้อม สมาชิกอบต. พร้อมไหม แบ่งเขตจะจ านวนจะ
ลดลง จ านวนสมาชิกอบต. เขาจะได้สิทธิ์กันน้อยลง ตามกฎหมายให้ยกฐานะ เราขอไปว่าเป็นเทศบาล
ได้ แต่ขอให้ทุกอย่างยังคงเดิม  ตอนนี้ส่วนกลางไม่ยอม ยังไงก็ต้องปรับ ก็ยื้อกันอยู่ ตอนนี้เริ่มหาเสียง

แล้ว ไม่รู้จะได้เลือกเม่ือไหร่ ก็หาไว้ก่อน” (ปรียวาจ บัวพุด, 2561) 
 

 ทั้งหมดนี้สามารถสะท้อนให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องถิ่นและประชาชนในคลอง
สาม ในลักษณะของการพึ่งพิงกัน คือ ประชาชนเองมีความพยายามต่อสู้ในเรื่องของคุณภาพชีวิตผ่าน
การมีตัวแทนนั่งในสภา โดยเฉพาะประชาชนในภาคชนบทที่สามารถมีตัวแทนของตนเองทุกหมู่บ้านได้
อย่างเท่าเทียมกันกับฝั่งของเมือง ท าให้สามารถเรียกร้องการแก้ไขปัญหาและมีความใกล้ชิดต่อท้องถิ่น 
เพราะหากเปลี่ยนเทศบาลแล้ว ด้วยการเลือกตั้งสภาแบบแบ่งเขต เป็นไปได้ว่ากลุ่มชนบทที่มีฐานเสียง
น้อยกว่าจ านวนคนฝั่งเมืองมากอาจจะไม่สามารถมีตัวแทนเข้าไปนั่งในสภา ในขณะเดียวกันท้องถิ่นก็
อาศัยผลประโยชน์ของเรื่องดังกล่าว ยื้อไม่ให้มีการปรับเปลี่ยนสถาบันไปสู่การเป็นเทศบาลด้วยหลาย
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เหตุผล ทั้งความคล่องตัวการบริหารทางการเงิน และความใกล้ชิดสนิทสนมคุ้นเคยกับสภาเป็นอย่างดี 
ซึ่งท าให้งบประมาณและโครงการต่างๆ สามารถอนุมัติได้ง่ายมากยิ่งขึ้น 
 
4.1.2. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในลักษณะของความขัดแย้งซ้อนเร้น 
 ในขณะที่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องถิ่นและประชาชน ก็มีความขัดแย้งซ้อนเร้นที่อาจ
กลายเป็นความขัดแย้งชัดแจ้งในอนาคต รวมถึงอาจก่อปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเมืองได้ 
ในประเด็นส าคัญของพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ดังนี้ 

 การใช้งบประมาณของท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาชน ยังมุ่งเน้นโครงสร้าง
พื้นฐานมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสังคมและเศรษฐกิจ  

ข้อมูลการตั้งงบประมาณของอบต. คลองสาม ที่สามารถย้อนหลังได้ คือ ปี 2548 ขณะนั้น
อบต. คลองสามมีงบประมาณประมาณ 46 ล้านบาท จนปี 2561 อบต.คลองสามมีงบประมาณในการ
บริหารกว่า 400 ล้านบาท เมื่อดูการจัดสรรงบประมาณไปตามสาขางานต่างๆ พบว่า ตั้งแต่ปี 2548 – 
2561  อบต.คลองสามใช้งบประมาณส่วนใหญ่ไปกับหมวด ส่งเสริมและพัฒนาการสาธารณูปโภค ในปี 
2561 งบประมาณที่ตั้งไว้ในหมวดนี้สูงถึงเกือบ 50 เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณทั้งหมด  หมวดที่
อบต.คลองสาม จัดสรรงบประมาณรองลงมา คือ หมวดการบ ารุง รักษาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
โดยงบประมาณที่ใช้พัฒนาหมวดคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจมีน้อยมาก สะท้อนให้เห็นว่า 
การเกิดเมือง แม้จะท าให้ท้องถิ่นมีรายได้จ านวนมาก แต่การเกิดเมืองที่ไร้การควบคุมในคลองสาม 
เป็นผลท าให้งบประมาณส่วนใหญ่ต้องลงทุนไปกับโครงสร้างพ้ืนฐานให้เพียงพอและแก้ปัญหาของการ
เกิดเมือง เนื่องจากการเกิดหมู่บ้านอย่างหนาแน่น ท าให้งบประมาณเหลือไปพัฒนาด้านสวัสดิการและ
คุณภาพชีวิตของผู้คนน้อยมาก  
 

ตารางที่ 25 แสดงการใช้งบประมาณของ อบต.คลองสาม 
 

สาขา/ แผนงาน ปี 2548 ปี 2550 ปี 2553 ปี 2556 ปี 2561 
1. ส่งเสริมและ

พัฒนาการ
สาธารณูปโภค 

 
16,786,016.51 

 
54,654,876.17 

 
175,730,000 

 
164,578,107.09 

 
216,091,000 

 
2. การส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิต 
 

1,791,200 
 

14,834,400 
 

35,363,400 
 

47,293,400 
 

38,186,780 

3. การบ ารุงรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
710,000 

 
19,000,000 

 
5,910,000 

 
2,100,000 

 
122,490,000 

3
1

6
1

4
3

0
5

8
1



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
5
2
6
5
2
2
9
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
4
0
8
2
5
6
2
 
1
6
:
3
3
:
0
9
 
/
 
s
e
q
:
 
7

 122 

 -

 50,000,000.00

 100,000,000.00

 150,000,000.00

 200,000,000.00

 250,000,000.00

4. การอนุรักษ์
ศิลปะวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 
12,402,920 

 
29,398,000 

 
6,065,000 

 
10,239,200 

 
3,170,000 

5. การส่งเสริม
พัฒนาการเศรษฐกิจ 

 
7,900,000 

 
1,030,000 

 
10,173,800 

 
2,500,000 

 
1,600,000 

6. การพัฒนาด้าน
บริหารจดัการ 

 
6,322,940 

 
20,250,000 

 
80,242,170 

1 
56,731,590 

 
22,090,000 

7. การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

     
1,200,000 

 
70,000 

 
100,000 

8. การพัฒนาแหล่งน้ า    550,000     1,800,000       
รวมท้ังหมด 46,463,076.51 140,967,276.17 314,684,370 383,512,297.09 403,727,780 

(ท่ีมา : รายงานแผนพัฒนา อบต.คลองสาม) 
 
 

แผนภาพที่ 4.2. การตั้งงบประมาณปี 2561 ของอบต.คลองสาม แยกเป็นรายสาขา 

(ท่ีมา : ดัดแปลงจากรายงานแผนพัฒนา อบต.คลองสาม) 
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 ความขัดแย้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านผังเมือง  
            ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่  ในความขัดแย้งซ้อนยัง 
สามารถสะท้อนได้จากความขัดแย้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีสนามในการต่อสู้เรื่องที่ดินผ่าน
สถาบันอย่างกฎหมายผังเมือง ที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ งชนบทเป็นอย่างยิ่ง 
ทั้งรัฐท้องถิ่นและประชาชนจึงต้องการใช้ผังเมืองให้เป็นเครื่องมือในการเอ้ือผลประโยชน์ หรือปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ด้วยเหตุนี้ท าให้พ้ืนที่คลองสาม จึงมีปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของการต่อสู้ใน
เรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านผังเมือง 

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นต าบลคลองสาม ภาครัฐท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ดูแลพัฒนา
พ้ืนที่คลองสาม ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเกิดเมืองและการลงทุนจากภายนอกเกิดผลดีในเรื่องของการเก็บ
ภาษี ท าให้ อบต. คลองสามเป็นท้องถิ่นที่มีงบประมาณจ านวนมาก หากพ้ืนที่ส่วนที่เหลือสามารถ
แปรเปลี่ยนเป็นเมือง ย่อมท าให้พื้นที่มีการพัฒนามากข้ึน ในความเห็นของ อบต.คลองสาม เจ้าหน้าที่
ยืนยันว่า ชาวบ้านหมู่ที่ 8 – 16 คนที่ต้องการท าเกษตรกรรมเป็นเพียงคนส่วนน้อยและส่วนใหญ่เป็นผู้
เช่า เจ้าของที่ดินในพ้ืนที่คลองสามต้องการขายที่ดินมากกว่าเก็บไว้ เนื่องจากราคาที่ดินในคลองสาม
สูงถึงไร่ละ 1 ล้านบาท เจ้าของที่ดินไม่ต้องการท าเกษตรกรรม อีกทั้งคนพ้ืนที่ต้องการการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม แต่คนเหล่านี้ไม่สามารถขายที่ดินได้ เนื่องจากผัง
เมืองมีการบังคับสีเขียวไว้ ให้สงวนพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถขายที่ดินให้กับ
นักลงทุนภายนอกได้ เพราะซื้อแล้วไม่สามารถด าเนินกิจกรรมใดๆ ในลักษณะการก่อมูลค่าในที่ดินได้ 
เพ่ือเห็นแก่ความต้องการของชาวบ้าน ควรมีการปรับเปลี่ยนสีผังเมืองให้สอดคล้องกับความต้องการ
และสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่   

 
“ลูกหลานของคลองสาม มีที่อยู่ 100 ไร่ ไร่ละ 1 ล้าน น้องขายได้ 100 ล้าน อยากขายไหม แต่ขาย

ไม่ได้เพราะผังเมืองบังคับไว้ และเราคือคนที่อยู่ ในพ้ืนที่ใช่ไหม เราคือเจ้าของนา ที่ท าเกษตรกรรมมา
ตั้งแต่ ร.5 แต่วันนี้ไม่ได้อยากท าแล้ว  แต่นักวิชาการเขาอยากจะสงวนที่ดินให้ท านา นี่คือความขัดแย้ง

ที่เกิดขึ้น ในความเป็นจริงของการท าผังเมืองทุกวันนี้” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
 

“คนหมู่ที่  8 -16 ไม่มีใครอยากท านา  อยากขายที่ดิน คนที่ท านาทุกวันนี้เพราะขายไม่ได้บ้าง  เคยท า
มา คนยุคเก่าก็ท าไป แต่ยุคใหม่ๆ ไม่มีวัยหนุ่มสาวท างาน  ชอบท านา มีชอบท านา 5-10 คน บางที่
เจ้าของที่ไม่ได้ท าหรอก ให้คนเช่า นี่คือตอบโจทย์ว่าเจ้าของที่อยู่เขาไม่ได้ต้องการพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ช่วงระยะเวลาไม่กี่ปี มีการซื้อขายที่เปลี่ยนมือกันบาน เจ้าของที่ดินด ารงที่ไว้ ส่วนหนึ่งก็ยังอยากท า 

ไม่ใช่ส่วนใหญ่” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
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ในผังเมืองฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 ท้องถิ่นส่งรายงานก าหนดให้หมู่ที่ 1 -7 ให้เปลี่ยนเป็นสีส้ม 

จากเดิมเป็นสีเหลือง และก าหนดให้หมู่ที่ 8-9 กลายเป็นสีเหลืองจากเดิมที่เป็นสีเขียว  โดยท้องถิ่น
ระบุ ว่า การเปลี่ยนแปลงสีนี้เกิดจากการประชุมร่วมกับประชาชนในคลองสาม สีผังเมืองที่ท้องถิ่น
เสนอขึ้นไปนั้นเป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น 100 เปอร์เซ็นต์ ท้องถิ่นยืนยันว่ามีการเสนอตรง
กับความต้องการของประชาชน ย้ าชัดว่าประชาชนในคลองสามต้องการให้ปลดสีผังเมือง อย่างไรก็
ตามท้องถิ่นมองว่าการเปลี่ยนสีผังเมืองทุกครั้งมีทั้งคนที่สมประโยชน์และเสียประโยชน์  แต่ยืนยันว่า
การเสนอเรื่องผังเมืองจากท้องถิ่นเป็นประโยชน์ส่วนใหญ่ที่สิ่งที่ประโยชน์ต่อประชาชนคลองสามอย่าง
แน่นอน (ประมุข ชูชาติ, 2561) ตัวแทนเจ้าหน้าที่ได้แสดงความคิดเห็นที่ชัดเจนว่า ผังเมืองรวมเมือง
หนองเสือ - คลองหลวง – ธัญบุรี ที่ควบคุมพ้ืนที่คลองสาม ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
พ้ืนที่ เนื่องจากในวันที่ผังเมืองประกาศใช้ ปี 2550 พื้นที่คลองสามมีหมู่บ้านจัดสรร 40 หมู่บ้าน แต่ผัง
เมืองดังกล่าวก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นสีเหลือง ซึ่งควรจะเป็นสีส้มหรือสีแดง ผังเมืองควรท าหน้าที่
รองรับและส่งเสริมการพัฒนา ไม่ควรปิดกั้นการพัฒนา ออกแบบรองรับพ้ืนที่เพ่ือมุ่งสู่สังคมเมือง  แต่
ผังเมืองที่ออกมานั้นเป็นการควบคุมการเติบโตของเมือง ซึ่งแตกต่างจากวิธีคิดของส่วนกลางเรื่องผัง
เมือง ที่มองผังเมืองในระดับภาพใหญ่ของประเทศ ต้องการให้พ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม ซึ่งสวนทาง
กับความต้องการของคนในท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง  

 
“ผังเมือง ปี 50  มันออกมาไม่ได้สอดคล้องกับความเป็นจริงที่ ท้องถิ่นเป็น ณ วันนั้น  ตั้งแต่วันนั้นมัน

ก็มีเต็มพ้ืนที่อยู่แล้ว มันควรจะเป็นสีส้มตั้งแต่วันนั้น  แต่มันก็ไม่เป็น” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
 

“ชุมชนต้องการขายที่ ต้องการการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม แต่มัน
ดันเป็นสีเขียว กรมเขามองว่าทั้งประเทศ ว่าพ้ืนที่ในเม่ือมีระบบชลประทานที่สุดยอดของประเทศ มัน

ก็ควรจะเป็นแหล่งเพาะปลูก” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
 

            ความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น แตกต่างอย่างชัดเจนกับความคิดเห็นของผู้น าชุมชนและ
เกษตรกรในพ้ืนที่ชนบทคลองสาม คนดั้งเดิมคลองสามในส่วนของฝั่งที่ท าเกษตรกรรมนั้น ไม่ต้องการ
ให้สีผังเมืองเปลี่ยนเป็นสีอ่ืน นอกจากสีเขียวเพราะต้องการท าเกษตรกรรม ต้องการมีที่ดินอาศัยใน
พ้ืนที่ เพราะเกษตรกรรมคือวิถีชีวิตของคนคลองสามดั้งเดิม หากไม่ท าเกษตรกรรมแล้ว ชาวบ้านหลาย
ครัวเรือนต้องเปลี่ยนอาชีพล าบากอย่างแน่นอน  
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“บางคนอยากให้เป็นสีแดงไม่ใช่สีเขียว ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่อยากจะเป็นสีแดง พวกบริหารอยากให้
เป็นสีแดง พวกท่ีว่าเดินที่ อยากให้เป็น ชาวบ้านก็อยากให้เป็นสีเขียวอยู่  ชาวบ้านก็ยังอยากท าเกษตร  

ไม่ท าเกษตรแล้วจะท าอะไร”  (สมใจ คชศิลา, 2561) 
 

“ครั้งหลังที่ประชุมผังเมือง ชาวบ้านค้านนะ ไม่อยากให้เปลี่ยน แก้ปัญหาที่มีอยู่ให้ได้ก่อนแล้วค่อยไป
เปลี่ยนผังเมือง  ชาวบ้านพูด พวกได้ผลประโยชน์อยากเปลี่ยนทั้งนั้น พวกอบต. ก็อาจจะอยากเปลี่ยน 

มันเป็นเรื่องผลประโยชน์อย่างแท้จริง พ้ืนเดิมเสียผลประโยชน์โดยพื้นเดิม” (รุ่งนภา แก้วธรรม, 
2561) 

 
          ส าหรับแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เมื่อราคาที่ดินสูงขึ้นจ านวน เป็นเหตุให้ชาวบ้านต้องการ
เปลี่ยนสีผังเมือง เพ่ือขายที่ดิน ในมุมมองของชาวบ้านเองมองว่า แรงจูงใจทางเศรษฐกิจมีผลอย่าง
แน่นอนในความต้องการขายที่ดิน แต่เป็นเพียงการขายแค่ส่วนหนึ่งเท่านั้น เพ่ือให้สามารถมีเงินก้อน
ได้ แต่ไม่ใช่ขายทั้งหมด พวกเขาต้องการขายให้คนที่มาซื้อที่ดินสร้างบ้านส่วนตัว ไม่ได้ต้องการให้เกิด
บ้านจัดสรรขนาดใหญ่ และที่ส าคัญที่สุดคนเช่าท าเกษตรกรรมไม่ต้องการให้เกิดการขายที่ดิน เพราะ
กระทบต่อชีวิตการท ามาหากิน และอาจท าให้พ้ืนที่สูญเสียแหล่งเกษตรกรรมไป 
 

“ขายแค่พอกิน ขายสักไร่สองไร่  ขายที่พอจะให้ลูกใช้ ไม่ได้จะขายหมด ขายหมดแล้วจะไปอยู่
ตรงไหน  ราคามันขึ้น ก็ดี เพราะเขาก็แบ่งขายได้เงินก้อน แต่ไม่ขายทั้งหมด คนที่มีที่นาเยอะ เขาก็
อยากให้เป็นสีอ่ืน แบ่งขายได้ แต่ส าหรับเราคนที่เช่า ก็คงไม่อยากให้เห็น  คนที่ท าเกษตรจริงๆ ไม่ได้

อยาก” (สมใจ คชศิลา, 2561) 
 
 อีกหนึ่งเหตุผลที่ชาวบ้านดั้งเดิมไม่อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสีของผังเมือง เนื่องจาก
ปัญหาที่ตามมาของการเกิดเมือง เมื่อสีผังเมืองเปลี่ยน ย่อมเปิดโอกาสในการเกิดการลงทุนทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม หมู่บ้านขนาดใหญ่ นั่นหมายถึงการอพยพของผู้คนนอกพ้ืนที่เข้ามาจ านวนมาก ตามมา
ด้วยปัญหาจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาขยะ ปัญหาการจราจร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
สาธารณูปโภค ซึ่งแตกต่างกับพ้ืนที่ชนบทที่มีผู้คนไม่หนาแน่น ผู้คนใช้ชีวิตแบบวิถีชนบท ไม่เร่งรีบ 
สาธารณูปโภคมีอุปโภคอย่างเพียงพอ  ฉะนั้น คนที่ต้องการให้พ้ืนที่แปรเปลี่ยนไปสู่เมืองนั้นส่วนใหญ่
เป็นคนนอกพ้ืนที่ ที่ต้องการเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่หรือมาลงทุนในพ้ืนที่ ซึ่งคนภายนอกนั้นไม่เข้าใจ
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะความเจริญและการพัฒนาทุกคนย่อมเห็นสิ่งที่ดี แต่คนดั้งเดิมคนพ้ืนที่เท่านั้นที่
เข้าใจปัญหาทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนดีกว่าคนภายนอก  
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ไม่จริงเลยเรื่องอยากให้เป็นสีเหลือง เขาก็อยากให้เป็นพ้ืนที่แบบนี้  เขาไม่ได้อยากจะไปเป็นเมืองแบบ
นั้นหรอก หมู่ที่ 12 -16 ไม่ได้อยากเลย  (สมใจ คชศิลา, 2561) 

 
ชาวบ้านพื้นเดิม อยากให้เป็นเกษตรกรรรม ไม่อยากเดือดร้อน อยู่แค่นี้พอแล้ว  

(รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
 

ตรงนู้นรถก็ติด แออัด ชาวบ้านไม่ได้อยากหรอก ชาวบ้านชอบแบบนี้แหละ เป็นแบบนู้นเด่วก็มีคนร้าย 
โจร หมู่หลังๆ ไม่ค่อยมีโจร มาลัก ชาวบ้านก็รู้จักกันหมด  (สมใจ คชศิลา, 2561) 

 
 กล่าวโดยสรุป ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท มีประเด็นของอ านาจในการต่อสู้ในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านการเปลี่ยนสีผังเมือง  
ท้องถิ่นต้องการให้มีการเปลี่ยนสีผังเมือง เพื่อเปิดการลงทุนและการพัฒนาเมือง โดยมีผลประโยชน์ใน
การเก็บภาษีรายได้มากขึ้น จนมีการเสนอให้เปลี่ยนผังเมืองจากสีเหลืองเป็นสีส้ม และสีเขียวบางส่วน
เป็นสีเหลือง แต่ทั้งนี้การเสนอสีผังเมืองดังกล่าวไม่ได้รับการอนุมัติจากผังเมืองส่วนกลาง เนื่องจาก
ต้องการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม ในขณะที่ประชาชนคนดั้งเดิม โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรต้องการให้สี
ผังเมืองคงสีเขียว เพ่ือต้านความเป็นเมือง และรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม และสร้างความมั่นคงในที่ดิน 
ประเด็นการต่อสู้เรื่องท่ีดินยังคงเป็นประเด็นส าคัญและคงอยู่ในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท   
 

4.2. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มทุน และประชาชนในพื้นที่ 

4.2.1. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนบ้านจัดสรรและประชาชนกลุ่มเกษตรกรผู้เช่าที่ดิน  
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท มีประเด็นความขัดแย้งส าคัญ คือ ความขัดแย้งและการแย่งชิงที่ ดิน 

ด้วยมูลค่าที่ดินที่สูงขึ้นท าให้การเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินเฉียบพลัน มีการเปลี่ยนการถือครองที่ดิน
อย่างรวดเร็ว ที่ดินเป็นสินทรัพย์ที่หลายกลุ่มต้องการ ไม่ว่าจะเป็นนายทุน ผู้คนดั้งเดิมในพ้ืนที่
โดยเฉพาะเกษตรกร ท าให้พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเกิดปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างกลุ่มทุนและ
ประชาชนในพ้ืนที่ คือ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในเรื่องที่ดิน ตั้งแต่ในอดีตที่เจ้าที่ดินชนชั้นศักดินา
เปลี่ยนมือที่ดินสู่มือนายทุน ด้วยแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ท าให้เกษตรกรเช่าที่ดินท าเษตรกรรมต้อง
ปรับเปลี่ยนโยกย้ายออกนอกพ้ืนที่ ในปัจจุบันความขัดแย้งเรื่องที่ดินยังคงปะทุอยู่ และยังปรากฎให้
เห็นชัดเจนถึงความพยายามรื้อขับไล่กลุ่มคนดั้งเดิมออกจากพ้ืนที่ รวมถึงการขูดรีดในรูปแบบใหม่ เอา
ผลประโยชน์ที่ไร้ความรับผิดชอบของนายทุน ก็ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เดือดร้อน อธิบายอย่าง
ละเอียดเพื่อให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจได้ ดังนี้ 
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 ความพยายามสะสมทุนของทุนจัดสรร และการต่อสู้ขัดแย้งเรื่องท่ีดิน : กรณีการ
ขับไล่เกษตรกรจ านวน 11 คน ในหมู่ที่ 16 เพื่อยึดที่ดินท าหมู่บ้านจัดสรร 

            ความขัดแย้งเรื่องที่ดินที่ชัดเจนในคลองสาม ปรากฎในหมู่ที่ 16 เป็นความขัดแย้งแย่งชิง
สิทธิ์ ในการใช้ที่ดินจ านวน 200 ไร่ ซึ่ งเป็นที่ ของธรณีสงฆ์  อันมี เจ้าของคือวัดพระยายัง ใน
กรุงเทพมหานคร ในที่ดินดังกล่าวมีเกษตรกรจ านวน 11 คนได้อาศัยอยู่และท าเกษตรกรรม ซึ่งทั้ง 11 
ครัวเรือนนี้ได้ท าเกษตรกรรมในที่แห่งนี้กว่า 100 ปีแล้ว ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 ตกทอดการท า
เกษตรกรรมมาจนถึงปัจจุบัน  ในปี 2543 ปรากฏกลุ่มบุคคลในนามบริษัทเอกชนแห่งหนึ่งได้เข้ามา
แจ้งกับเกษตรกรทั้ง 11 ครัวเรือนให้ย้ายออก เนื่องจากที่ดินดังกล่าวทางวัดให้อนุญาตให้บริษัทเอกชน
ท าการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือท าบ้านจัดสรรและอาคารชุด จึงต้องการเอาดินมาถมพ้ืนที่
เกษตรกรรม กลุ่มเอกชนตกลงท าสัญญากับเกษตรกรทั้ง 11 ครัวเรือนให้ออกจากพ้ืนที่ โดยให้ชดเชย
และไถ่ถอนเป็นเช็คธนาคาร แต่เมื่อทั้ง 11 ครัวเรือนน าเช็คไปขึ้นเงิน ปรากฎว่าเช็คทั้งหมดเด้ง ไม่มี
เงินใดๆ ทั้งนี้ ชาวบ้านสมัยนั้นไม่เข้าใจเรื่องเช็คเด้ง พร้อมกับโครงการจัดสรรดังกล่าวได้ถูกพับไป 
เกษตรกรทั้ง 11 ครัวเรือน จึงอาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวต่อไป (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
            ในปี 2558 กลุ่มเอกชนกลุ่มใหม่ได้เข้ามาในพื้นที่อีกครั้ง เพ่ือแจ้งให้เกษตรกร 11 ครัวเรือน
ย้ายออก เพราะมีโครงการท าหมู่บ้านจัดสรร ต้องการถมที่ดิน  โดยอ้างใช้สัญญาตัวเดิมเมื่อปี 2543 
เมื่อชาวบ้านแย้งเรื่องเช็คเด้ง บริษัทเอกชนแจ้งว่า ที่ผ่านมาเกษตรกรทั้งหมดไม่ร้องเรียนและฟ้องร้อง
เอาสิทธิ์ในที่ดินผืนนี้ และเมื่อคุณรับเช็คไปแล้วเท่ากับคุณยอมรับในการออกจากพ้ืนที่ ท าให้เกษตรกร
ทั้งหมดเดือดร้อนหนัก เพราะก าลังจะไม่มีที่อยู่อาศัย ไม่มีพ้ืนที่ท ากิน และไม่ได้เงินชดเชยแม้แต่บาท
เดียว จึงเกิดเป็นคดีความต่อสู้แย่งชิงสิทธิ์การใช้ที่ดินดังกล่าว (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
             เกษตรกรทั้งหมด ต้องจ้างทนายความเพ่ือต่อสู้คดี  ระหว่างการต่อสู้คดีความ มีเหตุการณ์
ยิงปืนเข้ามาในพื้นที่ มีปักป้ายไล่ เผาทุ่ง ท าให้ชาวบ้านเกิดความกลัว ช่วงหลังกลุ่มเอกชนได้เจรจรจะ
ให้ค่าชดเชยครัวเรือนละ 2 – 3 แสนบาท และให้เกษตรกรไปอยู่ปลายนา ซึ่งปลายนานั้นไม่มีถนน ไม่
มีไฟฟ้า น้ าปะปา เกษตรกรทั้งหมดเกือบยอมคดีความแต่ทางผู้น าชุมชน และอบต.ได้เข้าช่วยเหลือ
ต่อสู้คดี จนถึงการไปร้องเรียนถึงส านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าว (รุ่งนภา แก้วธรรม
, 2561) 
              ในปี 2560 หลังจากต่อสู่กันทางคดีความมาตลอด ความขัดแย้งจึงยุติลง เมื่อเจ้าอาวาสวัด
พระยายังถูกปลดเนื่องจากมีปัญหาเรื่องเงินกับทางวัด  เจ้าอาวาสวัดปทุมวนารามได้ท าหน้าที่
รักษาการเจ้าอาวาสวัดพระยายัง ได้ท าหนังสือฉบับหนึ่งขึ้นมาใจความว่า ทางวัดไม่มีค าสั่งให้บุคคลทั้ง 
11 คน (เกษตรกร) ออกจากพ้ืนที่ ไม่มีใครมีสิทธิ์มาขับไล่บุคคลเหล่านี้ และที่ดิน 200 ไร่ของวัดพระ
ยายังในต าบลคลองสาม ยกให้มูลนิธิมหามกุฏราชวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ์  ให้ดูแลบุคคล
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เหล่านี้ให้ดี  ใครจะเข้ามาท าประโยชน์กับพ้ืนที่ตรงนี้ต้องไม่ท าให้บุคคลเหล่านี้เสียหาย หากเกิดปัญหา
ใดๆ ในอนาคต หรือหากผู้ใดจะท าการเปลี่ยนแปลงหรือใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้มูลนิธิฯ เป็นผู้พิจารณา
ต่อไป จากนั้น ศาลได้ตัดสินว่า กลุ่มคนกลุ่มนี้ไม่ได้สิทธิ์มาให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ ไม่มีสิทธิ์บุกรุก 
ที่ดินเหล่านี้หากมีการเปลี่ยนแปลงต้องขออนุญาติทางมูลนิธิฯ ท าให้เกษตรกรทั้ง 11 คนชนะคดี ได้
อยู่ในพื้นท่ีท าเกษตรกรรมต่อไป   (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
 จากเหตุการณ์ความขัดแย้งดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงว่าในปัจจุบันการไล่ที่ การยื้อแย่งที่ดิน
อย่างไม่เป็นธรรม ยังคงเกิดขึ้นในพ้ืนที่  กลุ่มทุนบางกลุ่มมีความพยายามที่สร้างสะสมทุนและขับไล่
กลุ่มเกษตรกรผู้เช่าจากที่ดิน เนื่องจากสามารถสร้างมูลค่าจากการพัฒนาที่ดินได้ ซึ่งเป็นผลของการ
ขยายตัวของเมือง ความต้องการที่อยู่อาศัย และมูลค่าที่ดินที่สูงขึ้น ท าให้กลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่ม
ต้องการที่ดินในที่ดังกล่าว  ในขณะที่ประชาชนกลุ่มเกษตรกร ได้ต่อสู้ ผ่านความร่วมมือกับท้องถิ่น 
การขอความช่วยเหลือจากวัดเจ้าของที่ดิน และการต่อสู้ในชั้นศาล ผลท าให้เกษตรกรชนะคดีและอยู่
ในพ้ืนที่เดิม  นอกจากนี้ เหตุการณ์ความขัดแย้งที่ดินดังกล่าวยังสะท้อนปฏิสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่าง
วัด (ในนามเจ้าอาวาสองค์เก่าและไวยาวัจกร) และกลุ่มบริษัทเอกชนได้ร่วมมือกันในการเปลี่ยนแปลง
ที่ดินสงฆ์ให้เกิดมูลค่าขึ้น ซึ่งเกษตรกรกลุ่มหนึ่งที่เคยท าเกษตรกรรมมากว่า 100 ปี ต้องเดือดร้อน 
เกือบไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดินที่ปล่อยเสรีโดยขาดการ
ควบคุม ท าให้กลุ่มคนที่เปราะบางกว่าไม่มีอ านาจในการต่อสู้ และกลายเป็นผู้เสียหายจากมูลค่าที่ดินที่
เปลี่ยนแปลงไป  
 

 ความพยายามสะสมทุนของทุนจัดสรรมุ่งแต่ท าก าไรที่ขาดความรับผิดชอบ: กรณี
หมู่บ้านโสมนัส หมู่ในที่ 16 หมู่บ้านขนาดใหญ่ที่ไม่มีใครรับผิดชอบ ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนกับประชาชนและเป็นภาระของพ้ืนที่ 

            หมู่บ้านโสมนัสเกิดขึ้นเมื่อประมาณปี 2543 ตั้งอยู่ในหมู่ที่ 16 ของต าบลคลองสาม บนเนื้อ
ที่ประมาณ 100 ไร่ ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดโสมนัสราชวรวิหาร ปัจจุบันมีครัวเรือน
ประมาณ 300 ครัวเรือนอยู่ในหมู่บ้านนี้ โดยวัดให้กลุ่มบุคคลหนึ่งบริหารจัดการที่ดินดังกล่าว เปิดให้
คนเช่าที่ดินรายปี สร้างที่อยู่อาศัยจนกลายเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ ที่มีทั้งบ้านพักอาศัย บ้านเช่า ท า
ธุรกิจส่วนตัว  ราคาบ้านในช่วงแรกมีราคาไม่สูงมาก ประมาณ 40,000 กว่าบาท แต่เพ่ิมข้ึน 50,000 – 
60,000 บาทในช่วงหลัง คนที่ซื้อต้องจ่ายเงินงวดแรกให้กับวัดจ านวน 100,000 บาท จากนั้นจ่ายค่า
เช่ารายปี หมู่บ้านโสมนัสเกิดขึ้นก่อนช่วงมีผังเมือง ท าให้สามารถก่อสร้างที่พักอาศัยได้ไม่ต้องค านึงถึง
ผังเมือง แต่การเข้ามาก่อสร้างหมู่บ้านโดยไม่มีการควบคุมและการบริหารจัดการ  ไม่มีคนรับผิดชอบ 
ไม่ว่าจะเป็นวัดหรือกลุ่มคนใด ไม่มีนิติหมู่บ้าน ท าให้หมู่บ้านโสมนัสสร้างปัญหาให้กับคนในหมู่ที่ 16 
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และเป็นภาระให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามเป็นอย่างยิ่ง (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) โดยมี
ปัญหาดังนี้  

ปัญหาสัญญาซ้อน สิทธิ์ในการเช่าซ้อน  
ปัญหาสัญญาเช่าซ้อนกัน เป็นปัญหาของระบบการจัดการสิทธิ์ในการเช่าที่ในหมู่บ้านโสมนัส 

คือ สมมุติว่านาย A ท าสัญญาเช่าที่ดิน 1 แปลง แต่ไม่ได้ท าการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวเป็น
เวลานานหลายปี เมื่อนาย A กลับมาเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว กลับพบว่ามีบ้านของนาย B ปลูก
ในพ้ืนที่เช่าของตนเอง และนาย B เองก็มีสัญญาเช่าเช่นเดียวกัน ปัญหาสัญญาซ้อนมีปัญหามากกว่า 
10 กรณี เมื่อร้องเรียนไปทางวัด กลับไม่พบความรับผิดชอบน้อย และแก้ปัญหาด้วยวิธีการให้คนที่
ปลูกบ้านแล้วได้สิทธิ์แปลงดังกล่าว ในขณะที่คนที่มีสิทธิ์คนแรก วัดจะจ่ายเพียงแค่ค่าชดเชยให้  
ทั้งหมดนี้ปัญหาเกิดจากการบริหารจัดการของวัดที่ละเลยการรับผิดชอบ ต้องการเพียงแค่เก็บค่าเช่า 
แต่คนเสียประโยชน์คือประชาชน ประชาชนซื้อท าสัญญาแล้วที่ดินหายไป คนที่มาซื้อคนที่ 2 ก็ไม่
ทราบว่ามีคนเช่าซื้อแล้ว ท าให้เกิดการฟ้องร้องหลายคดี 

ปัญหาขาดแคลนสาธารณูปโภค 
หมู่บ้านโสมนัสเกิดขึ้น โดยไม่มีผู้รับผิดชอบ ท าให้ไม่มีโครงสร้างพ้ืนฐานใดๆ ในการรองรับ

การเป็นหมู่บ้าน ไม่มีถนน ไม่มีเสาไฟฟ้า ค่าน้ าค่าไฟค่อนข้างแพงเนื่องจากเป็นบ้านเช่าและมีปริมาณ
ไม่เพียงพอผู้อาศัย นอกจากนี้ ยังมีปัญหาขยะจ านวนมาก เนื่องจากมีผู้อาศัยกว่า 300 คน ขยะส่วน
ใหญ่ของหมู่ที่ 16 เกิดจากหมู่บ้านดังกล่าว นอกจากนี้หมู่บ้านก็ไม่มีบ่อบ าบัดเสีย ท าให้น้ าในคลองเน่า
เสีย ทั้งหมดนี้ท าให้ผู้อยู่อาศัยเดือดร้อนเป็นอย่างยิ่ง รวมถึงชุมชนอ่ืนๆ ในหมู่ที่ 16 ด้วย ทั้งนี้ การ
แก้ปัญหาสาธารณูปโภคที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามต้องตั้งงบประมาณในการ
ช่วยเหลือสร้างสาธารูปโภค เช่น ถนน ต่อสายไฟฟ้า ต่อน้ าปะปา ท าท่อน้ าทิ้ง เก็บขยะ แม้ว่าจะไม่ได้
อยู่ในภารกิจของอบต. เนื่องจากเป็นที่ธรณีสงฆ์ แต่ด้วยความเดือดร้อนของประชาชน จึงจ าเป็นต้อง
เข้ามาช่วยเหลือเท่าท่ีท าได้  

ปัญหาคนต่างถิ่น ไม่มีความเป็นเจ้าของหมู่บ้าน  
หมู่บ้านโสมนัส ประชากรที่ย้ายเข้ามาเช่าที่ดิน มาจากคนทั่วทุกภาคของประเทศไทย จน

ปัจจุบันคนในหมู่บ้านโสมนัสมีมากว่าคนดั้งเดิมในหมู่ที่ 16 แล้ว ประชากรดังกล่าวเข้ามาเพียงแค่เข้า
มาท ามาหากิน หลังจากได้เงินจ านวนหนึ่งแล้วจึงกลับไปอยู่บ้านเกิดของตนเอง และเปลี่ยนผู้ เช่าคน
ใหม่เข้ามาในหมู่บ้าน ความหลากหลายของผู้คนและการเปลี่ยนแปลงประชาชนกลุ่มใหม่ๆ ตลอด ท า
ให้หมู่บ้านโสมนัสประสบปัญหาของการไม่มีผู้ใดรับผิดชอบหมู่บ้าน ไม่มีใครสนใจปัญหาส่วนกลาง ไม่
มีความรู้สึกเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ท าให้ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 คือคนที่ต้องเข้าไปแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งปัญหายา
เสพติด ปัญหาเสียงดัง ปัญหาเผาไฟ วัยรุ่นตีกัน ปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจาก
หมู่บ้านมีการขยายเพิ่มมากขึ้น  
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การเปลี่ยนแปลงผู้เช่าบ่อย ท าให้การท างานในหมู่บ้านโสมนัสเป็นไปอย่างยากล าบากมากข้ึน 
เนื่องจากต้องท าความรู้จักประชากรกลุ่มใหม่ตลอดเวลา ไม่มีความคุ้นชินซึ่งกันและกัน ซึ่งการท างาน
จะยากกว่าคนดั้งเดิมอ่ืนๆ ในหมู่ที่ 16 เนื่องจากคุ้นเคย คุ้นชิน ไม่เปลี่ยนแปลงคน มีความเป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ รักษ์ถิ่น ท าให้ท างานได้ง่ายมากขึ้น  นอกจากนี้ เมื่อมีคนกลุ่มใหม่เรื่อยๆ ท าให้การเลือกตั้งใน
พ้ืนที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการออกมาใช้สิทธิ์ หรือออกมาใช้สิทธิ์ก็ใช้สิทธิ์ไปโดยที่ไม่รู้หรือศึกษาการ
เลือกตั้งใดๆ ท าให้ผลการเลือกตั้ง เช่น ประชาพิจารณ์ หรือการรับรองผู้ใหญ่บ้านมีปัญหาอย่างยิ่ง 

 
“ที่มันถูก คนมาเป็นแม่ค้าเยอะ คือมาท ามาหากิน เก็บเงิน แล้วพร้อมจะไป กลับไปสร้างบ้าน

ต่างจังหวัด ถ้าเขาไป จะเริ่มใหม่ตลอด ไม่มีคิดว่าจะอยู่กับเราจริงจัง มันเริ่มใหม่ตลอด”  
(รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 

 
“มีความไม่ม่ันคงเลย พร้อมไป โกยเงินกลับบ้าน ซื้อดินตัวเองมีอยู่แล้ว ปลูกบ้านที่นี่เพ่ือได้อยู่เฉยๆ  

แล้วก็รอไป” (รุ่งนภา แก้วธรรม, 2561) 
 

 กล่าวโดยสรุปจากปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มทุนและประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง 2 กรณีศึกษา 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่า พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจากความเป็นเมืองที่
หลั่งไหลเข้ามาสู่ชนบท พ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นพ้ืนที่ที่ผ่านกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน มีกระบวนการจัดสรรที่ดินผ่าน
การเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์ของคนบางกลุ่ม ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมของความไม่เท่าเทียม และเกิด
เป็นพ้ืนที่แห่งการต่อสู้ขัดแย้ง เนื่องจากที่ดินเป็น สินทรัพย์ (Asset) ที่สามารถสร้างการสะสมทุนและ
ความมั่งคั่งให้แก่กลุ่มทุนได้อย่างไม่รู้จบ จวบจนปัจจุบันความขัดแย้งเรื่องที่ดินก็ยังคงเป็นประเด็น
ส าคัญในพ้ืนที่คลองสาม กลุ่มทุนใช้ความได้เปรียบในเรื่องของอ านาจและช่องโหว่งในเรื่องผังเมืองใน
การด าเนินการยึดที่ดินมาสร้างผลประโยชน์ให้ตัวเอง แม้ว่าเกษตรกรจะชนะคดีและอยู่ในพ้ืนที่ต่อ แต่
ก็สะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางของผู้คนในเรื่องที่ดิน นอกจากนี้ กลุ่มทุนยังใช้สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ในเชิงขูดรีดแบบใหม่ สร้างหมู่บ้านจัดสรร เรียกเอาผลประโยชน์อย่างเดียวอย่างไร้ความ
รับผิดชอบ อย่างกรณีปัญหาของหมู่บ้านโสมนัส ที่คนบางกลุ่มได้ผลประโยชน์จากการเปิดให้เช่าพ้ืนที่
ท าบ้านจัดสรร แต่ไม่ด าเนินการรับผิดชอบปัญหาใดๆ ที่เกิดขึ้น ท าให้ปัญหากลายเป็นภาระของ
ท้องถิ่น เป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญของปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมในพ้ืนที่ ประชาชนผู้ได้
รับผิดชอบกระทบต้องเรียกร้องการแก้ปัญหาจากท้องถิ่นและแก้ปัญหาด้วยตนเอง   
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4.2.2. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดธรรมกายและประชาชนในพื้นที่ : มีการสะสมทุนลงทุนขยายบ้าน
จัดสรรรอบพื้นที่วัดและการปรับตัวอยู่ร่วมกับประชาชน 
วัดธรรมกายเป็นสถาบันทางศาสนา ในขณะเดียวกันก็เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ที่มีงบประมาณ

มีจ านวนเนื้อท่ีกว่า 2,000 ไร่ มีลูกศิษย์ทั่วประเทศและทั่วโลก อีกทั้งมีประเด็นทางสังคมและการเมือง
ตลอด ความสัมพันธ์ของวัดธรรมกายและประชาชนในพ้ืนที่ อธิบายได้ คือ วัดพระธรรมกายในฐานะ
ทุนขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ช่วยให้เกิดการสะสมทุนของกลุ่มทุนอ่ืนๆ โดยเฉพาะนักธุรกิจที่ดิน ในฐานะลูก
ศิษย์วัดสามารถลงทุนขยายบ้านจัดสรรรอบพ้ืนที่วัด เนื่องจากมองเห็นโอกาสของแรงศรัทธาดังกล่าว 
ต้องการพัฒนาพื้นที่รอบวัด จึงก่อตั้ง บริษัท มงคลเศรษฐีเอสเตท จ ากัด ท าการลงทุนในพ้ืนที่ ซื้อที่ดิน
รอบวัดเพ่ือสร้างพ้ืนที่ที่เรียกว่า “มงคลเศรษฐี” หรือเมืองแห่งนักสร้างบารมี คือ การสร้างหมู่บ้าน
จัดสรร และพ้ืนที่แห่งการค้าขาย ที่ใช้แนวคิด สังคมกัลยาณมิตรเคียงข้างวัดพระธรรมกาย  ใน
โครงการประกอบด้วยมงคลเศรษฐีชอปปิ้งอาเขต แก้วมณีคอนโดมิเนียม หมู่บ้านแก้วพุทธรักษา บ้าน
แก้วเศรษฐี บ้านแก้วตะวัน บ้านแก้วสมาธิ ฯลฯ ดึงดูดให้ผู้ศรัทธาให้เข้ามาซื้อบ้านและอาศัยอยู่ใกล้
กับวัดธรรมกาย ขณะนี้การสะสมทุนดังกล่าวยังไม่พบปัญหาต่อคนในพ้ืนที่ เป็นเพียงปรากฎการณ์ที่
เกิดข้ึนรอบพ้ืนที่วัดพระธรรมกาย 
 
 

แผนภาพที่ 4.2.1 โครงการ “มงคลเศรษฐีเอสเตท” บริเวณและอาณาเขตติดกับวัดพระธรรมกาย 

(ที่มา : Google) 
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างวัดพระธรรมกายและประชาชนในคลองสาม ในอดีตมีประเด็นความ
ขัดแย้งเรื่องที่ดินในสมัยอดีต แต่ปัจจุบันวัดธรรมกายมีความพยายามในการปรับตัวและอยู่ในพ้ืนที่โดย
ไร้การต่อต้าน สะท้อนถึงการปรับตัวของทุนในการอยู่กับชุมชนในพ้ืนที่   วิธีการปรับตัวของ
วัดธรรมกายท าได้  ดังนี้ 

 การจ้างงานคนในชุมชน 
เมื่อวัดพระธรรมกายขยายพ้ืนที่ไปอีก 2,000 ไร่ ในบริเวณคลองสามและคลองสอง 

วัดธรรมกายมีการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ของวัด เพ่ือรองรับผู้ศรัทธาจากทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันมี
สาธุชนหลั่งไหลไปปฏิบัติธรรมที่วัดนับแสนคน วัดพระธรรมกายไม่เพียงขยายพื้นที่ แต่ยังสร้างสิ่งปลูก
สร้างขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็น มหาธรรมกายเจดีย์ เจดีย์รูปโดมทรงกลมแบบสาญจิเจดีย์ 
เส้นผ่าศูนย์กลางที่ฐาน 194.40 เมตร ความสูง 32.40 เมตร มหารัตนวิหารคด อาคารสองชั้นใน
รูปแบบคล้ายสเตเดียม ความยาวด้านละ 1 กิโลเมตร สามารถจุคนได้หนึ่งล้านคน อุโบสถวัด
พระธรรมกาย รองรับพระภิกษุเข้าร่วมประกอบสังฆกรรมพร้อมกันได้ครั้งละ 200 รูป สภาธรรมกาย
สากล อาคารปฏิบัติธรรมขนาดใหญ่ พื้นที่กว่า 150 ไร่ สามารถจุคนได้ประมาณ 300,000 คน  วิหาร
คุณยายอาจารย์มหารัตนอุบาสิกาจันทร์ ขนนกยูง วิหารทรงพีระมิดหกเหลี่ยมทองค า สูง 29 เมตร 
ภายในเป็นห้องหยกประดิษฐานรูปหล่อทองค าแม่ชีจันทร์ ขนนกยูง และเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม 
สามารถรองรับคนได้ 300 คน เป็นต้น นี่เป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งยังมีสิ่งก่อสร้างใหม่ๆ อีกทั้งยังมีการ
พัฒนากายภาพภายในวัด ทั้งห้องน้ า ลานจอดรถ สถานีรอรถ และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การสร้าง
สวน ปลูกต้นไม้ ให้เหมาะสมแก่ผู้มาศรัทธา  

ตั้งแต่การก่อก าเนิดและขยายงานของวัดธรรมกายในคลองสาม การก่อสร้างและการบริหาร
จัดการดูแลภายในวัดธรรมกาย ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในทางเศรษฐกิจ คือ การจ้างงานคน
ท้องถิ่น ในยุคบุกเบิกการก่อสร้างวัดธรรมกายในเนื้อที่ 196 ไร่ ตั้งแต่ปี 2513 วัดธรรมกายและชุมชน
ในคลองสามมีความใกล้ชิดกันมาก ผู้คนมีส่วนร่วม ทั้งในนามจิตอาสาและรับจ้างในการสร้างวัด เช่น 
การถมที่และการสร้างศาลา โดยเฉพาะคนในชุมชนหมู่ที่ 6 และหมู่ที่ 7 และในปัจจุบันการขยายงาน 
การบริหารจัดการ และการดูแลรักษา ท าให้วัดธรรมกายได้มีการจ้างงานคนในชุมชนรอบวัดจ านวน
มาก เนื่องจากไม่มีการเก็บสถิติอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรที่ชัดเจน แต่คาดว่าในแต่ละปีมีการจ้างงาน
กว่า 1,000 คน (องอาท ธรรมนิทา, 2561) 

นอกจากนี้ วัดพระธรรมกายยังท าให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่มีการหมุนเวียนดีขึ้น คือ ในแต่ละวันมี
ผู้ที่อาศัยในวัดพระธรรมกายโดยเฉลี่ยวันละ 2,100 คน แยกเป็น พระ แยกเป็น พระสงฆ์และสามเณร
ที่อยู่ประจ าวัดพระธรรมกาย ประมาณ 800 รูป อุบาสกอุบาสิกา (เจ้าหน้าที่วัด) ประมาณ 800 คน 
และผู้มาสวดมนต์บริเวณวิหารคตประมาณ 500 คน (มติชน , 2560 : ออนไลน์) ยิ่งในช่วงที่มีการท า
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พิธีกรรมทางศาสนาแล้ว จะมีผู้ศรัทธาเดินทางมายังไม่ต่ ากว่า 100,000 คน หรือบางพิธีกรรมอาจมี
จ านวนถึง 1 ล้านคน ผู้คนจ านวนมากที่เข้ามาในพ้ืนที่ จะช่วยให้เกิดการไหลเวียนของเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่ เพราะมีการใช้บริการในพื้นท่ีไม่ว่าจะเป็นรถสาธารณะ การจับจ่ายซื้อของอุปโภคและบริโภค 

 

 ความร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ 
วัดพระธรรมกายเป็นส าคัญและวัดขนาดใหญ่ในพ้ืนที่คลองสาม นอกเหนือจากบทบาทการ

เผยแพร่พระพุทธศาสนาแล้ว วัดพระธรรมกายยังมีการปรับตัวเข้ากับชุมชน คือ มีบทบาทในการ
พัฒนาพ้ืนที่คลองสามด้วย วัดพระธรรมกายได้จัดตั้งมูลนิธิวัดพระธรรมกาย และมีเครือข่ายศิษยานุ
ศิษย์ท างานร่วมกับวัดมาตลอด ในด้านบทบาทการท างานร่วมกับชุมชน วัดธรรมกายได้ท างานผ่าน
กลไกมูลนิธิวัดพระธรรมกาย และเครือข่ายลูกศิษย์ของวัดธรรมกาย ที่มีการรวมตัวการท างานสนอง
ต่อวัด ทั้งมูลนิธิวัดพระธรรมกายและเครือข่ายลูกศิษย์ได้สร้างการมีส่วนร่วม ประสาน และขับเคลื่อน
ในการท างานกับท้องถิ่นและเครือข่ายประชาสังคมและชุมชนในพ้ืนที่คลองสาม ในการพัฒนาพ้ืนที่
หลากหลายโครงการ เช่น  

การพัฒนาพื้นที่กายภาพ ในโครงการวัดสร้างสุขมุ่งสร้างสัปปายะด้วยวิถี 5ส แบบมีส่วนร่วม 
เพ่ือสนับสนุนงานส่งเสริมศีลธรรม มีการลงนามบันทึกข้อตก  (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด าเนินงาน
โครงการวัด ประชา รัฐ สร้างสุข โดยมีพระครูสังฆรักษ์รังสฤษดิ์  อิทฺธิจินฺตโก เจ้าอาวาสวัด
พระธรรมกาย ผศ. (พิเศษ) ดร.วิระศักดิ์ ฮาดดา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม นาย
สถาพร มาทรัพย์ ก านันต าบลคลองสาม นายชัยชนะ จันทร์ทรานนท์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 ต าบลคลอง
สาม นายวีระ วงษ์มั่งมี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 ต าบลคลองสาม และนายองอาท ธรรมนิทา ผู้แทนคณะศิษ
ยานุศิษย์วัดพระธรรมกาย พัฒนาพ้ืนที่วัดให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม การจัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
สุขภาพ พัฒนาพ้ืนที่รอบวัดให้สวยงาม  การพัฒนาพ้ืนที่ทางสังคมและการเรียนรู้ การพัฒนาพ้ืนที่
จิตใจและปัญญาเชิงพุทธ  

งานบริการชุมชนด้านสังคม วัดธรรมกายน าโดยคณะลูกศิษย์ ได้ท าโครงการด้านสังคม
ร่วมกับชุมชน เช่น  การออกเยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง มอบทุนการศึกษา โครงการสอนภาษาอังกฤษให้
ลูกหลานของพนักงานของวัดที่เป็นในชุมชน เป็นต้น  นอกจากนี้ วัดธรรมกายได้จัดกิจกรรมและ
ประเพณีร่วมกับชุมชนตลอดทั้งปี ตามประเพณีส าคัญของไทย เช่น การจัดงานวัดเด็ก งานประเพณี
สงกรานต์ รองรับเด็กและผู้ปกครองจ านวน 1 หมื่น คน มีการออกร้านอาหาร แจกของขวัญ รวมถึงมี
การจัดงานวันส าคัญของชาติ ศาสนา และกษัตริย์ โดยใช้ศาลาประชาคมที่สามารถรองรับจ านวนคน
ได้ 1,000 คน  
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ช่วยเหลือด้านสาธารณภัย วัดธรรมกายมีบทบาทอย่างยิ่งในการช่วยเหลือการเกิดภัย
สาธารณะ โดยเฉพาะในปี 2554 การเกิดอุทกภัยใหญ่  พ้ืนที่ต าบลคลองสามถูกน้ าท่วมพ้ืนที่ทั้งต าบล 
ชาวบ้านหลายหมื่นครัวเรือนประสบปัญหาไม่มีที่อยู่อาศัยและอาหารการกิน วัดธรรมกายในฐานะวัด
ในพ้ืนที่จึงได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือจัดหาที่พักพร้อมอาหารให้แก่ชาวบ้านจนกระทั่งน้ าลด อีก
ทั้งพระสงฆ์จากวัดพระธรรมกายยังได้ออกช่วยเหลือชาวบ้านที่ติดอยู่ภายในบ้านช่วงน้ าท่วม โดยการ
น าอาหารแห้งไปแจกพร้อมทั้งช่วยน ากระสอบทรายมากั้นน้ าอีกด้วย 
 

อย่างไรก็ตาม แม้วัดพระธรรมกายจะมีปรับตัวพัฒนาพ้ืนที่ในคลองสาม วัดธรรมกายยังเผชิญ
กับทัศนคติเชิงลบและความห่างเหินระหว่างของชุมชนที่มีต่อวัด ความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชนและ
วัดธรรมกายนั้นอันเป็นความขัดแย้งรุนแรงมีเพียงช่วงเริ่มขยายพ้ืนที่วัด 2 ,000 ไร่ ที่กระทบต่อ
เกษตรกรในพ้ืนที่ มีการประทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่มูลนิธิวัดพระธรรมกายและเกษตรกร แต่ในยุค
ปัจจุบันความสัมพันธ์ระหว่างวัดธรรมกายและคนในชุมชนคลองสามไม่มีเหตุการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรง แม้ว่าประชาชนจะไม่มีการประท้วงหรือมีความขัดแย้งกับวัดพระธรรมกาย รวมถึงผู้น าท้องถิ่น 
และประชาชนบางส่วนพ้ืนทีมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อวัดธรรมกาย มีความร่วมมือในการพัฒนาพ้ืนที่อย่าง
ต่อเนื่องหลายโครงการ  แต่ประชาชนในพ้ืนที่คลองสามจ านวนไม่น้อยไม่ศรัทธาต่อวัดธรรมกาย แม้
วัดจะพยายามสร้างความสัมพันธ์กับชาวบ้านแถบดังกล่าวด้วยการสร้างงาน คือ จ้างชาวบ้านแถบนั้น
เข้ามาเป็นคนสวนหรือคนงานก่อสร้างบางส่วน แต่ความห่างเหินเมินเฉยก็เห็นได้ชัดเจนเมื่อพระของ
วัดออกบิณฎาต น้อยครั้งที่ได้รับบาติจากชุมชน ส่วนใหญ่ต้องไปบิณฑบาตในหมู่บ้านจัดสรรที่สร้างขึ้น
ใหม่มากกว่า หรือมิฉะนั้นก็ต้องรับบาตรจากผู้ที่เข้ามาธุดงค์ค้างในวัดนั่นเอง มีค ากล่าวที่รู้จักกันดีใน
หมู่เจ้าหน้าที่วัดว่า “ใกล้อยู่ที่ไกล ไกลอยู่ที่ใกล้” อันเป็นเปรียบเทียบว่าผู้ที่อยู่ใกล้วัด (คือชาวบ้าน
แถบวัด) กลับเป็นเสมือนผู้อยู่ไกลเพราะไม่เคยมาวัด ขณะที่สมาชิกต่างจังหวัดของวัดแม้จะอยู่ไกลก็
มาตลอด (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2546) 

คนในชุมชนคลองสาม โดยเฉพาะคนดั้งเดิม มีความสัมพันธ์และเข้าร่วมกับวัดดั้งเดิมที่อยู่คู่
กับชุมชนมายาวนานอย่างวัดเกิดการอุดมวัดกลางคลองสาม หรือวัดป่าอย่างวัดคลองแอนสามสี่ธัมมิ
การาม รวมถึงวันคลองจันทร์ เขตวังน้อย ประชาชนหมู่ที่ 14 – 15 – 16 นิยมไปเนื่องจากอยู่ใกล้กว่า
วัดในพ้ืนที่  เหตุผลอย่างหนึ่งที่คนในชุมชนดั้งเดิมไม่ศรัทธาในวัดพระธรรมกาย เพราะความเชื่อที่ว่า 
วัดธรรมกายมีไว้ส าหรับคนมีฐานะ ต้องมีการบริจาคเงินจ านวนมากถึงจะสามารถเข้าวัดได้ อีกทั้งกลัว
การถูกหลอกเนื่องจากได้ยินข่าวเกี่ยวกับลูกศิษย์วัดหลายคนต้องเสียทรัพย์สินจ านวนมากในการ
บริจาควัดพระธรรมกาย นอกจากนี้เหตุผลหนึ่ง คือ วัดพระธรรมกายไม่ตอบสนองกิจกรรมที่สัมพันธ์
กับชุมชน คือ การไม่รับท าพิธีเผาศพ ซึ่งเป็นพิธีการส าคัญที่ท าให้ผู้คนยังเชื่อมและมีสัมพันธ์กับวัด ใน
ท้องถิ่นมาโดยตลอด  (สมใจ คชศิลา, 2561)  นอกจากนี้ ความเป็นเมืองที่เข้ามา ชุมชนที่มีการเปลี่ยน
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สมาชิกใหม่ที่ต่างถิ่นเข้ามา ย่อมท าให้เกิดความใกล้ชิดกับสถาบันชุมชนศาสนาน้อยลงด้วย เพราะ
คุ้นเคยกับวัดในพ้ืนที่เก่ามากกว่าพื้นท่ีใหม่ (องอาท ธรรมนิทา, 2561) 

4.3. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่นกับกลุ่มทุน 

4.3.1. ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐท้องถิ่นกับทุนจัดสรร มีลักษณะพึ่งพาและเอื้อประโยชน์ร่วมกัน  

 รัฐท้องถิ่นมีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนสีผังเมืองเพื่อเอ้ือต่อการลงทุนบ้าน
จัดสรร  

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผังเมือง พบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่นกับกลุ่ม
ทุนในลักษณะของพ่ึงพาและเอ้ือประโยชน์ร่วมกัน มีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกัน คือ ท้องถิ่นเป็น
เสมือนนายหน้าขายที่ดิน ให้ทุนสะสมความมั่งคั่งในพ้ืนที่ ในขณะที่ท้องถิ่นได้ผลตอบแทนในรูปของ
ภาษีและรายได้ต่างๆ ตลอดที่ผ่านมา ผังเมืองมักถูกใช้เป็นเครื่องมือเอ้ือให้คนเข้ามาหาผลประโยชน์ 
โดยเฉพาะผังเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี อันครอบคลุมดูแลพื้นที่คลองสามจนถึงคลองเจ็ด เป็น
พ้ืนที่ที่ได้รับการขยายตัวจากกรุงเทพ และเป็นพ้ืนที่หมายตาของนักลงทุนจ านวนมาก ท าให้คนบาง
กลุ่มต้องการให้ผังเมืองปลดจากสีเขียวให้กลายเป็นสีอ่ืนอย่างน้อยที่สุดคือสีเหลือง โดยกลุ่มที่ต้องการ
ให้ปรับเปลี่ยนคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและนักลงทุน ท้องถิ่นมักยื่นข้อเสนอขอปรับสีผังเมือง
เมื่อมีโอกาส เนื่องจากได้รับประโยชน์จากการที่ผังเมืองเปลี่ยนสี หลายครั้งท้องถิ่นท าหน้าที่คล้าย
นายหน้าให้กับนายทุน ให้ค ามั่นสัญญากับนายทุนว่าจะมีการเปลี่ยนสีอย่างแน่นอน เพ่ือให้นักลงทุน
ซื้อที่ดิน แต่สุดท้ายผังเมืองไม่เปลี่ยนสี ท าให้นักลงทุนต้องเสียโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่ ขาดทุนไป
หลายราย เมื่อนายทุนมาร้องเรียนก็ไม่สามารถแก้ไขได้ เนื่องจากกฎหมายผังเมืองไม่สามารถอนุญาต
ได้ (ณรงค์ฤทธิ์ มีนาวงค์, 2561) 
 

“ปลดไปเนี่ย รู้ได้ไงว่ามีคนมาลงทุน มันมีประเด็นหลอกหลวงกันเยอะ ท้องถิ่นนี่แหละ ไปเป็น
นายหน้า ไปบอกนายทุน ผมไปคุยมาแล้ว เป็นสีม่วงท าอุตสาหกรรมได้  นายทุนมาซื้อ นายกเป็น

นายหน้า ได้ค่าคอม สุดท้ายกรมไม่ให้ ท าไรได้ ซื้อไปแล้ว  คือ fact ไม่ได้ เอาเรื่องพวกนี้ไปขาย อันนี้
คือการเมืองของผังเมือง มันมีการหาประโยชน์แบบนี้เยอะ (ณรงค์ฤทธิ์ มีนาวงค,์ 2561) 

 
 ทั้งนี้ ในมุมมองของนักผังเมืองเพ่ิมเติม ผังเมืองไม่สามารถเปลี่ยนสีตามความต้องการของคน
ในพ้ืนที่ได้เพียงอย่างเดียว แต่ต้องประเมินร่วมกับข้อเท็จจริงหลายเรื่อง ทั้งประวัติศาสตร์ กายภาพ 
ภูมิศาสตร์พ้ืนที่ เศรษฐกิจของพ้ืนที่และประเทศ ทิศทางการกระจายตัวของผู้คน และโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่รองรับการขยายตัว ที่ผ่านมาการเกิดบ้านจัดสรรจ านวนมากในคลองสามก็ท าให้เกิดปัญหา
สาธารณูโภคมากมายที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ในประเด็นที่ท้องถิ่นมีการอ้างว่า ผังเมืองสกัดกั้น
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ความเจริญและการพัฒนา ส่วนใหญ่ข้อเท็จจริงที่ผังเมืองประเมินด้านเศรษฐกิจ พบว่า ในความเป็น
จริงการลงทุนต่างๆ จากภายนอกไม่ได้มีมากจนต้องเปลี่ยนสีได้ เนื่องจากสีเดิมก็สามารถรองรับได้
เพียงพอ ในพ้ืนที่คลองสาม ท้องถิ่นต้องการเปลี่ยนสีผังเมืองช่วงพ้ืนที่ชนบทจากสีเขียวให้กลายเป็นสี
เหลืองทั้งแต่หมู่ที่ 7 ไปถึงหมู่ที่ 16 จนสุดคลองระพีพัฒน์ แต่ในความเป็นจริงการลงทุนจากภายนอก 
ผังสีเขียวที่อนุญาตให้จัดสรรได้ก็สามารถรองรับการลงทุนได้เพียงพอ เพราะฉะนั้น จึงไม่มีเหตุผลใดที่
ต้องเปลี่ยนสี เพราะผังเมืองไม่สามารถท าตามความรู้สึกได้ แต่ต้องประเมินตามข้อแท็จจริงที่เกิดขึ้น
ที่พิสูจนได้ว่าจะมีการลงทุนมหาศาลที่สีผังเมืองไม่สามารถรองรับได้อีกต่อไป หรือหากผังเมืองต้องการ
ปกป้องพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่ส าหรับการใช้ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น การปกป้องพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ก็ไม่สามารถอนุญาตให้เปลี่ยนสีได้ มิเช่นนั้น จะท าให้เกษตรกรและประเทศสูญเสียพ้ืนที่เกษตรกรรม
ได้ (ณรงค์ฤทธิ์ มีนาวงค์, 2561) 

นอกจากนี้ ท้องถิ่นมักใช้ความรู้สึก หรืออ้างความต้องการของประชาชน ในการให้เหตุผลใน
การเปลี่ยนสีผังเมือง ต้องการให้พื้นที่มีการลงทุนและพัฒนาเมือง แต่เมื่อพิจารณาตามการท านายและ
ประเมินของส่วนกลางแล้ว ข้อมูลไม่เป็นไปตามสิ่งที่ท้องถิ่นเสนอ และที่ส าคัญพ้ืนที่สีเดิมก็ยังสามารถ
รองรับความเจริญเติบโตอยู่ได้ เช่น หากต้องการเปลี่ยนสีผังเมือง ส่วนกลางจะมองว่าหากพ้ืนที่เดิมยัง
สามารถรองรับการพัฒนาได้ ยังสามารถมีพ้ืนที่ว่างรองรับการลงทุนได้ หากส่วนกลางสามารถพิสูจน์
จากตัวเลขได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเพียงพอต่อการลงทุน จะไม่มีการเปลี่ยนสีผังเมือง เนื่องจากเรื่องผังเมือง
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ ข้อมูลหลอกลวงมีจ านวนมาก ฉะนั้น ต้องมีหลักฐานและข้อพิสูจน์ได้อย่าง
เดียงพอในการเปลี่ยนสีผังเมือง  ดังค าสัมภาษณ์ 

 
“แนวคิดส่วนกลางต่อเรื่องผังเมืองไม่ได้ต่อต้านการกระจายตัวของเมือง กรมก าลังถามว่า เหลืองเต็ม
หรือยัง ถ้ายังไม่เต็ม ไม่ให้เพ่ิม ถ้าเต็มไปขยายไปตรงไหน  มันก็เลยมีประเด็นว่า พี่มันเต็มจริงๆ  เต็มก็

ไปหามาว่าเต็มจริงๆ  จะไปเพิ่มตรงอ่ืน  เปลี่ยนสีตรงอ่ืน” (ณรงค์ฤทธิ์ มีนาวงค,์ 2561) 
 

ในมุมมองของเจ้าหน้าที่ส่วนกลางมองการกระจายอ านาจผังเมืองสู่ท้องถิ่นเป็นเรื่องสุ่มเสี่ยง 
อาจจะด้วยประสบการณ์ที่ท้องถิ่นมักมองผังเมืองเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจึงมีแนวโน้มที่จะเลือก
การเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าประเด็นความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและสังคม ในพ้ืนการขยายตัวของ
เมือง พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ที่มีกลุ่มผลประโยชน์เกี่ยวข้องการประโยชน์ที่ดินจ านวนมาก ผังเมือง
จะต้องท าหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์คนหลายกลุ่มให้มากที่สุด และที่ส าคัญผังเมืองหากจะมีการ
ปรับเปลี่ยนสีนั้นจะต้องคิดอยู่บนหลักฐานข้อมูลที่เป็นจริง ต้องผ่านการค านวณอย่างมีหลักเหตุผล 
ไม่ใช่เกิดจากเพียงความต้องการของคนบางกลุ่มเท่านั้น 
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 รัฐส่วนกลางและท้องถิ่นไม่เข้มงวดกับทุนจัดสรรก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
เมือง 

             หลังจากมีหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นจ านวนมาก ปัญหาใหญ่ของพ้ืนที่คลองสามที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
คือ ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ าเน่าเสียของคลองสาม เมื่อที่อยู่
อาศัยของคนที่อยู่รวมกันเป็นชุมชนเป็นย่านที่อยู่อาศัย และย่านการค้าขาย จึงมีน้ าทิ้งจากการอุปโภค
และบริโภค เช่น น้ าจากการซักล้างและการท าครัว น้ าจากส้วมที่ไม่ได้ผ่านการบ าบัดให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐาน น้ าทิ้งเช่นนี้จะท าให้เกิดน้ าเน่าน้ าเสียได้ นอกจากนี้ สิ่งปฏิกูลจากการเกษตรกร รม 
เกษตรกรใช้สารเคมีมากขึ้น เช่น ปุ๋ย สารเคมีก าจัดศัตรูพืช ซึ่งบางชนิดสลายตัวยาก บางส่วนอาจจะ
กระจายอยู่ตามพ้ืนดิน เมื่อฝนตกน้ าฝนจะชะล้างสิ่งเหล่านี้ ลงแม่น้ าล าคลอง เป็นเหตุให้กุ้ง ปลา หอย 
ปู และสัตว์น้ าอื่น ๆ เป็นอันตราย ดังค าสัมภาษณ์  
 
"ปริมาณหมู่บ้านจัดสรรที่ผุดขึ้นมาอย่างมากมายและมีประชากรจริงและแฝง กว่าหนึ่งแสนห้าหมื่นคน
ที่อาศัยอยู่ภายในต าบลแห่งนี้ ดังนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาด้าน สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาน้ าเน่าเสีย
มา โดยตลอดที่ผ่านมา อบต.คลองสาม ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาในเรื่องมาอย่าง ต่อเนื่องแต่ก็

ยังไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร” (ประมุข ชูชาติ, 2561) 
 

สาเหตุของปัญหาน้ าเน่าเสียในพ้ืนที่คลองสามต้นตอมาจากการเกิดเมืองที่ไร้การวางแผน แต่
ซ้ าร้ายกว่านั้น คือ หมู่บ้านจัดสรรไม่รับผิดชอบในการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินตั้งแต่ปี 2539  รับผิดชอบที่ดิน
จัดสรร อันเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม ฉะนั้น ในโครงการหมู่บ้านจัดสรรโดยทั่วไป จะมีบ่อพักรวมน้ าเสีย ก่อนปล่อยสู่
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือก่อนออกไหลสู่แม่น้ าล าคลอง ซึ่งบ่อน้ าเสียภายในโครงการหมู่บ้านจัดสรร
มักพบปัญหาบ่อยครั้ง จากคราบน้ ามัน ไขมัน ของเสีย ซึ่งไหลจากบ้านเรือนต่างๆ ที่ขาดการดูแล หรือ
บ าบัดเสียก่อนออกสู่บ้าน เช่น ไม่มีการติดตั้งถังดักไขมัน หรือไม่มีบ่อพักน้ าเสียในบ้าน เป็นต้น สาเหตุ
ดังกล่าวเป็นหนึ่งในที่ท าให้แม่น้ าในคลองเน่าเสีย 
          ในคลองสาม การจัดการเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่องน้ าเสีย เป็นหน้าที่ของ
ส่วนกลางคือกรมชลประทานในฐานะเจ้าของคลอง รวมถึงการดูแลภายใต้ของท้องถิ่นในฐานะรัฐ
เจ้าของพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นเพราะภาครัฐไม่เข้มงวดต่อหมู่บ้านจัดสรรให้สามารถ
เปิดระบบบ าบัดน้ าเสียได้  เนื่องจากกลุ่มบ้านจัดสรรจะใช้ช่องว่างและความเข้มงวดทางกฎหมาย 
แอบไม่เปิดบ่อบ าบัดน้ าเสีย เพราะไม่อยากเสียเค่าไฟฟ้า เนื่องจากค่าไฟบ่อบ าบัดน้ าเสียมีราคาสูง 
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เดือนละประมาณ 1 แสนบาท ท าให้บ่อบ าบัดน้ าเสียหลายหมู่บ้านค่อนข้างนิ่ง หรือบางหมู่บ้าน ระบบ
บ าบัดน้ าเสียอยู่กลางหมู่บ้าน แต่สร้างระบบที่เล็กเกินไปท าให้น้ าไม่เข้าระบบ ไม่สามารถบ าบัดอย่าง
เต็มประสิทธิภาพได้ (วิรัตน์ บุญอินทร์, 2561) 
 
“น้ าเสียเกิดข้ึน บางหมู่บ้านไม่เปิดเครื่องบ าบัดน้ าเสีย อบต. มีข้อบังคับ แต่เขาไม่ท า เพราะค่าไฟพุ่ง 
ไฟของนิติหมู่บ้านเขาจะพุ่ง   ตอนนี้ประชุมกองสาธารณสุข เรื่องนิติละบริษัทจัดสรร เรื่องปล่อยน้ า 

ให้กรมชลประทานมาดูด้วย มาตรวจจี้ น้ ามันเสีย”  (ปรียวาจ บัวพุด, 2561)  
 

หมู่บ้านที่มีปัญหาในเรื่องของระบบบ าบัดน้ าเสียส่วนใหญ่ 80 เปอร์เซ็นต์ คือ หมู่บ้านที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของบริษัทพฤกษา เช่น หมู่บ้านพฤกษา 9 หมู่บ้านพฤกษา 12  หมู่บ้านพฤกษา C 
หมู่บ้านพฤกษา D เป็นต้น ปัญหาก็มักจะเป็นไม่ยอมเปิดเพราะค่าไฟ หรือระบบบ าบัดน้ าเสียพังโดยที่
ไม่ด าเนินการ นอกจากนี้ หมู่บ้านจัดสรรที่เกิดก่อนที่จะมีการบังคับให้บ าบัดน้ าเสีย มีประมาณ 4 -5 
เช่น หมู่บ้านคันทรี่การ์เด้นท์ ก็ยังคงเป็นปัญหาด้วย  อย่างไรก็ตามที่ผ่านมา แม้จะมีหลายหมู่บ้านที่มี
ใช้ระบบบ าบัดน้ าเสียของหมู่บ้านจัดสรรที่ปล่อยลงสู่คลองนั้นช่วยได้เพียงส่วนน้อยเท่านั้นเมื่อเทียบ
กับปริมาณหมู่บ้านที่ผุดขึ้นมาจ านวนมาก   (วิรัตน์ บุญอินทร์, 2561) 

 

 รัฐท้องถิ่นเปิดโอกาสให้นายทุนได้ประโยชน์จากการที่พื้นที่ขยายตัวสู่ความเป็น
เมือง 

เมื่อพ้ืนที่ เปลี่ยนเข้าสู่ความเป็นเมือง ย่อมเป็นโอกาสของคนหลายกลุ่มที่จะเข้ามาหา
ผลประโยชน์จากความเป็นเมือง ในคลองสาม รัฐท้องถิ่นเปิดโอกาสให้นายทุนได้ประโยชน์จากการที่
พ้ืนที่ขยายตัวสู่ความเป็นเมือง ยกตัวอย่าง ท้องถิ่นเปิดโอกาสให้นายทุนได้การได้ประโยชน์จากการ
จัดการขยะในพ้ืนที่ ด้วยการย้ายถิ่นของประชากรเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมาก และเข้ามาอย่างรวดเร็ว 
โดยประชากรตามทะเบียนราษฏร์มีประมาณ 80,000 กว่าคน ซึ่งหากรวมประชากรแฝงแล้วในพ้ืนที่
จะมีประชากรกว่า 200,000 คน ท าให้คลองสามมีปัญหาคล้ายทุกเมือง คือ ปัญหาขยะล้นพ้ืนที่ 
ปัญหาขยะในพ้ืนที่คลองสามถือเป็นปัญหาใหญ่ เนื่องจากปริมาณขยะต่อวันนั้นมีจ านวนมาก  โดยสิ่ง
ปฏิกูลต่างๆ และปริมาณขยะ มูลฝอยมีจ านวนถึง 100-110 ตันต่อวัน  

อบต.คลองสาม จึงให้บริษัทเอกชนเข้ามาช่วยในการจัดเก็บขยะ จ านวนประมาณ 60 ตันต่อ
วัน บริษัทเอกชนที่เข้ามาช่วยจัดเก็บขยะ เป็นบริษัทตัวแทน แต่รับรู้กันในพ้ืนที่ว่าเจ้าของคือคุณ
สถาพร มาทรัพย์ ซึ่งเป็นก านันในต าบลคลองสาม รับผิดชอบจัดเก็บหมู่บ้านจัดสรรตั้งแต่หมู่ที่ 1 - 6 
อันที่จริงแล้วบริษัทเอกชนจะท าต้องขออนุญาตท้องถิ่นในการขนย้ายขยะ แต่ท้องถิ่นไม่ได้เปิดประมูล
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ใดๆ ยกหน้าที่ให้กับบริษัทเอกชนดังกล่าวเข้ามาเก็บขยะและได้รับค่าเก็บขยะได้เลย (วิรัตน์ บุญ
อินทร์, 2561) การเปิดโอกาสให้บริษัทเอกชนเข้ามาช่วยในการจัดการขยะโดยไร้การวางแผนอย่าง
เป็นระบบ ท าให้การจัดการขยะโดยบริษัทเอกชนได้กระทบกับประชาชนคนดั้งเดิมในพ้ืนที่คลองสาม
ด้วย เพราะบริษัทเอกชนน าขยะไปทิ้งกองรวมที่หมู่ที่ 15 โดยไม่มีการดูแลที่ถูกต้อง สร้างมลพิษทาง
กลิ่น และน้ าขยะไหลลงสู่คลองด้วย  

 
 จากเรื่องดังกล่าวข้างต้น สะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องถิ่นและนายทุน
บริษัทเอกชน เป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เอ้ือผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน โดยที่บริษัทเอกชน
ดังกล่าวไม่มีคู่แข่งในการประมูลเรื่องการจัดเก็บขยะ เป็นเพียงบริษัทเดียวที่ได้รับการดูแลในพ้ืนที่ 
ส่วนหนึ่งเกี่ยวกับความสัมพันธ์ส่วนตัวของท้องถิ่นและเจ้าของบริษัทซึ่งเป็นก านันในพ้ืนที่ แต่การได้รับ
ประโยชน์จากการจัดเก็บขยะของบริษัทเอกชน กลับไปสร้างผลกระทบให้คนดั้งเดิม สะท้อนให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ของประชาชนที่ต้องคอยแบกรับปัญหาของการได้ผลประโยชน์จากกลุ่มทุน  อย่างไรก็
ตาม ปัญหาขยะเป็นปัญหาที่จัดการได้ยาก ในมุมของท้องถิ่นเองมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยความ
รวดเร็วในการท างาน หากได้บริษัทที่น าโดยคนในพ้ืนที่ก็ย่อมท าให้ท างานการจัดเก็บขยะ และได้รับ
ความร่วมมือจากหมู่บ้านต่างๆ ได้ง่ายขึ้น  
 
4.3.2. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐท้องถิ่นกับวัดธรรมกาย 

ความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.คลองสาม และวัดธรรมกายเป็นไปอย่างดีมาก มีความร่วมมือใน
การพัฒนาพ้ืนที่ต่างๆ และงานพิธีกรรมทางศาสนา ส่วนหนึ่งเป็นเพราะนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองสามคนปัจจุบัน นายวีระศักดิ์ ฮาดดา ในอดีตเคยเป็น  "หัวหน้าส านักงานกลางมูลนิธิ
ธรรมกาย" ได้เปลี่ยนตัวเองลงเล่นการเมืองในต าแหน่ง นายกฯ อบต.คลองสาม มีความเชื่อกันว่า 
พระธัมมชโย อดีตเจ้าอาวาสวัดพระธรรมกายผันบทบาทให้มารักษาฐานอ านาจของตัวเอง ในช่วงแรก
ประชาชนไม่นิยมในตัวนายกท่านนี้เนื่องจากรับทราบว่ามาจากวัดพระธรรมกาย แต่ด้วยการลงแข่งขัน
ทางการเมืองไม่มีคู่แข่ง และวัดพระธรรมกายให้การสนับสนุน ก็ชนะการเลือกตั้ง ฉะนั้น เมื่อนายก
ท่านนี้เข้ามาบริหารพ้ืนที่เวลามีงานจะเชื่อมโยงกับวัดพระธรรมกายตลอด  (สมใจ คชศิลา, 2561) 
ด้วยเหตุนี้ ให้วัดธรรมกายและท้องถิ่นมีความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการท างานในพ้ืนที่
อย่างดี  จนเมื่อเกิดปัญหากับวัดพระธรรมกาย ท้องถิ่น น าโดยนายก ก านัน และสมาชิกอบต. น า
ชาวบ้านมาประท้วง ต่อต้านเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง เพ่ือปกป้องวัดพระธรรมกาย เป็นปฏิสัมพันธ์ความ
ขัดแย้ง คือ ท้องถิ่นและชุมชนบางส่วนสนับสนุนวัดธรรมกายส่งผลความขัดแย้งกับส่วนกลาง 
กล่าวโดยละเอียด คือ  
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ในปี 2560 วัดธรรมกายเกิดวิกฤตและมีประเด็นวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมครั้งใหญ่ จากคดี
พระธัมมชโย อดีตเจ้าอาวาสวัดธรรมกาย มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีฟอกเงินและรับของโจรจากกรณีรับ
เช็คของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่นและคดีอ่ืนเกี่ยวกับการทุจริตในสหกรณ์ฯคลองจั่น ในช่วงเวลา
นั้น หัวหน้า คสช. ใช้มาตรา 44 แห่ง รธน.ฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557 ประกาศให้วัดพระธรรมกายและ
พ้ืนที่โดยรอบเป็น "พ้ืนที่ควบคุม" โดยให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) เป็นผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติการปิดล้อม-ตรวจค้น เพ่ือน าตัวพระธัมมชโย มาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ในช่วงเวลานั้นมี
เจ้าหน้าที่  ทั้ งดี เอสไอ ต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครอง รวมกว่า 3500 คน ปิดถนนรอบวัด
พระธรรมกาย ซึ่งเป็นเหตุการณ์ใหญ่ในพ้ืนที่คลองสาม  

ในช่วงเวลาที่มีการปิดล้อมของเจ้าหน้าที่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคลองสาม พร้อม
คณะผู้บริหาร อบต. ก านัน ผู้น าชุมชน และประชาชนในคลองสามราว 150 คน ได้ร่วมกันแสดง
สัญลักษณ์โดยการชูป้ายในการสนับสนุนและให้ก าลังใจต่อพระธัมมชโย  และมีการแสดงออกทาง
สัญลักษณ์ “ต าส้มต า” ซึ่งได้ตั้งชื่อเพ่ือเป็นก าลังใจให้หลวงพ่อธัมมชโย ประกอบด้วย ชื่อ ส้มต ารัก
หลวงพ่อ ส้มต ากตัญญู และก๋วยเตี๋ยวรักวัด โดยที่ทุกคนยืนยันว่าไม่มีใครว่าจ้างแต่อย่างใด ทุกคนใน
คลองสามมาด้วยใจที่อยากปกป้องและให้ก าลังใจวัดธรรมกาย  

ด้วยการกระท าดังกล่าว ท าให้เจ้าหน้าที่ส่วนกลางมองว่า การแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสามและชาวบ้านนั้นเป็นการแสดงที่ขัดขวางการท างานของเจ้าหน้าที่ 
จึงมีการออกหนังสือด่วนค าสั่งเลขที่ ปท 0023.4/3240 ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมา
รายงานตัวตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือคสช. อาศัยความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว พ.ศ.2557) เรียกให้ผู้บริหารองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาศัยอ านาจตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และมาตรา 90 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เรียกบุคคลตามรายชื่อดังกล่าวมา
รายงานสถานการณ์ และรับนโยบายเพ่ิมเติมจากผู้ว่าราชการจังหวัดปทุมธานี กระทั่งมีค าสั่งให้ไป
ปฎิบัติหน้าที่  ณ วิทยาลัยการปกครองอย่างไม่มีก าหนด เพ่ือไม่ให้ ไปมายุ่งเกี่ยวกับกรณีวัด
พระธรรมกาย ประกอบด้วย  

1. นายไท ทองปราง นายกเทศมนตรีเมืองท่าโขลง  
2. นายปกรณ์ ทองปราง รองนายกเทศมนตรีเมืองท่าโขลง  
3. นายวีระศักดิ์ ฮาดดา นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม  
4. นางทุเรียน ปุ่นพิทักษ์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสาม  
5. นายสถาพร มาทรัพย์ ก านันต าบลคลองสาม  
6. นายวีระ วงษ์ม่ังมี ผู้ใหญ่บ้าน ม. 7 ต าบลคลองสาม 
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             จากเหตุการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัดธรรมกาย ท้องถิ่น และ
ประชาชน ได้ว่า วัดธรรมกายมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้น าท้องถิ่น ทั้งในส่วนของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองสาม ก านันต าบคลองสาม ผู้น าชุมชน ทั้งวัดธรรมกายและผู้น าท้องถิ่นท าหน้าที่
สนับสนุนซึ่งกันและกัน อีกท้ังยังมีประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนวัดธรรมกายที่ชัดเจน ท า
ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างตัวบุคคลกับส่วนกลางที่ก าลังด าเนินคดีกับวัดธรรมกาย จนถูกค าสั่งให้ออก
จากพ้ืนที่ชั่วคราว  
 

4.4. ความท้าทายท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ในอนาคต 

4.4.1. การขยายตัวของความเป็นเมือง : การคาดการณ์การขยายตัวของประชากร 
บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ จากการคาดประมาณประชากรตามทะเบียนเขตผังเมืองรวมเมือง

หนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยใช้อัตราการเติบโตเฉลี่ยในช่วงพ.ศ. 2537-2557 
ทั้ง 15 ท้องถิ่น และคาดประมาณประชากรแฝงในเขตผัง โดยใช้อัตราร้อยละของประชากรแฝงต่อ
ประชากรทะเบียนเฉลี่ย พบว่า เขตผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ใน
พ.ศ. 2576 จะมีจ านวนประชากรทั้งหมด 688,027 คน แบ่งเป็นประชากรตามทะเบียนจ านวน 
538,476 คน และประชากรแฝงจ านวน 149,552 คน  

จากการคาดประมาณประชากรตามทะเบียนเขตผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี แยกแต่ละท้องถิ่น พบว่า อบต.คลองสามมีจ านวนประชากร พ.ศ.2576 มาก
ที่สุดทั้งสิ้น 203,099 คน รองลงมา คือเทศบาลต าบลธัญบุรี และอบต. คลองสี่ ตามล าดับ 
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ตารางที่ 26 แสดงจ านวนประชากรตามทะเบียน จ านวนประชากรแฝง และจ านวนประชากรทั้งหมด  
พ.ศ. 2577 แยกรายต าบล 

 

ต าบล/เทศบาล 

ประชากรจริง พ.ศ.
2577 

(อัตราการขยายตัว 
3.48) 

ประชากรแฝง พ.ศ.
2577 

(ร้อยละ 27.77 ของ
ประชากรทะเบียน

ราษฎร์) 

ประชากรทั้งหมด พ.ศ.2577 

อ าเภอคลองหลวง 

ต าบลคลองสาม 158,953 44,146 203,099 
ต าบลคลองสี่ 34,350 9,540 43,890 

ต าบลคลองห้า 27,729 7,701 35,430 

ต าบลคลองหก 23,124 6,422 29,546 
ต าบลคลองเจ็ด 14,331 3,980 18,311 

ที่มา (บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ, 2559) 
 
 
4.4.2. ความท้าทายจากผังเมืองใหม่ฉบับปรับปรุงใหม่ 
 ผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ – คลองหลวง – ธัญบุรี ฉบับปรับปรุงครั้งที่  1 ซึ่งยังไม่ได้
ประกาศใช้ มีประเด็นความน่าสนใจที่อาจจะก่อให้เกิดความท้าทายใหม่ในพ้ืนที่อ าเภอคลองหลวง 
และอ าเภอหนองเสือ จากข้อมูลในรายงานโครงการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ คลอง
หลวง ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 1) ที่จัดท าโดย บริษัท Urban Space พบว่า ผังเมือง
ฉบับใหม่นี้ เป็นผังที่ท าขึ้นเพ่ือรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร จะมีผลท าให้พ้ืนที่ในผังเมือง
จะมีการลงทุนจากภาคเอกชน การย้ายของประชาชนเข้ามาในพ้ืนที่จ านวนมาก ซึ่งหากเปรียบเทียบ
กันทั้งผังเก่าและผังใหม่ จะพบว่าไม่มีความแตกต่างกันมากนักในเรื่องของการเปลี่ยนสี มีบางจุด
เท่านั้นที่เปลี่ยนสี (แผนภาพที่ 4.1.1) แต่ในรายละเอียดนั้นมีการเปลี่ยนแปลงพอสมควร โดยเน้นให้
เกิดการรองรับการขยายตัวของเมือง ดังรายละเอียดในตารางที่ 27 
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แผนภาพที่ 4.4.1 แสดงการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินผังเมืองรวมเมืองหนอง
เสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี พ.ศ. 2550 กับ ผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-ธัญบุรี  

(ปรับปรุงครั้งที ่1) 

ที่มา (บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ, 2559) 
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ตารางที่ 27 แสดงสรุปการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-คลองหลวง-
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 

 

ล าดับ 
ผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-

คลองหลวง-ธัญบุรี จ. ปทุมธานี 
พ.ศ.2550 

ผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ-
คลองหลวง-ธัญบุรี จ.

ปทุมธานี (ปรับปรุงครั้งที่ 1) 
เหตุผล 

1 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
น้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.15 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณหมายเลข 2.6 

มีแนวโน้มการขยายตัวของ
อาคารแนวสูง เพ่ือรองรับ
กลุ่มผู้อยู่อาศัยจาก  มทร.
ธัญบุรี 
 

2 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
น้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.16 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณหมายเลข 2.7 

มีแนวโน้มการขยายตัวของ
อาคารแนวสูง เพ่ือรองรับ
กลุ่มผู้อยู่อาศัยจาก  มทร.
ธัญบุรี 
 

3 

ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณ
หมายเลข 5.9 จากถนนโยธาธิ
การ ปท.2001 ระยะ 300 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 1.4 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด รวมทั้ง
ตั้งอยู่ใกล้ส่วนราชการ
ระดับอ าเภอ 
 

4 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
น้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.8 จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 
3214 ระยะ 500 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณหมายเลข 2.2 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
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จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

5 

ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่น
น้อย (สีเหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.9 จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 
3214 ระยะ 500 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณหมายเลข 2.3 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

6 

ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว)บริเวณ 
5.65 เฉพาะพ้ืนที่ติดต่อถนนทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณส่วนหนึ่งของ
หมายเลข2.2 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซึ่ง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 
 

7 

ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว)บริเวณ 
5.66 เฉพาะพ้ืนที่ติดต่อถนนทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 

เปลี่ยนเป็น การใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลาง (สีส้ม) 
บริเวณส่วนหนึ่งของ
หมายเลข2.2 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 
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8 ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณ 
5.64 

ลดพื้นทีจ่ากเดิม ระยะ 50 
เมตร จากแนวคลอง 3 เป็น 
ระยะ40 เมตร จากกึ่งกลาง
คลอง 3 บริเวณหมายเลข 
5.79 

แปลงที่ดินขนาดเล็กที่ตั้ง
ริมคลอง3 ไม่สามารถปลูก
สร้างอาคารประเภท
อาคารพาณิชย์ได้ ซึ่งเป็น
ลักษะอาคารหลักในพ้ืนที่
ริมคลองก่อนกฎกระทรวง
ใช้บังคับ 
 

9 

ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม (สีเขียว) บริเวณ 
5.65 

ลดพื้นทีจ่ากเดิม ระยะ 50 
เมตร จากแนวคลอง 3 เป็น 
ระยะ40 เมตร จากกลาง
คลอง 3 บริเวณหมายเลข 
5.80 

แปลงที่ดินขนาดเล็กที่ตั้ง
ริมคลอง3 ไม่สามารถปลูก
สร้างอาคารประเภท
อาคารพาณิชย์ได้ ซึ่งเป็น
ลักษะอาคารหลักในพ้ืนที่
ริมคลองก่อนกฎกระทรวง
ใช้บังคับ 

10 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว)บริเวณหมายเลข 5.62 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
ระยะ 500 เมตร เว้นจากแนว
คลอง 4 ระยะ 40 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.10 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซึ่ง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 
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11 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว)บริเวณหมายเลข 5.63 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
ระยะ 500 เมตร เว้นจากแนว
คลอง 4 ระยะ 40 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 
1.11 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซึ่ง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

12 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว)บริเวณหมายเลข 5.48 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
ระยะ 500 เมตร เว้นจากแนว
คลอง 4 ระยะ 40 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 1.7 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซึ่ง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

13 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว)บริเวณหมายเลข 5.50 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
ระยะ 500 เมตร เว้นจากแนว
คลอง 4 ระยะ 40 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 1.6 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 
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14 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว) บริเวณหมายเลข 5.32 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
จรด บริเวณหมายเลข 6.161 
เว้นจากแนวคลอง 3 ระยะ 40 
เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง) บริเวณหมายเลข 1.8 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

15 

ที่ดินชนบทและเกษตรกรรม (สี
เขียว) บริเวณหมายเลข 5.31 
จากถนนทางหลวงแผ่นดิน 3214 
จรด บริเวณหมายเลข 9.30 เว้น
จากแนวคลอง 3 ระยะ 40 เมตร 

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย (สี
เหลือง)  บริเวณหมายเลข 
1.9 

ลักษณะอาคารในพ้ืนที่
ปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์ 
ห้องแถว อาคารชุด  
รวมทั้งตั้งอยู่บริเวณริมทาง
หลวงแผ่นดิน 3214 ซ่ึง
เชื่อมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 1 มีลักษณะย่าน
ศูนย์พาณิชยกรรมต่อเนื่อง
จากพ้ืนที่ข้างเคียง 

16 

ที่ดินประเภทอุสาหกรรมเฉพาะ
กิจ (สีม่วงอ่อน) บริเวณ
หมายเลข 4 

ขยายพ้ืนที่ ขอบเขตจรดทาง
หลวงหมายเลข 305 

พ้ืนที่เดิมไม่สามารถพัฒนา
เป็นโรงงานอุตสาหกรรมได้ 
เนื่องจาก การเข้าถึงไม่
สะดวก ถนนเลียบคลอง 9 
มีขนาดเล็ก รวมทั้งคอ
สะพานไม่เหมาะสมกับรถ
ขนาดใหญ่ในการขนส่ง จึง
ควรขยายพื้นที่จรดทาง
หลวงแผนดินหมายเลย 
305 เพื่อส่งเสริมด้านการ
ขนส่งแก่ท่ีดินประเภท
อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
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17 

ที่ดินประเภทปฎิรูปเพ่ือ
เกษตรกรรม (สีเขียวมีกรอบเส้น
ทะแยงสีน้ าตาล) บริเวณ
หมายเลข 6.142   

เปลี่ยนเป็น การใช้การ
ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบท
และเกษตรกรรม (สีเขียว)  
บริเวณหมายเลข 5.30 

ปรับตามข้อเท็จจริง ซ่ึง
พ้ืนที่บริเวณนี้ไม่ใช่พ้ืนที่
ปฎิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

ที่มา (บริษัท เออร์เบิ้น สเปซ, 2559) 
 
 
                หากผังเมืองฉบับใหม่มีการประกาศใช้ จะมีผลท าให้ความต้องการในที่ดินในอ าเภอคลอง
หลวงและอ าเภอหนองเสือมีมากขึ้น กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่มุ่งหวังจากกระบวนการพัฒนาที่ดิน จะ
เดินหน้ามุ่งซื้อที่ดิน ทั้งเก็งก าไรและเพ่ือการลงทุนในอนาคต ส าหรับคนในพ้ืนที่ที่เป็นเจ้าของที่ดิน
อาจจะได้ประโยชน์จากการขายที่ดิน และจะไม่ได้ผลกระทบเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่ดิน แต่ส าหรับ
กลุ่มคนในพื้นที่ที่ไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน เป็นเพียงผู้เช่าย่อมมีความเสี่ยงในความไม่มั่นคงที่ดิน ทั้งในแง่
ของการเช่าอยู่อาศัย และการเช่าท าเกษตรกรรม 
 
 
4.4.3. โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐบาลที่ส่งผลต่อพ้ืนที่  

 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเข้ม  
 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวเข้ม มีเส้นทางตามแผนพัฒนา 2 ช่วงได้แก่ ช่วงหมอชิต -สะพาน
ใหม่ (รวมรื้อสะพานข้ามแยก 3 แห่ง) ระยะทาง 11.4 กิโลเมตร และช่วงสะพานใหม่ -คูคต ระยะทาง 
7 กิโลเมตร ตามแผนงานจะเริ่มกระบวนการเวนคืนที่ดินและเปิดประมูลปลายพ.ศ. 2556 เริ่มสร้าง
กลางพ.ศ. 2557 เปิดบริการกลางพ.ศ. 2561โครงการพัฒนารถไฟฟ้าสายสีเขียว จะก่อให้เกิดการ
พัฒนาเมืองหลายด้านในเขตผังเมืองรวมเมืองหนองเสือ -คลองหลวง-ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเพ่ือรองรับจ านวนประชากรจากการขยายตัวของเมืองที่มีแนวโน้มมา
อยู่อาศัยบริเวณชานเมืองมากขึ้นเนื่องจากมีระบบคมนาคมขนส่งมวลชนที่สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย 
และประหยัดเวลาในการเดินทางมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางด้านอสังหาริมทรัพย์และการ
พัฒนาด้านที่อยู่อาศัย ด้านพาณิชยกรรม รวมถึงเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความเข้มข้นมากขึ้น เช่น 
กิจกรรมพาณิชยกรรมที่มีความหนาแน่นหรือมีขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังส่งผลต่อราคาที่ดินในพ้ืนที่มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วในอนาคต  
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แผนภาพที่ 4.4.2 แสดงผังต าแหน่งสถานีเบื้องต้นของโครงการรถไฟฟ้าชานเมืองสายสีเขียวเข้ม 
 

 
(ท่ีมา: การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) 

 

 โครงการก่อสร้างทางหลวงแนวใหม่ เพื่อพัฒนาโครงข่ายทางหลวงตามแนวสาย
ทาง ปทุมธานี-รังสิต-อ.องครักษ์ 

 กรมทางหลวงได้จัดท าแผนพัฒนาทางหลวง โดยปัจจุบันก าลังด าเนินการส ารวจและออกแบบ
รายละเอียด เพ่ือพัฒนาโครงข่ายหลักตามแนวด้านตะวันออก-ด้านตะวันตก (East West Corridor) 
เชื่อมโยงการจราจรจากกรุงเทพมหานคร-พ้ืนที่อาศัยริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ และเชื่อมโยงไป
จังหวัดนครนายกให้สามารถรองรับการจราจรที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตเพ่ิมความสะดวก และปลอดภัย
แก่ผู้ใช้รถใช้ถนน พร้อมทั้งแก้ปัญหาการจราจร ปัญหาอุบัติเหตุที่มีในปัจจุบันและสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมกรุงเทพฯ ตามนโยบายของรัฐบาลโดยจะก่อสร้างทางยกระดับ ขนาด 6 ช่องจราจร 
ตลอดเส้นทาง ระยะทางรวม 20.3 กม.มีจุดเริ่มต้นโครงการบริเวณโค้งเมืองเอก ถนนซ่อมสร้าง กม.2 
(ทล.3100) เชื่อมถนนรังสิต-นครนายก (ทางหลวงหมายเลข 305) บริเวณ คลอง 1 ไปจนถึงคลอง 7 
บริเวณ กม.18  
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แผนภาพที่ 4.4.3 แสดงรายละเอียดเพ่ือพัฒนาโครงข่ายทางหลวงตามแนวสายทาง ปทุมธานี-รังสิต-
อ.องครักษ์ 

  
(ท่ีมา : สืบค้นจาก http://www.tescogis.com/rangsit-ongkharak) 

 
 

 โครงการเรือโดยสารคลองรังสิตประยูรศักดิ์ 
 เรือโดยสารมีก าหนดจะเปิดให้บริการภายในต้นพ.ศ. 2557 เพ่ือเป็นทางเลือกในการเดินทาง 
ลดปัญหาการจราจรติดขัด เนื่องจากในพ้ืนที่มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น และเป็นเส้นทางสาย
หลักเชื่อมต่อระหว่างจังหวัด โดยมีระยะทางในการเดินเรือโดยสาร 18 กิโลเมตร เริ่มต้นจากตลาด
รังสิต-คลอง8 ซึ่งสามารถใช้เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง ใช้งบประมาณ 22.7 ล้านบาท 
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แผนภาพที่ 4.4.4 แสดงเส้นทางเดินเรือโดยสารคลองรังสิตประยูรศักดิ์ 

(ที่มา : สืบค้นจาก http://www2.rsu.ac.th/files/Showcase/newspaper-magazine-
pocketbook/RSU_News_68.pdf) 

 

 โครงการก่อสร้างศูนย์การค้าอิเกีย รังสิต 
 การลงทุนของภาคเอกชนการเข้ามาลงทุนโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) โดยเฉพาะ
กลุ่มค้าปลีกและศูนย์การค้ามีแผนมุ่งขยายไปยังเขตเมืองต่างๆในแต่ละภาคของกรุงเทพมหานครเริ่ม
วางกลยุทธ์เพ่ือการรองรับอุปสงค์ ทั้งอุปสงค์ที่มีอยู่แล้วและที่มีอยู่แต่ยังไม่ได้การตอบสนองเพียงพอ 
โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาพ้ืนที่จ านวน 250 ไร่ มูลค่า 700 ล้านบาท บริเวณถนนรังสิต-นครนายก 
วงแหวนรอบนอกถนนกาญจนาภิเษก ถือเป็นประตูทางออกสู่ภาคเหนือ ภาคอีสานของประเทศไทย
ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินโครงการในการจัดซื้อพ้ืนที่ดินเพ่ิมและวางแผนการด าเนินการก่อสร้างให้
แล้วเสร็จในพ.ศ. 2560 โดยที่โครงการดังกล่าวจะส่งผลต่อการขยายตัวของเมือง และการจราจรใน
พ้ืนที่วางผังมากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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  แผนภาพที่ 4.4.5 แสดงพื้นที่พัฒนาโครงการก่อสร้างศูนย์การค้าอิเกีย รังสิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ที่มา : สืบค้นจาก http://www.rangsitcity.com/interesting) 
 

4.5. บทสรุปปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทคลองสาม 

ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ระหว่างรัฐท้องถิ่น ทุน ประชาชน เป็นไปใน
ลักษณะที่พ่ึงพา เอ้ือผลประโยชน์ และขัดแย้ง เอาเปรียบกัน โดยที่แต่ละกลุ่มมีวิธีการหรือเครื่องมือ
ต่างๆ ในการเอื้อหรือรักษาผลประโยชน์ตัวเอง (แผนภาพที่ 4.5.1) ในพ้ืนที่ก่ึงเมืองก่ึงชนบทยิ่งสะท้อน
ให้เห็นชัดเจนว่า กลุ่มทุนมีอ านาจของเงิน รวมถึงเครื่องมือสนับสนุนจากความอ่อนแอด้านผังเมืองที่
เอ้ือประโยชน์ในการสะสมทุนเปลี่ยนพ้ืนที่ลงทุนบ้านจัดสรร ในขณะที่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่ม
เกษตรกรมีอ านาจในต่อรองต่อสู้ในพ้ืนที่ค่อนข้างน้อย และปัจจุบันก็ยังเผชิญความขัดแย้งเรื่องที่ดิน มี
ความเปราะบางเรื่องที่ดิน และเผชิญผลกระทบของความเป็นเมืองทั้งในเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐาน
และเรื่องสิ่งแวดล้อม ทั้งที่ตามแนวคิดแบบทุนนิยมเสรี เมืองควรจะเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ พ้ืนที่แห่ง
ความหวัง ทุกคนควรจะได้ประโยชน์จากความเป็นเมือง  

แต่สิ่งที่ปรากฏขึ้นในเมือง โดยเฉพาะพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท สะท้อนให้เห็นว่า เมืองที่เกิดขึ้น
นั้นได้เอ้ือและให้ประโยชน์กับกลุ่มคนที่มีต้นทุนในการสะสมทุนได้เร็วที่สุด และในขณะเดียวกันพ้ืนที่
กึ่งเมืองกึ่งชนบทก็เต็มไปด้วยกลุ่มคนเปราะบางที่เสียผลประโยชน์ที่มีอ านาจและทรัพยากรที่จ ากัด 
สะท้อนให้เห็นว่าพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบทอันเต็มไปด้วยปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นทั้งพ้ืนที่กายภาพและ
เป็นภาพสะท้อนความสัมพันธ์ทางสังคมที่แสดงออกมาในรูปแบบของการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินส่วนต่างๆ ภายในเมืองนั่นเอง 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 
 
 งานวิจัยเรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ศึกษาในต าบลคลองสาม 
อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี มีค าถามวิจัยทั้งหมด 2 ค าถาม คือ ศึกษาปัจจัยการกลายเป็น
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทคลองสาม และปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทระหว่างผู้กระท า
การในพ้ืนที่ โดยบทนี้แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เป็นบทสรุป ข้อค้นพบในการงานวิจัย และ
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์พื้นที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทในทางเศรษฐศาสตร์การเมือง และส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 
 

5.1. ข้อค้นพบและบทสรุปในงานวิจัย 

5.1.1. ปรากฎการณ์หรือลักษณะพื้นที่กึ่งเมืองกี่งชนบทของไทย  

ปรากฎการณ์หรือลักษณะพ้ืนที่กึ่งเมืองกี่งชนบทของไทย สะท้อนได้จากพ้ืนที่คลองสาม เมื่อ
พ้ืนที่โดยรอบคลองสามมีปัจจัยเกื้อหนุนให้เกิดความเป็นเมือง ท าให้พ้ืนที่คลองสามมีลักษณะทาง
กายภาพและด้านสังคม คือ คลองสามกลายเป็นพ้ืนที่รองรับการเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยจ านวนขนาด
ใหญ่ที่สุดในอ าเภอคลองหลวง มีจ านวนหมู่บ้านจัดสรรทั้งหมดจ านวน 49 หมู่บ้าน โดยเฉพาะในพื้นที่
หมู่ที่ 1 – 6 คลองสามมีลักษณะการใช้ที่ดินผสมผสานปนเปในพ้ืนที่เดียวทั้งพ้ืนที่เมืองและพ้ืนที่
เกษตรกรรม  ประชากรมีการเปลี่ยนแปลงเร็ว มีการเปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสู่นอกภาค
เกษตรกรรม เช่น การเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม อาชีพรับจ้าง และอาชีพต่างๆ ที่ตอบโจทย์
การเป็นเมือง เช่น การประกอบร้านค้า การขายของตามตลาดนัด การขับรถรับส่ง เป็นต้น คลองสาม
มีระบบคมนาคมที่ดี เกิดการเคลื่อนไหวของประชากรอย่างคล่องตัว  ที่ส าคัญที่ดินกลายเป็นสินทรัพย์
ที่มีมูลค่าสูง ราคาที่ดินแพง และมีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงที่ดินอย่างไม่หยุดนิ่ง ดึงดูดให้นักพัฒนา
ที่ดินซื้อเพ่ือเก็งก าไร และพ้ืนที่เต็มไปด้วยกลุ่มคนหลากหลายกลุ่ม พ้ืนที่คลองสามจะเต็มไปด้วย
ประชากรที่แตกต่างหลากหลายกลุ่ม หลายชนชั้น รวมอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันทั้งกลุ่มคนที่มาใหม่ และ
กลุ่มผู้อาศัยดั้งเดิมในพ้ืนที่เดียวกัน กลุ่มผู้มาใหม่ มีทั้งผู้อยู่อาศัยถาวร กลุ่มคนที่มาอยู่อาศัยชั่วคราว 
เช่น แรงงานย้ายถิ่นชั่วคราว เข้ามาเช่าบ้าน บางหมู่บ้านเกือบครึ่งหนึ่งเจ้าของบ้านไม่ได้อาศัยอยู่เอง 
ในขณะเดียวกันนอกจากเช่าบ้านแล้ว แรงงานบางกลุ่มยังสร้างที่อยู่อาศัยชั่วคราวขนาดเล็กในพ้ืนที่
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ด้วย อีกท้ังมีแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานพม่าเข้ามาในอาศัยในพ้ืนที่  ซึ่งเป็นผลท าให้คลองสาม
มีประชากรแฝงจ านวนมาก และกลุ่มคนดั้งเดิมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมก็ยังคงอยู่ในพ้ืนที่ด้วย 

5.1.2. ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของคลองสามเกิดจากพ้ืนที่คลองสามเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
พ้ืนที่คลองหลวง ที่เปลี่ยนพ้ืนที่ด้วยทุนต่างๆ ที่ขยายเข้ามา ภายใต้รัฐที่อ่อนแอ ท าให้บริเวณนี้มี
ก าเนิดและพัฒนาการที่สัมพันธ์กับเรื่องทุนนิยมมาตลอด พ้ืนที่คลองสามเป็นพ้ืนที่ที่ถูกพัฒนารองรับ
การขยายตัวของทุนอุตสาหกรรมในอ าเภอคลองหลวง แม้ในพ้ืนที่จะไม่มีอุตสาหกรรมแต่พ้ืนที่ก็ได้
แปรเปลี่ยนจากที่เคยเป็นนาเช่าแปลงใหญ่ ที่เจ้าของเดิมมีความใกล้ชิดรู้จักคุ้นเคยกันและเช่านา
ต่อเนื่องมากหลายชั่วคน เปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดินสู่ทุนจัดสรรหลากหลายเจ้าผ่านกลไกตลาด ท า
ให้เกิดความตึงเครียดในเรื่องที่ดินระหว่างเจ้าที่ดินร่วมกับกลุ่มนายทุน และเกษตรกรผู้เช่า แต่แรงต้าน
จากเกษตรกรในการเปลี่ยนแปลงที่ดินนั้นมีน้อย เนื่องจากไม่มีกรรมสิทธิ์ และอ านาจการต่อรองใดๆ 
ยิ่งท าให้พ้ืนที่เปลี่ยนได้รวดเร็ว  

นอกจากนี้ ปัจจัยส าคัญอีกประเด็นหนึ่ง คือ นายทุนได้ใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของ
สถาบันผังเมือง ผังเมืองในฐานะสถาบันทางกฎหมายที่จะช่วยในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไม่
เคยมีมาก่อน กว่าจะมีผังเมือง คือ ปี 2550 ท าให้ก่อนหน้านี้ พ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร้การ
ควบคุมใด เป็นไปกลไกตลาดเสรีที่ดินและการตกลงซื้อขายระดับปัจเจกทั้งสิ้น ทั้งหมดนี้ ปัจจัยการ
เปลี่ยนพ้ืนที่คลองสาม เกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างทุนกับรัฐไทย ใช้ประโยชน์จากความอ่อนแอของ
สถาบันผังเมือง สร้างการสะสมทุน ได้ประโยชน์ร่วมกัน ในการพัฒนาพื้นท่ีรองรับการสะสมทุนนั่นเอง  

5.1.3. แนวโน้มความขัดแย้งในพื้นที่   

ส าหรับแนวโน้มสถานการณ์ในพ้ืนที่ภายหลังพ้ืนที่เข้าสู่การพัฒนาเมือง มีแนวโน้มความ
ขัดแย้งที่มีความตึงเครียด (intensifying conflict) หลายเรื่อง ทั้งแนวโน้มความขัดแย้งเรื่องที่ดิน 
ความไม่มั่นคงในที่ดินของเกษตรกร แนวโน้มของปัญหาคุณภาพชีวิต การแย่งกันกินแย่งกันใช้
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน แนวโน้มความปัญหาความเป็นเมืองที่ส่งผลกระทบต่อคนดั้งเดิ มผู้ท า
เกษตรกรรมในพื้นที่   เช่น ปัญหาขยะล้นพื้นที่ที่ขยะเกิดจากภาคเมือง แต่ภาคชนบทเป็นพ้ืนที่ทิ้งขยะ 
หรือปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมที่เกิดจากการทิ้งน้ าเสียของหมู่บ้านจัดสรร และ
แนวโน้มการเกิดชุมชนแออัด ที่เต็มไปด้วยคนมีรายได้น้อยกระจุกรวมตัว คนกลุ่มนี้จะกลายเป็นกลุ่มที่
มีความเปราะบางใหม่ที่มักจะเกิดในพ้ืนที่เมืองขนาดใหญ่ทั้งสิ้น ปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
ความขัดแย้งปะทุ และเป็นความตึงเครียดในชีวิตประจ าวันที่อาจไม่ส่งผลต่อความขัดแย้งรุนแรง แต่มี
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ผลในระยะยาวกับคนที่เปราะบางในพ้ืนที่ เช่น เกษตรกรเช่าที่ดิน กลุ่มคนดั้งเดิมที่เผชิญกับคุณภาพ
ชีวิตที่กระทบมาจากปัญหาความเป็นเมือง เป็นต้น 

5.1.4. ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ระหว่างรัฐท้องถิ่น ทุน ประชาชน 

ในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ระหว่างรัฐท้องถิ่น 
ทุน ประชาชน เป็นไปในลักษณะที่พึ่งพา เอื้อผลประโยชน์ และขัดแย้ง เอาเปรียบกัน โดยที่แต่ละ
กลุ่มมีวิธีการหรือเครื่องมือต่างๆ ในการเอ้ือหรือรักษาผลประโยชน์ตัวเอง ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างท้องถิ่นกับกลุ่มทุน เป็นในลักษณะมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกัน ท้องถิ่นและกลุ่มทุนใช้
ประโยชน์จากสถาบันที่อ่อนแอ โดยเฉพาะเรื่องช่องโหว่งของผังเมืองเป็นเครื่องมือในการเอ้ือการ
สะสมทุนเสริมให้เกิดการลงทุน มีความต้องการเปลี่ยนสีผังเมืองที่เอ้ือให้เกิดการลงทุน สร้างความมั่ง
คั่งให้กับเหล่านายทุน ในขณะที่ท้องถิ่นได้ผลประโยชน์กลับมาในรูปของภาษี ท้องถิ่นยังเอ้ือ
ผลประโยชน์จากความเป็นเมืองให้กับกลุ่มทุน เช่น ไม่เปิดสัมปทานการจัดเก็บขยะ แต่เลือกกลุ่มทุนที่
ตนเองคุ้นเคยในการรับเหมาเก็บขยะ อีกทั้งท้องถิ่นปล่อยให้กลุ่มทุนบ้านจัดสรรเท่าที่ควรจนไม่เปิด
บ่อบ้ าบัดน้ าเสียท าให้น้ าในคลองสามเน่ากระทบถึงผู้คนทั่วพื้นที่  

ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของท้องถิ่นและประชาชน เป็นไปในทิศทางความสัมพันธ์ที่พ่ึงพา
อาศัยกัน ดูแลกัน และในขณะเดียวกันมีบางเรื่องที่ขัดแย้งกัน  ท้องถิ่นดูแลประชาชนดั้งเดิม 
ตอบสนองเร็ว แม้ว่าจะเก็บภาษีได้ไม่มาก เมื่อเทียบกับฝั่งเมือง เพราะคนดั้งเดิมให้ความส าคัญกับการ
เลือกตั้ง และอยู่ในฐานะเป็นฐานเสียงของท้องถิ่น และที่ส าคัญท้องถิ่นตอบสนองและมีความเห็นใน
ทิศทางเดียวประชาชนในเรื่องคงรูปของสถาบันท้องถิ่นไม่ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลไป
เป็นเทศบาล เนื่องจาก สภาอบต. มาจากการเลือกตั้งตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คน ท าให้ทุกหมู่บ้านมี
ตัวแทนเข้าไปนั่งในสภา ซึ่งเป็นหนทางที่หมู่บ้านฝั่งชนบทที่มีประชากรได้มีตัวแทนของตนเอง 
เรียกร้องและใกล้ชิดกับท้องถิ่นให้ตอบสนองกลุ่มตนเองได้  ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับท้องถิ่นที่เมื่อ
คงรูปสถาบันอบต.ไว้ได้ ก็จะช่วยในการบริหารจัดการงบประมาณ มีสภา อบต.ชุดเดิม ที่คุ้นชินและ
ท างานร่วมกันง่าย  ในขณะเดียวกับความสัมพันธ์ของท้องถิ่นและประชาชนก็มีความขัดแย้งส าคัญใน
เรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินผ่านการเปลี่ยนสีผังเมือง  ท้องถิ่นต้องการให้มีการเปลี่ยนสีผังเมือง เพ่ือเปิด
การลงทุนและการพัฒนาเมือง ในขณะที่ประชาชนคนดั้งเดิม โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรต้องการให้สีผัง
เมืองคงสีเขียว เพ่ือต้านความเป็นเมือง และรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม และสร้างความมั่นคงในที่ดิน  

ในขณะที่ความสัมพันธ์ของกลุ่มทุนและประชาชนในพื้นที่คลองสาม เต็มไปด้วยปฏิสัมพันธ์
เชิงอ านาจของความขัดแย้ง เอาเปรียบ โดยเฉพาะนายทุนอสังหาริมทรัยพ์พยายามสะสมทุนเรียก
ผลประโยชน์จากที่ดินตั้งแต่ในอดีตที่เจ้าที่ดินชนชั้นศักดินาเปลี่ยนมือที่ดินสู่มือนายทุน ท าให้
เกษตรกรเช่าที่ดินท าเษตรกรรมต้องปรับเปลี่ยนโยกย้ายออกนอกพ้ืนที่ ในปัจจุบันความขัดแย้งเรื่อง
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ที่ดินยังคงปะทุอยู่ และยังปรากฎให้เห็นชัดเจนถึงความพยายามรื้อขับไล่กลุ่มคนดั้งเดิมออกจากพ้ืนที่ 
เช่น กรณีขับไล่เกษตรกร 11 ครัวเรือนในหมู่ที่ 16 รวมถึงการขูดรีดในรูปแบบใหม่ เอาผลประโยชน์ที่
ไร้ความรับผิดชอบของนายทุน ก็ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เดือดร้อน เช่น ในหมู่บ้านโสมนัส หมู่ที่ 16 
การหลอกให้คนมาเช่าที่ดินและเกิดหมู่บ้าน กลุ่มทุนได้ประโยชน์จากการขายสัญญาเช่า แต่กลับไม่
รับผิดชอบใดๆ ในเรื่องคุณภาพชีวิต ปล่อยให้เกิดปัญหาแก่ประชาชนข้างเคียงและเป็นภาระของ
ท้องถิ่นอย่างยิ่ง ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างวัดพระธรรมกาย ในฐานะกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในพ้ืนที่
และสถาบันศาสนากับประชาชน วัดพระธรรมกายท าให้กลุ่มเอกชนได้หาโอกาสสะสมทุนลงทุนขยาย
บ้านจัดสรรรอบพ้ืนที่วัด ที่ส าคัญวัดพระธรรมกายแม้จะเคยมีความขัดแย้งกับชุมชนในอดีต แต่
ปัจจุบันมีการปรับตัวอยู่ร่วมกับประชาชน เช่น การจ้างงานคนในชุมชน พร้อมความร่วมมือกับท้องถิ่น
และชุมชนในการพัฒนาพ้ืนที่ ท าให้ความสัมพันธ์โดยทั่วไปไม่มีความขัดแย้งที่ชัดเจน แต่ถึงกระนั้น
วัดธรรมกายยังเผชิญกับทัศนคติเชิงลบและความห่างเหินระหว่างของชุมชนที่มีต่อวัด ไม่อาจ
เปลี่ยนแปลงได้ 

ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจพ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทระหว่างท้องถิ่น กลุ่มทุน 
ประชาชน สะท้อนความสัมพันธ์ผ่านความพยายามการขยายตัวของทุน การสะสมทุน และกระท า
ผ่านการช่วงชิงที่ดินเป็นส าคัญ โดยเครื่องมือส าคัญของกลุ่มทุน คือ ใช้ประโยชน์จากสถาบันที่อ่อนแอ 
โดยเฉพาะเรื่องช่องโหว่งของผังเมืองเป็นเครื่องมือในการเอ้ือการสะสมทุนและการสร้างผลประโยชน์
ต่างตอบแทนกับท้องถิ่น ในขณะที่ภาคประชาชนพยายามต่อสู้ผ่าน 2 เรื่องส าคัญ คือ เรื่องการอยู่ใน
พ้ืนที่และความม่ันคงในที่ดิน และคุณภาพชีวิต เป็นประเด็นการต่อสูท้ี่ส าคัญในพ้ืนที่กึ่งเมอืงก่ึงชนบท   

5.2. ข้อค้นพบท่ีน่าสนใจของการพัฒนาเมืองในมิติเศรษฐศาสตร์การเมือง 

การศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนาเมือง (Urban Political Economy)  จากที่
เคยเป็นการศึกษาเมืองขนาดใหญ่ หรือเมืองศูนย์กลาง ซึ่งเคยมีมุมมองว่าพื้นที่ชานเมืองเป็นเพียงพ้ืนที่
รองรับการขยายตัวของเมืองขนาดใหญ่ คล้ายเป็นเมืองบริวาร พลวัตรต่างๆ เป็นไปตามเมือง
ศูนย์กลาง ซึ่งนั่นเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งเท่านั้น แต่พ้ืนที่ชานเมืองที่เคยคิดว่าเป็นพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นในการ
รองรับเมืองศูนย์กลางนั้นมีมิติที่แตกต่างออกไป คือ การเกิดรูปแบบชานเมืองแบบใหม่ หรือ การเกิด
พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท ( Peri - Urban)  เป็นพ้ืนที่ที่มีชีวิตและพลวัตในตนเอง เป็นพ้ืนที่ที่ต้องอาศัย
ทั้งความเป็นเมืองและชนบทในการพัฒนาพื้นที่ 

เมื่อใช้มุมมองของเศรษฐศาสตร์การเมืองในการวิเคราะห์พ้ืนที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยใช้
กรณีศึกษาต าบลคลองสาม อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี พบว่า พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของ
ไทยบริเวณนี้มีก าเนิดและพัฒนาการที่สัมพันธ์กับเรื่องนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม
เสรี คือ ตั้งแต่ก าเนิดพ้ืนที่เริ่มต้นด้วยการลงทุนของเอกชนเพ่ือขุดคลองรองรับการท าเกษตรกรรมโดย
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บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามจ ากัด ติดตามมาด้วยการเฟ่ืองฟูของธุรกิจจัดสรรที่ดินเพ่ือใช้ปลูกข้าว 
มาถึงยุคทุนอุตสาหกรรม จวบจนยุคทุนนิยมการเงิน ทุนนิยมอสังหาริมทรัพย์  ที่ผู้ประกอบการ
อสังหาริมทรัพย์ระดมเงินทุนทั้งจากในและต่างประเทศ ท าให้เกิดการขยายตัวของที่อยู่อาศัยอย่าง
รวดเร็วในอ าเภอคลองหลวง โดยเฉพาะในต าบลคลองสามที่ปัจจุบันมีโครงการหมู่บ้านกว่า 49 
หมู่บ้านแล้ว อีกทั้งพ้ืนที่ก่ึงเมืองกึ่งชนบทเป็นกายภาพของผลผลิตจากอ านาจทางการเมืองโดยเฉพาะ
นโยบายการพัฒนาจากรัฐบาล ได้ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการลงทุนในพ้ืนที่ ซึ่งกลุ่มที่
ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวคือกลุ่มผลประโยชน์ ทุนอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนพัฒนาที่อยู่
อาศัย แม้พ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการพัฒนากลายเป็นเมืองที่มีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น แต่อ านาจการเมืองและอ านาจทุนดังกล่าวก็ได้สร้างผลกระทบให้กับประชากรใน
พ้ืนที่เดิมที่ต้องถูกบีบให้จากภาคเกษตรกรรม ไร้ที่ดินท ากิน วิถีชีวิตดั้งเดิมหายไป และปรับตัวก้าวเข้า
สู่การอยู่ในภาคนอกเกษตรกรรม เกิดความเปราะบางแก่คนบางกลุ่มในพื้นที่ 

พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของไทยเป็นผลจากการให้ความส าคัญกับสิทธิกรรมสิทธิ์ของปัจเจก
มากกว่าสิทธิชุมชนหรือสังคม (Communalism)   โดยเฉพาะการเก็งก าไรในที่ดินของเอกชน 
(Land Speculation) ที่ดินสามารถเปลี่ยนมือจากเจ้าของที่ดินกลายเป็นของเอกชนได้ง่ายดาย และ
เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินตามใจที่อยากจะลงทุน โดยที่ในส่วนของรัฐบาลและสถาบันต่างๆ ไม่เห็น
ความส าคัญ และไม่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ รัฐไม่มีนโยบายหรือกลไกใน
การควบคุมการเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินใดๆ รวมถึงการซื้อที่ดิน ไม่มีระบบการเก็บภาษีที่ดิน 
(Land tax) ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้เอกชนสามสรถเป็นเจ้าของที่ดินได้ไม่จ ากัดเป็นหมื่นไร่ได้  
กรรมสิทธิ์ที่ดินเมื่ออยู่ในมือเอกชนและรัฐไม่มีกลไกในการจัดการ เมื่อปัญหาเมืองเกิดขึ้น ท าให้รัฐเกิด
ความยากล าบากหากจะมีการจัดรูปที่ดิน (Land Re-adjustment) ใหม่ หรือวางแผนพัฒนาเมืองใหม่ 
เพ่ือประโยชน์ส าธ ารณะอ่ืนๆ เพราะท่ีดินอยู่ในกรรมสิทธิ์ของเอกชน 

ที่ส าคัญ พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท สะท้อนความอ่อนแอของสถาบัน  โดยเฉพาะระบบผัง
เมืองไทย จนกลายเป็นช่องว่างหรือเครื่องมือส าคัญที่กลุ่มทุนใช้ประโยชน์ในการสะสมทุนในพ้ืนที่ โดย
มีประเด็นความอ่อนแอของระบบผังเมือง 3 ประเด็น  

- การไม่วางผังเมืองก่อนการพัฒนาเมือง การกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นในอ าเภอคลองหลวง
และในคลองสาม เป็นผลมาจากการที่พ้ืนที่ไม่มีผังเมืองมาก่อน เพราะฉะนั้นการพัฒนาที่ดิน
ทั้งของรัฐและเอกชนไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงผังเมือง สามารถเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินได้
เต็มที่  กว่าจะมีผังเมืองฉบับแรกในปทุมธานี คือ ปี 2540 ซึ่งพ้ืนที่มีการเปลี่ยนการใช้
ประโยชน์ที่ดินไปมากแล้ว 
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- ผังเมืองที่เกิดขึ้นตามการพัฒนา เมื่อพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงแล้ว การเกิดผังเมืองหลังการพัฒนา
ย่อมเป็นผังเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพและบังคับใช้ให้เกิดการควบคุมได้ เนื่องจากพ้ืนที่มีการ
พัฒนาแล้ว ผังเมืองจึงเป็นไปเพ่ือการสนับสนุนให้พ้ืนที่เปลี่ยนเข้าสู่เมืองหรือเป็นไปตามการ
พัฒนา เช่น พ้ืนที่เป็นอุตสาหกรรมแล้ว พื้นที่เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยแล้ว ก็ต้องปล่อยให้เป็นไป
ตามนั้น ท าให้การควบคุมการขยายตัวของเมืองเป็นไปได้ยากมาก 

- ผังเมืองมีช่องโหว่ง  คือ ผังเมืองหมดอายุและการขัดกันของผังเมืองจังหวัดและผังเมือง
เฉพาะ ปี 2562 พ้ืนที่คลองสามไม่ได้มีการบังคับใช้ผังเมือง เนื่องจากผังเมืองรวมเมือง
หมดอายุ และอยู่ในช่วงของการปรับปรุงครั้งที่ 1  พ้ืนที่คลองสามเมื่อผังเมืองรวมเมืองของ
ตนเองหมดอายุ ท าให้พ้ืนที่จะอยู่ภายใต้ผังเมืองจังหวัดปทุมธานีโดยอัตโนมัติ ซึ่งในผังเมือง
จังหวัดปทุมธานีคลองสามกลายเป็นพื้นที่สีชมพูทั้งต าบล เป็นพื้นที่ของชุมชนเมือง ท าให้ไม่มี
ข้อห้ามในการเกิดบ้านจัดสรร ท าให้ปัจจุบันพ้ืนที่คลองสามสามารถเกิดการลงทุนด้าน
อสังหาริมทรัพย์โดยเฉพาะหมู่บ้านขนาดใหญ่ได้อย่างไม่จ ากัดนั่นเอง 

 
พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทเป็นพื้นที่ของความขัดแย้งเรื่องท่ีดิน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งการ

ต่อสู้บนความรุนแรง การเปลี่ยนผ่านบนการต่อรอง ไกลเกลี่ย จนปัจจุบันความขัดแย้งดังกล่าวก็ยัง
ปรากฎอยู่อย่างชัดเจน และไม่เพียงแค่ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน กลุ่มทุนยังสร้างการเอาผลประโยชน์
แบบใหม่ คือ ทุนมีความพยายามสะสมทุนที่มุ่งแต่ท าก าไรแต่ที่ขาดความรับผิดชอบ อย่างกรณี
หมู่บ้านโสมนัส หมู่บ้านขนาดใหญ่ที่ไม่มีใครรับผิดชอบ จนก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชนและ
เป็นภาระของพ้ืนที่ ซึ่งเกิดกรณีเช่นนี้ในหลายหมู่บ้านจัดสรรในพื้นที่ชานเมืองจ านวนมาก   

พื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทยังเป็นผลผลิตของการต่อสู้ของคนในพื้นที่ ซึ่งไม่ใช่ปรากฎการณ์ทาง
กายภาพ เป็นปรากฎการณ์ทางสังคม ที่เกิดจากคนกลุ่มหนึ่ง ไม่ยอมเสียพ้ืนที่กึ่งชนบทและพยายาม
ต่อรองคงพ้ืนที่ไว้ กลุ่มคนดั้งเดิมในชนบทมีการต่อสู้ในเรื่องคุณภาพชีวิตของตนเอง ผ่านความ
พยายามในการรักษาสถาบันท้องถิ่นให้อยู่ในรูปแบบของ อบต. ซึ่งเป็นสถานะของท้องถิ่นที่ปกครองที่
ออกแบบให้ดูแลพ้ืนที่แบบชนบท ไม่ปรับเปลี่ยนเป็นเทศบาลที่ออกแบบมาให้ดูแลพ้ืนที่แบบเมือง  
แม้ว่าโครงสร้างเศรฐกิจมันเปลี่ยนไปแล้ว เพราะโครงสร้างสภา อบต.ท าให้ประชาชนสามารถมี
ตัวแทนเข้าไปนั่งในสภา ซึ่งก็ช่วยให้พวกเขาได้เรียกร้องต่อท้องถิ่นในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้มากขึ้น 

นอกจากนี้ พื้นที่ยังมีการคงอยู่ของพ้ืนที่เกษตร  ชาวนารายย่อย แม้ประชาชนในพ้ืนที่คลอง
สามจะอยู่ในอ านาจที่ไม่เสมอภาคกับทุนต่างๆ แต่พวกเขาก็ไม่ยอมแพ้ มีต่อสู้ผ่านการคงพ้ืนที่สีเขียว
ในผังเมือง เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง เพราะต้องการท าเกษตรกรรม ต้องการมีที่ดินอาศัยใน
พ้ืนที่ เพราะเกษตรกรรมคือวิถีชีวิตของคนคลองสามดั้งเดิม หากไม่ท าเกษตรกรรมแล้ว ชาวบ้านหลาย
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ครัวเรือนต้องเปลี่ยนอาชีพล าบากอย่างแน่นอน อีกทั้งการเกิดการบ้านจัดสรร โรงงานอุตสาหกรรมยัง
ท าให้ก่อปัญหาในพ้ืนที่อีกด้วย ซึ่งคนภายนอกนั้นไม่มีเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะความเจริญและการ
พัฒนาทุกคนย่อมเห็นสิ่งที่ดี แต่คนดั้งเดิมคนพ้ืนที่เท่านั้นที่เข้าใจปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นดีกว่าคน
ภายนอก ในขณะที่นักลงทุนภายนอก ย่อมต้องการให้ผังเมืองในคลองสามเปลี่ยนจากสีเขียว เป็นสี
เหลืองจนถึงสีแดง ในส่วนของท้องถิ่นเองก็มองว่า ควรมีการปรับเปลี่ยนสีผังเมืองให้สอดคล้องกับ
ความต้องการและสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ ที่เห็นว่าคนส่วนใหญ่ต้องการขายที่ดินของตนเอง 
หากไม่เปลี่ยนสีผังเมืองจะท าให้เป็นการกีดกันโอกาสในการพัฒนา  

5.3. ข้อเสนอแนะทางนโยบายต่อภาครัฐ 

5.3.1. เมื่อผังเมืองสะท้อนอ านาจของคนที่จะเข้ามาใช้ประโยชน์จากผังเมือง ทางออกส าหรับการ
รักษาผลประโยชน์ของคนทุกกลุ่มในพ้ืนที่ผ่านผังเมืองนั้น ควรมีการกระจายอ านาจเรื่องผัง
เมืองสู่ท้องถิ่น ผังเมืองต้องสะท้อนให้ความต้องการของคนในพ้ืนที่ กลุ่มประชาชนจะได้มี
โอกาสออกเสียง ต่อสู้ ในเรื่องผังเมืองมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้จะว่ากระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นแล้ว ผังเมืองไม่สามารถเป็นตามความต้องการของท้องถิ่นได้ 100 เปอร์เซ็นต์ ผัง
เมืองจะเกิดจากการถ่วงดุลอ านาจจากภาคส่วนอ่ืนๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นภาคชุมชน ภาค
ประชาสังคม และส่วนกลาง (ฐาปนา บุณยประวิตร, 2561) 

5.3.2. ควรวางแผนพ้ืนที่ที่ให้ความส าคัญกับภูมิศาสตร์กายภาพและสังคมของพ้ืนที่ดั้งเดิม รัฐบาล
ควรปกป้องพ้ืนที่เกษตรกรรมให้อ าเภอคลองหลวงให้มากขึ้น เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม 
เหมาะแก่การท าเกษตรกรรมของภาคกลาง และปกป้องเกษตรกรที่มีความเปราะบางใน
อาชีพ ควรมีการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การคงไว้ซึ่งพ้ืนที่สีเขียว และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเกษตรกรให้ดีขึ้น  

5.3.3. ในการวางแผนการพัฒนาเมือง รัฐควรค านึงถึงสิทธิชุมชนให้เหมาะสมกับสิทธิปัจเจก เพ่ือ
ไม่ให้คนบางกลุ่มเสียผลประโยชน์มากจนเกินไป ควรการมีกลไกในการควบคุมและการใช้
ที่ดินที่ให้สิทธิของท้องถิ่น ชุมชน มากกว่าสิทธิของเอกชนหรือปัจเจก ใช้ตัวอย่างจาก
ประเทศอังกฤษได้ คือ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในอังกฤษเป็นเรื่องของท้องถิ่นเป็น
ใหญ่ ไม่ใช่เรื่องรัฐบาลกลาง รัฐท้องถิ่นมีหน้าที่มากกว่าการจัดโซน คือมีการให้ใบอนุญาตใน
การพัฒนาที่ดิน ซึ่งแม้ว่าเจ้าของที่ดินนั้นจะมีสิทธิในการครอบครองที่ดิน แต่สิทธิในการ
พัฒนาที่ดินนั้นเป็นของท้องถิ่น หมายความว่า ต่อให้ไม่ผิดกฎหมายของอาคาร แล้วเป็น
เจ้าของที่ดิน แต่ถ้าท้องถิ่นไม่อนุญาตเอกชนรายนั้นก็ไม่สามารถสร้างหรือเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินได้ (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2560)  
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ชื่อ-สกุล ณัฐธิดา เย็นบ ารุง 
วัน เดือน ปี เกิด 8 มีนาคม พ.ศ.2535 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา สังคมสงเคราะห์บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 37/198 ซอยราค าแหง 98 แขวงสะพานสูง เขตสะพานสูง กรุงเทพฯ 10240   
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