
บทท่ี 1 

บทนฯ

ความ เป็นมานละความสำคัอุPเองบัอุกท

มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรทางวิชาการที่มีภารกิจสำคัอุ!ในการเสาะแสวงหาความรู้ใหม่หริอ 

ผลิตความรู้โดยการค้นคว้า วิจัย และเผยแทร่ความรู้ โดยการสอนหริอผลิตบัอเทิตและการบริการ 

ทางวิชาการแก่สังคม ลักษffiะชององค์กรมหาวิทยาลัยจึงแตกต่างจากองค์กรราชการอ่ืน ๆ และ 

องค์กรเอกชน ทั้งในค้านโครงสร้าง การบริหารงานและทรัทยากรบุคคล ดอริสัน (Corson,1960) 

มิลเลต ( M il le t t ,  1962) และเทอริกินส (Perkins อ้างใน Mayhew, 1974) ไค้อธิบายกิง 

ลักษอ{ะชององค์กรมหาวิทยาลัยท ี่แตกต่างจากองค์กรบ ระเภทอื่นไว้ 4 บ ระการคือ 1 )  มหาวิทยาลัย 

เป็นองค์กรท่ีมีเบ้าหมายหลากหลายเท่ีอตอบสนองความต้องการชองท้ังนิสิต นักศึกบา ผู้บกครอง ศึษย 

เก่า ตลาดแรงงาน และความต้องการของสังคม 2) มหาวิทยาลัยมีชอบข่ายงานกว้างธวางแตก

ต่างจากองค์กรธุรกิจ ชิงการดำเนินงานชององค์กรธุรกิจมีลักษอเะ เฉทาะเจาะจง การดำเนินงาน 

ของมหาวิทยาลัยจึงต้องบระกอบด้วย บุคลากรท่ีมีดวามรู้ ความเช่ียวชาอุ!ในสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีทำ 

หน้าท่ีแตกต่างกัน แต่สอดคล้องกันเท่ีอนำไบสู่เบ้าหมายรวมเดียวกัน 3) การบริหารงานไม่เน้น 

การบังคับบัฤ!ชา แต่มุ่งให้เกิดความร่วมมีอ และความจงรักภักดีต่อองค์กร การคัดสินใจในการดำเนิน 

งานกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องหลักสูตร การสอน 

การวิจัย หริอกิจการห้องสมุด คอ(บดี หัวหน้าภาควิชา อาจารย และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวช้องมีส่วน 

รับผิดชอบในการตัดสินใจคำเนินการและ 4) การจัดหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัย ( in te rn a l-  

organization) เป็นคอเะวิชา สถาบัน ภาควิชาเที่อให้การทำงานมีความเป็นอิสระ ตลอดจนมี 

ความสอดคล้องและบ'ระสานสัมพ้นธิกัน

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท า ง ว ิช า ก า ร แ ล ะ ม ีล ัก ษ อ เ ะ ด ัง ก ล ่า ว  ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร  

ช อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ส ำ เ ร ็จ ต า ม ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย  น ำ ไ บ ส ู่ค ว า ม เ ป ็น เ ล ิศ ท า ง ว ิช า ก า ร  ( a c a d e m i c  

x c e l l e n c e )  อ ัน เ ป ็น อ ุด ม ค ด ีช อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ึง ต ้อ ง ต ั้ง อ ย ู่บ น ท ิน ฐ า น ช อ ง ห ล ัก ก า ร บ ก ค ร อ ง ต น เ อ ง  

( s e l f - g o v e r n m e n t )  ก ล ่า ว ค ือ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ้อ ง ม ีอ ิส ร ะ  ( a u t o n o m y )  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร

ภ า ย ใ น  บ ร า ศ จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ห ร ิอ แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก อ ิท ธ ิท ล ภ า ย น อ ก  ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร เ ร ื่อ ง

ภ า ย ใ น ต ่า ง  ๆ  จ ะ ส ั้น ส ุด ใ น ร ะ ด ับ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ อ ง  ( ว ิจ ิต ร  ศ ร ีส อ ้า น ,  2 5 2 9 ;  B r u b a c h e r ,  1 9 8 2 )  

T h e  L i m a  D e c l a r a t i o n  o f  A c a d e m i c  F r e e d o m  a n d  A u t o n o m y  o f  I n s t i t u t i o n s  o f
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Higher Education ได้ให้ความหมาย ความมีอิสระของมหาวิทยาลัยว่า มหาวิทยาลัยสามารถ 

ตัดสินใจค ฯ เนินการในเรื่อง การปกครองภายใน การบริหารงาน การบริหารการเงิน การกฯ หนด 

นใยบายการศึก»า การวิจัย และกิจการอ่ืนท่ี เก่ียวข้องใตยปราศจากการแทรกแซงจากอิทธิหลของ 

รัฐ และองค์กรทางลังคมท้ังมวล หลักการปกครองตนเองและความมีอิสระซองมหาวิทยาลัย จีงถึอ 

เป็นหลักกาวซนพนฐานท ี่ส ฯ คัฤเของมหาวิทยาลัย ซ่ืงรอสสิ (Ross, 1976) และวอล» (W olff 

อ้างถึงใน Pye, 1988) ได้เรียกมหาวิทยาลัยว่าเป็นชุมซนของเพ่ือนร่วมงานท่ีปกครองตนเอง 

(a se lf-govern ing community o f colleagues) นอกจากน ฮัทชิน (Hutchins อ้างถึง 

ใน Brubacher, 1982) ได้กล่าวย ้ฯ ถึงความสฯด ัเ?ของหลักการปกครองตนเองและความมีอิสระ 

ของมหาวิทยาลัยว่า หากมหาวิทยาลัยขาดลัก»0ะการปกครองตนเองและความมีอิสระ มหาวิทยาลัย 

ก็ชาดหัวใจหริอแก่นแท้ของความเป็นมหาวิทยาลัย

การท่ีมหาวิทยาลัยต้องมีลัก»Qเะเป็นองคการปกครองตนเอง และมีอิสระในการตฯเนิน 

กิจการ การจัดองค์กรมหาวิทยาลัยจึงกฯหนดโครงสร้างให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวพ่ืง ฮอร่น 

(Horn, 1962) และฮันเกต (Hungate, 1964) ได้แบ่งองค์ประกอบพนฐานขององค์กร

มหาวิทยาลัยเพ่ือการบริหารงานออกเป็น 3 ส่วน ตังนี

1. สภามหาวิทยาลัย (board of tru s tee s ) เป็นองค์กรภายในสูงสุดซองมหาวิทยาลัย 

รับผิดซอบในการกฯหนดนโยบายของมหาวิทยาลัยและควบคุมการคฯเนินงานท้ังบวงของมหาวิทยาลัย

2. หน่วยงานจัดการศึก»า (program o ff ic e rs )  รับผิดซอบในการจัดบริการด้านการ 

ศึก»าท้ังหมด ช๋ิงหมายรวมถึงงานกิจการนิสิตนักศึก»า การบริการลังคม งานบุคลากร และงาน 

อาคารสถานท่ีงานในส่วนนบุคลากรทางวิซาการหริออาจารย่จะเป็นผู้ดฯเนินงาน

3. หน่วยงานการเงิน ( f in a n c ia l o ff ic e rs )  รับผิดซอบด้านการเงิน การ 

งบประมาเแซองมหาวิทยาลัย ซิ่งฝายบริหารจะเป็นผู้ดฯเนินการ

ส่วนอธิการบดี (p res ident) ทฯหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน ดีอ นฯนโยบายท่ีสภา 

มหาวิทยาลัยกฯหนดชินมาให้หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องคฯเนินการ และควบคุมติดตาม เพ่ือให้การดฯเนิน 

งานบรรลุผลสฯเร็จตามนโยบายท่ีกฯหนดไว้

จากองคประกอบขององค์กรและการบริหารงานของมหาวิทยาลัย แสดงให้เห็นว่าสภา 

มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรภายในสูงสุดในโครงสร้างและการบริหารของมหาวิทยาลัย มีหน้าท่ีในการ 

กฯหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล และรับผิดซอบการดฯเนินงานท้ังปวงซองมหาวิทยาลัย ฉะน้ันความ 

สฯเร็จ หริอความล้มเหลวในการดฯเนินงานของมหาวิทยาลัยย่อมเป็นความรับผิคซอบชองสภา

มหาวิทยาลัยอย่างปฏิเสธไม่ได้ ดังท่ี รัมล่ และมอริลัน (Ruml & Morrison, 1959) ได้กล่าว
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สภามหาวิทยาลัย จึงเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสฯคัฤ!ต่อการดฯเนินงานของมหาวิทยาลัย และ 

เป็นองค์กรท่ีแสดงถึงการบกครองตนเองของมหาวิทยาลัย รๆ'วิงเกิล (Zwingle, 1970) ได้กล่าว 

ถึง บทบาทท่ีสฯคัเP องสภามหาวิทยาลัยไว้ 2 ประการ คีอ

1. บทบาทในฐานะเป็นตัวกันชน (b u ffe r) สภามหาวิทยาลัยจะมีบทบาทเป็นตัวกันชน 

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับบุคคลหรือองค์การท่ี เ ก่ียวช้องกับมหาวิทยาลัย ช่ิงสอดคล้องกับแหรคแมน

(Frackmann, 1992) ได้อธิบายไว้ด้วยแผนภูมิตังน้ํ

แผนภูมิที 1 บทบาทของสภามหาวิทยาลัยเป็นตัวกันชนระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์การต่าง ๆ

ว่า สภามหาว ิทยาล ัยอาจจะละเลยต ่ออฯนาจหน ้าท ี่ได ้ แต ่ไม ่สามารถยกเล ิกอฯนาจหน ้าท ี่ได ้ และ

สภามหาว ิทยาล ัยอาจมอบหมายการต ัดส ินใจและการดฯเน ินการไห ้ผ ู้อ ื่นได ้ แต ่ไม ่สามารถหล ีก เล ี่ยง

ห ร ึอบฎ ิเสธความร ับ ผิดใ)อบท ี่ม ีอย ู่ได ้

ท่ีเกยวช้อง

รฐบาล (government)

นกศกษา

(students)

องค์กรทางวิชาการ 

(academia)

แหล่งท่ีมา ะ แหรดแมน (Frackman, 1992)
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จากแผนภูมิท่ี 1 บุคดลหรอองค์กรท่ีเก่ียวช้องกับมหาวิทยาลัยได้แก่ รัฐบาล ลังคม องค์กร 

ทางวิชาการ นิสิตนักศึกษา และตลาดแรงงาน ล้วนมีความคาดหวังและความต้องการต่อมหาวิทยาลัย 

ช๋ิงอาจเกิดความขัดแย้งกับมหาวิทยาลัยได้ สภามหาวิทยาลัยจึงทฯหน้าท่ีเป็นตัวแทนชองมหาวิทยาลัย 

เบ็นตัวกันชนระหว่างมหาวิทยาลัยกับผ่ายต่าง ๆ เท่ีอให้เกิดความเช้าใจท่ีดีต่อกัน

2. บทบาทในฐานะเป็นตัวเช่ือมหริอเป็นตัวบระสาน (bridge) นอกจากสภา

มหาวิทยาลัยจะ เป็นตัวกันชนแล้ว กังเป็นตัว เช่ือมระหว่างมหาวิทยาลัยกับองค์กรภายนอก เพ่ือไห้ 

เกิดความเช้าใจอันดีต่อกันช่ิงจะทฯให้องค์กรภายนอกให้ความร่วมมิอ ช่วยเหลีอ และสนับสนุนการ 

คฯเนินงานของมหาวิทยาลัย

หลาวนิ (Flavm, 1990) กังได้กล่าวกิงความสฯคัญชองสภามหาวิทยาลัยว่า เป็นองค์กรท่ี 

ทฯให้การคฯเนินงานภายในมหาวิทยาลัยมีบูรเแภาพ ( in t r ig r i t y  o f the in s t i tu t io n )  ควบ 

คุมดูแลตัดตามการบริหารงานชองอธิการบดีไม่ให้เกิดความล้มเหลว และถ้าอธิการบดีบริหารงานไม่ 

บระสบผลสฯเร็จ สภามหาวิทยาลัยก็จะเข้าไบคฯเนินการ นอกจากน จากการศึกษาชอง เชท

ฮอลแลนด และเทยเลอร่ (C hait, Holland and Taylor, 1993) ได้พบว่า สภามหาวิทยาลัย 

ท่ีแข็งแกร่งมีลักษอเะแตกต่างจากสภามหาวิทยาลัยท่ีอ่อนแอ และสมรรถภาพของสภามหาวิทยาลัย

(competencies o f e ffe c tiv e  board) มีความสัมพันธิอย่างสูงกับการคฯเนินงานชอง

มหาวิทยาลัย ( in s t itu t io n a l performance) หรีออาจจะกล่าวได้ว่า สภามหาวิทยาลัยท่ีมี

ความแข็งแกร่ง (strong board) มีกาวคฯเนินงานท่ีมีบระสิทธิผล (e ffe c tiv e  board) จะมี 

ผลทฯให้มหาวิทยาลัยคฯเนินงานอย่างมีบระสิทธิภาพ และเจริญก้าวหน้า ฉะน้ันการท่ีจะพัifนาให้

มหาวิทยาลัยคฯเนินภารกิจบรรลุผลสฯเร็จ จึงจฯเป็นต้องพัพนาสภามหาวิทยาลัยให้มิความแข็งแกร่ง 

และการจะพั«นาสภามหาวิทยาลัยจฯเป็นต้องมีการศึกษา วิจัย เพ่ือ'ให้ได้ข้อมล ข้อความรู้ท่ีจะนฯมา 

ใช้ในการบรับบรุงต่อไบ

การศึกษาเกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัยในต่างบระเทศ โดยเฉพาะบระเทศสหรัฐอเมริกาชิ่ง 

เป็นต้นกฯเนิดของการกฯหนดให้มีสภามหาวิทยาลัยในโครงสร้างของมหาวิทยาลัย (Carman,1962) 

ได้หันมาให้ความสนใจศึกษาเร๋ึองสภามหาวิทยาลัยในช่วงบลายศตวรรษท่ี 20 (อ้างแล้ว Zwingle) 

ช่ิงในระยะน้ันการคฯเนินงานชองสภามหาวิทยาลัยเป็นจฯนวนมาก มิความบกพร่อง กรรมการสภา 

มหาวิทยาลัยไม่ให้ความสนใจกับการคฯเนินงานของมหาวิทยาลัยเท่าท่ีควร ไม่อุทิศเวลาให้กับการ 

พิจารอภตัดสินใจงานชองมหาวิทยาลัย ไม่เช้าใจบัญหาท่ีแท้จริงของมหาวิทยาลัย ทฯให้มีผลถึงคุ»ภาพ 

ชองมหาวิทยาลัยเหล่าน้ัน (อ้างแล้ว Corson) การศึกษาเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยในช่วงน้ัน ไม่ว่า
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จะเป็นตฯรา บทความ หร้องานวิจัย จะศึกษา หรีอเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับไครงสร้าง องค 

ประกอบ บทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบชองสภามหาวิทยาลัย เช่น มารัทอราน่า และโฮลลิส 

(Martorana and H o llis ,  1960) ไดวจัยเร้อง s ta te  Boards Responsible fo r

Higher Education โดยได้สฯรวจสภา (board) ท่ีรับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับ 

รัฐและในระดับมหาวิทยาลัยคิอ สภามหาวิทยาลัย โดยศึกษาโครงสร้าง องคประกอบ และหน้าท่ีชอง 

สภาท้ัง 50 รัฐ ปี 1969 รูห้ (Rauh, 1969) ได้วิจัยเรื่อง Trusteeship o f Colleges

and U n ive rs itie s  โดยศึกษาว่ากรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีดีด้องมีลักษร!ะอะไรบ้าง และต้อง 

ทฯหน้าท่ีอะไรบ้าง ส่วนท่ีเป็นช้อเขียน ในปี 1963 มาร้ทอราน่า (Martorana, 1963) ได้เชียน 

หนังสิอช่ิอ College Boards o f Trustees ชิ่งกล่าวถึงประเภทของสภามหาวิทยาลัย ลักษร!ะ 

ของสภามหาวิทยาลัย การคฯเนินงานชองสภามหาวิทยาลัย อิงแกรม และคร!ะ (Ingram and

Associates, 1980) ได้รวบรวมบทความเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยเป็นหนังสิอชีอ Handbook of 

College and U n ive rs ity  Trusteeship

ในช่วงปัจจุบัน การศึกษาเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย เท่าที่สฯรวจจากเอกสารพบว่า มุ่ง 

เน้นการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิผลชองสภามหาวิทยาลัย (board e ffectiveness) และการพเพา 

สภามหาวิทยาลัยให้มีความแข็งแกร่ง (strong board) เช่น สลีชิงเจอร่ (S lesinger) ได้ 

พัรพาแบบประเมินผลสภามหาวิทยาลัย ช่ิงมีลักษร!ะเป็นแบบประเมินตนเอง ( self-assessment) 

ใดยกฯหนดหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยไว้ 11 ประการ แล้วสอบถามว่าได้ทฯหน้าท่ีเหล่าน้ันมากน้อย 

เพียงใด เป็นการศึกษาประสิทธิผลโดยพีจารรทจากหน้าท่ีความรับผิดชอบชองสภามหาวิทยาลัย เชท 

ฮอลแลนด และเทย์เลอร่ (Chait, Holland and Taylor, 1989) ได้วิจัยเรื่อง Board 

E ffectiveness ะ Id e n tify in g  and Measuring Trustee Competencies เปนการ 

ศึกษาประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย จากสมรรถภาพของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ช่ิงผู้วิจัย 

เชึอว่าหากกรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่ละคนมีสมรรถภาพสูงเม่ือรวมกันเป็นองคคอ!ะบุคคลเป็นสภา 

มหาวิทยาลัยก็'จะทฯ'ให้เป็นสภามหาวิทยาลัยท่ีดฯเนินงานอย่างมี'ประสิทธิผล

ปี 1991 นักวิจัยกลุ่มเดียวกันน้ัได้วิจัยเรื่อง Trustee M otivation and Board 

E ffectiveness โดยศึกษาว่าแรงจูงใจให้เช้ามาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีผลต่อประสิทธิ

ผลชองสภามหาวิทยาลัยมากน้อยเพียงใด นอกจากนิฮอลแลนด์ (Holland, 1991) ยังได้ทฯวิจัย 

และเชียนบทความเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย เช่น ได้ทฯวิจัยเรื่อง Self-Assessment by Non

p r o f i t  Boards ใดยนฯเอาตัวบ่งช ( in d ica to rs ) ประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยมาสร้าง 

แบบประเมินสภามหาวิทยาลัย และเขียนบทความเรื่อง Creating an E ffe c tive  Board โดย
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เสนอนนวความคิดในการสร้างสภามหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิผล ฉะน้ัน จากการตรวจสอบการศึกษา 
เก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยในต่างบระเทศในระยะปัจจุบันพบว่า มุ่งศึกษาว่าสภามหาวิทยาลัยท่ีเป็นอยู่ 
ในปัจจุบันมีการท'ฯงานท่ืมีบระสิทธิผลมากน้อยเพียงไร และ'จะพัMพาสภามหาวิทยาลัย'ให้เบ็นสภาท่ีมี 
บวะสิทธิผลจะทฯไต้อย่างไรบ้าง

สฯหรับการศึกษาเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยในประเทศไทย มีจำนวนไม่มากนัก ส่วนใหญ่ 

จะ เบ็นข้อเขียนส่วนหน่ิงในหนังสิอ เก่ียวกับการบริหารมหาวิทยาลัย และรายงานการสัมมนา แต่เท่า 

ท่ีตรวจพบจากเอกสาร การให้ความสนใจเรื่องสภามหาวิทยาลัยไต้มีมาเถึอบ 30 ปีแล้ว กล่าวคิอ 

ต้ังแต่ปี 2509 ไต้มีการสัมมนามหาวิทยาลัย คร้ังท่ี 1 (สฯนักงานบลัดสฯนักนายกรัฐมนตรี, 2509) 

และปี 2510 การสัมมนามหาวิทยาลัย คร้ังท่ี 2 (สำนักงานปลัดสฯนักนายกรัฐมนตรีและสฯนักงาน 

สภาการศึกษาแห่งชาติ, 2510) ไต้หยิบยกประเด็นเรื่อง โครงสร้าง ลงคิประกอบ อำนาจหน้าท่ี 

ซองสภามหาวิทยาลัย มาเป็นหัวข้อในการอภิปราย ต่อมาปี 2519 การสัมมนาเรื่องโค,?งสร้าง 

ระบบบริหารมหาวิทยาลัยไต้พูดถึงสภาพบัชุหา โครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีซองสภามหาวิทยาลัย

(ทบวงมหาวิทยาลัยซองรัฐ, 2519) และปี 2525 ไต้มีการจัดสัมมนานายกสภามหาวิทยาลัยเน่ิอหา 

แนวทางปรับปรุงสภามหาวิทยาลัย ในส่วนซองการวิจัยเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยยังมีน้อยมาก เท่าท่ี 

พบมีเพียง 4 เรื่องเท่านั้น ได้แก่ ชวลิต พุทธวงศึ (2524) เรื่อง C haracte ris tics  o f 

U n ive rs ity  Boards o f  Trustees in  Thailand วิทยานิพนธปริอุ!อุก เอก มหาวิทยาลัย

อินเดียน่า โดยศึกษาลักษ«ะของสภามหาวิทยาลัยไนมหาวิทยาลัยซองรัฐในประเทศไทย 14 แห่ง 

เก่ียวกับองคประกอบซองสภามหาวิทยาลัย การเลิอกบุคคลมาดำรงตำแหน่งสภามหาวิทยาลัย

คุ0เลักษรเะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย และการประชุมของสภามหาวิทยาลัย อุทัย บุอุ!'ประเสริฐ 

(2525) เรีองวิเคราะห์องคประกอบโครงสร้าง อำนาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัยและสภา

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ไลยศึกษาจากเอกสาร พระราชบัอุ!ญ่ติฃองมหาวิทยาลัย 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัย เสนาะ เพียรธัชุกรญ่ (2531 ) เรื่องการวิเคราะห์โครงสร้าง 

การบริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย วิทยานิพนธ์หลักสูตรครุศาสตรมหาบัธ{ทิต โดยศึกษาโครงสร้าง 

องคประกอบ อำนาจหน้าท่ีซองสภา (board) ในสถาบันอุดมศึกษาต้ังของรัฐบาลและเอกชนและ 

สมหวัง พีธิยานุวั»น และสิริมา รอดโพธิทอง (2531) เรื่อง การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการ 

เลิอกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทครภจารยิบระจำระหว่างปี 2522-2530 ชํ่งเป็นการ 

ศึกษา เฉพาะท่ีจุฬาลงกร«มหาวิทยาลัยเพียงแห่งเดียว
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จากท่ีได้ตรวจสอบข้อเขียนและการวิจัยเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยท่ีกล่าวมานี พบว่า การ 
ศึกษาเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยยังมีน้อยมาก ทฯให้ชาดข้อมูล ข้อความรู้ในการพัฒนาสภามหาวิทยาลัย 
ปั!เหาของสภามหาวิทยาลัยท่ีเคยได้นำมาเบ็นหัวข้ออภิบรายในอดีตก็ยังคงเบ็นปั!?หาในปัจจุบัน ดังสรุบ 
ผลรายงานการสัมมนาเร๋ีองใครงสร้างของระบบบริหารมหาวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 18-19 มิถุนายน
2519 ได้สรุบปั!เหาชองสภามหาวิทยาลัยไว้ว่า (ทบวงมหาวิทยาลัยของวัฐ, 2519)

ปั!เหา เก่ียวกับโครงสร้างชองสภามหาวิทยาลัยน้ัน มีลักษแเะแตกต่างกันระหว่างมหาวิทยาลัยใน 

กรณีท่ีมีปั!เหาน้ัน มักจะเบ็นความเข้าใจไม่ตรงกันระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับกลุ่มบุคลากร

ภายใน เช่น ค!ราจารยัและนักศึกษา โครงสร้างปัจจุบันช่ิงบระกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่ง 

และกรรมการผู้ทรงคุ!นวุฒิมีลักษ!แะขาดดุลยัแห่งทัศนะ ทำให้สมาชิกในชุมชนของมหาวิทยาลัยกลุ่ม 

ต่าง ๆ มีความรู้สึกไม่ม่ันใจว่าสภามหาวิทยาลัยจะสามารถวินิจฉัยดัดสินเร๋ึองท่ีมีผลต่อบุคคลกลุ่ม 

ต่าง ๆ และแก้ไขข้อชัดแย้งได้ โดยถูกต้องและมีบระสิทธิภาพอันจะเอ็ออำนวยให้มหาวิทยาลัย 

เ จริ!เก้าวหน้า และกระทำภารกิจที่เ บ็นบระโยชน่ต่อสังคมได้เ ต็มท่ี

ในการสัมมนานายกสภามหาวิทยาลัยเม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2525 ได้สรุบบระเด็นปัฤ!หา 

เก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยไว้ดังน

1. อำนาจขอ,งสภามหาวิทยาลัย'โดยส่วน'รวมลดลง เบ็นฮุบสรรคอย่างย่ิงต่อการบริหาร 

มหาวิทยาลัยไห้ก้าวหน้าและส่งเสริมความเบ็นเลิศทางวิชาการตามอุดมคติชองมหาวิทยาลัย

2. ปั!เหาเก่ียวกับการกำหนดคุ!แลักษ!ระผู้ทรงคุ!รวุพิเบ็นกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ียัง 

แตกต่างกันอยู่ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ

3. เรึ๋องอำนาจชองสภามหาวิทยาลัยในการดำเนินการเรึ๋องต่าง ๆ เช่น งบบระมา!ร 

บุคลากร นักศึกษา และการพัฒนาอาคารสถานท่ีเบ็นด้น

4. เร่ํองอำนาจของสภามหาวิทยาลัยในการวินิจฉัยการบฏิปัติงาน ในส่วนท่ีมิได้ระบุไว้ 

อย่างชัดเจนในพระราชปั!เญัติมหาวิทยาลัยเอง และมักจะเบ็นปั!เหามากโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัย 

ใหม่ ๆ

5. ปั!เหาเก่ียวกับองคบระกอบของสภามหาวิทยาลัย และวิธีการได้มาช่ิงองคบระกอบของ 

สภามหาวิทยาลัย

6. ความลัมพันธีระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะเริ่องบทบาทของ 

ผู้ทรงคุ!รวุฒิช่ิงควรมีแนวทางท่ีจะบระสานกับผ่ายมหาวิทยาลัยให้เกิดบระโยชน่สูงสุด

7. การกำหนดบทบาทและอำนาจของสภามหาวิทยาลัย และวิธีดำเนินงานของสภา 

มหาวิทยาลัยในการส่งเสริมการพัฒนามหาวิทยาลัย ตลอดจนการช่วยให้สภามหาวิทยาลัยมีกลไก 

สนับสนุน โดยไม่ต้องพ๋ิงผ่ายบริหารมหาวิทยาลัยแต่เพียงฝ่ายเดียว
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ปัจจุบัน กรรความขัดแย้งต่างๆ ในมหาวิทยาลัยท่ีสภามหาวิทยาลัยต้องมีหน้าท่ีเขัาไ!! 

แก้ไขบัชุหาน้ัน การตัดสินชองสภามหาวิทยาลัย บางคร้ังก็ไม่ไต้รับการยอมรับใดยอ้าง เหตุผลว่า

สภามหาวิทยาลัยมีองคบระกอบท่ีไม่เหมาะสม จึงขาดความชอบธรรมในการตัดสินใจ แก้ไขปัชุหาเช่น 

กรรปัชุหาความขัดแย้งการสร้างศูนยการแหทยของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโร» บระสานมิตร ไต้มี 

การโต้แย้งว่า องคบระกอบชองสภามหาวิทยาลัยไม่ใช่ไตรภาคี ขาดความชอบธรรมและ'ไม่มีมาตร- 

ฐานท่ีน่าเชอถํอ จึงไม่ยอมรับมติซองสภามหาวิทยาลัย (มติชนรายวัน า6 มิถุนายน 2536) หรีอกรร 

การพจารณ'าแต่งต้ังอธิการบดีของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรี เม๋ึอวันท่ี 13 มิถุนายน 2537 การตัด 

สินใจของสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรีก็ถูกโต้แย้งจากบระชาคมของมหาวิทยาลัยธรรมคาสตรี ทฯ 

ให้สภามหาวิทยาลัยต้องเบล่ียนแบลงการตัดสินใจเสียใหม่ จนมีการวิพากษวิจารรถึงองคีบระกอบของ 

สภามหาวิทยาลัยว่า ควรลดจฯนวนกรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีเบ็นบคคลภายนอกลง จะทฯให้การ 

คฯเนินงานของสภามหาวิทยาลัยคีช็น (มติชนรายวัน 14 มิถุนายน 2537) ช่ิงแสดงไห้เห็นว่าการ 

ดำเนินงานซองสภามหาวิทยาลัยในหลายเร๋ึองยังคงเห็นบัชุหาอยู่ ช่ิงย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนิน 

งานของมหาวิทยาลัย

นักวิชาการทางด้านอุดมศึกษา บระกอบ ดุบรัตนั(2536) ไต้มองเห็นปัชุหาของสภา

มหาวิทยาลัยไทยและไต้กล่าวถึงสภามหาวิทยาลัยของไทยว่า

/

สภามหาวิทยาลัยของไทยค่อนข้างจะอ่อน และมีลักษ{แะ เห็นสภาตรายาง (rubber stamp) 

คอยแต่จะบระทับรับรองส่ิงท่ีผ่ายบริหารของสถาบันอันหมายถึง อธิการบดี และผู้บริหารอ่ิน  ๆ

จะเสนอความเห็น

ย่ิงกว่าน้ัน ตามแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547) (ทบวงมหาวิทยาลัย, 

2533) ยังได้กำหนดนโยบายให้มีการพั»นาระบบบริหารภายในซองมหาวิทยาลัยให้มีความ เข้มแข็ง 

ย่ิงขึน เพ่ือรองรับความมีอิสระในการบริหารท่ีเพ่ืมขึน องคีกรสภามหาวิทยาลัยช่ิงเห็นองคีกรสูงสุด 

ในโครงสร้างการบริหารภายในมหาวิทยาลัย จึงจำเห็นต้องได้รับการบรับบรุงและพั»นาให้มีความ 

เข้มแข็งย่ิงขีน

ผ ู้ว ิจ ัยจ ึง เล ็ง เห ็นความจำเห ็นท ี่จะต ้องศ ึกษาบระส ิทธ ิผลซ องสภามหาว ิทยาล ัยด ้วยเหต ุผล

ต ่าง ๆ ท ี่ได ้กล ่าว สรุบได้ต ังน ีค ีอ
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1. สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดในโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลัยมีบทบาท 

ต่อการดฯเนินงานของมหาวิทยาลัย จึงต้องทัพพาให้เป็นสภามหาวิทยาลัยท่ีมีความแข็งแกร่งและการ 

ท่ีจะทัพนาสภามหาวิทยาลัย จำเป็นต้องมีการวิจัยเพ่ือให้ไต้ข้อความรู้เพ่ือบระไยขน้ในการทัพนาสภา 

มหาวิทยาลัย

2 .  การวิจัยเกี่ยวกับตัวบ่งข ี บระสิทธิผลชองสภามหาวิทยาลัยในบ ระเทศไทย ยังไม่มีผู้ใด

วิจัยไว้ แม้ว่าจะมีการวิจัยเกี่ยวกับสภามหาวิทยาลัยของไทยอยู่บ้าง แต่เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ 

ลักษaเะของสภามหาวิทยาลัย เกี่ยวกับองคบระกอบ อำนาจ หน้าท่ี การไต้มาช่ิงกรรมการสภา

มหาวิทยาลัย คุอเสมบัตัของกรรมการสภามหาวิทยาลัย และการคำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตังน้ัน 

การวิจัยนีจึงแตกต่างจากการวิจัยท่ีมีโดยมุ่งศึกษาตัวบ่งชี บระสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย ผลจากการ 

ศึกษาจึงเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้เก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยช่ิงเป็นส่วนหน่ิงชององค์ความรู้ต้านการ 

บริหารอุดมศึกษา

3. ผลท่ีไต้จากการวิจัยได้แก่ ตัวบ่งชีบระสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย แบบสำรวจการ

บฎิบัติงานของสภามหาวิทยาลัย สามารถนำไบใช้ในการบระเมินผลสภามหาวิทยาลัยอันจะนำไบสู่

การทัพนาสภามหาวิทยาลัยให้มีความแข็งแกร่ง และข้อต้นพบจากการวิเคราะห้บระสิทธิผลของสภา 

มหาวิทยาลัยสามารถนำไบใข้เป็นข้อมูลในการทัพนาสภามหาวิทยาลัยชองไทย

วัตถุบระสงคของกาววิจัย *

ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ีม ีว ัต ถ บุ ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ว ิเ ค ร า ะ ห ์ต ัว บ ่ง ชิ บร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ใ น  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง รัฐส ัง ก ัด ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต า ม ส ภ า พ ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ใ น บ ัจ จ ุบ ัน  โ ด ย ม ีวัตถุบ ร ะ ส ง ค ์เ ฉ พ า ะ  

3 บ ร ะ ก า ร  ต ัง น ี

า . เ พ ี๋อ ศ ึก ษ า ต ัว บ ่ง ข ีบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ล ะ ม ีต ิบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย

2 .  เ พ ื่อ ท ัพ น า แ บ บ บ ร ะ เ ม ิน บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย

3 .  เ พ ื่อ ว ิเ ค ร า ะ ห ์บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ำ แ น ก ต า ม โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ข น า ด ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ บ ร ะ  เ ภ ท ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

กรอบความคิดในการวิจัย

ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ั้ เ ป ็น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ต ัว บ ่ง ข บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  ผ ู้ว ิจ ัย ม ี 

ก ร อ บ ค ว า ม ค ิด ท ี่ส ำ ค ัอ ุ! ต ัง น ี
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1. แนวทางการศึกษาประสิทธิผลชองสภามหาวิทยาลัย ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการ 

วัดประสิทธิผลขององศึการ ช่ิงมี 6 แนวทาง กล่าวศึอ

1.1 แนวทางการวัดประสิทธิผลเชิงการบรรลุเป้าหมาย (goal approach)

เป็นการวัคประสิทธิผลใดยเปรียบเทียบเป้าหมายท่ีกฯหนดไว้กับผลงานท่ีเป็นจริง นักวิชาการท่ีศึกษา 

ประสิทธิผลดวยวิธนี เช่น Georgopolous, Tannenbaum, E tz io n i, Price และ Hall 

เป็นด้น

1.2 แนวทางการวัดประสิทธิผลเชิงการจัดระบบทรัพยากร (system resource 

approach) เป็นการวัคประสิทธิผลจากทรัพยากรหรีอปัจจัยนฯเข้า (inp u t) ฐานคติชองแนวทางน 

ศึอ ประสิทธิผลเกัดชินได้ก็ต่อ เม๋ีอองศึการได้รับทรัพยากรและมีการจัดระบบทรัพยากรท่ี เหมาะสม

นักวิชาการท่ีศึกษาประสิทธิผลด้วยวิธีนี เช่น Yutchman และ Seashore เป็นด้น

1.3 แนวทางกาววัคประสิทธิผลเชิงกระบวนการปฏิบัติงาใพาายในองศึการ 

( in te rn a l process approach) เป็นวิธีการวัดประสิทธิผลจากการปฏิบัติงานชองบุคลากร 

ภายในองศึการ นักวิชาการท่ีศึกษาประสิทธิผลด้วยวิธน เช่น Chris A rgyris , Warren 

G.Bennis, Rensis L ik e r t ,  Richard Beckhard, Steer และ P re ffe r เบนด้น

1.4 แนวทางการวัดประสิทธิผลเชิงระบบ (system approach) เป็นการวัด 

ประสิทธิผลท้ังระบบคอ ความสามารถในการจัดหาทรัพยากร กระบวนการปฏิบัติงาน และผลงาน

1.5 แน่วทางการวัดประสิทธิผลใดยพิจารแทจากกลุ่มผู้ท่ีเก่ียวข้อง (stakeholder 

approach) เป็นการวัดประสิทธิผลใดยให้ความสฯตัเ¥กับผู้ท่ีเก่ียวข้องกับองศึการท้ังภายในองศึการ 

และภายนอกองศึการ ความพิงพอใจชองกลุ่มผู้ท่ีเก่ียวข้องจะเป็นตัวบ่งชีพฤติกรรมชององศึการ วิธี 

วัดประสิทธิผลวิธีนี จะคล้ายกับวิธีวัดประสิทธิผลเชิงกระบวนการปฏิบัติงานภายในองศึการ แต่วิธีนี 

ให้ความสฯตัญกับบุคคลภายนอกองศึการด้วย

1 . 6  แ น ว ท า ง ก า ว วัดป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ใดยพ ิจ า ร { ท จ า ก ค ่า นิยมท ี่แ ช ่ง ข ้น ก ัน  ( c o m p e t i n g  

v a l u e s  a p p r o a c h )  ว ิธ ีน ีม ีฐ า น ค ต ิศ ึอ  ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง อ ง ศ ึก า ร จ ะ ช ิน อ ย ู่ก ับ ค ่า น ิย ม  ค ว า ม ช อ บ  แ ล ะ  

ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง ผ ู้ป ร ะ เ ม ีน  ต ัว บ ่ง ช ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ว ิธ ีน ํ้ เ ป ็น ก า ร ผ ส ม ผ ส า น ค ่า น ิย ม  2  ม ิต ิ ศ ึอ  1 )  ม ิต ิท ี่ 

อ ง ศ ึก า ร ด ้อ ง ก า ร เ น ้น  เ ป ็น ค ่า น ิย ม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก อ ง ศ ึก า ร  ภ า ย ใ น จ ะ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร  

แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ข อ ง พ น ัก ง า น  ภ า ย น อ ก จ ะ  เ ป ็น ท ี่ก า ร ป ร ับ ต ัว ข อ ง อ ง ศ ึก า ร ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  2 ) ม ิต ิ 

ใ ค ร ง ส ร ้า ง ช อ ง อ ง ศ ึก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ถ ีย ร ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ย ึด ห ย ุ่น  เ ส ถ ีย ร ภ า พ ส ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ค ่า น ิย ม ก า ร  

บ ร ิห า ร แ บ บ บ น ล ง ล ่า ง  ส ่ว น ค ว า ม ย ึด ห ย ุ่น เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ถ ึง ค ่า น ิย ม ใ น ก า ร ป ร ับ ต ัว แ ล ะ ก า ร เ ป ล ี่ย น  

แ ป ล ง  น ัก ว ิช า ก า ร ท ี่พ ัฒ น า ว ิธ ีก า ร ว ัด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ว ิธ ีน ีศ ึอ  Q u i n n  แ ล ะ  R o h r b a u g h



แนวทางการวัดประสิทธิผลท่ีใช้กันแพร่หลายในปัจจุบันมี 3 วิธี ศึอ 1 ) แนวทางการวัค 

บระสิทธิผลเชิงการบรรลุเบ้าหมาย 2) แนวทางการวัคประสิทธิผลเชิงการจัดระบบทรัพยากร และ 

3) แนวทางการวัดประสิทธิผลเชิงกระบวนการปฏิบัติงานภายในองคการ (Welker, 1990)

ผู้วิจัยเสิอกใช้วิธีวัคประสิทธิเชิงกระบวนการปฏิบัติงานภายในองคการ ในการศึกษา 

ประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยไทย โดยเข๋ึอว่าประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยเป็นผลมาจากการ 

ปฏิบัติงานของกรรมการสภามหาวิทยาลัย หากกรรมการสภามหาวิทยาลัยปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็ง 

สภามหาวิทยาลัยก็จะดฯเนินงานบรรลุผลสฯเร็จตามอฯนาจ หน้าท่ี และวิธีการศึกษานิ เขทและดรเะ 

(Chait e t. a l . ,  1989) ได้ใช้ในการศึกษาประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยในอเมริกา 

แนวทางการวัดประสิทธิผลท่ีผู้วิจัยเลือกใช้ ปรากฏในแผนภูมีท่ี 2

แผนภูมิท่ี 2 แนวทางการศึกษาประสิทธิผล 3 แนวทาง

แนวทางท่ี 1 แนวทางท่ี 2 แนวทางท่ี 3

>
กิจกรรมภายในองคการ ผลงานหริอ

ปัจจัยนฯเช้า และกระบวนการ ผลผลิต

ปฏิบัติงาน

แนวทางเชิงการจัด 

ระบบทรัพยากร 

(system resource 

approach)

นักทฤษฏีตามแนวทาง 

นิ เข่น Yutchman 

และ Seashore 

เป็นต้น

แนวทางเชิงกระบวนการ 

ปฏิบัติงานภายในองคการ 

( in te rn a l process 

approach)

นักทฤษฏีตามแนวทางนิ 

เข่น Argyris.Bennis, 

L ik e r t,  Beckhard 

เป็นต้น

แนวทางเชงเบ้าหมาย 

(goal approach) 

นักทฤษฏีตามแนวทาง 

นิ เข่น

Georgopolous และ 

Tannenbaum, 

E tz io n i, Price, 

H a ll เป็นต้น
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2. ตัวบ่งซีชระสิทธิผลชองสภามหาวิทยาลัย เนื่องจากผู้วิจัยใช้วิธีการวัดชระสิทธิผล 

จากการบฎิบัตังานของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตังน้ัน ตัวบ่งช้ํชระสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัย 

จึงเบ็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงการชฎิบัติงานชองกรรมการสภามหาวิทยาลัย (board performance) ท่ีจะ 

ทฯให้บรรลุผลสฯเร็จตามหน้าที่และความรับผิดชอบของสภามหาวิทยาลัย ผู้วิจัยอาศัยทฤษฎีน้ันฐาน 

(grounded theory) เกี่ยวกับชระสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยของ เชท และค0ะ (Chait 

et a l.  1989, 1993) ช๋ึงได้ศึกษาชระสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยในชระเทศสหรัฐอเมริกา

ใคยเน้นท่ีการบฏิบัติงานของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ได้มิติสฯศั{เธองชระสิทธิผล 6 ด้าน และ 

ตัวบ่งซีชระสิทธิผลในแต่ละด้าน ช่ิงผู้วิจัยนฯมาใช้เช็นกรอบความคิดในการวิจัยคร้ังนี
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สรุบกรอบความคิดในการวิจัยเป็นแผนภูมิได้ตังนี

แผนภูมิท่ี 3 กรอบความคิดในการวิจัย

ลักษเแะของสภามหาวิทยาลัย การบฎิบัติงานชอง เคร่ิองมิอวัดบระสิทธิผล

สภามหาวิทยาลัย ของสภามหาวิทยาลัย

ตัวบ่งชี

บระสิทธิผล มิติบระสิทธิผล บระสิทธิ

ของสภา ของสภามหา แบบสฯรวจ ผลของ

มหาวิทยาลัย วิทยาลัยเป็น การบฎิบัติ สภามหา-

มีลักษ0เะเบ็น การจัดกลุ่ม งานของ วิทยาลัย

พฤติกรรม -> พฤติกรรมการ -> สภามหา- -> ตามการ

การบฎิบัคิ บฎิบัติงานของ วิทยาลัย ร้บรู้ของ

งานของ กรรมการสภา กรรมการ

กรรมการสภา มหาวิทยาลัย สภามหา-

มหาวิทยาลัย วิทยาลัย



14

ส ม ม ส ิฐ า น ร อ ง ก า ไ [ ว ิจ ัย

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ว ิว ัพ แ า ก า ร ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ภ า ย 'ใ น  

บ ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ  ผ ล ก า ร ส ัม ม น า เ ก ี่ย ว ก ับ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น บ ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ น ว ท า ง ก า ร  

ศ ึก ษ า ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง อ ง ค ก า ร ข อ ง  ค ิม  ค ม เ ม ร อ น  ( K i m  C a m e r o n ,  1 9 7 8 )  ช อ ง  ด า V ก ่) ( D a f t ,

1 9 9 2 )  เ ว ล เ ก อ ร ิ ( W e l k e r ,  1 9 9 0 )  ผ ล ก า ร ว ิจ ัย เ ก ี่ย ว ก ับ บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช อ ง  

เ ช ท  แ ล ะ ค atะ  ( C h a i t  e t  a l . ,  1 9 9 3 )  แ ล ะ ก า ร ท ัพ น า แ บ บ ป ร ะ เ ม ิน ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช อ ง ไ ท ม ัฝ ี 

ฮ อ ล แ ล น ด ( T h o m a s  A .  H o l l a n d , 1 9 9 1 )  แ ล ะ ล า ร ี่ เ อ ข ฝ ึล ีช ิง เ ก อ ร ิ ( L a r r y  H .  

S l e z i n g e r , 1 9 9 2 )  ไ ค ้ข ้อ ส ร ุบ ว ่า  ก า ร ว ัด บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ้อ ง อ า ศ ัย ม ิส ิต ่า ง  ๆ  

ห ล า ย ค ้า น แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ีใ น แ ต ่ล ะ ค ้า น ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ป ัจ จ ัย ส ฯ ศ ัเ yท ี่ท ฯ ใ ห ้ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ม า ก  

น ้อ ย เ ท ีย ง ใ ด ก ็ข ึน อ ย ู่ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ เ ม ื่อ ร ว ม ก ัน เ ป ็น อ ง ค ีค ฎ เ ะ  

บ ุค ค ล ก ็เ บ ็น ก า ร บ ฏ ิป ัต ิง า น ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง ต ั้ง ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย ต ัง น ี

1 .  ต ัว บ ่ง ช ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ม ิต ิบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  

บ า ง ม ิต ิส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ผ ล ก า ร ว ิจ ัย ข อ ง เ ช ท แ ล ะ ค ท เ ะ  ( C h a i t  e t  a l . )  แ ล ะ บ า ง ม ิต ิแ ต ก ต ่า ง ก ัน

2. สภามหาวิทยาลัยท่ีมีใครงสร้างแบบไตรภาคี แบบผู้บริหาร และแบบผู้ทรงคุเ)ท»
ภ า ย น อ ก ม ีบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ต ก ต ่า ง ก ัน

3 .  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ม ีข น า ค เ ล ็ก  ข น า ด ก ล า ง  แ ล ะ ข น า ด ใ ห ญ ่ ม ีบ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ต ก ต ่า ง ก ัน

4. สภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยท่ีฐานะเป็นส่วนราชการ กับไม่เป็นส่วนราชการ 
มีประสิทธิผลแตกต่างกัน

ข อ บ เ ข ต ช อ ง ก า ร ว ิจ ัย

ก า ร ว ิ จ ั ย ค ร ั ้ ง น ้ ม ี ช อ บ เ ข ต ก า ร ว ิ จ ั ย ด ั ง น

1 .  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ี ่ ศ ึ ก ษ า เ ป ็ น  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ห ร ี อ ส ถ า บ ั น ส ุ ด ม ศ ึ ก ษ า  

ข อ ง ร ั ฐ  ส ั ง ก ั ด ท บ ว ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  จ ฯ น ว น  2 1  แ ห ่ ง  ไ ด ้ แ ก ่  

1  )  จ ุ ฬ า ล ง ก ร เ ฒ ห า ว ิ ท ย า ล ั ย

2 )  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ิ

3 )  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ข อ น แ ก ่ น

4 )  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ช ี ย ง ใ ห ม ่

5 )  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ิ

6 )  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย น เ ร ศ ว ร
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7) มหาวิทยาลัยบูร*ท
8) มหาวิทยาลัยมหิดล
9 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ฯ แ ห ง

1 0 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ิล ป า ก ร

1 1 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิโ ร »

1 2 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ง ข ล า น ค ร ิน ท ร ี

1 3 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุโ ข ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช

1 4 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี

1 5 )  ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีเ ก ษ ต ร แ ม ่,โ จ ้

1 6 )  ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  เ จ ้า ค ุotท ห า ร ล า ด ก ร ะ บ ัง

1 7 )  ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  ธ น บ ุร ี

1 8 )  ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  พ ร ะ น ค ร เ ห น ือ

1 9 )  ส ถ า บ ัน บ ัผ ท ิต พ ั» น บ ร ิห า ร ส า ส ต ร ี

2 0 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ค โ น โ ล ย ีส ร น า ร ี

2 1 )  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ล ัย ล ัก ษ ท ่เ

)

2. ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ม ีว า ร ะ โ น ก า ร ด ฯ ร ง ต ฯ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ  2  บ ี เ ม ิ่อ ค ร บ ว า ร ะ  

ก ็จ ะ พ ้น ต ฯ แ ห น ่ง โ บ ห ร ิอ อ า จ จ ะ ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ม ่ ก า ร ว ิจ ัย น ีจ ะ  เ ก ็บ ข ้อ ม ูล จ า ก ผ ู้ท ี่ด ฯ ร ง ต ฯ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร  

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น บ ี 2 5 3 7  ช ิ่ง อ ย ่า ง น ้อ ย  เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ร ะ ส บ ก า ร { น ใ น ก า ร  เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ม า แ ล ้ว  1 บ ี

ข ้อ ต ก ล ง เ บ ีอ ง ด ้น

ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี ผ ู้ว ิจ ัย ม ีข ้อ ต ก ล ง เ บ ีอ ง ด ้น ด ้ง น ี

1 .  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เ ป ็น อ ง ค ก ร ท ี่บ ร ะ ก อ บ ช ิน ด ้ว ย ค ผ ะ บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้เ ป ็น  

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต า ม ท ี่ก ฯ ห น ด ไ ว ้ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ต ่ล ะ แ ห ่ง  บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  

ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ึง ร ัด ไ ด ้จ า ก ก า ร บ ฎ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น อ ง ค ก ร  แ ล ะ ก า ร  

บ ฎ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ น ฐ า น ะ เ ป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ก ร

2 .  ข ้อ ม ูล ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ส ้ม ภ า ษ ผ ห ร ีอ ก า ร ต อ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เ ป ็น ข ้อ  เ ท ็จ จ ร ิง ท ี่ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้พ บ  เ ห ็น ห ร ิอ ม ีบ ร ะ ส บ ก า ร ผ ์ม า
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ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ีอ ส ภ า ส ถ า บ ัน ช อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ห ร ิอ  

ส ถ า บ ัน อ ุด ม ศ ึก ษ า ช อ ง ร ัฐ  ส ัง ก ัด ท บ ว ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  จ ำ น ว น  2 1  แ ห ่ง  ไ ด ้แ ก ่ 1 )  ส ภ า จ ุฬ า ล ง ก ว ณ  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  2 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 3 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ์ 4 )  ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ 'น แ ก ่น  5 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ช ีย ง ใ ห ม ่ 6 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย น เ ร ศ ว ร  7 )  ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ูร พ า  8 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล  9 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง  1 0 )  ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ิล บ า ก ร  1 1 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิใ ร »  1 2 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ง ช ล า -  

น ค ร ิน ท ร ์ 1 3 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุใ ช ท ัย ธ ร ร ม า ธ ิร า ช  1 4 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี 

1 5 )  ส ภ า ส ถ า บ ัน เ ท ค 'ใ น 'ไ ล ย ีเ ก ษ ต ร แ ม ่'โ จ ้ 1 6 )  ส ภ า ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  เ จ ้า ค ุก !ท ห า ร  

ล า ด ก ร ะ บ ัง  1 7 )  ส ภ า ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ีพ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  ธ น บ ุร ี 1 8 )  ส ภ า ส ถ า บ ัน เ ท ค โ น โ ล ย ี 

พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า  พ ร ะ น ค ร เ ห น ีอ  1 9 )  ส ภ า ส ถ า บ ัน บ ัเ แ ท ิต พ ั» น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ์ 2 0 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เ ท ค โ น โ ล ย ีส ุร น า ร ี 2 1 )  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ล ัย ล ัก ษ ณ ์

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ม า ย ถ ึง  บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง  ๆ  ใ น ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้แ ก ่ น า ย ก ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  อ ุบ น า ย ก ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุต ิ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ว ะ  เ ภ ท ต ัว แ ท น  แ ล ะ  

เ ล ข า น ุก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ช ิ่ง เ บ ็น ไ บ ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ร ้ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ม า ย ถ ึง  อ ง ค ์บ ร ะ ก อ บ ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่ม า  

จ า ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุต ิฅ า ย น อ ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ผ ู้บ ร ิห า ร ภ า ย ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ผ ู้แ ท น ฮ า จ า ร ย ีห ร ีอ ช ้า ร า ช ก า ร  

ช ิ่ง ส า ม า ร ถ จ ำ แ น ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ด ้เ บ ็น  3  แ บ บ  ไ ด ้แ ก ่ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ บ บ ไ ต ร ภ า ค ี 

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ บ บ ผ ู้บ ร ิห า ร  แ ล ะ ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ บ บ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุต ิ

คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย

คำจำก ัดความท ี่ใช ้ในการว ิจ ัยคร ั้งน ีม ีด งันี

สภามหาวิทยาลัย หมายถ ึง องค ์กรส ูงส ุดในโครงสร ้างชองมหาว ิทยาล ัยบระกอบช ีนด ้วย

ค£แะบ ุคคลและมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฯหนดไร้ใน'พระราชบัญญ ัต ิชองมหาวิทยาลัย

สภามหาวิทยาลัยแบบไตรภาคี หมายถ ึง สภามหาว ิทยาล ัยท ี่บระกอบด ้วยกรรมการท ีมาจาก

ผู้ทรงคุณวุต ิภายนอกมหาวิทยาลัย ผ ู้บร ิหารภายในมหาว ิทยาล ัย และผ ู้แทนอาจารย ี หริอซ ้าราชการ'ใน

มหาวิทยาลัย โดยม ีส ัดส ่วนของจำนวนกรรมการ 2 ลักษณะ ต ังน ศึอ
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1 .  จ ำ น ว น ผ ู ้ ท ร ง ค ุ « ว ุ ฒ ิ เ ก า ย น อ ก ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ท ่ า ก ั บ  จ ฯ น ว น ช อ ง ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ภ า ย ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

เ ท ่ า ก ั บ จ ำ น ว น ต ั ว แ ท น อ า จ า ร ย ์ ห ร ี อ ช ้ า ร า ช ก า ร ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย

2 .  จ ำ น ว น ผ ู ้ ท ร ง ค ุ « ว ุ ฒ ิ m ย น อ ก ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ท ่ า ก ั บ  จ ฯ น ว น ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ภ า ย ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ร ว ม  

ก ั บ จ ำ น ว น ต ั ว แ ท น อ า จ า ร ย ์ ห ร ี อ ช ้ า ร า ช ก า ร ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย

ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย แ บ บ ไ ต ร ภ า ค ี  ไ ด ้ แ ก ่  ส ภ า จ ุ ฬ า ล ง ก ร « ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ิ ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ศ ิ ล บ า ก ร  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ม ห ิ ด ล  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ช ี ย ง ใ ห ม ่  ส ภ า  

ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ส ง ข ล า น ค ร ิ น ท ร ิ  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย น เ ร ศ ว ร  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย บ ู ร ท า  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

อ ุ บ ล ร า ช ธ า น ี  ส ภ า ส ถ า บ ั น เ ท ค โ น โ ล ย ี ฬ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้ า ธ น บ ุ ร ี  ส ภ า ส ถ า บ ั น เ ท ค โ น โ ล ย ี ■ พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้ า  

ห ร ะ น ค ร เ ห น ี อ  ส ภ า ส ถ า บ ั น เ ท ค โ น โ ล ย ี ' พ ร ะ จ อ ม เ ก ล ้ า  เ จ ้ า ค ุ เ น ท ห า ร ล า ด ก ร ะ บ ั ง  แ ล ะ ส ภ า ส ถ า บ ั น  

เ ท ค โ น โ ล ย ี ก า ร  เ ก ษ ต ร แ ม ่ โ จ ้

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ บ บ ผ ู้บ ร ิห า ร  ห ม า ย ถ ึ ง  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ี ่ บ ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย จ ำ น ว น ก ร ร ม ก า ร  

ส ่ ว น ใ ห ญ ่ เ ป ็ น ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ภ า ย ใ น ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  ไ ด ้ แ ก ่  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ก ษ ต ร ศ า ส ต ร ิ  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

ข อ น แ ก ่ น  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ศ ร ี น ค ร ิ น ท ร ว ิ โ ร »  แ ล ะ ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ร า ม ค ฯ แ ห ง

>

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ บ บ ผ ู ้ ท ร ง ค ุ « ว ุ ฒ ิ เ ก า ย น อ ก  ห ม า ย ถ ึ ง  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ี ่ บ ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย จ ฯ น ว น  

ก ร ร ม ก า ร ส ่ ว น ' ใ ห ญ ่ เ บ ็ น ผ ู ้ ท ร ง ค ุ f i n i r จ า ก ภ า ย น อ ก ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  ไ ด ้ แ ก ่  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ส ุ โ ข ท ั ย ธ ร ร ม า -  

ร ร า ช  ส ภ า ส ถ า บ ั น บ ั « ห ิ ต ท ั พ แ บ ร ิ ห า ร ศ า ส ต ร ิ  ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย เ ท ค โ น โ ล ย ี ส ุ ร น า ร ี  แ ล ะ ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

ว ล ั ย ล ั ก ษ «

ข น า ด ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เ บ ็ น ก า ร จ ฯ แ น ก ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ต า ม จ ฯ น ว น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า  

ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ไ ด ้ เ บ ็ น  3  ข น า ด  ค ี อ

ข น า ด เ ล ็ ก  จ ฯ น ว น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ั ้ ง ห ม ด  ต ่ ฯ ก ว ่ า  2 6  ค น  

ช น า ด ก ล า ง  จ ฯ น ว น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ั ้ ง ห ม ด  2 6 - 3 5  ค น  

ข น า ด ใ ห ญ ่  จ ฯ น ว น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ท ั ้ ง ห ม ด  3 6  ค น ร น ไ ,บ  

( ส ร บ จ า ก ก า ร ส ้ ม ภ า ษ « ผ ู ้ ท ร ง ค ุ « ว ุ ฒ ิ ,  2 5 3 8 )

บร ะ เ ภ ท ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย  เ บ ็ น ก า ร จ ำ แ น ก ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ข อ ง ร ั ฐ  ส ั ง ก ั ด ท บ ว ง ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  

อ อ ก เ บ ็ น  2  บ ร ะ เ ภ ท  ค ื อ  ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย ข อ ง ร ั ฐ ท ี ่ ม ี ฐ า น ะ เ บ ็ น ส ่ ว น ร า ช ก า ร  แ ล ะ ไ ม ่ เ ป ็ น ส ่ ว น ร า ช ก า ร
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ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีฐ า น ะ เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ด ้แ ก ่ จ ุฬ า ล ง ก ร « ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ล ต ร ั ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ิล ป า ก ร  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ห ิด ล  ม ห า ว ิท ย า ล ัย t ส ิย ง 'ใ ห ม ่ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ' } ข ล า น ค ร ิน ท ร ั ม ห า ว ิท ย า ล ัย น เ ร ศ ว ร  ม ห า ว ิท ย า ล ัย บ ูร ท า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี 

ส ถ า บ ัน เ ท ศ ไ น ไ ล ย ีท ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า ธ น บ ุร ี ส ถ า บ ัน เ ท ศ ไ น ใ ล ย ีท ร ะ จ อ ม เ ก ล ้า พ ร ะ น ค ร เ ห น ีอ  ส ถ า บ ัน  

เ ท ศ ' ใ น 'ไ ล ย ีเ จ ้า ค ุ® ท ห า ร ล า ด ก ร ะ บ ัง  ส ถ า บ ัน เ ท ศ ไ น ไ ล ย ๊ก า ร เ ก ษ ต ร แ ม ่ใ จ ้ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ก ษ ต ร ศ า ส ด ร  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ น แ ก ่น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท ร ว ิไ ร »  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ฯ แ ห ' }  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส ุใ ป ีท ้อ -  

ธ ร ร ม า ธ ิร า ช  แ ล ะ ส ถ า บ ัน บ ั«หิตพ ั» น บ ร ิห า ร ศ า ส ต ร ี

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ร ัฐ ท ี่ม ีฐ า น ะ ไ ม ่เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ไ ด ้แ ก ่ ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ศ ใ น ใ ล อ ี

ส ร น า ร ี แ ล ะ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ว ล ัย ล ัก ษ { น

ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ม า ย ถ ึง  ร ะ ด ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ห ร ิอ  

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต า ม ม ิต ิป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล เ พ ิ่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ส ฯ เ ว ็จ ต า ม ห น ้า ท ี่ 

แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ต ัว บ ่ง ช ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ห ม า ย ถ ึง  ส ิ่ง ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ห ร ิอ

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  แ ล ะ น ฯ ม า ใ ช ้ว ัด ห ร ิอ ช ีส ภ า พ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ม ิต ิป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ร ว ม ต ัว บ ่ง ช ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ท ี่ม ีล ัก ษ { น ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ้น เ ช ้า ด ้ว ย ก ัน  

ม ิต ิป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ช ิ่ง เ ช ท แ ล ะ ค { น ะ  ( C h a i t  

e t  a l ,  1 9 8 9 ,  1 9 9 3 )  ไ ด ้ศ ึก ษ า ไ ว ้ แ ล ะ ผ ู้ว ิจ ัย ใ ช ้เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี ป ร า ก ฏ ต า ม

ต า ร า ง  ต ัง น ี
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ต า ร า ง ท ี่ 1 ม ิต ิ! ] ร ะ ส ิท ธ ิผ ล แ ล ะ ต ัว บ ่ง ช ีบ ว ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ผ ล ก า ร  

ศ ึก ษ า ช อ ง  C h a i t  แ ล ะ ค ! Itะ

มิติ!]ระสิทธิผลของ
ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย

มิติท่ี 1 ความเช้าใจบริบทของสถา,อัน (Con
tex tua l dimension) หมายถึง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยมิความ 
เช้าใจในวัฒนธรรมและ!]ทัสถานชอง 
สถาบัน

ม ิต ิท ี่ 2  ก า ร ศ ึก ษ า ข ้อ ม ูล  ( e d u c a t i o n a l  

d i m e n s i o n )  ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ใ ห ้ข ้อ ม ูล เ ก ี่ย ว ก ับ ส ถ า บ ัน  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  บ ท บ า ท  ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ แ ล ะ ก า ร ค ฯ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ก ับ ก ร ร ม ก า ร ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ย ่า ง ค ร บ ถ ้ว น

ม ิต ิท ี่ 3  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ก ล ุ่ม ก ร ร ม ก า ร ส ภ า  

( i n t e r p e r s o n a l  d i m e n s i o n )  

ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ฯ ร ง ร ัก ษ า  

แ ล ะ พ ัฒ น า ใ ห ้เ  ก ิด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีใ น  

ก ล ุ่ม ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ต ัว บ ่ง ช ี! ] ร ะ ส ิท ธ ิผ ล

1 . 1  บ ร ับ ต ัว เ ช ้า ก ับ ล ัก ษ เ « ะ  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ  

ส ภ า ,พ แ ว ด ล ้อ ม ช อ ง ส ถ า บ ัน

1 . 2  ร ด ม ั่น 'ใ น 'บ ผ ิธ 'า น  ค ่า น ิย ม  แ ล ะ บ ร ะ เ พ ผ ิ 

ข อ ง ส ถ า บ ัน ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ

1 . 3  บ ฏ ิบ ัต ิเ บ ็น ต ัว อ ย ่า ง แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ย ึด ม ั่น  

ใ น ค ่า น ิย ม ห ล ัก ข อ ง ส ถ า บ ัน

2 . 1  เ ป ็ด ,โ อ ก า ส ' ใ ห ้ก ร ร ม ก า ร ส ภ า เ ร ีย น ร ู้ แ ล ะ  

แ ล ะ พ ัฒ น า ต น เ อ ง

2 . 2  แ ส ว ง ห า ข ้อ ม ูล แ ล ะ บ ว ะ  เ ม ิน ก า ร ท ฯ ง า น  

ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ย ่า ง ส ม ่ฯ เ ส ม อ

2 . 3  บ ร ะ  เ ม ิน ก า ร ท ฯ ง า น ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เ ร น ,ร ะ ย ะ  ๆ  ว ิน ิจ ฉ ัย จ ุด แ ข ็ง  ข ้อ จ 'ฯ ก ัด  

แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ ผ ิด พ ล า ด ต ่า ง  ๆ  ช อ ง  

ส ภ า

3 . 1  ส ร ้า ง จ ิต ส ,า น ิก ใ น ค ว า ม เ บ ็น ก ล ุ่ม ใ น ห ม ู่ 

ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย

3 . 2  ส ร ้า ง เ บ ้า ห ม า ย ช อ ง ก ล ุ่ม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน  

ค ว า ม ส ฯ เ ร ็จ ข อ ง ก ล ุ่ม

3 . 3  บ ล ูก ผ ัง ค ว า ม เ ป ็น ผ ู้น ฯ ภ า ย ใ น ห ม ู่ก ร ร ม ก า ร  

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย



2 0

ต า ร า ง ท ี่ 1 ( ต ่อ )

ม ิต ิช ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ? เ อ ง  ต ัว บ ่ง ซ ีช ร ะ ส ิท ธ ิผ ล

ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ค ว า ม ห ม า ย

ม ิต ิท ี่ 4  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ้บ ัญ ’ห า  ( a n a l y t i c a l  

d i m e n s i o n )  ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ส น ้บ ส น ุน 'ใ ห ้เ  ก ิด ค ว า ม  

ห ล า ก ห ล า ย ใ น ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ ค ว า ม เ ช ็น  

อ ัน 'ห ม ั่ง อ ัน เ ด ีย ว ก ้น 'ใ น ก า ร  เผ ซ ีญ ÎJญ ห า  

แ ล ะ ส ร ้า ง ท า ง เ ล ีอ ก ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร  

แ ก ้ช ัอ ุ!ห า

ม ิต ิท ี่ 5  ก า ร เ ม ิอ ง ภ า ย ใ น ส ถ า บ ัน  ( p o l i t i c a l

d i m e n s i o n )  ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ? ! อ บ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ท ัพ น า แ ล ะ ร ัก ษ า  

ค ว า ม ล ัม ท ัน ธ ิอ ัน ค ีใ น ห ม ู่ช ร ะ ช า ค ม ข อ ง  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย

ม ิต ิท ี่ 6  ก า ร ก ฯ ห น ด ก ุศ โ ล บ า ย  ( s t r a t e g i c

d i m e n s i o n )  ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ก ฯ ห น ด แ ผ น ก ุศ โ ล บ า ย ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น  

ข อ ง ส ถ า บ ัน ใ น อ น า ค ต

4 . 1  ก า ร แ ก ้'ช ั! เ ห า ม อ ง อ ย ่า ง ก ว ้า ง  ค ร อ บ ค ล ุม  

ท ุก ส ่ว น ข อ ง ส ถ า บ ัน

4 . 2  เ ช ิด โ อ ก า ส ร ับ ข ่า ว ส า ร ข ้อ ม ูล จ า ก ก ล ุ่ม  

ต ่า ง  ๆ  ภ า ย ใ น ม ห า ว ิท ย า ล ัย

4 . 3  อ ด ท น ต ่อ ค ว า ม ส ับ ส น แ ล ะ ส น ิบ ส น ุน ใ ห ้แ ส ล ง  

ค ว า ม ค ิด เ ห ็น น ำ ไ บ ส ู่ก า ร แ ก ้บ ั{ เ ห า ท ี่ด ีท ี่ส ุด

5 . 1  ย ึด ม ั่น ใ น บ ูร » ภ า พ ซ อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร

บ ก ค ร อ ง บ ท บ า ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ร ับ ผ ิด  

ช อ บ ต ่อ ผ ู้ท ี่ เ  ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ส ถ า บ ัน

5 . 2  บ ร ัก ษ า ห า ร ัอ  แ ล ะ ส อ ส า ร ก ับ ช ร ะ ช า ค ม  

ข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ส ม ่ฯ เ ส ม อ

5 . 3  พ ย า ย า ม ล ด ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง แ ล ะ ก า ร แ ก ับ ัอ ุเ ห า  

ท ี่ผ ่า ย ห ม ั่ง แ ห ้อ ีก ผ ่า ย ห ม ั่ง ช น ะ

6 . 1  ช ล ูก ผ ิง แ ล ะ ใ ส ่ใ จ ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ก ำ ห น ด  

ท ิศ ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ส ถ า บ ัน

6 . 2  ต ัด ส ิน ใ จ ก ำ ห น ด ก ุศ ใ ล บ า ย ช อ ง ส ถ า บ ัน

6 . 3  ค า ด ก า ร ฒ อ ุ! ห า ท ี่อ า จ จ ะ เ ก ิด ช ิน  แ ล ะ

ด ำ เ น ิน ก า ร แ ก ้บ ัอ ุ! ห า ก ่อ น ท ีจ ะ  เ ก ิด บ ัอ ุ! ห า
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เ ท «นิ« ช ิต  (CIT -  C r it ic a l Incident Technique) เป็นเท«นิ«การวิจัยเชิง 
«{แล้กษเ)เะวิธีหน่ิง เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การล้มภาษ{«ผู้ท่ีมีประสบการ{«หรือเห็นเหตุการ{«มาโดย 
ตรง (eyewitness observer) โดยสอบถามถึง'พฤติกรรมชองตนเอง หรือพฤติกรรมซองบุคคลอ่ิน 
ท่ีบรากฏเด่นชัด เทคนิคชิตบวะกอบด้วย 5 ช้ันตอนได้แก่ 1) กำหนดจุดมุ่งหมายท่ัวไป (general 
aims) 2) วางแผนและก”“าหเนตซอบเชต (plans and spec ifica tions) 3) เกบรวบรวม 
ซอมูล (co lle c tin g  data) 4) วิเคราะหซอมูล (analyzing data) และ 5) แปลความ 
หมายและรายงานผล ( in te rp re tin g  and reporting) (รายละเอยดในแด่ละชันดอนปรากฏ 
ในบทท่ี 2)

ค ว า ม จ ำ ก ั ด ซ อ ง ก า ร ว ิ จ ั ย

ค ว า ม จ ฯ ก ัด ซ อ ง ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ีม ีด ัง น ี

1 . ผ ู้ว ิจ ัย 'ใ ช ้ก า ว ล ้ม ภ า ษ { « ผ ู้ท ร ง ต ุ an พท่ีมีป ร ะ ส บ ก า ร { « ใ น ก า ร เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

เ ล ข า น ุก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ เ ภ ท ต ัว แ ท น อ า จ า ร ย  ช ิ่ง ถ ือ ว ่า บ ุค ค ล ต ัง ก ล ่า ว เ ป ็น ผ ู้ล ้ง เ ก ต  

ท อ ย ู่ใ น เ ห ต ุก า ร ร เ  ( e y e w i t n e s s  o b s e r v e r )

2 .  ก า ร ศ ึก ษ า ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ช อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  ผ ู้ว ิจ ัย ใ ช ้ว ิธ ีว ัด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ต า ม แ น ว

ท า ง เ ช ิง ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ภ า ย ใ น อ ง ค ก า ร  ( i n t e r n a l  p r o c e s s  a p p r o a c h )  โ ด ย ว ัด

ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ท ่า น ั้น  ต ัง น ั้น ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ซ อ ง ส ภ า

ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ึง ไ ม ่ไ ด ้โ ย ง ไ ป ถ ึง ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ซ อ ง ส ถ า บ ัน ห ร ือ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  แ ล ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ซ อ ง ก า ร บ ร ิห า ร  

ง า น

ป ร ะ ไ ย ช น ิท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ว ิจ ัย

ก า ร ว ิจ ัย น ิเ ป ็น ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ็ต ัว บ ่ง ซ ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  ช ิ่ง ย ัง ' ไ ม ่ม ีผ ู้ใ ล  

ไ ด ้ศ ึก ษ า ไ ว ้ผ ล ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ว ิจ ัย จ ะ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ ไ ย ซ น ิต ัง น ิ ค ือ

1 .  ป ร ะ โ ย ซ น ิต ่อ ว ง ว ิช า ก า ร ด ้า น อ ุด ม ศ ึก ษ า  ก า ร ศ ึก ษ า ต ัว บ ่ง ซ ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ข อ ง ไ ท ย เ ป ็น เ ร ื่อ ง ใ ห ม ่ท ี่ย ัง ไ ม ่เ ค ย ม ีก า ร ว ิจ ัย ม า ก ่อ น  ก า ร ว ิจ ัย น ิจ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ข ้อ ค ว า ม ร ู้

เ ก ี่ย ว ก ับ ต ัว บ ่ง ซ ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ไ ท ย  ช ิ่ง เ ป ็น ก า ร เ พ ม อ ง ค ืค ว า ม ร ู้ท า ง ด ้า น อ ุด ม ศ ึก ษ า  

แ ล ะ แ บ บ ป ร ะ เ ม ิน ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ข อ ง ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ส ภ า ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ไ ด ้ใ น โ อ ก า ส ต ่อ ไ ป
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2. บวะไยชนต่อการหั«นาการบริหารมหาวิทยาลัย ข้อค้น'หนจากการวิเคราะหับ'ระสิทร

พลของสภามหาวิทยาลัยไทย สามารถใข้เใทเข้อมูลในการหั«นาสภามหาวิทยาลัยชองไทยให้มีดวาม 

เข็มแข็งอันจะส่งผลให้การคฯเใณภารกิจชองมหาวิทยาลัย บรรลุผลสฯเร็จตามอุดมการหัชอง

มหาวิทยาลัย

3. บระไยชนทางอ้อมท่ีอาจเกิดขีนศึอ เบ็นการกระตุ้นให้ผู้ท่ีลยู่ในวงวิชาการอุดมศึกษา 

หันมาสนใจและศึกษาเก่ียวกับสภามหาวิทยาลัยในบระเด็นการบริหารงานอุดมศึกษากี่น ๆ ต่อไบ

>
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