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บทคัดย่อภาษาไทย 
 สตรีรัตน์ แสงวิเชียร : การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules). ( TREATMENT OF UNCONVICTED FEMALE INMATES IN THAILANDIN 
COMPLIANCE WITH THE BANGKOK RULES) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ผศ. ดร.ฐิติยา เพชรมุนี 

  
การศึกษาเร่ือง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนด  (Bangkok 

Rules” น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าที่

ควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยและแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยให้

สอดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารและการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีที่อาศัยอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานต้ังแต่ 6 

เดือนขึ้นไปจ านวน 9 คน ผู้ซ่ึงถูกควบคุมตัวอยู่ในทัณฑสถานหญิงธนบุรี เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม และเรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อีกทั้งสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรวม 6 คน และผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา ผลการศึกษา

พบว่าปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ า ได้แก่ ปัญหาด้านสถานที่คับ

แคบไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง ส่งผลให้ไม่สามารถแยกคุมขังได้ รวมถึงพื้นที่ไม่มีสัดส่วนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้าน

งบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง ระยะเวลาท ากิจกรรมส่วนตัวไม่เพียงพอ/การไม่มีน้ าใช้ คุณภาพอาหาร

ของเรือนจ าบางแห่งไม่เหมาะสม การเยี่ยมญาติของเรือนจ าบางแห่งแตกต่างจากที่อื่น ซ่ึงให้เยี่ยมน้อยเกินไป ผู้ต้องขังที่

ป่วยเป็นโรคเฉพาะไม่ได้รับการรักษาอย่างเต็มที่ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังและขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความ

เช่ียวชาญเฉพาะทาง และขาดมาตรการทางเลือกในการเลี่ยงผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ า การค้นพบที่ส าคัญในการวิจัยคร้ังน้ี

คือ เร่ืองการตรวจค้นตัวผู้ต้องขังที่อดีตเคยมีการค้นลุกล้ าเข้าไปในร่างกาย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นอย่าง

ยิ่ง โดยจากการศึกษาไม่พบการปฏิบัติเช่นน้ันแก่ผู้ต้องขังแล้ว ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา มีดังน้ี ข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย 1)ข้อเสนอให้มีการลดการควบคุมผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ า 2)ข้อเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

พรบ.ราชทัณฑ์ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้มีความชัดเจน 3)ควรมีการใช้

มาตรการเลี่ยงโทษจ าคุก ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการต่อทัณฑสถาน 1)ควรเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในสัดส่วนที่มากขึ้น 2) 

ควรเพิ่มเวลาการท ากิจกรรมส่วนตัว ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการต่อเรือนจ าชายที่มีแดนหญิง 1) ควรเพิ่มอัตราก าลัง

เจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ 2)ควรปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของอาหารให้เพ่ิมมากขึ้น 3) ควร

เพ่ิมการเยี่ยมญาติ 4) ควรให้เจ้าหน้าที่คัดกรองผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีที่มีโรคประจ าตัวเพื่อรับการรักษาที่

ต่อเน่ืองและป้องกันไม่ให้มีอาการที่รุนแรงมากขึ้น 

 
สาขาวิชา อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ลายมือช่ือนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือช่ือ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
# # 5981028124 : MAJOR CRIMINOLOGY AND CRIMINAL JUSTICE 
KEYWORD: The unconvicted female inmates, Bangkok Rules, Non-Custodial Measures 
 Satreerat Saengwichian : TREATMENT OF UNCONVICTED FEMALE INMATES IN THAILANDIN 

COMPLIANCE WITH THE BANGKOK RULES. Advisor: Asst. Prof. THITIYA PETMUNEE, Ph.D. 
  

The purpose of the study on “TREATMENT OF UNCONVICTED FEMALE INMATES IN 

THAILAND IN COMPLIANCE WITH THE BANGKOK RULES” was to examine problem of treatment of 

unconvicted female inmates in Women Correctional Institution and women’s prison in Thailand and 

guideline for treatment of unconvicted female inmates according to Bangkok Rules. This study was 

based on the qualitative approach relying on document studies and in-depth interview with 9 

unconvicted female inmates who have been detained in Correctional Institution and Prison for more 

than 6 months at Thonburi Women Correctional Institution, Samut Songkhram Central Prison and 

Ayutthaya Prison, in addition with interviewing 6 officers and correctional specialists. The study result 

reveals various problems; inadequate spaces for each prisoner caused congestion and inmates have 

to live together, lack of government budget, inmates’ privacy, food quality, inmates visitation privilege 

have been restricted, inmates with serious illness, lack of officer and prisoner release arrangements 

problems. The most important problem is body searches of female inmates, in which violated the 

human rights to privacy and was no longer used. Policy suggestions to treatment of unconvicted 

female inmates; 1) Depopulating unconvicted female inmates 2) Adjustment to the Prison Act of 

legislation, especially treatment of unconvicted female to inmates 3) Enforcing avoid penalty 

measure. Operational suggestions to unconvicted Female Inmates; 1) Hiring more officers 2) Increase 

time for inmates’ relaxation. Operational suggestions to male prison which has female inmates; 1) 

Hiring more officers and specialists 2) Improving food qualities 3) Adjustment of inmates visitation 

schedule, increase length of visiting time 4) Separate female inmates who have serious illness 

conditions from others and giving a proper medical treatment 

 

Field of Study: Criminology and Criminal Justice Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาอย่างสูงจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร. ฐิติยา เพชรมุนี อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีได้ให้ความกรุณาแนะน าดูแลอย่างใกล้ชิด และแก้ไข
ข้อบกพร่อง รวมถึงแนวทางในการศึกษาแก่ผู้วิจัย ต้ังแต่เริ่มโครงร่างจนส าเร็จลุล่วงเป็นรูปเล่มสมบูรณ์ 
ผู้วิจัยได้รับความกรุณาอย่างยิ่งจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อุนิษา เลิศโตมรสกุล ประธานกรรมการ
วิทยานิพนธ์ และ ดร. นัทธี จิตสว่าง กรรมการวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า ผู้วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ผู้อ านวยการทัณฑสถานหญิงธนบุรี ผู้
บัญชาการเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม ผู้อ านวยการส่วนควบคุมเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา และเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในทัณฑสถานและเรือนจ าทุกท่าน  ท่ีให้
ความร่วมมือในการให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย นอกจากนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ ในสาขา
อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ท่ีคอยสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอด 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคุณครู อาจารย์ทุกท่านท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้
แก่ผู้วิจัย และผู้มีพระคุณส าหรับผู้วิจัย คือ บิดา มารดา ท่ีคอยสนับสนุน ห่วงใย และช่วยเหลือให้
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ด้วยด ี

  
  

สตรีรัตน์  แสงวิเชียร 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

1.1 ที่มาและความส าคัญ 
อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้งในสังคม โดยเกิดจากการกระท าของบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งอันเป็นการละเมิดหรือฝ่าฝืนแนวปฏิบัติท่ียึดถือเป็นกติกาของสังคม ดังนั้นเมื่อมีผู้กระท า

ผิดและถูกจับได้ก็ต้องน าตัวมาด าเนินคดีหรือลงโทษตามกฎหมาย  ปัจจุบันแนวคิดด้านการลงโทษได้

เปล่ียนแปลงไปจากในอดีต ซึ่งมีการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดอย่างโหดร้ายทารุณ โดยมีวัตถุประสงค์ของ

การลงโทษประการหนึ่งคือการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนและเพื่อเป็นการข่มขู่ยับยั้งไม่ให้ผู้อื่นเอา

เป็นเยี่ยงอย่างนั้น พบว่าในทางปฏิบัติอาชญากรรมไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะลดน้อยลงแต่ประการใด 

ช้ีให้เห็นว่ามาตรการลงโทษท่ีรุนแรงนั้นไม่ได้ท าให้ผู้กระท าความผิดหวาดกลัวการลงโทษ  ดังนั้น

แนวคิดในเรื่องการลงโทษจึงเปล่ียนมาเน้นการแก้ไขและบ าบัดฟื้นฟู ปรับปรุงความประพฤติของ

ผู้กระท าความผิดให้บุคคลเหล่านี้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม และอยู่ร่วมกับสังคมได้ผ่าน

กระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีป้องกันสังคม ยึดหลักความถูกต้อง รวมถึงการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนด้วยเสมอ โดยมีหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันสังคม ได้แก่ ต ารวจ 

อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ 

งานราชทัณฑ์ในฐานะสถาบันควบคุมทางสังคมและถือเป็นหน่วยงานล าดับสุดท้ายใน

กระบวนการยุติธรรม จึงต้องพยายามด าเนินการเพื่อท่ีจะให้ “เรือนจ า หรือ ทัณฑสถาน” นั้น

กลายเป็นสถานบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง โดยให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในเรื่องของความยุติธรรม หลัก

มนุษยธรรม รวมถึงการค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จึงจ าเป็นต้องมี

กฎเกณฑ์และวิธีการท่ีเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละคน เพราะผู้ต้องขังแต่ละคนมีลักษณะการกระท า

ความผิดท่ีแตกต่างกันออกไป อีกท้ังแนวความคิดของประชาคมโลกได้ให้การยอมรับในเรื่องของสิทธิ

มนุษยชนมากขึ้น ท าให้มีการตระหนักถึงสิทธิของผู้ต้องขัง ว่าพวกเขาพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น

ธรรม ไม่ถูกล่วงล้ าในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ดังท่ีมนุษย์ทุกคนเกิดมาพึงได้รับอย่างเท่าเทียมกัน แต่

เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าการอันผิดกฎหมายแล้วนั้น บุคคลนั้นก็จะต้องเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมเพื่อพิสูจน์ว่าพวกเขาเหล่านั้นเป็นผู้ท่ีกระท าความผิดจริงหรือไม่ ซึ่งการท่ีศาลยัง

ไม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิด บุคคลเหล่านั้นถือได้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา39 ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า 

“บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญาเว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบัญญัติเป็น

ความผิดและก าหนดโทษไว้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้

อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได้ ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด 

ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท า

ความผิดมิได้”1 อย่างไรก็ตามหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยก็ยังคงใช้เรือนจ าเป็นสถานท่ีคุมขังเป็น

หลัก ซึ่งการท่ีผู้ต้องขังต้องถูกแยกตัวไปจากสังคมปกติ ถูกจ ากัดเสรีภาพ ขาดการติดต่อส่ือสารกับ

สังคมภายนอก ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องของความชอบธรรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีนับต้ังแต่การฝากขังระหว่างสอบสวนไปจนถึง

ระหว่างการพิจารณาคดีก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาของศาลเด็ดขาด ต้องค านึงถึงสิทธิของผู้ต้องขังและ

ประเด็นเรื่องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง เพื่อลดผลกระทบทางลบอันจะเกิดแก่ผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ท้ังต่อร่างกาย เช่น การถูกจ ากัดอิสรภาพ หรือ ทางจิตใจ เช่น 

สภาวะความตึงเครียดทางอารมณ์ ตลอดระยะเวลาท่ีต้องถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า เนื่องจากบุคคลท่ีอยู่

ระหว่างรอค าพิพากษาของศาลควรได้รับสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป ภายใต้กรอบการ

ลงโทษตามกฎหมายท่ีเขาพึงได้รับ แม้ว่าความจริงแล้วเขาเหล่านั้นอาจเป็นอาชญากรท่ีแท้จริง แต่

พวกเขาก็ยังมีสิทธิ์ที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมตามกฎหมาย จนกว่าจะมีค าพิพากษาตัดสินว่า

เขาคือผู้กระท าความผิด ซึ่งพบว่าการคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยยังคงมีจ านวน

ค่อนข้างสูง ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
1 ชยวรรณ บุษยลาภ ไทยเดช, “สิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี: ศึกษากรณีการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อผู้ต้องขัง,”(วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555). 
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ตารางที่ 1 : สถิติผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2556 - พ.ศ.2560 

 

จากตารางข้างต้น2 พบว่าสถิติผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีอยู่ในเรือนจ าเฉล่ียร้อยละ 

22.02 อาจดูเป็นสัดส่วนท่ีไม่มากเมื่อเทียบกับปริมาณผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท้ังหมดของ

ราชทัณฑ์ แม้จะมีตัวเลขลดลงในช่วงปี 2558 อาจเนื่องมาจากประเทศไทยได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิ

ของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมากขึ้น หรือ อาจใช้มาตรการอื่นเพื่อการเล่ียงโทษจ าคุก เช่น การให้

ประกันตัว เป็นต้น แต่หากพิจารณาในมุมมองของหลักมนุษยชนและกฎหมายอาญามาตรา 39 อาจ

ถือได้ว่ามีสัดส่วนท่ีสูง เนื่องจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีศาลยังไม่ได้ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าความผิดต้อง

เข้าไปอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เปรียบเสมือนการถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพบางส่วนเพื่อรอค า

ตัดสินของศาล ซึ่งบางเรือนจ าหรือทัณฑสถานไม่ได้มีการแบ่งแยกสถานท่ีคุมขังหรือแยกการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีกับผู้ต้องขังท่ีเป็นนักโทษเด็ดขาดอย่างชัดเจน  

  การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ โดยเฉพาะผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีตามกฎหมายยังไม่ถือว่าเป็นผู้กระท าผิด ยิ่งต้อง

ค านึงถึงความต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิงท่ีแตกต่างไปจากผู้ต้องขังชายโดยท่ัวไป เนื่องด้วย

                                                             
2 กรมราชทัณฑ์, สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ [ออนไลน์], 1 มกราคม 2560. แหล่งที่มา http://www.correct.go.th/stat102 /display/ 
result.php?date=2012-01-01&Submit=%B5%A1%C5%A7 

ปี ประเภท ชาย หญิง รวม ร้อยละ (%) 

พ.ศ. 2556 ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด 214,833 36,986 251,819 100  

 ผู้ต้องขังระหว่าง 56,516 9,920 66,436  26.38 

พ.ศ. 2557 ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด 249,502 42,232 291,734 100  

 ผู้ต้องขังระหว่าง 58,456 10,296 68,752  23.56 

พ.ศ. 2558 ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด 278,449 46,912 325,361 100 

 ผู้ต้องขังระหว่าง 59,601 9,783 69,384 21.32 

พ.ศ. 2559 ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด 271,787 45,132 316,919 100 

 ผู้ต้องขังระหว่าง 50,026 8,382 58,408 18.43 

พ.ศ. 2560 ผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งหมด 250,339 39,336 289,675 100 

 ผู้ต้องขังระหว่าง 51,654 7,416 59,070 20.39 
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ลักษณะทางกายภาพเฉพาะของผู้หญิงท่ีเข้ามาอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานมีความหลากหลาย ท าให้เกิด

สถานภาพท่ีต่างกัน เช่น ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ เด็กติดผู้ต้องขัง  อีกท้ังผู้ต้องขังหญิงท่ีเจ็บป่วย

จ าเป็นต้องรักษาเยียวยา ซึ่งการถูกคุมขังในเรือนจ าไม่ว่าระยะเวลาส้ันหรือยาวย่อมส่งผลถึงความทุกข์

ทรมานท้ังส้ิน  

นอกจากนั้นยังพบปัญหาของผู้ต้องขังหญิงท่ีต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าบางส่วนมีปัญหาเกี่ยวกับ

การถูกละเมิดทางร่างกาย ปัญหาด้านสุขภาพจิต และ ปัญหาด้านสุขภาพกายท่ียังไม่ได้รับการ

บ าบัดรักษาขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า3 อย่างกรณี น.ส.กรกนก ค าตา หนึ่งในผู้ต้องหาคดีนั่งรถไฟไปอุทยาน

ราชภักดิ์ ถูกด าเนินคดีอาญาฝ่าฝืนค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ท่ี 3/2558 เรื่อง

การห้ามชุมนุมเกิน 5 คนท่ีถูกอัยการส่ังฟ้อง และน าตัวส่งไปยังเรือนจ าก่อนศาลอนุญาตให้ปล่อยตัว

ช่ัวคราว โดยน.ส.กรกนก ได้โพสต์ข้อความผ่านเฟสบุ๊กช่ือ Pup Kornkanok Khumta ซึ่งได้เล่า

เรื่องราวที่เกิดขึ้นขณะถูกคุมตัวอยู่ในทัณฑสถานหญิงกลางว่าตนได้ถูกด าเนินการเสมือนเป็นนักโทษ 

ท้ังท่ีศาลยังไม่ตัดสินว่ากระท าผิดอีกท้ังเป็นคดีเกี่ยวกับการเมืองท่ีอยู่ระหว่างการยื่นประกัน เธอเล่าว่า 

“เมื่อเข้าไปถึงเขตเรือนจ าถูกคนท่ีมีลักษณะเหมือนพยาบาลพร้อมผู้คุมส่ังให้ตรวจภายในทันที ส่ังให้

นั่งลงกับพื้นด้วยเสียงอันดังพร้อมให้ถอดเส้ือผ้าออกทั้งหมดก่อนโยนผ้าถุงให้หนึ่งผืนท่ามกลางผู้คนนับ

ร้อย โดยมีถ้อยค าว่า “วางขาไว้บนขาหยั่ง แล้วหย่อนก้นลงมา เปิดผ้าถุงรอไว้เลยค่ะ” ซึ่งในขณะนั้นมี

ส่วนเจ้าหน้าท่ีรู้ว่าการยื่นขอประกันผ่านแล้ว แต่ไม่มีใครแจ้งซ้ ากับน าตัวเข้าสู่กระบวนการเป็นนักโทษ

ครบทุกอย่างท้ังท่ีไม่จ าเป็น ตลอดเวลาท่ีอยู่ในเรือนจ าต้องถูกเปลือยกายให้เจ้าหน้าท่ีตรวจค้นทุก

อย่าง และถูกบังคับให้ท าด้วยความรวดเร็ว ทุกพื้นท่ีห้ามกระท าการใดใดหากไม่ได้รับอนุญาต เช่น 

ห้ามนั่งหรือนอนโดยพละการ ตอนทุ่มครึ่งต้องอยู่ในเรือนนอนนักโทษ เพชร 1/1 พร้อมนอนกับ

นักโทษอีก 50 คนแล้วจึงได้รับการปล่อยตัว” 

โดย นาย ชาญเชาว์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ช้ีแจงว่า “การตรวจผู้ต้องขังอย่าง

ละเอียดถือเป็นหลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติ ตามมาตรการตรวจค้นซึ่งถือเป็นขั้นตอนตามหลักปกติ

มิใช่การเปลือยกายให้ผู้อื่นเห็นแต่เป็นการเปลือยกายในผ้าถุง เพื่อตรวจว่าซุกซ่อนหรือเหน็บยาเสพติด

ไว้ในท่ีจุดซ่อนเร้นตรงไหนบ้าง เรื่องจากผู้ต้องขังบางรายซุกซ่อนซิมการ์ด ยาเสพติดไว้ในช่องคลอด

เข้าไปในเรือนจ า ซึ่งส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับกลุ่มนักศึกษากรมราชทัณฑ์ถือหลักเกณฑ์เดียวกับผู้ต้องขังรายอื่นๆ

ไม่ว่าคดีใดท่ีต้องน าตัวเข้าเรือนจ าต้องผ่านการตรวจค้นตัวอย่างละเอียด เนื่องจากกรมราชทัณฑ์ไม่มี

                                                             
3 แอนดรูว์ คอล์ย, การบริหารงานเรือนจ าตามแนวทาง สิทธิมนุษยชน ,หน้า 189. 
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เรือนจ าส าหรับคดีการเมือง ดังนั้นจึงไม่สามารถแยกการปฏิบัติจากผู้ต้องขังปกติได้ หากจะไม่ให้ตรวจ

ค้นเช่นนี้ในอนาคตจะต้องลงทุนซื้อเครื่องมือตรวจสแกนร่างกายเหมือนกับสนามบิน ราคาแต่ละเครื่อง

ก็แพงจึงต้องถามสังคมว่าคุ้มค่าหรือไม่ ท้ังนี้การปฏิบัติกับผู้ต้องขังต้องปฏิบัติภายในเงื่อนไข คือ ต้อง

ไม่มีลักษณะในการกล่ันแกล้ง ไม่เป็นลักษณะการกระท ารุนแรง ต้องไม่ใช่การประจาน หรือท าให้ 

อับอาย และต้องไม่เป็นการกระท าอนาจาร ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวใช้เป็นแบบอย่างเดียวกันตาม

มาตรฐานสากลทุกคนต้องถูกตรวจค้นอย่างเข้มข้นทุกรายไป”  

ขณะท่ี นางอังคณา นีละไพจิตร กรรมการสิทธิมนุษยชน (กสม.) ให้ความเห็นว่า กสม.ได้รับ

เรื่องร้องเรียนจากสตรีเข้ามามาก เนื่องจากบริเวณนั้นไม่มีความมิดชิดในการตรวจค้นตัวรวมถึงตรวจ

ภายใน ในกรณีท่ีคล้ายกับนักศึกษาหญิงนี้ จึงกล่าวว่า “โดยเฉพาะเป็นเรื่องของความผิดท่ีไม่ร้ายแรง 

และไม่ใช่เรื่องของคดีท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด บางครั้งอาจเป็นเพียงกรณีหมิ่นประมาทเท่านั้น แต่พอ

กรณีของผู้ต้องหาไม่ยอมความแล้วส่งตัวไปศาลเพื่อรอประกัน บุคคลนั้นๆจะถูกส่งไปยังท่ีควบคุมของ

กรมราชทัณฑ์ในทันที โดยผู้หญิงจะถูกตรวจค้นรวมท้ังตรวจภายใน เรื่องแบบนี้อาจท าให้ผู้หญิงเกิด

ความอับอายท้ังท่ีความจริงหากผู้ต้องคดี ถูกควบคุมตัวเพื่อรอการประกันเพียง 2 ช่ัวโมงควรจะมีพื้นท่ี

ท่ีให้พักพิงฝากขังได้ไม่จ าเป็นต้องลงไปใต้ถุนของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งดิฉันเห็นว่ากรณีผู้ต้องขัง ท่ีรอ

ประกันน่าจะดูแลให้เหมาะสมไม่จ าเป็นจะต้องตรวจภายในโดยเฉพาะกับผู้หญิงควรจะตรวจภายใน

กรณีท่ีเป็นเรื่องท่ีน่าสงสัยจริงๆว่าบุคคลนั้นอาจจะซุกซ่อนอะไรไว้ภายในจริงๆส่ิงส าคัญ ท่ีกังวลคือ

กรณีของเพศหญิงท่ีอาจจะยังไม่เคยมีเพศสัมพันธ์แต่จะต้องถูกตรวจภายในทางทวารหนักด้วยอาจท า

ให้ผู้หญิงเกิดความทุกข์ทรมานใจ”4 จากข่าวท่ีเกิดขึ้นถือว่าเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

โดยเฉพาะความเป็นสตรีเพศท่ีควรได้รับความเข้าใจในลักษณะท่ีมีความเฉพาะทางกายภาพ ซึ่งกรณี

การค้นตัวในช่องคลอดหรือทวารหนักของผู้ท่ีก าลังได้รับการประกันตัว และไม่มีท่าทีเกี่ยวข้องกับยา

เสพติด หรือไม่มีผลเสียต่อเรือนจ า/ทัณฑสถาน อีกท้ังศาลยังไม่มีค าพิพากษาตัดสินว่าเป็นผู้กระท า

ความผิด แต่กลับต้องถูกละเมิดเพียงเพราะประเทศไทยไม่มีท่ีส าหรับควบคุมผู้ต้องหาระหว่างรอการ

ประกัน/รอการพิจารณาคดี โดยถ้าคดีถึงท่ีสุดแล้ว และศาลตัดสินว่าบุคคลนั้นไม่ได้เป็นผู้กระท า

ความผิด เท่ากับว่าบุคคลจะกลายเป็นผู้ท่ีถูกละเมิดท้ังทางร่างกายและจิตใจ รวมถึงถูกละเมิดศักดิ์ศรี

                                                             
4 อาชญากรรม-กระบวนการยุติธรรม มติชน, ถามหาทางออกกรณีค้นลึก น.ศ.หญิง มธ. [ออนไลน์], 28 เมษายน 2559. แหล่งที่มา 
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_120033 
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ความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง ฉะนั้นจึงต้องค านึงถึงถึงปัจจัยหลายๆด้านเพื่อให้เกิดความเหมะสมตาม

หลักการท่ีพึงปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า ค.ศ.

1955 (The 1955 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of 

prisoners : SMR) ได้ระบุครอบคลุมถึงการดูแลนักโทษท้ังหมด โดยค านึงถึงแนวทางการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากลในด้านต่างๆ โดยก าหนดไว้เพียงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง หากแต่ไม่ได้มีการระบุเป็นการเฉพาะในเรื่องการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี  

ตามมาตรฐานของสหประชาชาติ (UN) ได้ก าหนดเรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีหรือก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระท าผิดทางอาญา ต้องได้รับการปฏิบัติท่ี

แตกต่างจากผู้ต้องขังเด็ดขาด ท้ังการแยกสถานท่ีในการควบคุมตัว เส้ือผ้าท่ีสวมใส่ต้องมีความแตกต่าง

ไม่ปะปนกัน สิทธิในการพบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว หรือสิทธิที่จะได้รับการประกัน

ตัว เป็นต้น ส่วนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงนั้น ต้องค านึงถึงลักษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างระหว่าง

เพศเป็นส าคัญ รวมถึงสุขภาพ อนามัยเจริญพันธุ์ของผู้ต้องขังหญิง เช่น ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ 

ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน หรือการตรวจโรคอย่างการตรวจคัดกรองมะเร็งปากมดลูกและมะเร็งเต้านม 

เป็นต้น 

จากลักษณะทางกายภาพและความต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิง ท าให้การปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังหญิงได้มีการตระหนักและถูกขับเคล่ือนต่อไปด้วยการด าเนินการภายใต้โครงการในพระด าริ

ของพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา เช่น โครงการก าลังใจ (Inspire) ในปี 2549 และเกิดเป็นโครงการการ

จัดท ามาตรฐานผู้ต้องขังหญิง (Enhancing Lives of Female Inmate หรือ ELFI) ในปี 2551 โดย

การด าเนินการได้ถูกขับเคล่ือนอย่างต่อเนื่อง จนได้รับความเห็นชอบจากองค์การสหประชาชาติ (UN) 

แต่งต้ังเป็น ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่

การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง (The United Nations Rules for the Treatment 

of Women Prisoners and Non - Custodial Measures for Women Offenders) หรือ เรียก

เพื่อเป็นเกียรติกับประเทศไทยว่า “ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)” ซึ่งให้ความส าคัญในเรื่อง

ลักษณะของผู้หญิง โดยวางระบบการบริหารจัดการเรือนจ าท่ีเหมาะสมต่อการควบคุมผู้ต้องขังหญิง 

อาทิ สุขภาพอนามัย หรือผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ในเรือนจ า รวมถึงการหามาตรการลดปริมาณผู้หญิง
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เข้าสู่เรือนจ า โดยใช้มาตรการไม่ควบคุมตัวหรือใช้มาตรการอื่นในการลงโทษให้เกิดความเหมาะสม 

อาจดูจากประวัติย้อนหลังเพื่อหาสาเหตุการกระท าผิด ท่ีอาจเกิดขึ้นเพราะความกดดันหรือการได้รับ

ความรุนแรงในครอบครัว มาประกอบการวินิจฉัยก่อนศาลพิพากษา 

มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง ถือว่าเป็นมาตรการเบี่ยงเบน

ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า โดยอาจมีเงื่อนไขต่างๆเข้ามาก าหนดเพื่อให้ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจมีอยู่หลาย

รูปแบบในการน าไปบังคับใช้ให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีแต่ละคนท่ีมีสาเหตุการ

ถูกจับกุมหรือถูกคุมขังด้วยเหตุท่ีถูกกล่าวหาในคดีอาญาท่ีแตกต่างกัน เช่น การรอการลงโทษโดยมี

เงื่อนไขคุมประพฤติซึ่งเป็นมาตรการท่ีท าให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีไม่ต้องรับโทษจ าคุกใน

เรือนจ า แต่ต้องมาพบเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติตามเวลาท่ีก าหนด ต้องท างานสาธารณะประโยชน์โดย

ไม่ได้รับค่าตอบแทน หรือการใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วงเวลา5 เป็นต้น โดยมาตรการดังกล่าวข้างต้นนี้

เหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกกล่าวหาเป็นครั้งแรก หรือกระท าความผิดด้วย

ความพล้ังพลาด ไม่มีสันดานช่ัวร้าย หากน ามาตรการการท่ีมิใช่การคุมขังในเรือนจ ามาบังคับใช้ ย่อม

ส่งผลให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีได้รับผลกระทบจากการลงโทษน้อยกว่าการอยู่ในเรือนจ า 

และยังส่งผลให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของความเป็นแม่ อีก

ท้ังยังคงไว้ซึ่งบทบาทของครอบครัว อันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

ครอบครัว และสังคมมากยิ่งขึ้น 

จากข้อก าหนดนี้ส าหรับประเทศไทยถือเป็นการรวมกันโดยผ่านหน่วยงานต่าง  ๆ ท้ัง 

กระทรวงยุติธรรม ศาลยุติธรรม สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (Thailand Institute of 

Justice หรือ TIJ) นับว่าเป็นการกระตุ้นให้เห็นถึงความส าคัญในเรื่องของสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง

หญิงท่ีอยู่หลังก าแพงสูง ในประเด็นเกี่ยวกับความอ่อนไหวระหว่างเพศท่ีต่างกัน แต่การน าไปปฏิบัติ

นั้นก็อาจจะมีข้อจ ากัดเกิดขึ้น ซึ่งก็จะแตกต่างกันไปใน แต่ละประเทศ เช่น ด้านกฎหมาย สังคม 

เศรษฐกิจ และสภาพทางภูมิศาสตร์ ท าให้ไม่สามารถน าไปบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ อย่างในประเทศ

ไทยแม้ว่าจะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคล่ือน “ข้อก าหนดกรุงเทพ” แต่ก็ยังไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติ

ตามข้อก าหนดได้ท้ังหมด เนื่องมาจากข้อจ ากัดในหลายด้าน เช่น ด้านงบประมาณ ด้านสถานท่ี หรือ 

บุคลากร ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการน าไปปฏิบัติใช้กับผู้ต้องขังหญิงระหว่างระหว่างพิจารณาคดี เช่น 

                                                             
5 อาริษา มณีสว่าง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเลี่ยงการลงโทษจ าคุก โดยการคุมขังเป็นช่วงเวลา,”(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550). 
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ปัญหาผู้ต้องขังหญิงล้นคุกในประเทศไทย ย่อมส่งผลต่อข้อจ ากัดด้านสถานท่ีท่ีใช้ควบคุมผู้ต้องขัง 

เนื่องจากท าให้ไม่สามารถแยกนักโทษหญิงเด็ดขาดออกจากผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีได้ อีก

ท้ังปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัยในการเข้าถึงบริการรักษาพยาบาล สุขภาพแม่และเด็กติดผู้ต้องขัง 

อนามัยเจริญพันธุ์ สุขภาพของหญิงสูงอายุ รวมถึงสุขภาพทางด้านจิตใจ โดยประเทศไทยนั้นยังขาด

การบังคับใช้มาตรการเล่ียงโทษจ าคุกต่อผู้กระท าผิด อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดต่าง ๆ จึงท าให้มี

ผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัยว่าได้กระท าผิดต้องอาศัยอยู่ในเรือนจ าเป็นจ านวนมากเกินอัตรา

มาตรฐานสากลท่ีได้ก าหนดไว้ แต่การท่ีผู้วิจัยจะเข้าไปสัมภาษณ์นั้นเป็นช่วงท่ีข้อก าหนดกรุงเทพได้

ปรับใช้มาหลายปีและมีหน่วยงานต่าง ๆเล็งเห็นความส าคัญเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นส่ิงต่าง ๆเหล่านี้อาจ

เปล่ียนแปลงไป ท้ังในทางท่ีดีขึ้นหรืออาจยังไม่ได้ถูกผลักดันในทางปฏิบัติ 

จากท่ีมาของปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีซึ่งศาลยังไม่ได้ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าความผิด แต่ต้องเข้ามาใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ า 

หรือทัณฑสถาน เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือเพื่อป้องกันสังคมให้ปลอดภัยนั้น พวกเขาต้องเผชิญกับ

ปัญหาอะไรบ้าง รวมถึงมีการวางแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีอย่างไร 

ท้ังในด้านนโยบาย และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เพื่อท่ีจะได้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีแท้จริง และ

มาตรการต่างๆท่ีใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีอาจแตกต่างกันออกไปตาม

ขนาดของสถานท่ีควบคุม โดยศึกษาว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าท่ีก าหนดมีการปฏิบัติ

สอดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ(Bangkok Rules)หรือไม่อย่างไร เพื่อเสนอเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทย เพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นได้รับ

ทางเลือกท่ีมิใช่มาตรการคุมขังในเรือนจ าเพียงอย่างเดียว รวมถึงเป็นการพัฒนาและยกระดับระบบ

ราชทัณฑ์ไทยให้เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากลต่อไป  

 

1.2 ค าถามการวิจัย 
ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าท่ี

ควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยเป็นอย่างไร สอดคล้องและเป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพหรือไม่ 
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1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1 เพื่อศึกษาปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิง

และเรือนจ าท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย 

1.3.2 เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยให้

สอดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

 

1.4 ขอบเขตการวิจัย  
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีขอบเขตของการ

วิจัย ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ศึกษาปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าท่ี

ควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules)  

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร 

ศึกษาและเก็บข้อมูลโดยการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview) เป็นการศึกษา

จากเจ้าหน้าท่ีด้านนโยบายและด้านปฏิบัติการ รวมถึงศึกษาจากผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ี

ถูกควบคุมตัวในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)    

 

1.5 นิยามศัพท์ 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หมายถึง กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีต่อเนื่องนับจากการได้รับ

ตัวผู้ต้องขังมาไว้ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไปจนถึงปล่อยตัวผู้ต้องขัง ซึ่งครอบคลุมถึงภารกิจในการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัยและไม่ให้เกิดการหลบหนี รวมถึง

ด้านการจัดบริการอบรมแก้ไข ฟื้นฟูเพื่อให้ผู้กระท าผิดกลับไปไปเป็นคนดีของสังคม 

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี หมายถึง ผู้ท่ีต้องสงสัยว่าได้กระท าผิดและศาลส่ังไม่ให้

ประกันตัว โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่มคือ ผู้ต้องขังท่ีอยู่ในช้ันอุทรณ์-ฎีกา  ผู้ต้องขังท่ีอยู่ในช้ันไต่สวน-
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พิจารณา และผู้ต้องขังท่ีอยู่ในช้ันสอบสวน ซึ่งเป็นผู้ท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

ต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป ผู้ซึ่งศาลยังไม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิด  

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) หมายถึง ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า และมาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ซึ่งเน้น

ในเรื่องความต้องเฉพาะของผู้หญิงต้ังแต่ขั้นตอนการรับตัวจนถึงการดูแลหลังการปล่อยตัวกลับคืนสู่

สังคม 

ทัณฑสถานหญิง หมายถึง สถานท่ีควบคุม กักขัง ผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะท่ีได้คัดแยก

ประเภทแล้ว เพื่อประโยชน์ในการควบคุม บ าบัดรักษา การอบรมแก้ไข และการฝึกวิชาชีพตาม

ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของเพศหญิง  

เรือนจ าจังหวัด หมายถึง เรือนจ าส่วนภูมิภาค ปกติรับคุมขังผู้ต้องขังท่ีเป็นคนฝาก ผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี และนักโทษเด็ดขาด ท่ีมีอ านาจคุมขังผู้ต้องขังท่ีต้องรับโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี 

เรือนจ ากลาง หมายถึง เรือนจ าปกติรับคุมขังผู้ต้องขังท่ีมีค าพิพากษาแล้วและนักโทษ

เด็ดขาดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 15ปี ขึ้นไป 

เรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขังหญิง หมายถึง เรือนจ ากลางหรือเรือนจ าจังหวัดท่ีใช้พื้นท่ีส่วน

หนึ่งของเรือนจ าเป็นท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิง ซึ่งอาจเรียกสถานท่ีนั้นแตกต่างกันออกไปในแต่ละ

เรือนจ า อาทิ แดนหญิง หรือ เรือนขังหญิง เป็นต้น 

มาตรการที่มิใช่การคุมขัง หมายถึง การใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดรูปแบบอื่นๆ

แทนมาตรการจ าคุกผู้กระท าผิดไว้ในเรือนจ า ซึ่งอาจจะมีขึ้นได้ก่อนท่ีผู้กระท าผิดจะถูกจ าคุกใน

เรือนจ า และอาจมีข้ึนภายหลังจากท่ีผู้กระท าผิดได้ถูกจองจ าในเรือนจ าแล้ว ท้ังนี้การน ามาตรการไป

ปรับใช้ขึ้นอยู่กับประเภทของความผิด 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1.6.1 ท าให้ทราบถึงปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑสถาน

หญิงและเรือนจ าท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย 

1.6.2 เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากศึกษาไว้เป็นแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดีในประเทศไทยใหส้อดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ และ

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง โดยแบ่งเนื้อหาออกได้ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ  

2.2 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 

2.3.1    การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการใช้เรือนจ า 

2.3.2 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการไม่ใช้เรือนจ า 

2.4 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

2.5 กฎหมายและพรบ.ราชทัณฑ์เกี่ยวกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี  

2.6 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษ 
แนวความคิดด้านการลงโทษถือเป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นมาช้านาน อาจเปรียบได้ว่าเกิดขึ้นมาพร้อม

กับการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันของมนุษย์ ขึ้นอยู่ว่าเป็นช่วงเวลาไหน มีเหตุการณ์หรือสถานการณ์อะไรบ้างท่ี

เกิดขึ้น ณ ขณะนั้น การลงโทษมักจะล้อไปตามจารีต ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติรวมถึ งตัวบทกฎหมาย

ของแต่ละสังคม  

Sutherland และ Cressey ได้สรุปไว้ว่า แนวคิดด้านการลงโทษนั้น สามารถแบ่งได้เป็น  

3 ยุค ได้แก่ 

1. ยุคท่ีมีภาษาเขียนเป็นของตนเอง การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าต่อผู้ท่ี

ฝ่าฝืนข้อห้ามของขนบธรรมเนียมประเพณี ทางศาสนา หรือ ทางกฎหมาย ซึ่งรูปแบบอาจมีลักษณะ
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เช่นเดียวกับการลงโทษในปัจจุบัน แต่มิได้เป็นปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ เนื่องจากขาดการนิยาม

คุณค่าหรือวัตถุประสงค์ในการลงโทษไป 

2. ยุคท่ีสังคมเริ่มมีประมุขหรือกษัตริย์ปกครอง การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดนั้นจึงเป็น

เรื่องของรัฐในการจัดกากร โดยปฏิกิริยาต่อผู้กระท าความผิดเป็นเรื่องของกลุ่มหรือสังคมมากกว่าเป็น

เรื่องส่วนตัว ซึ่งการลงโทษเริ่มมิได้มีวัตถุประสงค์ในการกระท าเพื่อท่ีจะแก้ไขปรับปรุงผู้กระท า

ความผิดหรือยับยั้งไม่ให้บุคคลอื่นกระท าความผิด แต่เป็นการลงโทษเพื่อให้ผู้เสียหายพึงพอใจ ด้วย

เช่นกัน 

3. ยุคปัจจุบัน เป็นยุคท่ีแสดงให้เห็นปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษอย่างชัดเจน นั่นคือ การ

ลงโทษเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง ได้แก่ เพื่อการแก้แค้นทดแทนและยับยั้งการเกิด

อาชญากรรม หรือ เพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด ซึ่งก่อให้เกิดเป็นส านักทัณฑวิทยา 3 ส านัก คือ ส านัก

คลาสสิก (Classical School) ส านักนีโอคลาสสิก (Neoclassical School) ส านักโพสิทีฟ (Positive 

School)1 

โดยการลงโทษสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบทฤษฎีท่ีส าคัญ ดังนี้ 

(ก) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากส านัก

คลาสสิก (Classical School) แนวคิดนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบการเมืองการปกครอง ศาสนา 

และระบบสังคมในสมัยอดีตท่ีผู้มี อ านาจปกครอง จะใช้วิธีการลงโทษเพื่อการตอบแทนผู้กระท าผิดให้

ได้รับโทษ ในลักษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน มีการใช้วิธีการท่ีรุนแรง ท้ังการประหารชีวิต การลงทัณฑ์ 

ทรมานด้วยรูปแบบต่างๆ เพื่อให้สาสมกับความผิดท่ีผู้นั้นได้กระท าลงไป และเพื่อให้ผู้กระท าผิด

สารภาพ ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตน แนวคิดนี้มีความเช่ือว่าผู้กระท าผิดมีเจตจ านงอิสระ 

(Free Will) ในการท่ีจะคิดไตร่ตรอง และตัดสินใจต่อการกระท าของตนเอง ประกอบกับเช่ือว่ามนุษย์

มีความความสามารถในการใช้เหตุผล ดังนั้นเมื่อตัดสินใจท าส่ิงใดลงไปจึงต้องรับผิดชอบต่อการกระท า

ของตนอย่างเต็มท่ี เมื่อกระท าผิดจึงต้องรับผิดชอบต่อความผิดและสมควรได้รับการลงโทษ 

                                                             
1 กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย, “งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง” (โครงการศึกษาวิจัย 
ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์, 2551.) 
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(ข) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้ง (Deterrence Theory) มีแนวคิดว่าการลงโทษนั้น 

สามารถข่มขู่ยับยั้งท่ีตัวผู้กระท าผิดและบุคคลอื่นเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นเกิดความเกรงกลัวโทษจนไม่

กล้ากระท าผิด โดยการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับย้ัง มี วัตถุประสงค์หลัก 2 ประการคือ 

(1) เพื่อยับยั้งตัวผู้กระท าผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีก เพราะเกิดความกลัว

เกรงในโทษท่ีได้รับ อันเป็นผลให้ตัดโอกาสท่ีจะกระท าผิดขึ้นอีก (Incapacitation)  

(2) เพื่อยับยั้งบุคคลอื่นมิให้กระท าผิด เนื่องจากได้เห็นผลร้ายของการกระท าผิดและ

การได้รับโทษ จนไม่อยากกระท าผิดเพราะเกรงกลัวในโทษ การลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยั้งนี้อาจกล่าวได้ใน

อีกความหมายหนึ่งคือ เป็นการ ป้องกันมิให้เกิดการกระท าความผิดขึ้นอีกนั่นเอง ซีซาร์เบ็คคาเรียจาก

ส านักคลาสสิก (Classical School) อธิบายว่า การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยับยั้งผู้กระท าผิดได้นั้นควร

จะต้องมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ  

   (I) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ 

   (II) การลงโทษต้องท าด้วยความรวดเร็ว  

(III) ความแน่นอนในการลงโทษ  

(ค) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitative Theory) มีแนวคิดว่าการลงโทษควรมี

เพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็นคนดี เพื่อไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ้ า  รวมท้ัง

พยายามท่ีจะช่วยให้ผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ จึงต้องมีการให้การเรียนรู้ การอบรม การ

ฝึกอาชีพ ให้เพียงพอท่ีเขาจะใช้ ในการด าเนินชีวิตได้ รวมท้ังการพยายามช่วยให้ผู้กระท าผิดไม่รู้สึกมี

ปมด้อยจากการ ท่ีได้รับการลงโทษไปแล้ว ส าหรับหลักการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข 

ฟื้นฟู ประกอบด้วย  

(1) หลีกเล่ียงไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของ

เขาโดยให้ใช้วิธีการอื่นแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน  

(2) การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล 

(3) เมื่อผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิม แล้วจึงให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุง

การลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขัง2 

                                                             
2 ณัฐัฐวัฒน์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ [ออนไลน์], 10 มิถุนายน 2561. แหล่งที่มา www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload 
/41716_6.pdf 
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จากแนวความคิดด้านการลงโทษท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าแนวความคิดเกี่ยวกับ

การลงโทษในปัจจุบันนั้นได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีมุ่งเน้นในเรื่องของการแก้แค้นทดแทนให้แก่

ผู้เสียหายและการลงโทษมิให้ผู้อื่นในสังคมเอาเยี่ยงอย่างนั้น ได้เปล่ียนเป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู 

ปรับปรุงและให้โอกาสผู้กระท าผิดในการกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมโดยตระหนักในเรื่องของ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งการใช้โทษจ าคุกถือเป็นมาตรการท่ีท าลายคุณลักษณะของบุคคลท่ีต้องเข้า

ไปใช้ชีวิตอยู่ภายใน ท่ีมีท้ังผู้ต้องโทษเด็ดขาดรวมถึงผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ผู้ท่ีศาลยังมิได้ตัดสิน

ว่าเป็นผู้กระท าผิดสมควรท่ีจะถูกลงโทษตามกฎหมาย เนื่องจากพวกเขาเป็นเพียงผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอค า

พิพากษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงท่ีอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีท่ีต้องเข้าไปใช้ชีวิตอยู่ใน

เรือนจ า/คุก พวกเขาต้องเผชิญกับปัญหาหลายด้านท่ีมีมากกว่าผู้ชายด้วยลักษณะทางกายภาพ 

บทบาทหน้าท่ีในครอบครัว ภาวการณ์เป็นมารดาท่ีบางคนอาจเป็น Singer mom ท่ีหาเล้ียงลูกคน

เดียว แต่การท่ีต้องไปอยู่ในเรือนจ าท้ังท่ียังไม่ถูกตัดสินว่ากระท าผิด ย่อมส่งผลให้เกิดผลกระทบในทาง

ลบมากกว่าเป็นการป้องกันสังคม ซึ่งความเป็นจริงหนึ่งคนในนั้นอาจเป็นผู้บริสุทธิ์ก็เป็นได้ 

 

2.2 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
สิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษย์ทุกคนเกิดมาพร้อมกับความเท่าเทียมกันในแง่

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และมีสิทธิเพื่อการด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี โดยสิทธิมนุษยชนเริ่มก่อร่างให้

เห็นเป็นรูปธรรมเมื่อ องค์การสหประชาชาติ ได้จัดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Committee 

on Human Rights) ขึ้น ใน ค.ศ. 1945 เพื่อร่างกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ

มนุษยชน ส่งผลให้เกิด “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human 

Rights) ซึ่งสหประชาชาติได้มีมติรับรอง เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม ค.ศ. 19483 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนจึงถือเป็นมาตรฐานสากลในการปฏิบัติต่อกันในระดับนานาชาติ แม้ว่าจะมิได้มีผลบังคับทาง

กฎหมายเหมือนอย่างสนธิสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ แต่ก็มีพลังส าคัญทางศีลธรรม 

จริยธรรม และมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติระหว่างเพื่อนมนุษย์อย่างเท่าเทียมกันท่ัวโลก รวมท้ังยังเป็น

แนวคิดริเริ่มท่ีท าให้ประชาคมโลกให้ความสนใจต่อบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ภายในเรือนจ า/  

ทัณฑสถาน ว่าบุคคลเหล่านั้นคือ เพื่อนมนุษย์ท่ียังคงต้องให้ความส าคัญและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ

                                                             
3 สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ, ประวัติความเป็นมาของขบวนการสิทธิ [ออนไลน์], 10 มิถุนายน 2561. http://kanchanapisek. 
or.th/kp6/sub/  book/book.php?book=32&chap=4&page=t32-4-infodetail02.html 
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พวกเขา แม้จะถูกจ ากัดไปบางส่วนเนื่องจากได้กระท าการอันฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีคน

ส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบัติ แต่ถึงอย่างไรก็ยังคงต้องเคารพในความเป็นมนุษย์ จะท าการลิดรอนหรือ

กระท าการอันโหดร้ายทารุณโดยไม่ค านึงถึงคุณค่าความเป็นคนของผู้ต้องโทษท่ีถูกคุมขังมิได้ หรืออาจ

กล่าวได้ว่าการสูญเสียสิทธิของผู้ต้องขังเป็นเพียงการท่ีพวกเขาต้องถูกแยกตัวออกจากสังคมเท่านั้น 

แต่บุคคลนั้นยังคงมีสิทธิอีกหลายประการท่ีเหลืออยู่ ซึ่งจ าต้องตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิ

เหล่านั้นของผู้ต้องขังเช่นกัน 

องค์การสหประชาชาติ (UN) จึงได้จัดต้ังเป็น “ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ

ว่าด้วยการปฏิบั ติ ต่อ ผู้ต้องขังในเรือนจ า ค.ศ.1955” (The 1955 United Nations Standard 

Minimum Rules for the Treatment of prisoners : SMR) โดยก าหนดขึ้น เพื่ อ คุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ และเป็นหลักในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ท้ังหมด โดยค านึงถึงแนวทางการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากลเป็นส าคัญ โดยข้อก าหนดนี้ได้กล่าวรวมถึง “สิทธิในการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างสอบสวนและรอการพิจารณา” โดยสรุปเป็นประเด็นได้ดังต่อไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ในการให้ค าจ ากัดความของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ก าหนดไว้ใน

ข้อ 84(1),(2),(3) ว่า บุคคลซึ่งถูกจับกุมหรือคุมขังในข้อหาคดีอาญาไว้ท่ีสถานีต ารวจ หรือเรือนจ าก็ดี 

หากยังมิได้มีการพิจารณาพิพากษาตัดสินแล้ว ต่อไปในข้อบังคับนี้จะเรียกว่า “คนต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดี” ซึ่งเป็นผู้ต้องขังท่ียังไม่ถูกพิพากษาลงโทษให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์และควร

ได้รับการปฏิบัติแยกต่างหากจากผู้ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วว่าได้กระท าความผิด โดยใช้กฎหมาย

ข้อบังคับท่ีพิทักษ์เสรีภาพส่วนบุคคลหรือกระบวนการพิจารณาท่ีบัญญัติไว้ต่อคนต้องขั งระหว่าง

พิจารณา  

ประเด็นท่ี 2 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ก าหนดไว้ในข้อ 85 ซึ่งแบ่ง

ออกได้เป็น 2 ประเด็น ได้แก่ คนต้องขังระหว่างพิจารณาพึงแยกขังจากนักนักโทษเด็ดขาด และคน

ต้องขังระหว่างพิจารณาท่ีเยาว์วัยพึงแยกขังจากผู้ใหญ่และถือเป็นหลักท่ีจะต้องแยกไว้ต่างทัณฑสถาน

กัน 

ประเด็นท่ี 3 ด้านท่ีพักอาศัยและเส้ือผ้า ก าหนดไว้ในข้อ 86 ว่าคนต้องขังระหว่าง

พิจารณาพึงให้นอนแยกกันคนละห้อง ตามประเพณีนิยมท่ีแตกต่างกันในแต่ละท้องถิ่นและดินฟ้า

อากาศท่ีไม่เหมือนกัน ส่วนเรื่องการแต่งกาย ได้ก าหนดไว้ในข้อ 88 ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็น 
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ได้แก่ คนต้องขังระหว่างพิจารณาพึงมีสิทธิแต่งกายด้วยเส้ือผ้าส่วนตัวท่ีสะอาดเรียบร้อยได้ และ ถ้าให้

สวมเครื่องแบบของเรือนจ าก็ต้องแตกต่างกับเครื่องแบบของนักโทษเด็ดขาด 

ประเด็นท่ี 4 การจัดหาอาหาร ก าหนดไว้ในข้อ 87 ว่าภายใต้ขอบเขตความ

สอดคล้องกับระเบียบข้อบังคับของเรือนจ าถ้าคนต้องต้องขังระหว่างพิจารณา ประสงค์จะจ่ายเงิน

ส่วนตัวจัดหาอาหารจากภายนอกโดยเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าหรือญาติมิตรจัดการให้ก็ท าได้ มิฉะนั้นเรือนจ า

จะต้องเป็นผู้จัดหาอาหารเล้ียง 

ประเด็นท่ี 5 การท างาน ก าหนดไว้ในข้อ 89 ว่าควรให้คนต้องขังระหว่างพิจารณาได้

ท างานโดยความสมัครใจ มิใช่การก าหนดให้ต้องท างาน อีกท้ังพึงมีสิทธิได้รับค่าจ้างตอบแทนจากการ

ท างานนั้น 

ประเด็นท่ี 6 การอ่านเขียนหนังสือ ก าหนดไว้ในข้อ 90 ว่าควรอนุญาตให้คนต้องขัง

ระหว่างพิจารณาซื้อหาหนังสือ หนังสือพิมพ์ เครื่องเขียนอุปกรณ์การประกอบอาชีพด้วยเงินส่วนตัว

หรือของผู้อื่นเท่าท่ีไม่ขัดต่อการด าเนินงานของศาล ความมั่นคงปลอดภัยและความเป็นระเบียบของ

เรือนจ า 

ประเด็นท่ี 7 บริการด้านการแพทย์ ก าหนดไว้ในข้อ 91 ว่าควรให้แพทย์หรือทันต

แพทย์ประจ าตัวคนต้องขังระหว่างพิจารณาเข้าพบและตรวจรักษาได้ หากว่ามีความจ าเป็นอันควร

และคนต้องขังระหว่างพิจารณาคดีดังกล่าวสามารถออกค่าใช้จ่ายเองได้ 

ประเด็นท่ี 8 การเย่ียมญาติและครอบครัว ก าหนดไว้ในข้อ 92 ว่าทันทีท่ีคนต้องขัง

ระหว่างพิจารณาถูกคุมขังควรอนุญาตให้เขาแจ้งครอบครัวทราบ การส่ือสารกับญาติมิตรก็ควรอ านวย

ความสะดวกตามสมควร ตลอดจนการเยี่ยมเยียนของบุคคลเหล่านี้ ควรให้อยู่ในข้อจ ากัดและก ากับ

ดูแลตามจ าเป็นเท่าท่ีแม่ขับต่อการด าเนินการของศาล ความมั่นคงปลอดภัยและความเป็นระเบียบ

ของเรือนจ า 

ประเด็นท่ี 9 การปรึกษาทนาย ก าหนดไว้ในข้อ 93 ว่าในการต่อสู้คดีของคนต้องขัง

ระหว่างพิจารณา ควรได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยมิคิดค่าตอบแทนและควรให้ท่ีปรึกษา

กฎหมายของเขาได้เข้าพบปะปรึกษารูปคดีตระเตรียมและให้ ค าแนะน าเป็นความลับเท่าท่ีสามารถจะ

ท าได้ท้ังควรจะให้เขามีอุปกรณ์การเขียนตามท่ีเขาประสงค์และสนทนาระหว่างผู้ต้องขังและท่ีปรึกษา
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กฎหมายทนายความควรอยู่ในสายตาของเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเรือนจ าแต่ไม่จ าต้องได้ยินการสนทนา

ด้วย4 

จากข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของสหประชาชาติท่ีได้ตระหนัก

ถึงความส าคัญของผู้ต้องต้องขังและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีนั้น นับเป็นจุดเริ่มต้นในการก าหนด

เรื่องการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไว้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งเป็นส่ิงท่ีท าให้ทุกประเทศหรือสังคมใส่ใจและ

ตระหนักมากขึ้นในเรื่องสิทธิของผู้ต้องขังท่ีพึงได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับมนุษย์ทุกคนโดยมีการ

ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสิทธินั้นๆ โดยหลังจากมีข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังของสหประชาชาติขึ้นนั้น ก็ได้มีการพัฒนาเรื่องนี้ให้เปล่ียนไปตามการเปล่ียนแปลงของสังคม 

จนเกิดเป็นข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่าาด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง 

หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า  “ข้อก าหนดแมนเดอลา”ท่ีได้ครอบคลุมการบริหารจัดการเรือนจ าในทุกด้าน

และวางมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ท้ังผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีและ

ผู้ต้องขังคดีเสร็จเด็ดขาด  

ข้อก าหนดแมนเดอลา ไม่ใช่ข้อก าหนดท่ีเขียนขึ้นใหม่ท้ังหมดแต่เป็นการปรับปรุงของ

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังปี 1955(SMR) ใน 8 หัวข้อ

ส าคัญเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐานด้านการราชทัณฑ์และสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดขึ้นนับต้ังแต่ปี 1955 

จนถึงปัจจุบัน โดยข้อก าหนดแมนเดอลา สามารถน าไปใช้ได้้ต้ังแต่ขั้นตอนการรับตัวเข้าเรือนจ าจนถึง

การปล่อยตัว มีข้อก าหนดท้ังหมดจ านวน 122 ข้อ ซึ่งได้ท าการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนสาระส าคัญท่ี

เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังท้ังหมด โดยในท่ีนี้จะขอกล่าวถึงในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดี ในประเด็นท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากข้อก าหนด  SMR ซึ่งมีการระบุในส่วนของการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงหรือผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาของคดีเพิ่มเติม ได้แก่ 

กรณีเด็กติดผู้ต้องขังการอนุญาตให้เด็กพักอาศัยอยู่กับพ่อหรือแม่ของตนในเรือนจ า

ควรค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นท่ีต้ังโดยเรือนจ าจะต้องจัดให้มีการดูแลก่อนและหลังการ

ต้ังครรภ์สถานท่ีส าหรับเล้ียงเด็กและการดูแลสุขภาพส าหรับเด็กท้ังนี้บุตรของผู้ต้องขังท่ีอาศัยอยู่ใน

เรือนจ าต้องไม่ได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นผู้ต้องขัง 

                                                             
4 กรมราชทัณฑ์, ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อแนะน าในเร่ืองที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ลาดยาวบางเขน, 2524). หน้า 69. 
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ด้านวินัยและบทลงโทษอย่างการขังเด่ียว ท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสุขภาพร่างกายและ

จิตใจ ข้อก าหนดนี้จึงได้ระบุว่าเรือนจ าควรน าการขังเด่ียวมาใช้ในเฉพาะกรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นในฐานะ

ท่ีเป็นทางเลือกสุดท้าย โดยใช้ระยะเวลาส้ันท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ท้ังนี้จะต้องผ่านความเห็นชอบของ

เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจและต้องให้มีหน่วยงานอิสระทบทวนการใช้โทษดังกล่าว นอกจากนี้ห้ามใช้การขัง

เดียวโดยไม่มีก าหนดเวลาหรือขังเดียวต่อเนื่องกันเป็นเวลานาน (เกินกว่า 15 วัน) หรือการขังเด่ียว

ผู้ต้องขังบางประเภท เช่น ผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ หรือก าลังอยู่ในระยะให้นมบุตร และกรณีการใช้เครื่อง

พันธนาการ ถือเป็นการย่ ายีศักด์ิศรีหรือก่อให้เกิดความเจ็บปวด การใช้เครื่องพันธนาการลักษณะอื่น

อาจใช้ได้เฉพาะในกรณีท่ีไม่มีวิธีควบคุมอื่นท่ีรุนแรง และห้ามใส่เครื่องพันธนาการกับหญิงท่ีเจ็บท้อง

คลอดบุตร ก าลังคลอดบุตร และทันทีภายหลังคลอดบุตรเด็ดขาด5 

จากข้อก าหนดแมนเดอลายังไม่ได้มีการแก้ไขในส่วนของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี แต่มี

การระบุส่วนแก้ไขการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงให้สอดคล้องกับ ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง 

(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial 

Measures of Women Offenders) หรือ เรียกว่า “ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)”ซึ่งจะ

กล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 

ส าหรับประเทศไทยถ้ากล่าวถึงเรื่องสิทธิและเสรีภาพได้เริ่มมีการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ต้ังแต่พุทธศักราช 2540 ท่ีมีข้อความสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน เช่น ในมาตรา 4 ความว่า "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง" โดยสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมนั้น ประชาชนทุกคนได้รับการคุ้มครอง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 406 กล่าวโดย

สรุปคือ  

(ก) สิทธิเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ท่ีประชาชนต้องสามารถเข้าถึงเพื่อใช้บริการ

ต่างๆของกระบวนการยุติธรรมได้ง่ายสะดวกรวดเร็วและท่ัวถึง 

(ข) สิทธิในการพิจารณาโดยเปิดเผย คือ ประชาชนต้องมีสิทธิพื้นฐานในกระบวน

พิจารณาโดยเปิดเผยทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอได้เสนอข้อเท็จจริงข้อโต้แย้งและ
                                                             
5 Penal Reform International แปลโดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย, ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าแห่งสหประชาชาติว่า
ด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง “ข้อก าหนดแมนเดลา”,(ปทุมวัน, 2559). หน้า9-12. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  
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พยานหลักฐานของตนสามารถคัดค้านผู้พิพากษาหรือตุลาการได้รับการพิจารณาครบองค์คณะและ

ทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉัยพิพากษาหรือค าส่ัง 

(ค) สิทธิในการพิจารณาอย่างถูกต้องรวดเร็วและเป็นธรรมในการพิจารณาคดีบุคคล

มีสิทธิ์ที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้องรวดเร็วและเป็นธรรม 

(ง) สิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมในการสอบสวนและด าเนินการตาม

กระบวนการยุติธรรมผู้เสียหายผู้ต้องหาโจทก์จ าเลยคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียหรือพยานในคดีมีสิทธิ์ได้รับ

การปฏิบัติท่ีเหมาะสมถูกต้องรวดเร็วเป็นธรรม 

การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นสิทธิท่ีประชาชนทุกคนพึงได้รับ เพื่อความเสมอภาค

และความยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมเมื่อบุคคลได้ถูกกล่าวหาว่าเป็น

ผู้กระท าผิด จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการหามาตรการต่างๆมารองรับเพื่อไม่ไห้เกิดการละเมิดสิทธิของ

ผู้ต้องหาเหล่านั้น แต่เมื่อการพิจารณาคดีของศาลเห็นว่ายังมีข้อมูลท่ีได้รับมานั้นไม่เพียงพอต่อการ

ตัดสิน และเห็นสมควรว่าจ าเลยไม่ควรได้รับการประกันตัวหรือปล่อยตัว จึงต้องถูกคุมขังจนกว่าศาล

จะตัดสินเด็ดขาดว่าได้กระท าความผิดหรือไม่ ดังนั้นการท่ีบุคคลต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าก็ต้องมีการ

ค านึงถึงสิทธิระหว่างถูกคุมขังด้วย โดยการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังถือเป็นเรื่องท่ีควรให้ความส าคัญ 

เนื่องจากการท่ีผู้ต้องขังต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าถือเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ รัฐใน

ฐานะผู้ท่ีใช้อ านาจในการควบคุมสังคมจึงต้องก าหนดกฎหมายเพื่อให้ความคุ้มครองในเรื่องต่างๆ

เหล่านี้ โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ท่ีมีอยู่อันล่วงละเมิดมิได้แม้ว่าจะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพ

บางประการจากผลของการกระท าผิดนั้นๆ จึงได้มีการพัฒนากฎหมายในงานราชทัณฑ์ให้สอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล เช่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 และ 2560 รวมถึงบทบัญญัติกฎหมาย

ต่างๆ ท่ีได้ค านึงถึงมาตรฐานความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยได้ให้ความ

คุ้มครองสิทธิเหล่านี้เพื่อให้สอดคล้องกับข้อก าหนดแมนเดอลา กล่าวได้ดังต่อไปนี้ 

(1) สิทธิการได้รับอาหารเพียงพอตามความต้องการครบ 3 มื้อ ถือเป็นสิทธิท่ีจ าเป็น

ท่ีสุดส าหรับการด ารงชีวิตมาตรฐานสากลจึงก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องจัดหาน้ าด่ืมท่ีสะอาดและอาหาร

ท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอเหมาะสมกับความต้องการของผู้ต้องขังเพื่อให้เกิดสุขภาพพลานามัยท่ี

แข็งแรง  

(2) สิทธิการได้รับเครื่องนุ่งห่มหลับนอน ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศตาม

มาตรฐานสากลได้ก าหนดให้ผู้ต้องขังได้รับการดูแลเรื่องความสะอาดและอนามัยส่วนตัวจากรัฐรวมทั้ง
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อนุญาตให้ใส่เส้ือผ้าส่วนตัวได้หรือให้เรือนจ าจัดหาเส้ือผ้าท่ีมีลักษณะท่ีเหมาะสมและไม่เป็นเป้าสายตา

แก่ประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะเมื่อผู้ต้องขังออกไปท างานภายนอกเรือนจ า 

(3) สิทธิท่ีจะได้ท่ีอยู่อาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ โดยได้จัดเรือนนอนให้ผู้ต้องขังได้พัก

อาศัยอย่างเป็นสัดส่วนแก่ผู้ต้องขังแต่ละคนโดยค านึงถึงความถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

(4) สิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นมาตรฐานสากลท่ี

ก าหนดให้ถูกเรือนจ าทุกแห่งมีสถานพยาบาล และเจ้าหน้าท่ีพยาบาลคอยให้การบ าบัดรักษาโรคให้กับ

ผู้ต้องขังตามสมควร ท้ังการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมีครรภ์ รวมถึงการป้องกันโรคติดต่อภายในเรือนจ า แต่

ถ้าป่วยเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาล ก็จะมีการพิจารณาส่งตัวออกรับการรักษาท่ี

โรงพยาบาลภายนอก หรือส่งตัวมารับการรักษาท่ีทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ท่ีกรุงเทพ 

(5) สิทธิท่ีจะได้รับการติดต่อกับญาติและทนายความ โดยทนายความมีสิทธิ์ขอเข้า

พบผู้ต้องขังได้ตามความจ าเป็น ส่วนญาติก็สามารถมาเย่ียมผู้ต้องขังได้ตามวันเวลาท่ีเรือนจ าก าหนด 

ซึ่งปัจจุบันนี้เรือนจ าหลายแห่งได้เพิ่มจ านวนวันท่ีญาติสามารถมาเย่ียมผู้ต้องขังได้มากขึ้นด้วย  

(6) สิทธิท่ีจะประกอบพิธีทางศาสนาตามความเช่ือของผู้ต้องขัง  โดยสามารถ

ประกอบพิธีการทางศาสนาได้ ซึ่งทางเรือนจ าจะมีอนุศาสนาจารย์คอยให้ค าปรึกษาแนะน าและ

อ านวยความสะดวก 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดนั้นถือเป็นเรื่องท่ีแต่สังคมพึงปฏิบัติต่อๆกันมาต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อและให้สังคมเกิดความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน 

โดยรูปแบบอาจมีลักษณะเหมือนหรือแตกต่างกันขึ้นอยู่กับบรรทัดฐาน ขนบธรรมเนียมประเพณีและ

กฎหมาย ท่ีบังคับใช้ในประเทศหรือสังคมนั้นๆซึ่งการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดก็เปรียบเสมือนการลงโทษ

ท่ีมีความหนักเบาแต่ตามฐานความผิดของแต่ละบุคคลท่ีพึงต่างกันกันไป 

2.3.1 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการใช้เรือนจ า 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจ า เป็นวิธีการปฏิบัติท่ีทุกประเทศท่ัวโลกเคยใช้กันอย่าง

แพร่หลาย โดยใช้เป็นสถานท่ีจองจ า/คุมขังผู้ท่ีกระท าผิดให้ห่างไกลจากสังคม เพื่อให้คนในสังคมรู้สึก

ถึงความปลอดภัยในการใช้ชีวิต ซึ่งการน าเรือนจ ามาใช้ในยุคแรกๆ มุ่งเน้นในการลงโทษเพื่อเป็นการ

แก้แค้นทดแทนและข่มขู่ยับยั้ง แต่เมื่อบริบททางสังคมได้เปล่ียนแปลงไปการลงโทษจึงหันมาเน้นใน
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เรื่องการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับตัวเป็นคนดีสู่สังคม กรมราชทัณฑ์ในฐานะหน่วยงานท่ีท า

หน้าท่ีดูแลผู้ต้องขัง จ าต้องยึดถือหลักการจากข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติ ร่วมกับ

กฎหมายหรือ พรบ. ต่างๆในประเทศไทย เพื่อใช้ในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดภายในเรือนจ าให้

เป็นมาตรฐานสากล  

การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิด มุ่งท่ีจะอบรมแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ให้

สอดคล้องและเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท อย่างเรือนจ าหญิงหรือทัณฑสถานหญิงก็เป็น

เรือนจ าท่ีใช้ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ โดยเป็นการแยกออกจากผู้ต้องขังชายเด็ดขาด ท้ังนี้

เนื่องจากการปฏิบัติของผู้ต้องขังหญิงในการอบรมแก้ไขจะมีแนวทางในการด าเนินคดีท่ีแตกต่างจาก

ผู้ต้องขังชาย นอกจากนี้การด าเนินการในการควบคุมและการอบรมแก้ไขจะใช้ผู้หญิงเกือบท้ังหมด 

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในทัณฑสถานหญิงต่าง ๆ มักอยู่ภายนอกก าแพงเรือนจ าท าหน้าท่ี

บริหาร หรือในส่วนของเรือนจ าพิเศษซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีใช้ส าหรับคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 

หรือคดียังไม่เสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ าพิเศษจะ

แตกต่างไปจากนักโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดียังถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่า

ศาลจะพิพากษาว่าเป็นผู้กระท าผิด ผู้ต้องขังเหล่านี้จึงมีสิทธิที่มากกว่านักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าท่ัวไป 

ซึ่งในกรณีของเรือนจ าพิเศษนั้นยังคงเป็นเรื่องท่ียากในการปฏิบัติเนื่องจาก ในปัจจุบัน

ประเทศไทยส่วนใหญ่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาดไว้ในเรือนจ าเดียวกัน 

อาจแยกจากสีเส้ือท่ีผู้ต้องขังสวมใส่ เท่านั้น โดยมีสาเหตุจากการเพิ่มขึ้นของผู้ต้องขัง จึงท าให้เกิด

ข้อจ ากัดในเรื่องของพื้นท่ีภายในเรือนจ าไม่เพียงพอ จนท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ แต่ท้ังนี้ ท้ังนั้น 

ทัณฑสถานหรือเรือนจ าบางแห่งอาจมีการแยกส่วนท่ีอยู่อาศัยหรือแดนต่าง ๆภายในเรือนจ า รวมถึง

การปฏิบัติท่ีต่างกันในแต่ละเรือนจ าซึ่งมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยจะไปท าการศึกษาวิจัยเพื่อให้

ได้ข้อเท็จจริง เพื่อมาปรับเป็นแนวทางการปฏิบัติท่ีทันสมัยและมีคุณภาพต่อไป 

การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิดนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง เพื่อประโยชน์ใน

การปฏิบัติให้เกิดความเหมาะสมกับผู้ต้องขังประเภทต่างๆ ซึ่งกระบวนการในการท่ีจะท าความรู้จักกับ

ผู้ต้องขังเป็นรายกลุ่ม หรือรายบุคคลนั้น มีข้ันตอนท่ีส าคัญดังนี้ 

1) การศึกษาประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล จะท าให้เจ้าหน้าท่ีรู้จักผู้ต้องขังแต่ละ

บุคคลได้อย่างลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้อาจท าได้โดยการศึกษาจากเอกสารทางคดีของทางราชการการ
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สัมภาษณ์ผู้ต้องขังจากรายงานการศึกษาก่อนการพิจารณาคดีของพนักงานคุมประพฤติ (ถ้ามี) และ

จากการสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังในการใช้ชีวิตในเรือนจ า 

2) การวิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขังจากการศึกษารวบรวมข้อมูลประวัติและ

พฤติกรรมของผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นพื้นฐานท่ีจะน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าผิดและก าหนดแนวทาง

ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสมทางด้านการควบคุมดูแลและด้านการอบรมแก้ไขเพื่อให้สามารถ

กลับเข้าสู่สังคมได้โดยไม่กระท าผิดขึ้นอีก 

3) การติดตามประเมินผลจากการท่ีได้วิเคราะห์และจัดประเภทผู้ต้องขัง จึงต้องมี

การติดตามประเมินผลว่าผลการด าเนินการในการอบรมแก้ไขเหมาะสมกับผู้ต้องขังเพียงใดหรือ

มาตรการในการควบคุมมีการผ่อนปรนเพียงไรเหมาะสมหรือไม่  หากไม่เหมาะสมหรือมีข้อมูล

เปล่ียนไปก็ต้องมีการจ าแนกลักษณะซ้ า7 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจ า นั้นจึงจ าเป็นต้องมีการจ าแนกตามลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อ

ความสะดวกในการก าหนดกิจกรรมอบรมแก้ไขผู้กระท าผิดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผู้ต้องขัง

บางกลุ่มท่ีไม่จ าเป็นต้องได้รับการอบรมแก้ไขหรือการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ เช่น กลุ่มท่ีมีแนวโน้มว่า

จะไม่กระท าผิดซ้ าเนื่องจากมีพฤติกรรมท่ีไม่ใช่อาชญากรอาชีพ และมีครอบครัวรองรับ ดังนั้นกิจกรรม

ในการรองรับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงต้องมีการเลือกกลุ่มผู้ต้องขัง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้

เรือนจ านี้ถือเป็นวิธีการของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ีท าหน้าท่ีป้องกัน ควบคุม และปฏิบัติ

ต่ออาชญากรรม หรือผู้ท่ีท าผิดกฎหมายขึ้นในเขตอ านาจรัฐ โดยเน้นมุมมองและการปฏิบัติในเชิง

กฎหมายกับการบังคับใช้กฎหมายซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ต ารวจ 

อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ทนายความ คุมประพฤติ รวมถึงหน่วยงานสนับสนุน 

 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงโดยใช้เรือนจ านั้น มีรูปแบบของเรือนจ าท่ีแตกต่างกันออกไปตาม

สถานท่ีควบคุมตัวของแต่ละพื้นท่ี ถ้าผู้ต้องขังหญิงได้ถูกควบคุมตัวอยู่ในทัณฑสถานหญิงท่ีเป็นสถานท่ี

ควบคุมผู้ต้องขังหญิง/จ าเลยหญิงโดยเฉพาะ รูปแบบหรือมาตรการปฏิบัติรวมถึงความพร้อมของพื้นท่ี

หรือเจ้าหน้าเรือนจ า ก็จะมีความเฉพาะเจาะจงในส่วนท่ีต้องค านึงถึงความต้องการของผู้ต้องขังหญิง

โดยเฉพาะท่ีแตกต่างจากเพศชาย  

                                                             
7 นัทธี จิตสว่าง, “หลักทัณฑวิทยา,” หน้า 47-48. 
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แต่ถ้าเป็นส่วนของเรือนจ าจังหวัดซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาดใหญ่อยู่ในเรือนจ าชาย 

การปฏิบัติก็ย่อมมีข้อจ ากัดมากกว่าทัณฑสถาน เนื่องจากประชากรของผู้ต้องขังท่ีมีเพศชายมากกว่า

เพศหญิงนั้น ย่อมส่งผลให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงลดหล่ันลงไปตามอัตราของจ านวนผู้ต้องโทษ 

หรือในส่วนของเรือนจ ากลางซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาดเล็กอยู่ภายในเรือนจ าชาย มาตรการ

ต่าง ๆท่ีใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงอาจมีคุณภาพลดลงตามไปด้วยเนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องของ

พื้นท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงมีขนาดเล็ก เช่น มีพื้นท่ีแค่ส่วนหน้าของเรือนจ าซึ่งรองรับผู้ต้องหญิงได้เพียง

แค่ 300 คนแต่มีผู้ต้องขังมากเกินความจุของเรือนจ า ก็ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีใน

การดูแลผู้ต้องขังได้ไม่ท่ัวถึง  รวมถึงการจัดการฝึกอบรมก็ต้องใช้พื้นท่ีร่วมกับผู้ต้องขังชาย จึงต้องมี

การแบ่งระยะเวลาในการใช้ร่วมกัน  ดังนั้นในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงหรือผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีในเรือนจ าจึงต้องอาศัยมาตรการ กฎหมายต่าง ๆ ท่ีสอดคล้องกับหลักการในการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขัง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในทุกขั้นตอนของกระบวนยุติธรรมในขั้นของราชทัณฑ์ 

2.3.2 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการไม่ใช้เรือนจ า 

 การไม่ใช้เรือนจ าเป็นวิธีการท่ีใช้ได้ต้ังแต่ช้ันก่อนพิจารณาคดีและหลังมีค าพิพากษาแล้ว ซึ่งถือ

เป็นการหลีกเล่ียงการใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกินความจ าเป็น เนื่องจากเป็นการลด

ผลกระทบจากการใช้โทษจ าคุกท่ีอาจเกิดขึ้นจนก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น อาจเกิดเป็นการยึด

ติดสถาบันขึ้นกว่าท่ีควรจะเป็นจนสูญส้ินความเป็นตัวเอง การถูกลดบทบาทการเป็นมารดาท่ีไม่มีผู้ใด

จะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีนี้แทนได้ การต้ังครรภ์ท้ังท่ีอยู่ในเรือนจ า ซึ่งเรื่องเหล่านี้เป็นเรื่องท่ีไม่ควรเกิด

ขึ้นกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีโดยเฉพาะผู้หญิง ดังนั้ นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีโดยไม่ใช้เรือนจ าถือเป็นส่ิงท่ีควรน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง ซึ่งมาตรการต่างๆท่ีมีการบังคับ

ใช้ในต่างประเทศ ได้แก่ 

1) มาตรการในขั้นตอนก่อนการด าเนินกระบวนการพิจารณา เช่น การไกล่เกล่ียคดี

ในช้ันพนักงานสอบสวน การชะลอการฟ้อง (Suspended prosecution) การไกล่เกล่ียคดีแพ่ง หรือ

คดีอาญาท่ียอมความกันได้ ในศาลหรือโดยเจ้าพนักงานท่ีศาลแต่งต้ัง การเจรจาต่อรองหลังบัลลังก์ 

(Plea bargaining)  

2) มาตรการในขั้นตอนการด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น การเปิด

ท าการศาลในวันหยุดและภาคค่ า (Weekend and night courts) การเร่งรัดพิจารณาพิพากษาคดี

บางประเภท (Short determinate sentences) 
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3) มาตรการในขั้นตอนภายหลังการพิจารณาพิพากษาคดี (ท่ีมีโทษจ าคุกสถานเบา) 

เช่น การชดใช้ค่าเสียหายและการปรับ (Restitution and fines) การคุมประพฤติ(Probation/ 

Suspended with conditions) ด้ วยก าร สืบ เส าะพิ นิ จ  (Pre-sentences investigation) ก าร

ควบคุม และสอดส่อง (Supervision) การใช้ศูนย์บริการกลางวัน (Community based programs/ 

day centers) การท างานบริการสังคม (Community service) การให้ ท่ีพักอาศัยระหว่างคุม

ประพฤติ (Probation hostel/bail) การใช้อาสาสมัครคุมประพฤติ (Volunteer probation 

officers/community-based correction) 8 

การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ท่ีเป็น

มาตรการในการน ามาปรับใช้ เพื่อลดผลร้ายของการด าเนินคดีอีกท้ังยังช่วยบรรเทาปัญหาความแออัด

ของผู้ต้องขังในเรือนจ าส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้กระท าความผิด ซึ่งกระบวนการ

ยุติธรรมทางเลือก (alternative Justice) หมายถึงแนวคิดและวิธีการด าเนินการใดใดต่อคู่กรณีในคดี

แพ่งหรือผู้กระท าความผิดในคดีอาญาในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมโดยลดการใช้

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 

ประเทศไทยมีมาตรการการไม่ใช้เรือนจ า อย่างคดีแพ่งใช้การระงับข้อพิพาทก่อนเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม และการไกล่เกล่ียในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ส่วนใน

คดีอาญาใช้การระงับข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมในขั้นตอนต่างๆของกระบวนการสืบสวนสอบสวน จับกุม ฟ้องร้องด าเนินคดี และการ

เบ่ียงเบนผู้กระท าผิดในคดีอาญาออกจากสถานควบคุม อย่างมาตรการ ไกล่เกล่ียข้อพิพาทในช้ันการ

สอบสวน มาตรการให้ประกันตัวในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรม ใช้การควบคุมตัว

อิเล็กทรอนิกส์ (electronic monitoring)  

 ในปัจจุบันมีการน าอุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเครื่องมือแทนการคุมขัง โดยมี

การใช้งานน าร่องมาแล้ว 200 ชุด และล่าสุดได้เช่าใช้เครื่องมือชุดใหม่จ านวน 3,000 เครื่อง วงเงิน 74 

ล้านบาท ซึ่งจะขยายพื้นท่ีการใช้งานให้มากขึ้นเป็น 27 จังหวัด จากเดิมใช้เฉพาะพื้นท่ีกทม. และ

ปริมณฑล แต่การน าอุปกรณ์ดังกล่าวมาใช้กลับน ามาใช้ไม่เต็มท่ีตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ และยังมี

                                                             
8 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, ระบบงานยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์ (กรุงเทพฯ: บริษัทวี.พร้ินท์
(1991)จ ากัดหน้า ,2556). 
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ปัญหาและอุปสรรคในการน ามาใช้อยู่ เช่น การใช้อุปกรณ์ก าไรอิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผู้ต้องโทษ 

รายแรกในคดีขับขี่ยานพาหนะในขณะมึนเมาหรือเมาแล้วขับซึ่งศาลแขวงพระนครเหนือเป็นหน่วยงาน

น าร่องในการใช้แทนมาตรการคุมขัง ซึ่งผลการทดลอง ปรากฏว่าผู้ต้องโทษรายแรกได้ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขซึ่งศาลห้ามออกจากเคหสถานต้ังแต่เวลา 22.00 ถึง 04.00 น. ค่อนข้างเคร่งครัดมีเพียงหนึ่ง

ครั้งท่ีสัญญาณแจ้งเตือนไปยังศูนย์ควบคุมและโทรศัพท์มือถือของเจ้าหน้าท่ี  อย่างไรก็ตามจากการ

สอบถามผู้ถูกควบคุมระบุว่าไม่ได้ท าผิดเงื่อนไข เบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีคาดว่าอาจเกิดจากความบกพร่อง

ของสัญญาณในช่วงดังกล่าว เป็นต้น  

จากมาตรการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการไม่ใช้เรือนจ าเป็นวิธีการท่ีได้รับการยอมรับและมี

การปฏิบัติอยู่ในระบบราชทัณฑ์ท่ัวโลก ซึ่งเหตุผลท่ีนิยมใช้ ได้แก่ 

1. ลดผลกระทบในทางลบต่อผู้ที่ถูกจองจ า เนื่องจากการลงโทษโดยวิธีการจ าคุก

อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านพฤตินัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการกลับตัวให้เข้ากับสังคมภายหลังการปล่อยตัว 

ซึ่งผลกระทบในทางลบของการจ าคุก เช่น การก่อให้เกิดตราบาปต่อผู้ท่ีถูกจองจ า กล่าวคือ ผู้ท่ีเคยถูก

เข้าไปอยู่ในเรือนจ ามาแล้ว มักจะถูกสังคมตราหน้าว่าเป็นคนขี้คุก ขี้ตะราง ไม่มีใครต้องการคบหา

สมาคมด้วย แม้ว่าผู้นั้นอาจไม่ใช่ผู้กระท าผิดแต่ต้องถูกจองจ าเพื่อรอการด าเนินคดี โดยส่ิงต่างๆเหล่านี้

ส่งผลต่อความยากล าบากในการกลับเข้าท างานหรือกลับไปศึกษาต่อ และจากการไม่ได้รับการยอมรับ

จากสังคม อาจท าให้ผู้ท่ีได้รับการปล่อยตัวหันไปคบหาสมาคมกับผู้ท่ีเคยคบหากันภายในเรือนจ าซึ่ง

อาจเป็นผู้ท่ีกระท าผิดมาก่อน และเกิดเป็นความเจ็บแค้นสังคมจนเป็นแรงผักดันให้เกิดการกระท าผิด

ซ้ าขึ้นจริงนั่นเอง 

สภาพความเป็นอยู่ในเรือนจ าย่อมส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู้ถูกคุมขัง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกคุมขังเป็นครั้งแรก ย่อมได้รับความ

กระทบกระเทือนด้านจิตใจเป็นอย่างมาก หรือในกรณี ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ เพิ่งคลอดบุตร Single 

Mom เป็นหัวหน้าครอบครัว และการด ารงชีวิตของบุตรผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเหล่านี้ด้วย 

ซึ่งปัจจัยต่างๆอาจส่งผลให้เกิดทัศนคติในทางลบ จนน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมแม้เรือนจ า

จะมีส่ิงจ าเป็นต่อความเป็นอยู่เบ้ืองต้นของมนุษย์ก็ตาม แต่ก็ยังไม่สะดวกสบายหรือเป็นอิสระเหมือน

อยู่นอกเรือนจ า นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับส่ิงต่างๆมากมายในการใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ า เช่น ถูกรังแก 

ไม่มีญาติมาเย่ียม เข้ากับคนอื่นไม่ได้ย่อมส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ ซึ่งหากจะต้องรอพิพากษา

เป็นระยะเวลานาน ท าให้ผู้ถูกคุมขังปรับตัวเข้ากับสภาพของเรือนจ าจนอาจเกิดเป็นความเคยชินใน
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พฤติกรรมต่างๆท่ีปฏิบัติกันภายในเรือนจ าโดยมองส่ิงนั้นว่าเป็นเรื่องปกติ เช่น วัฒนธรรมท าการสัก 

ศัพท์ท่ีใช้พูดกันภายในเรือนจ า เป็นต้น 

การคบหาสมาคมกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีอื่นๆในเรือนจ านั้น ถือเป็นการน าผู้

ต้องสงสัยว่าได้กระท าผิด รวมถึงผู้ท่ีได้กระท าผิดแล้วมาอยู่ร่วมกันเป็นระยะเวลานาน โอกาสท่ีจะ

ถ่ายทอดเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมย่อมเกิดขึ้นในง่าย เกิดการเปล่ียนแปลงทางทัศนคติ ท า

ให้ผู้ท่ีไม่เคยมีสันดานอาชญากรอาจได้รับการถ่ายทอดทัศนคติจากผู้ท่ีมีสันอาชญากรชัดเจน อาจท า

ให้มีการสร้างอาชญากรคนใหม่ข้ึนมาแทนท่ีจะเป็นการควบคุมสังคม 

2. ลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจ า หากการลงโทษเน้นท่ีการน าตัวผู้กระท าผิดไป

คุมขังเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีมาตรการอื่นหรือวิธีการเล่ียงโทษจ าคุกมารองรับ ย่อมท าให้เรือนจ ามี

ความหนาแน่นเกินขีดจ ากัดท่ีรับได้ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี การจ าแนกลักษณะของ

ผู้ต้องขังจะท าได้ยากขึ้นเพราะผู้ต้องขังมีจ านวนมากอาจท าให้เป็นอุปสรรคต่อการควบคุมดูแลและ

การแก้ไขฟื้นฟู อีกท้ังชีวิตของผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีไม่เป็นไปตามหลัก

ราชทัณฑ์การแก้ไขภาวะแออัดยัดเยียดของผู้ต้องขังในเรือนจ าอาจแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ด้วยการ

สร้างเรือนจ าใหม่แต่ถ้ายังมีการใช้วิธีการลงโทษแบบเดิมคือ น าผู้กระท าผิดหรือผู้ต้องสงสัย ว่าได้

กระท าผิดเข้าเรือนจ า เรือนจ าแห่งใหม่จะต้องเกิดขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งวิธีนี้ไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาท่ียั่งยืน 

เพราะจะท าให้องค์กรขยายตัวอย่างไม่หยุดหย่อน สร้างความส้ินเปลืองทางด้านงบประมาณและ

บุคลากรอีกด้วย9 

จากปัญหาความแออัดในเรือนจ าหญิงช้ีให้เห็นว่า ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

ไม่ควรถูกควบคุมตัวระหว่างรอค าพิพากษาภายในเรือนจ า เนื่องจากความแออัดยัดเยียดในเรือนจ า

ย่อมส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีมีความต้องการเฉพาะอีกท้ังยังไม่

ถูกตัดสินว่าได้กระท าความผิด มาตรการปฏิบัติจึงควรมีการน ามาตรการไม่ใช้เรือนจ าหรือมาตรการ

ทางเลือก เช่น การใช้การควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ (electronic monitoring) หรือ การจัดสถานท่ี

ควบคุมเฉพาะผู้หญิง และน ามาปรับใช้กับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีหญิงท่ีไม่มีพฤติกรรมรุนแรง 

เพื่อลดปัญหาหรือผลกระทบต่างๆ อีกท้ังยังเป็นการลดจ านวนผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเข้าสู่

เรือนจ าอีกด้วย 

                                                             
9 ปิยะพร ตันณีกุล, “แนวทาง พัฒนาการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย,” (มหาวิทยาลัยราช

ภัฎนครปฐม, 2559.) 
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3. การลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจ าและการคงไว้มิให้เกิดสูญเสียทางเศรษฐกิจ

ประการแรก ช่วยลดภาระงบประมาณด้านงบลงทุน งบด าเนินงาน และงบบุคลากร รวมถึงค่าอาหาร

ของผู้ต้องขัง ซึ่งการให้ผู้กระท าผิดกลับเข้าไปอยู่ในชุมชนอย่างเดิมโดยมีเงื่อนไข แม้จะต้องใช้

เจ้าหน้าท่ีในการควบคุมความประพฤติแต่ก็ใช้เพียงเล็กน้อยเพราะอาจใช้อาสาสมัครคุมประพฤติ

ท างานแทนได้10  

ประการท่ีสอง พิจารณาในแง่ตัวผู้กระท าผิดการท่ีผู้กระท าผิดต้องถูกจ าคุกจะท าให้

ผู้กระท าผิดหมดโอกาสท ามาหากินขาดรายได้ในการเล้ียงตัวเอง และครอบครัวขณะเดียวกัน

ครอบครัวของผู้กระท าผิดต้องมีภาระต่างๆมากมาย เช่น การมาเยี่ยม การขาดคนหาเล้ียงครอบครัว 

หากผู้กระท าผิดเป็นหัวหน้าครอบครัว รวมถึงเหยื่ออาจไม่ได้รับค่าชดเชยจากการกระท าผิดหาก

ผู้กระท าผิดต้องถูกจ าคุก ซึ่งเป็นการสูญเสียทางเศรษฐกิจจ านวนไม่น้อย11 

ในประเทศไทยเมื่อศาลอยู่ระหว่างการพิจารณาพิพากษาคดีหรือศาลเห็นว่าผู้กระท าผิดได้

กระท าผิดจริงและสมควรมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุก ส่วนใหญ่ศาลจะมีเพียงทางเลือกเดียว คือการรอ

การลงโทษโดยมี เงื่อนไขคุมประพฤติหรือไม่ก็ได้ ซึ่งต่างกับมาตรการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกใน

ต่างประเทศท่ีมีมาตรการการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดในหลายลักษณะซึ่งจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการ

น ามาใช้ในการปฏิบัติอีกท้ังยังมีงบประมาณหรือได้รับการสนับสนุนมากกว่าประเทศไทย 

 

2.4 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

ข้อก าหนดกรุงเทพ หรือ Bangkok Rules นั้นได้มีการขับเคล่ือนโดย พระเจ้าหลานเธอ

พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภาท่ีทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์ท่ีสนพระทัยในสิทธิของผู้หญิง โดยเฉพาะ

ผู้หญิงในเรือนจ า และทรงมุ่งหวังให้มีการยกระดับมาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในประเทศ

ต่าง ๆ ให้เป็นมาตรฐานสากล ซึ่งจะยังประโยชน์ต่อกลุ่มผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นประชากรกลุ่มน้อยท่ีมักจะ

ถูกละเลยในระบบราชทัณฑ์ให้ได้รับการปฏิบัติท่ีดีขึ้น โดยพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา
                                                             
10 “ibid.” 
11 สุมนทิพย์ จิตสว่าง และฐิติยา เพชรมุนี, “โครงการ ติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมตัวระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ

ผู้กระท าผิด,” ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 2550. 
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ได้ทรงริเริ่มจาก “โครงการก าลังใจ”เมื่อปี 2549 และทรงน าไปเผยแพร่ให้นานาประเทศรู้จักค าว่า 

“ก าลังใจ (inspire)” อีกท้ังยังได้ด าเนินการในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้นานาประเทศได้ตระหนักถึง

ประเด็นความอ่อนไหวระหว่างเพศ และ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท าโครงการ

เพื่อผลักดันให้เกิดเป็นข้อก าหนดสหประชาชาติส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า 

(Enhancing Lives of Female Inmates : ELFI) ขึ้นในปี 2551  

องค์การสหประชาชาติ ท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยท่ี 65 (65th United Nations 

General Assembly –UNGA) ณ ส านักงานใหญ่ สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ได้ให้ความเห็นชอบ

เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2553 ต่อข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า

และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง (United Nations Rules for the 

Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders) 

หรือ เรียกเพื่อเป็นเกียรติกับประเทศไทยว่าข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) อาจล าดับ

วิวัฒนาการของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีออกเป็น 4 ช่วงเวลา ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 

 
 

โดยข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ถือเป็นมาตรฐานสากลเกี่ยวกับหลักการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังหญิงท่ีท่ัวโลกให้การยอมรับ ซึ่งสามารถแบ่งรายละเอียดออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ การบริหาร

จัดการสถานคุมขังโดยท่ัวไป และใช้กับผู้หญิงท่ีถูกควบคุมทุกประเภท , ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลักษณะ 

พิเศษ, การใช้วิธีการและมาตรการลงโทษโดยมิใช้การคุมขัง สามารถอธิบายในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีได้ดังต่อไปนี้ 

ส่วนที่ 1 บทบังคับทั่วไป 

ประเด็นที่หนึ่ง : การอนุวัติให้เป็นไปตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามบัญญัติ “ข้อก าหนด

มาตรฐานขั้นต่ า 1955” คือการจัดให้มีการตอบสนองความต้องการเฉพาะ (Distinctive needs) ของ

ผู้ต้องขังหญิงภายใต้ข้อก าหนดนี้ถือว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ตามข้อก าหนดท่ี 1 

ประเด็นที่สอง : ขั้นตอนต้ังแต่การรับตัวผู้ต้องขัง การลงทะเบียน การจัดสถานท่ีคุมขัง 

ผู้ต้องขังหญิง/ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี รวมถึงเด็กติดผู้ต้องขังต้องได้รับการเอาใจใส่ในทุก

กระบวนการเนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง การปฏิบัติต่างๆก็ควรท่ีจะค านึงถึงความเฉพาะ

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า ค.ศ.1955 (The United Nations Standard 

Minimum Rules for the Treatment of prisoners 1955 : SMR)

ริเริ่มจาก "โครงการก าลังใจ ในปี 2549" (Inspire 2006)

ข้อก าหนดสหประชาชาติส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ า ใน
ปี 2551 (Enhancing Lives of Female Inmates : ELFI 2008)

ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ
มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดที่เป็นหญิง ในปี 2553

(United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and 
Non - Custodial Measures of Women Offenders : 2010) หรือ 

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 
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ของผู้หญิงและเด็ก ท้ังการลงทะเบียนต้องมีการบันทึกข้อมูลอย่างละเอียดและต้องให้ข้อมูลต่างๆของ

เด็กเป็นความลับ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของเด็กเป็นส าคัญรวมถึงการจัดสรรสภาพท่ีคุมขังควร

ได้รับการพิจารณาให้อยู่ในเรือนจ าท่ีใกล้กับภูมิล าเนา โดยค านึงถึงภาระการเล้ียงดูมาประกอบการ

พิจารณา ตามข้อก าหนดท่ี 2-4 

ประเด็นที่สาม : ด้านสุขอนามัยส่วนตัวท่ีเฉพาะของผู้หญิง อย่างการจัดหาผ้าอนามัยโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่างๆตั้งแต่ขั้นตอนการรับตัวจนถึงการป้องกันท้ังเรื่องโรค

ทางกายและทางจิตของผู้ต้องขังหญิง ตามข้อก าหนดท่ี 6-18 

ประเด็นที่สี่ : ด้านความปลอดภัยและความมั่นคง ท้ังในเรื่องการตรวจค้นผู้ต้องขังหญิงต้อง

ด าเนินการโดยเจ้าพนักงานท่ีได้รับการฝึกอบรมและควรมีมาตรการทางเลือกอื่น เช่น การใช้เครื่อง

สแกน (scan) แทนการตรวจผลแบบถอดเส้ือผ้า (Strip search) และการตรวจค้นท่ีลุกล้ าเข้าไปใน

ร่างกาย (Invasive body search) เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงผลกระทบต่อจิตใจและร่างกายของผู้ต้องขัง

หญิง อีกท้ังการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังหญิงไม่ควรตัดการเย่ียมจากครอบครัวและบุตร ส่วนของการขัง

เด่ียวต้องไม่ใช้กับผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์อยู่ระหว่างให้นมและผู้ท่ีมีบุตรอยู่ด้วยในเรือนจ า รวมถึงการใช้

เครื่องพันธนาการจะต้องไม่ถูกน ามาใช้กับผู้ต้องขังขณะท่ีปวดท้องก่อนคลอด ระหว่างคลอด และ

หลังจากคลอดบุตรโดยทันทีตามข้อก าหนดท่ี 19-24 

ประเด็นที่ห้า : การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของผู้ต้องขัง 

และการตรวจสอบ ควรได้รับสิทธิต่างๆในการติดต่อกับครอบครัวและบุตรอย่างใกล้ชิด รวมถึงสิทธิท่ี

จะได้รับความคุ้มครองของผู้ต้องขังท่ีจะร้องเรียนถึงการปฏิบัติท่ีมีชอบ ตามข้อก าหนดท่ี 25-28 

ประเด็นที่หก : การฝึกอบรมเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานต่อผู้ต้องขังหญิงตามแนวทางสิทธิมนุษยชน โดยค านึงถึงความอ่อนไหวระหว่างเพศ 

ลักษณะทางกายภาพต่างๆ เช่น การดูแลสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้นเพื่อ

ความจ าเป็นฉุกเฉิน เป็นต้น  ตามข้อก าหนดท่ี 29-35 

ส่วนที่ 2 ข้อก าหนดส าหรับผู้ต้องขังลักษณะพิเศษ 

ประเด็นที่หนึ่ง : การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ต้อง

ค านึงถึงความต้องการเฉพาะของเพศหญิง ความละเอียดอ่อน โดยค านึงถึงข้อมูลภูมิหลังของผู้ต้องขัง 

ตามข้อก าหนดท่ี 40-41 
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ประเด็นที่สอง : ระบบเรือนจ าควรมีโปรแกรมกิจกรรมท่ีเหมาะสม และควรมีความยืดหยุ่น

เพียงพอท่ีจะตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงขณะให้นมบุตร และ

ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติด รวมถึงควรมีการใช้มาตรการทางเลือกอื่น ๆส าหรับผู้ต้องขังหญิงให้มากท่ีสุด

โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆเพื่อให้ผู้ต้องขังมีสุขภาพจิตท่ีดีอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ความสัมพันธ์ทางสังคมและการดูแลหลังปล่อย ตามข้อก าหนดท่ี 42-47 

ประเด็นที่สาม : ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ และผู้ต้องขังหญิงท่ีให้นมบุตรพึงได้รับค าแนะน า

ทางด้านการดูแลสุขภาพ และโภชนาการ ภายใต้การควบคุมดูแลอย่างเหมาะสมของบุคลากรทาง

การแพทย์ ซึ่งไม่ควรถูกลดโอกาสในการให้นมบุตร ส่วนการท่ีผู้ต้องขังหญิงมีบุตรติดควรมีการ

พิจารณาให้บุตรอยู่ร่วมกับมารดา และมีเวลาอยู่ร่วมกันมากเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยเด็กจะต้องไม่ได้รับ

การปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขังและต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับเป็นหลักตามข้อก าหนด

ท่ี 48-52 

ประเด็นที่สี่ : การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างสอบสวน หรือระหว่างพิจารณาคดีนั้น 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องตระหนักถึงความเส่ียงท่ีผู้ต้องขังหญิงอาจถูกกระท าในทางท่ีไม่ถูกต้อง

ขณะถูกควบคุมตัวระหว่างฝากขัง ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดมาตรการพิเศษไว้ในนโยบายและแนว

ทางการปฏิบัติ เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับผู้ต้องขังหญิงในช่วงเวลาดังกล่าว ตาม

ข้อก าหนดท่ี 56 

ส่วนที่ 3 มาตรการคุมขังโดยไม่ใช้เรือนจ า 

บทบัญญัติของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 

(Tokyo Rules) สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาและบังคับใช้มาตรการต่างๆท่ีมีความ

เหมาะสมและตอบสนองต่อกระท าท่ีเป็นหญิง ซึ่งไม่ควรถูกแยกตัวออกจากครอบครัวและชุมชนโดย

ปราศจากการพิจารณาถึงภูมิหลัง การใช้มาตรการทางเลือกในการกระท าผิดออกจากระบบมาตรการ

ทางเลือกแทนการคุมขังก่อนการพิจารณาคดี อาทิเช่น บ้านพักฉุกเฉินท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน 

หน่วยงานอิสระต่างๆ หรือชุมชนควรน ามาใช้ส าหรับการควบคุมผู้กระท าผิดหญิง โดยศาลควรมี

อ านาจในการใช้ดุลยพินิจพิจารณาถึงเหตุบรรเทาโทษ ตามข้อก าหนดท่ี 57-64 
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ส่วนที่ 4 การศึกษาวิจัย การวางแผน การประเมินผลและการสร้างความตระหนักให้แก่

สาธารณชน 

มีความพยายามในการด าเนินการและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยท่ีครอบคลุมและมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ในหัวข้อเกี่ยวกับความผิดท่ีกระท าโดยผู้หญิง รวมถึงจ านวนของบุตรท่ีได้รับผลกระทบ

เนื่องจากมารดาต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาวางแผนส าหรับพัฒนา

โปรแกรมการฝึกอบรมและก าหนดนโยบายในการน าข้อก าหนดนี้ไปปฏิบัติตาม อีกท้ังยังสร้างความ

ตระหนักให้แก่สาธารณชนให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุท่ีส่งผลให้ผู้หญิงต้องเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและแนวทางในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ผ่านการตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูล

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ตามข้อก าหนดท่ี 67-7012 

จากการสรุปท้ัง 4 ส่วนจากประเด็นต่าง ๆของข้อก าหนดกรุงเทพจึงนับว่าเป็นหลักการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิง/ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่ง แม้ไม่ได้มีการบัญญัติเป็น

กฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ แต่นับว่าเป็นหลักการปฏิบัติสากลท่ีได้รับการยอมรับท่ัวโลกจากการ

ขับเคล่ือนของประเทศไทย   ซึ่งถ้าแต่ละเรือนจ าหรือหน่วยงานสามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ

ได้ ยิ่งจะส่งผลต่อความเป็นธรรมในด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง/ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

อย่างแท้จริง 

โดยแนวทางการขับเคล่ือนของข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เป็นมาตรฐานขั้นต่ า

ของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง มี 4 ประเด็นส าคัญ13 ดังนี้ 

1. ระบุไว้เป็นข้อก าหนดท่ัวไปของมาตรฐานขั้นต่ าสหประชาชาติ 

2. ข้อก าหนดท่ีใช้ส าหรับผู้ต้องขังหญิง จะเน้นลักษณะเฉพาะของผู้หญิง ท่ีมีเรื่องสุขภาพ

อนามัย การท า หน้าท่ีแม่ และบทบาทต่อครอบครัว 

3. การบริหารจัดการระบบเรือนจ า จากการท่ีผู้หญิงถูกจ ากัดเสรีภาพจึงต้องมีการค านึงถึง

การดูแลและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีมีลักษณะเฉพาะ เช่น ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ในเรือนจ า 

                                                             
12 กรมราชทัณฑ์, The Bangkok Rules ข้อก าหนดสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ี
มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง The United Nations rules for the treatment of women prisoners and non-
custodial measures for women offenders, 2555. 
13 มูลนิธิมั่นพัฒนา, Bangkok Rules โครงการก าลังใจ เพื่อจัดท ามาตรฐานผู้ต้องขังหญิง (พ.ศ. 2553) [ออนไลน์], 14 มกราคม 
2561. แหล่งที่มา http://www.tsdf.or.th/th/royally-initiated-projects/10656-bangkok-rules 
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4. ควรมีมาตรการลดปริมาณผู้หญิงเข้าสู่เรือนจ า รวมถึงมาตรการไม่ควบคุมตัวผู้หญิงให้

ได้มากท่ีสุด ท้ังนี้มิใช่เป็นการละเว้นการลงโทษผู้กระท าผิด แต่เป็นการพยายามท่ีจะใช้มาตรการอื่นใน

การลงโทษให้เกิดความเหมาะสม โดยดูประวัติย้อนหลังเพื่อหาสาเหตุความผิด ท่ีอาจเกิดจากความ

กดดัน ได้รับความรุนแรงในครอบครัว หรือ ปัญหาความยากจน น ามาประกอบการวินิจฉัยก่อนศาล

พิพากษา เป็นต้น 

 มาตรการท่ีมิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นหญิง ถือว่าเป็นมาตรการเบี่ยงเบน

ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า โดยอาจมีเงื่อนไขต่าง ๆ เข้ามาก าหนดเพื่อให้ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจมีอยู่หลาย

รูปแบบในการน าไปบังคับใช้ให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีแต่ละคนท่ีมีสาเหตุการ

ถูกจับกุมหรือถูกคุมขังด้วยเหตุท่ีถูกกล่าวหาในคดีอาญาท่ีแตกต่างกัน เช่น การรอการลงโทษโดยมี

เงื่อนไขคุมประพฤติซึ่งเป็นมาตรการท่ีท าให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีไม่ต้องรับโทษจ าคุกใน

เรือนจ า แต่ต้องมาพบเจ้าหน้าท่ีคุมประพฤติตามเวลาท่ีก าหนด ต้องท างานสาธารณะประโยชน์โดย

ไม่ได้รับค่าตอบแทน หรือ การใช้มาตรการคุมขังเป็นช่วงเวลา14 เป็นต้น 

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) จึงถือได้ว่าเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ท่ียอมรับกันในระดับสากลและในประเทศต่างๆ แม้จะไม่ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับใช้

ในระดับระหว่างประเทศ แต่ทุกประเทศก็ต้องยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

ข้อก าหนดกรุงเทพ เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับผู้ต้องขังหญิง/ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ท่ี

ต้องใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ า โดยสภาพปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของผู้ต้องขังหญิง

ในประเทศไทยยังคงเป็นเรื่องท่ีไม่ค่อยได้รับความสนใจ เนื่องด้วยฐานคติของสังคมไทยมองว่าผู้ท่ีต้อง

เข้าไปอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานนั้นคือผู้ท่ีกระท าผิดแล้ว โดยอาจไม่ทราบว่าส าหรับบางคนนั้นเป็น

สถานท่ีควบคุมตัวระหว่างรอการตัดสินเท่านั้น ซึ่งเนื้อหาในข้อก าหนดกรุงเทพก็ยังมิได้มีการระบุ

ชัดเจนถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีโดยเฉพาะ 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงถือเป็นการผลักดันข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ให้เป็น

หลักการพื้นฐานส าคัญในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงพิจารณาคดี เพื่อลด

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีผู้หญิงต้องเข้าไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อีกท้ังเพื่อท่ีจะให้

                                                             
14 อาริษา มณีสว่าง, “การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเลี่ยงการลงโทษจ าคุก โดยการคุมขังเป็นช่วงเวลา,”(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550). 
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เจ้าหน้าท่ีตร าหนักถึงความส าคัญและยึดถือในการน าข้อก าหนดนี้ไปปฏิบัติตามจนเกิดผลสัมฤทธิ์ และ

พัฒนาอย่างแท้จริง 

 

2.5 กฎหมายและพรบ.ราชทัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี  
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีหรือผู้ต้องขังท่ีศาลยังไม่มีค าพิพากษาตัดสินว่าเป็น

ผู้ท่ีได้กระท าความผิดนั้น รัฐจ าต้องค านึงถึงว่าผู้ต้องขังเหล่านั้นยังเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งหลักการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้มีระบุไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 และ 2560 ท่ีได้

ก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงหลักสิทธิของผู้ต้องขังท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่าง ถูกต้องและเป็นธรรม 

2.5.1 กฎหมายอาญาที่เก่ียวข้อง 

 ในกระบวนการยุติธรรมไทยนั้น การด าเนินคดีอาญานั้นก็ได้ยึดถือตามแนวทางท่ียึด

ประชาชนเป็นหลักซึ่งรัฐมีหน้าท่ีในการหาตัวผู้กระท าความผิด โดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผู้ด าเนิน

กระบวนการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและจับกุม ซึ่งเป็นผู้ด าเนินคดีไปจนส้ินสุด

กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา โดนยึดหลักประกันสิทธิผู้ต้องหาและจ าเลย

ในคดีอาญาของไทยซึ่งปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา39 ซึ่ง

บัญญัติว่า “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนท่ีจะมีค า

พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อคนนั้นเสมือนผู้กระท าความผิด

ไม่ได้” โดยวิธีพิจารณาความอาญาของไทย มีข้ันตอนกระบวนการท่ีส าคัญดังนี้ 

1. การสอบสวนคดีอาญา 

การสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจหน้าท่ีของต ารวจโดยพนักงานสอบสวนมีอ านาจ

หน้าท่ีสืบสวน จับกุมสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน ตลอดจนการสอบสวนเสร็จส้ินจึงเสนอส านวน

การสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นไปยังพนักงานอัยการ ส่วนพนักงานอัยการมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณา

กล่ันกรองส านวนการสอบสวนแล้วมีค าส่ังในคดี เช่น ค าส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง ส่ังสอบสวนเพิ่มเติม ส่ังงด

การสอบสวน ฯลฯ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 140 ถึง 149 ท่ีกล่าวถึงการ

ใช้อ านาจและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานด้วยความชอบธรรมและเพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรมแก่สังคม อีกท้ังยังกล่าวถึงมาตรการหรืออัตราโทษในการลงโทษผู้ท่ีท าให้ทรัพย์สินของรัฐ

เสียหาย อาจโดยบุคคลอื่นหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเองก็ตาม 
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โดยปัจจุบันนอกจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงาน

สอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แล้วยังมีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยุติธรรมและพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยแบ่ง

ความรับผิดชอบงานสอบสวนกฎหมายบางฉบับหรือคดีอาญาบางลักษณะด้วยอีกทางหนึ่ง 

2. การฟ้องคดีอาญา 

  การฟ้องคดีอาญาใช้หลักผสมผสานในการฟ้องคดีอาญา โดยพนักงานอัยการและ

ราษฎรสามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาได้กล่าวคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

28 ให้ทางพนักงานอัยการและผู้เสียหายมีอ านาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญากล่าวคือ ให้พนักงานอัยการ

เป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาในนามของรัฐ เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์และความปลอดภัยให้แก่สังคม

ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้ราษฎรในฐานะเอกชนเป็นสองคดีได้ โดยถือหลักเช่นเดียวกับประเทศ

อังกฤษท่ีว่า “Anyone may prosecute” อย่างไรก็ตามศาลฎีกาได้พิจารณาวางกรอบกรณีท่ีราษฎร

ใช้สิทธิเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาไว้หลายประการ เช่น ต้องเป็นผู้เสียหายโดยตรง หรือโดยนิตินัย และ

นอกจากนี้ยังมีมาตรการให้รัฐเข้าไปควบคุมดูแลกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเอง โดยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา37 และมาตรา32 ให้อ านาจพนักงานอัยการเข้ายื่นค าร้องขอ

เป็นโจทย์ร่วม และด าเนินการบางประการเพื่อป้องกันมิให้ราษฎรด าเนินคดีอาญาในทางเสียหายแก่

กระบวนการยุติธรรมของรัฐ 

3. การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

  มีลักษณะเป็นการต่อสู้คดีระหว่างโจทก์กับจ าเลย โดยการน าพยานหลักฐานมาสืบ

และหักล้างกันส่วนศาลจะวางตัวเป็นกลางอย่างเคร่งครัด โดยมีหลักประกันความเป็นอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550 มาตรา 197 และ 200 

อย่างไรก็ตามในบางกรณีศาลอาจส่ังให้พนักงานคุมประพฤติ ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีท าการสืบเสาะ

ประวัติและภูมิหลังของจ าเลยแล้วรายงานต่อศาลเพื่อใช้ประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดี

และก าหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับจ าเลยเป็นรายบุคคลได้ ตามพระราชบัญญัติวิธีด าเนินการ

คุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญาพ.ศ. 2522 มาตรา 11 ซึ่งเป็นวิธีการของ ระบบไต่สวน

วิธีหนึ่ง 
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4. การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษา 

  การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาท้ังในกรณีท่ีเป็นการลงโทษทางอาญา และกรณี

ท่ีมิใช่การลงโทษทางอาญาแต่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอ านาจหน้าท่ีของกรม

ราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ท่ีจะด าเนินการโดยตลอด ท้ังการควบคุมหรือขัง หรือจ าคุก ตลอดจน

การแก้ไขฟื้นฟูความประพฤติของผู้กระท าผิด แต่ส าหรับการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษารอการลง

อาญาและก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ถึง 58 นั้นเป็นอ านาจ

หน้าท่ีของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

5. ทนายความกับการด าเนินคดีอาญา 

  ทนายความมีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือให้จ าเลยได้ใช้สิทธิต่อสู้คดีกันอย่าง

ถูกต้องและเป็นธรรม ท้ังในค าแนะน าปรึกษาแก่ผู้ต้องหาในขณะจับกุมสอบสวนด้วย อนึ่ง ในปัจจุบัน

ได้มีการจัดต้ังสภาทนายความขึ้นซึ่งช่วยให้ท าหน้าท่ีปกป้องสิทธิประโยชน์ของประชาชนให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

ด้วยขั้นตอนของกระบวนการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทย ความรวดเร็วจึงถือเป็นส่วน

หนึ่งท่ีส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เนื่องจากเมื่อบุคคลหนึ่งต้องอยู่ในฐานะของ

ผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็เท่ากับว่าบุคคลนั้นเริ่มท่ีจะสูญเสียสิทธิและเสรีภาพในการใช้ชีวิตส่วนตัว ดังนั้น

ระยะเวลาในการด าเนินคดีแต่ละขั้นตอนจึงเป็นอีกส่ิงท่ีควรค านึงถึงอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีท้ัง ต ารวจ อัยการ รวมถึงศาล 

ซึ่งหากผู้ถูกกล่าวหา หรือ ผู้ต้องหาได้กระท าความผิด และถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจควบคุมตัวไว้ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติหลักเกณฑ์และก าหนดเวลาในการควบคุมตัว

ผู้ต้องหาตาม มาตรา 87 ระบุว่า “ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 

ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การ และท่ีจะรู้ตัวว่า

เป็นใครและท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่านั้น 

ในกรณีท่ีผู้ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการ

ฟ้องคดี ให้น าตัวผู้ถูกจับไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีผู้ถูกจับถูกน าตัวไปถึงท่ีท าการของ

พนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นอันมิอาจก้าวล่วงเสีย

ได้ โดยให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลขอหมายขังผู้ต้องหานั้นไว้ ให้ศาล
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สอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้15 

กล่าวคือ ห้ามมิให้ควบคุมผู้ถูกจับไว้เกินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี โดยพนักงาน

สอบสวนมีอ านาจควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้เพียง 48 ช่ัวโมง นับแต่มาถึงสถานีต ารวจ หากไม่ได้รับ

อนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราว หรือหากมีความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่า 3 วัน เพื่อให้การ

สอบสวนเสร็จส้ิน พนักงานสอบสวนหรืออัยการต้องเป็นผู้ท าหน้าท่ียื่นค าร้องขอฝากขังต่อศาล ขอ

หมายขังผู้ต้องหานั้นไว้ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียก

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณาก็ได้ โดยการก าหนดระยะเวลาคุมขัง อาจแบ่งได้ดังนี้ 

1. ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 

500 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ศาลมีอ านาจส่ังขังได้ครั้งเดียว มีก าหนดไม่เกิน 7 วัน 

2. ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกินกว่า 6 เดือน แต่ไม่ถึง 10 ปี 

หรือปรับเกินกว่า 500 บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ศาลมีอ านาจส่ังขังหลายครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่ง

ต้องไม่เกิน 12 วัน และรวมกัน ท้ังหมดต้องไม่เกิน 48 วัน 

3. ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงต้ังแต่ 10 ปีขึ้นไป จะมีโทษปรับ

ด้วยหรือไม่ก็ตาม ศาลมีอ านาจส่ังขังหลายครั้งติดๆ กันได้ แต่ครั้งหนึ่งต้องไม่เกิน 12 วัน และรวมกัน

ท้ังหมดต้องไม่เกิน 84 วัน 

เมื่อศาลส่ังขังครบ 48 วันแล้ว หากพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาล

เพื่อขอขังต่อไปอีกโดยอ้างเหตุจ าเป็น ศาลจะส่ังขังต่อไปได้ก็ต่อเมื่อพนักงานอัยการหรือพนักงาน

สอบสวนได้แสดงถึงเหตุจ าเป็น และน าพยานหลักฐานมาให้ศาลไต่สวน 

 

 

 

                                                             
15 ส านักงานกิจการยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา , ข้อมูลกฎหมาย – ส านักงานกิจการยุติธรรม [ออนไลน์],  
13 มิถุนายน 2561. แหล่งที่มา http://www.oja.go.th/TH 
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ในการขออนุญาตฝากขังครั้งท่ี 1 พนักงานสอบสวน/อัยการ  ต้องน าผู้ต้องหา/จ าเลย  มา

ศาลเพื่อขออนุญาต  และหากมีการฝากขังครั้งท่ี 2 เป็นต้นไป  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาวางแนว

ทางการขออนุญาตฝากขัง  โดยใช้ระบบขอฝากขังผ่านระบบ Video Conference โดยผู้ต้องหา/

จ าเลยไม่ต้องไปศาล16 

การฝากขัง ผัดฟ้อง จึงถือเป็นมาตรการในการปฏิบัติงานในช้ันของต ารวจและอัยการท่ียื่นต่อ

ศาล โดยอาจแยกได้ว่า การฝากขังนั้นใช้กับศาลจังหวัด และไม่ใช้กับผู้ต้องหาประกันตัว ส่วนผัดฟ้อง-

ฝากขังจะใช้กับศาลแขวง ซึ่งถ้าผู้ต้องหาประกันตัว พนักงานสอบสวนต้องขอผัดฟ้องต่อศาลแขวง แต่

ถ้าผู้ต้องหาควบคุมต้องเขียนว่าขอผัดฟ้องและฝากขังด้วย รวมถึงขั้นตอนการฝากขังระหว่างพิจารณา

คดีซึ่งเป็นอ านาจอิสระของศาล โดยประเทศไทยแบ่งศาลออกเป็น 3 ช้ัน คือ ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์ 

และศาลฎีกา จึงแบ่งผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกคุมขังในเรือนจ าได้เป็น 3 ประเภท คือ ผู้ต้องขัง

ระหว่างสอบสวนในขั้นตอนของต ารวจและอัยการ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา-ไต่สวนในขั้นตอนของ

ศาลช้ันต้น และ ผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์-ฎีกาในขั้นตอนของศาลอุทธรณ์-ฎีกา 

ซึ่งกระบวนการต่างๆของกระบนการยุติธรรมนั้น จึงเป็นเรื่องท่ีส่งผลกระทบต่อระยะเวลา

พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท้ังส้ิน ดังนั้นจึงเป็นเรื่องท่ีทุกฝ่ายควรให้

ความส าคัญโดยไม่มองว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีนั้นเป็นผู้ท่ีควรถูกควบคุมในเรือนจ า 

2.5.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2506  

มาตรา 3 ให้ค านิยามว่า"ผู้ต้องกักขัง" หมายความว่า ผู้ท่ีถูกกักขังหรือผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีตามหมายกักขังของศาล การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเป็นขั้นตอนของการแสวงหา

ผู้กระท าผิดมาลงโทษ ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญเพราะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่าง

ส าคัญ พยาน หลักฐาน ท่ีได้มาจากการสืบสวนสอบสวนจะเป็นพยานหลักฐานท่ีใช้ในการส่ังฟ้องหรือ

ส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ และใช้ในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจ าเลยในศาล  โดย

ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีมิได้รับอนุญาตให้ปล่อยตัวช่ัวคราวจะถูกส่งไปควบคุมใน เรือนจ า ซึ่งจ านวน

เรือนจ าท่ีมีจ านวนและสภาพพื้นท่ีท่ีจ ากัดนั้น หากมีความล่าช้าในการด าเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นช้ัน

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือในช้ันศาล ย่อมมีผลกระทบต่อระบบการควบคุมดูแล และต่อ

จ าเลยซึ่งจะต้องมีสภาพเป็นผู้ต้องขัง ในระยะเวลาอันยาวนาน บางรายต้องประสบปัญหาทุกข์ทรมาน 
                                                             
16 Law and Inspection by Order – LIBO, การฝากขัง [ออนไลน์], 13 มิถุนายน 2561. แหล่งที่มา https://www.libothai.com 
/307281394978/2017/7/27/-5 
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เจ็บป่วยท้ังทางร่างกาย และจิตใจ จึงไม่อาจอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้เท่าท่ีควร  ใน

คดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดง

ว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น เสมือนเป็นผู้กระท าผิดมิได้  

ปัจจุบันยังพบว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจบอบช้ าจากการรับหรือไม่รับสารภาพ หรือการถูก

น าออกมาปรากฏต่อหน้าสาธารณชนทางส่ือสารมวลชนโดยมิได้มีความสมัครใจ การเผยแพร่ภาพ การ

ท าแผนประทุษกรรมประกอบค ารับสารภาพ ซึ่งนอกจากความไม่เหมาะสมในส่วนของผู้ต้องหาหรือ

จ าเลยแล้ว ยังมีผลกระทบต่อผู้เสียหายและครอบครัวญาติพี่น้องของผู้เสียหายอีกด้วย 

ตามหลักการปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วย สิทธิของ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับ

ข้อเสนอแนะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล ผู้กระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายของบ้านเมืองต้องถูก

จ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยผลของกฎหมาย ซึ่งเป็นบุคคลผู้อยู่ภายใต้การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจใน

การควบคุม กักขัง และ ของกรมราชทัณฑ์ มุ่งหวังท่ีจะให้บุคคลซึ่งถูกลงโทษเพราะเป็นผู้กระท าผิดให้

แยกตัวออกไปจากสังคมในช่วงระยะเวลาหนึ่ง แม้จะถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพไปแล้วส่วนหนึ่ง ยังให้ได้รับ

การคุ้มครองในสิทธิบางประการท่ียังเหลืออยู่ และพึงได้รับตามท่ีกฎหมาย บัญญัติ และเรียกร้องให้

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติต่อบุคคลเหล่านี้ไม่ว่าจะอยู่ในสภาพของผู้ต้องหา จ าเลย 

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี รวมทั้งนักโทษเด็ดขาดตามวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามกฎหมายอาญา

ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม ค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีการใช้ดุลพินิจ การให้สิทธิ

และประโยชน์ท่ีจะพึงให้เป็นรางวัลตอบแทนแก่ผู้มีความประพฤติดี หรือในส่ิงซึ่งเป็นความจ าเป็นใน

การด ารงชีวิต การท างาน การให้การศึกษา การดูแลเรื่องสุขภาพอนามัย การรักษาโรค หรือการ

ลงโทษทัณฑ์ตามบทบัญญัติของกฎหมายด้วยความชอบธรรมและมีเหตุผล  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 ในปัจจุบันระบุว่า ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องโทษปรับแต่ไม่

มีเงินช าระหรือไม่มีทรัพย์สินให้ยึดใช้ค่าปรับ เป็นเหตุให้ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ ก าหนดให้กักขัง

แทนค่าปรับในอัตราเจ็ดสิบบาทต่อหนึ่งวัน และให้กักตัวไว้ในสถานท่ีกักขังซึ่งก าหนดไว้อันมิใช่เรือนจ า  

แต่ในความเป็นจริงนั้นรัฐไม่ได้สร้างสถานท่ีกักขังไว้โดยเฉพาะจึงต้องน าไปฝากกักขังไว้ท่ี

สถานีต ารวจ ซึ่งมีความแออัดยัดเยียดอย่างยิ่ง ปะปนกันท้ังผู้ต้องหาระหว่างสอบสวนและผู้ท่ีต้องรับ

โทษกักขังแทนค่าปรับ บางแห่งปะปนกันท้ัง ชายและหญิง และอาจต้องกักขังไว้นานถึงสองปี  ท าให้
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จ าเลยท่ีถูกกักขังแทนค่าปรับจ านวนไม่น้อยได้รับความทุกข์ทรมานยิ่งกว่าการคุมขังในเรือนจ า บางคน

อาจถึงกับเป็นโรคติดต่อ อีกท้ังเป็นการสร้างความบีบค้ัน กดดันแก่ผู้ถูกกักขังอย่างมาก 

ซึ่งในการควบคุมตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในระหว่างสอบสวน หรือไต่สวนมูลฟ้อง หรื อ

ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งถือเป็นบุคคลท่ียังไม่มีความผิดตราบใดท่ียังไม่มีค าพิพากษาถึง

ท่ีสุด ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ย่อมมีผลกระทบต่อสังคม และตัวของผู้ต้องขังเอง ท าให้สูญเสีย

อิสรภาพ ว่างงาน ขาดรายไต้ สูญเสีย โอกาสต่างๆทางสังคม ครอบครัวเดือดร้อน ฯลฯ ซึ่ งสาเหตุท่ี

ส าคัญ คือ การไม่เคารพสิทธิของผู้ต้องหา จ าเลย หรือผู้ต้องขังตังกล่าว ซึ่งมีหลายประการด้วยกัน 

เช่น ทัศนคติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีต่อผู้ต้องหา จ าเลย ผู้ต้องขัง และในตัวของผู้ต้องขังเอง

มิไต้ใช้สิทธิของตนเองเพราะอาจขาดความรู้ หรือข้อจ ากัดอื่นๆ เช่น ความ ยากจน ฯลฯ เป็นต้น ท าให้

ไม่ใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผู้ต้องหา และจ าเลยอย่างเต็มท่ี ส่งผลท าให้

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดความไม่เป็นธรรมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ต่อสู้คดี 

โดยมีทนายความให้ความช่วยเหลือต้ังแต่เริ่มต้น ซึ่งถ้าหากกระบวนการยุติธรรมไม่อ านวยความ

ยุติธรรม และเคารพสิทธิมนุษยชนย่อมไม่เป็นธรรมต่อผู้ถูกลงโทษ อย่างกรณีผู้ต้องขังท่ีเป็นนักโทษ

ประหารชีวิต หากกระบวนการยุติธรรมมี ข้อผิดพลาด หรือนักโทษประหารชีวิตมิได้ใช้สิทธิของตนเอง

อย่างเต็มท่ี และมีค าส่ังตัดสินลงโทษประหารชีวิตแล้วก็ไม่มีการน าเอาชีวิตเขากลับคืนมาได้ หรือ

แม้แต่ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุกโดยท่ัวไป ไม่ว่าจะอยู่ในช้ันพิจารณาคดีของศาล

ช้ันต้น ศาลช้ันอุทธรณ์ หรือศาลช้ันฎีกา หากคดีลูกยกฟ้อง หรือพิสูจน์ได้ว่าผู้ต้องขังดังกล่าวไม่มี

ความผิด ย่อมส่งผลให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นต้องสูญเสียไปและไม่สามารถเรียกกลับคืนไต้ 

แม้ว่าปัจจุบันจะมีการชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ท่ีถูกคุมขัง หรือจ าเลย แต่กฎหมายตังกล่าวก็ยังมี

ข้อจ ากัดอยู่มาก   

2.5.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 

 พระราชบัญญั ติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ถือเป็นฉบับปรับปรุงล่าสุดท่ีได้มีการปรับแก้ให้

เหมาะสมกับสถานการณ์ ต่างๆ ท่ี เป ล่ียนแปลงไป โดยได้พัฒนาและปรับปรุงแก้ ไขมาจาก

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ซึ่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มีท้ังหมด 8 หมวด 78 

มาตรา ได้แก่ 

 หมวด/เนื้อเรื่อง บทท่ัวไป มาตรา 1-7 

 หมวด 1 คณะกรรมการราชทัณฑ์  มาตรา 8-16  
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 หมวด 2 อ านาจหน้าท่ีเจ้าพนักงานเรือนจ า มาตรา 17-30 

 หมวด 3 การจ าแนกเขตความรับผิดชอบและมาตรฐานเรือนจ า มาตรา 31-34 

 หมวด 4 ผู้ต้องขัง   

 - ส่วนท่ี 1 การรับตัวผู้ต้องขัง มาตรา 35-39    

 - ส่วนท่ี 2 การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง มาตรา 40-42 

 หมวด 5 สิทธิหน้าท่ีประโยชน์ และกิจการอื่น ๆเกี่ยวกับผู้ต้องขัง 

 - ส่วนท่ี 1 สิทธิของผู้ต้องขัง มาตรา 43-47 

 - ส่วนท่ี 2 หน้าท่ีและการงานของผู้ต้องขัง มาตรา 48-51 

 - ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผู้ต้องขัง มาตรา 52-53 

 - ส่วนท่ี 4 สุขอนามัยของผู้ต้องขัง มาตรา 54-59 

 - ส่วนท่ี 5 การติดต่อผู้ต้องขัง มาตรา 60-61 

 - ส่วนท่ี 6 ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง มาตรา 62-63 

 หมวด 6  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า มาตรา 64-67 

 หมวด 7 วินัยและบทลงโทษ มาตรา 68-70  

 หมวด 8 ความผิดเกี่ยวกับเรือนจ า มาตรา 71-75 

 บทเฉพาะกาล มาตรา 76-78 

 โดยมีการบัญญัติถึงหลักการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะไว้ในมาตรา ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา 57 ให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือให้นมบุตรได้รับค าแนะน าทางด้าน

สุขภาพและโภชนาการจากแพทย์ พยาบาล หรือเจ้าพนักงานเรือนจ าท่ีผ่านการอบรมด้านพยาบาล

และต้องจัดอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมให้แก่ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ ทารก เด็กและ

มารดาท่ีให้นมบุตร และต้องไม่ขัดขวางผู้ต้องขังหญิงในการให้นมบุตรและการดูแลบุตร เว้นแต่มี

ปัญหาด้านสุขภาพ ท้ังนี้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
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 มาตรา 58 ให้เรือนจ าจัดเตรียมให้ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ได้คลอดบุตรในโรงพยาบาล หรือ

สถานพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ท้องท่ีท่ีเรือนจ านั้นต้ังอยู่ หากเด็กคลอดในเรือนจ าห้ามมิให้บันทึกว่า

เด็กเกิดในเรือนจ า โดยให้ระบุเฉพาะท้องท่ีท่ีเรือนจ านั้นต้ังอยู่ 

 เมื่อผู้ต้องขังหญิงคลอดบุตรแล้ว ให้ผู้ต้องขังหญิงนั้นอยู่พักรักษาตัวต่อไปภายหลังการคลอด

ได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันคลอด ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องพักรักษาตัวนานกว่านี้ให้เสนอความเห็นของ

แพทย์ผู้ท าการคลอดเพื่อขออนุญาตต่อผู้บัญชาการเรือนจ า 

 ให้เด็กท่ีอยู่ร่วมกับมารดาในเรือนจ าได้รับการตรวจสุขภาพร่างกายโดยผู้เช่ียวชาญด้าน

สุขภาพเด็กเพื่อวินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ าเป็นรวมท้ังการตรวจป้องกันโรคและการบริการ

ด้านสุขอนามัย 

 การด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 

 มาตรา 59 ผู้ต้องขังหญิงซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผู้ท่ีต้ังครรภ์จากการถูกล่วง

ละเมิดทางเพศดังกล่าวต้องได้รับค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย์ท่ีเหมาะสมและต้องได้รับการ

สนับสนุนการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็น รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือด้าน

กฎหมายด้วยทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงินไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง17 

 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 นั้นถือได้ว่ามีความ

สอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือให้นมบุตร การ

ปฏิบัติต่อทารกหรือเด็กติดผู้ต้องขัง ในเรื่องของสุขภาพอนามัย การพยาบาลท้ังทางกายและทางจิต 

โดยค านึงถึงสิทธิผู้ต้องขังขั้นพื้นฐาน รวมถึงความแตกต่างเฉพาะของเพศหญิง ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ

การด าเนินงานตามข้อก าหนดกรุงเทพ แต่มิได้น าข้อก าหนดกรุงเทพมาก าหนดเป็นพระราชบัญญัติท่ี

เจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นข้อก าหนดกรุงเทพจึงถือเป็นเพียงหลักการท่ีควรปฏิบัติ แต่มิได้

หมายความว่าการไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษหรือถือได้ว่าเป็นความผิด โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.

2560 นั้น ได้ระบุถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาดท่ัวไป โดยมิได้มีการระบุเฉพาะเจาะจงถึงผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดี ดังนั้นผู้วิจัยจึงน าเนื้อหาส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติใช้ร่วมกันมาสรุปเป็น

                                                             
17 กรมราชทัณฑ์, พระราชบัญญัติราชทัณฑ์, 2560. 
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ตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ าตามข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules) กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 : ตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ าตาม
ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 

       การปฏบิตัิ   
 
ขั้นตอน  

ข้อก าหนดกรุงเทพ
(Bangkok Rules) 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พ.ศ.2560 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดี 

1.การรับตัว การรับตัว/การลงทะเบียน 
ต้องปฏิบัติตามความต้องการ
เฉพาะของผู้ต้องขังหญิงและ
เด็กติดผู้ต้องขัง ท้ังการตรวจ
อนามัยรวมถึงการตรวจค้นที่
อาศัยความช านาญเฉพาะ
ทาง เช่น การตรวจที่มีการลุก
ล้ าเข้าไปในร่างกาย 
(Invasive body search) 
และการตรวจเด็กติดผู้ต้องขัง 
เป็นต้น (ตามข้อก าหนดที่ 
2,3,6,19-21) 

การรับตัวผู้ต้องขัง 
(ตามมาตรา35-39) 

การรับตัว,การจัดท าทะเบียน
ประวัติ ต้องมีการตรวจร่างกาย
โดยแพทย์ทั้งทางกายและทาง
จิต ท้ังต้องมีการช้ีแจงระเบียบ
ข้อพึงปฏิบัติต่างๆ 

2.การจ าแนก
และแยกขัง 

การจ าแนกผู้ต้องขังและการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล  
(ตามข้อก าหนดที่ 40-41) 
การแยกขัง ควรได้รับการ
พิจารณาให้ผู้ต้องขังหญิงได้
อยู่ในเรือนจ าใกล้กับ
ภูมิล าเนาหรือสถานที่ในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูให้มากที่สุดเท่าที่
จะเป็นไปได้ (ตามข้อก าหนด
ที่ 4) 

การจ าแนกประเภทหรือ
ช้ันของเรือนจ า (ตาม
มาตรา 31) 
การแยกขัง เพ่ือประโยชน์
ในการจัดช้ันควบคุม, การ
บริหารจัดการ และการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูรวมถึง
การพัฒนาพฤตินิสัย (ตาม
มาตรา 40-42) 

การแยกขังตามการจัดช้ัน
ควบคุม 

3
3

0
1

3
5

7
6

1
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
1
0
2
8
1
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
7
:
1
3
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0

 44 

       การปฏบิตัิ   
 
ขั้นตอน  

ข้อก าหนดกรุงเทพ
(Bangkok Rules) 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พ.ศ.2560 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดี 

3.การดูแล
ผู้ต้องขังหญิง 
 
 
 

สุขอนามัย ต้องมีการต้องมี
การอวยความสะดวกและ
อุปกรณ์จ าเป็นที่จะสนอง
ความต้องการเฉพาะ รวมถึง
การจัดหาผ้าอนามัยโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย (ตามข้อก าหนด
ที่ 5) 
สถานที่อาบน้ า ต้องมีน้ า
อย่างเพียงพอส าหรับการใช้
ส่วนตัวและการใช้กับเด็กติด
ผู้ต้องขัง 
(ตามข้อก าหนดที่ 5) 
เสื้อผ้า ผู้ต้องขังหญิงระหว่าง
สืบสวนหรือพิจารณาคดีมี
สิทธิใส่เสื้อผ้าท่ีจัดหามาเอง
หรือใส่เสื้อผ้าท่ีสถานที่คุมขัง
จัดหาให้โดยเสื้อผ้าต้องมี
ลักษณะแตกต่างจากนักโทษ
เด็ดขาด 
ที่นอน จะต้องแยกคุมขัง
ต่างหากจากนักโทษเด็ดขาด 
(ตามข้อก าหนดที่ 56) 

การดูแลสุขอนามัยตาม
ความจ าเป็น รวมทั้ง
สนับสนุนให้ผู้ต้องขังได้รับ
โอกาสในการออกก าลัง
กาย (ตามมาตรา54) 

การตรวจและอ านวยความ
สะดวกด้านอนามัยผู้ต้องขัง
หญิงรวมทั้งสนับสนุนให้
ผู้ต้องขังได้รับโอกาสในการออก
ก าลังกาย 3
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พ.ศ.2560 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดี 

4. วินัยและ
การลงโทษ 

การลงโทษขังเด่ียวจะต้องไม่
ใช้กับผู้ต้องขังที่ต้ังครรภ์
ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างให้นม
บุตรและผู้ต้องขังที่มีบุตรอยู่
ด้วยในเรือนจ า (ตาม
ข้อก าหนดที่ 22) 
ไม่ควรรวมการตัดการเยี่ยม
จากครอบครัวโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการห้ามบุตรเย่ียม 
(ตามข้อก าหนดที่ 23) 
เคร่ืองพันธนาการจะต้องไม่
ถูกน ามาใช้กับผู้ต้องขังหญิง
ขณะปวดท้องก่อนคลอด
ระหว่างคลอดบุตรและ
หลังจากคลอดบุตรโดยทันที
(ตามข้อก าหนดที่ 24) 

วินัยและบทลงโทษทั่วไป 
เมื่อฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน 
(ตามมาตรา68-70) 

มีวินัยและบทลงโทษทั่วไป เมื่อ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงาน 

5. การติดต่อ
กับโลก
ภายนอก 

การติดต่อกับครอบครัว
โดยเฉพาะบุตรต้องมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนมาก
เท่าท่ีจะเป็นไปได้  กรณีที่เด็ก
มาเย่ียมควรจัดข้ึนใน
สภาพแวดล้อมที่ช่วยให้เกิด
ประสบการณ์ที่ดี  ควร
ค านึงถึงการเสียประโยชน์ที่
ผู้ต้องขังหญิงได้รับจากการ
ถูกคุมขังห่างไกลภูมิล าเนา
ตาม(ข้อก าหนดที่ 26 - 28) 

การเยี่ยมและการติดต่อ
ของบุคคลภายนอกต่อ
ผู้ต้องขังรวมถึงการปรึกษา
กับทนายความ (ตาม
มาตรา 60 – 61) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเย่ียมและการติดต่อของ
บุคคลภายนอกต่อผู้ต้องขัง
รวมถึงการปรึกษากับ
ทนายความ 
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6.การใช้
ชีวิตประจ าวัน 

โปรแกรมการบ าบัดฟื้นฟู 
ควรมีโปรแกรมที่ครบถ้วน
และมีความยืดหยุ่นเพียง
พอที่จะตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ต้องขังหญิง
ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์
ผู้ต้องขังหญิงให้นมบุตรและ
ผู้ต้องขังหญิงที่มีบุตรติด
รวมถึงการดูแลด้านจิตสังคม 
(psycho-social support 
needs) (ตามข้อก าหนดที่ 
42) 

การแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูที่
เหมาะสม โดยการจัด
การศึกษาอบรมคุณธรรม
และจริยธรรมการท างาน
กิจกรรมสันทนาการการ
ฝึกวิชาชีพ ฯลฯ รวมทั้ง
ต้องได้รับการติดต่อกับ
ครอบครัวองค์กรเอกชนที่
มีภารกิจต้องร่วมการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูตาม (มาตรา 
42) 

การจัดการศึกษาอบรมคุณธรรม
และจริยธรรมการท างาน
กิจกรรมสันทนาการ การฝึก
วิชาชีพ ฯลฯ 

7.สุขภาพกาย
และ
สุขภาพจิต 

การเข้าถึงการดูแลสุขภาพ
ของผู้ต้องขังหญิงอย่างน้อย
ต้องได้ในระดับเดียวกับการ
ให้บริการในชุมชนและ
ผู้ต้องขังหญิงที่มีความ
ต้องการดูแลด้านสุขภาพจิต
ต้องสามารถเข้าถึงบริการ
ต่างๆเช่น การดูแลในประเด็น
เร่ืองความอ่อนวัยทางเพศ
ตาม(ข้อก าหนดที่ 10,12,13) 
บทบาททางการแพทย์ กรณี
ที่ต้องมีการตรวจรักษาเป็น
การเฉพาะของเจ้าพนักงาน
ดังกล่าวควรเป็นหญิงรวมถึงมี
การตรวจป้องกันโรคต่างๆ
ตาม(ข้อก าหนดที่ 11,14-18) 
 
 
 
 

สุขอนามัย เรือนจ าทุกแห่ง
จัดให้มีสถานพยาบาลตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม
โดยเฉพาะแก่ผู้ต้องขังหญิง
ต้ังครรภ์ให้นมบุตรและการ
ดูแลสุขภาพเด็กรวมถึงการ
ให้ค าปรึกษาสุขภาพทาง
กายและทางจิตอย่างกรณี
ถูกล่วงละเมิดทางเพศตาม
มาตรา 54 - 59 

เรือนจ าทุกแห่งจัดให้มี
สถานพยาบาลตามความจ าเป็น
และเหมาะสมโดยเฉพาะแก่
ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ให้นมบุตร
และการดูแลสุขภาพเด็กรวมถึง
การให้ค าปรึกษาสุขภาพทาง
กายและทางจิต โดยนักจิตเวช 
นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น 
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8.
ความสัมพันธ์
ทางสังคมและ
การดูแลหลัง
ปล่อย 

มีการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังหญิง
ได้รับการ เตรียมความพร้อม
เพ่ือการกลับคืนสู่สังคม
(ข้อก าหนดที่ 64 - 67) 

มีการส่งเสริมการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 
(ตามมาตรา 41) 

มีการจัดการฝึกอบรมการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย 

 

จากการวิเคราะห์ตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีใน

เรือนจ าตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) กับ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 จะเห็นได้

ว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มิได้มีการระบุถึงมาตรการพิเศษในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ มีเพียงแค่การก าหนดถึงการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในภาพรวม โดยมีการเพิ่มมาตรการเกี่ยวกับผู้ต้องขังหญิงดังท่ีได้กล่าวถึงข้างต้น แต่

ก็มิใช่ท้ังหมดของข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ซึ่งการท่ีมิได้มีการบัญญัติไว้นั้น ย่อมส่งผลต่อ

การละเลยการปฏิบัติตามหลักการข้อก าหนดกรุงเทพท่ีถูกก าหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐานสากลในการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง/ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดต่างๆของ  

ทัณฑสถานและเรือนจ าท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิง จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีอาจจะไม่สามารถปฏิบัติได้ท่ัวถึง 

ดังนั้นจึงควรมีการก าหนดให้เป็นกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติ

ตามอย่างเคร่งครัด ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะถือว่ามีความผิดทางวินัยฐานไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี การก าหนด

เช่นนี้จะส่งผลถึงการน าข้อก าหนดกรุงเทพ(Bangkok Rules) ไปปรับใช้ได้อย่างแท้จริง 

 

2.6 ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรม

ราชทัณฑ์ (2554) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และ

เด็กติดผู้ต้องขัง” เป็นการศึกษาวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อน าผลการศึกษามาเป็น

แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังของกรม

ราชทัณฑ์ วิธีการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 13 แห่ง โดยเก็บแบบสอบถาม

จากผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อนท่ีคลอดลูกขณะอยู่ในเรือนจ า จ านวน 191 และ

จากเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานจ านวน 47 คน รวมท้ังจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้บัญชาการ
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เรือนจ า เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 3 แห่ง โดยผลการศึกษาวิจัย พบว่าผู้ต้องขัง

ส่วนใหญ่ร้อยละ 59.2 เห็นว่าภาพรวมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขังของ

เรือนจ าอยู่ในระดับดี และรองลงมาพอใช้ร้อยละ 32.5 ซึ่งปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่ คือเรือนนอนท่ีจัด

ส าหรับผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์มีพื้นท่ีไม่เพียงพอ อีกท้ังบางช่วงเวลาท่ีมีผู้ต้องขังมากเรือนจ าไม่สามารถ

แยกเรือนนอนของผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เด็กติดผู้ต้องขังออกจากผู้ต้องขังหญิงท่ัวไปได้  โดยกลุ่ม

ตัวอย่างต้องการให้เรือนจ าช่วยเหลือมากท่ีสุด คือให้เรือนจ าจัดอาหาร อาหารเสริม นมและเครื่อง

อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีไม่มีญาติ หรือญาติอยู่ไกล ร้อยละ 52.8 และส่วนใหญ่ร้อยละ 35.1 

ต้องการให้แยกเรือนนอนผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงแม่ลูกอ่อน เด็กติดผู้ต้องขังออกจาก

ผู้ต้องขังหญิงท่ัวไปให้ได้อย่างเด็ดขาด แม้ว่าจะมีผู้ต้องขังมาก 

กลุ่มงานพัฒนาระบบงานด้านทัณฑวิทยา ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรม

ราชทัณฑ์ (2550) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ

องค์การสหประชาชาติ” เป็นการศึกษาวิจัยท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาถึงผลการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในส่วนท่ี

เรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถปฏิบั ติ ต่อ ผู้ต้องขังได้ตามมาตรฐานขั้น ต่ าขององค์การ

สหประชาชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานราชทัณฑ์ไทย ให้สามารถปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ โดยกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกได้เป็น 6 ด้าน 

ได้แก่ ด้านการควบคุม ด้านการรักษาพยาบาล ด้านทัณฑปฏิบัติ ด้านสวัสดิการผู้ต้องขัง ด้าน

การศึกษาและพัฒนาจิตใจ และด้านการฝึกวิชาชีพ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจาก ผู้อ านวยการส่วนหรือหัวหน้าฝ่าย ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบั ติงานท้ัง 6 ด้าน 

โดยกระจายกลุ่มตัวอย่างตามประเภทของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน จ านวน 120 แห่ง และเก็บข้อมูล

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ในรูปแบบกรณีศึกษารวม 14 แห่ง ตามประเภทของเรือนจ าหรือ

ทัณฑสถาน และจ านวนผู้ต้องขังในความควบคุม 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่าความสามารถในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าของ

องค์การสหประชาติมีความสัมพันธ์กับการวางแนวปฏิบัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรและเป็นทางการ ซึ่งมี

การบัญญัติไว้ในกฎหมายราชทัณฑ์ ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 

สามารถปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าฯ อย่างครบถ้วน ในทางตรงข้ามหากไม่มี

ระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน ย่อมจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ไม่สามารถปฏิบัติงานให้

สอดคล้องกับกฎมาตรฐานขั้นต่ าฯ ในข้อนั้นๆได้เลย นอกจากนี้ การมีข้อจ ากัดด้านพื้นท่ีของเรือนจ า
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หรือทัณฑสถาน ย่อมจะส่งผลให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานไม่สามารถปฏิบัติตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าฯ 

ในด้านการแยกขังได้หากมีผู้ต้องขังมากเกินความจุมาตรฐานของเรือนจ า 

ชยวรรณ บุษยลาภ ไทยเดช (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “สิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี : 

ศึกษากรณีการใช้เครื่องพันธนาการ”เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการ

บังคับใช้เครื่องพันธนาการต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสารเป็น

หลัก ประกอบกับการเข้าสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์ นักสิทธิมนุษยชนและนักวิชาการท่ีมี

ความรู้อย่างแท้จริง จากการศึกษาพบว่ากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้เครื่องพันธนาการต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดียังคงมีปัญหาและข้อบกพร่องท่ีต้องแก้ไขท้ังทางกฎหมายและทางปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี้ 1) ประเภทของเครื่องพันธนาการท่ีขัดต่อมาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติ 2) 

กฎหมายในเรื่องดังกล่าวไม่มีความสอดคล้องกับหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 3)กฎหมายในเรื่อง

ดังกล่าวไม่มีความสอดคล้องกับหลักสิทธิและเสรีภาพและความเสมอภาค 4)ความไม่สอดคล้องกับ

หลักสิทธิมนุษยชนท่ีว่าด้วยผู้ต้องหาจะถือว่ามีความผิดก็ต่อเมื่อได้รับค าพิพากษาจนถึงท่ีสุดว่าได้

กระท าความผิดกฎหมาย 5)ความไม่ชัดเจนของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 ว่าด้วยเรื่องการ

ใช้เครื่องพันธนาการ และ 6)ไม่มีการก าหนดระยะเวลาและการจ ากัดการใช้เครื่องพันธนาการไว้อย่าง

ชัดเจน ซึ่งปัญหาดังกล่าวขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรฐานสากลขององค์การ

สหประชาชาติ และพันธกรณีระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงต้องรักษาสิทธิและคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี ตามหลักท่ีว่า “ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มี

ความผิด ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือน

ผู้กระท าผิดมิได้” 

ธิดารัตน์ ยวนทอง (2552)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายท่ีมิใช่การคุม

ขัง : กรณีผู้กระท าความผิดหญิงคดียาเสพติด” ในการด าเนินการศึกษานี้มุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาการ

ใช้อ านาจรัฐในการเอาตัวบุคคลท่ีกระท าความผิดหญิงในคดียาเสพติดของประเทศไทยเชิง

เปรียบเทียบกับการใช้อ านาจรัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในต่างประเทศ

และการด าเนินการตามข้อก าหนดกรุงเทพมหานคร  (Bangkok Rules) ในส่วนของข้อก าหนดท่ี

เกี่ยวกับมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง เนื่องด้วยการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดหญิงในคดียาเสพติด

ในประเทศไทยนั้นมักจะใช้วิธีการหรือบทลงโทษด้วยการคุมขังหรือการจ าคุก มิได้มีการค านึงถึง

พฤติการณ์ท่ีเกี่ยวกับตัวผู้กระท าความผิด รวมถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับครอบครัวและสายสัมพันธ์แห่ง

ครอบครัวจากการควบคุมตัวผู้กระท าความผิด เพื่อน าผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาและการศึกษา
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เปรียบเทียบมาใช้เป็นแนวทางพัฒนากฎหมายยาเสพติดและเสนอแนะเป็นมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง

ผู้กระท าความผิดหญิงคดียาเสพติดในประเทศไทย  ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดียาเสพติดใน

ประเทศไทยยังประสบปัญหาท่ีท าให้กระบวนการท างานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรและในการ

จัดการกับผู้กระท าความผิดหญิงมิได้มีการก าหนดมาตรการคุ้มครองผู้กระท าความผิดหญิงไว้ตามหลัก

สิทธิมนุษยชนและหลักสากลว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดหญิงอย่างเพียงพอ เนื่องจากมีการ

เอาตัวผู้กระท าความผิดหญิงและผู้ขังระหว่างพิจารณาคดี ไว้ในอ านาจรัฐเกินกว่าความจ าเป็น ซึ่งการ

ปฏิบัติเช่นนี้ต่อผู้กระท าความผิดหญิงจะเป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและหลักสากลว่าด้วยการ

ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดหญิง (Bangkok Rules) และส่งผลกระทบต่อตัวผู้กระท าความผิดหญิงท่ี

ต้องถูกควบคุมอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีออกแบบมาเพื่อรองรับและตอบสนองต่อความต้องการ

ของผู้กระท าความผิดชายเท่านั้น ท าให้สายสัมพันธ์ในครอบครัวถูกตัดขาดลง ซึ่งอาจกลายเป็นปัญหา

ของสังคมต่อไปในอนาคตได้  

จากงานวิจัยท่ีท าการศึกษาสภาพปัญหาการควบคุมผู้ต้องขังหญิงและผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดี ในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดตามข้อก าหนดกรุงเทพนั้น ช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาท่ีส่งผลต่อ

การปฏิบัติกับผู้ต้องขังหญิง เนื่องจากการท่ีผู้ต้องขังหญิงและผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีคดียา

เสพติดท่ีมีสัดส่วนค่อนข้างมาก ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าท าให้สถานท่ีในการควบคุมไม่เพียงพอต่อ

จ านวนผู้ต้องขัง จนก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น ปัญหาสุขภาพอนามัยของผู้หญิง  การเข้าถึง

บริการรักษาพยาบาล รวมถึงสุขภาพทางด้านจิตใจ เป็นต้น  

นัทธี จิตสว่าง (2555) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ความสอดคล้องในการปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules): ความพยายามของเรือนจ าในประเทศไทย” โดยการฝึกอบรม

และพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีหญิงซึ่งปฏิบัติงานใกล้ชิดกับผู้ต้องขังหญิงเพราะถือ

ว่าบุคลากรเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของการน าข้อก าหนดกรุงเทพไปปฏิบัติ 

หน่วยงานทีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายจึงร่วมมือกัน ในการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับภารกิจดังกล่าว โดย

บทบาทหลักจะเป็นของกรมราชทัณฑ์ซึ่งได้จัดการฝึกอบรม ในหลักสูตรเกี่ยวกับข้อก าหนดกรุงเทพ

ให้กับเจ้าหน้าท่ีหญิงระดับปฏิบัติการท่ีปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีมีผู้ต้องขังหญิงซึ่งได้

ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันมาเข้าอบรมในหลักสูตรซึ่งมีระยะเวลา 2 สัปดาห์ นับถึง มิถุนายน 2557 

รวม 78 รุ่น รุ่นละ 50 คน ท าให้มีผู้ผ่านการอบรมไปแล้ว 400 ราย โดยมีเนื้อหาเน้นหนักท้ังด้าน การ

ให้ความรู้ ทักษะการปฏิบัติ และการปรับเปล่ียนทัศนคติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง นอกจากการ
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ฝึกอบรมเป็นหลักสูตรแล้วในการฝึกอบรมในหลักสูตรอื่นๆก็มีการสอดแทรกความรู้เกี่ยวกับข้อก าหนด

กรุงเทพไปโดย ตลอดท้ังในการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีระดับสูงและในระดับปฏิบัติการ 

จากงานวิจัยท่ีเน้นในเรื่องการฝึกอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีหญิง

ปฏิบัติการนั้น ถือเป็นการช้ีให้เห็นว่าการขับเคล่ือนข้อก าหนดกรุงเทพจะเกิดผลส าเร็จได้ตาม

เป้าหมาย ควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีตระหนักคิดถึงความแตกต่างระหว่างผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

ท่ีศาลยังไม่ตัดสินว่าได้กระท าความผิดแต่ต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานกับผู้ต้องขังหญิง

เด็ดขาด เพื่อเป็นการยกระดับราชทัณฑ์ไทยตามหลักของ Bangkok Rules ต่อไป 

ปิยะพร ตันณีกุล (2559) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางพัฒนาการน าระบบการคุมตัว

อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบของระบบการ

ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้อยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคในการน าระบบ

การควบคุมตัวอิเล็คทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย และหาแนวทางพัฒนาระบบการควบคุมตัว

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยโดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า

รูปแบบของระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ท่ีต่างประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะใช้กับการ

กระท าผิดทีมีอัตราโทษจ าคุกไม่นานมากนัก และมักเป็นการกระท าผิดครั้งแรก หรือใช้กับผู้กระท าผิด

ท่ีได้รับโทษจ าคุกมาระยะหนึ่งแล้ว และได้รับการพักการลงโทษ บางประเทศยังน ามาใช้ในระหว่าง

พิจารณาคดีด้วย ส่วนระบบเทคโนโลยีท่ีนิยมน ามาใช้นั้นมีอยู่ 2 ระบบคือ ระบบวิทยุคล่ืนส้ัน (RF) 

และระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก (GPS) และมีกฎหมายรองรับการใช้ระบบการควบคุมตัว

อิเล็กทรอนิกส์ ผู้ท่ีรับผิดชอบด้านค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่คือ ผู้กระท าผิดท่ีเข้าร่วมโครงการ แต่ละประเทศ

มีระยะเวลาท่ีควบคุมตัวไม่เท่ากัน  โดยส่วนใหญ่จะเฉล่ียอยู่ ท่ีไม่เกิน 1 ปี  หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบดูแลและควบคุมการบังคับใช้อุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ มักอยู่ภายใต้การบริหาร

จัดการของกระทรวงยุติธรรม ผ่านกรมคุมประพฤติ แต่มีบางประเทศท่ีต้ังศูนย์ควบคุมตัวด้วยกลัว

อิเล็กทรอนิกส์ขึ้นมาเพื่อให้ท าหน้าท่ีนี้โดยเฉพาะ 

ปัญหาและอุปสรรคในการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย ได้แก่ 

กฎหมายท่ีรองรับการน ากลุ่มตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้แทนการจ าคุกนั้นยังไม่ ชัดเจนและครอบคลุมใน

ทุกหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีหน้าท่ีหรือเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับระบบและการน าอุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้และมีทัศนคติในทางลบรวมถึง

การขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ นอกจากนี้ระบบสัญญาณท่ีใช้ในปัจจุบันไม่เสถียร อุปกรณ์ไม่คงทน 

มีขนาดใหญ่ และหนัก เงื่อนไขท่ีระบุให้ผู้สวมใส่อุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็คทรอนิกส์ปฏิบัติไม่เหมาะสม
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กับสภาพความเป็นอยู่ของผู้สวมใส่ รวมท้ังไม่เหมาะกับสภาพหรืออาชีพของผู้กระท าผิดซึ่งส่วนใหญ่มี

อาชีพเกษตรกรรม ผู้สวมใส่อุปกรณ์มีความรู้สึกว่าถูกจ้องมองอยู่ตลอดเวลา  รู้สึกสูญเสียความเป็น

ส่วนตัวมีผลกระทบด้านการใช้ชีวิตคู่และรู้สึกอับอาย  

พรนิภา วงค์ษารี (2557) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดกรุงเทพ” ในการด าเนินการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงความรู้ความเข้าใจของ

เจ้าหน้าท่ี ว่ามีปัญหาและอุปสรรคใดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงตามข้อก าหนดกรุงเทพ รวมถึง

ทัศนะของผู้ต้องขังหญิงต่อการได้รับการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ พบการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าท่ี

มีความรู้ความเข้าใจต่อหลักการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพค่อนข้างดี แต่ในส่วนของผู้ต้องขังหญิงท่ี

ได้รับการปฏิบัตินั้นยังคงได้รับแค่ในระดับปานกลาง เนื่องด้วยปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ในเรื่อง

ของสถานท่ีคุมขังบางแห่งมีขนาดเล็ก เจ้าหน้ามีไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขัง รวมถึงปัญหาด้านงบประมาณ

ท่ีจะน ามาสนับสนุนในการปฏิบัติยังมีไม่เพียงพอ 

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธีจิตสว่าง (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การคุ้มครองสิทธิ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมในต่างประเทศ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของแนวปฏิบัติใน

ปัจจุบันที่ใช้กับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม และเพื่อเสนอแนวทางการคุ้มครองสิทธิ

ของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของไทยท่ีความเหมาะสมและสามารถอ านวยความยุติธรรมได้ดียิ่งขึ้น 

โดยเป็นการวิจัยเชิงเอกสารควบคู่กับการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งผลการศึกษาการ

คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมต่างประเทศพบว่า ศาลยุติธรรมมีบทบาท

ในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีครอบคลุมต้ังแต่ขั้นตอนการจับกุม การด าเนินคดี

ของต ารวจ ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ขั้นตอนระหว่างการควบคุมตัวที่เรือนจ า 

ขั้นตอนการปล่อยตัว และการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังระหว่างการ

พิจารณาคดีกลุ่มพิเศษ 

ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของประเทศไทยท่ีส าคัญ ได้แก่ 

ขั้นตอนการจับกุมตัวของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ เช่น การไม่แจ้งสิทธิให้แก่ผู้ต้องหา ระยะเวลาในการฝากขัง

ท่ีนานเกินไป ขั้นตอนระหว่างการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม ได้แก่ ปัญหาในการให้การประกันตัว 

การมีมาตรการทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีน้อยเกินไป ขั้นตอนระหว่าง

การถูกควบคุมตัวในเรือนจ า ได้แก่ การคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีรวมกับนักโทษเด็ดขาด 

ปัญหาการใช้เครื่องพันธนาการท่ีเกินความจ าเป็น ปัญหาในขั้นตอนการปล่อยตัว ได้แก่การปล่อยตัว
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ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ียกฟ้องไม่สามารถปล่อยตัวที่ศาลยุติธรรมได้เลย นอกจากนี้ยังประสบ

ปัญหาการขาดกฎหมายท่ีรองรับในการปฏิบัติงาน และปัญหาท่ีเกิดจากตัวผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

คดีไม่เข้าใจสิทธิของตนเอง โดยมีแนวทางการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของศาล

ยุติธรรมให้เพียงพอ อาทิ การเพิ่มทรัพยากรของศาลยุติธรรมให้เพียงพอ การแยกคุมขังผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาด การใช้มาตรการทางเลือกแทนการคุมขังให้มากขึ้น การให้

ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีเป็นกลุ่มพิเศษ การยกเลิกการใช้โซ่ตรวน และการ

เน้นบทบาทเชิงรุกของศาลยุติธรรมในการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี 

Melody N. Joiner, B.S. (2011) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “What is the impact of 

gender-responsive treatment on women offenders” เป็นการศึกษาว่าอะไรคือผลกระทบของ

การเยียวยาผู้กระท าผิดหญิงโดยใช้เรือนจ าท่ีถูกออกแบบมาเพื่อผู้หญิงโดยเฉพาะ ซึ่งจะเป็นประโยชน์

ต่อผู้กระท าผิดหญิงท้ังท่ีผู้ถูกจองจ าและผู้ท่ีถูกปล่อยตัวต่อสังคม งานวิจัยนี้พบว่า ผู้กระท าผิดหญิงต่าง

จากผู้ชายในเรื่องของการใช้ชีวิต และเส้นทางของการเป็นอาชญากรรม โดยงานวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่า

อิทธิพลท่ีส่งผลต่อนักโทษหญิง ได้แก่ ส่ิงแวดล้อมและประสบการณ์จากนักโทษ ซึ่งปัจจัยท่ีมีผลต่อการ

กระท าผิดนั้น นักโทษหญิงส่วนใหญ่ตัดสินว่าเกิดจากความจน, ไม่มีการศึกษา, ไม่ทักษะ และ พวกเขา

ไม่ได้เป็นผู้หญิงท่ีสมบูรณ์แบบ และยังกล่าวอีกว่าส่วนใหญ่เกิดจากการไม่ประสบความส าเร็จในชีวิต 

การมีลูกก่อนวัยอันควร หรือ เป็นคนท่ีไม่ได้รับการดูเอาใจใส่ ตัวอย่างของนักโทษหญิงถูกน าเสนอจาก

วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนไปของประชากรกล่าวถึง พื้นฐานของแนวทางปฏิบัติท่ีผ่านมาเกี่ยวกับการ

ออกแบบโปรแกรมนั้นไม่ถูกออกแบบมาส าหรับผู้กระท าผิดหญิง โดยก่อนหน้านี้ไม่ได้รับการใส่ใจ ขาด

การตอบสนองต่อความแตกต่างทางเพศในการให้บริการส าหรับผู้กระท าผิดหญิง ผู้เช่ียวชาญด้าน

ความยุติธรรมจึงได้พิจารณาถึงความต้องการอย่างแท้จริงของระดับการให้บริการนี้ ท้ายท่ีสุดความคิด

ในปัจจุบันต่อความต้องการท่ีแตกต่างระหว่างเพศหญิงและชายท่ีต่างกัน ยังคงเป็นเรื่องท่ีถกเถียง

เกี่ยวกับโปรแกรมของราชทัณฑ์และบริการอื่นๆเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขังหญิงต่อไป 

Thailand Institute of Justice (Public Organization) (2014) ได้ท าการศึกษาวิจัย

เรื่อง “การส ารวจและศึกษาคุณลักษณะและภูมิหลังของผู้ต้องขังหญิงและการประเมินผลการอนุวัติ

ข้ อ ก าห น ดก รุ ง เท พ ใน ป ระ เทศ ไท ย  (BANGKOK RULES) WOMEN PRISONERS AND THE 

IMPLEMENTATION OF THE BANGKOK RULES  IN THAILAND” เพื่อศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์

ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยโดยประเมินการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพในเรือนจ าท่ีได้รับการ

คัดเลือก และด าเนินการส ารวจ สัมภาษณ์ตามลักษณะภูมิหลังของผู้ต้องขังหญิง เพื่อลดปัญหาการเข้า
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สู่ระบบงานยุติธรรมทางอาญาและเพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงกลับคืนสู่สังคม ซึ่งขอบเขตของงานวิจัยนี้ไม่ได้

ครอบคลุมถึงการตรวจสอบการใช้มาตรการและการลงโทษท่ีไม่ใช่การคุมขังในกรณีของผู้กระท าผิด

หญิงในประเทศไทยโดยเป็นเรื่องของการวิจัยเพิ่มเติมในอนาคต การวิจัยได้เริ่มด าเนินการต้ังแต่เดือน

ธันวาคม 2012 และ มกราคม 2013  ท้ังหมด 6 เรือนจ า ท่ีมีผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด 533 โดยมีผู้ต้องขัง

หญิงท่ีเข้าร่วมในการส ารวจ 34 คน จากผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยท้ังหมด 36,649 คนและสถานท่ี

คุมขัง 129 แห่งซึ่งเป็นสถานท่ีคุมขังผู้หญิง ซึ่งเรือนจ าท่ีได้รับคัดเลือกส าหรับการวิจัยน าร่องนี้ ได้แก่ 

(1) ทัณฑสถานหญิงกลาง (2) ทัณฑสถานหญิงชลบุรี (3) ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ (4) ทัณฑสถาน

บ าบัดพิเศษหญิงปทุมธานี (5) เรือนจ ากลางระยอง (6) เรือนจ ากลางราชบุรี 

โดยผลการศึกษาวิจัยพบว่า ข้อก าหนดหรือตัวบทกฎหมายยังไม่เป็นไปตาม SMR และ 

Bangkok Rules จึงส่งผลให้การพิจารณานโยบายในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีน้อย อย่างมาตรการ

ทางเลือกในการจ าคุก เช่น เมื่อพิจารณาถึงการลดอายุของคุกท่ียาวนานในปัจจุบันโดย เฉพาะอย่างยิ่ง

ในกรณีท่ีกระท าผิดครั้งแรกและปรับปรุงการปฏิบัติตามเงื่อนไขการไม่ควบคุมตัว ตามข้อก าหนด

กรุงเทพท่ี 63 ของ เพื่อให้มีเสถียรภาพและลดขนาดของเรือนจ าหญิง  ปัญหาขาดการติดต่อกับ

ครอบครัวเนื่องด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจเพราะท่ีคุมขังอยู่ห่างไกลจากบ้าน รวมถึงปัญหาด้านลักษณะ

พิเศษของผู้ต้องขังหญิงและบทบาทด้านสุขอนามัยท่ีส าคัญในการป้องกันโรคและการส่งเสริมสุขภาพ 

อย่างการอาบน้ า การบริการแผ่นอนามัย เนื่องด้วยความแออัดของเรือนจ าท าให้ยังมีข้อจ ากัดอยู่ อีก

ท้ังการตรวจสุขภาพ หรือรักษาพยาบาล ท่ียังขาดบุคลากรทางการแพทย์รวมถึงเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญ 

หรือการได้รับความช่วยเหลือและส่ิงอ านวยความสะดวกในการติดต่อกับครอบครัวและญาติพี่น้อง

ของตนและทนายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรับทราบข้อมูลท้ังหมดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขัง และการถูกตรวจค้น

ท่ีลุกล้ าเข้าไปในร่างกายถือว่ามีการละเมิดสิทธิซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างยิ่ง 

จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดเช่น ข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules) และข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน

เรือนจ า รวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี อี กท้ัง

มาตรการทางเลือกในการคุมขัง อาทิ การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) ในการ

ควบคุมผู้ต้องขังและผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีพึงได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ขณะ

ถูกควบคุมตัวในเรือนจ า/ทัณฑสถาน อย่างไรก็ตามงานวิจัยข้างต้นยังขาดการศึกษาเปรียบเทียบการ
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ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีแตกต่างกันในเรือนจ าแต่ละประเภทท่ีควบคุมผู้ต้องขัง

หญิง จึงน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules) ต้ังแต่ขั้นตอนการรับตัว ไปจนขั้นตอนการปล่อยตัว ว่าต้ังแต่ผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีเข้าสู่ระบบของราชทัณฑ์แล้วได้รับการปฏิบัติอย่างไร อาทิ ขั้นตอนการรับตัว ซึ่งต้องมี

การตรวจร่างกาย การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา และเด็ดขาด มีการปฏิบัติอย่างไร 

แตกต่างกันหรือไม่ มีหลักการปฏิบัติอย่างไร , การแยกการคุมขังระหว่างผู้ต้องขังหญิงเด็ดขาดกับ

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี สภาพแวดล้อมและอาคารสถานท่ีในการอยู่อาศัย การเย่ียมญาติ

หรือการติดต่อทนาย สถานพยาบาลและการรักษาพยาบาล สุขภาพอนามัย การดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง 

รวมถึงอนามัยแม่และเด็ก โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ

(Bangkok Rules)เป็นส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางในการปฏิบัติและข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา

ต่อไป 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

การรับตัว 

- การรับตัว 

- การตรวจอนามัย 

- การตรวจค้น 

- การชี้แจงระเบียบ 

- การจัดการทรัพย์สิน 

การจ าแนกและแยกขัง 

  - การจ าแนกลักษณะ 

  - การแยกขัง 

  - การย้ายผู้ต้องขัง   

  

 

 

 

 

 

 

 

การปล่อยตัว 

- การเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อย 

- การจัดการฝึกอบรมก่อน

ปล่อย เพื่อการกลับคืนสู่สังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัตติอ่ผู้ตอ้งขังในเรือนจ า 

- สุขอนามัย  

- การรักษาพยาบาล     

- วินัยและการลงโทษ  

- การติดต่อกับโลกภายนอกการ  

- การใช้ชีวิตประจ าวัน  

 

 

 

 

 

 

 

‘ 

 

 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

 

 

ระหว่างพิจารณาคดี 

ปัญหาในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ระหว่างพิจารณาคดี  

แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพฯ  

(Bangkok Rules) 
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บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)”ครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้กรณีศึกษาด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อให้ทราบถึงปัญหา และ แนว

ทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok 

Rules)  

 

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 
ผู้วิจัยเลือกศึกษาผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ท่ีถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าท่ีมีลักษณะ

แตกต่างกันในการควบคุมผู้ต้องขังหญิง โดยจ าแนกเป็น ทัณฑสถานหญิง รวมถึงเรือนจ ากลางและ

เรือนจ าจังหวัดท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด 3 แห่ง ได้แก่ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ซึ่งเป็นสถานท่ี

ควบคุมผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ, เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาด

ใหญ่อยู่ในเรือนจ าชาย และ เรือนจ ากลางสมุทรสงครามซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาดเล็กอยู่

ภายในเรือนจ าชาย  โดยแบ่งตามประเภทของเรือนจ าและทัณฑสถาน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ

แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพ ดังนี้ 

3.1.1 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี มีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท้ังหมด 194 คน โดย

เลือกกลุ่มตัวอย่างมา 3 คนท่ีอาศัยอยู่ในทัณฑสถานมากกว่า 6 เดือน อีกท้ังสัมภาษณ์ผู้บัญชาการ

เรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน(กรณีผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานติดภารกิจ

หรือไม่สะดวกในการให้ข้อมูล จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้รักษาการแทน)  1 คน และเจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน ท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานหญิงและแดนหญิงโดยตรงมีอายุงานต้ังแต่ 3 ปีขึ้นไป 

1 คน  รวม 5 คน  

3.1.2 เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท้ังหมด 

118 คน โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างมา 3 คนท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ ามากกว่า 6 เดือน อีกท้ังสัมภาษณ์ผู้

บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน (กรณีผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานติด

ภารกิจหรือไม่สะดวกในการให้ข้อมูล จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้รักษาการแทน)  1 คน และเจ้าหน้าท่ี
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ราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน ท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานหญิงและแดนหญิงโดยตรงมีอายุงานต้ังแต่ 3 ปีขึ้นไป 

1 คน  รวม 5 คน  

3.1.3 เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม มีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท้ังหมด 41 คน 

โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างมา 3 คนท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ ามากกว่า 6 เดือน อีกท้ังสัมภาษณ์ผู้บัญชาการ

เรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถาน (กรณีผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถานติดภารกิจ

หรือไม่สะดวกในการให้ข้อมูล จะด าเนินการสัมภาษณ์ผู้รักษาการแทน)  1 คน และเจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน ท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานหญิงและแดนหญิงโดยตรงมีอายุงานต้ังแต่ 3 ปีขึ้นไป 

1 คน  รวม 5 คน 

3.1.4 ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา 1 ท่าน (เป็นต าแหน่งเฉพาะท่ีมีต าแหน่งเดียว

ของกรมราชทัณฑ์) 

การเลือกผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดีเรือนจ าละ 3 คนเนื่องจากปัจจุบันศาลได้ใช้ระบบ

การพิจารณาคดีแบบต่อเนื่อง ท าให้การพิจารณาตัดสินคดีรวดเร็วขึ้น อีกท้ังมีการให้ประกันตัว

ผู้ต้องขังมากขึ้น ท าให้การก าหนด 3 คนในเรือนจ าแต่ละลักษณะจึงเป็นสัดส่วนท่ีพอเหมาะ 

 

3.2 วิธีการและเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ได้แบ่งวิธีการและเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็น 2 ส่วน คือ 

3.2.1 การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง (Documentary Research) โดย

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ และ

ส่ิงตีพิมพ์ต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง จากห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ ส านักงานวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย รวมถึงห้องสมุดต่างๆมารวบรวม วิเคราะห์  

3.2.2 การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการใช้กรณีศึกษา (Case 

Study) ด้วยแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ซึ่งแบบสัมภาษณ์ท่ีใช้มีลักษณะต่อไปนี้ 

แบบสัมภาษณ์เชิงคุณภาพเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบ่งออกเป็นการสัมภาษณ์ผู้บัญชาการ

เรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถาน เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

ทัณฑวิทยา และการสัมภาษณ์ ผู้ต้องขังหญิงผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีอยู่ในเรือนจ า

และทัณฑสถานอย่างน้อย 6 เดือน แบ่งการสัมภาษณ์ได้ดังนี้ 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 1 : สัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน 

เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน  ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา รวม 7 คน    เพื่อให้ทราบถึง

ปัญหาและแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนด

กรุงเทพ  

แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2 : สัมภาษณ์ผู้ต้องขังหญิงผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีอยู่

ใน เรือนจ าและทัณฑสถานอย่างน้อย 6 เดือน ณ ทัณฑสถ านหญิ งธนบุรี  เรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม เรือนจ าละ 3 คน รวมเป็น 9 คน  เพื่อให้ทราบถึง

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตลอดระยะเวลาท่ีถูกคุมขัง  ได้แก่ การแยกการคุมขัง

ระหว่างผู้ต้องขังหญิงเด็ดขาดกับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี สภาพแวดล้อมและอาคารสถานท่ี

ในการอยู่อาศัย การเยี่ยมญาติหรือการติดต่อทนาย สถานพยาบาลและการรักษาพยาบาล สุขภาพ

อนามัย การดูแลเด็กติดผู้ต้องขัง รวมถึงอนามัยแม่และเด็ก 

 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพ

(Bangkok Rules) ครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเป็นคนรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยมีข้ันตอนในการเก็บรวบรวม

ข้อมูลดังนี้ 

3.3.1 ท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลกับสัมภาษณ์ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนดกรุงเทพฯไปยังกรมราชทัณฑ์ 

หลังจากท่ีกรมราชทัณฑ์อนุมัติให้เก็บข้อมูลแล้วผู้วิจัยจะเดินทางไปยังเรือนจ าทัณฑสถานท่ีก าหนด 

เพื่อนัดหมายวันเวลาในการเข้าไปเก็บข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยจะก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่ม ตัวอย่าง 

โดยก าหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่างให้ชัดเจน หลังจากท่ีเจ้าหน้าท่ีได้คัดผู้ต้องขังหญิงท่ีอยู่ระหว่าง

พิจารณาคดีแล้ว ผู้วิจัยจะท าการช้ีแจงข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับการด าเนินงานวิจัย และขั้นตอนการปฏิบัติ

อย่างละเอียดก่อนการสัมภาษณ์จริงแก่กลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้รับทราบและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ 

กระบวนการด าเนินการวิจัยให้ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยทราบ รวมท้ังเหตุผลท่ีเชิญเข้าร่วมในการวิจัย

ครั้งนี้ และเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยได้ภายหลังการอธิบายรายละเอียดจนกระท่ังผู้มีส่วนร่วมใน

การวิจัยมีความเข้าใจอย่างชัดเจน ซึ่งการเข้าร่วมในการวิจัยต้องเป็นโดยสมัครใจ และสามารถท่ีจะ

ปฏิเสธท่ีจะเข้าร่วมและถอนตัวจากการวิจัยได้ทุกขณะ และผู้วิจัยจะขอด าเนินการขอผู้มีส่วนร่วมใน

3
3

0
1

3
5

7
6

1
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
1
0
2
8
1
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
7
:
1
3
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0

 60 

การวิจัยท่ีเข้าเกณฑ์คัดเข้าจากทัณฑสถานและเรือนจ าต่อไป โดยสถานท่ีท่ีใช้ในการสัมภาษณ์มีความ

เป็นสัดส่วน เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 1 ช่ัวโมงต่อคน โดยระหว่างการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง หากผู้

นั้นมีอารมณ์โศกเศร้ามาก ผู้วิจัยจะท าการหยุดสัมภาษณ์ช่ัวคราวจนกว่าผู้นั้นจะมีอารมณ์ปกติ รวมถึง

ให้การปรึกษาในเบื้องต้น  เมื่อผู้วิจัยท างานวิจัยเสร็จแล้ว ผู้วิจัยจะน าส่งผลงานวิจัยให้แก่เรือนจ าท่ี

ผู้วิจัยได้เข้าไปสัมภาษณ์ เรือนจ าละ 1 เล่ม เพื่อจะได้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีต่อไป 

3.3.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์

ด้วยตนเอง โดยแจ้งวัตถุประสงค์ในการศึกษา คุณสมบัติของประชากรกลุ่มตัวอย่าง และอธิบาย

เกี่ยวกับการสัมภาษณ์เพื่อให้มีความเข้าใจท่ีตรงกันก่อนด าเนินการสัมภาษณ์ 

3.3.3 เมื่อผู้วิจัยเก็บข้อมูลมาได้แต่ละกรณีศึกษา ผู้วิจัยจะตรวจสอบความสมบูรณ์

ครบถ้วนของข้อมูล หากยังไม่ครบถ้วนก็จะท าการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมจนครบภายในระยะเวลา  

2 สัปดาห์ ท้ังผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้อ านวยการทัณฑสถาน,เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงาน และ

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา ส่วนผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ถ้ามีข้อมูลส่วนท่ีไม่ชัดเจน

จะขอสัมภาษณ์เพิ่มเติมอีกไม่เกินหนึ่งครั้ง และหลังจากนั้นจะได้น าเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล

ต่อไป 

 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลและการประมวลผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  ผู้วิจัยได้น ามารวบรวม

ข้อมูลของแต่ละบุคคลเพื่อท่ีจะได้ข้อมูลตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ลึกจะเป็นการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content 

Analysis) 

 

3.5 จริยธรรมในการวิจัย 
3.5.1 ด าเนินการขออนุมัติเก็บข้อมูลผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีจากคณะกรรมการ

จริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหสถาบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

3.5.2 การแจ้งวัตถุประสงค์ในการวิจัยให้แก่ผู้ท่ีให้ข้อมูลทุกครั้ง ด้วยการช้ีแจงข้อมูลเกี่ยวกับ

วิจัยโดยละเอียดและชัดเจน เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลเกิดความเช่ือใจและวางใจในการให้ข้อมูล  
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3.5.3 การได้รับความยินยอมโดยสมัครใจจากผู้ให้ข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยต้องอธิบายวัตถุประสงค์

และกระบวนการในการด าเนินการวิจัยให้ผู้ให้ข้อมูลทราบ เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลสมัครใจท่ีจะให้ข้อมูล แต่

ถ้าผู้ให้ข้อมูลไม่ยินยอมให้ข้อมูล ทางผู้วิจัยก็จะไม่บังคับขู่เข็ญเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล 
("Law and Inspection by Order – LIBO. (27 กรกฎาคม 2560) ). เรียกใช้เมื่อ 13 มิถุนายน 2561    https://www.libothai.com/307281394978/2017/7/27/-5," ; "Melody N. Joiner, B.S. What is the impact of gender-responsive treatment on women  offenders. (2011)."; "Penal Reform International แปลโดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย. ข้อก าหนด

มาตรฐานขั้นต่ าแห่ง สหประชาชาติว่าาด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับปรับปรุง “ข้อก าหนดแมนเดลา”. ปทุมวัน, 2559.," ; "Thailand Institute of Justice (Public Organization). Women Prisoners and the  implementation of the Bangkok Rules in Thailand. (2014 )."; "ก รมราช ทัณ ฑ์ . (1 มก ราคม  2560). เรีย กใ ช้เมื่ อ  30  มกราคม  2561  จาก

http://www.correct.go.th  "; "กรมราชทัณฑ์. The Bangkok Rules ข้อก าหนดสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและ มาตรการที่มิใช่การคุมขังส าหรับผู้กระท าผิดหญิง The United Nations rules for the treatment of  women prisoners and non-custodial measures for women offenders, 2555 .," ; "กรมราชทัณ ฑ์ . ข้อ ก าห นด

มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อแนะน าในเร่ืองที่เกี่ยวข้องของ องค์การสหประชาชาติ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ลาดยาวบางเขน, 2524.," ; "กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย. งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแก้ไขฟื้นฟู ผู้ต้องขัง. โครงการศึกษาวิจัย ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์ , 

2551. ," ; "กลุ่มงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย. ประสิทธิผลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์และเด็กติดผู้ต้องขัง ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์, 2554.," ; "กลุ่มงานพัฒนาระบบงานด้านทัณฑวิทยา. การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การ สหประชาชาติ. ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ์ กรมราชทัณฑ์, 2550.," ; "คู่มือ

เจ้าพนักงานเรือนจ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กรมราชทัณฑ์ กองทุนสวัสดิการข้าราชการ. (2542). เรียกใช้ เมื่อ 13กรกฎาคม2561 จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/336682," ; "จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย. ระบบงานยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก : แนวการวิเคราะห์เชิงสังคมศาสตร์  (กรุงเทพฯ: บริษัทวี.พร้ินท์(1991)จ ากัดหน้า ,2556)."; 

"ชยวรรณ บุษยลาภ ไทยเดช. สิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี: ศึกษากรณีการใช้เคร่ืองพันธนาการต่อ ผู้ต้องขัง. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธุรกิจ บัณฑิตย์. ความสอดคล้องในการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules): ความพยายาม ข อ ง เ รือ น จ า ใ น

ประเทศไทย, 2555.," ; "ณัฐัฐวัฒน์  สุทธิโยธิน. (10 มิถุนายน 2561). เรียกใช้เมื่อ 28 พฤษภาคม 2561 www.stou.ac.th/Schools," ; "ธิดารัตน์ ยวนทอง. มาตรการทางกฎหมายที่มิใช่การคุมขัง : กรณีผู้กระท าความผิดหญิงคดียาเสพติด.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, 2552.," ; "นัทธี จิตสว่าง. ความสอดคล้องในการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules): ความ

พยายามของ เรือนจ าในประเทศไทย, 2555.," ; "นัทธี จิตสว่าง. หลักทัณฑวิทยา. หน้า 47-48.," ; "ปิยะพร ตันณีกุล. แนวทางการพัฒนาการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศ ไทย. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, 2559.," ; "มูลนิธิมั่นพัฒนา. (14 มกราคม 2561). เรียกใช้เมื่อ 2 กุมภาพันธ์  2561 http://www.tsdf.or.th/th," ; 

"รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2550.," ; "สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ. (10 มิถุนายน 2561). เรียกใช้เมื่อ 21 พฤษภาคม 2561   http://kanchanapisek.or.th "; "ส านักงานกิจการยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. เรียกใช้เมื่อ 13 มิถุนายน 2561   http://www.oja.go.th/TH," ; "สุมนทิ พย์ จิตส ว่าง แล ะฐิติยา เพชรมุนี. โครงก าร 

ติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมตัวระบบ อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด. ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550.," ; "อาชญากรรม-กระบวนการยุติธรรม มติชน. (28 เมษายน 2559). เรียกใช้เมื่อ 9 มิถุนายน 2561   https://www.matichon.co.th," ; "อาริษา มณีสว่าง. การคุมความประพฤติ: ศึกษาการเลี่ยงการลงโทษจ าคุก โดยการคุม

ขังเป็นช่วงเวลา . วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2550.," ; "อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด. ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2550. 

สุมนทิพย์ จิตสว่าง และนัทธีจิตสว่าง. การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม.  สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส านักงานศาสยุติธรรม, 2556. ," ; "อุดมศักดิ์ สงเคราะห์. ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี,”  (ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,)."; "แอนดรูว์ คอล์ย. การบริหารงานเรือนจ าตามแนวทาง สิทธิมนุษยชน, 2559.หน้า 

189.,") 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 

 

ผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทย

ตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)” ผู้วิจัยเลือกศึกษาผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูก

คุมขังอยู่ในทัณฑสถานหญิง รวมถึงเรือนจ ากลางและเรือนจ าจังหวัดท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด 3 

แห่ง ได้แก่ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ซึ่งเป็นสถานท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ , เรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาดใหญ่อยู่ในเรือนจ าชาย และ เรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามซึ่งเป็นเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงขนาดเล็กอยู่ภายในเรือนจ าชาย เป็นการแบ่งตามประเภท

ของเรือนจ าและทัณฑสถาน การน าเสนอประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

 

4.1 ผลการศึกษา 

4.1.1 การศึกษาข้อมูลท่ัวไปของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี  

4.1.2 การส ารวจสภาพปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของทัณฑสถาน

และเรือนจ า ท่ีควบคุมผู้ต้องขังในประเทศไทย 

4.1.3 แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้สอดคล้องตามข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules) 

4.2 การอภิปรายผลการศึกษา  

 

ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 
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4.1 ผลการศึกษา 

4.1.1: การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี  

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

กรณีศึกษาที่ 1 : นางโบว์ 

   “บางทีก็คิดนะว่า ท าไมเป็นคนดีมันยากจังว่ะ”  

 นางโบว์ ปัจจุบันอายุ 32 ปี เป็นคนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การศึกษาสูงสุดเรียนคณะ

บัญชี แต่ไม่จบเรียนได้ปวช.2 มีพีชาย 1 คน สถานะครอบครัวพ่อแม่หย่าร้าง โดยแม่ได้ใช้มีดแทงพ่อ

จนล าไส้ใหญ่ขาดเนื่องจากพ่อด่ืมเหล้าทุกวัน  นางโบว์จึงได้อาศัยอยู่กับพ่อจนโต ก่อนต้องโทษ

ประกอบอาชีพ พนักงานโรงงาน ไม่มีบุตร ซึ่งนางโบว์ป่วยเป็นโรคหมอนรองกระดูกทับเส้นประสาท

และมีเนื้องอกบริเวณต้นคอ  นางโบว์ถูกซัดทอดจากเพื่อน และถูกควบคุมตัวในเรือนจ าคดีร่วมกัน

จ าหน่ายยาเสพติด ศาลช้ันต้นได้มีค าพิพากษาจ าคุก 7 ปี 6 เดือน อยู่ระหว่างการสู้คดีในช้ันอุทธรณ์ 

ปัจจุบันถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลา 1 ปี โดยก่อนหน้าเคยถูกจับกุมเนื่องจากตนเองนั้นอยู่กับกลุ่ม

เพื่อนท่ีเสพและต้องโทษหนึ่งครั้งเมื่อปี พ.ศ.2554  คดีร่วมกันจ าหน่ายยาเสพติด ต้องโทษเป็น

ระยะเวลา 3 ปี 9 เดือน  

กรณีศึกษาที่ 2 : นางส้ม 

“อาหารทัณฑสถานกับเรือนจ ามันต่างกันไปป่ะ ท้ังท่ีโดนขังเหมือนกัน” 

 นางส้ม ปัจจุบันอายุ 32 ปี เป็นคนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ถูกควบคุมตัวในเรือนจ าคดี

ครอบครองยาเสพติดเพื่อจ าหน่าย จากการท่ีต ารวจค้นเจอยาท่ีบ้าน พบยาบ้าจ านวน 213 เม็ด และ 

ไอซ์ 6 กรัม โดยศาลช้ันต้นได้มีค าพิพากษาตัดสินจ าคุก 19 ปี 15 เดือน ตอนนี้นางส้มได้จ้างทนาย

และยื่นอุทธรณ์ ปัจจุบันถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลา 7 เดือน ซึ่งก่อนหน้านี้เคยถูกจับกุมและต้องโทษ

คดียาเสพติดหนึ่งครั้งเมื่อปี พ.ศ.2551 ข้อหาครอบครองเพื่อจ าหน่าย เนื่องจากนางส้มได้พาคนเจ็บซึ่ง

เป็นเพื่อนของแฟนไปโรงพยาบาล จากการท่ีเพื่อนปืนล่ันใส่ตัวเองแต่พอไปถึงโรงพยาบาลคนเจ็บก็

เสียชีวิตแล้ว พยาบาลจึงต้องแจ้งต ารวจแล้วพบว่าในรถผู้ตายมียาบ้า 400 เม็ดและใต้เบาะคนขับมีปืน

สองกระบอกเครื่องกระสุน 66 นัด นางส้มได้สู้คดี 1 ปีเต็ม แต่ตนไม่มีพยานและยังเด็กอยู่ ซึ่ง ณ ตอน

นั้นอายุ 22 ปีและ ต้ังท้องได้ 1 เดือน โดยได้เข้ามาคลอดในคุก และพ้นโทษปี พ.ศ.2557 ตอนนั้นศาล

ตัดสิน 11 ปี 4 เดือนติดจริง 6 ปี 4 เดือน  
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กรณีศึกษาที่ 3 : นางต่าย 

   “ต ารวจแจ้งว่าสู้ไปก็โดนเท่าตัว อย่าสู้เลย” 

   “พอเข้ามาในเรือนจ าต้องมานั่งหวังทุกวัน” 

นางต่าย ปัจจุบันอายุ 31 ปี เป็นคนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก่อนถูกควบคุมตัวเป็น

พนักงานธุรการอยู่บริษัทเอกชน มีบุตร 1 คน กับสามีท่ีท าอาชีพขับรถตู้ ถูกควบคุมตัวในเรือนจ าคดี

ครอบครองเพื่อจ าหน่ายยาเสพติด เป็นการติดร่วมกับแฟนเพราะเจอยาในบ้าน โดยศาลคัดค้านการ

ประกันตัว เนื่องจากของกลางจ านวนมาก มียาบ้า 1,010 เม็ด  ยาไอซ์อีก 100 กรัม ซึ่งศาลช้ันต้นได้มี

ค าพิพากษาตัดสินจ าคุก 25 ปี ค่าปรับ 1 ล้านบาท จากตอนแรกถูกส่ังจ าคุก 50 ปีแต่เนื่องด้วยไม่เคย

กระท าความผิดเลยจึงลดโทษครึ่งหนึ่ง นางต่าย กล่าวว่าถ้ามีการอภัยโทษค่าปรับตรงนี้ก็จะหลุดไป 

นางต่ายกล่าวว่า ตอนแรกคิดไว้ว่าจะรับสภาพแทนแฟนคนเดียวเพราะอยากให้แฟนดูแลลูก แต่ตอน

แฟนมาเยี่ยมแฟนบอกว่ายังไงเขาก็ไม่ปล่อย จากนั้นไม่นานแฟนก็ถูกจับคดีอื่นอีก โทษรวม 50 ปี นาง

ต่ายยังกล่าวอีกว่าปกติแฟนขับรถตู้ออกจากบ้านเวลาตี 3  ส่วนนางต่าย ต้องออกจากบ้าน 7 โมงครึ่ง

เพื่อนั่งรถไปส่งลูกท่ีโรงเรียนแล้วค่อยไปท างาน แฟนกลับเข้าบ้านตอน 8 โมงครึ่ง แล้วก็ออกจากบ้าน

ไปอีกกลับมา 4 ทุ่มกว่าตนก็หลับแล้วแทบไม่ได้เจอหน้าหรือพูดคุยกัน จนตนเองมาถูกควบคุมตัว 

ตอนนี้พ่อของนางต่ายได้จ้างทนายและยื่นอุทธรณ์ ซึ่งปัจจุบันถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลา 10 เดือน

แล้ว   

ส่วนที่ 2 :   ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขังหญิงทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

กรณีศึกษาที่ 4 : นางดาว 

   “พี่ไม่ได้ท าผิด พี่นับวันรอจะได้ออกไปใช้ชีวิตปกติ” 

นางดาว ปัจจุบันอายุ 41 ปี ภูมิล าเนาเป็นคนจังหวัดมหาสารคาม จบการศึกษาระดับช้ัน ม.6 

ถูกควบคุมตัวคดีร่วมกันฆ่า เนื่องจากผู้ตายได้มาหานางดาวเป็นคนสุดท้ายก่อนจะถูกอุ้มฆ่า ขณะนี้อยู่

ระหว่างการพิจารณาคดีของช้ันอุทธรณ์ อยู่ระหว่างสืบพยาน ศาลช้ันต้นตัดสินจ าคุก 20 ปี ปัจจุบัน

อาศัยอยู่ในทัณฑสถาน แล้ว 1  ปี 8 (กรณีนางดาว เจ้าหน้าท่ีแจ้งว่าค่อยข้าง Sensitive ในเรื่องคดี

มาก) ณ วันท่ีสัมภาษณ์นางดาวมีสีหน้าท่ีเศร้าหมอง และกล่าวเสมอว่าตนเองไม่ใช่ผู้กระท าผิด และไม่

ต้องการท างานใด ๆ ตลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัว  
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กรณีศึกษาที่ 5 : นางแป๋ว 

“ถ้าพี่ได้อยู่ใกล้ลูกกว่านี้ คงได้เห็นหน้าลูกบ้าง” 

นางแป๋ว ปัจจุบันอายุ 34 ปี  ภูมิล าเนาเป็นคนประจวบคีรีขันธ์  มีบุตรท้ังหมด 3 คน  

นางแป๋วกล่าวว่าต้ังแต่อยู่มายังไม่มีญาติมาเย่ียม เนื่องจากสามีติดคุก ลูกคนเล็ก และคนโตอยู่กับปู่ 

ส่วนคนกลางอยู่กับยาย ถูกควบคุมตัวคดียาเสพติด ข้อหาเสพ และร่วมกันครอบครองเพื่อจ าหน่าย

ร่วมกันกับน้องชาย ยาไอซ์ 19.75 กรัม และยาบ้า 397 เม็ด ตอนนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ

ศาลช้ันต้น ถูกควบคุมมาแล้ว 6 เดือนกว่า การถูกจับกุมครั้งนี้เป็นการกระท าความผิดครั้งแรก 

 

กรณีศึกษาที่ 6 : นางทิพย์ 

“รอวันพ้นผิด มันนานมากเลยนะ” 

นางทิพย์ ปัจจุบันอายุ 38 ปี ภูมิล าเนาเป็นคนพัทลุง ถูกควบคุมตัวเนื่องจากนั่งรถมากับแฟน 

จึงถูกต้ังข้อหาร่วมกันจ าหน่ายยาเสพติดจ านวน 330,000 เม็ด โดยตนเองเป็นจ าเลยท่ี5 ถูกควบคุมตัว

อยู่ในเรือนจ ามาเป็นระยะเวลา 1 ปี 4 เดือน ตอนนี้ศาลช้ันต้นยกฟ้อง และคดีอยู่ระหว่างอุทธรณ์ 90 

วัน ณ วันสัมภาษณ์นางทิพย์พูดเบามาก อาจเนื่องจากกลัวว่าเจ้าหน้าท่ีจะได้ยินและมีผลกระทบกับ

ตนเองทางด้านคดี 

 

ส่วนที่ 3 :   ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ต้องขังหญิงเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม 

กรณีศึกษาที่ 7 : นางก้อย 

“ในเมื่อพี่จ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ท่ีนี่ พี่ก็จะใช้เวลานี้ให้ดีท่ีสุดค่ะ” 

นางก้อยอายุ 37 ปี มีลูก 2 คน เป็นคนจังหวัดสมุทรสงคราม ก่อนถูกควบคุมถูกท างานเป็น

ลูกจ้างช่ัวคราวของรัฐ จบการศึกษามัธยมศึกษาปีท่ี 6 เดินคดีร่วมกันมียาเสพติดประเภทหนึ่งไว้เพื่อ

จ าหน่ายและมียาไอซ์ 0.9 กรัม นางก้อยแจ้งว่าวันท่ีถูกควบคุมตัว ตนเองไปรับเพื่อน และเพื่อนมียา

เสพติดอยู่ในกระเป๋า จึงถูกกล่าวหาว่าเป็นคนขับรถน าพายาเสพติดแต่ตนเองไม่รู้เรื่อง ตอนนี้ถูก

ควบคุมตัวเป็นเวลา 1 ปี 2 เดือน ศาลช้ันต้นตัดสิน 5 ปี 8 เดือนตอนนี้อยู่ระหว่างช้ันอุทธรณ์ 
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กรณีศึกษาที่ 8 : นางอุ้ม 

“นักโทษเด็ดขาดเท่านั้นท่ีจะได้ท างาน ได้อบรม ได้ใบประกาศ” 

นางอุ้มอายุ 27 ปี ไม่เคยต้องโทษ จบการศึกษามัธยมปีท่ี 6 เป็นคนจังหวัดสมุทรสงคราม  

มีลูก 2 คน ขณะนี้ลูกอยู่กับญาติ ถูกควบคุมตัว 2 คดี คดีแรกโดนคดีสมคบร่วมกันจ าหน่ายยาเสพติด 

3,990 เม็ด ศาลช้ันต้นยกฟ้องคดีอยู่ระหว่างอุทธรณ์ ส่วนคดีท่ีสองโดนคดีร่วมกันครอบครองยาเสพ

ติดให้โทษประเภทหนึ่งไว้เพื่อจ าหน่าย 57 เม็ดและไอซ์ 1 กรัม ตอนนี้อยู่ในเรือนจ าประมาณ 9 เดือน

แล้ว  

 

กรณีศึกษาที่ 9 : นางแมว 

“แม่ไม่รู้เรื่องไอ้ยาแบบนี้หรอกลูก ไม่รู้ว่ามันมาอยูไ่ด้ไง 

ต ารวจเขาคงอยากได้ผลงาน” 

 นางแมวอายุ 57 ปี มีลูก 2 คน เป็นคนจังหวัดสมุทรสงคราม ตนไม่ได้เรียนหนังสืออ่านไม่

ออกเขียนไม่ได้ ท าอาชีพรับจ้างท่ัวไป และรับจ้างท ามะพร้าวขายอยู่ในจังหวัดสมุทรสงคราม ถูก

ด าเนินคดีข้อหามียาเสพติดไว้ในครอบครอง คือ ยาไอซ์ คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลช้ันต้น 

นางแมวกล่าวว่าลูกชายคนโตเคยยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด แต่เลิกไปประมาณห้าถึงหกปีท่ีแล้ว วันท่ีถูก

จับกุมวันนั้นกลับจากสวนรับจ้างเข็นไม้ เจอต ารวจอยู่ท่ีบ้านและแจ้งจับตนเองโดยท่ีตนเองไม่รู้เรื่อง 

ขณะนี้อยูใ่นเรือนจ ามาประมาณ 6 เดือนกว่าแล้ว  

 จากผลการศึกษาสามารถสรุปข้อมูลของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีได้ดังนี้ 

ตารางที่ 3 : ข้อมูลเบ้ืองต้นของกลุ่มตัวอย่าง 
          ข้อมูล 

  
 
 กรณีศึกษา 

อายุ ภูมิล าเนา 
เคย/ไม่เคย
ต้องโทษ 

ประเภทคดี 
ช่วงการพิจารณาคดี 

(ชั้นต้น อุทธรณ ์
และ ฎีกา) 

ระยะเวลา 
ท่ีอยู่ใน 

ทัณฑสถาน/
เรือนจ า 

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา     
1.นางโบว์ 32 พระนครศรีอยุธยา เคย คดี 

ยาเสพติด 
อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

1 ปี 

2.นางส้ม 32 พระนครศรีอยุธยา เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่างพิจารณา
คดีของช้ันอุทธรณ์ 

7 เดือน 
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          ข้อมูล 
  
 
 กรณีศึกษา 

อายุ ภูมิล าเนา 
เคย/ไม่เคย
ต้องโทษ 

ประเภทคดี 
ช่วงการพิจารณาคดี 

(ชั้นต้น อุทธรณ ์
และ ฎีกา) 

ระยะเวลา 
ท่ีอยู่ใน 

ทัณฑสถาน/
เรือนจ า 

3.นางต่าย 31 พระนครศรีอยุธยา ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

10 เดือน 

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี     

4.นางดาว 41 มหาสารคาม ไม่เคย คดี 
ร่วมกันฆ่า 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

1 ปี 8 เดือน 

5.นางแป๋ว 34 ประจวบคีรีขันธ์ ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของ
ช้ันต้น 

6 เดือน 

6.นางทิพย์ 38 พัทลุง ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

1 ปี 4 เดือน 

เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม     

7.นางก้อย 37 สมุทรสงคราม ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

1 ปี 2 เดือน 

8.นางอุ้ม 27 สมุทรสงคราม ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของช้ัน
อุทธรณ์ 

9 เดือน 

9.นางแมว 57 สมุทรสงคราม ไม่เคย คดี 
ยาเสพติด 

อยู่ระหว่าง
พิจารณาคดีของ
ช้ันต้น 

6 เดือน 

  

จากข้อมูลจะเห็นได้ว่ากลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาดี ส่วนใหญ่มีอายุ

เฉล่ียอยู่ ท่ี  36ปี  โดย ผู้ ต้องขั งหญิ งระหว่ างพิ จารณาคดี ท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาและเรือนจ ากลางสมุทรสงครามมีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดดังกล่าว ส่วนผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ท่ีทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีภูมิล าเนาท่ีแตกต่างกันไป ซึ่งกลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้ไม่เคยต้องโทษ โดยถูกควบคุมตัวด้วยคดียาเสพติดเป็นส่วนมาก มีเพียงคดี
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เดียวที่เป็นคดีร่วมกันฆ่า คดีส่วนใหญ่อยู่ในการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ และมีช่วงระยะเวลาเฉล่ีย

การอยู่ในเรือนจ า ณ วันท่ีเข้าไปสัมภาษณ์อยู่ท่ี 11 เดือน 

จากข้อมูลอาจกล่าวได้ว่าผู้ท่ีถูกคุมขังในเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีมีภูมิล าเนา หรือ อาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้นและถูกคุมขังตัวเพื่อ

รอค าตัดสินของศาลในเรือนจ าดังกล่าว ซึ่งการถูกควบคุมตัวในเรือนจ าใกล้ท่ีอยู่อาศัยนั้นย่อมส่งผลดี

ต่อสภาพจิตใจของผู้ต้องขังหญิง เนื่องจากญาติและครอบครัวสามารถมาเยี่ยมได้อย่างสะดวก และมี

โอกาสท่ีญาติและครอบครัวจะมาเยี่ยมบ่อยกว่าการท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ าท่ีอยู่ไกล อย่างกลุ่ม

ตัวอย่างของทัณฑสถานหญิงธนบุรีนั้น ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมีภูมิล าเนาอยู่ไกลจาก

สถานท่ีคุมขังท้ัง 3 คนอาจได้รับผลกระทบทางจิตใจต่อผู้ต้องขังและครอบครัว โดยเฉพาะผู้ท่ีมีบุตร 

เนื่องจากการมาเยี่ยมแต่ละต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง อาจท าให้ญาติและครอบครัวมาเย่ียมได้

น้อย ซึ่งตามหลักการของข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 4 นั้น ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการพิจารณาให้อยู่

เรือนจ าใกล้กับภูมิล าเนาเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยค านึงถึงภาระในการเล้ียงดู ความสนใจของผู้ต้องขัง

หญิงแต่ละคนมาประกอบการพิจารณา เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อบุตรและครอบครัว อีกท้ังการท่ี

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีต้องเข้ามาอยู่ในเรือนจ าเป็นระยะเวลาเกือบปีนั้น ส่งผลให้รายรับ

ของครอบครัวขาดไป อีกท้ังทนายและญาติก็ต้องเดินเรื่องในการต่อสู้คดี ซึ่งจากข้อมูลผู้ต้องขังหญิง

ส่วนใหญ่คดีอยู่ในช้ันอุทธรณ์ ต้องมีเรื่องค่าใช้จ่ายจนกว่าคดีจะส้ินสุด 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ถูกควบคุมตัวด้วยคดียาเสพติดเป็นส่วนมาก เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีแจ้งว่า

คดีอื่น ๆ การพิจารณาคดีค่อนข้างเร็วกว่า ระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวในฐานะผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

คดีน้อย จึงท าให้ผู้ต้องขังคดีอื่นไม่เข้าเกณฑ์คัดเข้าในการสัมภาษณ์   

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นผู้ไม่เคยต้องโทษ ซึ่งมีเพียง 2 คนเท่านั้นท่ีกระท าผิดซ้ า ได้แก่ นาง

โบว์ และ นางส้ม ท่ีกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดเช่นเดิม นางโบว์เล่าว่าครั้งแรกท่ีเข้ามาอยู่ในเรือนจ า

ตนเองพอจะมีส่วนรู้เห็นกับยาเสพติดและเคยลองเสพแต่ไม่ชอบ จึงไม่ได้เสพต่อ แต่ตนเองนั้นอยู่กับ

กลุ่มเพื่อนท่ีเสพจึงถูกจับกุมในครั้งแรก ครั้งท่ีสองตนไม่ได้มีส่วนรู้เห็นกับการซื้อขายยาเสพติดแต่มี

เพื่อนซัดทอดว่าซื้อยาเสพติดมาจากนางโบว์ ส่วนนางส้มกล่าวว่าครั้งแรกท่ีถูกจับกุมตนเองไม่รู้เรื่อง

เกี่ยวกับยาเสพติดเลย แต่พ่อแม่ไม่รู้วิธีในการสู้คดีตนเองจึงต้องโทษและเข้ามาคลอดลูกในเรือนจ า 

และครั้งนี้ถูกจับกุมภายในบ้าน นางส้มยังคงสู้คดีให้ถึงท่ีสุด การถูกจับกุมซ้ าของท้ังสองคนนั้น อาจ

กล่าวได้ว่าสภาพแวดล้อมท่ีท้ังสองคนอาศัยอยู่นั้นเป็นแหล่งมั่วสุมของยาเสพติด รวมถึงกลุ่มเพื่อนท่ียุ่ง

เกี่ยวกับยาเสพติด จึงส่งผลให้เกิดการกระท าผิดซ้ าขึ้น  
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4.1.2: การส ารวจสภาพปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในทัณฑ

สถานและเรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย 

 ส่วนที่ 1 :   ขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขัง 

 เมื่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมาถึงเรือนจ าเจ้าหน้าท่ีจะเรียกช่ือผู้ต้องขังแล้วให้

ผู้ต้องขังขานนามสกุลตัวเอง จากนั้นก็ท าการฝากเงินเพื่อท่ีจะใช้ซื้อสินค้าภายในทัณฑสถานหรือ

เรือนจ า จากนั้นทางเรือนจ าก็จะมีเจ้าหน้าท่ีผู้หญิงมาตรวจตัว โดยให้อ้าปาก ตรวจรูจมูก ตรวจหู 

ตรวจหลังหู  ตรวจผม ตรวจมือเท้าโดยการให้หงายมือคว่ ามือ และยกเท้า หงายเท้าคว่ าเท้า เพื่อเป็น

การตรวจยาเสพติดและส่ิงของต้องห้าม หลังจากตรวจตัวเสร็จก็ท าประวัติ พิมพ์ลายนิ้วมือ ท่ีฝ่าย

ทะเบียน ถ่ายรูปเพื่อติดไว้ในทะเบียน สอบประวัติโรคประจ าตัว เบาหวาน ความดัน การตรวจสอบ

ประวัติการต้ังครรภ์ และจัดท า OPD Card ผู้ต้องขัง 

 จากนั้นเจ้าหน้าท่ีหญิงจะพาผู้ต้องขังเข้าแดนหญิง ท าการสอบประวัติลงสมุด และท าการ

ตรวจตัวอย่างละเอียดอีกรอบหนึ่งด้วยการถอดเส้ือผ้าออกท้ังหมดและให้ใส่ผ้าถุง ตรวจรอยแผลเป็น 

รอยสัก ปล่อยผม หมุนตัว อ้าปาก หงายมือ หงายเท้า อ้าแขนอ้าขาและลุกนั่ง 10 - 20 ครั้ง เพื่อตรวจ

ส่ิงของต้องห้ามภายในช่องคลอด มีการลูบตัว “นางโบว์กล่าวว่าเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่

ค่อยเกมส์เรื่องอะไร เนื่องจากไม่ค่อยมีส่ิงต้องห้าม (เกมส์ หมายถึง การถูกจับได้)” จากนั้นเจ้าหน้าท่ี

จะน าเส้ือผ้าท่ีสวมมาใส่ถังน้ ารวมกันเพื่อตรวจส่ิงของต้องห้ามแล้วค่อยเอาไปซักแล้วจึงน ามาคืนให้ 

และท าการตรวจปัสสาวะหาส่ิงเสพติด โดยการตรวจจะมีเจ้าหน้าท่ียืนควบคุม แต่การตรวจค้นตัว

กระท าโดยผู้ช่วยเหลือซึ่งเป็นนักโทษด้วยกันเองเป็นส่วนใหญ่ในแดนหญิงท่ีอยู่ในเรือนจ าชาย แต่

ในทัณฑสถานส่วนใหญ่จะกระท าโดยเจ้าหน้าท่ี โดยผู้ต้องขังท่ีเคยต้องโทษเมื่อครั้งก่อนเล่าว่า  

 “ตอนท่ีนางโบว์ถูกควบคุมตัวครั้งก่อน มีการตรวจค้นตัวแบบภายในช่องคลอด/ทวาร โดย

ผู้ช่วยเหลือท่ีเป็นผู้ต้องขังด้วยกันเป็นผู้ตรวจค้นด้วยการใส่ถุงมือ ซึ่งมีเจ้าหน้าท่ียืนควบคุมอยู่ แต่

ปัจจุบันนี้ได้เปล่ียนเป็นแบบท่ีได้กล่าวไป”  

 หลังจากการตรวจตัวเสร็จส้ินเจ้าหน้าท่ีจะให้ชุดสองชุดซึ่งเป็นชุดสีน้ าตาลแขนส้ันสีอ่อนและ

ผ้าถุงยาวสีเข้ม โดยเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีต้องสวมใส่ชุด

สีน้ าตาลในช่วงวันจันทร์-ศุกร์ ส่วนเสาร์-อาทิตย์สามารถใส่ชุดล าลองท่ีเตรียมมาจากบ้านได้ ส่วน

เรือนจ ากลางสมุทรสงครามนั้นสามารถสวมใส่ชุดล าลองได้เวลาเข้าห้องขัง แต่ส าหรับทัณฑสถานหญิง

ธนบุรีไม่สามารถท่ีจะใส่ชุดล าลองได้เลย 
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 “ณ วันท่ีสัมภาษณ์นางต่ายได้สวมชุดสีฟ้า โดยกล่าวว่ามีคนให้มาแต่ก็มีชุดน้ าตาลอยู่สองชุด 

มองว่าใส่ชุดไหนก็เหมือนกัน มีหลายชุดดีกว่ามีแค่สองชุด” 

 จากนั้นแจกอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ขัน สบู่ ยาสระผม ยาสีฟัน ช้อน ผ้าอนามัยประมาณ 5 ช้ิน 

แต่ให้ลงช่ือเบิกได้หลังจากนั้น และแจกผ้าห่ม 3 ผืน เพื่อใช้เป็นหมอน ใช้ปูนอน ใช้ห่ม และให้อาบน้ า

เพื่อเข้าเรือนนอน 

 จากข้อมูลขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 

3 แห่ง แสดงให้เห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาดนั้นได้รับการ

ปฏิบัติท่ีเหมือนกันทุกคน มิได้มีการแยกการปฏิบัติแต่อย่างใด ซึ่งตามข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 56 นั้น

ระบุว่า “หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องตระหนักถึงความเส่ียงท่ีผู้ต้องขังหญิงอาจถูกกระท าในทางท่ีไม่

ถูกต้องขณะถูกควบคุมตัวระหว่างฝากขัง ดังนั้นจึงควรมีการก าหนดมาตรการพิเศษไว้ในนโยบายและ

แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับผู้ต้องขังหญิงในช่วงเวลาดังกล่าว” โดย

ตัวอย่างตามข้อท่ี 58 คือ ควรมีระบบมาตรการทางเลือกแทนการคุมขังก่อนพิจารณาคดีและมาตรการ

ทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก ซึ่งการท่ีผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าและ

ได้รับการปฏิบัติในขั้นตอนดังกล่าวนี้เหมือนผู้ต้องขังเด็ดขาด ถือเป็นการตัดสินแล้วว่าเขาเหล่านี้คื อ

ผู้กระท าความผิด สมควรถูกควบคุมตัว ท้ังท่ีศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษาตัดสินถึงท่ีสุด   

 ยกตัวอย่างเช่น ในเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีใช้ผู้ต้องขังช่วยเหลือเป็นคนตรวจค้น

ตัว โดยผู้ต้องขังช่วยเหลือนั้นอาจเป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาเหมือนกันหรืออาจเป็นนักโทษเด็ดขาด 

การท่ีจะปฏิบัติเช่นนี้ต่อบุคคลท่ียังถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ นับว่าเป็นการไม่สมควรเพราะเป็นหน้าท่ี

โดยตรงของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและอาจเป็นการละเมิดสิทธิผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี แม้ว่า

ในปัจจุบันจะไม่มีการตรวจค้นตัวแบบภายในช่องคลอด/ทวาร ดังเช่นอดีต แต่การท่ีศาลยังไม่ตัดสินว่า

พวกเขาเหล่านั้นเป็นผู้กระท าความผิด ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีก็พึงมีสิทธิ์ในการได้รับการ

ปฏิบัติแบบผู้ต้องสงสัยว่าได้กระท าผิด มิใช่ผู้ท่ีกระท าผิดแล้ว การปฏิบัติจึงควรค านึงถึงผลกระทบ

ทางด้านร่างกายและจิตใจต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ า  
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 ส่วนที่ 2 :   ขั้นตอนการจ าแนกและแยกขัง  

 การจ าแนกประเภทเป็นการจ าแนกผู้ต้องขังรายบุคคลต้ังแต่เริ่มรับตัวเข้ามาในเรือนจ าจนถึง

กระท้ังปล่อยตัว ต้องปฏิบัติควบคู่ไปกับการแยกคุมขัง เนื่องจากส่งผลถึงการปฏิบัติท่ีเหมาะสมต่อ

ผู้ต้องขังแต่ละราย โดยการจ าแนกและแยกขังนั้นทัณฑสถานและเรือนจ าทุกท่ีปฏิบัติเหมือนกัน มีท้ังผู้

บัญชาการเรือนจ า หรือผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการแดน ฝ่ายควบคุม นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา 

เป็นคนจ าแนก พิจารณา ถึงประวัติภูมิหลัง สภาพท่ัวไปของผู้ต้องขัง ประวัติการกระท าผิดและสาเหตุ

ในการกระท าผิด รวมถึงสอบถามว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีอยากท าอะไร ระหว่างอยู่ในเรือนจ า

หรือทัณฑสถาน โดยการแบ่งเรือนนอนในการควบคุมผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ มีดังนี้ 

 ในแดนหญิงเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีห้องควบคุมผู้ต้องขังท้ังหมด 10 ห้อง ห้อง  

1-4 เป็นห้องแรกรับและผู้ต้องขังระหว่าง (แต่ผู้ต้องขังท่ีท้องจะได้อยู่ห้อง1) ห้อง 5-10 เป็น

ห้องควบคุมผู้ต้องขังเด็ดขาด โดยห้อง 8 เป็นห้องแม่และเด็ก และห้อง 9 เป็นห้องผู้ต้องขังสูงอายุ 

ส่วนห้อง 10 เป็นผู้ต้องขังโทษต่ าต้ังแต่4ปี (ใกล้ได้ปล่อยหรืออัตราโทษเท่านี้) เมื่อมาถึงช่วงแรกต้อง

เข้าห้องแรกรับทุกคนท้ังนักโทษเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี อยู่ห้องนี้ประมาณ 3 เดือน

จึงแยกย้ายออกไปตามโทษ โดยเรือนนอนหนึ่งห้องนอนได้ 30 กว่าคน มีพื้นท่ีต่อคนคนละประมาณ

สองกระเบ้ือง บนเรือนนอนสามารถเอาของขึ้นได้แค่น้ า และในห้องจะมีแค่หนังสือสวดมนต์ให ้ 

 นางต่ายกล่าวว่า “ตอนท่ีตนเข้ามานั้นห้องแรกรับคนเต็มตนจึงต้องไปอยู่ห้อง 7 คือ ห้องของ

นักโทษเด็ดขาดประมาณ 1 อาทิตย์ถึงจะย้ายมาห้อง 2 อยู่ได้ประมาณ 6 เดือน ศาลช้ันต้นตัดสินจึง

ย้ายไปห้อง 7 ตามก าหนดโทษ ท้ังท่ีท าเรื่องยื่นอุทรณ์อยู่” 

 ซึ่งการดูแลจะมีแม่ห้องของแต่ละห้องดูแล เมื่อมีผู้ต้องขังเข้าใหม่แม่ห้องเป็นคนสอนระเบียบ

วินัยในห้องนอน แจ้งเรื่องการใช้ห้องน้ าในเรือนนอนเพราะมีห้องเดียว และจะมีการช้ีแจงตอน

ปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งมีอาทิตย์ละ 1 ครั้ง 

 ส่วนทัณฑสถานหญิงธนบุรี ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกคนจะได้อยู่เรือนนอน 2/1 ซึ่งเป็นแดนแรกรับ

และย้ายไปท่ีห้อง 11 มีประมาณ 50 - 60 คน เป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท้ังหมด มแีค่แม่ห้องท่ี

เป็นนักโทษเด็ดขาด 2 คน ท่ีคอยบอกว่าต้องท าอะไรบ้างในการอยู่ร่วมร่วมกัน ถ้าคนเยอะก็จะระบาย

ออกไปอยู่รวมกับห้องนักเด็ดขาด เรือนนอนท่ีนี่สามารถน าน้ าและหนังสือท่ียืมมาจากห้องสมุดขึ้นไป

บนเรือนนอนได้ (ถ้าอยู่แดนแรกรับจะยังไม่มีหนังสือ) 
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 และของเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม ห้องขังนอนรวมกันทุกคนท้ังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

คดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด เนื่องจากพื้นท่ีแดนหญิงมีขนาดเล็กมาก โดนจะแบ่งโซนด้านในเล็กน้อย โดย

ถ้าเป็นคนป่วย คนชรา คนท้อง จะนอนอยู่รวมกันเพื่อจะได้สะดวกในการดูแล เรือนนอนสามารถน า

น้ าและหนังสือท่ียืมมาจากห้องสมุดขึ้นไปบนเรือนนอนได้ ซึ่งการดูแลจะกระท าโดยเจ้าหน้าท่ี เมื่อมี

ผู้ต้องขังเข้าใหม่เจ้าหน้าท่ีจะเป็นคนสอนระเบียบวินัย ซึ่งการปฏิบัติต่าง ๆ ส่วนใหญ่คล้ายกันระหว่าง

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและผู้ต้องขังเด็ดขาด “นางก้อย กล่าวว่าการท ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่การ

ท างานเหมือนกันทุกอย่าง จะต่างกันก็แค่สีชุด” 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งมีกระบวนการ

จ าแนกผู้ต้องขังแต่ละรายตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ โดยมีการจ าแนกตามลักษณะผู้ต้องขังขั้น

พื้นฐาน เพื่อกล่ันกรองและจัดกลุ่มในการแบ่งระดับการควบคุมตามความเหมาะสมในการแก้ไข และ

จ าแนกลักษณะเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผน ในการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังแต่ละคนตามความเหมาะสมในแต่ละหลักสูตร รวมถึงการจ าแนกลักษณะเพื่อเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อย ท่ีแตกต่างกันบางเรื่อง เช่น การให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท างานภายใน

เรือนจ า ดังนี้ 

1.) ทัณฑสถานหญิงธนบุรี ให้ ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเข้ากองงานท่ีไม่มีความ

สลับซับซ้อน และมีการให้ปันผล เช่น กองงานบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น หรือถ้าผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาไม่ต้องการท่ีจะท างานใด ๆ ก็สามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีได้  

2.) เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเข้ากองงานท่ีเป็นการ

ฝึกวิชาชีพท่ีมีการได้ปันผลตามความสนใจหรือความถนัด จึงมักจะท างานรวมกับผู้ต้องขัง

เด็ดขาด เช่น ช่างตัดผม นวดแผนไทย เป็นต้น 

3.) เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม จะไม่ให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเข้ากองงาน แต่จะให้ท างาน

สุขาภิบาลและพักผ่อนตามอัธยาศัยเท่านั้น 

 ด้านการแยกคุมขังของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมีการ

จัดเรือนนอน ซึ่งเป็นห้องแยกเฉพาะให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี แต่ถ้าผู้ต้องขังมีจ านวนมากขึ้นก็

ต้องมีการย้ายระบายไปนอนรวมกับผู้ต้องขังเด็ดขาด ส่วนเรือนจ ากลางสมุทรสงครามผู้ต้องขังท้ังหมด

ต้องนอนรวมกันเรือนนอนเนื่องจากสถานท่ีค่อนข้างเล็กและเรือนนอนมีเพียงห้องใหญ่ห้องเดียว ส่วน

การท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นส่วนใหญ่ต้องท ารวมกันเนื่องจากพื้นท่ีท่ีจ ากัดจึงไม่สามารถแยกได้ ดังนั้นจึง
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กล่าวได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งไม่สามารถแยกคุมขังผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาได้เลย 

 ซึ่งตามข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 40 นั้นระบุว่า “ผู้บริหารงานเรือนจ าควรพัฒนาและน า

วิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปปรับใช้โดยค านึงถึงความต้องการเฉพาะของเพศหญิงและ

สถานการณ์ของผู้ต้องขังหญิงเพื่อให้เป็นท่ีแน่ใจว่าการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลมี

ความเหมาะสมซึ่งจะส่งผลดีต่อการแก้ไขฟื้นฟูต้ังแต่ในระยะเริ่มต้นการปฏิบัติตลอดจนการกลับคืนสู่

สังคมของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ” และ ข้อท่ี 41 ท่ีสรุปได้ว่า “การประเมินความเส่ียงด้านความ

ละเอียดอ่อนทางเพศและการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังควรค านึงว่าผู้ต้องขังหญิงมีความเส่ียงท่ีจะ

ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่นในระดับต่ า รวมถึงผลกระทบในทางลบและความรู้สึกโดดเด่ียวของผู้ต้องขัง 

การค านึงถึงข้อมูลภูมิหลังของผู้ต้องขังหญิง อาทิประวัติการถูกกระท ารุนแรงประวัติความผิดปกติทาง

จิตการใช้สารเสพติดรวมไปถึงภาระในการเล้ียงดูบุตรและผู้อยู่ในความดูแลเพื่อน ามาก าหนดสถานท่ี

คุมขังแล้ววางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ ก าหนดให้มีกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูและการ

ให้บริการท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของเพศหญิงไว้ในแผนการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิง ส าหรับผู้ต้องขังท่ีต้องการการดูแลด้านสุขภาพจิตควบคุมขังไว้ในสถานท่ีท่ีมีการ

ควบคุมไม่เข้มงวดในระดับความมั่นคงต่ าท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะท าได้” โดยกรณีของผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีท่ีต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานนั้นจึงควรท่ีจะได้รับการจ าแนกแยก

ขาดออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด เพื่อท่ีจะให้ความส าคัญในด้านการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีศาลยังไม่ตัดสิน 

และไม่ให้เห็นว่าเป็นการเหล่ือมล้ าหรือเลือกปฏิบัติเฉพาะบางกลุ่ม อย่างข้อมูลจากเรือนจ ากลาง

สมุทรสาครท่ีผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีอยู่รวมกัน เมื่อมีการทะเลาะวิวาท

เกิดขึ้นและการลงโทษต่างกันก็จะประสบกับปัญหาตามมา อย่างเช่น การเปรียบเทียบโทษท่ีแต่ละ

ฝ่ายได้รับว่าท าไมถึงไม่เท่ากัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีอาจกระท าส่ิงท่ี

ร้ายแรงกว่าผู้ต้องขังเด็ดขาด เป็นต้น อีกท้ังให้เน้นหนักในเรื่องของการส่งเสริม ติดตามด้านคดีความ

เป็นการเฉพาะ ตามข้อมูลผลการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างท่ีคิดว่าการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท าได้

ยาก การแยกออกจากกันจะช่วยส่งเสริมให้การปฏิบัตินั้นให้ถูกต้อง เป็นธรรมต่อบุคคลเหล่านี้ 
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 ส่วนที่ 3 :   ขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว  

 ขั้นตอนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของทัณฑสถานและเรือนจ าท้ัง 3 

แห่งมี ท้ังในส่วน ท่ีเหมือนและแตกต่างกัน โดยปฏิบั ติอยู่ภายใต้ข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์ 

รายละเอียดดังนี้ 

กิจวัตรประจ าวันต่าง ๆ สามารถสรุปออกมาเป็นตารางได้ดังต่อนี้ 

เวลา กิจวัตรประจ าวัน 
05.00 – 06.00 ต่ืน สวดมนต์ นั่งสมาธิ (ในห้อง) 
06.00 – 07.00 เข้าแถวเพื่อนับยอดภายในห้อง และ ไขห้องขัง (เปิดกุญแจให้นักโทษ

ลงจากห้องขัง)  
07.00 – 07.30 อาบน้ าท าภารกิจส่วนตัว (รวม) 
07.30 – 08.00 ทานอาหารเช้า (รวม) 
08.00 - 08.10 เคารพธงชาติ 
08.10 – 11.45 ท างาน (เข้ากองงาน) 
11.45 - 12.00 นับยอดผู้ต้องขัง (รวม) 
12.00 – 13.00  ทานอาหารกลางวัน (รวม) 
13.00 – 14.30 เข้ากองงาน  
14.30 – 15.00 อาบน้ าคนแก่, คนป่วย 
15.00 – 16.00 ทานอาหารเย็น,อาบน้ าสาว (จะอาบน้ าหรือทานข้าวก่อนก็ได้) 
16.00 – 16.30 ขึ้นเรือนนอน  
18.00 - 18.30 สวดมนต์ท าวัดเย็น นั่งสมาธิ 
18.30 – 21.00 ดูทีวี 

 

กิจวัตรประจ าวันระหว่างอยู่ในเรือนจ า ตอนเช้าต้องต่ืนตี 5 ทุกวันเพื่อมาต่อคิวเข้าห้องน้ า

สวดมนต์ในห้องกันเอง โดยจะมีเจ้าหน้าท่ีเดินตรวจ  จากนั้น 6 โมงเจ้าหน้าท่ีจะมานับยอดและไขห้อง

ขังให้ลงจากห้องเพื่ออาบน้ าแต่งตัว และท าภารกิจส่วนตัว ซึ่งกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่กล่าวว่าให้เวลา

น้อยมาก โดยเฉพาะทัณฑสถานหญิงธนบุรี เสียงสะท้อนจากผู้ต้องขังมีดังนี้ 

 นางโบว์กล่าวว่า “การอาบน้ าถ้ามีน้ ามากก็อาบได้ถึง 10 ขัน แต่หากมีน้ าน้อยก็อาบได้

ประมาณ 7 ขัน” 
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 นางดาว นางแป๋ว และนางทิพย์กล่าวว่า “ทางทัณฑสถานเปิดน้ าให้แค่ 5 นาที ถ้ารวมซักผ้า

เพิ่มให้เป็น 10 นาที ซึ่งเวลาน้อยไปอย่างมาก” 

 นางอุ้ม กล่าวว่า “น้ าไม่เพียงพอในการอาบ” 

 ด้านการออกก าลังกายมีเพียงเรือนจ าเดียวท่ีกลุ่มตัวอย่างกล่าวถึง คือเรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามท่ีมีการออกก าลังกายหลังจากท่ีไขประตูห้องขังลงมาแล้ว ส่วนท่ีอื่นกลุ่มตัวอย่างยังไม่ได้

มีการกล่าวถึง  

 ส่วนเรื่องการตรวจค้นตัวก่อนและหลังการเข้าเรือนนอนนั้น ทัณฑสถานหญิงธนบุรีและ

เรือนจ ากลางสมุทรสงครามจะมีเจ้าหน้าท่ีคอยตรวจค้นตัว ลูบตัวเพื่อหาส่ิงแปลกปลอมท่ีตัวผู้ต้องขัง

ทุกราย แต่ของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมีการตรวจค้นตัวกระท าโดยแม่ห้องของแต่ละ

ห้อง ซึ่งเป็นผู้ช่วยเหลืองานเจ้าหน้าท่ี  

 ด้านการท างานของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีแตกต่างกันไปในแต่ละเรือนจ า ถ้าเป็น

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท างานทุกคน โดยเข้ากอง

งานตามท่ีได้จ าแนกประเภทไว้ มรีูปแบบกองงาน เช่น งานจักร งานตาข่าย งานเบอเกอรี่  ก๋วยเต๋ียว  

หมูป้ิง นวด ร้านค้า เสริมสวย ท างานHand made เช่น เย็บตัวอักษร ถักโครเชต์ เพื่อให้ได้ปันผลเก็บ

ไว้ใช้หรือช่วยงานเจ้าหน้าท่ี  ส่วนทัณฑสถานหญิงธนบุรีจะให้ผู้ต้องหญิงระหว่างพิจารณาคดีท างาน

เล็ก ๆ น้อย ๆ อย่างฝ่ายบรรจุภัณฑ์ ท่ีไม่ต้องเรียนรู้ทักษะมาก โดยจะมีปันผลให้ทุกเดือน หรือถ้าไม่

สมัครใจท า จะนั่งเล่น ท ากิจกรรมอื่น ๆก็ได้ ส่วนเรือนจ ากลางสมุทรสงครามผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาจะได้ท างานสุขาภิบาลภายในแดน นักโทษเด็ดขาดเท่านั้นท่ีจะได้เข้ากองงาน ถ้าเสร็จงาน

แล้วสามารถพักผ่อน หรือท ากิจกรรมตามความถนัด เช่น เต้น ร า ดนตรีไทย หรือถ้าเป็นผู้สูงอายุจะมี

การสวดมนต์ไหว้พระ  โดยกลุ่มตัวอย่างแต่ละคนท าหน้าท่ี ดังนี้ 

 นางโบว์ กล่าวว่า “ขออยู่นวดแผนไทย และท างานHand made ได้รับเงินปันผลเป็นราย

เดือนแต่ละเดือนไม่เท่ากัน ซึ่งคนท่ีมานวดก็เป็นผู้ต้องขังด้วยกัน” 

 นางส้มซึ่งท างานเสริมสวย กล่าวว่า “ถ้าได้เป็นช่างจะรับปันผลเยอะกว่า” 

 นางต่าย กล่าวว่า “ส่วนใหญ่จะได้ช่วยงานนาย เนื่องจากประสบการณ์ท างานและคุณวุฒ”ิ  

 นางดาว กล่าวว่า “ตนไม่ใช่ผู้กระท าผิดจึงไม่อยากท างานในระหว่างอยู่ท่ีนี่เพราะคิดว่าตนเอง

ต้องได้ออกไปจากท่ีนี่เร็วๆนี้” 
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 นางแป๋ว “อยู่ในช้ันจ าแนกช่ัวคราว เจ้าหน้าท่ีจึงจัดให้อยู่ฝ่ายบรรจุภัณฑ์ท่ีได้ปันผล แต่ยังไม่

เคยได้เพราะเพิ่งมีช่ือให้ท างาน”  

 นางทิพย์ กล่าวว่า “ตนได้ถูกจัดให้เข้ากองงานบรรจุภัณฑ์ล่าง และท างานเล็ก ๆ น้อย ๆเช่น

ตัดกางเกงยีนส์ตัดขี้ด้ายในกางเกง พับถุงกระดาษ ได้ปันผลประมาณ 100 กว่าบาท ไม่ได้มีการเซ็น

ยินยอมในการท างาน” 

 ส่วนนางก้อย นางอุ้ม และนางแมว กล่าวว่า “ไม่ได้ท างานภายในเรือนจ า จะช่วยงานด้าน

สุขาภิบาลเป็นส่วนใหญ่” 

 ด้านอาหารของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลางสมุทรสงครามกลุ่มตัวอย่างทุกคน

กล่าวว่าอาหารมีรสชาติดี อร่อย เกือบทุกมื้อ ช่วงเช้าอาหารจะมีรสจืดเป็นส่วนใหญ่ และกลางวันจะมี

แกงเผ็ดบ้าง ดังนี้ 

 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี กลุ่มตัวอย่างกล่าวเหมือนกันท้ังสามคนว่าอาหารท่ีนี่อร่อย รสชาติดี มี

ให้เลือกหลากหลาย เช่น ต้มจืดหัวไชเท้า , ต้มจืดฟัก และข้าวต้ม ในช่วงเช้า จะมีผัดเผ็ด แกงกะทิ 

ในช่วงบ่ายและเย็นโดยในแต่ละมื้อก็จะมีขนมหวาน ผลไม้ทุกวัน และยังมีให้เงินใช้ภายในเรือนจ าวัน

ละ 300 บาท ไว้ซื้ออาหาร ซื้อขนม ของใช้ต่าง ๆ โดยอาหารท่ีขายเช่น แกงส้ม ผัดผัก แกงเผ็ด ไก่ผัด

น้ ามันหอย และขนมต่าง ๆท่ีผู้ต้องขังท า 

 ด้านอาหารของเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม ฝ่ังผู้ต้องขังชายจะเป็นคนน าอาหารมาส่งท่ีแดน

หญิง เช่น ต้มจืด แกงส้มผักรวม ไข่ต้ม ต้มผักกาด ไข่พะโล้ ปลาเค็ม ผัดขิง ผัดไช้โป๊ ผัดผัก ข้าวต้ม  

ผัดซีอิ๊ว หรือ ราดหน้า และทุกวันท่ี 21 ของเดือนจะได้ทานก๋วยเต๋ียว โดยฝ่ังผู้หญิงจะท าอาหารขาย

ท้ังฝ่ังแดนหญิงด้วยกัน และส่งขายไปยังแดนชาย โดยจะท าถ้ามียอดส่ังมา กลุ่มตัวอย่างทุกคนกล่าวว่า

อาหารมีรสชาติอร่อยทุกวัน 

 ส่วนของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยากลุ่มตัวอย่างท้ังสามคน กล่าวว่าอาหารรสชาติจืด

มาก ส่วนประกอบส่วนใหญ่เป็นผัก ส่วนใหญ่มีแกงจับฉ่าย หัวไช้เท้า ฟักทอง แกงจืด พะโล้ ข้าวต้ม 

ก๋วยเต๋ียว แต่จะมีท่ีผู้ต้องขังท าขายเพิ่มเติมด้วย อย่างหมูปิ้ง หรือ ก๋วยเต๋ียว และเบอเกอรี่ต่าง ๆ โดย

ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ไม่ค่อยทานอาหารของเรือนจ า  

 นางส้ม กล่าวว่า “อาหารก็ต้องกินให้ได้ ส่วนใหญ่ต้องเอามาใส่ผงปรุงเอง ต้มพะโล้ใส่ลูกช้ิน

ลูกเล็ก ๆ เคยอยู่ท่ีอื่นอาหารดีกว่านี้มาก ท่ีนี่ขนมอาทิตย์ละครั้ง เป็นถั่วเขียวต้ม แต่ท่ีอื่นอย่างทัณฑ
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สถานชลบุรีมีสุกี้ ราดหน้า ข้าวไข่เจียว ลาบหมู คิดว่ามันต่างกันเกินไป ทัณฑสถานท่ีมีทุกอย่างอย่าง

กับเซเว่น ท่ีอื่นมีน้ าหอมขาย ใช้น้ ายาปรับผ้านุ่มดาวนี่, ครีมโอเลย์, ครีมพอนด์ โลช่ันขายแพงกว่า

ตลาด อย่างโลช่ันซิทต้าขวดเล็ก 70 กว่าบาท โฟมล้างหน้าขวดเล็ก 75 บาท ข้างนอกไม่ถึง 60 ครีมนี

เวียขวดเล็ก 80 กว่าบาท ถ้าญาติอยากซื้อให้ก็ต้องซื้อของเรือนจ าซึ่งราคาเท่าข้างใน”  

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัวของผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีของทัณฑสถานและเรือนจ าท้ัง 3 แห่งมีท้ังในส่วนท่ีเหมือนและแตกต่างกัน

ในเรื่องต่าง ๆ อย่างทัณฑสถานหญิงธนบุรีจะมีเวลาในการท าภารกิจส่วนตัว ค่อนข้างน้อยมากเมื่อ

เทียบกับเรือนจ าอีกสองแห่ง อาจเนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถานมีจ านวนมากถึง 1,300 กว่า

คน ส่วนเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี ผู้ต้องขังประมาณ 500 คน และเรือนจ ากลาง

สมุทรสงคราม มีผู้ต้องขังประมาณ 200 คน ซึ่งเรือนจ าท้ังสองแห่งจะขาดแคลนในเรื่องของปริมาณน้ า

ในการใช้ท าภารกิจส่วนตัวท่ีมีจ ากัด อาจเนื่องจากสถานท่ีต้ังอยู่ต่างจังหวัด ซึ่งถือว่าไม่สอดคล้องกับ

ข้อก าหนด ข้อท่ี 5 เกี่ยวกับการจัดหาให้ผู้ต้องขังมีน้ าอย่างเพียงพอส าหรับการดูแลสุขภาพอนามัย

ส่วนตัวของผู้หญิง 

 ส่วนเรื่องการตรวจค้นตัวก่อนและหลังการเข้าเรือนนอนนั้น ทัณฑสถานหญิงธนบุรีและ

เรือนจ ากลางสมุทรสงครามจะมีเจ้าหน้าท่ีคอยตรวจค้นตัวผู้ต้องขัง มี เพียงเรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยานั้นมีการตรวจค้นตัวกระท าโดยแม่ห้องของแต่ละห้องท่ีเป็นผู้ต้องขังช่วยเหลือ ซึ่ง

การปฏิบัติเช่นนี้ถือเป็นการหละหลวม เนื่องจากคนท่ีตรวจก็เป็นผู้ต้องขังด้วยกันเอง อาจมีการ

ช่วยเหลือกันในการลักลอบน าส่ิงต้องห้ามเข้าเรือนนอน อีกท้ังยังถือเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดี ผู้ซึ่งศาลยังไม่ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าผิดแต่ต้องถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า

เพื่อรอค าพิพากษา การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้จึงควรให้ความแตกต่างกับผู้ต้องขังเด็ดขาด 

 เรื่องอาหารของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลางสมุทรสงครามกลุ่มตัวอย่างทุกคน

กล่าวว่าอาหารมีรสชาติดี อร่อย ในเกือบทุกวัน แต่กลุ่มตัวอย่างท้ังสามคนของ เรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา กล่าวว่าอาหารรสชาติจืดเป็นส่วนใหญ่ ไม่อร่อย ปริมาณอาหารก็ไม่เพียงพอต่อ

ผู้ต้องขังในบางมื้อ รวมถึงคุณภาพอาหารท่ีแตกต่างกับอีกสองทีเป็นอย่างมาก อาจเนื่องจาก

งบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากัดของทางเรือนจ า จึงส่งผลต่ออาหารของผู้ต้องขัง 
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 ส่วนที่ 4 :   ด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพ 

ต่าง ๆ 

 ด้านสุขภาพ เจ้าหน้าท่ีจะมีการจัดหาผ้าอนามัย ตรวจปัสสาวะ เช็คการต้ังครรภ์ และท า 

OPD Card เพื่อรับการรักษาตลอดการอยู่ในเรือนจ าในครั้งแรกท่ีมาถึง โดยแต่ละท่ีจะมีการอบรม

ช่วยเหลือผู้ต้องขังเบื้องต้นด้วยความสมัครใจของผู้ต้องขังด้วยกัน อย่าง คนท่ีป่วยทางจิตก็จะมีพี่เล้ียง

ท่ีเป็นผู้ต้องขังคอยดูแลช่วยเหลือ หรือ เรียกว่าอ.ส.ม. (อ.ส.ม. หมายถึง อาสาสมัคร) โดยมีหมอมา

สอน เช่น การดูแลผู้ต้องขังก่อนคลอด เป็นต้น 

 แดนหญิงของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแพทย์เข้ามาทุกเดือน ซึ่งทางสถานพยาบาล

จะมีรายช่ือผู้ป่วยให้ทีมแพทย์ แต่ไม่ได้มีทุกคน เฉพาะคนท่ีแพทย์เห็นว่ามีอาการเท่านั้น ถ้ามี case 

ไหนท่ีต้องส่งโรงพยาบาลแพทย์ก็จะท าใบส่งตัว ซึ่งท่ีนี่มีแพทย์ประจ าอยู่ท่ีห้องพยาบาล 1 คน มี

สถานพยาบาล (พ.บ.)ส าหรับผู้หญิงโดยเฉพาะ เช่น ผู้ป่วยท่ีต้องตัดขาเนื่องจากเป็นเบาหวาน ถ้าป่วย

หนักก็ไปรักษาข้างนอกตามท่ีหมอนัด ไปท่ีโรงพยาบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใส่ชุดนักโทษ

ออกไปข้างนอก ท่ีแดนมีห้องแยกโรคอย่างโรค HIV และมีแพทย์มาอบรมการใช้ชีวิตร่วมกับผู้ป่วย HIV 

 นางต่ายกล่าวว่า “ตนรู้สึกว่าท่ีนี่มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการรับยาเนื่องจากแพทย์จะให้เฉพาะ

คนท่ีมีไข้ ถ้าไม่มีไข้แต่ปวดหัวก็ไม่ให้ ตนเป็นโรคแพ้อากาศในเวลากลางคืนกลับไม่ได้ยามากิน คิดว่าท่ี

แพทย์ไม่ให้ยาอาจเป็นเพราะก็มีผู้ต้องขังบางรายท่ีขอยาท้ังท่ีไม่เป็นอะไร ณ ตอนนี้ยังไม่ได้วิธีการ

แก้ไขปัญหาเลย” 

 นางโบว์กล่าวว่า “จริง ๆแล้วตนถือเป็นผู้ป่วย มีอาการปวดหลังจากหมอนรองกระดูกทับเส้น 

ก่อนหน้านี้ได้ท า CT-SCAN เจอเนื้องอกท่ีต้นคอ พอเข้ามาในเรือนจ าก็ ไม่ได้รับการรักษาเรื่องนี้

โดยเฉพาะ มีเพียงการตรวจท่ัวไปทุกเดือนเท่านั้น” 

 ทัณฑสถานหญิงธนบุรีจะมแีพทย์และพยาบาลประจ าอยู่ในสถานพยาบาลของทัณฑสถาน ถ้า

มีประวัติการรักษาโรคแพทย์จะเดินแจกยาตามเรือนนอนตอนสองทุ่ม ถ้ามีผู้ต้องขังไม่สบายสามารถ

เรียกได้แพทย์จะขึ้นไปดูอาการ แต่ของเรือนจ าจังหวัดสมุทรสงครามจะมีแพทย์ประจ าอยู่ในแดนชาย 

ถ้ามีผู้ต้องขังหญิงป่วย แพทย์จะเข้ามาตรวจ กรณีเป็นการตรวจเฉพาะทางแพทย์ แพทย์ผู้ชายจะ

ติดต่อแพทย์ผู้หญิงจากภายนอกเข้ามารักษา เช่น กรณีเป็นเช้ือราในช่องคลอด ช่องคลอดอักเสบ เป็น

ต้น ถ้าอาการหนักจะส่งออกไปรักษาข้างนอก ถ้าเจ้าหน้าท่ีเซ็นให้สามารถไปเอายาท่ีห้องพยาบาล ถ้า

กลางคืนไม่สบายพยาบาลจะเอายาเข้าไปให้ท่ีเรือนนอน 
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 การบริการสุขภาพ มีการฉีดวัคซีนโดยหมอและพยาบาล มีเจ้าหน้าท่ีจากด้านนอกมาตรวจคัด

กรองมะเร็งปากมดลูก ตามช่วงอายุหรือใครประสงค์จะตรวจก็ตรวจ มีการตรวจฟัน ถอนฟัน มีรถเข้า

มา X-ray ปอด ทางจิตจะมีหน่วยงานทางด้านจิตสังคมเข้ามาให้ค าปรึกษาแนะน าให้ก าลังใจ 

 จากข้อมูลด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่าง ๆของ

เรือนจ าและทัณฑสถานท้ังสามแห่ง ถือว่าได้พยายามปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ ใน

เรื่องการบริการด้านสุขภาพ การป้องกันโรคเอดส์ การบริการด้านการป้องกันโรค ให้กับผู้ต้องทุกราย

ในระดับเดียวกับการให้บริการในชุมชน ตามข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 5-18 แต่ไม่ได้แยกการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะ 

          ส่วนที่ 5 :   ด้านความปลอดภัยและความม่ันคงรวมถึงการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังหญิง 

 ในเรื่องของการลงโทษถ้ามีการท าผิดระเบียบของทัณฑสถานและเรือนจ าท้ัง 3 แห่ง ส่วน

ใหญ่เป็นการทะเลาะวิวาทของผู้ต้องด้วยกันเองในเรื่องส่วนตัว เช่น เรื่องชู้สาว (ทอมด้ี), การแซงคิว, 

การมองหน้ากัน เป็นต้น  ไม่ค่อยมีการทะเลาะกันเป็นกลุ่ม จะลงโทษเริ่มต้ังแต่การตักเตือน อบรม 

และลงโทษทางวินัยธรรมดา หรือให้ท างานภายในเรือนจ า เช่น ฝึกแถว กระโดดตบ วิ่ง ลุกนั่ง ท า

ความสะอาด ล้างถาด ขัดรางน้ าฝน ตัดหญ้า ท าสวน นั่งตากแดด ขั้นท่ีสองเขียนใบบันทึก และขั้น

สุดท้ายเป็นการตัดช้ันโทษแต่เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีส่วนท่ีแตกต่างจากท่ีอื่น คือมีการงด

เย่ียมญาติประมาณ 3 เดือน และถ้าโดนโทษแรงจะ ให้ย้ายเรือนจ า โดยการย้ายเรือนจ าจะมีกรณีท่ี

กระท าผิดระเบียบวินัย และการย้ายระบาย ส่วนใหญ่ผู้ต้องขังกลัวการไม่มีญาติมาเย่ียม 

 นางโบว์กล่าวว่า “แทบไม่เห็นการลงโทษโดยการตีเลย ถ้ามีก็ใช้ไม้เรียวแต่เห็นไม่บ่อย ส่วน

ใหญ่ลงโทษทางวินัยธรรมดาเพราะทีนี่เจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังเปรียบเสมือนครอบครัว” 

 นางส้มกล่าวว่า “แต่ก่อนมีการลักลอบเอายาเส้นเข้ามาจากแดนผู้ชายข้ามมาแดนหญิงเพราะ 

แดนชายมียาเส้นขาย โดยผู้ชายเข้ามาท างานช่างก็แอบนัดกันเอามาให้ ก็โดนงดเยี่ยมหรือเพิ่มโทษ แต่

เด๋ียวนี้ไม่มีเพราะมีกล้องวงจรปิด ”  

 นางส้มกล่าวว่า “การท าผิดในเรือนจ า เช่น กรณีมีการทะเลาะวิวาทย้ายคนท่ีทะเลาะ หรือใช้

การนับตัวเลข เช่นนับแล้วลงท่ีเลข 7 ต้องย้าย ย้ายทีหนึ่งประมาณ 50 คนถือเป็นการย้ายระบายไปใน

ตัว ส่วนใหญ่คนท่ีนี่กลัวเรื่องย้ายเจ้าหน้าท่ีชอบเอาเรื่องย้ายมาขู่ ท าให้เครียดเพราะลงตัวอยู่แล้ว ถ้า

ย้ายก็จะไกลบ้านไม่มีญาติมาเย่ียม” 
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 โดยในการปฏิบัติต่อผู้ต้องหญิงระหว่างพิจารณาคดีของท้ัง 3 แห่งไม่มีการใส่ตรวนหรือขัง

เด่ียว ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพในส่วนของวินัยและการลงโทษ รวมถึงการใช้เครื่อง

พันธนาการ แต่ในส่วนของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีส่วนท่ีไม่เป็นไปตามข้อก าหนด

กรุงเทพในเรื่องของการงดเยี่ยมญาติ เนื่องจากข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 23 ระบุว่า “การลงโทษทาง

วินัยส าหรับผู้ต้องขังหญิงไม่ควรรวมถึงการตัดการเยี่ยมจากครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการห้ามบุตร

เข้าเย่ียม”ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญและมีผลกระทบด้านจิตใจแก่ผู้ต้องหญิงและบุตร โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งถ้าเป็นผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีไม่ควรถูกละเมิดสิทธิในเรื่องต่าง ๆเหล่านี้ 

 ส่วนที่ 6 :   ด้านการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของ

ผู้ต้องขัง และการตรวจสอบสิทธิต่าง ๆ 

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การแจ้งสิทธิ์จะมีติดไว้ตามบอร์ดหรือประกาศในแดน เช่น การพัก

โทษ ลดโทษ เป็นต้น การได้รับข่าวสารทางโทรทัศน์นั้น ช่องโทรทัศน์จะได้รับการคัดกรองจากฝ่าย

ควบคุม ส่วนใหญ่ข่าวไม่มีให้ดู ให้ดูเป็นพวก ละคร หนัง เพลง เป็นส่วนใหญ่ ด้านการหาทนายความ

จะมีใบแต่งต้ังทนายให้ผู้ต้องขังเซน็ ทนายสามารถท่ีจะตีเยี่ยมได้ทุกวัน โดยมีห้องนัดพบทนาย โดยมีผู้

คุมอยู่ในห้องด้วย การเย่ียมญาติของแดนหญิงให้เยี่ยมได้เพียงวันพุธวันเดียวเท่านั้น ช่วงหลังมีการเพิ่ม

อาทิตย์ต้นเดือนกับอาทิตย์ปลายเดือนให้ ของผู้ชายเยี่ยมช่วงเช้า ผู้หญิงเย่ียมช่วงบ่าย และการเย่ียม

ในงานใกล้ชิด ท่ีจัดขึ้น 3 เดือนครั้ง เข้ามาได้ 5 คน ครั้งหนึ่งประมาณ 2 ช่ัวโมง ล่าสุดเมื่อวันท่ี 8 

สิงหาคม 2561 

 นางส้มกล่าวว่า “แต่ก่อนตอนท่ีถูกควบคุมตัวครั้งแรกปีนึงเยี่ยมครั้งเดียวติด 6 ปีได้เยี่ยม

ธรรมดา ไม่ได้ใกล้ชิดเลย การเยี่ยมนั้นขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการแต่ละคน”   

 ด้านการร้องเรียนนั้นมีตู้ร้องทุกข์ท่ีท่านผู้บัญชาการเรือนจ าจะเป็นผู้ท่ีน าไปอ่าน ส่วนใหญ่เป็น

การร้องเรียนผู้ต้องขังด้วยกัน โดยการร้องเรียนไม่ค่อยเป็นผลเท่าไหร่เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีต้องอ่าน

จดหมายทุกฉบับ 

ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

 การเยี่ยมของญาติติดต่อเยี่ยมได้ทุกวันต้ังแต่วันจันทร์ถึงวันศุกร์ทุกวัน 8.00-14.30 น. คนละ 

15นาที 1ครั้ง/1วัน ถ้าตัดสินแล้วจะได้เยี่ยมใกล้ชิดแต่ผู้ต้องขังระหว่างยังไม่สามรถเยี่ยมใกล้ชิดได้ 

กรณีท่ีไม่มีญาติมาเย่ียม เจ้าหน้าท่ีจะให้พี่เล้ียงคอยเก็บข้อมูลและส่งเรื่องคนไม่มีญาติมาเย่ียมเกินหนึ่ง
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เดือน หรือ เงินในบุ๊คไม่เกิน 200 เพื่อเบิกของใช้ให้ ส่วนทนายก็สามารถมาเย่ียมได้ทุกวันจันทร์ถึงศุกร์

ต้ังแต่เวลา 8.00-14.30 น. โดยทางทัณฑสถานไม่ได้แจ้งก าหนดเวลา แต่ส่วนมากเป็นเวลาไม่นาน

เพราะผู้ต้องขังเยอะ 

 นางทิพย์ กล่าวว่า “มีญาติมาเย่ียมนานนานที ทนายมาทุกรอบท่ีพี่ออกไปศาล (ทนายจ้าง)” 

 ด้านการร้องทุกข์จะมีกล่องท่ีเรือนนอนให้เขียนปัญหาลงในกระดาษใส่กล่อง โดยกล่องร้อง

ทุกข์จะมี 2 กล่อง กล่องแรกเป็นกล่องสีขาว ถ้าผู้ต้องขังอยากให้ท าอะไร มีปัญหาอะไร หรืออยาก

บอกอะไรกับเจ้าหน้าท่ีให้ใสกระดาษลงในกล่องนี้ เจ้าหน้าท่ีจะเปิดอ่านทุกวัน ส่วนกล่องท่ีสองเป็น

กล่องสีแดงท่ีส่งถึงผอ.โดยตรง อาจเป็นการแจ้งเหตุหรือแจ้งเบาะแสยาเสพติด 

 การแจ้งข่าวสารต่าง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นการประกาศในเสียงตามสาย 

เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม 

 การแจ้งข้อมูลข่าวสารเจ้าหน้าท่ีจะคอยคุยและแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ผู้ต้องขังทราบตลอด  

มีป้ายแปะประกาศต่าง ๆเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารทุกอย่าง เช่น การอบรมพบญาติ เป็นต้น ด้านการ

เย่ียมญาตินั้นสามารถติดต่อเยี่ยมได้หนึ่งครั้งทุกวัน วันละ 15 นาที โดยจะมีการเย่ียมญาติใกล้ชิดทุก

ทุก 3 เดือน ถ้าเป็นทนายเยี่ยมได้ทุกวัน โดยถ้าเราต้องการทนายส่วนตัวขอพบได้ตลอด แต่ถ้าไม่มี

สามารถติดต่อทนายศาลได้ทุกวันพุธ และการเขียนจดหมายได้อาทิตย์ละ 2 ฉบับ การร้องทุกข์จะมี

กล่องความคิดเห็น 2 กล่อง กล่องแรกเป็นกล่องสีแดงท่ีส่งถึงผู้บัญชาการเรือนจ า และกล่องท่ีสองเป็น

กล่อง To Be Number One ท่ีเปิดอ่านภายในแดน หรือสามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีได้ถ้ามีปัญหา 

 จากข้อมูลของเรือนจ าและทัณฑสถานดังกล่าวข้างต้น  สามารถกล่าวได้ว่า การเยี่ยมญาติ

ของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลางสมุทรสงครามนั้นเหมือนกันคือ ญาติสามารถเย่ียมได้ทุก

วัน วันละ 15 นาทีแต่เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นให้เยี่ยมแค่วันพุธ โดยช่วงหลังมีการเพิ่ม

อาทิตย์ต้นเดือนกับอาทิตย์ปลายเดือนให้ในช่วงบ่าย ซึ่งมีความแตกต่างกับท่ีอื่นเป็นอย่างมากและไม่

ควรปฏิบัติเช่นนี้กับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี การจ ากัดสิทธิ์ในการเย่ียมของเรือนจ าท่ีต่างกับ

อีกสองแห่งถึง 6 วัน ถือเป็นการละเมิดผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 

  ส่วนเรื่องการพบทนายของท้ัง 3 แห่งนั้นเหมือนกันคือสามารถพบได้ทุกวัน ถือเป็นการให้

สิทธิผู้ต้องขังในการสู้คดีและไม่เป็นการปิดกั้น อีกท้ังเรื่องในการแจ้งข้อมูลข่างสารทุกเรือนจ ามีการ

แปะบอร์ด เสียงตามสาย หรือให้เจ้าหน้าท่ีประกาศแจ้งข่าวสารต่าง ๆ แก่ผู้ต้อง 
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  ด้านการร้องทุกข์เรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งจะมีกล่องใหเ้ขียนปัญหาลงในกระดาษใส่

กล่อง โดยกล่องร้องทุกข์จะมี 2 กล่องเหมือนกันเพื่อเขียนถึงผู้บัญชาการแดน และ เขียนถึงเจ้าหน้าท่ี

ภายในแดน อีกท้ังยังสามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีได้เมื่อมีปัญหา ซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือและรับฟังปัญหา

ของผู้ต้องขัง ไม่ให้รู้สึกโดดเด่ียวและแบกรับปัญหาอยู่เพียงคนเดียว 

 จากข้อมูลเรื่องการร้องเรียนดังกล่าวข้างต้นนั้นมีส่วนท่ีสอดคล้องและไม่สอดคล้องกับ

ข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 25 ท่ีระบุว่า “ผู้ต้องขังหญิงท่ีร้องเรียนการปฏิบัติโดยมิชอบควรจะได้รับ

ความคุ้มครองความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาโดยทันที และค าร้องดังกล่าวต้องได้รับการสืบสวน

สอบสวนโดยผู้มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นอิสระ โดยยึดหลักการรักษาความลับเป็นส าคัญ มาตรการให้ความ

คุ้มครองผู้ต้องขังนั้นควรค านึงถึงความเส่ียงในเรื่องการถูกแก้แค้นด้วย” เนื่องจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน

มีการตั้งกล่องร้องทุกข์ให้เขียนปัญหาท่ีเกิดขึ้น แต่ผู้ท่ีเปิดอ่านอาจเป็นเจ้าหน้าท่ีภายในแดน การเขียน

เรื่องต่าง ๆจึงต้องระมัดระวังเพื่อท่ีจะไม่ให้เกิดปัญหาในการใช้ชีวิตอยู่ภายในแดน ปกติแล้วจึงไม่ค่อย

มีใครเขียน และการแจ้งเจ้าหน้าท่ีให้ช่วยเหลือเมื่อมีปัญหานั้นก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ท้ังหมด

เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมีน้อยแต่จ านวนผู้ต้องขังมีมาก  

 ส่วนเรื่องจากติดต่อกับโลกภายนอกนั้นสอดคล้องกับข้อก าหนดท่ี 26 ท่ีระบุว่า  “ผู้ต้องขัง

หญิงพึงได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการติดต่อกับครอบครัว รวมถึงบุตรของตน ผู้ปกครองบุตร 

และผู้แทนโดยชอบธรรม ให้มากเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ท้ังนี้ควรค านึงถึงการเสียประโยชน์ท่ีผู้ต้องขังหญิง

ได้รับจากการถูกคุมขังในเรือนจ า ท่ีห่างไกลจากภูมิล าเนาเดิม” และข้อท่ี 28 ท่ีระบุว่า “ในกรณีท่ีเด็ก

มาเยี่ยมผู้ต้องขัง สถานท่ีในการเย่ียมควรจัดขึ้นในสภาพแวดล้อมท่ีช่วยให้เกิดประสบการณ์เยี่ยมท่ีดี 

รวมถึงเรื่องทัศนคติท่ีดีของเจ้าพนักงานเรือนจ า และเปิดโอกาสให้มีการเยี่ยมใกล้ชิดระหว่างมารดา

และบุตรด้วย”ซึ่งทุกเรือนจ าให้ความส าคัญในเรื่องการเย่ียมของญาติและคนใกล้ชิด จะมีท่ีให้เย่ียมได้

น้อยคือเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต่ก็ยังถือว่าให้ความส าคัญอยู่ในระดับหนึ่ง อีกท้ังยังเปิด

โอกาสให้เจอบุตรและครอบครัวในงานใกล้ชิดท่ีสามารถสัมผัสกันได้อย่างใกล้ชิด  

 ส่วนที่ 7 :   การค านึงถึงความอ่อนไหวระหว่างเพศและลักษณะทางกายภาพต่างๆ 

 กลุ่มตัวอย่างเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยากล่าวว่าไม่ได้มีการค านึงความอ่อนไหวทาง

เพศเป็นพิเศษ เพราะในแดนเป็นผู้หญิงเหมือนกันหมด ถ้าจะได้รับการใส่ใจเป็นพิเศษจะเป็นกลุ่ม แม่

และเด็ก, คนแก่ และคนป่วย รวมถึงไม่ได้มีการสนใจสภาพทางจิต อาจเนื่องจากผู้ต้องขังเยอะกว่า

เจ้าหน้าท่ี หรือต่างก็เป็นผู้หญิงกันทุกคนท้ังเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขัง ทางเจ้าหน้าท่ีจึงไม่ได้ใส่เรื่องนี้ 
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 กลุ่มตัวอย่างในทัณฑสถานหญิงธนบุรีกล่าวว่าเจ้าหน้าท่ีค านึงถึงนึกเรื่องความอ่อนไหวของ

ผู้หญิงในด้านต่าง ๆท้ังทางกายและทางจิตใจ อาจเนื่องจากเป็นผู้หญิงด้วยกัน อย่างเช่นถ้าปวดท้อง

เมนส์ก็สามารถขอยาได้ตลอดเจ้าหน้าท่ีเข้าใจ แต่คิดว่าไม่ได้มีปัญหาด้านนี้ 

 กลุ่มตัวอย่างในเรือนจ ากลางสมุทรสงครามเจ้าหน้าท่ีผู้ดูแลมีการค านึงถึงความอ่อนไหว 

ทางด้านจิตใจ สภาวะทางอารมณ์ท่ีแตกต่างกันของแต่ละคน ให้ความสนใจ ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ต้องขัง

ในทุก ๆ เรื่อง ท้ังการแจ้งข่าวสารทางคดี การดูแลด้านสุขภาพอนามัยท่ีเฉพาะทางของผู้หญิง รวมถึง

ความใส่ใจว่าใครอยากได้อะไร อยากท าอะไร สนใจในเรื่องใดเป็นพิเศษ เพื่อให้ผู้ต้องขังออกไปใช้ชีวิต

ภายนอกได้ 

 จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างแต่ละแห่งพบว่า เจ้าหน้าท่ีของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ า

กลางสมุทรสงครามแสดงให้ผู้ต้องขังรู้สึกถึงความเอาใจใส่และใส่ใจในเรื่องของความอ่อนไหวทางเพศ 

ท้ังทางกายและทางจิต ส่วนเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมองว่าการใส่ใจหรือสนใจของ

เจ้าหน้าท่ีมุ่งไปท่ีกลุ่มแม่และเด็ก รวมถึงคนชราและคนป่วย โดยทัณฑสถานและเรือนจ าได้ปฏิบัติ

อย่างเต็มท่ีเต็มก าลัง ซึ่งการค านึงถึงความอ่อนไหวดังกล่าวนี้นับว่ามีความสอดคล้องกับข้อก าหนด

กรุงเทพ ข้อท่ี 12  

 ส่วนที่ 8 :   โปรแกรมกิจกรรมต่าง ๆ 

 เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 ด้านการศึกษา มีการเรียน ปวช. ปวส. ซึ่งมีเรียนทุกวันเช้าบ่าย (ณ วันท่ีเข้ามาเรียนมาถึงก็มา

เรียนต่อได้เลย) มีกสน. เรียนผ่านหนังสือไปสอบท่ีเรือนจ าชาย ด้านการฝึกอาชีพ มีวิทยากรจาก

ภายนอกเข้ามาให้ความรู้ในการฝึกอาชีพ เช่น หมูทอดเจ๊เล้ง, ร้านท าผมครูเจมส์, ครู shiny สอนท า

บราวนี่ ฯลฯ เพื่อให้ท าขายให้แก่ญาติผู้ต้องขังและเป็นอาชีพติดตัว กิจกรรมการให้ทุนเพื่อประกอบ

อาชีพ (คัดเลือก) สัมภาษณ์ว่าเข้าเกณฑ์หรือไม่ 

 นางส้มกล่าวว่า “ตนได้ใบประกาศท้ังหมด 7 ใบ อย่าง การชงกาแฟ ท าขนมจีนน้ ายา ท า

หอยครก และการท าบราวนี่ ถ้ามีใบประกาศสามารถน าไปสอบเล่ือนขั้นได้ ซึ่งนางส้มเข้ามาในเรือนจ า

รอบท่ีสองจึงถูกจัดเป็นนักโทษช้ันเลว (มีช้ันเลว, ช้ันกลาง, ช้ันดี, ช้ันดีมาก, ช้ันเยี่ยม) โดยการอภัย

โทษช้ันเลวไม่ได้แน่นอนส่วนช้ันอื่นอยู่ท่ีก าหนดในแต่ละครั้ง” 

 ด้านชมรมกิจกรรม เช่น ชมรมโยคะ , เต้นแอโรบิก , หนอนหนังสือ , ดนตรีไทย , cover 

dance, นางร าและด้านการอบรม มีปฐมนิเทศผู้ต้องขังเข้าใหม่ในเรื่องการใช้ชีวิตและการปฏิบัติใน
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การอยู่ร่วมกันในเรือนจ า อย่างการซื้อของ การอาบน้ า การออกจดหมาย ต้องให้เจ้าหน้าท่ีตรวจ

อย่างไร เรื่องส่ิงของต้องห้ามในเรือนจ า และมีการอบรมระเบียบผู้ต้องขังทุกเดือน รวมถึงให้ความรู้

ส่วนท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินเรื่องคดี อีกท้ังมีวิทยากรจากศาลยุติธรรมเข้ามาอธิบายเรื่องคดี มีอัยการ

เข้ามาให้ค าปรึกษาเฉพาะผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดี มีวิทยากรจากธนาคารเกียรตินาคินเข้ามา

ให้ความรู้เรื่องการบริหารเงิน และกิจกรรมส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และปัจฉิมนิเทศ 

 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

 มีเจ้าหน้าท่ีหรือวิทยากรเข้ามาในทัณฑสถาน จัดกิจกรรมและการฝึกอบรม อย่างการอบรม

ผู้ต้องขังเข้าใหม่ สัคคสาสมาธิ(มีพระอาจารย์มาบรรยาย) ด้านการพยาบาลมีการสอนตรวจมะเร็งเต้า

นม จิตสังคม(การสอบถามความเครียดและสามารถปรึกษาเรื่องคดีได้) ศาล (มาให้ความรู้การสู้คดี) 

รวมถึงมีหน่วยงานภายนอกมาสันทนาการ อย่าง กลุ่มคริสเตียนเข้ามาสันทนาการให้ความสนุกสนาน 

มีคอนเสิร์ตดารานักแสดงเป็นดนตรีบ าบัด โครงการ To be number one มีการสอนท าพิซซ่า การ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (มีการฝึกท่ีแดนใหม่) อย่างการฝึกอาชีพเพื่อเตรียมความพร้อมในการใช้

ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคม ส าหรับการท ากิจกรรมของผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างจะมีท้ังท่ีท า

ร่วมกันและแยกกัน เช่น วันวิสาขะบูชา วันมาฆะบูชาก็จะท ากิจกรรมด้วยกัน แต่ถ้าเป็นโปรแกรมการ

บ าบัดจะแยกกัน 

  เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม 

 มีการฝึกอบรมระยะส้ัน ฝึกวิชาชีพระยะส้ัน อย่างการท าอาหาร อย่างก๋วยเต๋ียว น้ าปั่น ชง

กาแฟ ท าขนม งานประดิษฐ์ ท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่างเรียนเพื่อหาความรู้ได้ แต่ไม่ได้ใบประกาศ เพราะ

ผู้ท่ีได้ใบประกาศต้องเป็นนักโทษเด็ดขาดเท่านั้น มีห้องสมุดให้ยืมหนังสือได้ 3 วัน โดยสามารถน าเข้า

ไปอ่านในเรือนนอนได้ อบรม To Be Number One ใครติดยายกเมื่อขึ้น อบรมการหนีไฟ การ

ป้องกันโรคเอดส์ โครงการอสรจ.(อาสาสมัครเรือนจ า) ช่วยกันคุยแก้ปัญหาทางจิตใจ มีทนายมาอบรม

เรื่องคดีต่าง ๆ การฝึกธรรมมะสวดมนต์ กิจกรรมร้องร า ตามความชอบความสนใจของแต่ละคน ด้าน

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยเจ้าหน้าท่ีจะถามว่าอยากท าอาชีพอะไร อยากท าอาชีพแบบเดิม 

หรืออยากเปล่ียนอาชีพ เจ้าหน้าท่ีจะสนับสนุน หาคนมาสอน ให้เท่าท่ีจะท าได้  

 จากข้อมูลของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งนั้น มีการให้ความใส่ใจและดูแลเรื่องการ

ฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังหญิงทุกราย เนื่องจากเป็นการลดเวลาว่างของผู้ต้องขัง ไม่ให้เกิด

ความเครียด อีกท้ังในด้านการฝึกอาชีพยังเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้วิธีการหารายได้ในการด ารง

ชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว โดยอาจมีแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยในเรื่องโปรแกรมการเตรียมความ
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พร้อมหลังปล่อย ซึ่งสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพข้อท่ี 41 วรรค 3 ท่ีระบุว่า “ก าหนดให้มีกิจกรรม

การแก้ไขฟื้นฟูและการให้บริการท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการเฉพาะของเพศ

หญิงไว้ในแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง” ท่ีส่งเสริมให้เรียนรู้ตามความสนใจเฉพาะทางและความ

เหมาะสมกับระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน  

 ส่วนที่ 9 :   ปัญหาและอุปสรรคของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในขณะที่ใช้ชีวิต

อยู่ในทัณฑสถานหรือเรือนจ า 

 เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

 จากการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังไม่อยากย้ายไปท่ีอื่น อาจเป็นการย้ายระบาย หรือย้ายเนื่องด้วย

กระท าผิด ส่วนใหญ่ถูกย้ายไปธัญบุรี และมีไปชลบุรีบ้าง กรณีอยากย้ายเอง เช่น อยากย้ายไปอยู่

ภูมิล าเนาก็ได้แต่ต้องถึงหนึ่งปีก่อนถึงจะเขียนเรื่องย้ายได้ อีกท้ังเรื่องเงินฝากในระบบท่ีสามารถใช้ได้

ต่อวันน้อยเกินไปคือ 9000 บาท (เงินในปอง) ในกรณีท่ีไม่มีญาติมาเย่ียมอาจเป็นปัญหาได้  

 นางโบว์กล่าวว่า “แต่ก่อนตอนท่ีตนเองถูกคุมขังครั้งแรกไม่ได้จ ากัดจ านวนเงิน” 

 เรื่องการเยี่ยมญาติของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาน้อยเกินไปเนื่องจากเยี่ยมได้แค่วัน

เดียว คือวันพุธ ถ้ากรณีท่ีญาติลาวันพุธไม่ได้เท่ากับไม่สามารถเยี่ยมได้เลย  หรือการคุยเรื่องคดีก็ไม่

ต่อเนื่อง ในเรื่องของการพบแพทย์คิดว่าคนป่วยยังเข้าไม่ถึงการรักษาอย่างแท้จริงเพราะหมอท่ีอยู่เป็น

หมอโรคท่ัวไปเวลาป่วยเฉพาะทางก็ไม่ได้รับการรักษาทุกอย่างต้องขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแพทย์

เท่านั้น และยารักษาโรคไม่เพียงพอต่อการรักษาผู้ต้องขัง 

 นางโบว์กล่าวว่า “อยู่ในเรือนจ า 11 เดือน ยังไม่ได้ไปรักษาภายนอกเรือนจ าเลย”  

 เรื่องของสินค้าท่ีน ามาขายแพงเกินไป ท้ังท่ีผู้ต้องขังได้ปันผลเดือนนึงได้น้อยมาก อีกท้ังเรื่อง

อาหารไม่สะอาด อาหารเละ และอาหารกลางวันไม่อิ่มท้อง ปริมาณไม่เพียงพอส าหรับผู้ต้องขัง 

 นางส้มกล่าวว่า “แต่ก่อนได้ปันผล 30 กว่าบาท แต่ตอนนี้เป็นช่างแล้วได้ประมาณ 600 กว่า

บาท ส่วนคนท่ีท าเบเกอรี่ได้ไม่ถึง 100 บาท” 

 นางต่ายกล่าวว่า “บางวันอาหารกลางวันเป็นข้าวต้มใส่ถาดหลุม ซึ่งไม่สามารถอิ่มท้องได้ใน

มื้อกลางวัน” 
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 ในเรื่องของเส้ือผ้าผู้ต้องขังบางคนตัดสินแล้วยังใส่ชุดน้ าตาลอยู่เนื่องจากไม่มีชุดเพียงพอ 

รวมถึงสถานท่ีนั่งน้อยท่ีพักผ่อนไม่ค่อยมีเพียงพอไม่เป็นสัดเป็นส่วน ส่วนใหญ่เป็นท่ีโล่งกว้าง กลาง

แดด และเรื่องท่ีส าคัญคือการท่ีเจ้าหน้าท่ีน้อย การตรวจค้นตัวจึงใช้ผู้ต้องขังด้วยกัน 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 1 

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดีพบว่าการท่ีผู้ต้องขังมีปริมาณเกินขีดจ ากัดต่อสัดส่วนพื้นท่ีของเรือนจ า ส่งผลให้เกิดการไม่สามารถ

แยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดได้ อีกท้ังยังกระทบถึงปัจจัยส่ีของ

ผู้ต้องขังทุกรายรวมถึงผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี โดยผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 1 กล่าวว่า   

 “ถ้าผู้ต้องขังเกินขีดจ ากัด ก็ส่งผลให้ไม่สามารถแยกผู้ต้องขังระหว่างกับเด็ดขาดได้ ท้ังสถานท่ี

ท ากิจกรรม และท่ีนอน จึงจ าเป็นต้องอยู่รวมกัน รวมถึงส่งผลกระทบต่อปัจจัย 4  อีกท้ังงบประมาณท่ี

มีจ ากัด รวมถึงขาดเจ้าหน้าท่ีฝึกอบรมที่มีความช านาญเฉพาะ ในเรื่องของผู้ต้องขังต่างด้าว จะมีปัญหา

เรื่องภาษา คนเหล่านี้มักไม่มีญาติ ต้องจัดหาของใช้ให้ตลอดจึงส่งผลให้กระทบต่อผู้ต้องขังคนอื่น” 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 2 

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่า การท่ีมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีน้อยกว่าจ านวนผู้ต้องขังเป็นเป็นสัดส่วน 1 : 5 ส่งผลให้การดูแล

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีนั้น ไม่สามารถท าได้อย่างท่ัวถึง อีกท้ังยังขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ

เช่ียวชาญเฉพาะมาดูแลผู้ต้องขังท่ีมีปัญหาทางด้านจิตใจ รวมถึงปัญหาเรื่องสถานท่ี โดยผู้ให้ข้อมูลคน

ท่ี 2 กล่าวว่า  

 “อัตราเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอในการดูแลผู้ต้องขัง เนื่องจากท่ีแดนหญิงมีฝ่ายควบคุม 2 คน 

ฝ่ายฝึก 3 คน (ฝึกวิชาชีพ ดูแลแรงงานรับจ้าง) ต่อผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด 500 กว่าคนท าให้ดูแลได้ไม่

ท่ัวถึง รวมถึงไม่มีเจ้าหน้าท่ีเฉพาะทาง อย่างนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  เข้ามาดูแลผู้ต้องขัง 

เนื่องจากท่านดูแลฝ่ายควบคุมก็จะไม่สามารถช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างเรื่องความเครียด เป็นต้น  

รวมถึงเรื่องสถานท่ีเฉพาะไม่ค่อยมีต้องน ามาใช้ร่วมกัน อย่างเรือนนอนก็ต้องใช้ในการฝึกวิชาชีพ 

เนื่องจากสถานฝึกวิชาชีพมีไม่เพียงพอ” 
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 ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

 ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

 ผู้ต้องขังมีปัญหาเรื่องการอาบน้ า ผู้ต้องขังต้องการให้เพิ่มเวลาอาบน้ าและเปิดน้ าให้นานขึ้น

กว่าเดิมทุกวันนี้เปิดหัวก๊อกแค่สองครั้งต่อการอาบน้ าหนึ่งครั้ง และให้เวลาในการอาบน้ าของผู้ต้องขัง

คือ 5 นาที ถ้ารวมซักเส้ือผ้าด้วยเจ้าหน้าท่ีจะให้เวลา 10 นาที และการส่งจดหมายน้อยเกินไป 

เนื่องจากกฎของทัณฑสถานให้ส่งจดหมายได้อาทิตย์ละหนึ่งฉบับ ซึ่งผู้ต้องขังอยากให้เพิ่มอาทิตย์ละ

สองครั้ง 

 นางแป๋ว กล่าวว่า “อยากส่งจดหมายหาครอบครัวได้อาทิตย์ละสองฉบับ อยากส่งให้น้องชาย

ท่ีอยู่แดนข้างข้าง และส่งให้ทางบ้าน เพราะตนไม่มีญาติมาเย่ียมได้ เนื่องจากอยู่ไกล” 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3  

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่า การท่ีให้ผู้ต้องขังหญิงระกว่างพิจารณาคดีอยู่รวมกับนักโทษเด็ดขาดนั้นอาจก่อให้เกิด

ปัญหาต่าง ๆ ตามมาในเรื่องของการคบค้าสมาคม อีกท้ังเรื่องงบประมาณและสถานท่ี โดยผู้ให้ข้อมูล

คนท่ี 3 กล่าวว่า  

 “ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการท่ีไม่สามารถแยกคุมขังผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีได้ (การอยู่รวมกันอาจเกิดปัญหาเรื่องการพูดคุยถึงโทษท่ีแต่ละคนได้รับ ส่งผลให้เกิดการ

หวาดกลัวต่อโทษ หรือเกิดการเปรียบเทียบขึ้น) รวมถึงเรื่องงบประมาณไม่เพียงพอ และสถานท่ีใน

การควบคุมหรือท ากิจกรรมไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง” 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4  

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่า การท่ีไม่มีมาตรการทางเลือกในการตัดสินต้ังแต่กระบวนกี่ต้นทางส่งผลให้ผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีทุกประเภทต้องเข้ามาสู่ทัณฑสถาน อีกท้ังเรื่องการศึกษาไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติได้เต็มท่ี 

และเรื่องผู้ต้องขังจิตเวชท่ีต้องถูกควบคุมตัวในช่วงท่ีรอการตรวจ รวมถึงเรื่องพื้ นท่ีของทัณฑสถาน 

โดยผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 4 กล่าวว่า  

 “เนื่องจากไม่มีมาตรการทางเลือกต้ังแต่กระบวนการต้นทาง อย่างกรณียาบ้า 2 เม็ดก็ไม่ควร

น าเข้ามาขังในเรือนจ า อีกเรื่องคือการศึกษา ในกระบวนการช่วงกลางไม่สามารถปฏิบัติได้เต็มท่ี 

โดยเฉพาะการเรียนหนังสือของผู้ต้องขังท่ีมีโทษระยะส้ัน เนื่องจากเรียนไม่ทันจบก็ต้องออกไปแบบไม่

รู้หนังสือเช่นเดิม ส่วนผู้ต้องขังป่วยท่ีมีโรคเฉพาะ อย่างผู้ต้องขังจิตเวช เนื่องจากศาลส่ังควบคุมตัว (ถ้า
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มีการตรวจต้องอยู่ในทัณฑสถานถึง 45 วัน เพื่อรอผลการตรวจว่ามีอการทางจิตเวชหรือไม่) โดย

จ านวนตอนนี้ก็มีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ อีกท้ังด้านสถานท่ี เนื่องจากทัณฑสถานมีลักษณะทางกายภาพ

แตกต่างจากท่ีอื่น คือ เป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้า อย่างราวตากผ้าก็ไม่มีหลังคาเนื่องจากห้ามท าหลังคาตาม

แนวก าแพง ท าให้ส่งผลเรื่องสุขภาพ เส้ือผ้าไม่แห้ง ช้ืน ในกรณีท่ีฝนตก”       
 

เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม 

 ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

 ผู้ต้องขังมีปัญหาเรื่องการไม่มีน้ าเพียงพอในการอาบและเวลาในการท ากิจกรรมส่วนตัวน้อย

เกินไปและเรือนจ ามีขนาดเล็กมาก 

 นางอุ้ม กล่าวว่า “น้ าไม่เพียงพอในการอาบ” 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 5 

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่า การท่ีสถานท่ีของเรือนจ ามีขนาดเล็กและเก่า เป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีได้อย่างแตกต่างกับนักโทษเด็ดขาด อีกท้ังจ านวนเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอต่อ

จ านวนผู้ต้องขัง โดยผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 5 กล่าวว่า   

“ปัญหาหลักคือเรื่องสถานท่ี เนื่องจากแดนหญิงมีขนาดเล็กมาก คือ 2 งาน 43 ตารางวา 

ส่งผลให้ไม่สามารถแยกคุมขังหรือแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้

เลย อีกท้ังเรือนจ าถูกสร้างมาเป็น ระยะเวลานานก็มีสภาพท่ีเก่า อีกท้ังจ านวนบุคลากรน้อย 

อัตราก าลังขาดแคลน รวมถึงจ านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ า” 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 6 

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่าการท่ีจะสามารถแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดได้

นั้น เรือนจ าต้องมีขนาดท่ีใหญ่ขึ้น และมีเจ้าหน้าท่ีในการดูแล รวมถึงการมีแพทย์ พยาบาล ผู้หญิงอยู่

ด้วยภายในเรือนจ า โดยผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 6 กล่าวว่า  

 “ปัญหาเกิดจากการไม่สามารถแยกผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้เลย 

เนื่องจากเรือนจ ามีขนาดเล็ก อีกท้ังผู้ต้องขังเข้ามาอยู่ในระยะเวลาท่ีส้ันไม่สามารถฝึกวิชาชีพได้ 

เจ้าหน้าท่ีมีจ านวนน้อย มีแค่ 2 ท่าน ซึ่งเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทักษะโดยตรงก็ไม่มีเช่น นักจิตวิทยา นักสังคม
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สงเคราะห์ เป็นต้น โดยเจ้าหน้าท่ีนั้นต้องไปเรียนเพื่อมาสอนผู้ต้องขัง เช่น เจ้าหน้าท่ีต้องไปเรียนฝึก

สมาธิหลักสูตร6 เดือน, เปิด internet เพื่อเรียนรู้การท าขนม เป็นต้น และงบประมาณท่ีมีก็ไม่

เพียงพอต้องท าเท่าท่ีได้ อีกท้ังพยาบาลของแดนหญิงเป็นผู้ชาย ย่อมเกิดปัญหาถ้าผู้ต้องขังหญิงเป็น

โรคเกี่ยวกับผู้หญิง เช่น ผู้ต้องขังหญิงระหว่างท้องเข้ามาแล้วมีปัญหาเรื่องตกขาวก็ต้องช่วยกันดูแล” 

 ในประเด็นดังกล่าวผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยาของกรมราชทัณฑ์ได้ให้ความเห็นใน

เรื่องปัญหาด้านพื้นท่ี สถานท่ี อีกท้ังเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีไว้ดังนี้ 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 7 

 จากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดี พบว่า การท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถือเป็นคนกลุ่มน้อยในเรือนจ าชายนั้น ส่งให้การ

ปฏิบัติต่างๆนั้นท าได้ยากกว่า อีกท้ังปัญหาในเรื่องสถานท่ีและจ านวนบุคลากร โดยผู้ให้ข้อมูลคนท่ี 7 

กล่าวว่า 

 “ทัณฑสถานหญิงมักไม่ค่อยมีปัญหา แต่มักเกิดปัญหาในแดนหญิงท่ีอยู่ในเรือนจ าชายเป็น 

section เล็ก ๆ สถานท่ีการเข้าถึงจะท าได้ยากกว่า มี 107 แห่งเป็นแดนหญิงในเรือนจ าชาย โดยมี 54 

เรือนจ าท่ีผ่านเกณฑ์ Bangkok Rules อีก 53 แห่งก าลังเข้าสู่การประเมิน ในเรื่องของสถานท่ีนั้น 

แดนหญิงท่ีอยู่ในเรือนจ าชายถือเป็นคนกลุ่มน้อยเมื่อเทียบกับผู้ต้องขังชาย ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่อง

พื้นท่ี ประกอบกับเรือนจ าสร้างเป็นเวลานานก็เก่า การแยกขังได้ท าได้ล าบาก อีกท้ังบุคลากรน้อย 

อัตราก าลังขาดแคลน แต่เจ้าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพทุกคน เพราะมีการอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ี” 

 จากปัญหาต่าง ๆท่ีได้กล่าวมานั้นสรุปได้ว่าปัญหาของการปฏิบัติต่อผู้ต้องหญิงระหว่าง

พิจารณาคดี ได้แก่ การไม่สามารถท่ีจะแยกปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาได้ เนื่องด้วยข้อจ ากัดในเรื่องของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับปริมาณของ

ผู้ต้องขังท้ังหมดในเรือนจ าและทัณฑสถาน จากข้อมูลท่ีเรือนจ าจังจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีต้องใช้

ผู้ต้องขังช่วยเหลือมาช่วยในเรื่องการตรวจค้น ยิ่งช้ีให้เห็นถึงปัญหาท่ีตามมาในเรื่องของการละเมิด อีก

ท้ังยังขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างในเรือนจ าท้ัง 2 แห่ง ท่ีไม่มีนักจิตวิทยา และ นัก

สังคมสงเคราะห์คอยให้ค าปรึกษาและคอยดูพฤติกรรมของผู้ต้องขังแต่ละราย แต่ถ้าเป็นทัณฑสถาน

หญิงจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมถึงสถานท่ีท่ีไม่สามารถแบ่งเป็นสัดส่วนเพื่อรองรับ

ผู้ต้องขังแต่ละประเภทในการท ากิจกรรมต่าง ๆ จึงส่งผลให้ผู้ต้องขังท้ังสองประเภทต้องอยู่ปะปนกัน

จนอาจท าให้เกิดการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีเสมือนว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาเป็นนักโทษเด็ดขาดแล้ว อีก

ท้ังกระบวนการต้นทางท่ีส่งผู้ต้องขังเกือบทุกประเภทเข้ามาในเรือนจ า จนท าให้ปัจจุบันผู้ต้องขังเกิน
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ความจุท่ีเรือนจ าและทัณฑสถานจะรับได้ และไม่สามารถแยกการดูแลต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี

ได้อย่างท่ัวถึง 

 

ตารางที่  4 : สรุปผลการปฏิบั ติ ต่อผู้ ต้องขั งหญิ งระหว่างพิ จารณาคดีในประเทศไทยตาม 
ข้อก าหนดกรุงเทพ  

การปฏิบัติ 

ขั้นตอน 
สิ่งทีท าได้ สิ่งที่ท าไมไ่ด้ สามารถท าได้แต่ยังไม่ทั้งหมด 

การรับตัว - การรับตัวมีการปฏิบัติตาม
ข้ันตอนในเร่ืองของการ
ลงทะเบียน การจัดท า
ทะเบียนประวัติ มีการช้ีแจง
ระเบียบข้อพึงปฏิบัติต่าง ๆ
รับตัวผู้ต้องขังทุกรายเข้าสู่
เรือนจ า/ทัณฑสถาน  
- การตรวจร่างกายมีการ
ยกเลิกใช้การตรวจล้วงลึกเข้า
ไปภายในช่องคลอด 

 
 
 
- 

- การตรวจค้นไม่ได้กระท าโดยผู้ที่
มีความช านาญเฉพาะทางทั้งหมด 

การจ าแนก
ลักษณะ
ผู้ต้องขัง 

 - - การจ าแนกผู้ต้องขังและการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายบุคคล ยังไม่
สามารถท าได้อย่างเต็มที่  
เน่ืองจากการวางแผนปฏิบัติ
รายบุคคลน้ันต้องอาศัยความ
ร่วมมือของผู้ต้องขังที่จะบอก
ข้อมูลต่อเจ้าหน้าท่ีและอาศัยความ
พร้อมของสถานที่ในการน าไปสู่
การปฏิบัติ จนถึงการติดตามผล
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและ
การจ าแนกซ้ าโดยคณะกรรมการ
จ าแนกเพ่ือก าหนด แนวทางการ
จัดท าแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล (Sentence Plan)
ใหม่เมื่อมีปัญหาน้ัน ยังเป็นเร่ืองที่
ไม่สามารถปฏิบัติได้ทั้งหมด 
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การปฏิบัติ 

ขั้นตอน 
สิ่งทีท าได้ สิ่งที่ท าไมไ่ด้ สามารถท าได้แต่ยังไม่ทั้งหมด 

การแยกขัง  
 
- 

- การแยกขังยังไม่
สามารถท าได้ในทุก
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ดังน้ันย่อมส่งผลต่อ
การจัดช้ันควบคุม, 
การบริหารจัดการ 
และการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูรวมถึงการ
พัฒนาพฤตินิสัย 

 
 
- 

สุขอนามัย - มีการจัดหาสิ่งของจ าเป็นที่
จะสนองความต้องการเฉพาะ 
รวมถึงการจัดหาผ้าอนามัย
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

 
- 

 
- 

สถานที่อาบน้ า - ก าหนดเวลาการอาบน้ าทุก
วัน 

- การให้เวลาในการ
ท าภารกิจส่วนตัวที่
พอเหมาะ อย่างการ
อาบน้ า 

- การมีน้ าใช้อย่างเพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้ต้องขัง 

เสื้อผ้า - มีการแยกชุดให้แตกต่างกัน
ระหว่างนักโทษเด็ดขาดและ
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 

 
- 

 
- 

ที่นอน 
 
 

 
- 

 
- 

- ไม่สามารถแยกนอนระหว่าง
นักโทษเด็ดขาดและผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดีได้ทั้งหมด 

วินัยและการ
ลงโทษ 

- ไม่มีการลงโทษด้วยวิธีขัง
เด่ียวและใช้เคร่ือง
พันธนาการต่อผู้ต้องขังหญิง
ระหว่างพิจารณาคดี 

 
- 

- มีการตัดการเย่ียมญาติ 

การติดต่อกับ
โลกภายนอก 

- การติดต่อกับครอบครัวมี
การให้ญาติเย่ียมได้ตาม
ก าหนดเวลาและมีการจัด
เย่ียมญาติใกล้ชิด 
- การปรึกษาทนายความ 

 
 
- 

- ในกรณีที่มีเด็กมาเยีย่มยังไม่
สามารถจัดสภาพแวดล้อมท่ี
ก่อให้เกิดประสบการณ์ทีด่นีั้นไม่
สามารถท าได้อย่างเต็มท่ี เนื่องจาก
จ านวนผู้ต้องขัง และสถานท่ี  
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การปฏิบัติ 

ขั้นตอน 
สิ่งทีท าได้ สิ่งที่ท าไมไ่ด้ สามารถท าได้แต่ยังไม่ทั้งหมด 

โปรแกรมการ
บ าบัดฟื้นฟู 

มีโปรแกรมที่ครบถ้วนและมี
ความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะ
ตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ต้องขังหญิง 

 
- 

- สภาพพ้ืนที่ที่จ ากัดและวิทยากร
ที่ให้ความรู้ตามความต้องการของ
ผู้ต้องขังหญิง ยังไม่สามารถจัด
โปรแกรมที่หลากหลาย 

การเข้าถึงการ
ดูแลสุขภาพ 

- กระท าได้ในระดับเดียวกับ
การให้บริการในชุมชน อย่าง
การตรวจป้องกันโรคต่าง ๆ 
- เรือนจ า/ทัณฑสถานมี
สถานพยาบาลเพ่ือดูแล
ผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยเบื้องต้น 

- การให้การรักษาโรค
ประจ าตัวของ
ผู้ต้องขัง 

- ผู้ต้องขังหญิงที่มีความต้องการ
ดูแลด้านสุขภาพจิตสามารถ
ปรึกษาเจ้าหน้าท่ีหรือแพทย์ได้ 
- การให้ค าปรึกษาสุขภาพทางกาย
และทางจิต โดยนักจิตเวช นัก
สังคมสงเคราะห์ 

การเตรียมความ
พร้อมก่อน
ปล่อย 

- มีการส่งเสริม การจัดการ
ฝึกอบรม ให้ผู้ต้องขังหญิง
ได้รับการ เตรียมความพร้อม
เพ่ือการกลับคืนสู่สังคม 

 
- 

 
- 

 

4.1.3: แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้สอดคล้องตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

 ส าหรับแนวทางในการปฏิบัติต่อ ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้สอดคล้องตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ท่ีมีความเหมาะสมและสามารถอ านวยความยุติธรรมให้ส่งผลดี

ยิ่งขึ้น กลุ่มตัวอย่างและเจ้าหน้าท่ีเห็นควรว่ามีแนวทางในการด าเนินงานดังนี้ 

 ขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขัง 

 ขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีนั้น เมื่อศาลได้ตัดสินให้ควบคุมตัวภายใน

เรือนจ า 

การปฏิบัติต่าง ๆจะเสมือนกับการรับตัวผู้ต้องขังหญิงท่ัวไป ได้แก่ การตรวจค้นตัวที่กระท า

โดยเจ้าหน้าท่ีและผู้ต้องขังช่วยเหลือ ท้ังการให้กระโดดตบ ลุกนั่ง หงายมือ หงายเท้า เนื่องจากไม่มี

เทคโนโลยีท่ีจะตรวจหาส่ิงของต้องห้ามหรือส่ิงเสพติดต่าง ๆ และไม่มีจ านวนเจ้าหน้าท่ีท่ีเพียงพอต่อ

การปฏิบัติงาน จึงส่งผลให้การรับตัวต้องปฏิบัติคล้ายคลึงกัน ซึ่งส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคใน

การปฏิบัติงานในขั้นตอนการรับตัวค่อนข้างมาก 
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 ทุกเรือนจ าควรมีเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรับตัวผู้ต้องขัง อย่างเช่น 

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ในเรือนจ าทุกแห่ง เพื่อใช้ตรวจค้นตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ก่อน

เข้าเรือนจ า รวมถึงเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าเพื่อท่ีจะสามารถแยกการปฏิบัติ ต่อผู้ต้องขังได้

อย่างชัดเจน ท้ังยังช่วยให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการตระหนักว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี

นั้นยังถือเป็นผู้บริสุทธิ์ สามารถท่ีจะปฏิบัติได้จริง  

 ขั้นตอนการจ าแนกและแยกขัง 

 จากข้อมูลเรือนจ าและทัณฑสถานท้ังสามแห่งมีจ านวนผู้ต้องขังในปริมาณท่ีสูงเมื่อเทียบกับ

จ านวนเจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้การจ าแนกแยกขังเป็นเรื่องท่ีปฏิบัติได้ล าบาก เจ้าหน้าท่ีสามารถท าได้แค่

เบ้ืองต้นตามข้อมูลท่ีได้มาและท่ีผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีแจ้งให้ทราบ แต่ไม่มีเจ้าหน้าท่ีเฉพาะท่ี

เพียงพอในการสอดส่องดูแลผู้ต้องขังท่ีอาจมีปัญหาทางจิต ดังนั้นการจ าแนกแยกขังจึงไม่สามารถท า

ได้ครบกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็นอุปสรรคในการคัดกรอกอย่างละเอียดและการ

ปฏิบัติเป็นรายบุคคล เนื่องจากพฤติกรรมของผู้ต้องขังจะแสดงออกมามากขึ้นขณะท่ีอยู่ภายใน

เรือนจ า/ทัณฑสถาน อย่างกรณีของทัณฑสถานหญิงธนบุรีท่ีมีผู้ต้องขังจิตเวชเข้ามาอยู่รวมกับผู้ต้องขัง

ท่ัวไป  ดังนั้นผู้ต้องขังและเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่จึงเห็นว่า ถ้าการท่ีเรือนจ ามีนักจิตวิทยาและนักสังคม

สงเคราะห์ หรือจิตแพทย์ คอยให้การดูแลและสังเกตการณ์พฤติกรรม ย่อมส่งผลให้สถานการณ์การ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดียิ่งขึ้น 

 ขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว 

 จากข้อมูลพื้นท่ีของเรือนจ า/ทัณฑสถานแต่ละแห่งมีขนาดค่อนข้างเล็กเมื่อเทียบกับปริมาณ

ของผู้ต้องขังท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ า ส่งผลให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท าได้ไม่เต็มท่ี 

อย่างเรือนจ ากลางสมุทรสงครามท่ีไม่สามารถแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีได้เลย  ดังนั้นเรือนจ าและทัณฑสถานเสนอให้มีการเพิ่มงบประมาณและขยายพื้นท่ีของ

เรือนจ าเพื่อให้รองรับการแยกประเภทของผู้ต้องขัง รวมถึงการแยกพื้นท่ีการท ากิจกรรมต่าง ๆให้เป็น

สัดส่วน ไม่ปะปนกัน ซึ่งจะส่งผลในเชิงบวกต่อผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ ให้ได้รับการปฏิบัติตามความ

ต้องการเฉพาะของแต่ละบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ียังไม่ถูกตัดสินว่า

เป็นผู้กระท าความผิด ถ้าจ าเป็นต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าก็พึงมีพื้นท่ีท่ีเฉพาะ ไม่ปะปนกันกับผู้ต้องขัง

เด็ดขาด  
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 ด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่าง ๆ 

 จากข้อมูลการบริการด้านสุขภาพช้ีให้เห็นว่าข้อจ ากัดในการควบคุมตัวผู้ต้องขังภายใน

เรือนจ านั้น ส่งผลให้การเข้าถึงการรักษาเฉพาะโรค เฉพาะบุคคลท าได้ยาก จึงย่อมส่งผลเสียต่อ

สุขภาพของผู้ต้องขัง อย่างกรณีของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีมีผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี

เป็นโรคหมอนรองกระดูกทับเส้นก็ไม่ได้รับการรักษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีต้องการความละเอียดและการดูแลในเรื่องต่าง 

ๆเหล่านี้พึงได้รับสิทธิในการเข้าถึงการรักษามากยิ่งขึ้น ดังนั้นควรมีการให้ความส าคัญในเรื่องของโรค

ประจ าตัวของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมากขึ้น ด้วยการเพิ่มการสอบถามเรื่ องดังกล่าว 

เนื่องจากการท่ีโรคเหล่านี้ไม่ได้รับการรักษาท่ีเหมาะสม อาจส่งผลกระทบท่ีร้ายแรงตามมา หลังจากท่ี

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากเรือนจ าหรืออาจต้องถูกควบคุมตัวในเรือนจ าระหว่างพิจารณา

คดีโดยไม่ทราบก าหนดเวลาท่ีแน่นอน  

 ด้านการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของผู้ต้องขัง และ

การตรวจสอบสิทธิต่าง ๆ 

 จากข้อมูลการศึกษา พบว่ามีอุปสรรคในเรื่องของการแจ้งข้อมูลข่าวสารในเรื่องคดีแก่ผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งผู้ต้องขังส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในการต่อสู้คดี การท่ีบุคคลเหล่านี้ถูกจ ากัด

เสรีภาพบางส่วนลง ก็พึงท่ีจะได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีครบถ้วน อีกท้ังการเย่ียมญาติก็พึงมีสิทธิเท่าเทียม

กับทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

อย่างกรณีของเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาควรเพิ่มระยะเวลาการเยี่ยมญาติให้แก่

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีศาลยังไม่ตัดสิน เนื่องจากปัจจุบันให้เย่ียมได้น้อยกว่าท่ีอื่น ๆ รวมถึง

เพิ่มการแจ้งสิทธิให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีทราบในสิทธิของตัวเอง เนื่องจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่

ขาดความรู้ในเรื่องนี้   

 ปัญหาและอุปสรรคของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาในขณะท่ีใช้ชีวิตอยู่ในทัณฑสถาน

หรือเรือนจ า 

 จากข้อมูลการศึกษาพบว่า ปัญหาหรืออุปสรรคของแต่ละเรือนจ าเกิดขึ้นแตกต่างกันไปตาม

สภาพของเรือนจ า โดยส่วนท่ีเหมือนกันได้แก่ การไม่สามารถแยกปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ ขาด

เจ้าหน้าท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งส่ิงต่าง ๆเหล่านี้ถือเป็นปัญหา

ส าคัญในทางปฏิบัติ ดังนั้นแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องหญิงระหว่างพิจารณาคดี ได้แก่ การให้

3
3

0
1

3
5

7
6

1
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
1
0
2
8
1
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
7
:
1
3
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0

 95 

เจ้าหน้าท่ีพยายามแยกการปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาให้มากขึ้น 

จากการเพิ่มจ านวนของเจ้าหน้าท่ี อีกท้ังเพิ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างในเรือนจ าท้ัง 2 

แห่ง ท่ีไม่มีนักจิตวิทยา และ นักสังคมสงเคราะห์คอยให้ค าปรึกษาและคอยดูพฤติกรรมของผู้ต้องขัง

แต่ละราย แต่ถ้าเป็นทัณฑสถานหญิงจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมถึงจัดสถานท่ีเพื่อ

แบ่งเป็นสัดส่วนรองรับผู้ต้องขังแต่ละประเภทในการท ากิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง

กระบวนการต้นทางท่ีส่งผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเข้ามาในเรือนจ าจนเกินความจุท่ีเรือนจ า

และทัณฑสถานจะรับได้ ก็จะช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

4.2 การอภิปรายผลการศึกษา 
การอภิปรายผลการศึกษางานวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีใน

ประ เทศ ไทยตามข้อก าห นดกรุ ง เทพ ”  (Treatment of unconvicted female inmates in 

Thailand in compliance with the Bangkok Rules) ผู้วิจัยได้พบประเด็นส าคัญท่ีเป็นข้อสรุปอัน

น ามาสู่การอภิปรายผลการศึกษาดังนี้ 

 การรับตัวผู้ต้องขัง 

 จากผลการศึกษาพบว่ามีการปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอนท่ีคล้ายกัน อาจแตกต่างกันไปตาม

สภาพเรือนจ าท่ีมีเจ้าหน้าท่ีมาก -น้อย เช่น การให้เจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ตรวจกับการให้ผู้ต้องขังท่ีเป็นผู้

ช่วยเหลือท าแทนเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจน าไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่เหมาะสม เนื่องจากผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาถูกน าตัวมายังเรือนจ าเป็นครั้งแรก ต้องปรับตัวอย่างมากในขั้นตอนต่าง ๆ ของเรือนจ า 

โดยเฉพาะในขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีควรได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่าง

เพียงพอ เนื่องจากเป็นห้วงเวลาท่ีกลุ่มบุคคลดังกล่าวมีความเปราะบางนั้น ได้รับการปฏิบัติท่ี

เหมือนกันทุกคน มิได้มีการแยกการปฏิบัติออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาดแต่อย่างใด ซึ่งการท่ีผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าและได้รับการปฏิบัติในขั้นตอนดังกล่าวนี้เหมือนผู้ต้องขัง

เด็ดขาด ถือเป็นการตัดสินแล้วว่าเขาเหล่านี้คือผู้กระท าความผิด สมควรถูกควบคุมตัว ท้ังท่ีศาลยัง

ไม่ได้มีค าพิพากษาตัดสินถึงท่ีสุด โดยแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ได้แก่ การ

สันนิษฐานว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเป็นผู้บริสุทธิ์ การปฏิบัติควรกระท าอย่างเคร่งครัด ซึ่งการท่ี

ใช้ผู้ต้องขังช่วยเหลือเป็นคนตรวจค้นตัว ซึ่งผู้ต้องขังช่วยเหลือนั้นอาจเป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา

เหมือนกันหรืออาจเป็นนักโทษเด็ดขาดนั้นจึงไม่ควรอย่างยิ่ง ซึ่งไม่สอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

แก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitative Theory) ท่ีเช่ือว่าการลงโทษควรมีเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู จึงต้องมีการให้
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การเรียนรู้ การอบรม การฝึกอาชีพ เพื่อท่ีเขาจะใช้ ในการด าเนินชีวิต โดยทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไข

ฟื้นฟูประกอบด้วย การหลีกเล่ียงไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัว

ของเขา โดยให้ใช้วิธีการอื่นแทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน, การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิด

เป็นรายบุคคล และเมื่อผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิม แล้วจึงให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการ

ลงโทษระหว่างท่ีมีการคุมขัง1  โดยการท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีต้องถูกปฏิบัติเสมือนเป็น

ผู้ต้องขังเด็ดขาด และผู้ต้องขังคนอื่นตรวจค้นตัวอย่างละเอียดนั้นย่อมส่งผลให้พวกเขาประสบกับส่ิงท่ี

ท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา 

แต่ถึงอย่างไร การศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่าในปัจจุบันถือว่าการตรวจค้นตัวแบบภายในช่อง

คลอด/ทวารนั้นได้มีการยกเลิกไปแล้ว โดยใช้เป็นการกระโดดตบและลุกนั่งแทน ถือว่าการปฏิบัติต่อ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมีแนวโน้มในทางท่ีดีขึ้น ซึ่งถือเป็นส่วนท่ีสอดคล้องกับข้อก าหนด

กรุงเทพฯ 

 ขั้นตอนการจ าแนกและแยกขัง 

 จากผลการศึกษาพบว่าตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์และตามข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

ท่ีแตกต่างกันบางเรื่อง เช่น การให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท างานภายในเรือนจ า ซึ่ง 

ทัณฑสถานให้ท างานท่ีไม่ซับซ้อน ส่วนเรือนจ ากลางสมุทรสงครามไม่ให้ท างาน และเรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาให้เข้ากองงานได้ และการแยกคุมขังของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ าจังหวัด

พระนครศรีอยุธยานั้นมีการจัดเรือนนอน แต่ยังมี ส่วนท่ีท าไม่ได้ในเชิงปฏิบัติเนื่องด้วยมีผู้ต้องขังเข้า

เรือนจ าเป็นจ านวนมาก ส่วนเรือนจ ากลางสมุทรสงครามผู้ต้องขังท้ังหมดต้องนอนรวมกัน ส่วนการท า

กิจกรรมต่าง ๆ นั้นส่วนใหญ่ต้องท ารวมกัน ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งไม่

สามารถแยกคุมขังผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาได้ ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับข้อก าหนด

กรุงเทพฯแต่ยังมีบางส่วนท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้เนื่องจากปัจจัยด้านสถานท่ีในการคุมขังผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีมีความไม่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิบัติ ต่อผู้กระท าผิดโดยใช้

เรือนจ า2 ท่ีถือเป็นมาตรการหนึ่งในการปฏิบัติต่อผู้ท่ีอยู่ระหว่างรอการพิจารณาคดีจากศาล การ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจ านั้นจึงจ าเป็นต้องมีการจ าแนกตามลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อความสะดวก

ในการก าหนดกิจกรรมอบรมแก้ไขผู้กระท าผิดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีผู้ต้องขังหญิงถือเป็น

                                                             
1 ณัฐัฐวัฒน์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีการลงโทษ [ออนไลน์], 10 มิถุนายน 2561. แหล่งที่มา www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload 
/41716 _6.pdf 
2 นัทธี จิตสว่าง, “หลักทัณฑวิทยา,” หน้า 47-48. 
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กลุ่มท่ีไม่จ าเป็นต้องได้รับการอบรมแก้ไขหรือการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้นกิจกรรมในการรองรับ

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงต้องมีการเลือกกลุ่มผู้ต้องขัง การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้เรือนจ านี้ถือ

เป็นวิธีการของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักท่ีท าหน้าท่ีป้องกัน ควบคุม และปฏิบั ติต่อ

อาชญากรรม หรือผู้ท่ีท าผิดกฎหมายข้ึนในเขตอ านาจรัฐ เนื่องจากน าตัวเข้าสู่เรือนจ าแล้วนั้น ก็จ าเป็น

ท่ีจะต้องด าเนินการต่อบุคคลเหล่านี้อย่างเต็มความสามารถเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

 การปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัวพบว่า 

 ในทัณฑสถานหญิงธนบุรี เรือนจ ากลางสมุทรสงคราม และเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ปรากฏว่าขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว นั้นผู้ต้องขังมีกิจวัตรประจ าวันท่ีค่อยข้างเหมือนกัน 

เนื่องมาจากเป็นการปฏิบัติตามกฎของกรมราชทัณฑ์ท่ีพึงปฏิบัติ โดยการปฏิบั ติมีความเหมือนและ

แตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านต่าง ๆ แต่ผู้ต้องขังระหว่างต้องปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันรวมกับนักโทษ

เด็ดขาด ท่ีถือเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงเมื่อเข้าไปอยู่ในเรือนจ า ดังนั้นจึงควรมีมาตรการมารองรับ

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งสอดคล้องกับ คุณปิยะพร ตันณีกุล3 ได้กล่าวถึงใน “แนวทางการ

พัฒนาการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย”ท่ีอธิบายว่า การ

น าผู้กระผิดไปคุมขังเพียงอย่างเดียวย่อมท าให้เรือนจ าเกิดความหนาแน่นส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ี ท าให้เกิดอุปสรรคในการควบคุมดูแลและการแก้ไขฟื้นฟู อีกท้ังคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีไม่สามารถเป็นไปตามหลักราชทัณฑ์ได้เลย ซึ่งการมาตรการท่ีมิใช่การคุมขังนั้นจะ

ช่วยลดค่าใช้จ่ายภายในเรือนจ าอีกด้วย ถ้ากระบวนการต้นทางมีการน ามาตรการเหล่านี้มาใช้ ย่อม

ส่งผลให้ทางเรือนจ าและทัณฑสถานปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 สุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่าง ๆ พบว่า 

 ผลจากข้อมูลด้านสุขอนามัยส่วนตัวท่ีเฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่าง ๆ 

ของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ังสามแห่ง ถือว่าได้พยายามปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อก าหนด มีเพียง

การไม่ได้รักษาโรคประจ าของผู้ต้องขังทุกราย โดยการดูแลไม่ได้มีการแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะนั้น อาจเนื่องจากทางเรือนจ าและทัณฑสถานคิดว่าผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาดมีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันและพึงได้รับการดูแลด้าน

สุขภาพตามหลักการของข้อก าหนดกรุงเทพฯเหมือนกันจึงมิได้ปฏิบัติแยกขาดจากกัน ตามแนวทาง

                                                             
3 ปิยะพร ตันณีกุล, “แนวทาง พัฒนาการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย,” (มหาวิทยาลัยราช

ภัฎนครปฐม, 2559). 
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การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังท่ีเช่ือว่า บุคคลท่ีถูกคุมขังทุกคนคือ เพื่อนมนุษย์ ท่ียังคงต้องให้

ความส าคัญและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของพวกเขา แม้จะถูกจ ากัดไปบางส่วนแต่ถึงอย่างไรก็ต้องเคารพ

ในการมนุษย์ จะท าการริดรอนหรือกระท าการอันโหดร้ายทารุณโดยไม่ค านึงถึงคุณค่าความเป็นคน

ของผู้ต้องโทษท่ีถูกคุมขังไม่ได้ 

 การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของผู้ต้องขัง และการ

ตรวจสอบสิทธิต่าง ๆ พบว่า 

จากข้อมูลกล่าวได้ว่าการเยี่ยมญาติของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามนั้นเหมือนกัน แต่เรือนจ าจังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีความแตกต่างกับท่ีอื่น ซึ่งถือเป็น

การละเมิดผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถือว่าเป็น ผู้บริสุทธิ์  ซึ่งสอดคล้องกับ แนวคิดการ

คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ขององค์การสหประชาชาติ (UN) จึงได้จัดต้ังเป็น 

“ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ า ค.ศ.1955” 

(The 1955 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of prisoners : 

SMR) โดยก าหนดขึ้นเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเป็นหลักในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท้ังหมด โดย

ค านึงถึงแนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากลเป็นส าคัญ โดยข้อก าหนด

นี้ได้กล่าวรวมถึง สิทธิในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างสอบสวนและรอการพิจารณา ซึ่งเป็นผู้ต้องขังท่ี

ยังไม่ถูกพิพากษาลงโทษให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์และควรได้รับการปฏิบัติแยกต่างหากจาก

ผู้ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วว่าได้กระท าความผิด โดยใช้กฎหมายข้อบังคับท่ีพิทักษ์เสรีภาพส่วน

บุคคลหรือกระบวนการพิจารณาท่ีบัญญัติไว้ต่อคนต้องขังระหว่างพิจารณา4 ส่วนเรื่องการพบทนาย

ของท้ัง 3 แห่งนั้นเหมือนกันคือสามารถพบได้ทุกวัน อีกท้ังทุกเรือนจ ามีการแจ้งข้อมูลข่างสารแก่ผู้ต้อง

ด้วยวิธีการต่าง ๆ และด้านการร้องทุกข์เรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งเหมือนกัน คือมีท่ีให้

ผู้ต้องขังเขียนแจ้งเหตุหรือบอกเล่าปัญหาแก่ผู้บัญชาการแดน และเจ้าหน้าท่ีภายในแดน อีกท้ังยัง

สามารถแจ้งเจ้าหน้าท่ีได้เมื่อมีปัญหา ซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือและรับฟังปัญหาของผู้ต้องขัง ไม่ให้รู้สึก

โดดเด่ียวและแบกรับปัญหาอยู่เพียงคนเดียว ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

 

 
                                                             
4 กรมราชทัณฑ์, ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อแนะน าในเร่ืองที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ลาดยาวบางเขน, 2524). หน้า 69. 
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 การค านึงถึงความอ่อนไหวระหว่างเพศและลักษณะทางกายภาพต่าง ๆ พบว่า 

 จากผลการศึกษาของกลุ่มตัวอย่างแต่ละแห่งพบว่า เจ้าหน้าท่ีของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและ

เรือนจ ากลางสมุทรสงครามแสดงให้ผู้ต้องขังรู้สึกถึงความเอาใจใส่และใส่ใจในเรื่องของความอ่อนไหว

ทางเพศ ท้ังทางกายและทางจิต ส่วนเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมองว่าการใส่ใจหรือสนใจ

ของเจ้าหน้าท่ีมุ่งไปท่ีกลุ่มแม่และเด็ก รวมถึงคนชราและคนป่วย โดยไม่ได้มีการแยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ระหว่างพิจารณาคดีเป็นกรณีเฉพาะ ซึ่งการค านึงถึงความอ่อนไหวดังกล่าวนี้นับว่ามีความสอดคล้อง

กับสาระส าคัญของข้อก าหนดกรุงเทพฯ ซึ่งผู้ต้องขังหญิงพึงได้รับเนื่องจากเป็นกลุ่มท่ีเปราะบาง 

 โปรแกรมกิจกรรมต่าง ๆ พบว่า 

 จากผลการศึกษาของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งนั้น มีการให้ความใส่ใจและดูแลเรื่อง

การฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังหญิงทุกราย ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

เนื่องจากเป็นการลดเวลาว่างของผู้ต้องขัง ไม่ให้เกิดความเครียด รวมถึงเป็นการหารายได้ในกรณีท่ีไม่

มีญาติมาเย่ียม ซึ่งอาจแตกต่างกันเพียงเล็กน้อยในเรื่องโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่ง

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีนั้นก็ถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญเนื่องจาก

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีบางรายเข้ามาอยู่เป็นระยะเวลานาน ส่งผลในด้านจิตใจหรือการ

พฤติกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน การเตรียมความพร้อมจึงเป็นส่วนท่ีส าคัญ

อย่างยิ่งในการท่ีจะให้ผู้ต้องขังกลับไปใช้ชีวิตภายนอกได้ดังเดิม 

 ปัญหาหรืออุปสรรคในขณะท่ีใช้ชีวิตอยู่ในทัณฑสถานหรือเรือนจ า 

 จากข้อมูลปัญหาต่าง ๆท่ีได้กล่าวถึงในข้างต้นนั้น สามารถวิเคราะห์ได้ว่าปัญหาของการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องหญิงระหว่างพิจารณาคดีคือ การไม่สามารถท่ีจะแยกปฏิบัติและแยกคุมขังระหว่าง

ผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาได้ อีกท้ังยังขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ 

ยกเว้นแต่ทัณฑสถานหญิงจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะอยู่ด้วย รวมถึงสถานท่ีท่ีไม่สามารถ

แบ่งเป็นสัดส่วนเพื่อรองรับผู้ต้องขังแต่ละประเภทในการท ากิจกรรมต่าง ๆ จึงส่งผลให้ผู้ต้องขังท้ังสอง

ประเภทต้องอยู่ปะปนกันจนอาจท าให้เกิดการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีเสมือนว่าผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาเป็น

นักโทษเด็ดขาดแล้ว อีกท้ังกระบวนการต้นทางท่ีส่งผู้ต้องขังเกือบทุกประเภทเข้ามาในเรือนจ า จนท า

ให้ปัจจุบันผู้ต้องขังเกินความจุท่ีเรือนจ าและทัณฑสถานจะรับได้ และไม่สามารถแยกการดูแลต่อ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้อย่างท่ัวถึง ดังนั้นการลดปริมาณผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าอาจเป็นเรื่องท่ี

ควรให้ความใส่ใจเพิ่มมากขึ้น ปัญหาต่าง ๆหากไม่ได้รับการแก้ไขย่อมส่งผลถึงการปฏิบัติตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ   
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ดังนั้นอาจสรุปได้ว่า การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีตามนโยบายของกรม

ราชทัณฑ์นั้น จึงถือได้ว่ามีความสอดคล้องกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟู (Rehabilitative 

Theory) ท่ีเช่ือว่าการลงโทษควรมีเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู จึงต้องมีการให้การเรียนรู้ การอบรม การฝึก

อาชีพ เพื่อท่ีเขาจะใช้ ในการด าเนินชีวิต โดยทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูประกอบด้วย การ

หลีกเล่ียงไม่ให้ผู้กระท าผิดต้องประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขาโดยให้ใช้วิธีการอื่น

แทนการลงโทษจ าคุกระยะส้ัน, การลงโทษต้องเหมาะสมกับการกระท าผิดเป็นรายบุคคล และเมื่อ

ผู้กระท าได้แก้ไขดีดังเดิม แล้วจึงให้หยุดการลงโทษ และให้มีการปรับปรุงการลงโทษระหว่างท่ีมีการ

คุมขัง5 แต่ถึงอย่างไรก็ตามยังพบว่ามีส่วนส าคัญอย่างมากประการหนึ่งท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้คือ การท่ี

น าผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณามาควบคุมตัวในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งการปฏิบัติเช่นนั้นย่อมส่งผล

ให้พวกเขาประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัวของเขา รวมถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีพวก เขาพึงมี

โอกาสได้ปฏิบัติต่อครอบครัวหรือบุตร ดังนั้นจึงควรมีมาตรการหรือวิธีการอื่นแทนการลงโทษจ าคุกใน

ระยะส้ัน เช่น การจ าคุกวันเสาร์-อาทิตย์ หรือการใช้เครื่อง EM ในการควบคุมตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีให้อยู่ในพื้นท่ีควบคุม ดังท่ี คุณปิยะพร ตันณีกุล6 ได้กล่าวถึงใน “แนวทางการพัฒนาการ

น าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย”ท่ีอธิบายไปแล้วข้างต้น ซึ่ง

หากสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้แล้วนั้น ย่อมส่งผลดีกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดีให้ถูกต้องและเป็นธรรมตามแนวทางของข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ต่อไป 

 

 

 
 
 

                                                             
5 ณัฐัฐวัฒน์  สุทธิโยธิน , ทฤษฎีการลงโทษ [ออนไลน์], 10 มิถุนายน 2561. แหล่งที่มา www.stou.ac.th/Schools/Slw/upload/ 
41716_6.pdf 
6 ปิยะพร ตันณีกุล, “แนวทาง พัฒนาการน าระบบการควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิดในประเทศไทย,” (มหาวิทยาลัยราช

ภัฎนครปฐม, 2559). 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
งานวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนด

กรุง เทพ” (Treatment of unconvicted female inmates in Thailand in compliance with 

the Bangkok Rules) มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

ในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยและเพื่อศึกษาแนวทางการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยให้สอดคล้องตามข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) การศึกษาครั้งนี้ เป็นการ

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งมีกลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา

คดีท่ีถูกคุมขังอยู่ในทัณฑสถานหญิง รวมถึงเรือนจ ากลางและเรือนจ าจังหวัดท่ีควบคุมผู้ต้องขังหญิง

ท้ังหมด 3 แห่ง ได้แก่ ทัณฑสถานหญิงธนบุรี, เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ เรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามท่ีละ 3 คน รวมถึงผู้บัญชาการเรือนจ า/ผู้อ านวยการทัณฑสถานท่ีละ 1 คน เจ้าหน้าท่ี

ราชทัณฑ์ผู้ปฏิบัติงานท่ีละ 1 คน และผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านทัณฑวิทยา 1 คน รวม 16 คน 

 ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี 

 จากข้อมูลผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม

นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีมีภูมิล าเนา หรือ อาศัยอยู่ในพื้นท่ีนั้นและถูกคุมขังตัวเพื่อรอค าตัดสินของ

ศาลในเรือนจ าดังกล่าว ซึ่งการถูกควบคุมตัวในเรือนจ าใกล้ท่ีอยู่อาศัยนั้นย่อมส่งผลดีต่อสภาพจิตใจ

ของผู้ต้องขังหญิง เนื่องจากญาติและครอบครัวสามารถมาเย่ียมได้อย่างสะดวก และมีโอกาสท่ีญาติ

และครอบครัวจะมาเยี่ยมบ่อยกว่าการท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ าท่ีอยู่ไกล อย่างกลุ่มตัวอย่างของ  

ทัณฑสถานหญิงธนบุรีนั้น ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมีภูมิล าเนาอยู่ไกลจากสถานท่ีคุมขังท้ัง 3 

คนอาจส่งผลกระทบทางจิตใจต่อผู้ต้องขังและครอบครัว โดยเฉพาะผู้ท่ีมีบุตร เนื่องจากการมาเย่ียม

แต่ละต้องมีค่าใช้จ่ายในการเดินทาง อาจท าให้ญาติและครอบครัวมาเยี่ยมได้น้อย ซึ่งตามหลักการของ

ข้อก าหนดกรุงเทพ ข้อท่ี 4 นั้น ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการพิจารณาให้อยู่เรือนจ าใกล้กับภูมิล าน า

เท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยค านึงถึงภาระในการเล้ียงดู ความสนใจของผู้ต้องขังหญิงแต่ละคนมา

ประกอบการพิจารณา เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อบุตรและครอบครัว อีกท้ังการท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่าง
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พิจารณาคดีต้องเข้ามาอยู่ในเรือนจ าเป็นระยะเวลาเกือบปีนั้น ส่งผลให้รายรับของครอบครัวขาดไป 

ท าให้ประสบปัญหาครอบครัวขาดรายได้ขณะท่ีผู้ต้องขังยังคงอยู่ระหว่างพิจารณาคดี อีกท้ังทนายและ

ญาติก็ต้องเดินเรื่องในการต่อสู้คดี ซึ่งจากข้อมูลผู้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่คดีอยู่ในช้ันอุทธรณ์ ต้องมีเรื่อง

ค่าใช้จ่ายจนกว่าคดีจะส้ินสุด  

5.1.2 ปัญหาการปฏิบั ติต่อผู้ ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตาม

ข้อก าหนดกรุงเทพ 

1.) การรับตัวผู้ต้องขัง 

จากข้อมูลขั้นตอนการรับตัวผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของเรือนจ าและ 

ทัณฑสถานท้ัง 3 แห่ง แสดงให้เห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาดนั้น

ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมือนกันทุกคน มิได้มีการแยกการปฏิบัติแต่อย่างใด ซึ่งการท่ีผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ าและได้รับการปฏิบัติในขั้นตอนดังกล่าวนี้เหมือนผู้ต้องขังเด็ดขาด 

ถือเป็นการตัดสินแล้วว่าเขาเหล่านี้คือผู้กระท าความผิด สมควรถูกควบคุมตัว ท้ังท่ีศาลยังไม่ได้มีค า

พิพากษาตัดสินถึงท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีใช้ผู้ต้องขังช่วยเหลือ

เป็นคนตรวจค้นตัว ซึ่งผู้ต้องขังช่วยเหลือนั้นอาจเป็นผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาเหมือนกันหรืออาจเป็น

นักโทษเด็ดขาด แต่ในปัจจุบันถือว่าการตรวจค้นตัวแบบภายในช่องคลอด/ทวารนั้นได้มีการยกเลิกไป

แล้ว โดยใช้เป็นการกระโดดตบและลุกนั่งแทน ถือว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมี

แนวโน้มในทางท่ีดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

2.) ขั้นตอนการจ าแนกและแยกขัง 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งมี

กระบวนการจ าแนกผู้ต้องขังแต่ละรายตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ ท่ีแตกต่างกันบางเรื่อง เช่น การ

ให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท างานภายในเรือนจ า ซึ่ง ทัณฑสถานให้ผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีท างานท่ีไม่ต้องใช้การเรียนรู้เยอะ สามารถท าได้ง่าย ไม่ซับซ้อน ส่วนเรือนจ ากลาง

สมุทรสงคราม ไม่ให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท างาน และเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเข้ากองงานได้ และการแยกคุมขังของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและ

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมีการจัดเรือนนอน ซึ่งเป็นห้องแยกเฉพาะให้ผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดี แต่ถ้าผู้ต้องขังมีจ านวนมากขึ้นก็ต้องมีการย้ายระบายไปนอนรวมกับผู้ต้องขังเด็ดขาด 

ส่วนเรือนจ ากลางสมุทรสงครามผู้ต้องขังท้ังหมดต้องนอนรวมกันเรือนนอนเนื่องจากสถานท่ีค่อนข้าง

เล็กและเรือนห้องมีแค่ห้องใหญ่ห้องเดียว ส่วนการท ากิจกรรมต่าง ๆ นั้นส่วนใหญ่ต้องท ารวมกัน
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เนื่องจากพื้นท่ีท่ีจ ากัดจึงไม่สามารถแยกได้ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งไม่

สามารถแยกคุมขังผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาได้เลย ซึ่งถือว่าสอดคล้องแต่ยังมี

บางส่วนท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้เนื่องจากปัจจัยด้านสถานท่ีในการคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมี

ความไม่เหมาะสม 

3.) ขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว

ของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของทัณฑสถานและเรือนจ าท้ัง 3 แห่งมีท้ังในส่วนท่ีเหมือนและ

แตกต่างกันในเรื่องต่าง ๆ อย่างทัณฑสถานหญิงธนบุรีจะมีเวลาในการท าภารกิจส่วนตัว ข้างน้อยมาก

เมื่อเทียบกับเรือนจ าอีกสองแห่ง เนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังในทัณฑสถานมีจ านวนมากถึง 1,300 กว่า

คน ส่วนเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเรือนจ ากลางสมุทรสงคราม จะขาดแคลนในเรื่องของ

ปริมาณน้ าในการใช้ท าภารกิจส่วนตัวท่ีมีจ ากัด ซึ่งถือว่าไม่สอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ ส่วนใน

เรื่องการตรวจค้นตัวก่อนและหลังการเข้าเรือนนอนนั้น ทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามจะมีเจ้าหน้าท่ีคอยตรวจค้นตัวผู้ต้องขัง มีเพียงเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมี

การตรวจค้นตัวกระท าโดยแม่ห้องของแต่ละห้องท่ีเป็นผู้ต้องขังช่วยเหลือ ซึ่งถือเป็นการละเมิดสิทธิ

ของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ียังถือได้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ อีกท้ังเรื่องคุณภาพอาหารของทัณฑ

สถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลางสมุทรสงครามกลุ่มตัวอย่างทุกคนกล่าวว่าอาหารมีรสชาติดี แต่ของ

เรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยารสชาติไม่อร่อย ปริมาณอาหารก็ไม่เพียงพอต่อผู้ต้องขัง กล่าวได้ว่า

คุณภาพของอาหารมีความแตกต่างกับอีกสองทีเป็นอย่างมาก ท้ังท่ีอาหารเป็นเรื่องของปัจจัยส่ีท่ี

มนุษย์ทุกคนพึงได้รับ 

4.) ด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพ 

ต่าง ๆ 

  จากข้อมูลด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพ

ต่าง ๆของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ังสามแห่ง ถือว่าได้พยายามปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อก าหนด

กรุงเทพ  ในเรื่องการบริการด้านสุขภาพ มีการปฏิบัติเช่นเดียวกับการให้บริการในชุมชน มีเพียงการ

ไม่ได้รักษาโรคประจ าของผู้ต้องขังทุกราย อาจเนื่องมาจากจ านวนผู้ต้องท่ีเยอะไม่สามารถท่ีจะน าไป

รักษาโรคได้อย่างต่อเนื่อง โดยการดูแลไม่ได้มีการแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเป็น

การเฉพาะ 
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5.) ด้านการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของ

ผู้ต้องขัง และการตรวจสอบสิทธิต่าง ๆ 

  จากข้อมูลกล่าวได้ว่าการเยี่ยมญาติของทัณฑสถานหญิงธนบุรีและเรือนจ ากลาง

สมุทรสงครามนั้นเหมือนกัน แต่เรือนจ าจังหวัดสมุทรสงครามนั้นมีความแตกต่างกับท่ีอื่นเป็นอย่าง

มากและไม่ควรปฏิบัติเช่นนี้กับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งถือเป็นการละเมิดผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีท่ีถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ จึงควรมีสิทธิ์ในการเยี่ยมเช่นเดียวกับท่ีอื่น ๆ ส่วนเรื่องการ

พบทนายของท้ัง 3 แห่งนั้นเหมือนกันคือสามารถพบได้ทุกวัน ถือเป็นการให้สิทธิผู้ต้องขังในการสู้คดี

และไม่เป็นการปิดกั้น อีกท้ังทุกเรือนจ ามีการแจ้งข้อมูลข่างสารแก่ผู้ต้องด้วยวิธีการต่าง ๆ 

   ด้านการร้องทุกข์เรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งเหมือนกัน คือมีท่ีให้ผู้ต้องขัง

เขียนแจ้งเหตุหรือบอกเล่าปัญหาแก่ผู้บัญชาการแดน และเจ้าหน้าท่ีภายในแดน อีกท้ังยังสามารถแจ้ง

เจ้าหน้าท่ีได้เมื่อมีปัญหา ซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือและรับฟังปัญหาของผู้ต้องขัง ไม่ให้รู้สึกโดดเด่ียวและ

แบกรับปัญหาอยู่เพียงคนเดียว ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพ แต่ในเรื่องของสิทธินั้นมักมี

ปัญหาท่ีเกิดจากตัวผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีไม่เข้าใจสิทธิของตนเอง ไม่มีความรู้ ท าให้ขาดการ

ได้รับการคุ้มครองสิทธิท่ีเหมาะสม โดยผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าตนมีสิทธิท่ี

แตกต่างจากนักโทษเด็ดขาดในเรื่องในบ้าง  

6.) การค านึงถึงความอ่อนไหวระหว่างเพศและลักษณะทางกายภาพต่างๆ 

  จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างแต่ละแห่งพบว่า เจ้าหน้าท่ีของทัณฑสถานหญิงธนบุรี

และเรือนจ ากลางสมุทรสงครามแสดงให้ผู้ต้องขังรู้สึกถึงความเอาใจใส่และใส่ใจในเรื่องของความ

อ่อนไหวทางเพศ ท้ังทางกายและทางจิต ส่วนเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นมองว่าการใส่ใจ

หรือสนใจของเจ้าหน้าท่ีมุ่งไปท่ีกลุ่มแม่และเด็ก รวมถึงคนชราและคนป่วย โดยไม่ได้มีการแยกปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีเป็นกรณรเฉพาะ ซึ่งการค านึงถึงความอ่อนไหวดังกล่าวนี้นับว่ามีความ

สอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

7.) โปรแกรมกิจกรรมต่าง ๆ 

  จากข้อมูลของเรือนจ าและทัณฑสถานท้ัง 3 แห่งนั้น มีการให้ความใส่ใจและดูแล

เรื่องการฝึกอบรมในด้านต่าง ๆ ของผู้ต้องขังหญิงทุกราย ซึ่งถือว่าสอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ 

เนื่องจากเป็นการลดเวลาว่างของผู้ต้องขัง ไม่ให้เกิดความเครียด อีกท้ังในด้านการฝึกอาชีพยังเปิด

โอกาสให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้วิธีการหารายได้ในการด ารงชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว โดยอาจมี
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แตกต่างกันเพียงเล็กน้อยในเรื่องโปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีนั้นก็ถือเป็นเรื่องท่ีส าคัญเนื่องจากผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีบางรายเข้ามาอยู่เป็นระยะเวลานาน ในบางรายอาจจะไม่มีญาติมารับ ไม่มีงานท าใน

ช่วงแรก ดังนั้นจึงถือว่าส่วนนี้เป็นช่องว่างของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้ต้องขังระหว่าง

พิจารณาคดีท่ีศาลยกฟ้อง กลายเป็นผู้กระผิดจริง ๆ การเตรียมความพร้อมจึงถือเป็นเรื่องท่ีจ าเป็น

อย่างยิ่ง 

8.) ปัญหาหรืออปุสรรคในขณะท่ีใช้ชีวิตอยู่ในทณัฑสถานหรือเรือนจ า 

  จากปัญหาต่าง ๆท่ีได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น สรุปได้ว่าปัญหาของการปฏิบัติต่อผู้ต้อง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีคือ การไม่สามารถท่ีจะแยกปฏิบัติและแยกคุมขังระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาด

และผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาได้ อีกท้ังยังขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ ยกเว้นทัณฑสถาน

หญิงจะมีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะอยู่ด้วย โดยท้ังนี้ท้ังนั้นก็ต้องอาศัยการดูแลสอดส่อง

พฤติกรรมของผู้ขังแต่ละรายระหว่างอยู่ภายในเรือนจ าด้วย เพื่อดูแลด้านสุขภาพทางจิต รวมถึง

สถานท่ีท่ีไม่สามารถแบ่งเป็นสัดส่วนเพื่อรองรับผู้ต้องขังแต่ละประเภทในการท ากิจกรรมต่าง ๆ จึง

ส่งผลให้ผู้ต้องขังท้ังสองประเภทต้องอยู่ปะปนกันจนอาจท าให้เกิดการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีเสมือนว่า

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาเป็นนักโทษเด็ดขาดแล้ว อีกท้ังกระบวนการต้นทางท่ีส่งผู้ต้องขังเกือบทุก

ประเภทเข้ามาในเรือนจ า จนท าให้ปัจจุบันผู้ต้องขังเกินความจุท่ีเรือนจ าและทัณฑสถานจะรับได้ และ

ไม่สามารถแยกการดูแลผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้อย่างท่ัวถึง ดังนั้นการลดปริมาณผู้ต้องขังเข้าสู่

เรือนจ าอาจเป็นเรื่องท่ีควรให้ความใส่ใจเพิ่มมากขึ้น 

 จากการสรุปผลการศึกษาสามารถแยกออกได้เป็น 2 ด้าน ดังนี้ 

ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา
คดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขัง
หญิงในประเทศไทย  

แนวทางการปฏิบั ติ ต่อผู้ ต้องขั งหญิ งระหว่ าง
พิจารณาคดีในประเทศไทยให้สอดคล้องตาม
ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

ด้านสถานที่คับแคบไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง 
ส่งผลให้ไม่สามารถแยกคุมขังได้ รวมถึงพ้ืนที่ ไม่มี
สัดส่วนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 

ลดการน าตัวผู้ต้องขังที่ศาลชั้นต้นยังไม่ตัดสินว่าเป็น
ผู้กระท าผิดเข้าสู่เรือนจ า 
 

ด้านงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง รัฐควรให้ความสนใจเรื่องความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง
กลุ่มน้ี เพ่ิมมากข้ึน อาจด้วยการจัดประเมินความ
จ าเป็นด้านงบประมาณของพ้ืนที่การควบคุมตัวเป็น
การเฉพาะ เพ่ือจะสามารถแยกสัดส่วนได้อย่างชัดเจน 
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ปัญหาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณา
คดีในทัณฑสถานหญิงและเรือนจ าที่ควบคุมผู้ต้องขัง
หญิงในประเทศไทย  

แนวทางการปฏิบั ติ ต่อผู้ ต้องขั งหญิ งระหว่ าง
พิจารณาคดีในประเทศไทยให้สอดคล้องตาม
ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

ระยะเวลาท ากิจกรรมส่วนตัวไม่เพียงพอ/การไม่มีน้ าใช้ จัดเวลาการท ากิจกรรมส่วนตัวให้ผู้ต้องขังเพ่ิมมากข้ึน 
เน่ืองจากผู้ต้องขังต้องอาบน้ าและซักเสื้อผ้าในช่วงเวลา
เดียวกัน การให้ เวลาที่ น้อยเกินไปอาจถือเป็นการ
ลิดรอนสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี อีกทั้ง
การมีน้ ากินน้ าใช้ที่เพียงพอถือเป็นสิทธ์ิที่พึงได้รับ 

เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขัง การเพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เพียงพอต่อจ านวน
ผู้ต้องขังถือเป็นเรื่องที่จ าเป็นอย่างมาก เน่ืองจากการที่
ผู้ ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีต้องถูกควบคุมตัวใน
เรือนจ าถือว่าขาดเสรีภาพบางส่วนไป ดังน้ันการที่
เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังน้ัน จะส่งผล
ต่อการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับต่าง ๆตามมา 

ขาดเจ้าหน้าท่ีที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพ่ิมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีความเชี่ยวชาญ ช านาญ
เฉพาะทาง อย่างนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
อย่างน้อยเรือนจ าละ 1 คน เพ่ือดูแลผู้ต้องขังที่อาจเกิด
ความเครียดจากคดีหรือมีสภาวะทางจิตที่ไม่ปกติ ซึ่ง
อาจส่งผลต่อสภาพจิตใจของบุคคลน้ันหรือบุคคลอื่นที่
อาศัยอยู่รวมกัน 

คุณภาพอาหารของเรือนจ าบางแห่งไม่เหมาะสม ก าหนดคุณภาพอาหารของทุกเรือนจ า/ทัณฑสถานให้
เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการ
ด ารงชีวิตอยู่ภายในเรือน/ทัณฑสถาน 

การเย่ียมญาติของเรือนจ าบางแห่งแตกต่างจากที่อื่น 
ซึ่งให้เย่ียมน้อยเกินไป 

ก าหนดการเย่ียมจากญาติให้เหมือนหรือคล้ายคลึงกัน
ในทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าของ
แต่ละที่ให้เกิดความเสมอภาค 

ผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นโรคเฉพาะไม่ได้รับการรักษาอย่าง
เต็มที่ 

ให้เจ้าหน้าที่เพ่ิมความส าคัญกับโรคประจ าตัวเฉพาะ
ของผู้ต้องขังที่ให้ได้รับการรักษาอย่างที่ควรจะเป็น
เท่าที่ จะท าได้ เพ่ือคงไว้ซึ่ งสิทธิการรักษาตัวของ
ผู้ต้องขัง 

ขาดมาตรการทางเลือกในการเลี่ยงผู้กระท าผิดเข้าสู่
เรือนจ า 

เพ่ิมมาตรการทางเลือกให้ ศาลในการลดจ านวน
ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า/ทัณฑสถาน จะช่วยลดปัญหาอื่น
ที่ตามมาได้อย่างมาก 

 

3
3

0
1

3
5

7
6

1
9



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
8
1
0
2
8
1
2
4
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
1
0
:
5
7
:
1
3
 
/
 
s
e
q
:
 
1
0

 107 

จากข้อมูลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าทัณฑสถานและเรือนจ าได้ยึดหลัก

ข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เป็นแม่แบบในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง โดยพยายามท่ีจะปฏิบัติ

ตามให้ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ แต่ยังติดท่ีข้อจ ากัดบางประการจึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามได้

ท้ังหมด แต่ถือได้ว่ามีการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้นมากเมื่อเทียบกับก่อนท่ีจะมีข้อก าหนดกรุงเทพ 

(Bangkok Rules) ซึ่งการค้นพบท่ีส าคัญในการวิจัยครั้งนี้คือ เรื่องการตรวจค้นตัวผู้ต้องขังท่ีอดีตเคยมี

การค้นลุกล้ าเข้าไปในร่างกาย ซึ่งถือเป็นเรื่องท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างยิ่ง โดยจากการศึกษาไม่

พบการปฏิบัติเช่นนั้นแก่ผู้ต้องขังแล้ว จากการศึกษานี้ หากสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้แล้วนั้น 

ย่อมส่งผลดีกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้ถูกต้องและเป็นธรรมตามแนวทาง

ของข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ต่อไป 

 

ข้อจ ากัดของการวิจัย (Limitation of the Study) 

1. ปัญหาในการเก็บข้อมูล 

 เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ในทัณฑสถาน

และเรือนจ า ท าให้ผู้วิจัยประสบกับปัญหาในการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งต้องอาศัย

ความร่วมมือในการให้ข้อมูล รวมถึงเรื่องความปลอดภัยในระหว่างเก็บข้อมูล โดยจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี

คอยดูแลรักษาความปลอดภัย และคอยเฝ้าสังเกตการณ์อยู่ไม่ไกลจากสถานท่ีสัมภาษณ์ของแต่ละแห่ง 

ส่งผลให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีบางคนต้องระวังในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

หญิงในเรือนจ า 

2. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล 

 เนื่องจากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล หากแต่บางครั้ง

ทัณฑสถานหรือเรือนจ ามีภารกิจในการปฏิบัติงานจ านวนมาก ท าให้การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างไม่

สามารถท าได้อย่างเต็มท่ีเนื่องด้วยเวลาท่ีจ ากัด ท าให้ผู้วิจัยต้องใช้เวลาในการเก็บข้อมูลค่อนข้างมาก 

เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีลุ่มลึกเพียงพอต่อการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
การออกนโยบาย กฎหมาย พรบ.หรือมาตรการท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีของไทยให้เป็นไปตามข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ซึ่ง

ถือเป็นมาตรฐานสากล นอกจากนโยบายของรัฐจะต้องมีทิศทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนแล้ว ราชทัณฑ์ยัง

ต้องอาศัยหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนให้มาตรการต่าง ๆสามารถด าเนินได้อย่างต่อเนื่อง อย่าง 

ต ารวจ อัยการและศาล ท้ังยังต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม อย่าง ประชาชนใน

สังคม ผู้น าชุมชน ซึ่งองค์ประกอบนี้ถือเป็นส่วนส าคัญท่ีจะช่วยขับเคล่ือนแนวทางการปฏิบัตินี้ให้เป็น

รูปธรรมได้อย่างชัดเจน ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.) ข้อเสนอให้มีการลดการควบคุมผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ า  

  จากการวิเคราะห์ปัญหาของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีนั้น จะเห็นได้ว่ามี

ปัญหาในเรื่องของสถานท่ีภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน สาเหตุเพราะจ านวนผู้ต้องขังท่ีเข้าสู่เรือนจ า

มีจ านวนท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้สถานท่ีมีความแออัด คับแคบ และส่งผลถึงการดูแล ควบคุม

รวมถึงบ าบัดฟื้นฟูท่ียากขึ้น ดังนั้น ควรมีการแก้ไขหรือออกกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมของผู้ท่ีศาล

ยังไม่ได้ตัดสินว่าเป็นผู้กระท าผิด เพื่อให้ศาลมีทางเลือกในการพิจารณาควบคุมตัวในระหว่างรอการ

ตัดสิน อย่างเช่น การให้ประกันตัวภายใต้เงื่อนไข การไม่หลบหนี ผู้ต้องขังไม่มีลักษณะร้าย การไม่ยุ่ง

เหยิงกับพยานหลักฐาน เอกสาร อีกท้ังยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีมี

ทางเลือกในการต่อสู้คดี มากกว่าการน าตัวไปควบคุมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานท่ีมีโอกาสในการต่อสู้

คดีได้มากกว่า ท้ังยังลดกระบวนการการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในเรือนจ าด้วย  

2.) ข้อเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพรบ.ราชทัณฑ์ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีให้มีความชัดเจน 

  จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี เมื่อถูกควบคุมตัว

ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน จะถูกปฏิบัติคล้ายคลึงกับนักโทษเด็ดขาดในการใช้ชีวิตประจ าวัน อย่าง

การอาบน้ า ทานข้าว ท ากิจกรรมต่าง ๆ หรือมีต่างกันบ้างในการควบคุมตัวในเรือนนอนท่ีแยกคุมขังใน

บางแห่ง แต่ถ้าผู้ต้องขังเกินความจุจ าเป็นต้องย้ายออกเพื่อระบาย ก็จ าเป็นต้องนอนรวมกัน ดังนั้น

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีจึงควรมีข้อก าหนดหรือมาตรการท่ีรองรับมากกว่านี้ เนื่องจาก

ปัจจุบันในพรบ.ราชทัณฑ์ได้มีการระบุถึงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในภาพรวม โดยมิได้มีการระบุ
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เฉพาะเจาะจงถึงผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีท่ีศาลยังไม่ได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผู้กระท าผิด 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงระหว่างท่ีมีความต้องการเฉพาะแตกต่างกันออกไป ตามท่ีข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules) ได้มีการบัญญัติไว้นั้น ย่อมส่งผลต่อการละเลยในการปฏิบัติตามหลักการ

ดังกล่าว ท่ีถูกก าหนดขึ้นเป็นมาตรฐานสากล 

3.) ควรมีการใช้มาตรการเล่ียงโทษจ าคุก อย่าง การใช้เครื่อง EM, การจ าคุกวันหยุด  

มาใช้กับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีเป็นการเร่งด่วน เนื่องจากการใช้มาตรการคุมขังมีแต่จะ

ส่งผลกระทบในแง่ลบหลายด้าน 

  เนื่องจากการท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีต้องถูกควบคุมตัวในเรือนจ าหรือ

ทัณฑสถาน ย่อมส่งผลกระทบต่อครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบต่อบุตร ท้ังเรื่องครอบครัว 

สังคม สภาพแวดล้อม รวมถึงสภาพจิตใจ อีกท้ังผู้ต้องขังหญิงยังสามารถหารายได้ในการเล้ียงดูบุตร 

ดูแลครอบครัว รวมถึงการศึกษาหาข้อมูลในการต่อสู้คดี ดังนั้นการท่ีน ามาตรการเล่ียงโทษจ าคุกมา

ปรับใช้กับผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี ย่อมส่งผลดีต่อสถาบันครอบครัว สังคม และเศรษฐกิจอีก

ด้วย   

5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

ข้อเสนอแนะต่อทัณฑสถานหญิง 

1.) ควรเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีในสัดส่วนท่ีมากขึ้น เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมีน้อยเกินไป 

ส่งผลให้ควบคุมดูแลผู้ต้องขังได้ไม่ท่ัวถึง  

  จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าจ านวนเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานภายในเทัณฑสถานมี

จ านวนน้อย เมื่อเทียบกับจ านวนของผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด ดังนั้นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีเป็นการเฉพาะย่อมกระท าได้ยาก  

2.) ควรจัดเวลาการท ากิจกรรมส่วนตัว อย่างการอาบน้ าและซักเส้ือผ้าให้ผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีเพิ่มมากขึ้น  

 จากผลการศึกษาพบว่าทัณฑสถานมีจ านวนผู้ต้องขังในสัดส่วนท่ีค่อนข้างมาก โดยผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีต้องอาบน้ าและซักเส้ือผ้าในช่วงเวลาเดียวกัน โดยมีระยะเวลาให้น้อยมากใน

การท ากิจกรรมส่วนตัวแต่ละครั้ง ซึ่งการปฏิบัติเช่นนี้อาจส่งผลในเรื่องของความสะอาด สุขอนามัย 

ของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีขณะท่ีอาศัยอยู่ในเรือนจ า 
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ข้อเสนอแนะต่อเรือนจ าชายที่มีแดนหญิง 

1.) ควรเพิ่มอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีในสัดส่วนท่ีมากขึ้น เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีมีน้อยเกินไป 

ส่งผลให้ควบคุมดูแลผู้ต้องขังได้ไม่ท่ัวถึง รวมถึงการเพิ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะประจ า

เรือนจ าแต่ละแห่ง 

  จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าจ านวนเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการภายในเรือนจ ามีจ านวน

น้อยมากเมื่อเทียบกับจ านวนของผู้ต้องขังหญิงท้ังหมด เจ้าหน้าท่ีมีสัดส่วนประมาณ 1/100 ต่อ

ผู้ต้องขังท้ังหมด อีกท้ังยังขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างนักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห์ มาดูแลผู้ต้องขังเพื่อให้ค าปรึกษาและช่วยแก้ไขปัญหาแก่ผู้ต้องขัง  อย่างผู้ต้องขังหญิง

ระหว่างพิจารณาคดีท่ีเกิดความเครียดในเรื่องคดีความท่ียังไม่ส้ินสุด หรือปัญหาความเครียดเรื่องของ

ครอบครัวและบุตร เป็นต้น 

2.) ควรปรับปรุงคุณภาพและปริมาณของอาหารให้เพิ่มมากขึ้น  

  จากผลการศึกษาพบว่ามีเรือนจ าบางแห่งท่ีมีคุณภาพของอาหารแต่งต่างออกไปจาก

ท่ีอื่น ส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล้ าด้านการใช้ชีวิตประจ าวันของแต่ละท่ี เนื่องจากการถูกควบคุมตัว

ภายในเรือนจ าผู้ต้องขังไม่สามารถท่ีจะเลือกทานอาหารเองได้ ต้องทานอาหารตามท่ีทางเรือนจ า

ก าหนดไว้ให้เท่านั้น ซึ่งถ้าอาหารมีรสชาติดีขึ้น ย่อมเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดี

ขึ้นด้วยเช่นกัน 

3.) ควรเพิ่มการเยี่ยมญาติให้เหมือนหรือคล้ายคลึงกันในทุกเรือนจ า/ทัณฑสถาน  

  จากผลการศึกษาพบว่ามีเรือนจ าบางแห่งท่ีมีก าหนดการเยี่ยมญาติแตกต่างออกไป

จากท่ีอื่น ซึ่งให้ญาติเข้าเยี่ยมได้น้อยกว่าเรือนจ าอื่น การท่ีผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีถูกศาลส่ัง

ให้ควบคุมตัวก็ถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพบางส่วนแล้ว การเยี่ยมญาติจึงถือเป็นเรื่องท่ีควรให้

ความส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของความเสมอภาคกันในแต่ละเรือนจ า เพื่อไม่ให้เกิดความ

เหล่ือมล้ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทย ดังนั้นควรเพิ่มระยะเวลา

ในการเยี่ยมไม่น้อยกว่า 3 วัน/อาทิตย์ 

4.) ควรให้เจ้าหน้าท่ีคัดกรองผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีมีโรคประจ าตัวเพื่อรับ

การรักษาท่ีต่อเนื่องและป้องกันไม่ให้มีอาการท่ีรุนแรงมากขึ้น 
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  จากผลการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ีมีโรคประจ าตัวเฉพาะนั้น

ไม่ได้รับการรักษาโรคท่ีเป็นอยู่เดิมอย่างต่อเนื่องขณะท่ีอยู่ในเรือนจ า ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวย่อมส่งผล

กระทบในเชิงลบต่อสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่ียังถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
 

5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 

1.) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

ระหว่างพิจารณาคดีของทัณฑสถานและเรือนจ าอื่น เพื่อน าผลการศึกษาไปปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบัติ 

2.) ควรมีการศึกษาในเชิงปริมาณเพื่อให้ได้ข้อมูลเพิ่มเติมในภาพรวมเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีแสดงให้เห็นปัญหาของการปฏิบัติเพิ่ม

มากขึ้น 
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ก. ข้อก าหนดกรุงเทพ (The Bangkok Rules) 
ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขัง

ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง The United Nations rules for the treatment of women prisoners 

and non-custodial measures for women offenders 
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ส่วนที่ ๑  

บทบังคับใช้ทั่วไป 

๑. หลักการพื้นฐาน 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๖) 

ข้อก าหนดที่ ๑ 

 เพื่ออนุวัติให้เป็นไปตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อ ๖ แห่ง “ข้อก าหนด

มาตรฐานขั้นต่ า” การจัดให้มีหรือการตอบสนองซึ่ งบรรดาความต้องการท่ีมีลักษณะเฉพาะ 

(Distinctive Needs) ของผู้ต้องขังหญิงภายใต้ข้อก าหนดนี้ไม่ว่าประการใด ๆ ย่อมไม่ถือว่าเป็นการ

เลือกปฏิบัติ 

๒. การรับตัวผู้ต้องขัง 

ข้อก าหนดที่ ๒ 

๑) กระบวนการรับตัวผู้หญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง ควรได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างพอเพียง เนื่องจาก

เป็นห้วงเวลาท่ี กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีความเปราะบาง ผู้ต้องขังท่ีรับตัวเข้ามาใหม่ควรได้รับอนุญาตให้

ติดต่อกับญาติ การให้ค าแนะน าด้านกฎหมาย ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับกฎและระเบียบของเรือนจ า 

ความช่วยเหลือด้านภาษาในคราวจ าเป็น และในกรณีผู้ต้องขังต่างชาติต้องได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับ

ผู้แทนทางการทูต 

๒) ในช่วงก่อนหรือขณะรับตัวไว้ในเรือนจ า หากผู้หญิงดังกล่าวมีภาระท่ีต้องดูแลเด็กในปกครอง 

บุคคลดังกล่าวสมควรท่ีจะได้รับอนุญาตให้จัดการธุระส าหรับเด็กนั้นเสียก่อน รวมถึงความเป็นไปได้ใน

การได้รับการทุเลาการควบคุมตัว ท้ังนี้โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับเป็นส าคัญ (อ้างอิง

ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๗) 
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๓. การลงทะเบียน 

ข้อก าหนดที่ ๓ 

๑) จ านวนและรายละเอียดส่วนบุคคลของเด็กติดผู้ต้องขังควรได้รับการบันทึกไว้ในขณะท่ีรับตัว

ผู้ต้องขัง ข้อมูลอย่างน้อยควรประกอบด้วย ช่ือและอายุของบุตร ในกรณีท่ีบุตรมิได้ถูกรับตัวไว้พร้อม

กับมารดา ควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับถ่ินท่ีอยู่ และสถานะการปกครองหรือการดูแลด้วย 

๒) ข้อมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวกับการระบุอัตลักษณ์ของเด็กเป็นข้อมูลลับ การน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ต้อง

ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับเป็นส าคัญ 

๔. การจัดสรรสถานที่คุมขัง 

ข้อก าหนดที่ ๔ 

 ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการพิจารณาให้อยู่ในเรือนจ าที ใกล้กับภูมิล าเนา หรือสถานท่ีส่าหรับ

การแก้ไขฟื้นฟูให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดยค านึงถึงภาระในการเล้ียงดู ความสนใจของผู้ต้องขัง

หญิงแต่ละคน และความเหมาะสมของกิจกรรมและบริการท่ีมีอยู่มาประกอบในการพิจารณา 

๕. สุขอนามัยส่วนตัว 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๑๕-๑๖) 

ข้อก าหนดที่ ๕ 

 สถานท่ีคุมขังส าหรับผู้ต้องขังหญิงควรจะมีส่ิงอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์จ าเป็นท่ีจะ

สนองตอบต่อสุขอนามัยตามความต้องการเฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการจัดหาผ้าอนามัยโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่ายใด ๆ และการจัดให้มีน้ าอย่างเพียงพอส าหรับการดูแลสุขอนามัยส่วนตัวของผู้ต้องขังหญิง

และเด็กติดผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังท่ีท าหน้าท่ีปรุงอาหาร ผู้ต้องขังต้ังครรภ์อยู่ในระหว่าง

ให้นมบุตร หรือขณะมีประจ าเดือน 
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๖. การบริการด้านสุขภาพ 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๒๒-๒๖) 

การตรวจอนามัยขณะรับตัว 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๒๔) 

ข้อก าหนดที่ ๖ 

 การตรวจสุขภาพผู้ต้องขังหญิงขณะรับตัวในเบื้องต้นนั้น ควรครอบคลุมถึงอาการของโรค

เหล่านี้และมีการวินิจฉัยซึ่ง 

๑) โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โรคติดต่อทางเลือด และหากมีปัจจัยเส่ียง ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการ

เสนอให้ตรวจหาเช้ือ เอช ไอ วี พร้อมกับการให้ค าปรึกษาก่อนและหลังการตรวจ 

๒) ความต้องการการดูแลด้านสุขภาพจิต รวมถึงอาการผิดปกติจากความเครียด ความเส่ียงท่ีจะฆ่าตัว

ตายหรือการท าร้ายตนเอง 

๓) ประวัติภาวะการเจริญพันธุ์ รวมถึงประวัติการต้ังครรภ์ในอดีตและปัจจุบัน การคลอดบุตร และ

ปัญหาอื่นเกีย่วกับการเจริญพันธุ์ของผู้ต้องขังหญิง 

๔) การใช้ยาเสพติด 

๕) การล่วงละเมิดทางเพศและการใช้ความรุนแรงต่อผู้ต้องขังหญิงก่อนการรับตัว 

ข้อก าหนดที่ ๗ 

๑) กรณีท่ีตรวจพบว่ามีการล่วงละเมิดทางเพศหรือมีการใช้ความรุนแรงในรูปแบบอื่นต่อผู้ต้องขังหญิง

ก่อนหรือระหว่างท่ีอยู่ในเรือนจ าผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะได้รับความ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานยุติธรรมท้ังในแง่กระบวนการและแนวทางท่ี เกี่ยวข้อง หากผู้ต้องขังหญิง

ประสงค์จะด าเนินคดีให้เจ้าหน้าท่ี รายงานไปยังเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจเพื่อการสอบสวนโดยทันที และ

เจ้าพนักงานเรือนจ าควรจะช่วยให้ผู้ต้องขังหญิงได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายด้วย 

๒) ไม่ว่าผู้ต้องขังหญิงเลือกท่ีจะด าเนินคดีหรือไม่ก็ตาม เจ้าพนักงานเรือนจ าควรช่วยให้ผู้ต้องขังหญิง

ได้รับความช่วยเหลือและค าปรึกษาด้านสุขภาพจิต 
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๓) ควรพัฒนามาตรการเฉพาะเพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดการแก้แค้นผู้หญิงท่ีเลือกแจ้งความหรือ

ด าเนินการทางกฎหมาย 

ข้อก าหนดที่ ๘ 

 ผู้ต้องขังหญิงพึงได้รับการรับรองสิทธิในการเก็บรักษาความลับทางการแพทย์ รวมถึงสิทธิใน

การห้ามเผยแพร่ข้อมูล และสิทธิท่ีจะไม่เข้ารับการตรวจเพื่อทราบข้อมูลเกี่ยวกับภาวการณ์เจริญพันธุ์

ของตน 

ข้อก าหนดที่ ๙ 

 กรณีท่ีมีเด็กติดผู้ต้องขัง เด็กนั้นพึงได้รับการตรวจสุขภาพโดยผู้เช่ียวชาญด้านสุขภาพเด็กเพื่อ

วินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ าเป็นทางการแพทย์ อย่างน้อยควรอยู่ในระดับเดียวกับการดูแล

รักษาของชุมชนภายนอก 

 

การดูแลสุขภาพอนามัย 

ข้อก าหนดที่ ๑๐ 

๑) ควรจัดให้มีการบริการด้านสุขอนามัยส าหรับผู้ต้องขังหญิงอย่างน้อยในระดับเดียวกับการให้บริการ

ในชุมชน 

๒) ในกรณีท่ีผู้ต้องขังหญิงร้องขอให้ได้รับการตรวจ เรือนจ าควรจัดให้มีการตรวจหรือรักษาโดยแพทย์

หรือพยาบาลหญิง เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินท่ีบุคคลากรทางการแพทย์เพศชายเป็นผู้ตรวจอนามัย ซึ่งขัด

ต่อความประสงค์ของผู้ต้องขังหญิงนั้น ๆ ต้องมีเจ้าพนักงานหญิงอยู่ระหว่างการตรวจด้วย 

ข้อก าหนดที่ ๑๑ 

๑) ควรมีเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์เท่านั้นท่ีอยู่ด้วยขณะท่ีมีการตรวจรักษา เว้นแต่แพทย์เห็นว่ามี

เหตุอันควรแก่การยกเว้น หรือแพทย์ขอให้มีเจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ด้วยเพื่อเหตุผลด้านความ

ปลอดภัย หรือผู้ต้องขังร้องขอเป็นกรณีพิเศษให้มีเจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ระหว่างการตรวจรักษาด้วย 

ตามท่ีระบุไว้ในข้อก าหนดที ๑๐ วงเล็บ ๒ 
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๒) หากจ าเป็นท่ีจะต้องมีเจ้าพนักงานเรือนจ าอยู่ระหว่างการตรวจรักษา เจ้าพนักงานดังกล่าวควรเป็น

หญิง และการตรวจรักษาทางการแพทย์ควรรักษาไว้ซึ่งความเป็นส่วนตัว ศักด์ิศรี และความลับของ

ผู้ป่วย 

 

สุขภาพจิตและการดูแล 

ข้อก าหนดที่ ๑๒ 

 ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความต้องการการดูแลด้านสุขภาพจิตต้องสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพจิต

ด้านต่าง ๆ รวมถึงกิจกรรมเพื่อการบ าบัดฟื้นฟู การบ าบัดเป็นรายบุคคล การดูแลในประเด็นเรื่อง

ความอ่อนไหวระหว่างเพศ หรือการได้รับแจ้งข่าวร้ายขณะอยู่ในเรือนจ าหรือสถานท่ีอืน่ท่ีไม่ใช่เรือนจ า 

ข้อก าหนดที่ ๑๓ 

 เจ้าพนักงานเรือนจ าควรตระหนักถึงช่วงเวลาท่ีผู้ต้องขังหญิงอาจเกิดภาวะเครียด เพื่อท่ีจะ

สามารถดูแลเอาใจใส่อย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ 

 

การป้องกันโรคเอดส์ การรักษา การดูแล และการช่วยเหลือ 

ข้อก าหนดที่ ๑๔ 

 การก าหนดกิจกรรมและบริการเพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาโรคเอดส์ในเรือนจ า ควรค านึงถึง

ความต้องการเฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการป้องกันโรคเอดส์จากแม่สู่ลูกในกรณี เจ้าพนักงานเรือนจ า

ควรพัฒนาระบบการป้องกันโรคเอดส์ การดูแลรักษา อาทิ การใช้ระบบเพื่อนสอนเพื่อน 

 

โปรแกรมการบ าบัดรักษาผู้ติดสารเสพติด 

ข้อก าหนดที่ ๑๕ 

 การให้บริการด้านสุขภาพอนามัยในเรือนจ าควรจัดหรือส่งเสริมให้มีกิจกรรมการบ าบัด

ส าหรับผู้ต้องขังหญิงท่ีใช้สารเสพติด โดยน าเอาประวัติการตกเป็นเหยื่อ ความต้องการเฉพาะของ

ผู้ต้องขังหญิงบางกลุ่ม เช่น ผู้ต้องขังหญิงมีครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติด รวมไปถึงผู้ต้องขังหญิงท่ีมี
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ความแตกต่างของภูมิหลังทางวัฒนธรรม มาประกอบการพิจารณาด้วยการป้องกันการท าร้ายตนเอง

และการฆ่าตัวตาย 

 

การป้องกันการท ารา้ยตนเองและการฆา่ตัวตาย 

ข้อก าหนดที่ ๑๖ 

 การพัฒนาและการด าเนินการ ตามแผนการป้องกันการท าร้ายตัวเองและการฆ่าตัวตายของ

ผู้ต้องขังหญิง รวมไปถึงการให้การดูแลท่ีเหมาะสมกับความต้องการเฉพาะเพศหญิง แก่ผู้ต้องขังหญิงท่ี

อยู่ในกลุ่มเส่ียงนั้น ควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายด้านการดูแลสุขภาพจิตของเรือนจ า โดยร่วมมือกับผู้

ให้บริการทางสุขภาพจิตและสวัสดิการสังคม 

 

การบริการด้านการป้องกันโรค 

ข้อก าหนดที่ ๑๗ 

 ผู้ต้องขังหญิงต้องได้รับความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการป้องกันด้านสุขภาพอนามัย ท้ังนี้ 

หมายรวมถึง โรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ โรคติดต่อทางเลือดอื่น ๆ และสภาวการณ์ด้าน

สุขภาพอนามัยของเพศหญิง 

ข้อก าหนดที่ ๑๘ 

 ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าพึงได้รับบริการด้านการป้องกันโรคท่ีเกี่ยวข้องกับผู้หญิงเช่นเดียวกับ

หญิงวัยเดียวกันในชุมชนภายนอก เช่น การตรวจมะเร็งปากมดลูก มะเร็งเต้านม และมะเร็งระบบ

สืบพันธุ์ 

๗. ความปลอดภัยและความม่ันคง 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๒๗-๓๖) 
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การตรวจค้น 

ข้อก าหนดที่ ๑๙ 

 มาตรการการตรวจค้นต้องค านึงถึงและเคารพต่อศักด์ิศรีของผู้ต้องขังหญิง และต้อง

ด าเนินการโดยเจ้าพนักงานหญิงท่ีได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้ท าการตรวจค้นได้อย่างเหมาะสมและ

สอดคล้องกับข้ันตอนท่ีได้ก าหนดไว้ 

ข้อก าหนดที่ ๒๐ 

 การตรวจค้นโดยมาตรการทางเลือกอื่น ๆ เช่น การใช้เครื่องสแกน (Scan) ควรน ามาใช้แทน

การตรวจค้นแบบถอดเส้ือผ้า (Strip Search) และการตรวจค้นท่ีรุกล้ าเข้าไปในร่างกาย (Invasive 

Body Search) เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงผลกระทบต่อจิตใจและร่างกายท่ีผู้ต้องขังหญิงอาจได้รับจาก

การตรวจค้น 

ข้อก าหนดที่ ๒๑ 

 เจ้าพนักงานเรือนจ าจะต้องด าเนินการตรวจค้นท้ังเด็กติดผู้ต้องขังและเด็กท่ีมาเยี่ยมมารดาท่ี

เป็นผู้ต้องขังด้วยความรู้ความสามารถ ความเป็นมืออาชีพ และความระมัดระวัง โดยคงไว้ซึ่งความ

เคารพและค านึงถึงศักดิ์ศรีของเด็ก 

 

วินัยและการลงโทษ 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๒๗-๓๒) 

ข้อก าหนดที่ ๒๒ 

 การลงโทษขังเด่ียวจะต้องไม่ใช้กับผู้ต้องขังท่ีต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างให้นมบุตร และ

ผู้ต้องขังท่ีมีบุตรอยู่ด้วยในเรือนจ า 

ข้อก าหนดที่ ๒๓ 

 การลงโทษทางวินัยส าหรับผู้ต้องขังหญิงไม่ควรรวมถึงการตัดการเยี่ยมจากครอบครัว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการห้ามบุตรเข้าเย่ียม 
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เคร่ืองพันธนาการ 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๓๓-๓๔) 

ข้อก าหนดที่ ๒๔ 

 เครื่องพันธนาการจะต้องไม่ถูกน ามาใช้กับผู้ต้องขังหญิงขณะปวดท้องก่อนคลอด ระหว่าง

คลอดบุตร และหลังจากคลอดบุตรโดยทันที 

 

การแจ้งข้อมูลข่าวสาร การร้องเรียนของผู้ต้องขัง และการตรวจสอบ 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๓๕-๓๖) 

ข้อก าหนดที่ ๒๕ 

๑) ผู้ต้องขังหญิงท่ีร้องเรียนการปฏิบัติโดยมิชอบควรจะได้รับความคุ้มครอง ความช่วยเหลือและให้

ค าปรึกษาโดยทันที และค าร้องดังกล่าวต้องได้รับการสืบสวนสอบสวนโดยผู้มีอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นอิสระ 

โดยยึดหลักการรักษาความลับเป็นส าคัญ มาตรการให้ความคุ้มครองผู้ต้องขังนั้น ควรค านึงถึงความ

เส่ียงในเรื่องการถูกแก้แค้นด้วย 

๒) ผู้ต้องขังหญิงท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ โดยเฉพาะผู้ท่ีต้ังครรภ์จากการถูกกระท าดังกล่าว พึงได้รับ

ค าแนะน าและค าปรึกษาทางการแพทย์ท่ีเหมาะสม และพึงได้รับการดูแลสุขภาพทางกายและทางจิต

ตามความจ าเป็น รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายด้วย 

๓) ในการสังเกตการณ์สภาพการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงนั้น คณะผู้เข้าสังเกตการณ์

ต่าง ๆ ควรประกอบด้วยสมาชิกท่ีเป็นผู้หญิง 
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๘. การติดต่อกับโลกภายนอก 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๓๗-๓๙) 

ข้อก าหนดที่ ๒๖ 

 ผู้ต้องขังหญิงพึงได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการติดต่อกับครอบครัว รวมถึงบุตรของ

ตน ผู้ปกครองบุตร และผู้แทนโดยชอบธรรม ให้มากเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ท้ังนี้ควรค านึงถึงการเสีย

ประโยชน์ท่ีผู้ต้องขังหญิงได้รับจากการถูกคุมขังในเรือนจ่าท่ีห่างไกลจากภูมิล าเนา 

ข้อก าหนดที่ ๒๗ 

 ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับสิทธิให้ได้รับการเย่ียมใกล้ชิดแบบใช้ชีวิตคู่เช่นเดียวกับผู้ต้องขังชาย 

ข้อก าหนดที่ ๒๘ 

 ในกรณีท่ีเด็กมาเยี่ยมผู้ต้องขัง สถานท่ีในการเยี่ยมควรจัดขึ้นในสภาพแวดล้อมท่ีช่วยให้เกิด

ประสบการณ์การเยี่ยมท่ีดี รวมถึงในเรื่องทัศนคติท่ีดีของเจ้าพนักงานเรือนจ า และเปิดโอกาสให้มีการ

เย่ียมใกล้ชิดระหว่างมารดาและบุตรด้วย 

๙. เจา้พนักงานเรือนจ าและการฝึกอบรม 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๔๖-๕๕) 

ข้อก าหนดที่ ๒๙ 

 เจ้าพนักงานในเรือนจ าหญิงจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถให้ตอบสนองและ

เข้าใจถึงความต้องการพิเศษของผู้ต้องขังหญิงในการกลับคืนสู่สังคม และสามารถบริหารจัดการ

เรือนจ าให้เอื้อต่อการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัย รวมถึงควรมีการสนับสนุนให้ เจ้าพนักงานหญิง

ด ารงต าแหน่งในระดับสูงท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติและดูแลผู้ต้องขังหญิง 

ข้อก าหนดที่ ๓๐ 

 ในการบริหารงานเรือนจ า ผู้บริหารต้องวางข้อก าหนดท่ีชัดเจนและยั่งยืนในการป้องกันและ

ให้ความส าคัญกับปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อเจ้าพนักงานหญิง 
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ข้อก าหนดที่ ๓๑ 

 ควรมีการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบายและกฎระเบียบท่ี ชัดเจนเกี่ยวกับความ

รับผิดชอบของเจ้าพนักงานเรือนจ าเพื่อสร้างความคุ้มครองระดับสูงให้แก่ผู้ต้องขังหญิงจากการถูก

กระท ารุนแรงทางร่างกายและทางวาจา รวมถึงการถูกคุกคามทางเพศ 

ข้อก าหนดที่ ๓๒ 

 เจ้าพนักงานหญิงจะต้องได้รับโอกาสในการศึกษา ฝึกอบรมอย่างเท่าเทียมกันกับเจ้าพนักงาน

ชาย และ เจ้าพนักงานทุกคนท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลผู้ต้องขังหญิงควรได้รับการฝึกอบรมใน

เรื่องความอ่อนไหวระหว่างเพศ (Gender Sensitivity) การไม่เลือกปฏิบัติ และการคุกคามทางเพศ 

(Sexual Harassment) 

ข้อก าหนดที่ ๓๓ 

๑) เจ้าพนักงานเรือนจ าทุกคนท่ีได้รับมอบหมายให้ควบคุมดูแลผู้ต้องขังหญิง ควรได้รับการฝึกอบรม

เกีย่วกับความต้องการเฉพาะและสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังหญิง 

๒) ควรจัดให้มีการฝึกอบรมเบ้ืองต้นให้กับเจ้าพนักงานท่ีควบคุมดูแลผู้ต้องขังหญิงในประเด็นเกี่ยวกับ

สุขภาพของผู้หญิง การรักษาพยาบาลเบ้ืองต้น และยารักษาโรคขั้นพื้นฐาน 

๓) กรณีท่ีมีเด็กติดผู้ต้องขัง ควรมีการฝึกอบรมเบ้ืองต้นเกี่ยวกับพัฒนาการและการดูแลสุขภาพอนามัย

ของเด็กให้แก่เจ้าพนักงานเรือนจ าเพื่อจะได้สนองตอบต่อสถานการณ์ในคราวจ าเป็นและฉุกเฉินได้

อย่างเหมาะสม 

ข้อก าหนดที่ ๓๔ 

 การให้ความรู้เรื่อง HIV ต้องได้รับการบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรพัฒนาเจ้าพนักงาน

เรือนจ า นอกเหนือจากการป้องกัน HIV/AIDS การรักษา การดูแล และการให้ความช่วยเหลือผู้ท่ีติด

เช้ือแล้ว ในประเด็นท่ี เกี่ยวกับเพศและหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเช่ือมโยงกับ

การติดเช้ือ HIV การถูกตราหน้า (Stigma) และการเลือกปฏิบัติ จะต้องรวมอยู่ในหลักสูตรการ

ฝึกอบรมดังกล่าวด้วย 
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ข้อก าหนดที่ ๓๕ 

 เจ้าพนักงานเรือนจ าจะต้องได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้สามารถสังเกตเห็นถึงความต้องการด้าน

สุขภาพจิต ความเส่ียงในการท าร้ายตนเองและฆ่าตัวตายของผู้ต้องขังหญิง รวมท้ังสามารถให้ความ

ช่วยเหลือและส่งต่อให้ผู้เช่ียวชาญดูแลรักษาต่อไป 

 

๑๐. เด็กและเยาวชนหญิงที่กระท าผิด 

ข้อก าหนดที่ ๓๖ 

 สถานท่ีควบคุมตัวควรก าหนดมาตรการในการคุ้มครองท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก

และเยาวชนหญิงท่ีกระท าผิด 

ข้อก าหนดที่ ๓๗ 

 เด็กและเยาวชนหญิงท่ีกระท่าผิดพึงได้รับการศึกษาและการฝึกวิชาชีพอย่างเท่าเทียมกับเด็ก

และเยาวชนชายท่ี กระท าผิด 

ข้อก าหนดที่ ๓๘ 

 เด็กและเยาวชนหญิงท่ีกระท่าผิดควรเข้าถึงกิจกรรมและบริการท่ีเหมาะสมกับวัยและความ

ต้องการเฉพาะของเพศหญิง เช่น การให้ค่าปรึกษาส าหรับผู้ท่ีถูกทารุณกรรมทางเพศหรือถูกกระท า

รุนแรง อีกท้ังจะต้องได้รับการศึกษาในเรื่องสุขภาพอนามัยของเพศหญิง และพบกับสูตินรีแพทย์

เช่นเดียวกับผู้ต้องขังหญิงท่ีเป็นผู้ใหญ่ 

ข้อก าหนดที่ ๓๙ 

 เด็กและเยาวชนหญิงท่ีกระท่าผิดซึ่งต้ังครรภ์ต้องได้รับการดูแลทางการแพทย์เช่นเดียวกับ

ผู้ต้องขังหญิงผู้ใหญ่ อีกท้ังต้องได้รับการติดตามโดยแพทย์เฉพาะทาง เนื่องจากการต้ังครรภ์ในวัยนี้มี

ความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดภาวะแทรกซ้อนได้ 
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ส่วนที่ ๒  

ข้อก าหนดส าหรับผู้ต้องขังลักษณะพิเศษ 

ก. ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษ 

๑. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๖๗-๖๙) 

ข้อก าหนดที่ ๔๐ 

 ผู้บริหารงานเรือนจ าควรพัฒนาและน าวิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไปปรับใช้โดยค านึงถึง

ความต้องการเฉพาะของเพศหญิงและสถานการณ์ของผู้ต้องขังหญิง เพื่ อให้เป็นท่ีแน่ใจว่าการวาง

แผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลมีความเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลดีต่อการแก้ไขฟื้นฟูต้ังแต่ใน

ระยะเริ่มต้นการปฏิบัติ ตลอดจนการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ 

ข้อก าหนดที่ ๔๑ 

 การประเมิน ความ เส่ียง ด้ านความละเอี ยดอ่ อนทาง เพศ (Gender-sensitive Risk 

Assessment) และการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ควรด่าเนินการดังนี้ 

๑) ค านึงว่าผู้ต้องขังหญิงมีความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่นในระดับต่ า รวมถึงผลกระทบ

ในทางลบและความรู้สึกโดดเด่ียวของผู้ต้องขังท่ีเพิ่มข้ึนอันเกิดจากการใช้มาตรการควบคุมระดับสูง 

๒) ค านึงถึงข้อมูลภูมิหลังของผู้ต้องขังหญิง อาทิ ประวัติการถูกกระท ารุนแรง ประวัติความผิดปกติ

ทางจิต การใช้สารเสพติด รวมไปถึงภาระในการเล้ียงดูบุตรและผู้อยู่ในความดูแล เพื่อน ามาก าหนด

สถานท่ีคุมขัง และ การวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างต้องโทษ 

๓) ก าหนดให้มีกิจกรรมการแก้ไขฟื้นฟูและการให้บริการท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความ

ต้องการเฉพาะของเพศหญิงไว้ในเเผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

๔) ส าหรับผู้ต้องขังท่ีต้องการการดูแลด้านสุขภาพจิต ควรคุมขังไว้ในสถานท่ีซึ่งมีการควบคุมไม่

เข้มงวด ในระดับความมั่นคงต่ าท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ รวมท้ังจัดให้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ี

เหมาะสม แทนการน าไปคุมขังในสถานท่ีซึ่งมีระดับความมัน่คงสูง 
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๒. ระบบเรือนจ า 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๖๕-๖๖ และ ๗๐-๘๑) 

ข้อก าหนดที่ ๔๒ 

๑) ผู้ต้องขังหญิงควรเข้าถึงโปรแกรมท่ีจัดกิจกรรมต่าง ๆได้อย่างครบถ้วนและเท่าเทียม โดยค่านึงถึง

ความต้องการเฉพาะของผู้หญิง 

๒) ระบบเรือนจ าควรมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีจะตอบสนองต่อความต้องการของผู้ต้องขังหญิง

ต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงขณะให้นมบุตร และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติด และควรจัดสถานท่ีหรือส่ิงอ่านวย

ความสะดวกส าหรับเล้ียงเด็กภายในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขังหญิงกลุ่มดังกล่าวสามารถเข้าร่วม

กิจกรรมอื่น ๆ ของเรือนจ าได้ 

๓) เรือนจ าต้องจัดให้มีโปรแกรมท่ีเหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงขณะให้

นมบุตร และผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรติด 

๔) เรือนจ าต้องจัดให้มีบริการท่ีเหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังหญิงท่ีมีความต้องการการดูแลด้านจิต

สังคม (Psycho-social Support Needs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังหญิงท่ีเคยถูกท่าร้ายร่างกาย 

ถูกข่มเหงจิตใจหรือถูกกระท าการใด ๆ อันเป็นการล่วงละเมิดทางเพศ 

 

ความสัมพันธ์ทางสังคมและการดูแลหลังปล่อย 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๗๙-๘๑) 

ข้อก าหนดที่ ๔๓ 

 เรือนจ าต้องส่งเสริมและจัดให้ผู้ต้องขังหญิงได้มีโอกาสติดต่อกับครอบครัวและได้รับการเย่ียม

เพื่อให้ผู้ต้องขังมีสภาพจิตใจท่ีดีอันจะเป็นประโยชน์ต่อการกลับคืนสู่สังคม 
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ข้อก าหนดที่ ๔๔ 

 ในกรณีท่ีผู้ต้องขังหญิงมีประสบการณ์เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ผู้ต้องขังดังกล่าว

จะต้องได้รับค าปรึกษาท่ีเหมาะสม ก่อนการรับเยี่ยมจากบุคคลท่ีเคยกระท ารุนแรงต่อตน รวมถึง

บุคคลในครอบครัวด้วย 

ข้อก าหนดที่ ๔๕ 

 เรือนจ าควรใช้มาตรการทางเลือกอื่น ๆ ส าหรับผู้ต้องขังหญิงให้มากท่ีสุดในช่วงเวลาท่ี

เหมาะสมเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ เช่น การลากลับบ้าน การใช้ทัณฑสถานเปิด บ้านกึ่งวิถี รวมท้ัง

โปรแกรมและการท างานบริการสังคม เพื่อช่วยในการปรับตัวก่อนพ้นโทษ และลดตราบาปของ

ผู้ต้องขัง รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์กับครอบครัวอีกครั้งหนึ่ง 

ข้อก าหนดที่ ๔๖ 

 เรือนจ าควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติ หน่วยงานด้านสวัสดิการสังคม 

กลุ่มชุมชนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในการพัฒนาโปรแกรมเพื่อน าไปใช้ส าหรับการ

เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสงเคราะห์หลังปล่อย และการกลับคืนสู่สังคม โดยค านึงถึงความ

ต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิง  

ข้อก าหนดที่ ๔๗ 

 ควรจัดการดูแลภายหลังปล่อยโดยความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน ส าหรับอดีต

ผู้ต้องขังหญิงท่ี ต้องการความช่วยเหลือด้านจิตใจ ด้านการแพทย์ ด้านกฎหมายและอื่น ๆ เพื่อให้

ผู้ต้องขังดังกล่าวสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ 

 

๓. ผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ผู้ต้องขังหญิงที่ให้นมบุตร และผู้ต้องขังหญิงที่มีบุตรติด 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต า ข้อ ๒๓) 

ข้อก าหนดที่ ๔๘ 

๑) ผู้ต้องขังหญิงท่ีต้ังครรภ์และผู้ต้องขังหญิงท่ีให้นมบุตร พึงได้รับค าแนะน าทางด้านการดูแลสุขภาพ

และโภชนาการ ภายใต้การควบคุมดูแลอย่างเหมาะสมของบุคคลากรทางการแพทย์ เรือนจ าควรจัด
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ให้บริการอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสมแก่เวลา สภาพแวดล้อมท่ีดีต่อสุขภาพ และโอกาสในการ

ออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอส าหรับผู้ต้องขังหญิงต้ังครรภ์ ทารก เด็กติดผู้ต้องขัง และผู้ต้องขังท่ีให้

นมบุตรโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

๒) ผู้ต้องขังหญิงไม่ควรถูกลดโอกาสในการให้นมบุตร เว้นแต่ในกรณีท่ีมีปัญหาด้านสุขภาพ 

๓) ควรผนวกการดูแลทางการแพทย์และโภชนาการท่ีจ าเป็นส าหรับผู้ต้องขังหญิงท่ีเพิ่งคลอดบุตรแต่

บุตรไม่ได้อยู่กับผู้ต้องขังในเรือนจ า เข้าเป็นส่วนหนึ่งของโปรแกรมการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิง 

ข้อก าหนดที่ ๔๙ 

 การพิจารณาอนุญาตให้บุตรอยู่ในเรือนจ าร่วมกับมารดานั้น ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็ก

จะได้รับ ท้ังนี้เด็กจะต้องไม่ได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้ต้องขัง 

ข้อก าหนดที่ ๕๐ 

 ผู้ต้องขังหญิงท่ีมีบุตรอยู่ด้วยในเรือนจ า ควรได้รับโอกาสในการใช้เวลากับบุตรให้มากท่ีสุด

เท่าท่ีจะกระท าได้ 

ข้อก าหนดที่ ๕๑ 

๑) เด็กท่ีอยู่ร่วมกับมารดาในเรือนจ าควรได้รับการดูแลด้านสุขภาพอนามัยอย่างต่อเนื่อง รวมท้ัง

พัฒนาการด้านอื่น ๆ ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้เช่ียวชาญ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน

สาธารณสุขชุมชน 

๒) สภาพแวดล้อมในการเล้ียงดูเด็กควรมีความใกล้เคียงกับสภาพแวดล้อมท่ีจัดให้ส่าหรับเด็กท่ีอยู่

ภายนอกเรือนจ า 

ข้อก าหนดที่ ๕๒ 

๑) การพิจารณาว่าเมื่อใดท่ีควรจะแยกเด็กออกไปจากมารดานั้น ควรค านึงถึงผลการประเมินเป็นราย

กรณีประกอบกับประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับ ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวข้องของ

ประเทศนั้น ๆ 
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๒) การน าตัวเด็กออกไปจากเรือนจ านั้น ควรด าเนินการอย่างละมุนละม่อมและเมื่อได้มีการเตรียมการ

ดูแลเด็กไว้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ในกรณีของผู้ต้องขังต่างชาติควรมีการประสานขอความร่วมมือไปยัง

เจ้าพนักงานทางการทูตด้วย 

๓) ภายหลังท่ีเด็กถูกแยกออกจากมารดาและน าไปไว้กับครอบครัว ญาติผู้ต้องขัง หรือภายใต้การ

อุปถัมภ์อื่น ๆ ผู้ต้องขังหญิงควรได้รับโอกาสและได้รับการอ านวยความสะดวกในการท่ีจะพบกับบุตร

ของตนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าได้ ท้ังนี้เพื่อประโยชน์สูงสุดส าหรับตัวเด็กและไม่กระทบต่อความ

สงบเรียบร้อยของสาธารณะ 

 

๔. ผู้ต้องขังชาวต่างประเทศ 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๓๘) 

ข้อก าหนดที่ ๕๓ 

๑) ในกรณีท่ีสนธิสัญญาการโอนตัวนักโทษเด็ดขาดระหว่างประเทศมีผลบังคับใช้ การโอนตัวผู้ต้องขัง

หญิงชาวต่างประเทศเพื่อกลับไปรับโทษต่อในประเทศของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ งกรณีท่ีผู้ต้องขัง

ดังกล่าวมีบุตรอยู่ในประเทศนั้น พึงได้รับการพิจารณาโดยเร็วเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ ท้ังนี้ให้

เป็นไปตามความประสงค์ของผู้ต้องขังโดยการยื่นค าร้องหรือตามความยินยอม 

๒) ในกรณีท่ีจะต้องน าตัวเด็กติดผู้ต้องขังหญิงชาวต่างประเทศออกไปจากเรือนจ า ควรพิจารณาถึงการ

ด าเนินการส่งตัวเด็กนั้นกลับไปยังประเทศบ้านเกิดของตน ท้ังนี้ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะ

ได้รับ ประกอบกับได้ปรึกษากับมารดาของเด็กเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

 

๕. ผู้ต้องขังที่เป็นชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมือง 

ข้อก าหนดที่ ๕๔ 

 เจ้าพนักงานเรือนจ าพึงตระหนักว่าผู้ต้องขังหญิงท่ีมีภูมิหลังทางวัฒนธรรมและศาสนาท่ี

แตกต่างกัน ย่อมมีความต้องการท่ีแตกต่างเป็นการเฉพาะ ซึ่งอาจท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติในการเข้า

รับบริการหรือร่วมโปรแกรมต่าง ๆ ในเรือนจ าได้ ดังนั้น เจ้าพนักงานเรือนจ าควรจัดโปรแกรมและ
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ให้บริการท่ีมีความสอดคล้องกับความต้องการท่ี เป็นพิเศษดังกล่าว โดยมีการปรึกษากับกลุ่มผู้ต้องขัง

หญิงหรือกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 

ข้อก าหนดที่ ๕๕ 

 กิจกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์หลังปล่อยควรได้รับการทบทวน

เพื่อให้แน่ใจว่ามีความเหมาะสม ผู้ต้องขังหญิงชนพื้นเมืองและผู้ต้องขังกลุ่มท่ีมีเช้ือชาติต่างออกไป

สามารถเข้าถึงกิจกรรมดังกล่าวได้ ท้ังนี้โดยมีการปรึกษากับกลุ่มผู้เกี่ยวข้องด้วย 

ข. ผู้ต้องขังระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณา 

(อ้างอิงข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า ข้อ ๘๔-๙๓) 

ข้อก าหนดที่ ๕๖ 

 หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะต้องตระหนักถึงความเส่ียงท่ีผู้ต้องขังหญิงอาจถูกกระท าในทางท่ีไม่

ถูกต้องขณะถูกควบคุมตัวระหว่างฝากขัง ดังนั้นจึงต้องมีการก าหนดมาตรการพิเศษไว้ในนโยบายและ

แนวทางปฏิบัติ เพื่อเป็นหลักประกันความปลอดภัยให้กับผู้หญิงในช่วงเวลาดังกล่าว 

(ดูข้อก าหนดที ๕๘ มาตรการทางเลือกนอกเหนือจากการฝากขัง) 
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ส่วนที่ ๓  

มาตรการในการลงโทษที่มิใช่การคุมขัง 

ข้อก าหนดที่ ๕๗ 

 บทบัญญัติของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท่าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 

(Tokyo Rules) สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาและบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ท่ีมี

ความเหมาะสมและตอบสนองต่อผู้กระท่าผิดท่ีเป็นผู้หญิง มาตรการทางเลือกในการหันเหผู้กระท าผิด

ออกจากระบบ มาตรการทางเลือกแทนการคุมขังก่อนการพิจารณาคดี และมาตรการทางเลือกแทน

การลงโทษจ าคุกควรได้รับการพัฒนาในระบบกฎหมายของประเทศสมาชิก ท้ังนี้โดยน าประวัติในการ

ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมของผู้กระท าผิด และภาระหน้าท่ีในการเล้ียงดูมาพิจารณาประกอบ 

ข้อก าหนดที่ ๕๘ 

 เมือ่พิจารณาถึงบทบัญญัติของข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดย

ไม่ใช้เรือนจ า (Tokyo Rules) ข้อที ๒.๓ ผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิงไม่ควรถูกแยกออกจากครอบครัวและ

ชุมชนโดยปราศจากการพิจารณาถึงภูมิหลังของผู้กระท่าผิดและสายสัมพันธ์ภายในครอบครัว 

มาตรการทางเลือกส่าหรับการจัดการเกี่ยวกับผู้กระท่าผิดหญิง อาทิเช่น มาตรการทางเลือกในการหัน

เหผู้กระท าผิดออกจากระบบ มาตรการทางเลือกแทนการคุมขังก่อนการพิจารณาคดี และมาตรการ

ทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก ควรได้รับการก าหนดและน าไปบังคับใช้ตามความเหมาะสมเท่าท่ีจะ

สามารถกระท าได้ 

ข้อก าหนดที่ ๕๙ 

 ตามหลักท่ัวไป มาตรการอื่น ๆ ในการคุ้มครองผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า อาทิเช่น 

บ้านพักฉุกเฉินท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน หน่วยงานอิสระต่าง ๆ หรือชุมชนควรน ามาใช้ส าหรับการ

ควบคุมผู้กระท าผิดหญิงซึ่งต้องการความคุ้มครองดังกล่าว มาตรการช่ัวคราวซึ่งรวมถึงการคุมขังไว้ใน

เรือนจ า เพื่อการคุ้มครองจะน ามาบังคับใช้ก็ต่อเมื่อมีความจ าเป็นและเป็นไปตามความประสงค์ของ

ผู้กระท าผิดหญิงเท่านั้น ท้ังนี้ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลของฝ่ายตุลาการหรือเจ้าหน้าท่ีอืน่ ๆ ผู้

มีอ านาจ มาตรการดังกล่าวจะไม่สามารถด าเนินต่อไป หากเป็นการขัดต่อความต้องการของผู้กระท า

ผิดหญิงนั้น 
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ข้อก าหนดที่ ๖๐ 

 พึงมีการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอส าหรับการคิดค้นมาตรการทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับ

ผู้กระท าผิดท่ี เป็นหญิง โดยการใช้การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าผนวกเข้ากับมาตรการ

แทรกแซง (Intervention) เพื่อจัดการกับสาเหตุท่ีท าให้ผู้หญิงต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา ซึ่งอาจรวมถึงกิจกรรมการบ าบัดและให้ค าปรึกษาแก่เหยื่อของความรุนแรงในครอบครัว เหยื่อ

จากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ การบ าบัดรักษาท่ี เหมาะสมแก่ผู้ท่ีมีอาการทางจิต โปรแกรมการศึกษา

และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสในการจ้างงาน อนึ่ง โปรแกรมต่าง ๆ นี้ควรออกแบบส าหรับผู้กระท า

ผิดหญิงเป็นการเฉพาะโดยค านึงถึงความจ าเป็นในการดูแลบุตรเป็นส าคัญ 

ข้อก าหนดที่ ๖๑ 

 ในการตัดสินลงโทษผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิงนั้น ศาลควรมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจพิจารณาถึง

เหตุบรรเทาโทษต่าง ๆ อาทิ ประวัติการกระท าผิด รูปแบบและสภาพของความผิดท่ีได้กระท าลงไม่ใช่

ความผิดร้ายแรง ประกอบกับประเด็นในเรื่องภาระท่ีต้องดูแลและภูมิหลังของผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิง 

ข้อก าหนดที่ ๖๒ 

 ข้อบัญญัติเกี่ยวกับความละเอียดอ่อนระหว่างเพศ การรักษาภาวะทุกข์ทรมานทางจิตใจ 

(Trauma Informed) การบ าบัดสารเสพติดเป็นการเฉพาะส าหรับผู้หญิงในชุมชนและการเข้าถึง

บริการนั้น ๆ จะต้องได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น เพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม รวมไปถึงเป็นการหัน

เหคดี (Diversion) และเพื่อประโยชน์ในการใช้มาตรการทางเลือกในการลงโทษ 

 

การด าเนินการภายหลังศาลมีค าพิพากษา 

ข้อก าหนดที่ ๖๓ 

 ในการพิจารณาเพื่อให้มีการปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษ (การพักการลงโทษ) นั้น ควรน่า

ประเด็นเรื่องภาระเล้ียงดูและความต้องการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิงในการกลับคืนสู่สังคมมา

ประกอบด้วย 
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ผู้กระท าผิดหญิงต้ังครรภ์และผู้กระท าผิดหญิงที่มีภาระเลี้ยงดูบุตร 

ข้อก าหนดที่ ๖๔ 

 ควรมีการน ามาตรการลงโทษโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้กับผู้กระท่าผิดหญิงต้ังครรภ์และ ผู้กระ

ท่าผิดหญิงท่ีมีภาระเล้ียงดูบุตรตามความเหมาะสม เท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ การพิจารณาใช้โทษ

จ าคุกแก่กลุ่มผู้หญิงดังกล่าวควรกระท าเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าความผิดท่ีได้กระท าลงนั้นเป็น

ความผิดร้ายแรงหรือมีความรุนแรง หรือผู้กระท าผิดยังคงเป็นภัยต่อสังคม ท้ังนี้ โดยค านึงถึงประโยชน์

สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับ และต้องเป็นท่ีแน่ใจว่าได้มีการก าหนดมาตรการรองรับส าหรับการดูแลเด็กกลุ่ม

ดังกล่าว 

 

ผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนหญิง 

ข้อก าหนดที่ ๖๕ 

 ควรหลีกเล่ียงการน าเด็กท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายไปคุมขังไว้ในเรือนจ าให้มากท่ีสุดเท่าท่ี

จะสามารถกระท าได้ ท้ังนี้ประเด็นเกี่ยวกับความอ่อนไหวทางเพศของเด็กและเยาวชนหญิงควรน ามา

พิจารณาประกอบการวินิจฉัยด้วย 

 

ผู้กระท าผิดชาวต่างประเทศ 

ข้อก าหนดที่ ๖๖ 

 รัฐควรมีความพยายามอย่างสูงสุดในการให้สัตยาบันเพื่อรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่า

ด้วยการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติรวมท้ังพันธกรณีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการป้องกัน 

ปราบปรามและลงโทษความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าผู้หญิงและเด็กรวมทั้ง

การอนุวัติบทบัญญัติของกฎหมายภายในเพื่อให้ความคุ้มครองอย่างสูงสุดกับผู้ท่ีตกเป็นเหยื่อของ

การค้ามนุษย์ ท้ังนี้ เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้ผู้หญิงชาวต่างประเทศดังกล่าวต้องตกเป็นเหยื่อซ้ าสอง 
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ส่วนที่ ๔ 

การศึกษาวิจัย การวางแผน การประเมินผล และการสรา้งความตระหนักให้แก่สาธารณชน 

การศึกษาวิจัย การวางแผน และการประเมินผล 

ข้อก าหนดที่ ๖๗ 

 ควรมีความพยายามในการด าเนินการและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยท่ีครอบคลุมและมุ่ง

ผลสัมฤทธิ์ ในหัวข้อเกี่ยวกับความผิดท่ีกระท าโดยผู้หญิง สาเหตุอันส่งผลให้ผู้หญิงเข้าสู่กระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ผลกระทบจากการกระท่าผิดโดยอ้อมและการใช้โทษจ าคุกต่อผู้หญิง ลักษณะของ

ผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิงรวมทั้งคิดค้นโปรแกรมส าหรับลดอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้หญิง เพื่อน าไปใช้

เป็นข้อมูลพื้นฐานส่าหรับการวางแผน พัฒนาโปรแกรมและก าหนดนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อ

รองรับการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหญิง  

ข้อก าหนดที่ ๖๘ 

 ควรมีความพยายามในการด าเนินการและส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยในหัวข้อเกี่ยวกับจ านวน

ของบุตรท่ี ได้รับผลกระทบเนื่องจากมารดาต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ในกรณีท่ีมารดาต้องโทษจ าคุก และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อบุตร เพื่อน่าไปใช้ในการก าหนดนโยบาย

และพัฒนาโปรแกรมต่าง ๆ ท้ังนี้โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับเป็นส าคัญ 

ข้อก าหนดที่ ๖๙ 

 ควรมีความพยายามในการทบทวน ประเมินผลและเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบอย่าง

ต่อเนื่อง เกี่ยวกับแนวโน้ม ปัญหา ปัจจัยท่ี เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการกระผิดของผู้หญิง และ

ประสิทธิผลในการกลับคืนสู่สังคมของผู้ต้องขังหญิงรวมถึงบุตร เพื่อเป็นการลดตราบาปและผลกระทบ

ในทางลบต่อตัวเด็กอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการท่ีมารดาต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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การสรา้งความตระหนักให้แก่สาธารณชน การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการฝึกอบรม 

ข้อก าหนดที่ ๗๐ 

๑) ส่ือมวลชนและสาธารณชนพึงได้รับทราบข้อมูลเกี่ ยวกับสาเหตุท่ีส่งผลให้ ผู้หญิงต้องเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และแนวทางในการด่าเนินการในเรื่องดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ท้ังนี้ เพื่อให้ผู้กระท่าผิดหญิงสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดท่ีบุตร

ของผู้กระท าผิดดังกล่าวจะได้รับ 

๒) การตีพิมพ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยและตัวอย่างแนวทางปฏิบัติท่ีดีจะเป็นพื้นฐาน

ส าคัญในการก าหนดนโยบายซึ่งมุ่งพัฒนาผลลัพธ์และความเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาต่อผู้กระท่าผิดหญิงและบุตรท่ีเข้าสู่กระบวนการ 

๓) ส่ือมวลชนและสาธารณชนตลอดจนผู้ประกอบวิชาชีพในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหญิง

และผู้กระท าผิดท่ีเป็นหญิง พึงได้รับทราบข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่ องเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ตาม

ข้อก าหนดฉบับนี้ รวมถึงการน าข้อก าหนดนี้ไปปฏิบัติตาม 

๔) ควรมีการพัฒนาโปรแกรมการฝึกอบรมส่าหรับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา โดยอ้างอิงข้อก าหนดฉบับนี้และผลการศึกษาวิจัย ท้ังนี้  เพื่ อให้ เจ้าหน้าท่ีตระหนักถึง

ความส าคัญและยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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ข. แบบสัมภาษณ ์
 

 แบบสัมภาษณ์ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules)” 

1. ข้อมูลเบ้ืองต้น (ช่ือเล่น อายุ ประเภทคดี ระยะเวลาท่ีอยู่ในทัณฑสถาน/เรือนจ า ฯลฯ) 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 

2. ทัณฑสถานหรือเรือนจ ามีข้ันตอนต้ังแต่การรับตัวผู้ต้องขัง การลงทะเบียน การจัดสถานท่ีคุม

ขังอย่างไร 

2.1 ขั้นตอนกระบวนการรับตัว (การรับตัว, การจัดท าทะเบียนประวัติ, การตรวจค้นตัวและ

ส่ิงของท่ีตัว, การตรวจอนามัย, การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง,การแยกขัง, การช้ีแจงระเบียบข้อพึง

ปฏิบัติ) 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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2.2 ขั้นตอนการปฏิบัติระหว่างถูกควบคุมตัว(การช้ีแจงระเบียบข้อบังคับ, การแต่งกาย, 

ตารางเวลาประจ า,การรักษาพยาบาล, การจัดบริการอาหาร,การจัดการศึกษาอบรมและฝึกวิชาชีพ,

การจัดห้องสมุด, การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาฟื้นฟจิูตใจ,การเยี่ยมและติดต่อของบุคคลภายนอก, การ

ติดต่อกับทนายความ, การร้องทุกข์, การลงโทษทางวินัย) 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 

3. ด้านสุขอนามัยส่วนตัวที่เฉพาะของผู้หญิง รวมถึงการบริการด้านสุขภาพต่างๆตั้งแต่ขั้นตอน

การรับตัวจนถึงการป้องกันท้ังเรื่องโรคทางกายและทางจิตของผู้ต้องขังหญิงทัณฑสถานหรือเรือนจ ามี

การปฏิบัติอย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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4. ด้านความปลอดภัยและความมั่นคง ท้ังในเรื่องการตรวจค้นผู้ต้องขังหญิงต้องด าเนินการโดย

เจ้าพนักงานหรือไม่ (กรณีถ้ามีการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังหญิง มีการปฏิบัติอย่างไร) 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….…………………………………………………………………………… 

5. ด้านการแจ้งข้อมูลข่าวสาร การติดต่อกับโลกภายนอก การร้องเรียนของผู้ต้องขัง และการ

ตรวจสอบ ควรได้รับสิทธิต่างๆ มีการปฏิบัติอย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….…………………………………………………………………………… 

6. ในฐานะผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีคิดว่าการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจ ามีการ

ค านึงถึงอารมณ์ ความรู้สึก รวมถึงความต้องการเฉพาะของผู้หญิงหรือไม่ อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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7. ทราบหรือไม่ว่าทัณฑสถานหรือเรือนจ ามีกิจกรรมอะไรบ้าง ทราบข้อมูลข่าวสารจากช่องทาง

ใด และท่านเคยเข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ มีความเห็นอย่างไรเมื่อเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ รวมถึงอยากให้

มีกิจกรรมใดท่ีคิดว่าจ าเป็นต้องมีเพิ่มเติม 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….…………………………………………………………………………… 

8. ในฐานะผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่านประสบกับปัญหาหรืออุปสรรคในดบ้างใน

ขณะท่ีใช้ชีวิตอยู่ในทัณฑสถานหรือเรือนจ า  

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….………………………………………………………………………………………… 

9. ในฐานะผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีท่านคิดว่าควรมีส่วนไหนท่ีจะต้องแก้ไข ปรับปรุง

หรือไม่ อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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 แบบสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules)” 

 

1. ทัณฑสถานหรือเรือนจ ามีมาตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญงิระหว่างพิจารณาคดีอย่างไรและ

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมีความแตกต่างกับผู้ต้องหญิงเด็ดขาดหรือไม่อย่างไร 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………………………………………………….…………………………

………….……………………………………………………………………………………………………………………………………

………………….………….………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ทัณฑสถานหรือเรือนจ าได้มีการน าข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) มาปรับใช้ต่อ

ผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีอย่างไรบ้าง 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………………………………………………….…………………………

………….……………………………………………………………………………………………………………………………………

………………….………….…………………………………………………………………………………………………………………

………………………….…………….……………………………………………………………………………………………………… 

3. ท่านคิดว่าควรมีมาตรการใดเพิ่มเติมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีหรือไม่ 

อย่างไร 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

..…………………………………………………………………………………………………………………….…………………………

………….……………………………………………………………………………………………………………………………………

………………….………….…………………………………………………………………………………………………………………

………………………….…………….………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………… 
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4.   ท่านพบเห็นปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีหรือไม่

อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….…………………………………………………………………………… 

5.   ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอแนะในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่าง

พิจารณาคดีอย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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 แบบสัมภาษณ์ผู้เชียวชาญด้านทัณฑวิทยา กรมราชทัณฑ์ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีในประเทศไทยตามข้อก าหนด

กรุงเทพ (Bangkok Rules)” 

  

1. ท่านมีความคิดเห็นในมุมวิชาการเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

ของทัณฑสถานหรือเรือนจ าอย่างไรและผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดีมีความแตกต่างกับผู้ต้อง

หญิงเด็ดขาดหรือไม่  

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….………………………………………………………………………………………… 

2. กรมราชทัณฑ์มีนโยบายการน าข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) มาปรับใช้ต่อผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีอย่างไรบ้าง 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….………………………………………………………………………………………… 

3.  ท่านคิดว่าควรมีมาตรการใดเพิ่มเติมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงระหว่างพิจารณาคดี

หรือไม่ อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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4.   ท่านคิดว่าปัจจุบันทัณฑสถานหรือเรือนจ ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีหรือไม่อย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 

5.  ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือมีข้อเสนอแนะในทางวิชาการต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

หญิงระหว่างพิจารณาคดีอย่างไร 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………..…………………………………………………………………………………………………………………….………

…………………………….………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………….………….…………………………………………………………………………………………

………………………………………………….…………….……………………………………………………………………………

………………………………………………………………….………….……………………………………………………………… 
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ใบรับรองโครงการวิจัย 
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ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสาวสตรีรัตน์ แสงวิเชียร 
วัน เดือน ปี เกิด 28 สิงหาคม 2536 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต(รัฐศาสตร์)   

ภาควิชารัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ เอกบริหารงานยุติธรรมและ
ความปลอดภัย คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
และศึกษาต่อระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   
สาขาอาชญาวิทยา และงานยุติธรรม ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ที่อยู่ปัจจุบัน เลขท่ี 111 หมู ่4 ต าบลตลาดขวัญ อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 
11000   
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