
หลักเกณฑ์และลักษณะการใช้มาตรการปกป้องในประเทศสหรั«อเมริกา

เมื่อทราบถึงหลักเกณฑ์และลักษณะการใช่มาตรการปกป้องภายใด้ GATT 1947 และ 
ความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้องภายใด้ WTO (ตามที่กล่าวใช่ในบทท่ี 2) แลัว ในบทท่ี 3 น้ี $ 
เขียนจึงด้องการนำเสนอหลักเกณฑ์และลักษณะการใช่มาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากประเทศสหรัฐอฒริกาเป็นประเทศแรกที่ริเริ่มใ,?มาตรการปกป้อง ด้งน้ัน จึงจำเป็นด้อง
สืกษาถึงรากฐานทางความคิดเกี่ยวกับการใช่มาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงคูก
วิพากษ์วิจารณ์ว่ามีกระบวนการทางเมืองที่เปิดช่องใกักลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศเช่ามามีบท 
บาทและอิทธิพลต่อการใช่มาตรการปกป้องในเชิงบิดเมือนทางการด้าได้ โดยเน้ือหาท่ีสืกษาแบ่ง
ออกเป็น 2 หัวช่อ หัวช่อท่ี 1 ว่าด้วยเรื่องความเป็นมาของมาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐ
อเมริกา และหัวช่อที่ 2 ว่าด้วยเรื่องหลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการปกป้องของประเทศสหรัฐ
อเมริกา ซึ่งประกอบด้วยหลักกฎหมาย 2 ฉบับคือ The Trade Act of 1974 และ The Trade Act of 
1974 (ฉบับแกัไข'ปี ค.ศ. 1994)

3 .1 กวาม เป ีน ม าของม าต รการป กป ีองใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา

มาตรการปกป้องของประเทศสหรัฐอเมริกา หรือเรียกอีกอย่างว่า “บทยกเช่น” (Escape 
Clause) เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเที่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐอเมริกาจากการ 
นำเช่าสันกัาในปริมาณที่เพิ่มขึ้นสูงจนทำใกัเกิดความเสืยหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศนั้น1 โดยบทยกเช่นด้งกล่าวบัญญัติเป็นกฎหมายภายในประเทศคร้ังแรกใช่ในมาตรา 350 
ภายใด้ The Tariff Act of 1930 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใกัอำนาจแก่ประธานาธิบดีในการออกคำสั่งทาง

1 Donald J. Rousslang, “Import Injury in บ.ร. Trade Law : An Economic View,”
International Review of Law and Economics. 8 : 117.
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บริหารเพ่ีอกำหนดวิธีพิจารณาและบรรทัดฐานในการบรรเทาความเสียหายโดยใช่บทยกเวิ'น2 แต่ 
บท๓ เช่นดังกล่าวน้ีเป็นท่ี£จักคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1942 โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดัจัดทัาความตก 
ลงทางการดัาต่างตอบแทน (Reciprocal Trade Agreement) กับประเทศเม็กซิโก3 ซ่ึงความตกลงนีม 
เน้ีอหาท่ีอนุญาตใทัประเทศคู่สัญญาสามารถเพิกถอนช่อลดหย่อนทางภาษีคุ(ลกากรท้ังหมด หรือ
บางส่วนไดัช่ัวคราวหากอุตสาหกรรมภายในประเทศไดัรับกวามเสียหายอันเพ่ีองมาจากการใทัสัทธี 
ลดหย่อนน้ีน4 ต่อมาในปี ค.ศ. 1947 ประธานาธิบดีฑรูแมนไคํออกคำส่ังทางบริหารว่า ความตกลง 
ทางการคำทุกฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกาติ'องมีบทยกเช่นประกอบในความตกลงทางการคำทุก 
ฉบับ ดังน้ัน เพ่ีอมีการร่างกฎบัตรองค์การการคำระหว่างประเทศ (International Trade 
Organization) ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเสนอใทัมีบทยกเช่นในร่างกฎบัตรองค์การการคำระหว่าง 
ประเทศดัวย แต่เพ่ีองจากการก่อท้ังองค์การการคำระหว่างประเทศไม่ประสบผลสำเร็จ ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาจึงผลักดันใทับทยกเช่นเป็นส่วนหน่ึงของ GATT 1947 เพ่ีอเป็นเช่นน้ี จึงกล่าวใดัว่า 
บทยกเช่น หรือ มาตรการปกป้องของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนก่อนมาตรการปกปีองภายใคํ 
GATT 19475

ต่อมาในปี ค.ศ. 1962 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดับัญญัติกฎหมายภายในเก่ียวกับมาตรการ 
ปกป้องท่ีช่ัอ The Trade Expansion Act of 1962 ซ่ึงกำหนดหลักเกณฑ์การใช่มาตรการปกป้องไวิ' 3 
ช่อ อันไดัแก่

1) สินคำนำเช่ามีปริมาณเพ่ีมข้ึน
2) สินคำนำเช่าท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนน้ีนดัองเป็นผลมาจากช่อลดหย่อนทางภาษีคุ[ลกากร 

(Tariff Concession)

2 คำงแลัวในบทที่2 เชิงอรรถที่3 หน้า 2.
3 Michael Borrus and Judith Goldstein, “United States Trade Protectionism : Institutions, 

Norms, and Practices,” Northwestern Journal of International Law and Business 8(Fall 1987) : 
338.

4 John H. Jackson, William J. Davey and Alan 0. Sykesjr., Legal Problems of the 
International Economic Relations: Cases. Materials and Text p.604.

5 Michael Borrus and Judith Goldstein, “United States Trade Protectionism ะ Institutions, 
Norms, and Practices,” Northwestern Journal of International Law and Business. 8 : 339.
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3) สินคัานำเต้าท่ีมีปริมาณเพ่ิมข้ึนน้ันเป็นสาเหตุหลัก (Major Cause) ที่กำลังก่อพเกิด 
หรือกำลังคุกคามจนทำใทัเกิดความเสียหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศ

จากเง่ือนไขในต้างต้น จึงกล่าวไสัว่า ส่ิงท่ีต้องเกิดข้ึนก่อนการใต้มาตรการปกป้อง คอ 
สัองเกิดความเสียหายอย่าง!'ายแรง หรือคุกคามจนทำพเกิดความเสียหายอย่าง!'ใยแรงต่อคนงาน
บริษัท หรืออุตสาหกรรมภายในประเทศ และปริมาณการนำเต้าสันคัาท่ีเพ่ิมขืนน้ันต้องเป็นผลมา
จากการใทัสิทธิลดหย่อนทางภาษีคุลกากร รวมท้ังเป็นสาเห ต ุห เท (M ajor C ause) ท่ีก่อพเกิดความ 
เสียหายอย่าง!'าขแรง หรือคุกคามจนทำใทัเกิดความเสียหายอย่าง!'ายแรงต่ออุตสาหกรรมภายใน
ประเทศ6 ซ่ึงภายใต้การบังคับใต้ของกฎหมายฉบับน้ี อุตสาหกรรมภายในของประเทศสหรัฐ
อเมริกาท่ีไต้รับการบรรเทาความเสียหายโดยใต้มาตรการปกป้องมีเพียง 3 รายเท่าน้ันจากท่ีมีการย่ืน 
คำรัองเพ่ิอขอใต้ท้ังหมดจำนวน 28 ราย7

เม่ือเป็นเช่นน้ี ใน!! ค.ศ. 1974 สภาCongress จึงแสดงเจตนาในการเปล่ียนแปลงแต้ไขบท 
บัญญัติใน The Trade Expansion Act of 1962 โดยประกาศใขมาตรา 201 ภายใต้ The Trade Act of 
1974 ขืนมา เพ่ิอปรับปรูงบรรทัดฐานในการพิจารณาตัดสินเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดขืนจากการ 
นำเต้าสันต้าท่ีเพ่ิมขืนสูงพมีมาตรฐานท่ีดีขืน ดังเช่น กำหนดว่า “สันคัาท่ีกำลังนำเต้าประเทศสหรัฐ 
อเมริกาในปริมาณท่ีเพ่ิมขืนน้ันเป็นสนหตุสำค ัญ  (S ub stan tia l C au se) ของความเสียหายอย่างรัาย 
แรง หรือคุกคามจนทำใทัเกิดความเสียหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสันต้า 
ชนิดเดียวคัน หรือสินคัาท่ีแข่งขันโดยตรงคับสินคัาท่ีนำเต้า” ซ่ึงจะเห็นไต้ว่า The Trade Act of 
1974 มีบรรทัดฐานในการพิสูจน์ความเสียหายแตกต่างจาก The Trade Expansion Act of 1962 ใน 
เน้ือหาท่ีเก่ียวคับ “สาเหตุของความเสียหายอย่างรัายแรง” โดย The Trade Expansion Act of 1962

Paula Stem and Andrew Wechsler, “Escape Clause Relief and Recessions : an 
Economic and Legal Look at Section 201,” in Law and Trade Issues of the Japanese Economy : 
American and Japanese Perspectives, ed. Edmond McGovern (The United States of America ะ 
The University of Washing Press, 1986), p. 197.

7 Terence p. Stewart, The GATT Uruguay Round: A Negotiating History (1986-1992) 
Vplume แ : Commentary, pp. 1734-1735.
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ใช้คำว่า “สาเหตุหลัก” (Major Cause) ซ่ึงหมายถึง สาเหตุท่ีสำคัญกว่า มีผลเสืยหายมากกว่าสาเหตุ 
อ่ืน ๆ รวมกัน ในขณะท่ี The Trade Act of 1974 ใช้คำว่า “สาเหตุสำคัญ” (Substantial Cause) ซ่ึง 
หมายถึง สาเหตุท่ีสำคัญ และไม่น้อยกว่าสาเหตุอ่ืน ๆ เป็นต้น (รายละเอียดของกฎมายภายใต้ The 
Trade Act of 1974 นี้ $เขียนจะกล่าวต่อไปในหัวช้อ 3.2.1)

อย่างไรก็ตาม ในปีค.ศ. 1986- 1987 สภาCongress ไต้ประกาศ'ใหัปรับปรูงกฎหมายการ 
ต้า ซ่ึงในท่ีน้ีรวมถึงบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการปกปอง โดยผลของการประกาศดังกล่าวทำใหัมี 
การประกาศใช้กฎหมายการคัาท่ีซ่ึอ The Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 ซ่ึงมี 
วัตธุประสงค์เพ่ือปรับปรูงความสามารถของอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัวใหัเหมาะ 
กับการแข่งขันกับสินคัานำเช้าท่ีเพ่ิมข้ึน8 (ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 201 ภายใต้ The Trade Act of 1974 
ท่ีมีวัตธุประสงค์ในการบรรเทาความเสียหายจากการนำเช้าท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นสำคัญ) โดยภายใต้ The 
Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 น สบับส,อุนใหัอุตสาหกรรมภายในประเทศท 
ไต้รับความเสียหายจากการนำเช้าสินกัาท่ีเพ่ิมข้ึนเสนอแผนการปรับตัวทางโครงสรัางของอุตสาห 
กรรมน้ีนพรัอมกับการย่ืนคำรัองท่ีขอใหัมีการบรรเทาความเสียหายจากการนำเช้าท่ีเพ่ิมข้ึน นอก
จากน้ี ยังกำหนดใหัประธานาธิบดีกระทำการตามความเหมาะสมและภายในอำนาจของ
ประธานาธิบดี เพ่ือช่วยใหัอุตสาหกรรมภายในประเทศเกิดความสะดวกในการปรับตัวเพ่ือให้

1 ' 5 ^  " 7  * ไ น ี้ น ี้น ี้ น ี้สามารถแข่งขันกับสินกัาทนำเช้าไต้9 เป็นต้น ส่วนเน้อหาในเรืองบรรทัดฐานในการทัถูจนความ 
เสียหาขน้ีนยังคงเหมือนกับ The Trade Act of 1974 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า จะมีการประกาศใช้ The 
Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไม่ประสบผลสำเร็จ 
ในการใช้มาตรการปกปอง สังเกตไต้จากสถิติการย่ืนคำรัองเพ่ือขอใช้มาตรการปกปองภายใต้

Charles R. Johnston, Jr., “Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 : A 
Summary and Analysis,” Law and Practice of United States Regulation of International Trade 
(January 1989) : 7.

9 Michael H. Stein and Nicole Sideris, “Relief from Import Competition under the 
“Escape Clause” : Section 201 of the Trade Act of 1974,” Law and Practice of United States 
Regulation of International Trade 5(January 1989): 61.
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กฎหมายฉบับน้ีซ่ึงมีเพียง 2 คดีเท่าน้ัน ไ1#แก่ คดี Certain Cameras10 และคดี Extruded Rubber
Thread11 ซ่ึงไม่ไต้รับอนุญาตใหัมีการบรรเทากวามเสืยหายอย่าง!'ใยแรง เน้ีองจากไม่พบว่า ความ 
เสืยหายอย่างรัายแรงทเคืคขึนนันมีสาเหตุมาจากการนำเต้าสินต้าท่ีเพิมขึน

ดังน้ัน ในเวลาต่อมา เม่ือมีการจัดทำความตกลงว่าดัวยมาตรการปกฟ้องภายใดั WTO 
หรือ Agreement on Safeguards (ซ่ึงเป็นผลมาจากการเจรจารอบลุรูกวัย) ประเทศสหรัฐอเมรืกาจง 
บัญญัติกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับมาตรการปกป้องข้ึนใหม่ ก็คือ The Trade Act of 1974 
(ฉบับแกัไข i l  ค.ศ. 1994)12 (ซ่ึงเป็นกฎหมายภายในประเทศท ีม่ ีผลบังคับใต้อยู่ในป้จฐบัน) เม่ือง 
จากประเทศสหรัฐอฒริกาเป็นประเทศภาคีของ GATT ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงดัองมีการออก
กฎหมายภายในเม่ืออนุวัติการใบัเป็นไปตามกับความตกลงว่าดัวยมาตรการปกป้องภายใดั WTO13 
(ซ่ึงรายละเอียดของบทบัญญัติภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไ'ข!! ค.ศ. 1994) นี้ ผู้เขียนจะ 
กล่าวต่อไปในหัวต้อ 3.2.2)

3.2 หอักกฎหมายเกี่ยวกับมใตรกใรปก!!องของประเทศสหรัฐอเมริกา

ตามท่ีกล่าวมาในหัวต้อ 3.1 แต้วว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมาย 
ภายในเก่ียวกับมาตรการปกป้อง และมีการปรับปรูงแต้ไขกฎหมายภายในเก่ียวกับมาตรการดังกล่าว 
หลายคร้ัง ดังน้ัน จึงกล่าวไต้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีประสบการณ์ในการใต้มาตร 
การปกป้องมาเป็นระยะเวลานานท่ีสุด เม่ือเป็นเช่นน้ี ในหัวต้อ 3.2 ผู้เขียนจึงต้องการนำเสนอหลัก 
กฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับมาตรการปกป้องภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับ คือ The

10 Report to the President on Investigation No. TA-201-62 : Certain Cameras 
(Washington D.c ะ United States International Trade Commission, 1990), pp.1-2.

11 Report to the President on Investigation No. TA-201-63 : Extruded Rubber Thread 
(Washington D.c : United States International Trade Commission, 1992), pp. 3-5.

12 Baker & Mckenzie, “Import Relief (Safeguard) Authorities: Section 201-204 of the 
Trade Act of 1974 (as amended)” pp. 95-96. (Unpublished Manuscript)

13 Raymond Vernon, “The World Trade Organization ะ A New Stage in International 
Trade and Development,” Harvard International Law Journal 36(Spring 1995) : 329.
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Trade Act of 1974 และ The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไข ปี ก.ศ. 1994) เพ่ือประโยชน์'ในการ 
วิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4 ว่า หลังจากท่ีมีมาตรการปกป้องภายใต้ GATT 1947 แลัว ประเทศสหรัฐ 
อเมริกาบัญญัติกฎหมายภายในเก่ียวกับมาตรการปกป้องโดยอาศัยช่องโหว่ของมาตรการปกปีอง 
ภายใติ' GATT 1947 เพ่ือใช่ในเชิงบิดเบือนทางการคัาไต้หรือไม่ และภายหลังท่ีมีความตกลงว่าศัวย 
มาตรการปกป้องภาย'ใติ’ WTO แต้ว ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติกฎหมายภาย'ในเก่ียวกับมาตรการ 
ปกป้องโดยอาศัยช่องโหว่ของความตกลงว่าต้วยมาตรการปกป้องภายใต้ WTO เพ่ือใช่ในเชิงบิด 
เบือนทางการศัาไศัหรือไม่

3.2.1 The Trade Act of 1974
The Trade Act of 1974 เป็นกฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนภายหลัง 

จากท่ีมีบทบัญญัติมาตรา 19 ภายใติ’ GATT 1947 และเป็นกฎหมายท่ีมี$มาข่ืนคำ!'องเช่าสู่กระบวน 
การไต่สวนเพ่ือขอใช่มาตรการปกป้องเป็นจำนวนถึง 61 ครั้ง14 ซ ึ่งเป็นจำนวนท่ีมากท่ีสุดนับต้ังแต่มี 
กฎหมายภายในเก่ียวกับมาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน ในหัวช่อน้ั จึงเป็นการ 
สืกษาถึงหลักเกณ‘ท์และลักษณะการใช่มาตรการปกป้องภายใต้ The Trade Act of 1974 เพ่ือ 
ประโยชน์ในการวิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4 ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติกฎหมายภายใน 
ประเทศภาย'ใติ' The Trade Act of 1974 โดยอาศัยช่องโหว่ของมาตรการปกป้องภายใดั GATT 1947 
เพ่ือใช่ในเชิงบิดเบือนทางการศัาไดัหรือไม่ ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการปกป้องภาย'ใติ' The 
Trade Act of 1974 น้ีบัญญัติ'ไ'ท'นมาตรา 201 ถึง มาตรา 20315 ซึ่งมีเน้ีอหาท่ีสำคัญดังต่อไปน้ี

William R. Bishop, “Investigations Completed under Section 201 of the Trade Act of 
1974,” (Unpublished Manuscript)

15 United States Code Annotated, Title 19 : Custom Duties Section 1701 to End 
(St.PauTMinn : West Publishing, 1980), pp. 172-186. หลักกฎหมายเก่ียวกับมาตรการปกป้องของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาภาขใดั The Trade Act of 1974 บัญญัติไวิใน Subchapter n -  Relief from 
Injury Caused by Import Competition : Part 1 -  Import Relief ใน Section 2251-2253 ‘ชงหมายถง 
Section 201-203 ภายใต้ The Trade Act of 1974
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กไมไตรใ 201 ว่าตัวยเรองกระบวนการพจารPเาตัดสินของคณะกรรมาธิการการคำ
ระหว่างประเทศ

เน้ีอหาของมาตรา 201 นี้ เป็นบทบาทของคณะกรรมาธิการการคำระหว่างประเทศ : 
International Trade Commission ห!อ “คณะกรรมาธิการ” ในการไต่สวน16 เพ่ือพจารณาตัดสินว่า 
สันคำท่ีกำลังนำเฟ้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณท่ีเพ่ืมข้ึนสูงเป็นสาเหตุสำคัญ (Substantial
Cause) ของความเสืยหายอย่างรัายแรง ห!อคุกกามจนทำในัเกิดความเสืยหายอย่างรัายแรงต่อคุต 
สาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคัาขนิดเดียวกัน ห!อสินคัาท่ีแข่งข้นโดยตรงคับสันคัาท่ีนำเฟ้า 
ห!อไม่17 ซ่ึงแบ่งเน้ีอหาเป็นข้ันตอนไคัคังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การย่ืนคำรัองต่อคณะกรรมาธิการ

$ท่ีมีสัทธิย่ืนคัารัองต่อคณะกรรมา?การ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มท่ี 1 ไตัแก่ องค์ 
การการคัา บริษัท สหภาพท่ีไตัรับการยอมรับ ห!อกลุ่มคนงานท่ีเป็นตัวแทนของคุตสาหกรรม ซ่ึง 
ในคำรัองของกลุ่มน้ีจะตัองกล่าวถึงวัตลุประสงค์ในการย่ืนคำรัองตัวข และเม่ือคณะกรรมาธิการไตั 
รับคำรัองของกลุ่มน้ีแลัว คณะกรรมาธิการจะตัองส่งสำเนาคำ!’องดังกล่าวใคํ$แทนทางการคำของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ห!อ United States Trade Representative (ซ่ึงต่อไปน้ี$เขียนจะใฟ้คำว่า “$ 
แทนทางการคำ”) และเข้าหนิ!ท่ี$มีอำนาจ18 และกลุ่มท่ี 2 ไตัแก่ ประธานาธิบดี $แทนทางการ
คำ คณะกรรมการการเงิน การคลังของสภาคํแทนราษฎร (Committee on Ways and Means of the

16 สำนักเจรจาการคำทวิภาคี, “ผลกระทบของกฎหมายการคำ มาตรา 201 ของสหรัฐ 
อเมริกาต่อการส่งออกเน้ีอ\jกระปืองของไทย,” วารสารเศรษฐกิจการพาณิขย์ 30Cพฤศจิกายน-
ธันวาคม, 2542) : 48.

17 Goddin D. Holliday, “The Uruguay Round’s Agreement on Safeguards,” Journal of 
World Trade Law 29(June 1995) ะ 153.

18 19 U.S.C. Section 2251(a)(1) ภายใตั The Trade Act of 1974
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House of Representatives) หรอ คณะกรรมการต้านการเงนของ^ฒสภา (Committee on Finance of 
the Senate)หรือ คณะกรรมาธิการเป็นผู้ริเริ่มเอง19

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสินตามคำ!'อง

เม่ือคณะกรรมาธิการไตัรับคำ!'องตามขั้นตอนท่ี 1 แต้ว คณะกรรมาธิการจะตัองไต่ 
สวนว่าสันคัาที่กำลังนำเขัาประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่เพิ่มข ึ้น เป็นสาเหตสุำคัญ (Substantial 
Cause) ของความเสืยหายอย่าง!'ายแรง หรือคุกคามจนทำพเกิดความเสืยหายอย่างรัายแรงต่อรุต 
สาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสันคัาชนิดเดียวกัน หรือส ิน คัาที่แข่งข ันโดยตรงก ับ ส ัน คัานำเขัา
หรือไม่20 ซึ่งในการไต่สวนนี้ คณะกรรมาธิการจะต้องคำนึงถึงมีจจัยทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่เกี่ยว 
ขัอง รวมท้ัง ขัอ A ถึงขัอ C (แต่ไม่จำกัดเฉพาะขัอ A ถึงขัอ C) ตังนี้

(A) เม่ือคำนึงถึง “ค'วามเสือหายอย่างรัายแรง” พิจารณาไตัจาก (1) ทำใต้อุตสาห 
กรรมภายในประเทศต้องหยูดการผลิตสินคัา (2) บริษัทจำนวนมากไม่สามารถหากำไรจากการ 
ผลิตสันคัาไต้ และ (3) ทำใต้คนว่างงานหรือทำใต้คนงานของอุตสาหกรรมตังกล่าวไม่มีงานทำ

(B) เม่ือคำนึงถึง “การคุกกามจนทำใต้เกิดความเสืขหายอย่างรัาขแรง” พิจารณาไต้ 
จาก (1) ยอดขายลดลง (2) ทำใต้สินคัาคงคลังมีจำนวนเพิ่มขึ้นเริ่อย  ๆ เมื่องจากขายสินคัาไต้ต้อยลง 
และ (3) แนวโต้มการผลิต กำไร ค่าจำง หรือการจำงงานลดตํ่าลง และ

(C) เม่ือคำนึงถึง “สาเหตสุำคัญ” (Substantial Cause) พิจารณาไต้จาก สันคัานำเขัา 
เพิ่มข้ึนไม่ว่าจะเป็นปริมาณที่เพ่ิมข้ึนจริง หรือโดยเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศ และผู้ 
ผลิตภายในประเทศขายสินคัาในตลาดภายในประเทศไต้ต้อยลง21

นอกจากนี้ ในการพิจารณาตัดสินว่า อุตสาหกรรมใดเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ 
ผลิตสินคัาชนิดเดียวกัน หรือสินคัาท่ีแข่งขันโดยตรงกับสันคัานำเขัา คณะกรรมาธิการอาจจะ
พิจารณาตามกรณีตังนี้

19 19 บ.ร.c. Section 2251(b)(1) ภายใต้ The Trade Act of 1974
20 Ibid
21 19 u.s.c. Section 2251 (b)(2) ภายใต้ The Trade Act of 1974
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(A) ในกรณีท่ีผู้ผลิตภายในประเทศใช้สินคัานำเช้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการผลิตสินคัาภาย 
ในประเทศ คณะกรรมาธิการอาจจะถือว่าเป็นรุตสาหกรรมภายในประเทศเฉพาะส่วนที่ผลิตภายใน 
ประเทศเท่าน้ัน

(B) ในกรณีท่ีผู้ผลิตภายในประเทศผลิตสินคัามากกว่าหนึ่งประเภท คณะกรรมาธิการอาจ 
จะถือว่าเป็นรุตสาหกรรมภายในประเทศเฉพาะส่วน หรือส่วนย่อยของสินคัาที่เป็นสินคัาชนิดเคียว 
กันหรือสินคัาที่แข่งขันโดยตรงกับสันคัานำเช้า

(C) ในกรณี'ท่ีมีผู้ผลิตสินกัาภาย'ในประเทศหน่ึงราย หรือมากกว่าน้ัน ซึ่งเป็นผู้ผลิตสันกัา
ขนิดเคียวกัน หรือสินคัาที่แข่งขันโดยตรงกับสินคัานํนช้าในบริเวณพื้นที่ที่สำคัญของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา และส่ิงอำนวยความสะดวกในการผลิตสินสัาของผู้ผลิตนั้นเป็นส่วนหนึ่งที่สำคัญของรุต
สาหกรรมภายในประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นสินคัาท่ีจำหน่ายในพ้ืนท่ีน้ัน ในขณะท่ีสินคัานำเช้า 
ถืมีปริมาณมากในพื้นที่นั้นคัวย คณะกรรมาธิการอาจจะถือว่าเป็นรุตสาหกรรมภายในประเทศ
เฉพาะส่วนที่ผลิตในพื้นที่ดังกล่าวเท่านั้น22 ซึ่งในการดำเนินการไต่สวนนั้ คณะกรรมาธิการจะคัอง 
จัดทำประชาพิจารณ์ และใคักลุ่มคนที่มีส่วนไคัเสียไคัมีโอกาสแสดงหลักฐาน และแสดงความคัด 
เห็นคัวย23

ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมาธิการรายงานผลการไต่สวนต่อประธานาธิบดี

คณะกรรมาธิการจะคัองรายงานผลการไต่สวนต่อประธานาธิบดี ซ่ึงหากคณะกรร 
มาธิการพบว่า สันคัาท่ีนำเช้าน้ันก่อใคัเกิดความเสืยหายอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำใคัเกิดความ 
เสืยหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ คณะกรรมาธิการจะคัองหาปริมาณของการ
เพ่ิมภาษี หรือบังคับใช้ทางภาษี หรือจำกัดปริมาณการนำเช้าสินคัา ซ่ึงเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ิอฟ้องกัน
หรือเยียวขาความเสียหาย หรือหากคณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสินว่าการใคัความช่วยเหถือคัาน
ปรับตัวสามารถเยียวยาความเสียหายไคัอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการจะคัองเสนอบท

22 19 u.s.c. Section 2251 (๖)(3) ภายใคั The Trade Act of 1974
23 19 U.S.C. Section 2251 (c) ภาขใคั The Trade Act of 1974
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บัญญัติเกี่ยวกับการใบัความช่วยเหลอนั้น นอกจากนั้ คณะกรรมาธิการจะติ'องสรูปผลการไต่สวน 
และทำธิอเสนอไกัในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อส่งใบัประธานาธิบดี24

24 19 u.s.c. Section 2251(d)(1) ภายใติ The Trade Act of 1974
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มใตรไ 201 ลายใต ้The Trade Act of 1974 
คระ!ทนการพิจารผาตัฟิสินของคผะกรร»าธิการการต้าระหว่างประเฑศ

เ^องยื่นทํฬองต่อกฌะกรรมาธิลาร

กฒะลทมธิลาร่ใต่สวนแอะตั«สิน

f
กวา«เสียหายอย่าง¥ใยแรงเท«จาทสินข้านำเข้าที่เหิ่มขึ๋น กวามเสียหายอย่างข้ใยแรง'ใมใข้เลิ«จาลสินข้านำเข้าที่เฑิ่«ขึ๋น

T
ทฌะลรรมใธิลาทายงานผอลาร่เต่สวนต่อประธานาธิขสี
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ข! มาตรา 202 ว่าตัวยเร่ืองการดำเนินการของประธานาธิบดีหลังจากใต้รับรายงานผลการ 
ไต่สวนจากคณะกรรมาธิการ

บทบัญญัติในมาตรา 202 นี้ กล่าวถึง การดำเนินการของประธานาธิบดีหลังจากไต้รับราย 
งานผลการไต่สวนจากคณะกรรมาธิการ ไต้แก่ การพิจารณาตัดสิน ซึ่งมีเน้ีอหาท่ีสำคัญ ตังนี้

ภายในเวลา 60 วันหลังจากไตัรับรายงานผลการไต่สวนจากคณะกรรมาธิการแลัว
(1) ประธานาธิบดีจะตัองพิจารณาหาวิธีการบรรเทาความเสืยหาย และปริมาณใน 

การบรรเทาความเสืยหาย หรือพิจารณาตัดสินว่าการบรรเทาความเสืยหายนี้นไม่เป็นประโยชน์ต่อ 
เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา25 ซึ่งในการพิจารณาตัดสินว่าจะใบัมีการบรรเทาความเสียหาย 
หรือไม่ และจะใช่วิธีการใดในการบรรเทาความเสียหาย รวมถึงปริมาณเท่าใดในการบรรเทาความ 
เสียหายน้ัน ประธานาธิบดีจะตัองคำนึงถึง

(1) ช่อยูลและคำแนะนำจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานว่าต้วขเรื่อง 
ขอบเขตที่คนงานในรุตสาหกรรมนั้นไตัรับ หรือน่าจะไตัรับความช่วยเหลือตัานปรับตัว หรือผล 
ประโยชน์จากโครงการอื่น ๆ

(2) ช่อยูลและคำแนะนำจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ว่าต้วยเรื่อง 
ขอบเขตของความช่วยเหลือที่บริษัทในรุตสาหกรรมนั้นไตัรับ หรือน่าจะไตัรับความช่วยเหลือ

(3) ข้อยูลเกี่ยวคับประสิทธิภาพของการบรรเทาความเสียหายจากการนำ 
เช่า ซึ่งเป็นวิธีการที่ส่งเสริมการปรับตัว ความพยายามท่ีกำลังดำเนินการอยู่ หรือน่าจะนำไปดำเนิน 
การภายหลังโดยรุตสาหกรรมนั้น เพื่อปรับตัวใบัเช่าคับการแข่งขันคับสันตัานำเช่า

(4) ผลของการบรรเทาความเสียหายจากการนำเช่าต่อ$บริโภค (รวมถึง
ราคา และการป็อยู่จริงของสันตัานำเช่า และสินตัาชนิดเดียวคัน หรือสันตัาท่ีแข่งขันโดยตรงท่ีผลิต 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา) และผลของการบรรเทาความเสียหายต่อการแข่งขันในตลาดภายใน
ประเทศ

(5) ผลของการบรรเทาความเสียหายจากการนำเช่าต่อผลประโยชน์ทาง 
เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา

25 19 u.s.c. Section 2252(b) ภายใต้ The Trade Act of 1974
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(6) ผลต่อคูตสาหกรรมและบริษัทของประเทศสหรัฐอเมริกา อันเน่ืองมา 
จากการเปล่ียนแปลงแต้ไขภาษีใด  ๆหรือการเปล่ียนแปลงแต้ไขฟ้อจำกัดการนำเฟ้าอ่ืน ๆ

(7) ความหนาแน่นของปริมาณสินกัานำเฟ้าในตลาดของประเทศสหรัฐ 
อเมริกา (The Geographic Concentration)

(8) ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลักของสินกัาส่งออกของประเทศ$
ส่งออกที่นำเฟ้าประเทศสหรัฐอเมริกาหรือไม่ และประเทศ(เส่งออกนั้นยังมีตลาดอื่น  ๆ อีกหรือ
ไม่ ซึ่งหากประเทศ$ส่งออกนั้นไม่มีตลาดอื่น  ๆ นอกเหนือจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลัว
ประธานาธิบดีอาจจะใษันำเฟ้าสินต้าในปริมาณหน่ึง

(9) ค่าใฟ้จ่ายทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดข๋ึนกับผู้เสืยภาษี ประชาชน 
และคนงาน ไม่ว่าจะมีการบรรเทาความเสืขหายจากการนำเฟ้าหรือไม่ก็ตาม26

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีจะต้องดีพิมพ์คำตัดสินของเขาลงใน Federal Register 
ไม่ว่าประธานาธิบดีจะใษัความช่วยเหลือต้านปรับตัวหรือไม่ก็ตาม หรือ

(2 )ส ัาคณ ะกรรม าธ ิการเสน อใพ ิ'ม ีการใ'ส ัความ ช ่วยเห ล ือต ้าน ป ร ับ ต ัว  
ประธานาธิบดีจะต้องตีพิมพ์คำสั่งของเขาลงใน Federal Register เพื่อใต้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
แรงงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์นำไปพิจารณาเพื่อปฎษัติต่อไป27

อย่างไรก็ตาม ระยะเวลา 60 วันตามท่ีกล่าวในฟ้างต ้น  อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไต้ 
หากภายในเวลา 15 วันหลังจากวันที่ประธานาธิบดีไต้รับรายงานผลการไต่สวนจากคณะกรรมาธิ 
การแลัว ประธานาธิบดีไต้ขอฟ้อมูลเพิ่มเติมจากคณะกรรมาธิการ (ซึ่งคณะกรรมาธิการจะต้องใต้ฟ้อ 
มูลเพ่ิมเติมน้ันแก่ประธานาธิบดีไม่ฟ้ากว่า 30 วันหลังจากวันท่ีไต้รับคำรัองขอฟ้อมูลเพิ่มเติมนัน) 
ประธานาธิบดีจะต้องดำเนินการตามฟ้อ 1 หรือฟ้อ 2 ตามท่ีกล่าวในฟ้างต้นภายใน 30 วันหลังจากท่ี 
ไต้รับรายงานเพิ่มเติมจากคณะกรรมาธิการ28

26 19 u.s.c. Section 2252(c) ภายใต้ The Trade Act of 1974
27 19 U.S.C. Section 2252(b) ภายใต้ The Trade Act of 1974
28 19 U.S.C. Section 2252(b) และ (d) ภายใต้ The Trade Act of 1974
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มไตรไ 202 เทยใต ้ The Trade Act of 1974
คไรดํไเนินflารของประธานาธิ»ตึหยังปีไflไต้รัฆรายงาฬHaflไรใส่สวนขาflคณะครรมาธิคไรทไร»ไระหว่างประเทศ

ประธานาธิบดีให้รับรายงานHaflารใต1สวนจาสกผะสรรมาธิสาร

1

กผะสรรมาธิสารรายงานว่าสินห้านาส่ทเป็นสาเหตุส่ากัญ 
ของทวามเสียหายอย่าง?ใยแรงต่อรุตสาหสรรมสายในประเทศ

ทผะสรรมาธิสารรายงานว่าสินห้านำเ‘ร'ใใม่ให้เป็นสาเหตุส่ากัญ 
ของทวามเสียหายอย่าง?ใยแรงต่อรุตสาหสรรนสายในประเทศ

T
ประธานาธิบดีทิจารผาตัดสิน

1

สารฃรรเทากวามเสียหายเป็นประโยชน 
ต่อเศรษฐสิ«ของประเทศ

สารบรรเทาทวามเสิยหายใ«ให้เป็นประโยชน 
ต่อเศรษฐสิจของประเทศ

.en .ประธานาธิบดีติทิมหทำสั่งของเขาองใน 
Federal Register เทึ๋อให้รัฐมนตรีว่าสาร 
สระทรวงแรงงาน แอะรัฐมนตรีว่าสาร 
สระทรวงทาผิชย่นำ'ใปหิจารผาเพื่อปฎิฃัต  ิ
ต่อ1โป (สรฌึที่ทผะสรรมาธิสารเสนอ'ให้ร 
สารให้ทวา«ปวยเหออห้ในปรับตัวแส1 
รุดสา«สรรมสายในประเทศ)

ไเ
ประธานาธิบดีหาวิธิสารแอะ 
ปรีมใผในสารบรรเทาทวาม 
เสียหาย

J
ประธานาธิบดีติทิมททำตัดสินของเขาองใน Federal Register
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ค') มาตรา 203 ว่าห้วยเรื่องการบรรเทาความเสียหายให้แก่อุตสาหกรรมภา»ในประเทศ

เน้ีอหาของมาตรา 203 นี้ กล่าวถึง วิธีการบรรเทาความเสืยหาย ปริมาณของการบรรเทา 
ความเสือหาย ระยะเวลาในการบรรเทาความเสียหาย เป็นสัน ซึ่งแบ่งเนื้อหาออกเป็นขั้นตอนไสัดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 ประธานาธิบดีพิจารณาตัดสินเก่ียวกับการบรรเทาความเสียหายจากการนำ
เขัาสินสัา

ประธานาธิบดีจะสัองพิจารณาตัดสินว่า จะให้มีการบรรเทาความเสืยหายจากการ 
นำเขัาสินห้าหรือไม่ ซึ่งหากประธานาธิบดีตัดสินให้มีการบรรเทาความเสียหายเพื่อปองกัน หรือ 
เยึยวยาความเสืยหายอย่าง!’ายแรง หรือการคุกคามจนทำให้เกิดความเสียหายอย่าง!ายแรงต่ออุตสาห 
กรรมภายในประเทศ และเพื่ออำนวยความสะดวกให้อุตสาหกรรมนั้นสามารถปรับตัวตามเงอนไข 
ของการแข่งขันแบบใหม่ไสัประธานาธิบดีจะต้อง

(1) ประกาศเพ่ิม หรือบังคับใขัทางภาษีกับสินห้าท่ีกำลังก่อให้เกิดความเสืยหาย 
หรือกำลังคุกคามจนทำให้เกิดความเสืขหายอย่าง!ายแรงต่ออุตสาหกรรมนั้น

(2) ประกาศเก็บภาษีในโควสัากับสินห้าน้ัน29
(3) ประกาศเปลี่ยนแปลง แห้ไข หรือกำหนดขัอจำกัดปริมาณการนำสินห้าเขัา 

ประเทศสหรัฐอเมริกา
(4) เจรจา ตกลง และทำขัอตกลงการตลาดแบบเป็นข้ันตอน (Orderly Marketing

29 การเก็บภาษีในโควสัา (Tariff-Rate Quota) หมายถึง การเก็บภาษีตุ[ลกากร หรือเพิ่มภาษี 
คุลกากรสำหรับสินห้านำเขัาท่ีเกินจำนวนโควสัาท่ีประเทศผู้นำเขัาไต้กำหนดไ'!ในช่วงเวลาหนึ่ง ดัง 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดไ'!ว่า ในปี ค.ศ. 1980 หากเป็นการนำเขัารองเต้ากีฬาจำนวน
500,000 ดู่แรก ประเทศผู้ส่งออกจะเสืยภาษีในอัตราเพียง!อยละ 10 แต่หากเกินกว่าจำนวนท่ี
กำหนดไ!นั้น ประเทศผู้ส่งออกจะต้องเสียภาษีในอัตรา!อยละ 15 (Chartes Pearson, “Protection by 
Tariff Quota : Case Study of Stainless Steel Flatware,” Journal of World Trade Law 13(July : 

August, 1979): 311.)
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Agreements) กับต่างประเทศ เพ่ือจำกัดการส่งออกของประเทศเหล่านั้น และจำกัดการน่าสินคัาน้ัน 
เห้าประเทศสหรัฐอเมริกา ห!อ

(5) ดฯเนินการตามท่ีกล่าวมาในห้างต้นตามท่ีเห็นสมควร30

ข้ันตอนท่ี 2 ประธานาธิบดีส่งคำตัดสินของเขาให้แก่สภาCongress

เพ่ือประธานาธิบดีพิจารณาตัดสินแต้ว ประธานาธิบดีจะต้องส่งคำตัดสินของเขา 
ให้แก'สภาCongress ซึ่งหากประธานาธิบดีตัดสินให้มีการบรรเทาความเสียหาย โดยวิธีการบรรเทา 
ความเสียหายนั้นแตกต่างจากวิธีการบรรเทาความเสียหายที่คณะกรรมาธิการเสนอ ประธานาธิบดี 
จะต้องระบุถึงเหตุผลของความแตกต่างนั้น หรือในกรณีท่ีประธานาธิบดีตัดสินว่า ไม่ให้มีการ
บรรเทาความเสียหาย ประธานาธิบดีจะต้องระบุถึงเหตุผลว่าทำไมจึงตัดสินไม่ให้มีการบรรเทา
ความเสียหายน้ัน และต้องกำหนดแนวทางอ่ืน  ๆ ในการแต้ปีญหาเกี่ยวกับความเสียหายอย่างรัาย 
แรงท่ีเกิดข้ีนน้ัน เพื่อช่วยเหสือยูตสาหกรรมภายในประเทศ และกนงานต้วย31

ข้ันตอนท่ี 3 การลงมติของสภาCongress

คำตัดสินของประธานาธิบดีที่ส่งไปขังสภาCongressmi หากประธานาธิบดีตัดสิน 
ให้ให้วิธีการบรรเทาความเสียหายซึ่งแตกต่างจากวิธีการที่คณะกรรมาธิการเสนอ หรือกรณีท่ี
ประธานาธิบดีตัดสินไม่ให้มีการบรรเทาความเสียหายนั้น สภาCongressSêานาจลงมติไม่ขอมรับ
คำตัดสินของประธานาธิบดีไต้ โดยสมาชิกเสียงห้างมากของสภา$แทนราษฎรและๅเฒิสภาลงมติ'ให้ 
มีการบรรเทาความเสียหายตามห้อเสนอของคณะกรรมาธิการ และมีมติไม่เห็นชอบกับวิธีการ
บรรเทาความเสียหายของประธานาธิบดี หรือคำตัดสินของประธานาธิบดีภายในเวลา 90 วันนับจาก 
วันที่คำตัดสินของประธานาธิบดีส่งไปขังสภาCongress เช่นนีห้อเสนอและวิธีการบรรเทาความเสีย 
หายของคณะกรรมาธิการจะต้องมีผลให้บังคับ ซ่ึงภายในเวลา 30 วันหลังจากท่ีมีการขอมรับมติของ 
สภาCongress ประธานาธิบดีจะต้องประกาศให้มีการบรรเทาความเสียหายตามห้อเสนอของคณะ

30 19 u.s.c. Section 2253(a) ภายใต้ The Trade Act of 1974
31 19 U.S.C. Section 2253(b) ภายใต้ The Trade Act of 1974
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กรรมาธิการดังกล่าว โดยการเพิ่มภาษี หรือบังคับใVมาตรการทางภาษี หรือจำคัดปริมาณการนำเ'{ท 
สินคัาใ4น32 33 ซึ่งในการประกาศเพิ่มภาษี หรือบังคับใฟ้มาตรการทางภาษีน้ัน (ไม่ว,พะเป็นการ
ประกาศตามกำดัดสินของประธานาธิบดีเอง หรือตามมติของสภาCongress) กฎหมายกำหนดไม่ 
ใบัมีการประกาศเพิ่มภาษีในอัตราที่มากกว่า 50% ตามมูลค่าสินคัใซึ่งเกนกว่าอัตราที่มีอยู่ในช่วงที่มี 
การประกาศน้ัน (อัามี) หรือในกรณีท่ีมีการประกาศฟ้อจำกัดปริมาณการนำเฟ้าสันคัา และการ
เจรจาทำฟ้อตกลงทางการตลาดแบบเป็นข้ินตอน (ไม่ว่าจะเป็นการประกาศตามกำดัดสินของ
ประธานาธิบดีเอง หรือตามมติของสภาCongress) กฎหมายกำหนดไวัว่า จะดัองอนุญาตใบัมีการ 
นำเ,ฟ้าสันคัาตามปริมาณ หรือมูลค่าของสินคัาที่ไม่บัอยกว่าปริมาณ หรือมูลค่าของสินคัาท่ีนำเฟ้า 
ประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาไม่นานมานี,33 ซึ่งการบรรเทาความเสืยหายจากการนำเฟ้าน้ันจะ
ดัองยูติภายในเวลา 5 ปีหลังจากวันที่การบรรเทาความเสืยหายนั้นมีผลใฟ้บังคับเป็นครั้งแรก แต่ลัามี 
การบรรเทาความเสืยหายนั้นเป็นเวลามากกว่า 3 ปีแลัว จะดัองเลิกใฟ้มาตรการบรรเทาความเสียหาย 
นั้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปในช่วงที่มีการบรรเทาความเสียหายนั้น โดยเรึ่มลดการบรรเทาความเสีย
หายครั้งแรกเม่ือครบกำหนดเวลา 3 ปีหลังจากวันที่มีการบรรเทาความเสียหายนั้น34

3219 บ.ร.c . Section 2253(c) ภายใดั The Trade Act of 1974
33 19 u.s.c. Section 2253(d) ภายใดั The Trade Act of 1974
34 19 U.S.C. Section 2253000X2) ภาย'ใดั The Trade Act of 1974



มาตรา 203 «ใยใต ้ The Trade Act of 1974 
ทารฃรรเทาความเสยหายให'แท่3ตเกหกรรมเทยใฬประเทศ

1 0 6

ประธในาธิบดีหิอารผาตัดสินเที่ยวกับ«ารบรรเทาทวา«เสียหายอา««ารนํใเข้าสินห้า

I
เตัดสิน!า

ประธานใธิบ«ดั«สินให้บรรเทากวา«เสียหายT
ทิ̂ *

«รผีประธานาธิบดีตัดสินให้บรรเทา 
กวา«เสียหายตา«ข้อเสนอของกผะ 
ทรร«ใธิ«าร รวมถึงประ«ใกเอนารมผ  ์
ใน«าร»!รอนทื่อทำข้อ«ทองทาง«าร 
«อา«แบบเป็น''บนตอน

1
«รผีประธานาธิบดีใข้วิธิ«ารบรรเทา 
กวา«เสียหายแด«ต่างอา«ที่ทฌะ 
ทรรมาธี«ารเสนอ ประธานาธิบดีอะ 
ห้องระบุถึงเหชุผอของ«วา«แต«ด่างนั๋น

;
«รผีประธานาธิบดีตัดสิน 
ให้ไข้วิธี«ารบรรเทากวา « 
เสียหายตา«ข้อเสนอของ 
กผะ«รร«าธ ิ«าร

1
«ใรบรรเทาทวา«เสียหาย 
มนอฃังกับ'ไข้

ประธานาธิบดี««สินใ«ให้บรรเทากวา«เสียหาย

T  ™ ,
ประธานาธิบดีห้องระบุถึงเหชุนอว่า 
ทำไมองตัดสินไ«ให้บรรเทาทวาม 
เสียหายแอะทำหน«แนวทางแห้!ข 
ปญหาเที่ยว«นกวามเสียหายอย่าง 
ห้ายแรงที่เ«ดขี้นนั๋น เทื่อช่วยเหออ 
บุ«สาหทรรม«ใย'ในประเทกแอะ 
ทนงาน

J
ประธานาธิบดีส่งกำตัดสินให้แ«'ส«ใ Congress

โ
ทารอง«ติของฺส«า Congress

II«รผีประธานาธิฃ«ตัดสินให้!ข้วิธ  ิ
«ารบรรเทากวา«เสียหายแ««ท่าง 
อา«ข้อเสนอของกผะ«รรมาธิ«าร

1«รฌีประธานาธิบดี««สินไ«ให้«ทารบรรเทา 
ทวา«เสียหาย

Tสมาธิ«โดยเสียงข้าง«ใ«ของสี«ใ#แทนราบฎรแอะๅด!สกา 
องมติให้รทไรบรรเทากวา«เสียหายทามข้อเสนอของคผะ 
สรร«าธิทาร แอะ««ด!«เห็นชอบ«นวิธีบรรเทาทวา«เสียหาย 
หรือกำตั«สินของประธานาธิบดี

I
ทารบรรเทาทวา«เสียหายตา«ข้อเสนอของกผะ«รร«ใธิ«าร 
รนอใข้บังกัน

ประธานาธิบดีห้องประทากให็««ใรบรรเทาทวา«เสียหายตา«ข้อเสนอของกผะ«รร«าธิ«าร
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3.2.2 The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไฃจ ค.ศ. 1994)
กฎหมายฉบับนี่เป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีความตกลงว่าต้วยมาตรการปก{เองภาย 

ใต้ WTO ดังนั้น จึงถึอว่าเป็นกฎหมายที่ใหม่มาก และมีประสบการณ์1ในการใต้ไม่มากบักเน่ือ 
เปรียบเทียบกับมาตรการปก{เองภายใดั The Trade Act of 1974 โดยภาย,ใดัการบังดับใ#ของ
The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994) นีมการยื่นกำรัองเพ่ือขอใต้มาตรการปก{เองเป็น 
จำนวน 8 คดี ในขณะที่มีการยื่นกำรัองเพื่อขอใต้มาตรการปก{เองภายใต้ The Trade Act of 1974 
เป็นจำนวนถึง 61 คดี แต่เนื่องจาก The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไขรีเ ค.ศ. 1994) นี่เป็นกฎหมาย 
การคัาของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีผลใต้บังคับในปิจฐบัน ดังน้ัน ในหัว{(อน่ี จึงเป็นการสีกษาถึง 
หลักเกณฑ์และลักษณะการใต้มาตรการปก{เองภายใต้ 1๒ Trade Act of 1974 (ฉบับแคัไขรีเ ค.ศ. 
1994) เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ต่อไปในบทที่4 ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติกฎหมายภาย 
ในประเทศภายใดั The Trade Act of 1974 (ฉบับแคัไข!) ค.ศ. 1994) โดยอาดัยช่องโหว่ของความตก 
ลงว่ามาตรการปก{เองเพ่ือใต้ในเชิงบิคเบอนทางการคัาไต้หรอไม่ ชึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการ 
ปก{เองภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994) น ี่ บัญญัติไ!ไนมาตรา 201 ถึง 
มาตรา 20435 ซึ่งมีเนี่อหาที่สำคัญดังต่อไปนี่

ก) มาดรา 201 ว่าต้วยเร่ืองการดำเนินการเพ่ืออำนวยความสะดวกใหัแก่อุตสาหกรรมภาย 
ในประเทศในการปรับตัวใหัเต้ากับการแข่งขันกับสันต้านำเต้า

มาตรา 201 ภายใต้กฎหมายฉบับน่ี เป็นการดำเนินการของประธานาชิบดี ซ่ึงมีวัตลุ 
ประสงค์เพ่ืออำนวยความสะดวกใหัแก่อุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัวใหัเต้ากับการแข่ง 
ขันกับสันคัานํใเต้า โดยการดำเนินการของประธานาธิบดีน่ีเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ี
คณะกรรมาธิการไต้ไต่สวน และตัดสินเก่ียวกับความเสียหายอย่าง!'ายแรงตามคำรัองขอใหัฟ้จารณา 
ตัดสินว่า สินคัาท่ีกำลังนำเต้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณท่ีเพ่ืมข้ึนเป็นสาเหตุสำคัญ
(Substantial Cause) ของความเสียหายอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำใหัเกิดความเสียหายอย่างรัาย 
แรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐอฒริกาท่ีผลิตสันคัาชนิดเดียวกัน หรีอสินคัาท่ีแข่งขันโดย

35 Baker & Mckenzie, “Import Relief (Safeguard) Authorities ะ Section 201-204 of the
Trade Act of 1974 (as amended),” p. 95.
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ตรงกับสันต้านำเช้าหรือไม่ จากน้ัน คณะกรรมาธิการจะต้องส่งผลการไต่สวนและคำตัดสินดัง
กล่าวพแก่ประธานาธิบดี

เม ื่อประธานาธ ิบด ีไต ัร ้บผลการไต,สวนและคำตัดสินจากคณะกรรมาธิการแล่'ว 
ประธานาธิบดีจะต้องดำเนินการตามที่มาตรา201น้ีบัญญัติไต้ ตังต่อไปนี้

หากผลการไต่สวนและคำตัดสินของคณะกรรมาธิการที่ส่งมาใต้ประธานาธิบดีหบว่า สิน 
ต้าที่กำกังนำเช้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่เพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุสำคัญ (Substantial Cause) 
ของความเสียหายอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำใต้เกิดความเสียหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรม 
ภายในประเทศสหรัฐอฒรืกาที่ผลิตสันต้าชนิดเดียวกัน หรือสันต้าท่ีแข่งขันโดยตรงกับสันต้านำเช้า 
ประธานาธิบดีจะต้องดำเนินการตามความเหมาะสมและภายในอำนาจของเขา ชึ๋งคำตัดสินของ
ประธานาธิบดีนั้นจะทำใต้อุตสาหกรรมภายในประเทศไต้รับความสะดวกในการปรับตัวใต้เขัากับ 
การแข่งขันกับสันต้าท่ีนำเขัา และใต้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าค่าใช้จ่าย36

อย่างไรก็ตาม ในการปรับตัวใต้เช้ากับการแข่งขันกับสินต้านำเช้าตังกล่าวจะเกิดข้ึนไต้ต่อ 
เม่ือ

1) อุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถแข่งขันกับสันต้าท่ีนำเช้าจากประเทศต่าง  ๆไต้ 
อย่างมีประสิทธิภาพหกังจากท่ีสินสุดการบรรเทาความเสียหาย หรืออุตสาหกรรมภายในประเทศ 
สามารถนำเอาทรัพยากรไปใช้ในการผลิตสินต้าประเภทอ่ืนไต้โดยใช้วัตลุติบเติม (Orderly Transfer 
of Resources) และ

2) คนงานที่เคยผลิตสินต้าประเภทหนึ่งในอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถผลิตสัน 
ต้าประเภทอื่นโดยใช้วัตถุดิบเติมไต้

เมื่อครบองค์ประกอบตามที่กล่าวมาในช้างต้น อุตสาหกรรมภายในประเทศอาจจะไต้รับ 
การพิจารณาใต้ไต้รับการปรับตัวเพื่อใต้สามารถแข่งขันกับสินต้าที่นำเช้าจากประเทศต่าง  ๆ ไต้ ถึง 
แม้ว่าอุตสาหกรรมภายในประเทศนั้นจะไม่ไต้มีขนาดและไม่มีองค์ประกอบที่เหมีอนเติมในขณะที่ 
คณะกรรมาธิการเริ่มการไต่สวน37

36 19 U.S.C. 2251 (a) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994)
37 19 U.S.C. 2251 (๖) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994)
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มใตรใ 201 «ไอใต ้The Trade Act of 1974 (ฉบบแกใข!) ค.ศ.!994) 
คารฟิาเนิฬคารเทออำนวยความศะฟิวคให้แค่gต{ทหครรม;ทอใฬประเทศ 

ในคไรปรับตัวให้เข้าคับการแข่าขันคับสินค้านำเข้า

ตุ้รัองอื่นกำรัองดุ18ถถเะกรรมาธิกใร

1
ทณะกรรมาธิการไต่สวนและคัดสินว่าสินกัใที่กำชังนำเข้าประเทศ 

สหรัฐอเมริกาในปริมาฌที่เทิ่มขึ๋นเปีนสาเหตุสำกัญของกวาม 
เสียหายอย่างรัายแรงหรือชุกทาม«นกำให้เกิดทวามเสียหายอย่าง

"โ !!โ x r i r ’กณะกรรมาธิการส่งกำคัดสินให้ประชานาธิบดิ

I
ประธานาธิบดิคัองกระกำการตามทวามเหมาะสมและทายใน การปรับคัวไห้เข้ากันทารแข่งขันกับสินกัานำ

อำนา«ของเขาเทิ่ออำนวยกวามสะดวกให้แก่อุตสาหกรรม เข้า«ะเกิดขึ๋นไกักต่อเอื่อ
กายในประเททในการปรันคัวให้เข้ากับการแข่งขันกัน 1.ฐคสาหกรรมทาย,ในประเททสามารถ

สินกัานำเข้า แข่งขันกับสินกัาที่นำเข้าอากประเทศ
ต่าง ๅไกัอย่างมประสิทธิกใหหชังอาก
ฑึ่สิ้นชุดการบรรเทาทรามเสิยหาย 
หรืออุตสาหกรรมกายานประเทศ 
สามารลนำเอาฑรัหยากรไป]ข้เนการ 
ผกิตสินกัาประเกทอื่นไกัโดยใข้
วัตทุดิบเดิม (Orderly TYansfer of 
Resources)

2.ทนงานที่เทยผลดสินกัาประเกทหนึ่ง 
ในอุตสาหกรรมกายในประเทศสามารถ 
«ลิตสินกัใประเกฑอื่นโดยใข้วัตอุดิบ 
เดิมไกั
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ขา มาตรา 202 ว่าห้วยเรื่องการไต่สวน การพิจารผาตัดสิน และขัอเสนอของคณะ 
กรรมาธิการ

เน้ือหาของมาตรา 202 นี้ กล่าวถึง บทบาทของคณะกรรมาธิการในการไต่สวนและ 
พิจารณาตัดสินว่า สันห้าท่ีกำลังนำเขัาประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่เพ่ืมขึนเป็นสาเหตุสำคัญ 
(Substantial Cause) ที่ทำให้เกิดความเสียหายอย่าง!ายแรง หรอคุกคามจนทำให้เกิดความเสียหาย 
อย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสันคัาชนิดเคียวกัน หรอสันคัาที่แข่งขันโดยตรง 
กับสันคัาท่ีนำเขัาหรือไม, และเมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสันแลัว คณะกรรมาธิการจะตัองส่ง 
ผลการไต่สวนและกำตัดสัน พรัอมทั้งขัอเสนอเกี่ยวกับการบรรเทาความเสียหายอย่างรัายแรงให้แก่ 
ประธานาธิบดี ซึ่งเนื้อหาตามที่กล่าวมานื้แบ่งเป็นขั้นตอนไห้ตังต่อไปนื้

ข้ันตอนท่ี 1 การยื่นกำรัองและแผนการปรับตัวเพื่อใขัในการแข่งขันกับสันห้านำเขัา

กำ!องภายให้กฎหมายฉบับนื้แบ่งไห้ 2 กลุ่ม กลุ่มท ี่ 1 ไห้แก, กำ!องขององค์การ 
การห้า บริษัท สหภาพท่ีไห้รับการรับรอง หรือกลุ่มคนงานท่ีเป็นตัวแทนของอุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศ ซึ่งอาจจะยื่นกำ!อง (วัตคุประสงค์ของการยื่นภายให้กฎหมายฉบับนี้ คือ เพ่ืออำนวยความ 
สะดวกในการปรับตัวให้เขัากับการแข่งขันกับสันห้านำเขัา) หรือแผนการปรับตัวเพื่ออำนวยความ 
สะดวกในการแข่งขันกับสันห้านำเขัาให้แก่คณะกรรมาธิการผู้เคียวเท่านั้น หรือยื่นกำ!องต่อนั้ง
คณะกรรมาธิการและผู้แทนทางการห้ากี่ไห้ แต่ก่อนที่ผู้!องน้ันจะยื่นแผนการปรับตัวตังกล่าวให้แก่ 
คณะกรรมาธิการ ผู้!องอาจจะปรึกษาหารือกับผู้แทนทางการห้าและเวัาหน้าท่ีจากหน่วยงานของรัฐ 
บาลกลาง (Federal Agency)เพื่อประเมินว่าขัอเสนอที่กล่าวไวัในแผนการปรับตัวของผู้!องนั้นเพียง 
พอหรือไม่ โดยพิจารณาว่า แผนการปรับตัวตังกล่าวสัมพันธ์หรือสอดคห้องกับวิธีการบรรเทาความ 
เสียหายท่ีจะใขัหรือไม่ ซึ่งในการปรึกษาหารือนี้ ผู้แทนทางการห้าจะห้องเขัาร่วมประชุมเพ่ือกำหนด 
แนวทางในการให้ความช่วยเหลือให้แก่ผู้!อง รวมน้ังตีพิมพ์ผลการประชุมน้ันลงใน Federal
Register38

3819 u.s.c. 2252 (a) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 1994)
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กลุ่มท่ี 2 ไตัแก่ คำ!'องของประธานาธิบดี หรอ$แทนทางการคัา มติของคณะ
กรรมการการเงิน การคลังของสภา$แทนราษฎร (Committee on Ways and Means of the House of 
Representatives) หรือมติของคณะกรรมการตัานการเงินของๅฒิสภา (Committee on Finance of 
the Senate) หรือคณะกรรมาธิการเป็น$ริเริ่มเอง ซึ่งคำ!'องของกลุ่มน่ีตัองยื่นต่อคณะกรรมาธิการ 
เท่าน้ัน

ข้ันตอนท่ี 2 การไต่สวน และการพิจารณาตัดสินของคณะกรรมาธิการ

เม่ือคณะกรรมาธิการไตัรับคำ!'องตามที่กล่าวไ!ไนขั้นตอนที่ 1 แลัว คณะกรรมา 
ธิการจะตัองไต่สวนเท่ีอพิจารณาตัดสินว่า สินคำท่ีกำลังนำเฟ้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณ'ท่ี
เพิ่มขึ้นเป็นสาเหตุสำคัญ (Substantial Cause) ของความเสือหาขอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำให้ 
เกิดความเสียหายอย่างรัายแรงต่อคุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินคัาชนิดเดียวคัน หรือสินคัา 
ที่แข่งขันโดยตรงคับสันตัานำเช้าหรือไม่ ซ่ึงคณะกรรมาธิการจะตัองพิจารณาตัดสินภายในเวลา
120 วันหลังจากวันที่ไตัมีการยื่นคำรัอง แต่ตัาก่อน 100 วันหลังจากวันท่ีไตัมีการยื่นคำ!'อง คณะ 
กรรมาธิการพิจารณาเห็นว่า การไต่สวนในคดีนึมความซับช้อน คณะกรรมาธิการจะตัองพิจารณา 
ตัดสินภายในเวลา 150 วันหลังจากวันที่ไตัมีการยื่นคำรัอง ซึ่งในการดำเนินการไต่สวนนี๋ จะรวมถึง 
การท่ีคณะกรรมาธิการประกาศเกี่ยวคับกระบวนการไต่สวนลงใน Federal Register และจัดทำ 
ประ‘เกพิจารณ์โดยพกลุ่มที่มีส่วนไตัเสีย รวมทั้ง#บริโภคที่มีส่วนไตัเสียไตัมีโอกาสแสดงหลักฐาน 
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการปรับตัวเพิ่อใช้ในการแข่งขันกับสันคัานำเขัา (ตัามี) และมี
โอกาสในการพคำตอบต่อการนำเสนอของคนอื่น  ๆตัวย39

ในการพิจารณาตัดสินตามคำรัองตังกล่าว คณะกรรมาธิการจะตัองคำนิงถึงป็จจัย 
ต่าง  ๆทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่เกี่ยวช้อง รวมท้ัง ช้อ A ถึงช้อ C (แต่ไม่จำกัดเฉพาะช้อA ถึงช้อC)

(A) เมื่อคำนึงถึง‘ฑวามเสียหายอย่างรัายแรง”40 พิจารณาไตัจาก (1) ทำให้รุต

39 19 บ.ร.C. 2252 (b) ภาขใตั The Trade Act of 1974 (ฉบับแตัไข!! ก.ศ. 1994)
40 คำว่า “ความเสียหายอย่างรัายแรง” หมายถึง ความเสียหายในประการสำคัญทังหมดที่เกิด 

ขึ้นคับรุตสาหกรรมภายในประเทศ (19U.S.C. 2252 (c)(6) ภายใตั The Trade Act of 1974 (ฉบับแตั 
ไขปี ค.ศ. 1994))
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สาหกรรมภายในประเทศห้องหอุดการผลิตสันห้า41 (2) บริษัทจำนวนมากไม่สามารถหากำไรจาก 
การผลิตสันห้าไห้ และ(3) ทำH คนว่างงาน หรือทำพคนงานของอุตสาหกรรมดังกล่าวไม่มีงานทำ

(B) เม่ือคำนึงถึง “การคุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหายอย่างจำยแรง”42 43 พิจารณา
ไห้จาก (1) ยอดขายลดลง (2) ทำให้สันห้าคงคลังมีจำนวนเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ  เน่ืองจากขายสันห้าไดั
น้อยลง (3) แนวโน้มการผลิต กำไร ค่าจำง หรือการจำงงานลดต่ําลง (4) บ?ษัทต่าง ๆ  ไม่มีเงินทุน 
เพียงพอท่ีจะนำมาใช้ในการปรับโรงงานและอุปกรณ์ในโรงงานภายในประเทศท่ีมีอยู่ไห้ทันสมัย 
หรือไม่สามารถรักษาระดับของค่าใช้จ่ายในการห้นคจำและการพัฒนาไห้ และ (5) ประเทศ$ส่ง
ออกไห้เปล่ียนแปลงตลาดหลักในการส่งออกสันห้าจากประเทศอ่ืนมาเน้นประเทศสหรัฐอเมริกา 
(ประ๓ศสหรัฐอเมริกาเน้นตลาดหลักของประเทศ$ส่งออกสันห้าน้ัน) ข้ึงจะทำให้มีการนำสันห้าเช้า 
ประเทศสหรัฐอฒริกาเพ่ิมข้ึน0 และ

(C) เมื่อคำนึงถึง “สาเหตุสำคัญ”  (Substantial Cause) พิจารณาไห้จาก สันห้านำ 
เช้าเพ่ิมข้ึน ไม่ว่าจะเน้นปริมาณที่เพิ่มขึ้นจริง หรือโดยเปรียบเทียบกับการผลิตภายในประเทศ และ 
$ผลิตภายในประเทศขายสันห้าในตลาดภายในประเทศไห้น้อยลง

41 คำว่า “การทำให้อุตสาหกรรมภายในประเทศห้องหยูดชะงัก” หมายรวมถึง การปิดโรง 
งาน หรือการใช้ความสามารถในการผลิตตํ่ากว่าที่เคยทำไห้ (19 บ.ร.C. 2252 (c)(3) ภายให้ The 
Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 1994))

42 คำว่า “การคุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหายอย่างจำยแรง” หมายถึง ความเสืยหายอย่าง 
จำยแรงที่ใกลัจะเกิดข้ึน (19 U.S.C. 2252 (cX6) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ก.ศ. 
1994))

43 19 U.S.C. 2252 (cXl)(A) - (B) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 1994) 
การมีหรือไม่มีป้จจัยใด  ๆตามที่ช้อA และช้อ B กำหนดให้คณะกรรมาธิการพิจารณาใfน ไม่ไห้เน้น 
ตัวกำหนดว่าสันห้าที่กำลังนำเช้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณที่เพิ่มขึ้นเน้นสาเหตุสำคัญ 
(Substantial Cause) ของความเสืยหายอย่างจำยแรง หรือคุกคามจนทำให้เกิดความเสืขหายอย่างจำย 
แรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ (19 U.S.C. 2252 (cX6) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับ 
แห้ไขปี ค.ศ.1994))
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นอกจากปิจขัยต่าง  ๆท่ีกล่าว'ใน#ไงต้น คณะกรรมาธิการจะต้องคำนึงถึงสถาน
การณ์ของอุตสาหกรรมภายในประเทศตามวงจรทางธุรกิจที่เกี่ยวคํอง (The Relevant Busmess 
Cycle) แต่จะต้องไม่รวมเอาสาเหลุของการลดความต้องการสันคำอันเนื่องมาจากเศรษฐกิจภายใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาตกตํ่ามาเป็นสาเหลุเดียวของความเสืยหายอย่าง!'ายแรง หรือคุกคามจนทำใบั' 
เกิดความเสืขหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ และคณะกรรมาธิการจะคํองตรวจ
สอบป็จจัยต่าง  ๆ นอกเหนือไปจากสันคำนำเคำ ซ่ึงอาจจะเป็นสาเหลุของความเสืยหายอย่างรัายแรง 
หรือคุกคามจนทำใบัเกิดความเสียหายอย่าง!'ใยแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ

ส่วนในการพิจารณาว่า อุตสาหกรรมใดเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ44 ท่ีผลิต 
สันคำชนิดเดียวกัน หรือสันคำท่ีแข่งขันโดยตรงกับสันคำนำเคำ คณะกรรมาธิการพิจารณาไคํจาก 
กรณีดังต่อไปนี้

(A) ในกรณีที่$ผลิตสันคำภายในประเทศใคํสันคำนำเคำมาเป็นส่วนหน่ึงของการ
ผลิตสันคำภายในประเทศ คณะกรรมาธิการจะต้องถือว่าเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศเฉพาะ
ส่วนท่ีผลิตภายในประเทศเท่านั้น

(B) ในกรณีที่ผู้ผลิตภายในประเทศผลิตสันคำมากกว่าหนื่งประเภท คณะกรรมาธิ 
การอาจจะถือว่าเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศเฉพาะส่วน หรือส่วนย่อยของสันคำท่ีเป็นสันคำ 
ชนิดเดียวกัน หรือสันคำท่ีแข่งขันโดยตรงกับสันคำนำเคำ

(C) ในกรณีที่มี$ผลิตสันคำภายในประเทศหนึ่งราย หรือมากกว่าน้ัน ซึ่งเป็น$ผลิต 
สันคำชนิดเดียวกัน หรือสันคำที่แข่งขันโดยตรงกับสันคำนำเคำในบริเวณพี้นที่ที่สำคัญของประเทศ 
สหรัฐอเมริกา และสิ่งอำนวยความสะดวกในการผลิตสันคำของ$ผลิตน้ันเป็นส่วนหน่ึงท่ีสำคัญของ 
อุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นสันคำท่ีจำหน่ายในพี้นท่ีน้ัน ในขณะท่ีสืนคำนำ 
เคำก็มีปริมาณมากในพ้ีนท่ีนั้นต้วย คณะกรรมาธิการอาจจะถือว่าเป็นอุตสาหกรรมภายในประเทศ

44 คำว่า “อุตสาหกรรมภายในประเทศ” หมายถึง $ผลิตท้ังหมดท่ีผลิตสันคำชนิดเดียวกัน 
หรือสันคำท่ีแข่งขันโดยตรงกับสันคำนำเคำ หรือ$ผลิตท่ีผลผลิตโดยรวมของสันคำน้ันเป็นสัด
ส่วนสำคัญของผลผลิตภายในประเทศท้ังหมดของสันคำน้ัน รวมถึง $ผลิตท่ีอยู่ในเขตครอบครอง 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (19 บ.ร.C. 2252 (cX6) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแคํไข!!
ค.ศ. 1994))
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เฉพาะส่วนท่ีผลิตในพินท่ีตังกล่าวเท่าน้ัน ซ่ึงในการดำเนินการไต่สวนน้ี คณะกรรมาธิการจะตัอง 
รัดทำประชาพิจารณ์ และใบักลุ่มคนท่ีมีส่วนไตัเสียไตัมีโอกาสแสดงหลักฐาน และแสดงความคิด 
เห็น

ข้ันดอนท่ี 3 การทำข่อเสนอของคณะกรรมาธิการ

หากคณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสินยืนยันว่า สินคัาที่กำลังนำเข่าประเทศสหรัฐ 
อฒริกาในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นเป็นสาเหตุสำคัญของความเสืยหายอย่างรัาขแรง หรือคุกคามจนทำใบั
เกิดความเสืขหายอย่างรัาขแรงต่อคุตสาหกรรมภายในประเทศ คณะกรรมาธิการจะตัองเสนอวิธีการ 
บรรเทาความเสียหายท่ีจะใช้ในการบรรเทาความเสียหายอย่าง!'ายแรง หรือคุกคามจนทำใบัเกิด
ความเสืขหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ และเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากท่ี 
สุดในการอำนวยความสะดวกใทํ'แก่อุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัวใทํ'เรัาคับการแข่ง 
ขันกับสินคัานำเข่า โดยคณะกรรมาธิการสามารถเสนอวิธีการบรรเทาความเสียหายต่อ
ประธานาธิบดีไตัตังนี้

1) เพ่ิม หรือบังคับใช้ทางภาษีคับสันคัานำเข่า
2) เกิบภาษีในโควตัากับสินคัาน้ีน
3) เปล่ียนแปลง แคัไข หรือกำหนดข่อจำคัดปริมาณการนำสินคัาเข่าประเทศ

สหรัฐอเมริกา
4) มาตรการที่ใช้ในการปรับตัวหน่ึงมาตรการ หรือมากกว่าน้ัน รวมทั้งการใบั 

ความช่วยเหลิอตัานปรับตัวทางการคัา หรือ
5) เสนอวิธีการบรรเทาความเสียหายตามท่ีกล่าวมาในข่างตันตามท่ีเห็นสมควร

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการอาจจะเสนอใบัประธานาธิบดีเริ่มการเจรจาคับ
ประเทศต่าง  ๆ เพิ่อแคัไขปีญหาเกี่ยวคับสาเหตุหลักของการนำสินคัใเข่าประเทศสหรัฐอเมริกาใน 
ปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน หรือเจรจาเกี่ยวคับการหลีกเลี่ยงจากความเสียหายอย่างรัายแรง หรือการคุกคาม 
จนทำใบัเกิดความเสียหายอย่างรัายแรง หรือดำเนินการใด  ๆตามกฎหมายท่ีเป็นการอำนวยความ
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สะดวกใบัอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัวใบัเฟ้ากับการแข่งขันกับสินคำนำเฟ้า45 

ข้ันตอนท่ี 4 คณะกรรมาธิการรายงานผลการไต่สวนต่อประธานาธิบดี

เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสินและทำฟ้อเสนอแลัว คณะกรรมาธิการจะตัอง 
รายงานผลการไต่สวน รวมถึงฟ้อเสนอเก่ียวกับการบรรเทาความเสืยหายต่อประธานาธิบดี โดย
คณะกรรมาธิการจะตัองข่ืนรายงานดังกล่าวต่อประธานาธิบดีภายในเวลา 180 วันหลังจากวันท่ีไดัมี 
การขื่นคำ!’อง

45 19 U.S.C. 2252 (0 ภายใตั The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไ'ข'ปี ค.ศ. 1994)
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มไตรไ 202 ไทยใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแกไขปี ค.ก. 1994)
การไต่สาน การพิจารณาตัดสิน แสะการเสนอของคณะกรรมารการการค้าระหว่างประเทศ

'ธงยื่นทฬอง

คณะทรรมไธีทใรไต่ศวน!!ละดั«สิน

f 1
คณะทรรมาธีทารคั«สินว่าสินทัในำต่ทที่!หิ่มขึ๋น 

ล่อให้เทิ«กวาม!สิยหาย8ย่าง¥ ายแรง
กณะflรรมใธีflารทั«สินว่าสินทัในำ!บัาที่!หิ่มขึ๋น 

ไมไทัล่อใบั!««ความ!สิยหายอย่าง¥าย!!รง

คณะทรรมาธทารฑำข้อเสนอ!ทยวทับ 
วิธี!ทรบรนนากวาม!สิยหาย

คณะทรรมาธี!ทรรใยงานผลทารไต่สวนต่อประธานาธีบ« <



1 1 7

จากเน้ีอหาในมาตรา 202 (ตามที่กล่าวในข่างตัน) เป็นการกำหนดพคณะกรรมาธ 
การพิจารณาตัดสันเกี่ยวกับการบรรเทาความเสียหายในกรณีที่เป็นสถานการณ์ทั่วไป แต่ใน
มาตรา 202 นี้ยังไตักล่าวถึง การพิจารณาตัดสันเกี่ยวกับการบรรเทาความเสียหายชั่วกราว46ในกรณีท่ี 
เป็นสถานการณ์ชุกเฉิน หรือในกรณีที่เป็นสันกัาทางการเกษตรที่เน่าเสียไตัง่าย ดังต่อไปนี้คือ

1) กรณีท่ีเป็นสันดัาทางการเกษตรที่เน่าเสียไดัง่ใย47 ซึ่งแบ่งเป็นขั้นตอนไดัดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การยื่นคำ!'องเพ่ือขอใบั,มีการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราว

ผู้!'องซึ่งเป็นตัวแทนของอุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสันดัาทางการ 
เกษตรที่เน่าเสียไดัง่าย หรือสันกัาจำพวกCitrus (Citrus Product)48 ซ่ึงเป็นสันคัาชนิดเดียวกัน หรือ

46 คำว่า “การบรรเทาความเสียหายชั่วคราว” หมายความถึง 1) การเพิ่มหรือบังคับใข่ทาง 
ภาษี 2) การเปลี่ยนแปลง หรือการกำหนด!)อจำกัดปริมาณการนำสันคัน,ข่าประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือ 3) คำเนินการตาม!เอ 1 -  2 รวมกัน (19 บ.ร.C. 2252 (dX5) ภายใตั The Trade Act of 1974 
(ฉบับแกัไข่ปี ค.ศ. 1994))

47 คำว่า “สันคัาทางการเกษตรท่ีเน่าเสียไดัง่าย” หมายถึง สันคัาทางการเกษตรใด ๆ รวมถึง
สันคัาท่ีมาจากการปตุสัตว์ ซ่ึงผู้แทนทางการคัากำหนดโดยพิจารณาว่า สันคัาน้ีน 1) มีช่วงอายูใน 
การจำหน่ายในระยะส้ันหรือไม่ (a short life) 2 )มีฤลูการเพาะปดูกส้ันหรือไม่ 3) มีช่วงเวลาใน
การวางตลาดส้ันหรือไม่ (a short marketing period) หรือพิจารณาว่าสันคัาน้ีนถึอเป็นสันคัาทางการ 
เกษตรตามท่ีกฎหมายกำหนดไข่หรือไม่ หรือพิจารณาจากป็จจัยต่าง ๆ ท่ีผู้แทนทางการคัาเห็นว่า 
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม การมีหรือไม่มีปีจจัยใด ๆ ตามท่ีกล่าวมาในข่างตันเพ่ือใบัผู้แทนทางการ 
คัาพิจารณาน้ีนไม่ไตัหมายความว่า สืนคัาน้ีนไม่ใช่สันคัาทางการเกษตรท่ีเน่าเสียไตัง่าย (19U.S.C. 
2252 (dX5) ภายใตั The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไขปี ค.ศ. 1994))

48 ค ำว ่า“สันคัาจำพวก (Citrus Product)” หมายถึง สัมหรืออ^นที่ผ่านกรรมวิธีการผลิตหรือ 
นี้าสัมคัน หรืออ^นคั้น รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่สกัดมาจากสัมหรืออ^น (19 U.S.C. 2252 (dX5) ภายใตั 
The Trade Act of 1974 (ฉบับแคัไขปี ค.ศ. 1994))
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สินคำท่ีแข่งขันโดยตรงกับสินคำนำเขัา อาจจะย่ืนคำ!'องต่อ$แทน'ทางการคำ ซ่ึงภายในเวลา 21 วัน 
หลังจากไต้รับคำ!'อง ผู้แทนทางการคำจะต้องตรวจสอบลักษณะของสินคำท่ีนำเขัาว่า

1) สินคำท่ีนำเขัาน้ันเป็นสินคำทางการเกษตร หรือสันคำจำพวกCitrus
หรือไม่ และ

2) มีส่ิงใดท่ีแสดงให้เห็นหรือไม่ว่าสินคำน้ันกำลังนำเขัาประเทศสหรัฐ 
อเมริกาในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงเป็นสาเหตุสำคัญ (Substantial Cause) หรือน่าจะเป็นสาเหตุสำคัญ 
ของความเสืยหายอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหายอย่างรัายแรงต่ออุตสาหกรรม 
ภายในประเทศ

หากสินคำนำเขัาน้ันเป็นไปตามลักษณะท่ีกล่าวมาในขัอ 1 และขัอ 2 ผู้แทน 
ทางการคำจะคํองรัองขอให้คณะกรรมาธิการตรวจสอบและไต่สวนสินคำนำเขัาดังกล่าวต่อไป49

ข้ึนตอนท่ี 2 คณะกรรมาธิการไต่สวน

เมื่อไคํรับคำรัองจากผู้แทนทางการคำแคํว ไม่ขัากว่า 21 วันหลังจากวันที่ม ี
การยื่นคำรัอง คณะกรรมาธิการจะต้องพิจารณาตัดสินว่า

1) สินคำนำเขัาที่เพิ่มขึ้น (ไม่ว่าจะเป็นปริมาณที่แห้จริง หรือโดยเปรียบ 
เทียบคับการผลิตภายในประเทศ) ซึ่งเป็นสินคำทางการเกษตรที่เน่าเสืยไต้ง่าย หรือสินคำจำพวก 
Citrus นั้นเป็นสาเหตุสำคัญของความเสืยหายอย่างรัายแรง หรือคุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหาย 
อย่าง!กขแรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศที่ผลิตสินคำทางการเกษตรที่เน่าเสืยไต้ง่าย หรือสันคำ 
จำพวกCitrus ซึ่งเป็นสินคำชนิดเดียวคัน หรือสินคำที่แข่งขันโดยตรงกับสันคำนำเขัาหรือไม่ และ

2) ความเสืยหายอย่างรัายแรงนั้นน่าจะยากที่จะแคํไขต้วยเหตุผลที่สินคำนั้น 
เป็นสินคำทางการเกษตรที่เน่าเสืยไต้ง่าย ซึ่งเป็นสินคำชนิดเดียวคัน หรือสินคำที่แข่งขันโดยตรงกับ 
สินคำนำเขัาหรือไม่ หรือความเสืขหายอย่างรัายแรงนั้นไม่สามารถปองกันไต้ทันเวลา หากต้องรอ 
การไต'สวนของคณะกรรมาธิการและการดำเนินการของประธานาธิบดีเกี่ยวกับการบรรเทาความ 
เสืยหายอย่างรัายแรงนั้นหรือไม่ (เป็นไปตามเงื่อนไขขัอใคขัอหนึ่งก็ไต้)

49 19 U.S.C. 2252 (d)(1) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994)
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ในการพิจารณาตัดสิน หากคณะกรรมาธิการตัดสินยืนยันตามเง่ือนไขท่ี
กล่าวในต้างต้น คณะกรรมาธิการจะต้องหาปริมาณ หรือขอบเขตของการบรรเทาความเสืยหายช่ัว 
คราว ซ่ึงเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ือป้องกัน หรือเยียวยาความเสืยหายอย่าง!’ายแรง โดยคณะกรรมาธิการจะ 
ต้องใต้มาตรการในรูปของการเพ่ิม หรือบังคับใต้ทางภาษีกับสินคัานำเต้า ต้ารูปแบบของการ
บรรเทาความเสียหายน้ันจะสามารถทำใต้ และจะเป็นการป้องกันหรือเยียวยาความเสียหายอย่าง!'าย 
แรง จากน้ันคณะกรรมาธิการจะต้องรายงานคำตัดสินของเขาต่อประธานาธิบดีโดยทันที

ข่ํนฟิอนท่ี 3 การดำเนินการของประธานาธิบดี

ภายในเวลา 7 วันหลังจากไต้รับรายงานคำตัดสินของคณะกรรมาธิการแต้ว 
หากประธานาธิบดีพิจารณาเห็นว่า มีเหลุผลสมควรในการบรรเทาความเสียหาย และหลังจาก
พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการท่ีตัดสินใทับรรเทาความเสียหายช่ัวคราว ประธานาธิบดีจะ 
ต้องประกาศใทัมีการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราวตามท่ีประธานาธิบดีเห็นว่าจำเป็นเพ่ือป้องกัน 
หรือเยียวยาความเสียหายอย่าง!ายแรงใทัแก่ธุตสาหกรรมภายในประเทศน้ัน
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fl ไรษ รรเฑ ไ«วาม เส ิยห ไยช ั่วครไว

1.ลรณที่«ปีนสิน#ใทางลาร«ลนดรที่เน่า«สิยไ#ง่าย

«ทรยื่นทํฬธงด'BlJ'แทนทางลาร#ใ

1$แฑนฑางลาร#าคั«สินว่า«ปีนสิน#ใทาง 
ลาร«ลนตรที่«น่าเสียไ#ง่ายที่ลำลังนำ«ฟ้า 
ประ«ท«สหรัฐอเมริลาอนล่0ใ#«ลิดหรือ 
ภูททามป็นทำ'ใ#«ลิ«กวาม!สิยนายธย่าง 
รัายแรง

เ^แฑนทางลาร#ใไม'นบว่าสิน#ใทาง 
ลาร«ลนดรนั๋นเนิ่มขี้นอนล'8ใ#«ลิด 
หรือภูลกามอนทำ11#«ลิ«ทวาม«สิยนาย 
8ย่างรัใยแรง

i
#«1ฑนทางลาร#ายื่นลํฬองด'฿กฌะลรรมใธิลาร

Ï "
กอ«ะลรรมาธิลใรไค'สวน

ทอเะลรรมใธิลารนบทวามเสียนาย

เ
ดลไป

โ].ทฌะลรรมาธิลารไม'หยกวาม«สิยหาย

.  *กฌะลรรมใธิลารหใปริมาณหรื8ข 8บเขต 
ขรงลใรฃรร«ทากวามเสียนายชั่วกราว' r

ทฌะลรรมาธิลารรายงานทำคั«สินต'8ประธานาธิบดี -4

7
ประธานาธิบดีทิอใรณใคัดสิน

Î
r  "

ประธานาธิบดีใ#มิลารขรร«ทากวาม 
«สิยหายชั่วกราวX

ประธานาธิบดีประลา«ใหมีทารบรรเทา 
ทวามเสียหายชั่วกราว

ประธานาธิบดี'ใม'ใ#มิลทฃรร«ทา 
ทวามเสียหายชั่วกราว

เ



2) กรณีที่เป็นสถในการณ์อุกเฉิน ซึ่งแบ่งเป็นขั้นตอนไต้ดังนี้

ขั้นดอนที่ 1 การยื่นคำ?องเพิ่อขอใท้มีการบรรเทาความเสียหายชั่วกราว
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$?องย่ืนคำ?องต่อคณะกรรมาธิการ โดยในกำ?องท้างว่ามีสถานการณ์อุก 
เฉินเกิดข้ึน และขอใท้มีการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราว

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมา?การไต่สวน

เม่ือคณะกรรมา?การไดัรับคำ?องแสัว ไม่ช้ากว่า 60 วันหลังจากวันท่ีมีการ 
ย่ืนคำ?อง คณะกรรมา?การจะต้องพิจารณาตัดสินว่า

1) มีหลักฐานท่ีแสดงไท้เห็นชัดเจนว่าสินท้านำเช้าท่ีเพ่ิมข้ึน (ไม่ว่าจะ
เป็นปริมาณท่ีแท้จริง หรือโดยเปรียบเทียบลับการผลิตภายไนประเทศ) น้ันเป็นสาเหตุสำคัญ
(Substantial Cause) ของความเสียหายอย่าง?ายแรง หรือคุกคามจนทำไท้เกิดความเสียหายอย่าง?ใย 
แรงต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีผลิตสินท้าชนิดเดียวลัน หรือสินท้าท่ีแข่งขันโดยตรงลับสันท้า 
นำเช้าหรือไม่ และ

2) ความล่าช้าในการไต่สวนจะก่อไท้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรม 
น้ัน ซ่ึงยากแก่การแท้ไขหรือไม่50

หากคณะกรรมา?การพิจารณาดัดสันยืนยันตามท่ีกล่าวมาในช้อ 1 และช้อ 2 
คณะกรรมา?การจะต้องหาปริมาณ หรือขอบเขตในการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราว ซ่ึงเป็นส่ิงจำ 
เป็นเพ่ิอป้องลันหรือเขียวยาความเสียหายอย่าง?ายแรงไท้แก่อุตสาหกรรมน้ัน โดยคณะกรรมา?การ 
จะต้องใช้มาตรการในรูปของการเพ่ิมภาษี หรือบังคับใช้ทางภาษี ท้ารูปแบบของการบรรเทาความ 
เสียหายน้ันสามารถทำไต้ และจะเป็นวิธีการป้องลันหรือเขียวยาความเสียหายอย่าง?ายแรง51 จาก 
น้ันคณะกรรมา?การจะต้องรายงานคำตัดสินของเขาต่อประธานา?บดีโดยทันที52

50 19 U.S.C. 2252 (dX2XA) ภายใต้ The Trade Act o f 1974 (ฉบับแท้ไขปี ค.ศ. 1994)
51 19บ.ร.C. 2252 (dX2XB) ภายใต้ The Trade Act o f 1974 (ฉบับแท้ไขปี ค.ศ. 1994)
5219U.S.C. 2252 (dX2XC) ภายใต้ The Trade Act o f 1974 (ฉบับแท้ไขปี ค.ศ. 1994)
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ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินการของประธานาธิบดี

ภายในเวลา 30 วันหลังจากไคัรับรายงานจากคณะกรรมาธิการ หาก
ประธานาธิบดีพิจารณาเห็นว่า มีเหตุผลสมควรในการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราว และหลังจาก 
พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการที่ตัดสินใพิ'มีการบรรเทาความเสืยหายชั่วคราว 
ประธานาธิบดีจะดํ'องประกาศให็มการบรรเทาความเสียหายช่ัวคราวตามท่ีประธานาธิบดีพิจารณา 
เห็นว่าจำเป็นเพ่ือป้องกัน หรือเยียวยาความเสียหายอย่างรัายแรง โดยวิธีการบรรเทาความเสียหายช่ัว 
คราวน้ันจะคัองใจํ?วิธีเพ่ืม หรือบังคับใพ้างภาษีคับสินคัานำเ'{กเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า 200 วัน53

53 19 U.S.C. 2252 (d)(2)(D) ภายใดํ’ The Trade Act of 1974 (ฉบับแคัไขปี ค.ศ. 1994)
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2.ลรฌีที่เปีนสถานการณ์อุกเทิน

ทารยึ๋นกํฬธงต่อทอเะกรรมาธิการ 

ทถเะกรรมาธิการไต่สวน

กณะกรรมาธิการตั«สินใา1 ทฌะกรรมาธิการตั«สินไมใสิ
บรรเทาทวาพฺสิยหายชั่วกราว บรรเทาทวามเสียหายชั่วทราว

Y
ทฌะกรรมาธิการหาปริมาฌหรือขอบเขต 

ของการบรรเทาทวามเสียหาย

V
กฌะกรรมาธิการรายงานทาตั«สินต่อประธานใธิบ« ^ ------------

าr
ประธานาธิฃ«สิจารอทตั«สิน

r  ^
ประธานาธิฃ«ให้ม๊การบรรเทา ประธานาธิบ«เมให้มการบรรเทา

ทวามเสิยหายชั่วทราว ทวามเสียหายชั่วทราว

y
ประธานาธิฃ«ประกาศใสิมการ 

บรรเทากวามเสียหายชั่วกราว
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ก) มาตรา 203 ว่าห้วยเรื่องการคำเนินการของประธานาธิบดีหลังจากการพิจารณาตัดสิน 
เกี่ยวกับความเสิ»หายอย่าง?ใยแรง

บทบัญญัติในมาตรา 203 นี้ กล่าวถึง การคำเนินการของประธานาธิบดีหลังจากท่ีคณะ 
กรรมาธิการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับความเสืยหายอย่าง!'ายแรงแลัว และไตัส่งผลการไต่สวนนั้น
มายังประธานาธิบดีเท่ีอใบัพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับความเสืยหายอย่าง!'าขแรงต่อไป ซึ่งแบ่งเน้ีอหา 
ออกเป็นขั้นตอนไตัดังต่อไปนี้

ข้ันตอนท่ี 1 ประธานาธิบดีพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับความเสืยหายอย่าง?ายแรงจากการนำ 
เ,ฟ้า

หลังจากไดัรับรายงานผลการไต่สวนจากคณะกรรมาธิการแลัว ประธานาธิบดีจะ 
ตัองพิจารณาตัดสินว่าจะให้มีการบรรเทาความเสืยหายจากการนำเฟ้าหรือไม่ ซ่ึงหาก
ประธานาธิบดีตัดสินให้มีการบรรเทาความเสืยหาย ภายในเวลา 60 วันหลังจากไดัรับรายงานผล
การไต1สวนจากคณะกรรมาธิการท ี่ย ืนย ันว ่าม ีความเส ืยหายอย่างรัายแรงจากการนำเข ั'า54 
ประธานาธิบดีจะตัองกระทำการตามความเหมาะสมและภายในอำนาจของเขา ซ่ึงเขาคิดว่าจะทำให้ 
อุตสาหกรรมภายในประเทศน้ันไห้รับความสะดวกในการปรับตัวให้เฟ้ากับการแข่งขันกับสินห้านำ 
เฟ้า และให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าค่าใฟ้จ่าย ซ่ึงในการตัดสินว่าจะใฟ้วิธีการ 
ใดในการบรรเทาความเสืยหายเที่ออำนวยความสะดวกให้อุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับ 
ตัวให้เฟ้ากับการแข่งขันกับสันห้านำเฟ้าน้ัน ประธานาธิบดีจะห้องคำนึงถึง

54 ระยะเวลา 60 วันดังกล่าวอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไห้ หากภายในเวลา 15 วันหลังจากวัน 
ท่ีประธานาธิบดีไห้รับรายงานผลการไต่สวนจากคณะกรรมาธิการแห้ว ประธานาธิบดีไห้ขอฟ้อยูล 
เพ่ิมเติมจากคณะกรรมาธิการ (ซึ่งคณะกรรมาธิการจะห้องให้ฟ้อยูลเพ่ิมเติมนั้นแก่ประธานาธิบดีไม่ 
ช้ากว่า 30 วันหลังจากวันที่ไห้รับคำ?องขอฟ้อยูลเพิ่มเติมนั้น) ประธานาธิบดีจะห้องคำเนินการ
ตามความเหมาะสมและภายในอำนาจของเขาภายในเวลา 30 วันหลังจากวันท่ีไห้รับรายงานเพ่ิมเติม 
จากคณะกรรมาธิการ (19 บ.ร.C. 2253 (a)(4) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 
1994))
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1) ช่อเสนอและรายงานของคณะกรรมาธิการ
2) ขอบเขตที่คนงานและบริษัทในอุตสาหกรรมภายในประเทศจะไตัรับผล 

ประโยชน์จากความช่วยเหลือตัานปรับตัวและโครงการอื่น ๆ
3) ความพยายามในการปรับตัวให้เช่ากับการแข่งขันกับสันห้านำเช่าของอุดสาห 

กรรมภายในประเทศ
4) ประสิทธิภาพของการบรรเทาความเสืยหายเพื่ออำนวยความสะดวกในการ 

ปรับตัวให้เช่ากับการแข่งขันกับสันกัานำเช่า
5) ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในประเทศทั้งในระยะเวลาสั้น  ๆหรือระยะ 

ยาวหากมีการใช้มาตรการบรรเทาความเสืขหาย
6) ป็จจ้ยอ่ืน  ๆที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกัจของประเทศสหรัฐอเมริกา 

รวมถึง (แต่ไม่จำกัดเฉพาะช่อ 6.1 ถึงช่อ 6.3)
(6.1) ค่าใช้จ่ายทางเศรษฐกิจและสังคมที่$เสืยภาษี ประชาชน และคนงาน 

จะไตัรับหากไม่มีการบรรเทาความเสืยหายจากการนำเช่า
(6.2) ผลกระทบต่อ$บริโภคและการแข่งขันของสันห้าน้ันในตลาดภายใน

ประเทศ
(6.3) ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมและบริษัทในประเทศสหรัฐอฒริกา อัน 

เนื่องมาจากการชดใช้ค่าเสืยหาย
7) ปริมาณการนำเช่าสันห้าจากต่างประเทศที่มีผลกระทบต่อตลาดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา
8) วิธีการหลบเลี่ยงจากการใช้มาตรการน่ืงจะกำหนดเพื่อบรรเทาความเสืยหาย

จากการนำเช่า
9) ผลประโยชน์ต่อความมั่นคงของประเทศสหรัฐอฒริกา
10) ปัจจัยต่าง  ๆท่ีกำหนดให้คณะกรรมาธิการพิจารณาตัดสัน ดังเช่น ฐปแบบและ

ปริมาณของการบรรเทาความเสืยหายที่จะเป็นการปองกัน หรือเยียวยาความเสืยหาย หรือการ
คุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหายนั้น เป็นตัน

เนื่อประธานาธิบดีพิจารณาถึงปิจจัยต่าง  ๆ ตามท่ีกล่าวมาในช่อ 1 ถึงช่อ 10 แห้ว 
ประธานาธิบดีอาจจะ

1) ประกาศเพ่ิม หรือบังคับใช้ทางภาษีกับสันห้าน้ัน
2) ประกาศเก็บภาษีในโควตัากับสันห้าน้ัน
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3) ประกาศเปลี่ยนแปลง แห้ไข หรือกำหนดช้อจำกัดปริมาณการนำสินห้าเช้า 
ประเทศสหรัฐอฒริกา

4) ดำเนินมาตรการท่ีใช้ในการปรับตัวหน่ึงมาตรการ หรอมากกว่าใ4น รวมท้ิง 
การให้ความช่วยเหลือห้านปรับตัวทางการห้า

5) เจรจา ตกลง และทำความตกลงกับประเทศต่าง  ๆ เพื่อจำกัดการส่งออกของ 
ต่างประเทศ และการนำสินกัาของต่างประเทศเช้าสู่ประเทศสหรัฐอเมริกา

6) ประกาศวิธีการที่จำเป็นเพื่อจัดสรรปริมาณการนำสันกัาเช้าประเทศสหรัฐ
อเมริกา

7) เริ่มการเจรจากับต่างประเทศเพ่ือแกัไขปีญหาเกี่ยวกับสาเหตุหลักของการนำ 
สันห้าเช้าประเทศสหรัฐอเมริกาในปริมาณท่ีเพ่ืมขึ้น หรือเจรจาเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงจากความเสืย 
หายอย่างรัายแรง หรือการคุกคามจนทำให้เกิดความเสืยหายอย่างรัายแรง

8) ยื่นช้อเสนอทางกฎหมายต่อสภาCongress เพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ 
อุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัวให้เช้ากับการแข่งขันกับสินกัานำเช้า

9) ใช้วิธีการอื่น  ๆที่ประธานาธิบดีกระทำไห้ตามกฎหมาย และเป็นวิธีท่ี 
ประธานาธิบดีพิจารณาเห็นว่าเหมาะสมและสามารถกระทำไห้ และ

10) ดำเนินการตามท่ีกล่าวมาในช้างต้นตามท่ีเห็นสมควร

ข้ันตอนท่ี 2 ประธานาธิบดีส่งคำตัดสินให้แก่สภาCongress

เม่ือประธานาธิบดีตัดสินแห้ว ประธานาธิบดีจะต้องส่งคำตัดสินของเขาให้แก่สภา 
Congress ซึ่งหากประธานาธิบดีตัดสินให้บรรเทาความเสืยหายโดยใช้วิธีการบรรเทาความเสืขหายที่ 
แตกต่างจากวิธีการท่ีคณะกรรมาธิการเสนอ ประธานาธิบดีจะต้องระบุถึงเหตุผลของความแตกต่าง 
น้ัน หรือในกรณีท่ีประธานาธิบดีตัดสินว่า ไม่ให้มีการบรรเทาความเสืยหายจากการนำเช้าน้ัน
ประธานาธิบดีจะต้องระบุถึงเหตุผลว่า ทำไมจึงตัดสินไม่ให้มีการบรรเทาความเสืยหายนั้น55

55 19 U.S.C. 2253 (b) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 1994)
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ข้ันตอนท่ี 3 การลงมติของสภาCongress

คำตัดสินของประธานาธิบดีที่ส่งไปยังสภาCongresslfน หากประธานาธิบดีตัดสิน 
ให้ใชิวิธีการบรรเทาความเสียหายแตกต่างจากวิธีการท่ีคณะกรรมาธิการเสนอ หรือกรณีท่ี
ประธานาธิบดีตัดสินไม่ให้มีการบรรเทาความเสียหายนั้น สภาCongress^อำนาจลงมติไม่ยอมรับ 
คำตัดสินของประธานาธิบดีไห้ โดยสมาชิกเสียงชิางมากของสภา$แทนราษฎรและรุฒิสภาลงมติให้ 
มีการบรรเทาความเสียหายตามชิอเสนอของคณะกรรมาธิการ และมีมติไม่เห็นชอบกับวิธีการ
บรรเทาความเสียหายของประธานาธิบดี หรือคำตัดสินของประธานาธิบดีภายไนเวลา 90 วันนับจาก 
วันที่คำตัดสินของประธานาธิบดีส่งไปยังสภาCongress เช่นนี้ ชิอเสนอและวิธีการบรรเทาความ
เสียหายของคณะกรรมาธิการจะตัองมีผลใชิบังคับ56 โดยภายในเวลา 30 วันหลังจากวันที่มีการลงมติ 
ของสภาCongress ประธานาธิบดีจะตัองประกาศให้มีการบรรเทาความเสียหายตามชิอเสนอของ
คณะกรรมาธิการ57

นอกเหนือจากที่กล่าวมาทั้งหมดในชิางตัน มาตรา 203 นี้ ยังไตักำหนดชิอจำกัด 
ในการบรรเทาความเสียหายไวัว่า ในการประกาศให้มีการบรรเทาความเสียหายโดยวิธีการเพ่ิม หรือ 
บังคับใชิทางภาษี (ไม่ว่าจะเป็นการประกาศตามการพิจารณาตัดสินของประธานาธิบดีเอง หรือตาม 
มติของสภาCongress) ห้ามเพิ่มภาษี หรือบังคับใชิทางภาษีในอัตราท่ีมากกว่า 50%ตใมมูลค่าสินห้า 
ซึ่งเกินกว่าอัตราท่ีมีอยู่ในช่วงที่มีการใชิมาตรการนั้น (ห้ามี) หรือในกรณีท่ีมีการประกาศให้ใชิวิธี 
การจำกัดปริมาณการนำเชิา (ไม่ว่าจะเป็นการประกาศตามการพิจารณาตัดสินของประธานาธิบดีเอง 
หรือตามมติของสภาCongress) จะตัองอนุญาตให้นำเชิาสันห้าตามปริมาณ หรือมูลค่าท่ีไม่นัอยกว่า 
อัตราเฉล่ียของปริมาณ หรือมูลค่าของสินห้าที่ไตันำเชิาประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วง 3 ปีก่อนหน้านี้ 
เวันแต่ประธานาธิบดีพบว่า การนำเชิาในปริมาณ หรือมูลค่าท่ีแตกต่างออกไปจากช่วง 3 ปีก่อนหน้า 
นี้มเหตุผลเพิ่อฟ้องกันหรือเยียวยาความเสียหายอย่าง!’ายแรง ซ่ึงระยะเวลาในการบรรเทาความเสีย 
หายนั้นจะตัองไม่เกิน 4 รี] แต่ระยะเวลาดังกล่าวอาจจะขยายออกไปไห้ ห้าประธานาธิบดีพิจารณา 
เห็นว่า การขยายระยะเวลานั้นเป็นสิ่งจำเป็นเพิ่อฟ้องกัน หรือเยียวยาความเสียหายอย่างรัายแรง และ

56 19 U.S.C. 2253 (c) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขรี] ค.ศ. 1994)
57 19U.S.C. 2253 (d) ภายให้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไขปี ค.ศ. 1994)
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มีหลักฐานที่แสดงพเห็นว่า ลุตสาหกรรมภายในประเทศกำลังปรับตัวใบัเขัากับการแข่งขันกับสิน 
ต้านำเขัา ทั้งนี้ ระยะเวลาในการบรรเทาความเสียหายทั้งหมด (รวมถึงช่วงเวลาที่มีการขยาย) อาจจะ 
ไม่เกิน 8ป ี58

58 19 U.S.C. 2253 (e) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994)
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การดำเนินการของประธาฬาธิฃดึหบังจากการพิจารผาตัดสิฬเกยวกัขคไทมเสิยหายอย่างร้ายแรง

ประธานาธิบดีไห้รับรายงานจากกฌะ«รรมาธิ«ใร3ประธานาธิบดีพิจารณาตัดสิน1
ประธานาธิบดีตัดสินให้ 
บรร!ฑากวฺใมเสียหาย1

;
1

ทรฌิประธานาธิบดีตัดสินให้ 
ฃรร!ฑาทวา«เสียหายดามข'0 
«สนอของทฌะ«รรมใธิ«ไร

ประธานาธิบดีทำหนดวิธิ«ใร 
บรรเทาทวาม!รยหายแค«ด่าง 
0าทที่ทณะทรรมาธิ«ใรเสนธ 

ประธานาธิบดีห้องระบุถึง 
กวามแด«ด่างนั๋น

ประธานาธิบดีตัดสินใม, 
ให้บรรเทาทวามเสียหาย

ประธานาธิบดีห้องระบุถึง 
เหชุนลว่าทาไมจึงตัดสิน 

ไมให้บรรเทาทวาม 
เสียหาย

f T

ประธานาธิบดีส่งกำตัดสินให้แท่««ใ Congress 

«ารองมติของส«ใ Congress
I

«รฌีประธานาธิบดีตัดสินให้ให้ 
วิธี«ารบรรเทาทวามเสียหายคาม 
ห้อเสนอของกณะ«รรมาธิ«ใร

«รณีประธานาธิบดีตัดสินให้ 
ให้วิธี«ารบรรเทาทวามเสียหาย 

แด«ด่างจา«ห้อเสนอของ 
กณะ«รรมาธิ«าร

«รณีประธานาธิบดีตัดสิน 
ไมให้บรรเทาทวา«เสียหาย

J i
ทารบรรเทาทวามเสียหายมี 

นอให้บังทบ
สมาชิ«โดยเสียงห้างมา«ของส«ไ4'แทนราบป็รแอ:ๆพิสสาสง«ต  ิ
ให้บรรเทากวามเสียหายดามห้อเสนอของทณะ«รรมาธิทารแอะ 
มีมติไม่เห็นขอบ«บวิธีการบรรเทากวามเสียหายของประธานาธิบด  ี

หรือกำตัดสินของประธานาธิบดี

I
«ารบรรเทากวามเสียหายดามห้อเสนอของกณะ«รรมาธิ«ารมีนอให้บังตับ 

"  โ
ประธานาธิบดีประ«าทให้มีการบรรเทากวามเสียหายทามห้จเสน«‘จ*»งกสเะ«รรมไธิ«าร
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เน้ือหาของมาตราน้ีแบ่งออกเป็น 4 เร่ือง เร่ืองท่ี 1 กล่าวถึง การตรวจสอบการบรรเทา 
ความเสียหายในขณะที่ยังมีการบรรเทาความเสียหาย เร่ืองท่ี 2 กล่าวถึง การลด การเปล่ียนแปลง 
การสินสุดการบรรเทาความเสียหาย เรื่องที่ 3 กล่าวถึง การขยายระยะเวลาในการบรรเทาความเสีย 
หาย เร่ืองท่ี 4 กล่าวถึง การประเมินประสิทธิภาพของการบรรเทาความเสียหาย ซึ่งแบ่งออกเป็นข้ัน 
ตอนไตัดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การตรวจสอบ

ตราบใคที่การบรรเทาความเสียหายยังมีผลใน้บังคับ คณะกรรมาธิการจะดัอง
ตรวจสอบพัฒนาการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมถึง ความคัาวหน้าและความพยายามใน 
การปรับตัวเพื่อใพัเน้าคับการแข่งขันคับสินคัานำเน้าของกนงานและบริษัทในอุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศ และหากมีการบรรเทาความเสียหายในช่วงแรกเป็นระยะเวลามากกว่า 3 ปี หรือหากมีการ 
ขยายระยะเวลาในการบรรเทาความเสียหายมาเป็นระยะเวลามากกว่า 3 il คณะกรรมาธิการจะดัอง 
ส่งรายงานผลการตรวจสอบการพัฒนาของอุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมถึง ความคัาวหน้าและ 
ความพยายามในการปรับตัวใพัเน้าคับการแข่งขันกับสินคัานำเน้าของคนงานและบริษัทในอุตสาห 
กรรมภายในประเทศนี้นใพัแก่ประธานาธิบดีและสภาCongress!ม่น้ากว่าวันท่ีเป็นช่วงครึ่งแรกของ 
ช่วงเวลาเริ่มตันที่มีการบรรเทาความเสียหาย อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีคณะกรรมาธิการจะข่ืนรายงาน 
ดังกล่าวให้ประธานาธิบดีและสภาCongress คณะกรรมาธิการจะตัองจัดทำประชาพิจารณ์ ซ่ึงกลุ่ม 
ที่มีส่วนไตัเสียจะตัองมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น แสดงหลักฐาน59

ง) มาตรา 204 ว่าตัวยเรื่องการตรวจสอบ การเปลี่ยนm lลง และการสินสุดการบรรเทา
ความเสียหาย

59 19 U.S.C. 2254 (a) ภาขใตั The Trade Act of 1974 (ฉบับแห้ไ'ข!) ค.ศ. 1994)
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ข้ันตอนท่ี 2 การลด การเปลี่ยนแปลง และการส้ินสุดการบรรเทาความเสืขหาย

การบรรเทาความเสียหายอาจจะคูกลด เปล่ียนแปลง หรือสันสุดการใช้ไต้โดยการ 
พิจารณาตัดสันของประธานาธิบดี (แต่การลด การเปล่ียนแปลง หรือการสันสุดการใช้ดังกล่าวต้อง 
ไม่เกิดขั้นก่อนที่ประธานาธิบดีจะไตัรับรายงานจากคณะกรรมาธิการ) ซึ่งเกิดข้ันไตัเมื่อ

1) ประธานาธิบดีตัดสันว่า อุตสาหกรรมภายในประเทศไม่มีความพยายามเพียงพอ 
ในการปรับตัว'ให้เต้ากับการแข่งขันกับสันต้านำเ,!\1 หรือสถานการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ทำให้ประสิทธิภาพในการบรรเทาความเสียหายต้องเสื่อมถอย ซึ่งสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปนั้น 
เป็นเหตุผลท่ีทำให้ต้องมีการลด การเปล่ียนแปลง หรือสิ้นสุดการบรรเทาความเสืยหาย (ซ่ึงในการ 
ตัดสันตังกล่าว ประธานาธิบดีต้องพิจารณารายงาน หรือคำแนะนำของคณะกรรมาธิการ และถามคำ 
แนะนำจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก่อน)หรือ

2) ประธานาธิบดีตัดสินว่า อุตสาหกรรมภายในประเทศไต้ปรับตัวให้เต้ากับการ 
แข่งขันกับสันต้านำเต้าแต้ว (เป็นกรณี'ท่ีมีผู้แทน'โดยเสืยงต้างมากของอุตสาหกรรมภาย'ในประเทศ 
ยื่นคำรัองต่อประธานาธิบดีเพ่ือขอให้ลด เปล่ียนแปลง หรือสิ้นสุดการบรรเทาความเสืยหาย)60

อย่างไรก็ตาม การบรรเทาความเสียหายน้ันอาจจะมีการขยายระยะเวลาในการใช้ 
ไต้ หากในช่วงเวลา 6 - 9  เดือนก่อนวันท่ีการบรรเทาความเสียหายจะส้ินสุดลง ประธานาธิบดี หรือ 
ผู้แทนของอุตสาหกรรมภายในประเทศไต้ย่ืนคำรัองเพ่ือขอขยายระยะเวลาในการบรรเทาความเสีย 
หายต่อคณะกรรมาธิการ เช่นน้ี คณะกรรมาธิการจะต้องไต่สวนว่า การขยายระยะเวลาในการ
บรรเทาความเสียหายเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ือปีองกัน หรือเยียวยาความเสียหายอย่างรัายแรงหรือไม่ และมี 
หลักฐานว่า อุตสาหกรรมภายในประเทศกำลังปรับตัวให้เต้ากับการแข่งขันกับสันต้านำเต้าหรือไม่ 
ซ่ึงในการไต่สวนน้ี จะรวมถึงการประกาศเร่ืองการเร่ิมขยายระยะเวลาในการบรรเทาความเสียหาย 
ลงในFederal Register และจะต้องจัดทำประชาพิจารณ์ โดยให้ผู้ท่ีมีส่วนไต้เสีย และผู้บริโภคท่ีมี 
ส่วนไต้เสียไต้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น แสดงหลักฐาน รวมท้ังโอกาสท่ีจะให้คำตอบต่อการนำ 
เสนอของฝ่ายอ่ืน  ๆ จากน้ัน คณะกรรมาธิการจะต้องส่งรายงานผลการไต่สวนและคำตัดสันดัง

60 19 U.S.C. 2254 (๖) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ก.ศ. 1994)
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กล่าวพแก่ประธานาธิบดีภายในเวลาไม่ช้ากว่า 60 วันก่อนท่ีการบรรเทาความเสียหายนั้นจะสินสุด 
ลง เวันแต่ประธานาธิบดีจะกำหนดวันท่ีแตกต่างออกไป61

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินประสิทธิภาพของการบรรเทาความเสียหาย

หลังจากยูติการบรรเทาความเสียหายแต้ว คณะกรรมาธิการจะดี'องประเมินประ
สิทธิภาพของการบรรเทาความเสียหายในการอำนวยความสะดวกให้อุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ในการปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันกับสินห้านำเช้าตามเหตุผลที่กำหนดไวัในรายงานของ 
ประธานาธิบดี ซึ่งไต้ส่งให้สภาCongress!^ โดยในระหว่างที่มีการประเมินประสิทธิภาพของการ 
บรรเทาความเสียหายน้ัน คณะกรรมาธิการจะต้องจัดทำประชาพิจารณ์เกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
การบรรเทาความเสียหาย โดยกธุ่มที่มีส่วนไต้เสียทั้งหมดจะต้องมีโอกาสรับพิง และแสดงหลักฐาน 
หรือพยาน จากน้ัน คณะกรรมาธิการจะต้องส่งรายงานเกี่ยวกับการประเมินตังกล่าวให้แก่
ประธานาธิบดี และสภาCongressnายในเวลาไม่ช้ากว่า 180 วันหลังจากวันท่ีสิ้นสุดการบรรเทา 
ความเสียหายนั้น62

61 19 U.S.C. 2254 (c) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไข!! ค.ศ. 1994)
62 19 U.S.C. 2254 (d) ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแต้ไขปี ค.ศ. 1994)
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ทไรตรวจสกบ การเปลี่ยนแปยง แกะสิ้นÇฟิกไรบรรเทไกวไมเสิยหใย

ทารบรรเทากวามเสียหายมึผส่ใขัฆังทับI
ทผะทรรมใธิสารตรว«สอบทใรพัฒนาของรุ«สาหทรรม 
ทายในประเทศ รวมกึงทวามห้าวหพัาและทวาม«ยายาม 

ของกนงานฺเพะบริษัทโ 1
ทผะทรรมาธิสารอัดทำประชา««ารผ์

น็ทารบรรเทาทวามเสียหายช่วงแรทนาศทว่า 3 ป  ี
า 1 หรือขยายเวลาในทารนรรเทากวามเสียนายมนรน

กผะทรรมาธิทารส่งรายงานเที่ยวทัน« a ทารฅรว«ทอน เวลามาททว่า 3 ป ี
ใพัประธานาธิบดีเพะสทา Congress

ประธานาธิบดี« «ใรผาตัดสิน__  T ____
รุดสาหทรรมทายในประเทศใมมทวาม รุตสาหทรรมทายในประเทศปรันพัวใพั
«ยายามในทใรปรันพัวหรือสอานทารฌ์ เขัาทับสารเฒ่งขันทับสินห้านำเขัาแห้ว
ทางเศรนเ^อที่เปลี่ยนแปลงใปทำให้เทิด 
กวามเสียหายต่อประสิทธิทา«ในทาร

บรรเทากวามเสียหาย

เ

ช่วงเวลา 6-9 เดือนท่อนวันที่สาร 
บรรเทาทวามเสียหาย«ะรุ«ลง 
ประธานาธิบดี หรือ#แทนทาง 
ทางทใรห้ายึ๋นทฬองเ«อขอ 
ขยายระยะเวลาในทารนรรเทา 
กวามเสียหายต่อทผะทรรมาธิสาร

1
ทผะสรรมาธิสารใ«สวน

ทฌะทรรมาธิทใรส่งรายงานให้ประธานาธิบดี อำเป็นห้องขยาย ใม่อํใเป็นพัองขยาย
และสทา Congress เ

ทผะทรรมาธิทไรส่ง ตทใป
รายงานให้ประธานาธิบดี
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จากเน้ีอหาท่ีกล่าวมาท้ังหมดในหัวฟ้อ 3.2 นี้ จะเห็นไต้ว่าเน้ือหาของบทบ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 
201-203 ภายใต้ The บ.ร. Trade Act of 1974 แตกต่างจากเน้ือหาของบทบ ัญ ญ ัต ใิน มาตรา 201-204 
ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไขปี ก.ศ. 1994) เน่ืองจาก มาตรา 201-203 ภายใต้ The 
บ.ร. Trade Act of 1974 บัญญัติข้ึนมาภายหลังจากที่มีมาตรการปกป้องภายใติ' GATT 1947 ใน 
ขณะท่ีมาตรา 201-204 ภายใติ' The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไขปี ค.ศ. 1994) บ ัญ ญ ัต ข้ึินมาภาย 
หลังจากท่ีมีความตกลงว่าต้วขเร่ืองมาตรการปกป้องภายใต้ พTO ซ่ึงช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันน้ืจะ
เป็นประโขชน่ืในการวิเคราะห์ต่อไปในบทท่ี 4 ว่า มาตรการปกป้องภายใต้ GATT 1947 มีช่องโหว่ 
ใหัประเทศสหรัฐอฒริกาบัญญัติกฎหมายภายในประเทศ (ซ่ึงหมายถึง มาตรา 201-203 ภายใต้ The 
Trade Act of 1974) เพ่ีอใช้ในเชิงบิดเบือนทางการต้าไต้หรือไม่ และความตกลงว่าต้วยเร่ืองมาตร 
การปกป้องภายใต้ พTO มีช่องโหว่ใหัประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัตกิฎหมายภายในประเทศ (ซ่ึง 
หมายถึง มาตรา 201-204 ภายใต้ The Trade Act of 1974 (ฉบับแกัไขปี ค.ศ. 1994)) เพ่ีอใช้ในเชิงบิด 
เบือนทางการต้าไต้หรือไม่


	บทที่ 3 หลักเกณฑ์และลักษณะการใช้มาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.1กวามเป็นมาของมาตรการปกป้องในประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.2 หลักกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการปกป้องของประเทศสหรัฐอเมริกา


