
บ ท ท ี่ 2

ว ร ร ล เ ต «  แ ล ะ ง า น ว จ ัร ท ี่เ ท ี่ร ว ช ้อ ง

ในบทนํ้ ผ ้วจ ัฮ เส ์น อ วรรท !ค ด ้ท ี่เก ็รวช ้อ งก ับ งาน าจ ัร  ร ิงป ร!;ก อ บ ต ัว a สำระสำค ัญ  คอ 

แน วค ิด เก ี่ฮวก ับ ระบ บ บ ร ิห ารการส ิกษ า ระบ บบร ิห ารการประถมส ิกษาในบ ัจจ ุบ ัน  และงาน ร ิจ ัรท ี่ 

เก ี่ร ว ช ้อ ง

แ น ว ค ิด เ ก ี่ร ว ก ับ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก ษ า

แนวคิดเก็ฮวกับระบบมีการกล่าวถงนละนำไปใช้ในการบริหารอององคการต่าง  ๆ

กันมากจนเห็นสิงธรรมดาในกังคมรุคบัจจุบัน เรามักได้สินได้พบเห็นการใช้ล่าน้ัอรุ่เสํมอ เล่น 
ระบบเสํรษฐกจ ระบบการเมีอง ระบบรัฐส์ภา และระบบการบริหารเห็นด้น (ประสํม 
รอดประเสํริฐ, 2535) การบริหารการสิกใทริงเห็นกระบวนการหน้ังธองระบบการสิกษาได้ 
นำเอาแนวคิดเริงระบบมาใช้เล่นกัน ในการนำเอาแนวคิดเริงระบบมาใช้ในการบริหารได้มีการ 
««นาเรอรมาจนถงบัจจุบัน (กคิมา ปริดคิลภ, 2529) ในการบริหารงานใดก็ดามถ้าได้ 
ล่าเนนการอย่างเห็นระบบแล้ว ผลท่ีออกมาสํวนมากจะคุ้มค่า ดังนันในการบริหาร หากผู้บริหาร 
นความเดวา»เช้าใจและนำความแรี่องการทำงานอย่างเห็นระบบ ( S y s t e m  Approach)
มาใช้ มีการล่านงกงบัจจัรท่ีเท่ีรวช้อง ตลอดจนความกัมพันธและการต่อเนองอองการทำงาน 
อย่างมีระบบแล้ว ความรากในการบริหารงานก็จะลดลง คุทเภาพธอง«ลพส ิต ท่ีเกดรินย่อมดกว่า 
อย่างเห็นได้ช้ด (วระช้ฮ จิวะสำคิ, 2534)

« ว า ม ห ม า ร ธ อ ง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ส ิท » า

ความหมาฮธองระบบในการบริหารน้ัน ได้มีผุ้ให้ความหมารไว้ ดังน้ั
ประสํม รอดประเสํริฐ (2535) ได้กล่าวกงความหมาฮปีองระบบว่า หมารถง



13

aง«ประกอบปีองล่รรพดังท่ีรวมตัวกันอร่างเใ]นเอกภาพ 'โดรแต่ละองอประกอบต่างปฏิบัติภาระหน้าท่ี 
ปีองตนอร่างประล่านอ้มพันธกับภาระหน้าท่ีปีององค่ประกอบอน ๆ

Longenecker (อ้างๆน ธง?ร อ้นติวงษ, 2535) กล่าวว่า ระบบหมารถง 
ล่านต่าง  ๆ ท่ีอ้มพันธและปีนอร่ต่อกันIท่ีนอันหน่ิงอันเคีรวกัน เพอกระบำบางล่งบางอร่างให้ 
ล่าเร็จผลตามท่ีต้องการ

ล่มพงล่ เกษมล่น (2526) ไต้กล่าวกง ระบบว่า ลักษ(นะปีองระบบท่ีเห็นไต้เต,น?ต
ท่ีล่ด คอ ระบบน้ันจะประกอบต้วธส่วนท่ีๆล่เปีาไป (In pu t) น่ิงส่วนๆหฤ!มักจะไต้แก่ทรัพอากร
การบรหาร และจะผ่านปีนตอนต่าง  ๆ ในการตำเน้นงาน เริฮกว่า กระบวนการบรหาร จากน้ัน 
จงจะมีพลผดัต (Output) ออกมา ในองดการท่ีมลักษ(«ะ?บ?อน อาจจะมีระบบร่อร  ๆ หรอ 
ระบบรอง  ๆ ลงๆปเห็นอันมากก็ไต้ แต่มีปีอควรพัจารททอร่ประการหน่ิงก็คอ ระบบรองเหล่าน้ัน 
จะมีความอ้มพันธกับระบบอน  ๆ อร่เล่มอ

จากความหมาฮต้งกล่าว ล่รุปไต้ว่า ระบบ หมารกง กลุ่มปีองล่วนประกอบต่าง  ๆ ท่ี 
รวมกันฮร่เห็นอันหน่ิงอันเดรวกัน และมีดวามเท่ีรวเน่ิองอ้มพันธกัน เพอบำให้การตำเน้นงาน 
ปีององดกรบรรลจดม่งหมาร

ความหมารปีองการบริหารการดักษา ไต้มีผุ้ให้ความหมารไว้ ต้งน้ํ 
ภิญโญ ล่าธร (2516) กล่าวกง ความหมารปีองการบริหารการดักษาว่าเห็นกิจกรรม 

ต่าง  ๆ ท่ีบุคคลหลาอดนร่วมมีอกันตำเน้นการ เพอพั«นาเด็ก เราวล่น ประล่าล่น หริอล่มาล่ก
ปีองอ้งคมให้มีความเจริฤเในบุกต้าน  ๆ เล่น «วามล่ามารถ กัล่นคติ พฤติกรรม ค่าน้รม หริอคุพธรรม 
ท้ังในต้านอ้งคม การเมีอง และเล่รษฐกิจ เพอให้บุคคลดังกล่าวเห็นล่มา?กท่ีด นละมีประดักธิภาพ 
ปีองอ้งคม โดรกระบวนการต่าง  ๆ ท้ังท่ีเห็นระเบรบแบบแผน และไม่เห็นระเบรบแบบแผน กังใน
โรงเริรนและนอกโรงเริรน

ล่งวน เดัล่ล่ฑธอรุทเ (2529) ให้ความหมาฮว่า หมารถง การตำเน้นการเท่ีรวกับ 
การดักษา โครๆ ? รน เงน วัล่ดุ และการจัดการ เพอพั«นาบุคคลให้เห็นล่มา?กท่ีคปีองอ้งคม 

กิติมา ปริค «ลก (2532) กล่าวว่า การบริหารการดักษาน่าจะหนารถง ความ 
พรารามท่ีจัค ตำเน้นงานเกฮวกับเรองธองการดักษา อันไต้นก, โรงเริรน หลักล่ตร ครุ นักเริรน 
วัล่อุอุปกร(น ตำราเริรน และอาคารล่กานท่ี เห็นดัน ให้เห็นไปอร่างมีประดักธภาพ หริอกล่าว
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อกนัฮหน่ิง «อ ตวามพรารามก่ีจะลำเนินงานทุกรฮ่างฑเก่ีฮวกับการสิกบาโดฮาห้«ผลผลต «a 
ผุ้เริรนก่ีมีดุ{นภาพานก่ีส์ด

เมสี ปีรันสนานนฑ (2529) ไค้ให้«วามหมารว่า เป็นการาล้ท้ังฟ้าฟ้ตริและสิลปะใน 
การดำเนินการ หริอให้บริการค้านการปกตรอง การเริรนการฟ้อน และการปรับปรุงแก้ไข 
เล่ีรวกับกิจกรรมการสิกบาร่วมกับผ้อน เพอให้การเริยนการฟ้อนดำเนินไปด้วยดี มีประสิทสีภาพ 
ตามจุ«มุ่งหมายก่ีไค้วางไว้

จากดวามหมารดังกล่าวฟ้รุปไค้ว่า การบริหารการสิกบา หมารถง การดำเนินงาน 
เล่ีรวกับการจั«การสิกบาทุกอร่าง เพอพั«นาบุ«ดลในทุก  ๆ ค้านทังทางตรง และทางอ้อม 
ให้เป็นฟ้มา!?กก่ีดีของรัง«ม

ตังน้ัน ระบบบริหารการสิกบา จงน่าจะหมารถง การดำเนินงานเกี่ยวกับการจัด 
การสิกบาทุกต้านก่ีเก่ีรวเน่ิองและรัมพันฮกัน เพอให้ไค้ผลผล«ทางการสิกบาก่ีมี«รนภาพ

ป?ร เภทและaง«ประทaบธองระบบ
ระบบจำแนกaอกไค้เป็น 2 ประเภท ตอ ระบบปี«และระบบเปีด
ระบบปีต (Closed system) «อ ระบบก่ีมี«วามฟ้มบุร{นในตัวเอง ไม่พยาราม 

ก่ีจะผกพันกับระบบอน  ๆ และแรกตนเองออกจากฟ้ภาพแว«ล้อมต่าง  ๆ ในรัง«ม
ระบบเปีต (Open system) «อ ระบบก่ีต้องอาตัฮการต้ดต่อรัมพันสกับบุดดล 

อง«การ หริอหน่วฮงานอน  ๆ ในลัก»{นะก่ีเป็นการแลกเปล่ียนผลประโฮ!(นิน่ิงกันและกัน 
และผลประโฮ!(นิฑเกิ«เนน้ันจะต้องมีดวามฟ้มดุลกันต้วฮ ท้ังน้ัรวมท้ังฟ้ภาวการ{นก่ีเปล่ียนแปลง 
ไปก่ีจะมีผลหริอมีอกรพลทำให้ระบบมี«วามเปล่ียนแปลงไปIร่นเดียวกัน (ประรุม รอ«ประเฟ้ริฐ,
2535) ท้ังระบบปี«และระบบเปีด เป็นระบบอฟ้ระขนาดใหญ่ก่ีมีดวามฟ้มบุร{นภาฮในตนเองหริอ 
อาจเป็นระบบร่อย (Subsystem) ก่ีอร่านในระบบน้ัน โรยต่างทำหน้าก่ีของตนตามก่ีไต้รับ 
มอบหมายหริอตามลัก»«ะสรรม!(าตัก่ีเป็นพาแต่กำเนิด

ระบบใ«ระบบหน่ิง จะประกอบ«วยอง«ประกอบหริอล่วนล่า«ญ 3 ล่วน «อ 
ล่วนก่ีป็อนเข้าไป (Input) กระบวนการ (P rocess) และผลงานหริอผลผลต (Output)
น่ิงท้ังฟ้ามอง«ประกอบน้ํมี«วามรัมพันสต่อกันและกัน จะขาดล่ีงหน่ิงล่ีงใ«ไม่ไต้และจะทำงานร่วมกัน
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เป้นวัฎจักรเม่ีอส่วนใดส่วนหน่ิงมืปิโแหาหรือไม่ทำงาน ส่วนอนก็จะหรุด!(ะงักไปด้ว8 นอกจากน้ัระบบ 
ยังมีดวามลัม{เนฮกับสํภาพนวดล้อ» (Environment) อร่างใกล้ล้ด

ส่วนน่ิป้อนเช้าไป (Inpu t) หมาอถง ปืจจัaต่าง  ๆ และเป้นอง«ประกอบแรกฑจะ 
นำไปส่การดำเนินงานปีองระบบ โด8รวมไปถงสํภาพนวดล้อมต่าง  ๆ อันเป้นม่ีต้ังปีองระบบน้ันด้วa 
ในระบบอุดสำหกรรมตัวป้อน ได้แก่ น่ิด้น โรงงาน ดนงานเ«รองจักร และอน  ๆ ในระบบ 
การจัก»าน้ัน ตัวป้อนอาจได้แก่ นักเรี8น สํภาพแวดล้อมปีองนักเรื8น โรงเรือน อุปกรCBUละอน  ๆ
เป้นด้น

กระบวนการ (Process) หมาaถงวิสีการต่าง  ๆ ท่ีจะนำไปส่ผลงานหรือผลผลิตปีอง 
ระบบ ในระบบอุตสำพกรรมอาจได้แก่กรรมวิสีในการผลิตในลัก»พะต่าง  ๆ และในระบบการจัก»า 
ได้แก่ วิสีการสํอน เป้นด้น

ผลผลิตหรือผลงาน (Output) หมา8กง «วามสำเร็จในลัก»พะต่าง  ๆ ท่ีมืประล้ฑสีภาพ 
หรือประล้ทสีผล ในระบบอุตสำหกรรม อาจได้แก่ล้นด้าสำเร็จรูป ส่วนในระบบการจัก»าอาจได้แก่ 
ผลลัมฤทสีทางการเรืaนในลัก»พะต่าง  ๆ หรือนักเรืกนท่ีมื«วามสำมารถท่ีจะดำรงสีวิตในอนา«ตได้ 
ตามดวรแก่อัตภาพ

โดฮฑส่วนป้อนเช้าไป กระบวนการและผลผลิตหรือผลงานจะอร่านส์ภาพแวดล้อมเด้aวกัน 
น่ิน«อต้ังสำ«อง«ประกอบต่างก็มืปฎลัมพันธกับส์ภาพนวดล้อมเด้8วกัน จังจะทำให้ระบบสำมารถ 
ดำเนินงานได้และดำเนินการได้อร่างมืประล้ทสีภาพ

หลัททารจัดระแบ»รืหารทารจัท»า
การจัก»าเป้นระบบร่ออระบบหน่ิงปีองลังดม น่ิงมืดวามลัมพันธกับระบบอน  ๆ ทังระบบ 

เสํร»รูกจ และการเมืองเม่ีอระบบอนมืการเปล8นแปลงกจะกระทบระบบการจัก»าด้ว8 เน่ิองจาก 
ระบบบรืหารการจัก»าเป้นระบบร่ออหน่ิงปีองระบบการจัก»า การเปล8นแปลงหรือปรับปรุงระบบ 
การจัก»าจังกระทบต่อระบบการบรืหารการจัก»าเล้นกัน การบรืหารการจัก»าจังเป้นการนำแนวลิด 
เล้งระบบ (System Approach) มาเป้นตัวกำหนดในการบรืหารงานานอง«การทางการจัก»า

การจัดอง«การเป้นเท«นิดพนฐานในการบรืหารงานอร่างหน่ิง (กัลิมา ปรืดดลก,
2532) ในการจัดระบบบรืหารการจัก»าจังมืหลักการเล้นเดรวกับการจัดอง«การ น่ิงประกอบ
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ด้วฮลักษผะสำคัญ รอ วัตถุประส่งค การแบ่งงานตามลักษผะเฉพาะ ร่วงการบังคับบัญสำ 
การรวมอำนาจการบังคับบัญสำ หรัอการจัดส่าฮบังคับบัญสำ ให้บุคคลใดกุดดลหนงเห็นผุ้รับผิดสํอบ 
ในการบรัหาร รวมท้ังให้การประส่านงาน อำนาจหน้าท่ี และดวามรับผิดสํอบอฮ่างเพรงพอ 
รังอาจเปีฮนร่อ  ๆ ได้เห็น "OSCAR" (ส์มพงษ เกษมลัน, 2526)

จะเห็นได้ว่าการจัดองคการเห็นลักษผะงานท่ีพุ้บรัหารจะต้องทำการวางโดรงส์ร้าง 
กิจกรรมให้กุกดนเร้าว่า ใดรมหน้าท่ีทำอะไรในองดการ โดรการอำหนดอำนาจหน้าท่ี ดวาม 
รับผิดสํอบในงานน้ัน  ๆ อร่างรัดแจ้ง ตามหลักการบรัหารองคการโดฮท่ัวไป การจัดส่าฮ 
บังคับบัญสำ หรัอโดรงส่ร้างขององดการได้ถกจัดแบ่งออกเห็น 4 แบบ รอโดรงสํร้างงานหลัก 
โดรงส่ร้างงานท่ีปรักษา โดรงส่ร้างดผะกรรมการและโดรงสํร้างทำงานเฉพาะอร่าง รังใน 
การจัดบรัหารการลักษากอำหนดกรอบงานและกิจกรรมต่าง  ๆ เร่นเดฮวกัน'โดaจัดตามหลัก 
ของโดรงส์ร้าง การบรัหารงาน 4 แบบ ( กิตมา ปรัดดิลก, 2532) ได้แก่

1. โดรงส์ร้างแบบงานหลัก (Line O rgan iza tiona l s tru c tu re )  เห็น 
โครงส่ร้างท่ีผิส์าฮบังลับบัญสำส่าฮเลัฮว และลดหล่ันกันไปตามอำลับรัน เหมาะสำหรับหน่วรงาน 
ไม่รับรัอน และเห็นรปแบบท่ีจะปีฮาฮองคการออกไปเพอให้เหมาะส์มกับกิจการปีององคการท่ี
ปีฮาฮตัวออกไปได้ การจัดโครงส่ร้างองดการแบบน้ํจะมองเห็นอำนาจหน้าท่ีและดวามรับผิดสํอบ 
รัดเจน

2. โดรงส่ร้างแบบงานหลักและงานท่ีปรักษา (Line and. s ta f f  
O rgan izationa l s tru c tu re )  เห็นโดรงส่ร้างธองหน่วBงานท่ีผิโครงส่ร้างกว้างปีวาง 
และรับรัอนธน ฮากท่ีจะบรัหารโดฮผุ้บรัหารผุ้เดฮว อำเห็นต้องผิหน่วฮงานอนเร้ามาร่วฮเหลอ 
การให้อำปรักษา รังหน่วฮงานท่ีปรักษาไม่ผิอำนาจในการล่ังการใด  ๆ ผิหน้าท่ีเฉพาะให้ 
ความร่วฮเหลอหรัอให้อำปรักษาเท่าน้ัน

3- โครงส่ร้างแบบการงานเฉพาะอร่าง (F unctional O rgan izational 
S tru c tu re ) หมาฮถง โครงส์ร้างท่ีจัดแบ่งหน่วฮงานออกตามลักษผะปีองงานเฉพาะอร่าง 
และมอบอำนาจหน้าท่ีให้เห็ดปีาล ผิหน่วฮงานท่ีปรักษารังต่างจากโครงสํร้างแบบงานหลัก และ 
งานท่ีปรักษาตรงท่ีหน่วฮงานท่ีปรักษาแฮกออกไปต่างหาก และให้อำปรักษาแต่ละหน่วฮงาน 
การจัดโครงส่ร้างแบบน้ั แต่ละหน่วฮงานรับผิดสํอบเพฮงอร่างเดฮว ทำให้พุ้ปฎบัดงานเกิดความ
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เ ท ี ่ ร ว # า ญ ใ น ง า น  โ ต ร ง ส ํ ร ้ า ง แ บ บ น ํ ้ ใ น ว ง ก า ร ส ิ ก ษ า ไ ม ่ เ น ิ ่ น ท ี ่ น ้ ร ม ม า ก น ั ก เ พ ร า ะ ม ล ั ก ษ ผ ะ ก า ร ร ว ม  

ด ํ น ร อ ำ น า จ ส ์ ง ส ์ ต ไ ว ้ ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง แ ต ่ เ พ ิ ร ง แ ห ่ ง เ ส ิ ฮ ว  ย า ก ท ี ่ จ ะ ใ ห ้ ม ก า ร ป ร ะ ส ์ า น ง า น เ พ ร า ะ ม ื ห ั ว ห น ้ า  

ห ล า ร ร น  ท ำ ใ ห ้ ธ า ร เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ÿ า

4 .  โ ร ร ง ส ์ ร ้ า ง แ บ บ ร ผ ะ ก ร ร ม ก า ร  ( C o m m i t t e e  O r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e )  

เ น ิ ่ น ฮ ง ร ก า ร ท ี ่ ม ร ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ุ ่ ม ห น ิ ่ ง  ท ำ ห น ้ า ท ี ่ แ ท น ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร  ค { น ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ุ ่ ม น ้ จ ะ เ น ิ ่น ผ ู ้พ ิ จ า ร { น า  

น โ ร บ า ฮ  แ ล ะ แ ก ้ บ ั { เ พ า ต ่ า ง  ๆ  ป ี อ ง ห น ่ ว ย ง า น ม ี อ ำ น า จ ห น ้ า ท ี ่ ล ั ง ก า ร ผ โ ร ย ต ร ง ไ ป ร ั ง แ ต ่ ล ะ ห น ่ ว ย ง า น

ก า ร จ ั ต อ ง ร ก ร ท า ง ก า ร ส ิ ก ษ า  น อ ก จ า ก อ า ค ั ร โ ร ร ง ส ์ ร ้ า ง ร ั ง ก ล ่ า ว แ ล ้ ว  ใ น ก า ร จ ั ร แ ล ะ  

ร ว บ ร ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ส ิ ก ษ า  โ ร ฮ ท ี ่ ว ไ ป จ ั ต แ บ ่ ง อ อ ก เ น ิ ่ น  3 ลักษ{นะ ร อ

1 .  ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ร ว ม อ ำ น า จ  ( C e n t r a l i z a t i o n )  เ น ิ ่ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี ่ ร ว ม อ ำ น า จ  

อ ร ่ ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง  ล ่ ว น ก ล า ง จ ะ เ น ิ ่ น ผ ู ้ ว า ง น โ ร บ า ร แ ล ะ ร ว บ ร ุ ม ก า ร ด ำ เ น ้ น ง า น ท ั ้ ง ห ม ร

2 .  ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ก ร ะ จ า a อ ำ น า จ  ( D e c e n t r a l i z a t i o n )  เ น ิ ่ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี ่  

ล ่ ว น ก ล า ง ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ ล ่ ว น ภ ุ ม ภ า ร  แ ล ะ ล ่ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  เ น ิ ่ น ผ ู ้ ว า ง น โ ร บ า ฮ แ ล ะ ด ำ เ น ้ น ง า น ท ั ้ ง ห ม ต  

โ ร ฮ ร ั บ น โ ฮ บ า ย ใ ห ญ ่ เ น ิ ่ น แ น ว ป อ ิ บ ั ส ิ

3 .  ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ แ บ ่ ง อ ำ น า จ  ( D é c o n c e n t r a t i o n )  เ น ิ ่ น ก า ร บ ร ิ ห า ร ท ี ่ ส ่ ว น ก ล า ง  

ร ั ง ว า ง น โ ฮ บ า ฮ แ ล ะ ร ว บ ร ุ ม ก า ร ด ำ เ น ้ น ง า น ส ่ ว น ห น ิ ่ ง  อ ก ส ่ ว น ห น ิ ่ ง ใ ห ้ ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ว า ง น โ ร บ า ย แ ล ะ

ด ำ เ น ้ น ง า น

ก า ร จ ั ต แ ล ะ ร ว บ ร ุ ม ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ส ิ ก ษ า ท ั ้ ง ส ์ า ม ล ั ก ษ ผ ะ  ม ี ป ี อ ส ิ แ ล ะ ป ี อ เ ส ิ ร อ ร ุ ่ ใ น ร ั ว  

โ ร ร ท ี ่ ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ร ว ม อ ำ น า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ร ร ว า ม ล ่ า ห ้ า ใ น ก า ร ท ำ ง า น  ห า ก โ ร ร ง ส ่ ร ้ า ง ป ี อ ง อ ง ร ก า ร  

ม ล ั ก ษ ผ ะ ส ่ า ห้อน  จ ะ เ ส ิ ร เ ว ล า ใ น ก า ร ส ิ ต ต ่ อ ป ร ะ ส ์ า น ง า น  แ ต ่ จ ะ เ ส ิ ต ผ ล ส ิ ถ ้ า ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ จ ะ ก ร ะ จ า ร  

อ ำ น า จ ร ั ง ไ ม ่ « ล ่ อ ง ร ั ว ต ่ อ ก า ร ป อ บ ั ส ิ ง า น  ส ่ ว น ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ ะ ใ ห ้ ไ ร ้ ผ ล ส ิ ห า ก  

ห น ่ ว ร ง า น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ธ ้ อ ง ม ี « ว า ม ส ์ า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ด ำ เ น ้ น ก า ร แ ล ะ ร ั ต ส ิ น ใ จ ไ ร ้ เ อ ง  ส ำ ห ร ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร แ บ บ  

น บ ่ ง อ ำ น า จ ไ ม ่ ด ํ อ ร เ น ิ ่ น ท ี ่ น ้ ร ม  เ พ ร า ะ เ ก ต ก า ร ไ ม ่ ร ล ่ อ ง ร ั ว ใ น ก า ร ป อ บ ั ส ิ ง า น
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โพ?ง๙ร้างระบบบริหารการสิท»าไทa
ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ส ิ ก » า เ น ิ ่ น ก า ร บ ร ิ ก า ร ล ั ง พ » อ ย ่ า ง ห น ิ ่ ง ก ี ่ ร ั ฐ จ ะ พ ้ อ ง จ ั ด ใ ห ้ แ ก ่ ป ร ะ ! ( า ! ( น  

น ิ ่ ง พ ำ เ น ้ น โ ? ร ิ ต อ ย ่ ภ า ร ใ ต ้ ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ! ( ก า ร แ ผ ่ น ด น  เ พ อ ค ว า » เ น ิ ่ น ร ะ เ บ ร บ ภ า ร ใ ต ้ ก ฎ เ ก ท เ ท ้  แ ล ะ  

ก ฎ ห » า ร ก ี ่ จ ั ด ใ ห ้ » ป ี น ล ั ง ค »  ก า ร ส ิ ก » า เ น ิ ่ น น ิ ่ ง ห น ิ ่ ง ก ี ่ ล ั ง พ « จ ำ เ น ิ ่ น จ ะ พ ้ อ ง ไ ด ้ ร ั บ I พ อ พ ว า « ก ้ า ว ห น ้ า แ ล ะ  

ห ั « น า พ ว า « เ น ิ ่ น « น ุ » ร ก ี ่ ม « ณ ภ า พ  ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ส ิ ก » า ใ น บ ั จ จ ุ บ ั น เ น ิ ่ น ร ะ บ บ ก ี ่ ผ ุ ก พ ั น ก ั บ ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร  

ร า ! ( ก า ร แ ผ ่ น ส ิ น  อ ั น เ น ิ ่ น ร า ก ฐ า น ธ อ ง ก า ร อ ร ' ร ่ ว ม ก ั น ป ี อ ง ส ิ ง พ »  พ ั ง น ั ้ น ร ะ บ บ บ ร ิ พ า ร ก า ร ส ิ ก » า จ ั ง  

จ ำ เ น ิ ่ น พ ้ อ ง อ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ! f ก า ร แ ผ ่ น ส ิ น  ไ ม ่ ว ่ า ร ั ฐ จ ะ ก ำ ห น พ ร ุ ป แ บ บ า ด ใ น ก า ร ป ก พ ร อ ง  ล ัก»แระ 

ร ิ ร ิ ก า ร จ ั ด ก า ร ส ิ ก » า จ ะ ส ์ อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ร ุ ป แ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง เ ร ์ * « อ  ( ส ํ ง ว น  ส ์ ฑ ธ เ ส ิ พ ํ อ ร ุ ณ ,  2 5 2 9 )  

เ น ิ ่ อ ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ร า ! ( ก า ร แ ม ่ น ส ิ น  แ บ ่ ง อ อ ก เ น ิ ่ น  3 ส ํ ว น ค อ  

ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ! f ก า ร ส ิ ว น ก ล า ง  ก า ร บ ร ิ ห า ร ร า ! f ก า ร ส ิ ว น ภ ุ « ภ า ค  แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ร า ! ( ก า ร ส ํ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  ก า ร บ ร ิ ห า ร ก า ร ส ิ ก»า น ิ ่ ง « ป ี น ท ั ้ ง  3  ห น ่ ว ร ร า ! ( ก า ร ก ็ พ ้ อ ง ป ี น ต ร ง ต ่ อ ห น ่ ว ย  

ร า Ifก า ร ท ั ้ ง  3  ค อ

การบริหารการสิกษาของหน่วฮรา!(การสํวนกลาง 
การบริหารการสิท»าปีองหน่วรรา!(การสิวนภุ«ภาพ 
การบริหารการสิก»าปีองหน่วรรา!(การสิวนท้องถ่ิน 

(กสิ«า ปริดดลก, 2532)
1. การบริหารการสิก»าปีองหน่วรรา!(การสิวนกลาง

ในสิวนกลาง หน่วรงานก่ีรับผด!(อบในการบริหารการสิก»า ได้แก่
1.1 สำนักนาฮกรัฐ«นดริ «หน่วaงานในลังกัด พอ สำนักงานพทเะกรร«การ 

การสิก»าแห่ง!(าสิ
1.2 ทบวง«หาริก8าลัa «หน้าก่ีกำกับดุแล การจัดการสิก»าปีอง»หาริท8าลัa 

ท้ังปีองรัฐและเอก!(น
1.3 กระทรวงสิก»าริการ รับผด!(อบการจัดการสิก»า ระพับก่อนประถ«สิก»า 

ประกพสิก»า «ธ8«สิก»า อาริวสิก»า การสิก»านอกใรงเริรน การนักหัดพรุ นอกจากน้ั 
รังรับผด!(อบงานด้านพลสิก»า ๙าส์นา สิลปวั«นธรร» โดร»หน่วองานระดับกรพ 14 หน่ว8งาน
นละเปิด 12 เปีด
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1 . 4  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ร  ม อ ง ค ก ร ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ฑ ร ั บ ผ ิ ด ! ( อ บ ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ร ก » า  ไ ด ้ แ ก ่  

เ ท ต ํ บ า ล  เ ม อ ง พ ั ท ร า  แ ล ะ ก ร ุ ง เ ท พ « ห า น ด ร

1 . 5  ก ร ะ ท ร ว ง อ น ร ่ ง จ ั ด ก า ร ร ก » า ใ น  2 ร ุ ป แ บ บ ไ ด ้ แ ก ่

-  จ ั ด ก า ร ร ก » า เ ฉ พ า ะ ก ั จ  เ ถ ิ ่ น ก า ร ด ำ เ น น ก า ร เ ห ึ ๋ อ เ ต ร ี ร ม บ ุ ค ล า ก ร เ ช ้ า  

ร ั บ ร า ! ( ก า ร ใ น ห น ่ ว ฮ ง า น ป ี อ ง ต น  เ ส ํ น  ก ร ะ ท ร ว ง ฟ ้ า ส า ร ท ร ส ์ ป ี  ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม  ก ร ะ ท ร ว ง  

ค ม น า ค ม  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง  แ ล ะ ก ร ม ต ำ ร ว จ  ก ร ะ ท ร ว ง « ห า ด ไ ท ร

-  จ ั ด ก า ร ร ก » า เ พ อ ๙ น อ ง ภ า ร ก ั จ ป ี อ ง ห น ่ ว ร ง า น ป ี อ ง ต น  เ ช ้ น  ก ร ม พ ั พ น า  

รุม!(น ก ร ม แ ร ง ง า น  ก ร ม อ น า ม ั ร  ก อ ง บ ั ฤ เ ใ ( า ก า ร ต ำ ร ว จ ต ร ะ เ ว น Ifา ธ แ ด น

2 .  ก า ร บ ร ห า ร ก า ร ร ก » า ป ี อ ง ห น ่ ว ร ร า ! ( ก า ร ส ํ ว น ภ ุ ม ภ า ค

ใ น ส ํ ว น ภ ุ ม ภ า ค ม  Iป ีตพ ํ ้ นทจ ั งหว ัด  เ ส ์ น เ  ธ ต จ ั ด ก า ร ร ก » า  ห น ่ า อ ง า น ก า ร ร ก !ท ,ใ น เ  ชต 

จ ั งหว ัด  แ บ ่ ง อ อ ก เ ถ ิ ่ น  2  ป ร ะ เ ภ ท  คอ

2 . 1  ห น ่ ว ร ง า น ส ํ ว น จ ั ง ห ว ั ด  ไ ด ้ แ ก ่  ส ำ น ัก ง า น ร ก » า ฮ ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  แ ล ะ ส ำ น ั ก ง า น  

ร ก ษ า ร ก า ร อ ำ เ ภ อ  ต ล อ ด จ น ห น ่ ว ร ง า น ท ี ่ เ จ ้ า ล ั ง ก ั ด ใ น ส ํ ว น ก ล า ง ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ พ ุ ้ ว ่ า ร า ! ( ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  

ด ุนลร ั บผ ิ ด! (อบ

2 . 2  ห น ่ ว ย ง า น ส ํ ว น ก ล า ง  เ ถ ิ ่ น ห น ่ ว ร ง า น ส ํ ว น ก ล า ง ท ี ่ ด ั ง ใ น เ ป ี ต จ ั ง ห ว ั ด  แ ล ะ ป ี น  

ต ร ง กับสํว น ก ล า ง  ได้แก่ ม ห า ว ั ท ร าลัฮ วักร า ล ั ร น าฎรลถิ ่  วักร า ล ั ร พ ล รกบ า  ส ํ ถ า บ ั น เ ท คโ น โ ล ร  

ร า ! ( ม ง ค ล  ส ํ ถ า น ร ก » า ล ั ง ก ั ด ส ำ น ั ก ง า น คผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิ ก ! ท แ ห ่ ง ! h i  รงแบ่งก า ร

บ ร ี ห า ร ง า น อ อ ก เ ท ี ่ น  3 ร ะ ด ั บ  ค อ  ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม รก»า จ ั ง ห ว ั ด  ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม รก»า  

อ ำ เ ภ อ  แ ล ะ กลุ่มโ ร ง เ ร ั ร น

3 .  ก า ร บ ร ห า ร ก า ร ร ก » า ป ี อ ง ห น ่ ว ร ร า ! ( ก า ร ส ํ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น

ห น ่ ว ร ง า น ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ! ( อ บ ใ น ก า ร บ ร ห า ร ก า ร ร ก » า ส ํ ว น ท ้ อ ง ถ ิ ่น  ไ ด ้ แ ก ่

3 . 1  ส ำ น ั ก ง า น ก า ร ร ก » า ท ้ อ ง ถ ิ ่น  ก ร ม ก า ร ป ก « ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ก ร  

ร ั บ ผ ิ ด ! ( อ บ จ ั ด ก า ร ร ก » า ป ี อ ง  2 ห น ่ ว ร ง า น  ต อ ไ ป น ํ ้

-  เ ท ? (บ า ล  จ ั ด ก า ร รก»า ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถ ม รก»า ใ น เ ป ี ต เ ท ? ( บ า ล  จ ำ น ว น  

1 1 3  แ ห ่ง  จากจ ำ น ว น เ ท ? ( บ า ล ท ั ้ ง ห ม ด  1 1 8  แ ห ่ง

-  เ ม อ ง พ ั ก ร า  จ ั ด ก า ร ร ก » า ใ น ร ะ ด ั บ ป ร ะ ถ ม ร ก » า ใ น เ ป ี « เ ม อ ง พ ั ก ร า
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3 . 2  ส ำ น ั ก ก า ร ส ื ก ษ า ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ร ั บ ม ี « ส ํ ฮ บ จ ั « ก า ร ส ื ก ษ า ร ะ ต ั บ ป ร ะ ถ ม  

ส ื ก ษ า ใ น เ ป ี ต ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร

ระบบบริหารการประถมลิทษาในปึจจุบัน

ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ั ก ษ า  เ ท ี ่ น ร ะ บ บ ร ่ อ ร อ อ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ล ิ ก ษ า  จ ง ม ี ค ว า ม  

ล ้ ม พ ั น ธ ก ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ใ น ร ะ ต ั บ ต ่ า ง  ๆ  เ พ อ ใ ห ้ ก า ร ต ั ก ษ า ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ั ก ษ า ม ี ค ว า ม  

ต ่ อ เ น อ ง  จ ง ใ ต ั แ น ว ค ค เ ต ั ง ร ะ บ บ ใ น ก า ร ว เ ค ร า ะ ห ก า ร บ ร ิ ห า ร อ ง ค ก า ร ด ้ ว อ ร ู ป แ บ บ ต ั ว ห ้ อ น - ผ ล ผ ล ิ ต  

( I n p u t - O u t p u t  M o d e l )  ต ั ง จ ะ ป ร ะ ก อ บ ต ั ว อ

1 .  ห ้ จจ ัอ ต ั ว ห ้อ น ( I n p u t )  เ ท ี ่ น ห ้ จ จ ั ร ท ี ่ า ส ํ เ ข ้ า ไ ป เ พ อ ใ ห ้ เ ก « ก า ร ต า เ น ิ น ก า ร  ต ั วห ้อน  

น ํ ้ เ ท ี ่ น ไ ด ้ ท ั ้ งต ั ว ห ้ อ น ท ี ่ เ ท ี ่ น ร ู ป ธ ร ร ม  เ ต ั น  ค น ,  เ ง ิ น ,  วัส์คุ  แ ล ะ ต ั ว ห ้ อ น ท ี ่ เ ร ] น น า ม ธ ร ร ม  เ ส ํ น  น โ ร บ า ร  

วัตถุป ร ะ ส ํ ง ค  เห ้ นต ัน

2 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร  ( P r o c e s s )  เ ร ] น ก า ร น ำ ข ้ อ ม ู ล ม า ง ิ เ ค ร า ะ ห ้ แ ล ้ ว ค ำ เ น ิ น ร ท ธ ว ธ เ พ อ  

ใ ห ้ เ ก « ผ ล ส ำ เ ร ็ จ ต า ม เ ห ้ า ห ม า ธ ท ี ่ ต ั ้ ง ไ ว ้  ก ร ะ บ ว น ก า ร น ํ ้ ค ร อ บ ค ล ุ ม ก า ร « ’ า เ น ิ น ก า ร ใ น ด ้ า น ต ่ า ง  ๆ

โ ร ร เ ฉ พ า ะ อ ร ่ า ง อ ิ ่ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร บ ร ิ ห า ร  ไ ด ้ แ ก ่  ก า ร จ ั « อ ง ค ก า ร ก า ร บ ร ิ ห า ร บ ุ ค ค ล  ก า ร บ ร ิ ห า ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ

3. ผลผลต (Output) หมาฮถง ผลจากการต่าเนินการ ผลผล«อาจเ ร]นได้ท้ัง 
ปริมาณท่ีวั«ได้ เตัน อัตราการอา«เร็รนอองนักเริฮน หริออัตราการสำตัน และพลผลิตด้าน

,  น า ม ธ ร ร ม  เ ส ํ น  จ ร ิ ฮ ธ ร ร ม ป ี อ ง น ั ก เ ร ิ ร น  ค ุ ณ ธ ร ร ม ป ี อ ง ค ร ู  เร]นต้น

4 .  ข ้ อ ม ุ ล ร ้ อ น ก ล ั บ  ( F e e d b a c k )  I ร]น ผ ล ท ี ่ เ ก « จ า ก ก า ร ป ร ะ เ ม น โ « ร น ำ ไ ป

Iปริรบเทรบกับเกณฑ์ว่ามีคุณสํมบัตหริอลักษณะตามท่ีวางไว้หริอไม่ ท้ามี«วามแตกต่างกันพาก 
สํวนท่ีแตกต่างจะเส์นข้อมูลประกอบการพจาร«าหาทางแท้ไปี โ«รจะต้องพจารณาท้ังระบบว่า 
ความแตกต่างท่ีเก«ปีนเท่ีนผลมาจากข้อบกพร่องในเร็องตัวห้อน กระบวนการ หริฮเร]นผลมาจาก 
ลิงแว«ล้อม ตังนันข้อมูลร้อนกลับจงจะปรากฎได้ท้ังทางบวกและลบ ตังจะมีผลต่อการบริหารงาน 
ด้วรว่าจะต้องมีการปรับปรุงหริอเปลรนแปลงหรอไม่ (f/ริวไล บผอตรณะ, 2526)
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ใ น ก า ร ส ิ ก » า ส ์ ภ า พ แ ล ะ บ ั ญ ห า ป ี อ ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิ ก » า ก ร ั ้ ง น ั ้  จ ั ง ใ ส ิ แ น ว ต ิ ด ด ั ง ก ล ่ า ว  

ม า ส ิ ก » า อ ง « ป ร ะ ก อ บ ท ี ่ จ ะ ท ำ ใ ห ้ ก า ร บ ร ิ ห า ร บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ฟ ้ ง ก  ไ ต ้ แ ก ่  น โ ร บ า ฮ ก า ร จ ั ก ก า ร ป ร ะ ก ม 

ส ิ ก ษ า  โ ก ร ง ส ํ ร ้ า ง ร ะ บ บ บ ร ิ ห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิ ก » า  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ร ิ ป า ก า ร  ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น บ ุ ก ก ล  

แ ล ะ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง บ ป ร ะ ม า { น

น โ ร บ า a n า ร จักท า ? ป ร ะ ท ม ส ิ ท » า

น โ ร บ า ฮ  เ ก ็ น แ น ว ท า ง ก ว ้ า ง   ๆ ท ี ่ ใ ส ิ เ ท ี ่ น เ ก ร ็ อ ง น ำ ท า ง ส ำ ห ร ั บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่ า ง   ๆ ที ่ จะ  

ร ่ ว ร น ำ ท า ง ไ ป ส ํ ผ ล ส ำ เ ร ็ จ ต า ม เ บ ั า ห ม า ร  ( ร ง ส ิ ร  ด ั น ต ว ง » ,  2 5 3 5 )  ก า ร บ ร ิ ห า ^ อ ง ต ้ ก า ร า ด  ๆ  

ก ็ ต า ม จ ั ง ไ ต ้ ก ำ ห น ด น โ ร บ า ฮ า ว ้ เ ท ี ่ น แ น ว ป ฏ ิ บ ั ต ิ  โ ด ฮ อ า จ ก ำ ห น ด เ ท ี ่ น ล า ร ล ั ก » พ อ ั ก » ร ห ร ิ อ ก ล ่ า ว ต ้ า ร  

ว า จ า ก ็ ไ ต ้

ก ำ ว ่ า  น โ ร บ า ร  ( P o l i c y )  ไ ต ้ ม ผ ู ้ ' ใ ห ้ ก ว า ม ห ม า ร ต ่ า ง  ๆ  ก ัน ด ั ง น

L o n g e n e c k e r  ( อ ้ า ง ถ ง า น  ร ง ส ิ ร  ด ั น ต ิ ว ง » ,  2 5 3 5 )  ก ล ่ า ว ว ่ า  น โ ร บ า ฮ  ห ม า ฮ ถ ง  

ป ี อ ก ว า ม ท ั ่ ว ไ ป ส ิ ง า ร ้ ส ำ ห ร ั บ เ ใ ] น เ ก ร ็ อ ง น ำ ท า ง  ส ำ ห ร ั บ ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ต ่ า ง  ๆ
G r e e n w o o d  ( อ ้ า ง ท ง ใ น  ส ัมพงก ํ  เ ก » ม ส ิ น ,  2 5 2 6 )  ไ ต ้ ใ ห ้ « ว า ม ห ม า ฮ ว ่ า  ห ม า ร ถ ง  

ก า ร ต ั ด ส ิ น ใ จ ป ี น ต ้ น ท ี ่ จ ะ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก ว ้ า ง   ๆ ท ั ่ ว ไ ป  เ พ อ อ า ส ิ ฮ เ ใ ] น แ น ว อ ำ น ว ฮ ใ ห ้ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น  

เ ก ็ น ไ ป โ ด ฮ ถ ก ต ้ อ ง  เ พ อ บ ร ร ล ุ ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ํ ง ด

ฮุฑัร ร ร ร ม เ ต โ ป  ( 2 5 2 7 )  ก ล ่ า ว ว ่ า  น โ ร บ า ฮ  ก อ  แ น ว ป ฏ ิ บ ั ต ิ เ พ อ น ำ ไ ป ส ํ ด ว า ม ส ำ เ ร ็ จ  

ร า น ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ์ ง ด แ ล ะ เ ป ึ า ห ม า ร  โ ด ร ก ำ ห น ด เ ม อ ม ี ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ฟ ้ ง ด แ ล ะ เ บ ั า ห ม า ร แ ล ้ ว จ ะ ม ร ิ ธ ี ป ฏ ิ บ ั ต ิ  

อ ร ่ า ง ไ ร  จ ั ง จ ะ น ำ ม า ส ิ ง ด ว า ม ส ำ เ ร ็ จ

ส ำ น ั ก ง า น ด ท เ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิ ก » า แ ห ่ ง ป า ต ิ  ( 2 5 2 7 )  ไ ต ้ ใ ห ้ « ว า ม ห ม า ร ว ่ า  

น โ ร บ า ร  « 8  ป ี อ ก ว า ม ห ร ิ อ ส ิ ง ท ี ่ ' ไ ต ้ ก ำ ห น ด ไ ว ้ เ พ อ า ส ิเท ี่น แ น ว ท า ง ก า ร ด ำ เ น ั น ง า น ต ้ า น ต ่ า ง  ๆ  ท่ี 

เ ก ร ว ป ี อ ง ก ั บ น โ ฮ บ า ร น ั ้ น

จ า ก « ว า ม ห ม า ฮ ด ั ง ก ล ่ า ว  พ อ ส ั ร ุ ป ไ ต ้ ว ่ า  น โ ฮ บ า ฮ  ก อ  แ น ว ท า ง า น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท ี ่ ห น ่ ว ฮ ง า น  

ก ำ ห น ด ป ี น เ พ อ ใ ห ้ ก า ร ก ำ เ น ํ น ง า น เ โ ] น ไ ป ต า ม ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ์ ง ก
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การกำหน«นโรบาร
นโฮบาฮเก่ีนบัจจัฮก่ีกำพับปีองหน่วฮงานหริ0อง«การ บี«วามล้มหันสอร่างใกล้?ด 

ในลักษผะปฎล้มพันสแก่กันและกันกับการวางแผน ล้งเก่ีนเ«รองมอนละกรอบล้อมูลในการตัดล้นใจ 
การดำเนินงานปีองผู้บริหารให้บรรลุวัตถุประสํงดีอองหน่วฮงานอร่างบีประล้ฑธภาพ

ประล้ม รอดประ๗ ริฐ (2535) ได้กล่าวถงดวามกำ«ญปีองน,โฮบารต่อการ 
บริหารในลักษผะดังต่อไปน้ํ

1. นโฮบาฮล้วฮให้ผู้บริหารปฎบัติงานต่าง  ๆ อร่างมดวามม่ันใจ เพราะน'โฮบาฮ 
เใ]นท้ังแผนงาน เ«รอง^หนกางก่ีผู้บริหารทุกระดับจักต้องถอปฎบัติ

2. นโฮบาฮจะล้วฮให้บุ«ลากรทุกระดับล้นในองดีการหริอหน่วฮงานได้เล้าใจถง 
ภารกิจและแนวป!บัติปีองหน่วฮงานก่ีต้นลังกัด และลด«วามล้าล้อนกับภารหน้าก่ีอองหน่วฮงานร่อฮ 
ในองดีการเดีฮวกันลง ท้ังฮังสำมารถจะล้วฮประสำนงานระหว่างหน่วฮงานให้บังเกิดผลดีระหว่าง 
หน่วฮงานมากปีน

3. นโฮบาฮก่อให้เกิดเบัาหมาฮในการป!บัติงานจะกำให้ประหฮัดท้ังการเงิน 
เวลา และบุ«ลากร ตลอดจนพลัง«วามสำมารกหริอตักฮภาพ (P o te n tia l)  ปิองบุ«ลากรกำให้ 
กำงานได้อร่างบีประล้กธภาพ

4. นโฮบาฮก่ีดีจะ?วฮสํนับสํนุนกํงเสํริมการใล้กำนาจปีองผู้บริหาร ให้เก่ีนไป 
โดฮมูกต้อง บีเหตุผลและ«วามฮุดีธรรม ล้งจะบีผลดีต่อการบริหารงานปีฮงองดีการ

5. นโฮบาฮจะ?วฮให้เกิดการพั«นาการกางบริหารเพราะนโฮบาฮจะหั«นา
ผู้บริหารหริอผู้ใล้ ให้บี«วามสำมารถในการแปล«วาม ( In te rp re ta t io n )  และกำให้นโฮบาฮ 
เก่ีนล้งก่ีสำมารถจะป!บัติได้ (F e a s ib il i ty )  นอกจากน้ัน นโฮบาฮจะหั«นาผู้บริหารให้รู้จักตด 
กำนโธบาฮปีน (Think fo r) แกนก่ีจะป!บัติ (Think by) นโฮบาฮแต่เพฮงอร่างเดีฮว

ในการกำหนดนโฮบาฮ สํมพงดี เกษมล้น (2526) ได้กล่าวว่า «วรจะได้ 
พจารผาถงหลักการดังต่อไปน้ั

1. นโฮบาฮก่ีดี«วรต้ังอร่บนรากฐานธองหลักการดำเนินงานก่ีเล้าใจกันดีอร่แล้ว
2. นโฮบาฮรองจะต้องไม่อัดแร้งกับนโฮบาฮหลักอร่างเด็ดปีาด
3. นโฮบาฮก่ีดี«วรมลักษผะประส์านล้มพันธกับนโฮบาฮอน  ๆ ปีององดีการ
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4 .  น ' โ ฮ บ า ร ก ี่ต ิต ้อ ง ก ะ ท ัด ร ัต  เ ล ้า ใ จ ง ่า ฮ  แ ล ะ ค ว ร ก ำ ห น อ ไ ว ้เ รนล า ย ล ัก ษ ท เ อ ัก ษ ร
5 .  น ' โ ฮ บ า ฮ ก ี่ต ิค ว ร « ล ัก ษ ท ! ะ ฮ ต ห ย ุ่น ' ไ ด ้' ใ น ต ัว  แ ต ่ผ ีห ล ัก ก า ร แ น ่น อ น
6 .  น โ ย บ า ย ก ี่« จ ะ ต ้อ ง ผ ีเ ห ต ุผ ล  แ ล ะ ต ร อ บ ค ล ุม ก ี่ง ก ี่ป ร ะ ส ์ง ค
7 .  น โ ย บ า ย ก ี่ต ิค ว ร ต ั้ง อ ฮ ่บ น ร า ก ฐ า น แ ห ่ง ค ว า ม เรนจ ร ัง
น อ ก จ า ก น ั้ ส ง ล ้ย  ล ัน ต ิว ง ษ  ( 2 5 3 5 )  ไ อ ้ก ล ่า ว ถ ง  ว ิธ เ ก า ร ป ีอ ง น โ 8 บ า ย ก ี่ใ ล ้อ ฮ ่ 

ใ น อ ง อ ก า ร ว ่า  ผ ีก ร ะ บ ว น ก า ร ต า ม ป ีน ต อ น ต ่า ง  ๆ  ต ัง น  ค อ
1. ก า ร จ ัต ก ำ น โ aบ า a เรนก า ร ก ำ ห น อ แ น ว ท า ง ก า ร อ ’ า เ น ิน ง า น ป ีอ ง อ ง ค ก า ร
2 .  ก า ร แ จ ก จ ่า ฮ น โ ย บ า ฮ  เ ร น ก า ร น ่า น โ ฮ บ า ย ก ี่จ ้อ ท ำ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว ไ ป แ จ ก จ ่า ย  

แ ก ่บ ุค ค ล ต ่า ง  ๆ  ก ี่เ ก ี่ย ว ล ้อ ง
3 .  ก า ร ! แ จ ง ใ ห ้เ ก ้อ ค ว า ม เ ล ้า ใ จ ใ น น โ ย บ า ย  ก า ร ! แ จ ง ใ ห ้ผ ู้เ ก ี่ย ว ล ้อ ง ท ร า บ  

I รนล ัง ก ี่จ ่า  เรน ท ั้ง น ั้อ า จ จ ่า เ รนต ้อ ง อ า ล ัย ก ี่อ ห ร ีอ เ ค ร อ ง ม อ ต ่า ง  ๆ  เ ล ้น  ใ น ร ุป ป ็อ ง ก า ร บ ัน ท ก  
ล ้อ ค ว า ม  ก า ร ป ร ะ ร ุม  ก า ร บ อ ก ก ล ่า ว  ห ร อ ต ุ่ม อ ต ่า ง  ๆ

4 .  ก า ร ฮ ฮ ม ร ับ น โ ย บ า ธ เ ร น ผ ล จ า ก ก า ร ! แ จ ง ใ ห ้ผ ู้ร ับ น โ ย บ า ย ท ร า บ เ ห ต ุผ ล  
ห ล ัก เ ก ท เ ท แ ล ะ แ น ว ท า ง ต ่า ง  ๆ  ป ีอ ง น โ ย บ า ย โ อ ย ล ะ เ อ ีย อ  เ พ อ ร ับ น โ ย บ า ย ไ ป โ ล ้ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น

5 .  ก า ร ใ ล ้น โ ฮ บ า ย  เรนก า ร น ่า น โ ฮ บ า ย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิใ น อ ง ค ก า ร
6 .  ก า ร ต ิค ว า ม น โ ย บ า ย  บ ัฤ เ ห า ! ง อ า จ เ ก ้อ ป ีน จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น  ผ ู้ร ับ น โ ย บ า ย  

จ ะ ต ้อ ง ป ร ัก ษ า ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ : ! h แ ล ะ ผ ู้ก ำ ห น อ น โ ฮ บ า ย ต ้อ ง ! แ จ ง พ ร ้อ ม ก ับ ต ิค ว า ม ไ ป ในท า ง ก ี่ค ว ร จ ะ เ รน 
พ ร ้อ ม ก ับ เ ห ต ุผ ล ก ี่ถ ก ต ้อ ง

7 .  ก า ร พ ิจ า ร ผ า ท บ ท ว น แ ล ะ ป ร ะ เ ม น ผ ล น โ ย บ า ย  ผ ู้ก ำ ห น อ น โ ฮ บ า ย ต้องท ำ ก า ร  
ท บ ท ว น แ ล ะ ป ร ะ เ น ิน ผ ล อ ุว ่า  น โ ย บ า ย ก ี่จ ้อ ท ำ ป ีน น ั้น ผ ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ์ม ม า ก น ้อ ย เ พ ย ง ใ อ  ห า ก ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ์ม  
ผ ู้บ ร ัห า ร จ ะ ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง แ ก ไ้ ป ีน โ ย บ า ย เ ต ิม  ห ร ัอ เ พ อเรน ธ ้อ ม ุล ไ ป ใ ล ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร anจ ้อ ท ำ  
น โ ย บ า ย ใ ห ม ่



การจ ัด ทำนโฮบาฮและแพนพันาถารประ«มสิกบาจ ัง ห ว ัด

ใ น ก า ร ท ำ ห น ด น โ ฮ บ า ฮ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า ช อ ง จ ัง ห ว ัด  
เ พ อ ใ ห ้ท ํอ ด « ล ้อ ง ก ับ « ว า ม ต ้อ ง ก า ร ช อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ส ิก บ า แ ห ่ง ท ำ ต ้ ม ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร

1 .  ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  น ำ ร ่า ง น ' โ ฮ บ า ฮ แ ล ะ แ ผ น ' พ ั« น า
ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า ช อ ง จ ัง ห ว ัด  ท ํง ใ ห ้« พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  เ พ ี่อ น ิจ า ร พ า ล ่ว ง ห น ้า  
เ ป ็น ร า ฮ บ ุด « ล ก ่อ น ก า ร ป ร ะ ท ํม ล ง ม ต ้อ น ุม ัต ้ท ำ ห น ด  เ ป ็น น โ ฮ บ า ฮ แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  
ไ ม ่น ้อ ฮ ก ว ่า  7  ว ัน

2 .  « พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  ส ิก บ า แ น ว น โ ฮ บ า ฮ ช อ ง ร ัฐ ก ี่ท ำ ห น « ไ ว  ้
ใ น ร ัฐ ส ร ร ม น ุฤ เ  น โ ฮ บ า ฮ ช อ ง ร ัฐ บ า ล ก ี่แ ถ ล ง ต ่ฮ ท ํภ า  แ ผ น ก า ร ส ิก บ า แ ห ่ง ท ำ ต ้ แ ผ น พ ัน า ก า ร เ ท ํร บ ฐ ก ้จ  
แ ล ะ ล ัง ด ม แ ห ่ง ท ำ ต ้ แ ผ น พ ัน า ก า ร ส ิก บ า แ ห ่ง ท ำ ต ้ แ ผ น พ ัน า ก า ร ส ิก ษ า ช อ ง ท ำ น ัก ง า น ด พ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า แ ห ่ง ท ำ ส ิ ห ล ัก ท ํต ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า  แ ผ น พ ัน า จ ัง ห ว ัด  « ว า ม ต ้อ ง ก า ร ช อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น
แ ล ะ ท ํภ า พ บ ัจ จ ุบ ัน  แ ล ะ บ ัญ ห า ช อ ง จ ัง ห ว ัด ห ร ัอ เ อ ก ท ำ ร อ น  ๆ  ก ี่เ ถ ิ่ฮ ว ช ้อ ง  เ พ ี่อ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร  
น ิ' จ า ร พ า น โ ฮ บ า 8 แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด

3 .  ด พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  ป ร ะ ท ํม น ิจ า ร พ า ร ่า ง น โ ร บ า ฮ แ ล ะ  
แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า ช อ ง จ ัง ห ว ัด ก ี่ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด เ ท ํน อ  ห า ก « พ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด น ิจ า ร พ า แ ล ้ว เ ห ็น ท ํอ บ ก ับ ร ่า ง ก ี่ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ ๅ จ ัง ห ว ัด เ ท ํน อ
ห ็ใ ห ้ล ง ม ส ิอ น ุม ัส ิใ ห ้ท ำ ห น ด น โ ฮ บ า ฮ แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า ช อ ง จ ัง ห ว ัด  ห า ก ด พ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด น ิจ า ร พ า แ ล ้ว ไ ม ่เ ห ็น ท ํอ บ ด ้ว ฮ ก ับ ก ี่ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด เ ท ํน อ  
ใ ห ้ท ํง « น เ พ ี่อ ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ช  พ ร ้อ ม ท ั้ง เ ท ํน อ แ น ะ แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ช ใ ห ้ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด  
ไ ป ด ำ เ น ิน ก า ร ต ้ว ฮ

4 .  ท ำ น ัก ง า น ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด เ ท ํน อ น โ ฮ บ า ฮ แ ล ะ แ ผ น พ ัน า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า  
จ ัง ห ว ัด ก ี่« พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า จ ัง ห ว ัด อ น ุม ัส ิใ ห ้« พ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า แ ห ่ง ท ำ ส ิท ร า บ  
( ท ำ น ัก ง า น ด ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก บ า แ ห ่ง ท ำ ต ้,  2526)
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น โ ฮ บ า ฮ ท ี่เ ท ี่ฮ ว ? เ อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ป ร ะ » ม ส ิท » า
น โ ฮ บ า ฮ ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า  ท ั่ง เ ท ี่น แ น ว ท า ง า น ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  

ใ ห ้เ ท ี่น ไ ป ต า ม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ์ง ค  ป ร ะ ก ด บ ด ้ว ฮ น โ ร บ า ฮ ต า ม แ ผ น ก า ร ส ิก » า แ ห ่ง ! โ า ส ิ ห .  f f .  2 5 3 5  น โ ฮ บ า ฮ  
ต า ม แ ผ น พ ั« น า ก า ร ส ิก ษ า  ร ะ ฮ ะ ท ี่ 7  น โ ฮ บ า ฮ 3 0 ง ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ น โ ฮ บ า ฮ ต า ม แ ผ น warน า ก า ร ส ิก ษ า  
ร ะ ร ะ ท ี่ 7 ป ิอ ง ส ำ น ัก ง า น ค ท ! ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า น ห ่ง ? โ า ต ้

น โ ฮ บ า ฮ ต า ม แ « น ก า ร ส ิก » า น ห ่ง ? โ า ต  พ ก ธ ส ิก ร า ?( 2 5 3 5
จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ป ร ับ ป ร ุง แ ผ น ก า ร ส ิก » า แ ห ่ง ? ( า ส ิ พ ุท ธ ส ิก ร า ?{ 2 5 2 0  เ พ อ ใ ห ้ 

ร ะ บ บ ก า ร ส ิก » า ส ำ ม า ร ถ ต อ บ ส ํน อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ว า ม เ ป ถ ิ่ร น แ ป ล ง ท ี่เ ก ัด ป ีน อ ร ่า ง ร ว ด เ ร ็ว ป ีฮ ง  
จ ัง ค ม ไ ท ร ท ั้ง ต ้า น เ # ร ษ ฐ ก ัจ  จ ัง ค ม  ก า ร เ ม อ ง  ว ั« น ธ ร ร ม  ส ิง น ว ด ล ้อ ม  ร ิท ฮ า t f า ส ํต ร ็แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ฮ ี 
แ ล ะ ไ ต ้ป ร ะ ก า ส ำ ร ้แ ผ น ก า ร ส ิก » า แ ห ่ง ? โ า ก ั พ ุท ธ จ ัก ร า ? โ  2 5 3 5  ท ั่ง ใ น แ ผ น ก า ร ส ิก » า แ ห ่ง ? โ า ต ด ัง ก ล ่า ว  
ไ ต ้ก ำ ห น ด แ น ว น โ อ บ า ฮ ก า ร ส ิก » า  ท ี่เ ท ี่ฮ ว ป ีอ ง ก ับ ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า  ด ัง น

1 .  จ ัด ร ะ บ บ เ ค ร ิอ ? ท ฮ ก า ร เ ร ิฮ น ร ้เ พ อ ใ ห ้ป ร ะ ? โ า ? โ น ม ีโ อ ก า ส ํไ ต ้เ ร ิฮ น ร ้อ ร ่า ง  
ก ว ้า ง ป ีว า ง แ ล ะ ต ่อ เ น อ ง ต ล อ ด ส ิร ิต

2 .  จ ัด ก า ร ส ิก » า น ล ะ ส ํง เ ส ํร ิม ก า ร อ บ ร ม เ ล ํ้ร ง ด ุท ี่เ ท ี่น ป ร ะ โ ฮ ? โ น ์ต ่อ พ ั« น า ก า ร ป ีอ ง  
เ ด ก  ต า ม ส ํภ า ว ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร พ ํ้น ฐ า น ต า ม ว ัฮ  ต ั้ง แ ต ่ป ฎ ิส ํน ธ  แ ล ะ ก า ร พ ั« น า ค ุถ ! ล ัก » ถ เ ะ ท ี่พ ง ป ร ะ ส ํง ค

3 .  ส ํง เ « โ ร ิม ใ ห ้เ ด ็ก ป ฐ ม ว ัฮ ท ุก ค น  ไ ต ้ร ับ ก า ร บ ร ิก า ร เ พ อ เ ต ร ิฮ ม ค ว า ม พ ร ้อ ม  
อ ร ่า ง น ัอ ฮ  1  î l  ก ่อ น เ ป ีา เ ร ัร น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ส ิก » า

4 .  จ ัด ก า ร ส ิก » า ภ า ค บ ัง ค ับ ใ ห ้ท ั่ว ถ ง  ม ีค ุท !ธ ร ร ม  แ ล ะ ส ํะ ด ว ก แ ก ่ผ ุ้เ ร ิร น  ส ์ถ า น ส ิก » า  
ป ีอ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ีอ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  จ ะ ต ้อ ง จ ัด ก า ร ส ิก » า ภ า « บ ัง ค ับ เ ท ี่น ก า ร บ ร ิก า ร แ บ บ ใ ห ้เ ป ล ่า

ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า ใ น ร ะ ด ับ ใ ด ใ ห ้เ ท ี่น ก า ร ส ิก » า ภ า ค บ ัง ค ับ ใ ห ้เ ท ี่น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ร  
ก า ร ส ิก » า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ท ี่น ก า ร เ ฉ พ า ะ

5 .  ใ ห ้ก า ร ส ิก » า ร ะ ด ับ ม ัธ ฮ ม ส ิก » า  เ ท ี่น ก า ร ส ิก » า ป ีน พ น ฐ า น ธ อ ง ป ว ง ? โ น
น อ ก จ า ก น ํ้ใ น ส ํว น ท ี่เ ท ี่ฮ ว ก ับ ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก » า  ไ ต ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น แ ผ น ก า ร ส ิก » า  

แ ห ่ง ? โ า ต ว ่า  " 1 7 .  ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก » า ใ ห ้ม ีเ อ ก ภ า พ ต ้า น น โ ธ บ า ฮ  แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร  
ส ิก » า  ร ว ม ท ั้ง ใ ห ้ก ร ะ จ า ร อ ำ น า จ ไ ป ส ํท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ถ า น ส ิก » า  เ พ อ า ห ้ส ์ถ า น ส ิก » า ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ใ น
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น โร บ า รตามนผนพ ัน าการสิก»านหง่ ! / า ส ิ ระระก่ี 7  (V I . f f .  2 5 3 5  -  2 5 3 9 )
น โ ฮ บ า ร ก า ร ห ้« น า ก า ร ส ิก » า  ต า ม แ ผ น พ ัน า ก า ร ส ิก ษ า  ร ะ ฮ ะ ก ี่ 7  ใ น ร ะ ต ับ ก ่อ น  

ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ก ม ส ิก » า  เ ก ี่น เ ด ร อ ง เ น ำ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า ก ี่ง ม ีร า ฮ ล ะ เ อ ฮ ด  ต ัง น ํ้
น โร บ า รร ะ ต ับ ก ่อ น ป ร ะ «มสิก » า
1 .  เ ร ่ง ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า  แ ล ะ ก า ร อ บ ร ม เ ล ํ้ฮ ง ด เ ด ก ว ัฮ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ส ิก » า  

ใ ห ้ฟ ้อ ด ด ล ้อ ง ต า ม ห ล ัก จ ัต ร ิท ฮ า พ ัน า ก า ร  แ ล ะ ใ ห ้ม ีด ุ{ น ภ า พ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ข ั้น ต า ก ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ ร ว ม ท ั้ง  
ส ิง เ ฟ ้ร ิม แ ล ะ พ ัน า ฟ ้ช ภ า พ อ น า ม ัฮ ข อ ง เ ด ็ก

2 .  เ ร ่ง ข ฮ า ฮ ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า แ ล ะ ก า ร อ บ ร ม เ ล ํ้ฮ ง ด ุเ ด ็ก ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  เ พ ิ่อ ใ ห  ้
เ ด ็ก ว ัร ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ส ิก » า ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ต ร ิฮ ม ด ว า ม พ ร ้อ ม อ ฮ ่า ง ท ั่ว ถ ง  โ ด ฮ เ ฉ พ า ะ อ ฮ ่า ง ฮ ิ่ง เ ด ็ก ก ี่ม ีด ว า ม  
ผ ิด ป ก ต ท า ง ร ่า ง ก า ฮ  จ ัด ใ จ  อ า ร ม { น  ล ัง ด ม  แ ล ะ ส ์ส ิป ิฤ เ{ ช า  เ ด ็ก . ฑ ใ ร ้ภ า » า ถ ิ่น ใ น ส ืว ต ป ร ะ จ ำ ว ัน  เ ด ็ก
ก ี่เ ด ล อ น ฮ ้า ฮ ต า ม พ ่อ แ ม ่ผ ุ้ป ก ด ร อ ง  เ ด ็ก ร ุม ใ / น แ อ อ ัด  เ ด ็ก ก ี่อ ฮ ่ใ น ร ุม ใ / น ห ่า ง ไ ก ล  แ ล ะ เ ด ็ก ก ี่ด ้ฮ ฮ โ อ ก า ฟ ้ 
ท า ง ก า ร ส ิก » า อ น  ๆ

3 .  เ ร ่ง เ พ ิ่ม ป ร ิม า { « แ ล ะ พ ัน า ด ุ{ « ภ า พ ข อ ง ด ร แ ล ะ ผ ัด ุแ ล เ ด ็ก  ร ว ม ท ั้ง จ ัด ใ ห ้ม ีบ ุด ล า ก ร  
ก ี่- จ ำ เ ก ี่น ส ์า ห ร ับ เ ด ็ก ก ี่ม ีด ว า ม ผ ิด ป ก ต  เ พ อ เ พ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร จ ัด บ ร ิก า ร เ ต ร ิฮ ม ด ว า ม พ ร ้อ ม ส ิา ห ร ับ  
เ ด ็ก ว ัฮ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ส ิก » า

4 .  พ ั« น า ร ะ บ บ บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า ใ ห ้เ อ อ ต ่อ ก า ร ด า เ น ัน ง า น  พ ร ้อ ม ท ั้ง  
ร ะ ด ม ส ํร ร พ ก ำ ล ัง จ า ก แ ห ล ่ง ร ่า ง  ๆ ท ั้ง ภ า « ร ัฐ  เ อ ก ใ / น  แ ล ะ ร ุม ใ / น ม า า ร ้ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ิก » า อ ฮ ่า ง  
เ ก ี่น ธ ร ร ม

นโรบารระตับประถมสิก»า
1 .  เ ร ่ง ป ร ับ ป ร ุง ด ุ{ « ภ า พ ก า ร ส ิก » า  เ พ ิ่อ ใ ห ้พ ุ้เ ร ิฮ น ม ีด ุ{ « ธ ร ร ม  จ ร ิฮ ธ ร ร ม  ด ว า ม ร ู้

แ ล ะ ท ัก » ะ พ ํ้น ฐ า น ท า ง ว ใ / า ก า ร  แ ล ะ ด ้า น อ า ใ ? พ ก ี่เ ห ม า ะ ฟ ้ม ก ับ ส ์ภ า พ แ ล ะ ด ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  
แ ล ะ ล ัง ด ม  ร ว ม ท ั้ง ม ีด ่า น ัฮ ม ก ี่ถ ก ต ้อ ง  ม ีด ว า ม ส ำ น ัก ใ น « ว า ม เ ส ์น « น ไ ท ฮ  ต ร ะ ห น ัก ใ น ด ุ{ « ด ่า ข อ ง

ก ารบ ร ิห าร แ ล ะ ก าร จ ัด ก าร ภ าร ใน ข อ งฟ ้ถ าน ส ิก »า  รวมท ั้งฟ ้น ับฟ ้น ุนให ้บ ุ««ลและองด ็กรในรุมใ/นม ี

ส ิวน ร ่วม ใน ก ารต ัด ส ิน ใจแล ะก ารจ ัด ก ารส ิก »าป ีอ งร ุม ใ/น "
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ส ิล ป ว ั8 ) น ส ร ร ม แ ล ะ ท ร ัพ ร า ก ร ! ] อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ป ีอ ง ป ีา ส ิ ม ิน ัล ัร ร ัก ก า ร แ ส ํว ง ห า ล ว า ม ร ู้ แ ล ะ ม ๙ ป ีภ า พ  
พ ล า น า ม ัฮ ส ํม บ ุร ถ !

2 .  เ ร ่ง ป ร ับ ป ร ุง ก า ร เ ร ัa u ก า ร ส ํอ น ล ท ! ต ส ำ ส ํต ร ิ แ ล ะ จ ิท ฮ า ส ำ ส ํต ร ิ โ ล ร เ น ้น ก า ร ล ด  
ว เ ล ร า ะ ห ้เ พ อ ใ ห ้ผ ้เ ร ิร น ม ิล ว า ม ร ู้แ ล ะ ท ัก ษ ะ พ น ฐ า น ใ น ก า ร ล ด ว เ ล ร า ะ ห ้ ส ำ ม า ร ถ น ำ ท ัก ษ ะ ท า ง
ต ท ! ต ส ำ ส ํต ร ิ แ ล ะ เ ท ล โ น โ ล ร ท ี่เ ห ม า ะ ส ํม ไ ป ใ ร ้ใ น ก า ร น ำ ร ง ป ี! ว ต

3 .  เ ร ่ง ป ีฮ า ร บ ร ิก า ร ก า ร ส ิก ษ า  ท ั้ง ใ น ร ะ บ บ โ ร ง เ ร ิฮ น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เ ร ิฮ น ใ น  
ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  เ น อ ใ ห ้เ ล ็ก ท ุก ล น ท ี่ม ิอ า ฮ ุอ ร ่า น เ ก ท ! ทก า ร ส ิก ษ า ภ า ล บ ัง ล ับ  ร ว ม ท ั้ง ผ ุ้ท ี่ล ้อ ร โ อ ก า ส ํ 
ท า ง ก า ร ส ิก ษ า  ไ ล ้เ ร ิร น จ น จ บ ห ล ัก ส ํต ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  โ ด ฮ เ ฉ พ า ะ เ ล ็ก ท ี่อ ร ่า น ป ีม ป ีน แ อ อ ัด  เ ล ็ก ท ี่
เ ล ล อ น อ ้า ฮ ต า ม พ ่อ แ ม ่ผ ุ้ป ก ล ร อ ง  เ ล ็ก ท ี่ม ิต ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ท า ง ก า ร เ ร ิร น ร ู้ แ ล ะ เ ล ็ก ท ี่ม ค ว า ม ผ ล ป ก ส ิ 
ต ่า ง  ๆ  ต ล อ ด จ น จ ัด า ห ้ม ิบ ร ิก า ร ก า ร ส ิก ษ า น อ ก โ ร ง เ ร ิร น  เ พ อ เ ส ํร ิม « ว า ม ร ู้า ห ้ก ับ ผ ้เ ร ิร น ใ น ร ะ ด ับ  
ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า อ ร ่า ง ก ว ้า ง ป ีว า ง  แ ล ะ จ ัด ก า ร ส ิก ษ า เ พ อ ส ิง เ ส ํร ิม ผ ุ้ม ิค ว า ม ส ำ ม า ร ถ พ ่เ ส ํษ

4 .  ส ิง เ ส ํร ิม แ ล ะ ส ํน ับ ส ํน ุน ใ ห ้น ัก เ ร ิอ น ท ี่จ บ ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  ไ ล ้เ ร ิร น ต ่อ ใ น ร ะ ล ับ  
ม ัธ ร ม ส ิก ษ า ต อ น ล ้น  ห ร ิอ ไ ล ้ร ับ ก า ร ส ิก ษ า ต ่อ เ น อ ง า น ร ูป แ บ บ ต ่า ง  ๆ  ม า ก ป ีน

5 .  ส ิง เ ส ํร ิม า ห ้ส ํถ า น ส ิก ษ า ป ร ะ ส ำ น ล ัม พ ัน ธ ก ับ แ ห ล ่ง เ ร ิฮ น ร ู้ ฑ ร ัพ ฮ า ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  
เ พ อ จ ัล ก า ร ส ิก ษ า  แ ล ะ ม ิบ ท บ า ท ใ น ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร ร ิป ีา ก า ร แ ก ่ป ีม ป ีน

6 .  เ ร ่ง พ ัด เ น า ค ุท เภ า พ  ล ร ู อ า จ า ร ฮ  แ ล ะ บ ุล ล า ก ร ท า ง ก า ร ส ิก ษ า ใ น ล ้า น เ ท ล น ้ล  
ก า ร ส ํอ น  « ว า ม ส ำ ม า ร ถ า น ก า ร ล ด ร ิเ ค ร า ะ ห ้ ก า ร ว ัล น ล ะ ป ร ะ เ ม น ผ ล  ก า ร น ิเ ท ส ํ ก า ร บ ร ิห า ร ห ล ัก ส ํต ร  
แ ล ะ ส ํน ับ ส ํน ุน ก า ร จ ัล ห า บ ุล ล า ก ร ท ี่ม ืล ว า ม ส ำ ม า ร ถ เ ฉ พ า ะ ล ้า น  แ ล ะ บ ุ« ล า ก ร ป ร ะ เ ภ ท อ น  ๆ  ท ี่จ ำ เ ท ี่น  
ส ำ ห ร ับ เ ล ็ก ท ี่ผ « ป ก ต  เ ส ํร ิม ส ์ร ้า ง ใ ห ้ม ล ุท เ ธ ร ร ม  จ ร ิฮ ธ ร ร ม  จ ิต ส ำ น ัก ใ น อ า ม ิพ  ร ว ม ท ัง เ ส ํร ิม ส ์ร ้า ง
ป ีว ้ฤ เ แ ล ะ ก ำ ล ัง ' ใ จ  I น อ เ พ ม ป ร ะ ส ิฑ ธ ภ า พ ' ใ น ก า ร ป a u ส ิง า น

7 .  ป ร ับ ป ร ุง แ ล ะ พ ั« น า  ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ส ิก ษ า  ก า ร แ น ะ แ น ว  ก า ร น ัเ ฑ ส ํก า ร ส ิก ษ า  
ก า ร ว จ ัฮ  ก า ร ส ิ« ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ก า ร ส ิก ษ า  แ ล ะ เ ท ด โ น โ ล ฮ ท า ง ก า ร ส ิก ษ า  เ พ อ ใ ห ้ห น ำ ร ง า น
ส ิว น ก ล า ง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ล  ส ิว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ส ํถ า น ส ิก ษ า ท ัง ใ น ร ะ บ บ โ ร ง เ ร ิฮ น แ ล ะ น อ ก โ ร ง เ ร ิฮ น ม ิ 
ล ว า ม ล ล ่อ ง ต ัว ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร จ ัล ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า ม า ก ร ง ป ีน  ร ว ม ท ัง เ ร ่ง ป ร ับ ป ร ุง ก า ร จ ัล  
ส ํร ร ท ร ัพ อ า ก ร ท า ง ก า ร ส ิก ษ า ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ํม แ ล ะ เ ท ี่น ธ ร ร ม  ต ล อ ด จ น ส ํน ับ ส ํน ุน ใ ห ้ม ิก า ร ร ะ « « ท ร ัน อ า ก ร  
จ า ก แ ห ล ่ง ต ่า ง   ๆ เ พ อ น ำ ม า พ ั« น า ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า
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8 .  เ ร ่ง พ ั« น า ร ะ บ บ อ ้อ ม ูล  อ ่า ว ส ำ ร  แ ล ะ ส ำ ร ส ํน เ ท ส ํท า ง ก า ร ต ัก » า  ร ะ ต ับ ก ่อ น  
ป ร ะ ถ ม แ ล ะ ป ร ะ ถ ม ต ัก » า  แ ล ะ ก ี่เ ถ ิ่อ ว อ ้อ ง  ท ั้ง ใ น ส ํว น ก ล า ง  ส ํว น ภ ุม ภ า fi ส ํว น ก ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ส ํถ า น ต ัก ษ า  
ใ ห ้เ อ ํ้อ ต ่อ ก า ร ว า ง แ ผ น  ก า ร บ ร ห า ร  แ ล ะ ก า ร จ ัค ก า ร ต ัก » า  ร ะ ต ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ต ัก » า  แ ล ะ ป ร ะ ถ ม ต ัก ษ า  
ไ ต ้อ ร ่า ง ม ีป ร ะ ต ัฑ ธ ิภ า พ

( ส ำ น ัก ง า น ค เ ช ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ต ัก ษ - า แ ห ่ง ! f า ต ั,  2 5 3 5 )
น โ อ บ า ฮ ข อ ง ร ัฐ บ า ล
น ' โ ร บ า S 3 อ ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ต ัง  น า ร ! ( ว น  พ ล ก ภ ัร  น า ร ก ร ัฐ ม น ต ร ืไ ต ้แ ถ ล ง ต ่อ ร ัฐ ส ํภ า  

เม อ ว ัน ฑ  2 1  ต ุล า ค ม  2 5 3 5  ใ น ส ํว น ฑ เ ถ ิ่ฮ ว ก ับ ก า ร ต ัก » า  ส ํร ุป ส ำ ร ะ ส ำ ต ัฤ ! ไ ต ้ ต ัง น ํ้
1 .  เ ร ่ง a a า อ โ อ ก า ส ์ก า ร ต ัก » า ๆ น ร ะ ต ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ต ัก » า ใ น ท ุก ร ุป แ บ บ ใ ห ้ท ั่ว ถ ง
2 .  เ ร ่ง a อ า ย ก า ร ต ัก ษ า ร ั้น พ น ฐ า น ล า ก  6  ป ี เ ถ ิ่น  9  ป ี ใ ห ้ท ั่ว ถ ง โ ค อ เ ร ็ว อ ร ่า ง ม ี

ค ุท รภ าพ
3 .  พ ั« น า ต ุเ ช ภ า พ ก า ร ต ัก » า ท ุก ร ะ ต ับ  ท ุก ป ร ะ เ ภ ท
4 .  เ ร ่ง อ บ ร ม ป ล ุก ต ัง ใ ห ้ป ร ะ ส ำ ส ํน ม ีจ « ส ำ น ก ถ ง ค ว า ม ส ำ ต ัท ! ข อ ง ก า ร ม ีส ํว น ร ่ว ม ใ น  

ก จ ก ร ร ม a อ ง ต ัง ค ม ป ร ะ ส ำ ธ ป ไ ต อ อ ัน ม ีพ ร ะ ม ห า ก บ ัต ร ฮ เ ท ั่น พ ร ะ ป ร ะ ม ุa
5 .  จ ัค ใ ห ้ม ีก า ร ต ัก » า แ ล ะ ต ัก อ บ ร ม อ า ต ัพ ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เ ร ือ น
6 .  ส ํง เ ส ํร ม แ ล ะ ส ํน ับ ส ์น ุน ๆ ห ้ม ีก า ร ใ อ ้ฑ ร ัพ อ า ก ร จ า ก อ ง « ก ร ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ส ํน ๆ ห ้ม ี 

ส ํว น ร ่ว ม ใ น ก า ร จ ัต ก า ร ต ัก ษ า
7 .  ก ร ะ จ า ฮ อ ำ น า จ ก า ร บ ว ิห า ร ก า ร ต ัก » า จ า ก ส ํว น ก ล า ง ไ ป อ ัง ส ํว น ภ ุม ีภ า ค  แ ล ะ ไ ป ส  ํ

ส ํถ า น ต ัก » า ใ ห ้ม า ก เ น
8 .  ส ํง เ ส ํว ิม ใ ห ้ส ํถ า บ ัน อ ุค ม ต ัก » า ท ุก ต ัง ก ัต ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว แ ล ะ ม ี« ว า ม เ ท ั่น อ ส ํร ะ
9 .  ส ํง  เ  ส ํร ม ใ ห ้ส ์ถ า บ ัน ก า ร ต ัก » า ท ั้ง ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ  เ  อ ก ส ํน ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร พ « น า ก ้อ ง ถ ิ่น

แ ล ะ ป ร ะ เ ฑ ส ํส ำ ต
1 0 .  ส ํง เ ส ์ร ืม บ ท บ า ท เ อ ก ส ํน า น ก า ร ร ่ว ม จ ัค ก า ร ต ัก » า ใ น ท ุก ร ะ ต ับ ใ ห ้ม า ก อ ง ธ น
1 1 .  พ « น า ม า ต ร ฐ า น ว ิส ำ ซ 1พ ค ร ุแ ล ะ ม า ต ร ฐ า น บ ุค ล า ก ร ท า ง ก า ร ต ัก » า ใ ห ้เ ท ั่น ว ิส ำ อ ้พ

อ ร ่า ง แ ก ้จ ร ง
1 2 .  ป ร ับ ป ร ุง ส ์ว ัส ํต ัก า ร ท ั่เ ห ม า ะ ส ํม ใ ห ้น ก ่บ ุค ล า ก ร ใ น ส ํถ า บ ัน ก า ร ต ัก » า ท ุก ร ะ ต ับ
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1 3 .  ป ิร า ร ก อ ง ท ุน อ า ห า ร ก ล า ง ว ัน ใ ห ้ท ั่ว ถ ง ใ น ร ะ ต ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ต ัก » า แ ล ะ ร ะ ต ับ
ป ร ะ ถ ม ต ัก » า

น โ ร บ า ฮ ด า ม น ผ น พ ั« น า ก า ร ต ัก » า น ห ่ง ส ำ ด  ร ะ ร ะ ก ี่ 7  ธ อ ง ส ำ น ัก ง า น « « ะ ก ร ร ม ก า ร  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ัก » า น ห ่ง ! f  า ด

เ พ ิ่อ ด ํน อ ง ต ่อ ภ า ร ก ิจ แ ล ะ ด ํอ ด « ล ้อ ง ก ับ แ ผ น น ั« น า ก า ร ต ัก » า แ ห ่ง ส ำ ต ิ ฉ บ ับ ก ี่ 7  
ส ำ น ัก ง า น « ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ัก » า แ ห ่ง ! f า ต ั ไ ล ้ก ำ ห น « น โ ฮ บ า ร ใ น ก า ร บ ร ิก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ต ัก » า

1 .  ส ํง เ ด ํร ิม ก า ร จ ัด ก า ร ต ัก » า ร ะ ต ับ ก ่อ น ป ร ะ ถ ม ต ัก » า เ พ ิ่ม ธ น เ พ อ ใ ห ้เ ด ็ก ว ัฮ ก ่อ น  
ป ร ะ ถ ม ต ัก » า ม พ ั« น า ก า ร ท า ง ล ้า น ร ่า ง ก า ร  ฮ า ร ม ผ  ก ัง ด ม  แ ล ะ ด ํต ิบ ัญ { แ า ต า ม ต ัก ร ภ า พ  แ ล ะ ใ ห ้ม  
« ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร เ ธ ้า เ ร ิฮ น ร ะ ต ับ ป ร ะ ถ ม ต ัก » า  โ ด ร จ ะ ธ ร า ร ก า ร จ ัด ก า ร ต ัก » า ก ัน เ ด ็ก เ ล ็ก ใ ห  ้
« ร อ บ « ล ม ท ุก พ ํ้น ก ี่ส ํว น ใ น น ํ้น ก ี่ก ี่ม บ ัฤ ) ญ า ท า ง ภ า » า  แ ล ะ พ น ก ี่ก ี่ม « ว า ม พ ร ้อ ม จ ะ จ ัด ร ะ ด ับ อ น ุบ า ล ห ล ัก ด ํต ร  
2 ปี

2 .  เ ร ่ง ร ัด ก า ร จ ัด ก า ร ต ัก ษ า  เ พ ิ่อ ใ ห ้เ ด ็ก ท ุก « น ก ี่ม อ า ร อ ร ่ใ น เ ก ท เ ท ก า ร ต ัก » า  
ภ า « บ ัง ต ับ  ไ ล ้เ ช ้า เ ร ิฮ น ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ต ัก » า จ น จ บ ห ล ัก ๙ ด ร  โ ด ร เ ล ็น ก า ร ส ํว ฮ เ ห ล ้อ แ ล ะ ด ํน ับ ด ํน ุน  
ก า ร จ ัด ก า ร ต ัก » า ใ น ร ุป แ บ บ ก ี่เ ห ม า ะ ด ํม ก ับ ต ัว เ ด ็ก  แ ล ะ ด ํภ า พ ป ีอ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง ! น พ ิ่อ ใ ห ้« ว า ม ส ำ « { ร ต ่อ  
ก ล ุ่ม เ ด ็ก ด ้อ ฮ โ อ ก า ด ํเ ล ็น พ เ ด ํ»

3 .  ส ํง เ ด ํร ิม  ด ํน ับ ด ํน ุน  ก า ร ธ ร า ร ก า ร ต ัก » า ภ า « บ ัง ต ับ เ พ ิ่ม ป ีน อ ก  3  ป ี โ ด ฮ ร ่ว ม ม อ  
ก ับ ห น ่ว ร ง า น ก ี่เ ถ ิ่ร ว ช ้อ ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส ำ ก ัม พ ัน ธ จ ุง า จ ใ ห ้เ ห ็น « ร ด ่า ป ีอ ง ก า ร ต ัก » า ต ่อ แ ล ะ เ ป ็ด ธ ร า ร
ก ัน ม ัธ ร ม ต ัก » า ต ฮ น ล ้น เ พ อ ป ว ง ส ํน ธ น ใ น โ ร ง เ ร ้ร น ป ร ะ ถ ม ต ัก » า ก ี่ม « ว า ม พ ร ้อ ม

4 .  เ ร ่ง ร ัด พ ั« น า ด ุ{ น ภ า พ น ัก เ ร ้ธ น  ใ ห ้ม « ว า ม ร ้ ท ัก » ะ  เ จ « « ด  แ ล ะ « { น ล ัก » { น ะ ก ี่ 
เ ด ่น ก ัด  ด า ม « ว า ม ล ้อ ง ก า ร ป ีอ ง ก ัง « ม แ ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง น ํ้ม ุ่ง เ น ้น « ว า ม เ ล ็น พ ล  เ ม อ ง « ใ น ร ะ บ อ บ
ป ร ะ ส ำ ก ัป ไ ต ร ก ี่ม ฬ ร ะ ม ห า ก » ต ร ิธ เ ล ็น ป ร ะ ม ุธ  แ ล ะ ก า ร ด ำ ร ง ไ ว ้ก ัง เ อ ก ล ัก » { น ก ี่ด ธ อ ง ส ำ ต ิ ก า ร ม ด ุผ ธ ร ร ม  
จ ร ิร ธ ร ร ม  แ ล ะ ม ด ว า ม ร ้ท ัก » ะ ท า ง ล ้า น ภ า » า  « ผ ิด ด ำ ส ์ต ร ้ ว ท ร า ด ำ ด ํต ร ้แ ล ะ เ ท « โ น โ ล ร  ด ำ ม า ร ถ  
พ ั« น า ต น เ อ ง  แ ล ะ ป ร ับ ต ัว เ ช ้า ก ับ ด ํภ า พ ก า ร เ ป ถ ิ่ร น แ ป ล ง ไ ล ้อ ร ่า ง เ ห ม า ะ ด ํม ร ุ้จ ัก ก า ร อ น ุร ัก » ท ร ัพ ร า ก ร -
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ธ ร ร ม ล ่า ต ิ แ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ร า ม ก ั้ง ม ีค ุป ีภ า พ อ น า ม ัธ ล ื ม ีก ัจ น ัส ิธ แ ล ะ ท ัก ษ ะ พ น ฐ า น ท า ง ด ้า น อ า ล ้พ ท ี ่
ล ่อ ด ค ล ้อ ง แ ล ะ I ห ม า ะ ล ่ม ก ับ ก ว า ม ด ้อ ง ก า ร 3 อ ง ด ้ง ค ม แ ล ะ ท ้อ ง ล ิ่น ,โ ด a m i น า ท า ง ท ี่ส ำ ค ัฤ เ  ด ้ง น ํ้

-  ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ก า ร เ ร ีย น ท า ร ล ่อ น  ' โ ล a เ น ้น ' ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ก จ ก ร ร ม  
ก า ร เ ร ัอ น ก า ร ล ่อ น เ ต ็ม เ ว ล า  ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ เ น ํ้อ ห า ท ี่ห ล ัก ค ุต ร ก * า ห น ด  ม ีก า ร เ ต ร ัร ม ก า ร ล ่อ น  
ก า ร ไ ล ้^ แ ล ะ ก า ร ล ่อ น ล ้อ ม เ ล ่ร ัม อ ธ ่า ง เ ม ีน ร ะ บ บ  ร ว ม ท ั้ง ม ีก า ร พ ั« น า ก า ร เ ร ัธ น ก า ร ล ่อ น  ส ิง แ ว ด ล ้อ ม -  
ส ิก ษ า  ว ท ธ า ล ่า ล ่ต ร ้แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล  a r i l  ห ม า ะ ล ่ม ล ่อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร เ ร ัธ น ก า ร พ ั« น า ส ิง ค ม แ ล ะ ท ้อ ง ถ น

-  ล ่น ับ ล ่น ุน ใ ห ้โ ร ง เ ร ัธ น จ ัด ร ุป แ บ บ า ถ ล ้ส ิต  แ ล ะ ก ัจ ก ร ร ม ท ี่ม ่ง เ ล ่ร ม ล ่ร ้า ง แ ล ะ  
ห ล ่อ ห ล อ ม เ ต ็ก ไ ห ้เ ก ด ค ุผ ล ัก ษท ! ะ ท ี่พ ง ป ร ะ ล ่ง ค  แ ล ะ ม ีค ุป ีภ า พ อ น า ม ัธ ด

-  ล ่ง เ ล ่ร ม ล ่นับล ่น ุน ก า ร เ ร ัฮ น ก า ร ล ่อ น ท ี่เ ห ม า ะ ล ่ม ก ับ ค ว า ม ส ำ ม า ร ก ท า ง  
ร ่า ง ก า a  ฟ ม อ ง  แ ล ะ ส ิต ไ จ ป ีอ ง ผ ุ้เ ร ั8 น  โ ด ฮ เ ฉ พ า ะ อ ฮ ่า ง 8 ง ก ล ุ่ม ท ม ีค ว า ม ล ่า ม า ร ถ พ ิเ 9( ษ แ ล ะ ก ล ุ่ม ฑ ม  ี
ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ท า ง ร ่า ง ก า ธ น ล ะ ล ่ต ิท ัญ เ บ า

5 .  ป ร ับ ป ร ุง ก า ร บ ร ห า ร แ ล ะ ก า ร น ัเ ฑ ล ่ก า ร ส ิก ษ า ไ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ภ า พ โ ด 8 เน ้น ไ ห ้ท ุก  
ห น ่ว ธ ง า น ไ ล ้แ ผ น เ ม ีน เ ค ร อ ง ม ีอ ไ น ก า ร ด ำ เ น ้น ง า น  ล ่า ห ร ับ ก า ร น ้เ ฑ ล ่ก า ร ส ิก ษ า จ ะ ไ ห ้ค ว า ม ล ่า « เ บ  
ต ่อ ก า ร น ้เ ท ล ่ภ า a ไ น เ ม ีน พ เ ล ่ษ  ม ีก า ร ต ิด ต า ม  ด ำ ก ับ  แ ล ะ ป ร ะ เ ม น ผ ล อ ธ ่า ง เ ม ีน ร ะ บ บ  ล ่น ับ ล ่น ุน  
ก า ร ด ้น ค ว ้า ว จ ัธ ก า ร น ้า น ว ัต ก ร ร ม แ ล ะ เ ท « โ น โ ล ธ ีใ ห ม ่ ๆ  ม า ไ ล ้ใ น ก า ร บ ร ัห า ร ง า น  ร ว ม ท ั้ง ม ีก า ร  
ไ ล ้ท ร ัพ a า ก ร ร ่ว ม ก ัน อ ธ ่า ง ป ร ะ ห ธ ัต  แ ล ะ เ ก ด ป ร ะ โ ธ ล ่น ้ค ุง ค ุด

6 .  เ ร ่ง พ ั« น า บ ุค ล า ก ร ใ ห ้ม ีส ิต ล ่า น ก  อ ุด ม ก า ร ท !  แ ล ะ ค ว า ม ร ้ค ว า ม ล ่า ม า ร ถ ไ น ภ า ร  
ป ฎ บ ัต ิง า น  ม ีก า ร ต ร ว จ ล ่อ บ ล ่ม ร ร ท ภ า พ ก า ร ป ฎ ิบ ัต ิง า น  ป ีa า ธ บ ุ« ล า ก ร ท ุก ร ะ ด ับ ร ว ม ท ั้ง ป ร ับ ป ร ุง
ก า ร จ ัด ล ่ว ัล ่ต ิก า ร  ก า ร ธ ก ธ ่อ ง เ ล ้ด ค ุเ ก ัธ ร ต ิไ ห ้บ ุค ล า ก ร ม ีป ีว ัเ บ ก ำ ล ัง ใ จ  ภ า ค ภ ุม ีไ จ  แ ล ะ ม ีค ว า ม ค ุป  ี
ไ น ก า ร ท ำ ง า น

( ล ่า น ัก ง า น ค ท เ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า แ ห ่ง ล ่า ต ิ ม . ป . ป )
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นโฮบาฮการจัดการประถมคักษาท่ีกล่าวมา มีสํวนสำดัญท่ีเท่ีฮวห้องและส์อดดล้องกัน 
ในแต่ละระคับ ไล้แก่

การจั«การคักษาระล้บก่อนประถมสิกษา น'โรนาฮจะเน้นสํงเชริมและอบรมเลฮงด 
เด็กให้มีพัฒนาการในกุก  ๆ ล้านตาม«วามเหมาะสํมกับวัร และปีฮาฮการจัดบริการให้เด็กในวัฮน้ํ 
ไล้รับการเตรืฮม«วามพร้อมอร่างท่ัวถง

การจัดการคักษาระดับประถมคัก!ท เน้นการจัดการประถมคักษาให้ท่ัวถงโดฮดำนิง 
ถงดุผภาพการคักษาเถ่ินสำคัญ และให้เด็กในเกผฑการคักบาภาดบังคับรวมฑ้ังผุ้ล้อฮโอกาส์ทาง 
การคักบาไล้เริฮนจนจบหลักชุดร นอกจากน้ํจะปีฮาธการคักบาพนฐานให้ชุงปีนเถ่ิน 9 3

การพัฒนาบุ«ลากร นโฮบาฮในแต่ละระคับให้ดวามสำคัญกับการพัฒนาดุผภาพปีองดรุ 
อาจารฮและกุดลากรทางการคักบา โ«ฮเน้นการพัฒนาในกุกล้าน เพ่ิฮเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
ปฎบัติงาน

ระบบบริหารการคักษา เน้นพัฒนาระบบบริหารการคักบา และการนิเฑตํการคักษา 
ให้หน่วยงานให้แผนเถ่ินเดรองมีอานการดำเนินงานและให้พน่วฮงานกุกระคับมีดวามดล่องคัว 
ในการบริหารและการจั«การประถมคักษา

นโฮบาฮการจัดการประถมคักษา จังให้แนวทางการดำเนินงานจากแผนการคักบา 
แห่ง!{าติ พ.ดํ. 2535 แผนพัฒนาการคักบาแห่ง!{าติ ระฮะท่ี 7 นโฮบาฮปีองรัฐบาล และ 
แพน,พัฒนาการคักบาแห่ง!1าติ ระฮะท่ี 7 ปีองสำนักงานดผะกรรมการการประถมคักบาแห่งชาติ 
ประกอบกับชภาพบัจจุบันบัญหาและดวามต้องการปีองท้องถ่ินมากำหนดเถ่ินนโฮบาฮและแผนพัฒนา 
ประถมคักบาปีองสำนักงานการประถมคักบาจังหวัด

โดรง๙ร้างระบบบริหารการประทมคัทบา
โดรงส์ร้างระบบบริหารการประถมคักบา จัดตามโดรงสํร้างปีองระบบบริหารการคักบา 

และระเบรบบริหารราชการแผ่นติน น่ันดอ การบริหารในระคับชาติ หริอสํวนกลาง มีหน่วฮงานท่ี 
รับผดชอบในการจัดการประถมคักบา ไล้แก่ กระทรวงมหา«ไกฮ กระทรวงคักษาธิการ และ 
ทบวงมหาวฑฮาลัฮ โดฮแต่และกระทรวง จะมีกรมต่าง  ๆ รับผดชอบในการจัดการประถมคักษา 
เใเน กรมประชาสํงเดราะห กรมตำรวจ สำนักการคักษาท้องถ่ิน ลังกัดกระทรวงมหา«ไทฮ และ
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สำนักงานคผะกรรมการการประถมสิก»าแห่งใ/าต้ กรมใ/ามัเบสิกษา สำนักงานดผะกรรมการการ 
สิก»าเอกใ/น กรมการสิกหัตกรุ ไ?งลังกัดกระทรวงสิก»าธิการ เห็นต้น หน่วฮงานตังกล่าวเห็น 
ผุ้กำพนตนโฮบาฮและแนวทางในการบริหารการประถมสิก»าในใ/วนก่ีตนรับผดใ/อบ

สำหรับการบริหารการประถมสิก»าในสํวนภมีภาคหริอระดับจังหวัดน้ัน มีหน่วรงานสิง 
ไต้แก่ สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด รับผดใ/อบการจัดการประถมสิก»าภารในจังหวัด รกเว้น 
เทศบาล และการสิก»าเอกใ/น สำนักงานสิก»าสการจังหวัด รับผิด!/อบการจัดการประถมสิก}ท 
ในสํวนรองการสิก»าสิก»า«เใ/»การสิก»าใ/งเคราะห็ กรมสำมัญสิก»า และสำนักงานคผะกรรมการ 
การสิก»าเอกใ/น เกสํบาล รับผดใ/อบในการจัดการประถมสิกษาในเซตเก๙บาล หน่วฮงานแต่ละ 
หน่วฮจะมีโครงส์ร้างการบริหารและการจัดองคกรแตกต่างกันตามโครงใ/ร้างระตับใ/าต หริอ 
น'โฮบารจากสํวนกลาง ในการบริหารการประถมสิก»าระตับอำเภอนันมีเ«รงสำนักงานการ 
ประถมสิก»าอำเภอเท่าน้ันก่ีมีโ«รงใ/ร้างการบริหารก่ีร้เดเจน สํวนหน่วรงานอนสํวนใหญ่จะเห็น 
งานผ่านสำนักงานสิก»าธการอำเภอเห็นผู้รับผดใ/อบ

ก า ร จ ัด ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิท » า ใ เ อ ง ส ำ น ัก ง า น « ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า
แ ห ่ง ใ / า ส ิ

ก า ร จ ัด ร ะ บ บ บ ร ิห า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  ต า ม « ร ะ ร า ใ / บ ัญ ญ ัต ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  
ป ร ะ ถ ม ส ิก ษ า  VI. r f .  2 5 2 3  ม ีร ุป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร ใ น ล ัก » ผ ะ ก ี่เ ร ิร ก ว ่า  " ก า ร บ ร ิห า ร โ ด ร อ ง ค ค ผ ะ  
บ ุด ค ล "  ส ิง ม ีร ุป แ บ บ ก า ร บ ร ิห า ร แ บ ่ง เ ห ็น  3  ร ะ ต ับ  ค อ  ร ะ ต ับ ใ / า ส ิ เ ร ิร ก ว ่า  " ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร  
ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า แ ห ่ง ใ / า ต "  ร ะ ต ับ จ ัง ห ว ัด  เ ร ิร ก ว ่า  " ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า จ ัง ห ว ัด  
น ล ะ ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า ก ร ุง เ ก « ม ห า น ค ร "  แ ล ะ ร ะ ต ับ อ ำ เ ภ อ  เ ร ิฮ ก ว ่า  
" « ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า อ ำ เ ภ อ / ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า ก ี่ง อ ำ เ ภ อ "  โ ต ร ใ น แ ต ่ล ะ  
ร ะ ต ับ จ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ก ี่ใ / อ ด ค ล ้อ ง ก ัน เ « ร ง แ ต ่เ น ้น ห น ัก แ ต ก ต ่า ง ก ัน ก ล ่า ว ค อ

ร ะ ต ับ ใ / า ต  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ก ี่า น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ร บ า ร แ ล ะ แ ผ น « « น า ก า ร ส ิก » า  ก า ร จ ัด ต ั้ง  
แ ล ะ จ ัด ส ํร ร ง บ ป ร ะ ม า ผ ก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ต ้า น ว ใ / า ก า ร  อ า ค า ร ใ / ถ า น ก ี่ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ใ / อ บ ก า ร  
แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้อ ำ น ว ฮ ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า จ ัง ห ว ัด แ ล ะ ผ ู้อ ำ น ว ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ  
ใ ห ้ค ำ ป ร ิก » า แ ก ่ร ัฐ ม น ต ร ิว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ส ิก » า ธ ก า ร เ ก ี่ร ว ก ับ ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิก » า
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ระดับจังหวัด มีอำนาจหน้าฑในการกำหนดนโรบาฮการคำเน้นงานและการวางแผน 
พั»นาการสิก!ทปีองจังหวัดการจัดต้ังและจัดส์รรงบประมาทร การจัดตัง การรวมและเลกล้ม 
โรงเรีฮนประถมสิกษา การพิจารผาดวามดัดวามใ(อบปิองร้าราîfการดร และการ'ให้ดวามเห๋ัน!(อบ 
การแต่งต้ังหัวหน้าการประถมสิกษาอำเภอ/ก่ิงอำเภอ และผู้บริหารโรงIรีรน

ระดับอำเภอ มีอำนาจหน้าฑในการประส์านการคำเน้นงานปีรงโรงเรีรน การเส์นอ 
การแต่งตั้งผู้บริหารโรงเรีรน และการเสํนอแนะการน้จารททดวามดีดวาม!(อบ โดรง๙ร้างและ 
(สำนักงานด{นะกรรมการการประถมสิก'เทแห่ง!(าดี, 2535)
โดรงสัร้างและระบบบริหารการประถมสิกษาแห่ง!(าดี ปรากฎดังแพนภูมิ 1



แแพ)น 1 โครงฟ้ร้างนaะระ:บบบรหารการประถมสิกษานห่งไfn«

ฑมา ะ ^านักงานคa ะกรรมการการประฑมสิกษานห่งปาร, คุ่มอฃร้หารการประถมสิกษาอำเภอ/กงอำเภอ เร่ม 1, 2527
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การบริหารงานภายใต้พระราสํบัญญัติดังกล่าวไต้กำหนคให้มัสํวนราสํการรับผิคสํอบการ 
อำเนินการเท่ีน 3 ระต้น เใ/นเคียวกัน คอ สำนักงานคณะกรรมการการประถมสิก»าแห่งใiาต้ 
สำนักงานการประถมสิก»าวังหวัค/สำนักงานประถมสิก»ากรุงเทพมหานคร และสำนักงานการ 
ประถมสิก»าอำเภอ/กิ่งอำเภอ โคยมัหน้าท่ีและความรับผิตสํอบตามท่ีกำหนคไว้ในพระราสํบัญญัติ 
และตามมติคผะรัฐมนตรี ดังน

สำนักงานคผะกรรมการการประถมสิก»าแห่งสำติเท่ีนสํวนราสํการท่ีมีฐานะเท่ีนกรม 
ดังกัคกระทรวงสิก»าธการ มัหน้าท่ีรับผิคสํอบการวัคการสิก»า ตังแล่ระดับก่อนประถมสิก»า 
ประถมสิก»า และมัธยมสิก!ทคอนต้น โคยมีภารกิจหลักท่ีสำคัญ ดังน้ํ

1. วัดทำนโยบายและแผนพั«เนาการสิก»าระดับก่อนประถมสิก»า และประถมสิกษา
2. วัคทำงบประมาผและวัคสํรรงบประมาผและเงนฮนท่ีน่ามาใใ/ในการวัตการสิก»า
3. วัคทำมาตรฐานค้านริสำการ อาคารสํถานท่ี และค่าใใ/จ่ายของโรงเรียน
4. นิเฑสํติคตามและประเมีนผลการวัคการสิก»า
5. รวบรวมย้อมล ริวัย และสํงเสํริมการริวัย
6. บริหารงบประมาผ ควบคุม และตรวจส์อบการใย้จ่ายงบประมาผปีองหน่วยงาน

ในดังกัต
7. วัคทำและพัร!นาแนวการวัคประส์บการผระดับก่อนประถมสิก»า
8. วัดการสิก»าระดับมัธยมสิก»าตอนต้น ตามโครงการขยายโอกาสํทางการสิก»า
9. บริหารงานบุคคล และพั«เนาบุคลากรในดังกัค

10. พั«เนาคุผภาพการสิก»าให้บรรลุผลตามจุดหมายของแนวการวัคประสํบการผและ 
หลักสํตร (สำนักงานคผะกรร«การการประถมสิกษาแห่งสำติ, 2535)

การแบ่งสํวนราสํการของสำนักงานคผะกรรมการการประถมสิก»าแห่งสำติ เท่ีนไป 
ตามพระราสํกฤ»ฎีกาการแบ่งสํวนราสํการสำนักงานคผะกรรมการการประถมสิก»าแห่งสำติ 
กระทรวงสิก»าธการ ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2532 ดังน้ํ

1. สำนักงานเลขานุการกรม
2. กอง«ลัง
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3. กองการเจ้าหน้าๆ
4. กองนโรมารและแผน
5. กอง warนาบุกแล
6. กองวัสำการ
7. สำนักงานการประถมสิกษากรุงเทพมหานคร
8. สำนักงานการประทมสิกษาจังหวัต

ก. สำนักงานการประถมสิกษาอำเภอ 
ปี. สำนักงานการประถมสิกษาก่ิงอำเภอ

9. หน่วรสิกษาน้เทสํก่ิ
นอกจาทน้ํ รังมการแบ่งส่วนราสํการภารโนเไ]นหน่วธงานเทีรบเท่ากองท่ีจัคต้ัง 

ปีนรามมสิคญะรัฐมนตร้ ประกาสํกระทรวงสิกษาสการ และประกาสํสำนักงานคท!ะกรรมการการ 
ประถมสิกษาอืก 4 หน่วรงาน คอ

1. หน่วรตรวจสํอบภารโน
2. กองส์วัส์สิการ
3. กองออกแบบและก่อสํร้าง
4. สำนักงานการปิรารโอกาสํทางการสิก»าปีนพ้ํนฐาน (สำนักงานคทเะกรรมการ 

การประถมสิกษาแห่งสำสิ, 2535)
การแบ่งส่วนราสํการปีองสำนักงานคทเะกรรมการการประถมสิก»าแห่งสำสิ ปรากฎตาม

แผนภม 2



แผนภ ุ«ก ี่ 2 ก ารแบ ่งส ่ว น ร าช ก าร!!ฮ งส ำน ัก งาน ค ท เะ ก ร ร ม ก าร ก าร ป ร ะ ถ «ส ิก »าแ ห ่ง !h £

ก ี่« า  ะ ส ำ น ัก ง า น « « ะ ก ร ร « ก า ร ก า ร ป ร ะ ก น ส ิก » า แ ห ่ง ช า ร ,  ก า ร ป ร ะ ถ « ส ิก » า แ ห ่ง ช า ร ,  2 5 3 5
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สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด และสำนักงานการประถมสิก»ากรุงเกพมหานคร 
เป็นสำนราใiการมีฐานะเป็นกอง กังกัตสำนักงานกทระกรรมการการประถมสิก»าแพ่งtfาติ มีอำนาจ 
หน้าท่ี กังน

1. จัดทำนโรบาฮการกำเน้นงานและแผนหั«นาการสิก»าระกับก่อนประถมสิก»าและ 
ประถมสิก»าภารในจังหวัด

2. จัดทำงบประมาทแพอการประถมสิกษา
3. เส์นอจัดต้ัง บริหาร รวม ปรับปรุง และเลกล้มโรงเริรนๆนกังกัด
4. เสํนอแต่งต้ังหัวหน้าการประถมสิก»าอำเภอ/ท่ีงอำเภอ ผู้อำนวรการ'โรงเริธน 

อาจารฮใหญ่ และกรุใหญ่โรงเริรนๆนกังกัด
5. ตดตาม ประเน้นผล ควบดุมมาตรฐาน และสํงเสํริมการเริฮนการสํอนาน 

โรงเริอนานกังกัด
6. รวบรวมปีอมุล วจัฮ และสํงเสํริมการวจัร
7. จัดและหั«นาการสิก»าระกับก่อนประถมสิก»าและระกับประถมสิก»า
8. จัดการสิก»าระกับมัธฮมสิก»าตอนต้น ตามโครงการปีฮาฮโอกาเ(กางการสิก»า
9. บริหารงานบุคคลและพั«นาบุคลากรในกังกัด

10. บริหารงบประมาทรภารในจังหวัด

การแบ่งงานภารในสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด มีด ัง น ํ้
1. ฝ่าธบริหารงานท่ัวไป
2. ฝ่ารการเงนและพัส์ดุ
3. ฝ่ารการเจ้าหน้าท่ี
4. ฝ่ารหั«นาบุคคล
5. ฝ่ารแผนงานและงบประมาท!
6. หน่วรสิก»าน้เกสํก
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กำนักงานการประถมสิกลาอำเภอ/กิ่งอำเภอ Iก่ินหนัว9งานบริหารดั งกัดร่านักงาน 
การประถมสิกลาจังหวัด มอำนาจและหน้าก่ิในการปaบัดงานรุรการของดพะกรรมการการประถม 
สิกลาอำเภอ/กิ่งอำเภอ จัดการสิกลาระดับก่อนประถมสิกลา ประถมสิกลา และมัธรมสิกลาตอนด้น 
ของโรงเริฮนานดังกัด และปฎบัตการอนดามก่ิกฎหมาอกำหนด

การแบ่งงานภารในกำนักงานการประถมสิกลาร่าIภอ/ก่ิงอำเภอ มดังน
1. งานบริหารก่ิวไป
2. งานการเจ้าหน้าก่ิ
3. งานการเงนและพัส์ดุ
4. หน่วรสิทษานัเท๙ก่ิ
การแบ่งงานของกำนักงานการประถมสิกลาจังหวัด และกำน ัก งานการประถมสิกลา 

อำเภอปรากฎ ดังแผนภุม 3 และ 4



แผนภร 3 ใครงสํร้างการนบ่งงๆนธองสำนักงานการ!!ระถมสิกษาจังหวั«

ฒ่ีา ะ สำนักงานคaะกรรมการการประ:ถมสิกษานฬ่งชาค, รบร ส์ปใ(., 2533.



แผนภูม 4 'โครงฟ้ร้างการแบ่งงานปีองสำนักงานการประถมสิกษาริๆเภa /ก งอำเภอ

หน่วฮสิกษานเกฬฑ

งานบร้หารฑ๋ัว'!ป งานการเจ้าทน้ากี่ งานการเ'งนน ร ะ«ฬค งานพัน'าวชาการ งานพันา 

การน้เฑฬ 

การสิก»า

งานวจ้ฮประเมนwa 

นระ!]รการ

ท่ีฆา ะ สิานักงาน«aะกรร!]การการประณ]สิก»านน่ง]!าสิ, สิใ]3 ((ป!!., 2533.
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จากโดรงสํร้างระบบบริหารการประถมสิกษาซองสำนักงานดแ!ะกรรมการการประถม- 
สิกษาแห่งสำตดังกล่าว จะเห็นว่าในแต่ละระดับโต้จัดโดรงสํร้างองดการโดยกำหนดแบ่งแยกงาน 
อำนาจหน้าท่ี กำหนดดวามลัมพันธป็องหน่วยงานท้ังในแนวต้ังและแนวนอน ฉะน้ันในการสิก!ท 
โดรงสํร้างแบบบริหารการประถมสิกษาซองสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด จังเน้นสิกษา 
การกำหนดแบ่งแยกงาน อ'านาจหน้าท่ี กำหนดดวามลัมพันสaองหน่วยงานและมุดดลด้วย

การบริหารงานริสำการ
งานริสำการเห็นงานท่ีมดวามสำดัก!ในการบริหารการสิกษา ฑังน้ัจากการสิกษาปีอง 

สํมสท และด«ะ (1961 ะ อ้างใน ปริยาพร วงน์อนุตรโรจน์, 2535) เที่ยวกับการใช้เวลา 
ในการบริหารงานและการให้ดวามสำดัก!ซองงานโดยเฉพาะในสํถานสิกษา พบว่า ผู้บริหารใช้ 
เวลาในการบริหารงานริสำการถงร้อยละ 40 ในธผะท่ีใช้เวลากับการบริหารอ้านอนร้อยละ 20 
และร้อยละ 5 ตามลำดับ แสํดงว่างานริสำการเห็นงานหลักซองการบริหารการสิกษา ในการ 
วัดมาตรฐานและอุทเภาพซองหน่วยงานหริอสํถานสิก!ท สำมารถพัจารททโต้จากผลงานทางต้าน 
ริสำการ ฉะน้ันในการบริหารต้านริสำการผู้บริหารจังต้องมดวามร้ความเช้าใจเท่ียวกับหลักส์ตร 
การจัด'โปรแกรมการสิกษา และการจัดการเริยนการสํอน (ปริยาพร วงน์อนุตรโรจน์, 2535) 
เช้าใจจุดมุ่งหมายซองหน่วยงานและเช้าใจหลักการบริหารงานริสำการเห็นอย่างด

การบริหารงานริสำการ โต้มผู้ให้ดวามหมายไว้ ดังน้ั
ภก!'โก! สำสร ( 2 5 2 6 )  ให้ดวามหมายว่า การบริหารงานริสำการ หมายถง 

การบริหารกัจกรรมมุกสํนัด เท่ียวกับการปรับปรุงพั«นาการเริยนการสํอนให้ไต้ผลดและม 
ประสิทธิภาพท่ีสํด

อุทัย สรรมเตโสํ ( 2 5 3 1 )  กล่าวว่า การบริหารริสำการ หมายถง การบริหาร 
กัจกรรมฑุกสํนัด ท่ีเท่ียวกับการพ«นานละปรับปรุงการIริยนการสํอนให้โต้ผลดและมประสิทธิภาพ 
ท่ีสํด

ปริยาพร วงสิอนุตรโรจน์ ( 2 5 3 5 )  ให้ดวามหมายว่า การบริหารงานริสำการ 
หมายถง กระบวนการบริหารกจกรรมทุกอย่างท่ีเท่ียวช้องกับการปรันปรุงและพั«นาการเริฮน 
การสํอนให้โต้ผลดและมประสิทธิภาพ เกดประโยสํน์สํงสํดกับผู้เริยน
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จากข้อความลังกล่าว ก่รุปไต้ว่า การบริพารงานวิîh การ พ»ทรถง การดำเนินการ 
ทุกอร่างเพ a ปรับปรุงและนัพนาการเรี au ทารก่อน า ห้ไต้ผลดีและมีประสิฑริภาพ

ธ อ บ ข ่า ร ! ! อ ง ก า ร บ ร ิพ า ร ง า น ว ก ่า ก า ร

การบริหารงานริก่าการเป็นการบริหารกัจกรรมทุกต้าน?งจะล่งผลไปกงผู้เรืรน 
ในการบริหารงานริ!h การจงพีทุนฮรวมฮรุ่ฑการพั«นาการเรียนการก่อน?งพีผลถงเด็กโดรดรง 
ด้วยเหตุนการบริหารงานริ!h การจงพีขอบข่ายฑกว้างมาก และไลัพีการกำหนดขอบข่ายไว้ 
ต่าง  ๆ กัน ลังน้ํ

ปรีราพร วงส์อนุตรโรจนิ (2535) ไต้กำหนดขอบข่าฮของงานริก่าการไว้
4 ประการได้แก่

1. การวางแผนเก่ีรากับงานว!h  การ
2. การจัดดำเนินงานเกฮวกับการเรีรนการก่อน
3. การจัดบริการการก่อน
4. การจัดการวัดและประเมนผล รวมทังตดตามผล
Faber and shearron (1970 อ้างถงใน ฬลอ มงดลการุทเฮ, 2530)

ไต้แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่
1. การจัดวัตถุประก่งคของหลักก่รร
2. การจัดเน้ํอหาของหลักทุตร
3. การนำหลักทุตรไปใ?
4. การจัดอุปกรฒาารก่อน
5. การนิเกก่การก่อน
6. การล่งเก่ริมครุประจำการ
สำนักงานคทเะกรรมการการประถมสืกษาแห่งก่าต (2528) ไต้กำหนดขอบข่าฮของ 

งานว!h การในโรงเรียนประถมสืกษาไว้ลังน้ํ
1. งานต้านหลักก่ตรและการนำหลักก่ตรไปใ?
2. งานการเรีฮนการก่อน
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3. งานวัส์ดุประกอบหลักส์ตรและส์อการเรอนการส์อน
4. งานวั«และประเนินผล
5. งานห้องสํมุด
6. งานนิเท^การสิก»า
7. งานด้านวางแผนและกำหนดวสีดำเนินงาน
8. งานสํงเสํริมการส์ฮน
9. งานประ!(มอบรมทางกิ!(าการ
นอกจากน้ํ อุทัอ บุถฺเประเส์ริฐ (2528) กล่าวว่า งานว!h การจะ«รอบ«ลุม 

การบริหารหลักสํตรสิงเส์นตัวกำหนดฑดํทางในการจัดการสิก»าแนวทางและวสีการในการวัด 
และประเนินผลการเรรน การจัดกิจกรรมเส์ริมหลักสํตร งานสํนับส์นุนการเรฮนการ?(อนด้าน 
ห้องสํมุ« ดํนรโส์ตทัf(นอุปกรท! งานบริการแนะแนว งานนิเทดํการสิก»าและพั«นาทางกิ?(าการ 
51อบล่าaธองงานว!h การตังกล่าว เส์นงานสิงหน่วอสิก»านิเทดํกิในฐานะท่ีเ Î]นองด้กรในการ 
บริหารงานกิ!(าการระตับจังหวัดเส์นผู้ดำเนินการ การบริหารงานกิ!(าการในระดับจังหวัด 
จังเน้นหน้าท«วามรับนิด!(อบ!!องหน่วอสิก»านิเ ทส์กิสำนักงานการประถมสิก»าจังหวัด โดอม 
การแบ่งส่าองานรับนิด!(อบเน้น 4 ส่าฮ (สำนักงาน«ท!ะกรรมการการประถมสิก»าแห่ง!(าสิ, 
อัดสำเนา) ได้แก่

- ส่าฮพั«นางานกิ!(าการ
- ป้าอหั«นาการนิเทดํการสิก»า
- ส่าฮกิจัอและประเนินผลทางการสิก»า
-  ส่าอบริการทางการสิก»า

ธอบ!ทอ!เองการบริหารงานกิ?(าการตามโ«รงสํรัาง!!องหน่วอสิก»านิเทดํก์
จังประกอบด้วอ

1. การพั«นางานกิ!(าการ
2. การหั«นาการนิเท?(การสิก»า
3. การก ิจ ัอ และประเนินผลทางการสิก»า
4. การบริการทางการสิก»า
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การพ«นางานวิสัาการ Iสินงานท่ีเกธวซ้องกับการพั«นาการเรืฮนการสัอนระดับ 
ก่อนประถมสิกษา งานพั«นาแนวการจัตประสับการณหรือหลักสัตรระดับก่อนประถมสิกษา งานพั«นา 
การเรืฮนการส์อน งานพั«นาหลักสัตรระดับประถมสิกษา งานและโครงการท่ีเก่ีฮวซ้อง ตลอตจน 
งานวิสัาการอน ๆ

การพั«นาการนิเฑสัการสิกษา มลักษณะงานประกอบด้วฮงานพั«นารปแบบ เทดนิต 
วสีการ ท่ีอ และเตรองมอการนิเทสั งานพั«นาการนเทสัการเรืฮนการสัอนกลุ่มประสับการณ 
งานสันับส์นุนการนเฑสัการสิกษาแก่ สัปอ./สํปก. กลุ่มโรงเรืฮน โรงเรืฮนหรือหน่วฮงานท 
เท่ีฮวซ้องและงาน/โตรงการท่ีเท่ีฮวซ้อง เข่น การนิเทสัภารใน การนิเทสัทางไกล

การวิจัฮและประเนินผลทางการสิกษา เสินงานเท่ีฮวกับระบบซ้อมุลและสัารสันเทสั 
ทางวิสัาการ การจ ัต ทำแผนพั«นางานวิสัาการและการนิเทสัการสิกษา งานวิเคราะห้วิจัฮ 
งานทตสัอบวัตและประเนินผล งานพ«นามาตรฐานการสิกษา และงานโครงการท่ีเท่ีฮวซ้อง เข่น 
การประเนินคุณภาพการสิกษา

การบวิการทางการสิกษา เสินงานสันับสันุนการจัตการเรืฮนการสํอน ไล้แก่ 
งานผลิต จัตหารเฮ เคร่ีองมอการเรืฮนการสัอน การบวิหารและการนิเฑสั งานบวิการและเผอแพร่ 
เตรองมอการเรืฮนการสัอนการบวิการและการนิเทสั งานพั«นารเอการเรืรนการสัอนทุกกลุ่ม 
ประสับการณ งานห้องส์มุต ท่ีอ และสิงเสัวิมการจัตห้ฮงส์มุตและมุมหนังล้อ

จากการกำหนตฮอบข่าฮปีองงานวิสัาการจะเหนว่า นิลักษณะงานท่ีใกล้เสิฮงกัน 
ท่ีงสัรุปงานท่ีสิาตัญ ไล้แก่

1. การวางแผนงานล้านวิสัาการ
2. หลักสัตร
3. การจัตการเรืฮนการสัอน
4. กัจกรรมเส์วิมหลักส์ตร
5. ท่ีอการเรืรนการสัฮน
6. การนิเทสัการสิกษา
7. การวัตผลและประเนินผล
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ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น ต ้า น ว ิส ่า ก า ร

การบรพาราต  ๆ ก็ตามเป็นท่ียอมรับว่า การทำงานโดยการวางแผนย่อมมีผลดกว่า 
ท่ีจะไม่มีการวางแผน เพราะแผน!เวยให้ผุ้ทำงานไต้ทราบแนวทางปฎบัติว่าจะปฎิบัติอย่างไร 
จะมีความเก่ียวข้องต้มพันสกับสิงใดบ้าง ทางหลักเล่ียงและแก้ไปีควรเป็นอย่างไร นอกจากน้ํ 
แผนรังข้วฮเตือนในเรองปีองเวลาให้ปฏิบัติงานไต้ตามทำหน«ท่ีวางไว้ และยัง!เวรดวบดุม 
การทำงานให้เป็นไปตามแนวและวัตถุประส่งคท่ีต้ังไว้ (กติมา ปรัตืตลก, 2532) ในการ 
บวิหารงานวิส่าการ ผุ้บวิหารจังควรไต้วางแผนการตำเนินงานต้านวิส่าการเพฮเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน สำนักงานคผะกรรมการการประถมสิก»าแห่งส่าติ (2530) ไต้ทำหนดปีนตอน 
และกระบวนการบวิหารวิส่าการไว้ 4 ปีนตอน ดังน้ํ

ปีนตอนท่ี 1 สิก»าส่ภาพบัจจุบัน บัฤเหาและความต้องการ
ปีนตอนท่ี 2 การวางแผน
ปีนตอนท่ี 3 การตำเนินการตามแผน
เนตอนท่ี 4 การประIมีนผล

ในการวางแผนงานต้านวิส่าการทุกระตับ ท้ังระตับกรม ระตับจังหวัด ระตับอำเภอ และ 
โรงเรียนจะต้องวางแผนตามกระบวนการบวิหารวิส่าการตังกล่าวท่ีส่อดคล้องกัน

ห ล ัก ๙ « ร

หลักส่ตรเป็นสิงท่ีสำคัฤ!ย่ิงอย่างหน่ิงในระบบการสิก»า การจัดการสิกษาจะตืหรอไม่ 
ปีนอยู่กับหลักส่ตร เพราะหลักส่ตรเป็นเหมีอนหัวใจในการตำเนินงาน การจัดการสิกษาจะเป็นไป 
ในทส่ทางใดฮ้ํนอยู่กับความมุ่งหมายปีองหลักส่ตรเป็นสำคัฤ! ท้ังน้ํเน่ิองจากหลักส่ตรเป็นท่ีรวม 
จุ«มุ่งหมาย เน่ิอหาและกัจกรรมต่าง  ๆ เข้าไว้ด้วยกัน เหอเป็นแนวทางในการจั«การเรียน 
การส่อน (กติมา ปรีตื«ลก, 2532) ในการจัดการสิก»าผุ้บวิหารและผ้เก่ียวข้องจะต้องมี 
ความรู้เก่ียวกับหลักส่ตรเป็นอย่างตื านเรองจุดหมายปีองหลักส่รร เน้ํอหาธองหลักส่ตร การนำ 
หลักส่ตรไปใข้ และการประเมีนผลหลักส่ตร การบวิหารหลักส่ตรประถมสิก»าในระดับมหภาค 
(Macro) เป็นหน้าท่ีปิองกรมวิส่าการในการจัดทำหลักส์ตร ประส่าต้มพันธ การนำหลักสํตรไปาข้ 
และการประเมีนผลหลักส่ตร ท้ังน้ํหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการสิก»าระตับประถมสิก»าเป็น
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ผู้บริหารหลักสํตรในระดับจุลภาด (Micro) ส่วน'โรงเริรนเท่ีนหน่วaงานบริหารหลักฟ้ตรนละนำ 
หลักฟ้ตรไปใ? ? งประกอบด้วยกิจกรรม 3 ประเภท ตอ การแปลงหลักฟ้ลรไปส่การฟ้อน การจัด 
นัจลัยและฟ้ภาพต่าง  ๆ ภายในโรงเริรน และการฟ้อนปีองตรุ (บุญม เณรออด, มปป.)

การลัตการเรียนการฟ้อน
งานการเรียนการฟ้อนเท่ีนกิจกรรมท่ีสำรญท่ีฟ้ตในกระบวนการใ?หลักฟ้ตร เพราะ 

เท่ีนกิจกรรมท'ใกล้?ตเต็กมากท่ีฟ้ต กิจกรรมการเรียนการฟ้อนเที่นกิจกรรมที่ตรุและเต็กทำร่วมกัน 
เที่นการลัตประฟ้บการผให้แก่ผู้เรียน โ ต รด้องตำนงถงความเหมาะฟ้มและองต ประกอบต่าง ๆ  

เพอส่วยใ ห ้ เต็กเกิตการเรียนร้ฟ้มบุรท!ที ่ ฟ้ต การต'าเนันงานเพอพัลเนาการเรียนการฟ้อนปีอง 
สำนักงานการประถมสิก»าลังหวัต ได้แก่ การสิก»าค้นตว้าแนวสิตและแนวปฎนัสิใหม่ ๆ  เท่ียวกับ 
การเรียนการฟ้อนทุกกลุ่มประฟ้บการท! การผสิตและเผยแพร่เอกฟ้ารทางริสำการ ตุ่มอ แนวการ 
ฟ้อนและเอกส์ารที่เที่ยวกับการเรียนการฟ้อนทุกกลุ่มประฟ้บการท! ตลอตจนวางแผนปรับปรุง 
การเรียนการฟ้อนร่วมกับ ฟ้ปอ. และกลุ่มโรงเรียนและลัตประสํม อบรม ลัมมนาเท่ียวกับการ 
ลัตการเรียนการฟ้อน ท้ังน้ํ เพอเท่ีนการพั«เนาให้ตรุและผู้เท่ียวช้องมตวามรุ้และประฟ้บการผ์ 
ใหม่ ๆ ไป'ใ?'ในการลัตการเรียนการฟ้อน'ใ ห ้มีประสิทธภาพ

กิจกรรมเฟ้ริมหลักฟ้ตร
การลัตการสิก»าให้บรรลุจุตหมายน้ัน กิได้ปีนอยู่กับการฟ้อนใน?นเรียนเพรง 

อย่างเตยวเท่านั้น แต่รังต้องอาสิยกิจกรรมท่ีจะส่งเฟ้ริมการฟ้อนและส่วยพั«เนานักเรียนให้มีตุผลัก»ผะ 
ตรบถ้วนตามท่ีหลักฟ้ตรระบุไว้ ในการกำหนตปีอนข่ายปีองการบริหารกิจกรรมสำนักงานตท!ะกรรมการ 
การประถมสิก»าแห่งสำสิ (2530) จงได้กำหนตให้ผู้บริหารลัตกิจกรรมใน 2 ลัก»ผะ ตอ กิจกรรม 
ตามหลักฟ้ตรและกิจกรรมส่งเ๙ริมหลักฟ้ตร โตยได้ระบุกิจกรรมส่งเฟ้ริมหลักฟ้ตรว่าอาจประกอบด้วย 
กิจกรรมดังต่อไปน้ั

1. กิจกรรมส่งเฟ้ริมประสำริปไตร
กิจกรรมน้ัมวัตถุประฟ้งตเพอฟ้ร้างเฟ้ริมหรีอเผยแพร่ตวามรุ้และการปฎบัสิตาน 

ระบบประสำธปไตรและริถ้สืริตประสำสปไตรให้กว้างปีวาง และ สิกให้นักเรียนปฎิบัสิเพอให้ เกิต
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พฤติกรรมท่ีเด่นจัดในเรอง ตารวะสรรม ฟ้ามัคตืธรรม และปีฤเญาสรรม
2. กิจกรรมอาหารกลางวัน!!องนักเรีสน

เท่ีนกิจกรรมท่ีจัดปีนเพอาพนักIรีรนไต้มือาหารกลางวันท่ีมีประโฮฟ้นิ มีคุทเต่า 
ทางโภฟ้นาการตามความต้องการปีองร่างการในราคากุก รีวฮเหลอนักเรีฮนรากจนปีาดแคลน 
ไต้รับประทานอาหารกลางวัน และส่งเฟ้รีมความรุ้พนฐานเพฮให้นักIรีฮนฟ้ามารถนำประฟ้บการ{แ 
เรองโภฟ้นาการไปใจัในรีรีตประจำวันปีองนักเรีฮนไต้

3. กิจกรรมสํหกรทเ
กิจกรรมน้ัมวัตถุประส์งค ดังน้ํ
เพอส่งเฟ้รีมความรู้ ทัก»ะานการเรีรนรู้ระบบ๙หกรถเโดรการปฏิบัติจรีง 
เพ่ึอส่งเฟ้รีมความรู้ความเปีาใจในการปกครองระบอบประฟ้าธิปไตร 

โดฮฮาจัฮรีสีการปีองฟ้หกร EU
เพอส่งเฟ้รีมฐานะทางเฟ้ร»ฐกิจและจังคมปีฮงฟ้มารีก โคฮรีรีร่วมกันดำเนิน

กิจการ
4. กิจกรรมการบรีการแนะแนว

กิจกรรมน้ัมวัตถุประฟ้งค เพอส่งเฟ้รีมให้ครุประจำจันและครุทุกคนในโรงเรีรน 
ไต้รีวฮเหลอนักเรีฮนท่ีมีปิญหาในต้านต่าง  ๆ เรีน เด็กท่ีจะสืก»าต่อ การเรีรนปีองเด็กที่เรีรน 
อ่อน การแก้บัฤเหา เรองฟ้ปีภาพอนามัร หรีอรีวรเหลอผุ้ปกครองในการประกอบอารีพ

5. กิจกรรมการเรีอนการฟ้อนจรีรสรรมนักIรีรน
เท่ีนกิจกรรมท่ีจัดปีนโครมวัตถุประฟ้งค เพอปกุกฮงอบรมนักIรีรน'ให้เท่ีนบุ«คล 

ท่ีม«{«ธรรมต้ังแต่ร ัง เที่นเด็ก เพฮจะไต้เติบโตเที่นบุ««ลที่เที่นประโรฟ้นแก่ตนเอง ครอบ« ร ั ว  

จัง«ม ประเฑฟ้ฟ้าติ อันจะร ังจันติให้เกิดปีนในส่วนบุ««ลและจัน«ภาพให้เกิดปีนในจ ัง«ม ดังนัน 
กิจกรรมน้ัจังเน้น'ในภารปฏิบัติ การฮกอบรม ให้นักIรีอนไต้ปaบัติจรีรสรรมจน«{«ธรรมน้ัน  ๆ
รีมฟ้าบอรุ่ในตัวหรีอจัดาจปีองพันรีรน

6. กิจกรรมส่งเฟ้รีมฟ้ปีภาพอนามัร
กิจกรรมน้ัมีวัตถุประฟ้ง«เพอป้องกันและปีจัดความเจบ!]วร และส่งเฟ้รีมให้ 

นักIรีรนทุก«นมฟ้ปีภาพอนามัรด็ ไม่เจ็บใ]วรมากจนเท่ีนอุปฟ้รรคต่อการเรีรน
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การดำเนินงานมีแนวปฎบัตโดร วัดต้ังและประมุมด{ระทำงาน วัตห้องพฮาบาล 
วัตหาฮาและอุปกร(นต่าง  ๆ วัดให้มีการตรวจสํธภาพนักเริฮนตอนเบัา วัดให้บริการนาดมกี ่
๙ะอาต วัดให้บริการตรวจวัดสำฮตา และวัดให้มีการบังนำหนักและวัดส่วนสํง ฯลฯ และกำหนด 
ว!โการประเมีนผล

7. กิจกรรมห้องสํมุด
การวัดห้องสํมุดในโรงเริฮน หริอมุมหนังส่อในห้องเ ริฮนมีวัตถุประส์งดเพ่ีอ 

มุ่งเน้น'ให้นักเริฮน'ไต้มีหนังส่อด้นดว้าหาดวามรุ้ต้วฮตนเอง อันจะเก่ีนประโฮส่นิส่าหรับตรุในการวัด 
กิจกรรมการเริฮนการสํอน ให้บรรลุเบัาหมาฮธองหลักสํตรประถมสิกษา พ.สํ. 2521 เพราะ 
ห้องสํมุลหริอมุมหนังส่อ เก่ีนแหล่งก่ีรวบรวมหนังส่อประเภทต่าง  ๆ เอกสำรลิงพพพ่ีและวัส์ลุ 
อุปกร£นต่าง  ๆ ให้นักเริฮนฑุกตน'ได้สิกษาหาดวามรุ้ดวามบันเกิง หริอพักผ่อนหฮ่อนใจ บังจะก่อให้ 
เกิดประโฮสํนิทางการสิกษาIก่ีนอร่างมาก

8. กิจกรรมส่งเสํริมการเริฮนการสํอนกลุ่มประสํบการ{รต่าง  ๆ ตามหลักสํตร 
ประถมสิกษา พ.สํ. 2521

กิจกรรมน้ํมีวัตถุประสํงคเพ่ีอพั«นาการเริฮนการส่อนกลุ่มประส์บการ{รต่าง  ๆ
ตามหลักสํตรประถมสิกษา พ.สํ. 2521 บังประกอบด้วฮกลุ่มทัก»ะภาษาโทร ทักษะดถร่ตสำสํตริ 
กลุ่มสํร้างเสํริมประสํบการณบัวต กลุ่มสํร้างเสํริมลักษ{ระนิลัฮ กลุ่มการงานและพนฐานอาบัพ 
กลุ่มประสํบการ{รพิเสํ» โดฮมุ่งหมาฮให้โรงเริฮนใต้วัดกิจกรรมการเริฮนการส่อนอร่างมี 
ประลิฑธภาพ โต้สํนองนโฮบาฮเร่งรัด«{รภาพ และบรรลุตามเบัาหมา.ฮของหลักส์ตรประถมสิกษา 
พ.สํ. 2521 บังทางโรงเริฮนจะต้องทำเก่ีนโดรงการร่อฮปีองแต่ละกลุ่มประสํบการ{ร!น เพอจะ 
โต้กำหนดเบัาหมาฮ วธีการดำเนินงาน การประเมีนผลของแต่ละโดรงการบัดเจนบัน และสํะลวก 
ในการดำเนินงาน3องด{ระทำงาน

9. กิจกรรมนันทนาการ
เก่ีนการวัดกิจกรรมเพ่ีอส่งเสํริมให้นักเริฮนใบัเวลาว่างให้เกิดประโฮส่นตาม 

ดวามสํมัดรใจธองนักเริฮนแต่ละตนในฮามว่าง เพ่ีอดวามสํนุกส์นานเพลิดเพลิน และผ่อนดลาฮ 
ดวามลงเดริฮด
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กจกรรมนันทนาการท่ีจัตป็นานโรงเรธน เข้น สืลปหัตถกรรม ตนตรื ปีบร้อง 
พัอนรำ กฝ็าต่าง  ๆ ม้วัตถุประสํงคเพ่ิอเบัตโอกาสำหันักเสีฮนไต้เข้าร่วมกจกรรมตามท่ีตนสํนาจ 
อันจะเล็นการปีกทักษะต่าง  ๆ เพ่ิมเต้ม และสำมารถนำไปปฎบัตานรามว่างไต้

ท่ีอการเสีรนการสํอน
ท่ีอการสํอน หมาฮถง พ่ิงท่ีนำความรู้ไปสํผุ้เสีฮน อร่านรูปปิองท่ีงพิมพ่ิหรอไม่าข้ 

ท่ีงพมพ่ิล็ไต้ (ปสีราพร วงท่ีอนุตรโรจน้, 2535) ท่ีอการสํอนอาจเล็นวัตถุ ท่ีงปีอง ภาพ 
เตรองมอเตรองาข้ ตลอตจนตัวนุตคล วิสีการ สํถานท่ี ท่ีาข้ในการประกอบการเสีรนการสํอน 
เพ่ิอาหัการเสีรนการสํอนบังเกดผลตี

ท่ีอการสํอนแบ่งออกเล็นประเภทาหญ่  ๆ ไต้ 3 ประเภท คอ
1. ท่ีอประเภท วัสํดุ ไต้แก่ ท่ีฮเล็ก  ๆ ท่ีทำหน้าท่ีเล็บตวามร้านลักษท!ะ ภาพ 

เสืรง และตัวอักษรานรูปแบบต่าง  ๆ เข้น หนังสือเสีฮน ปิองจรง หุ่นจำลอง แผนท่ี รูปภาพ 
ม้วนเทป ปีล็มภาพฮนตร เล็นต้น

2. ท่ีอประเภทอุปกรณ หมารถง ท่ีอาหญ่ท่ีเล็นตัวกลาง หรอทางผ่านปีองความรู้ท่ี 
ก่าฮทอตไปรังครูและนักเสีรน ต้องอาตัรท่ีอประเภทวัสํตุมาประกอบ ไต้แก่ เตรองเล่นแผ่นเสืรง 
เตรองฉาฮภาพฮนตร เตรองฉาฮภาพเลอน เล็นต้น

3. ท่ีอประเภทวิสีการ หมารถง กจกรรมนุกอร่างท่ีครูหรอนักเรฮนจัตปีนท้ังาน 
และนอกห้องเสีรน เข้น การสำธต การแสํตงบทบาทสํมมุตัการแสํตงละคร และหุ่น การจัต
น้ทรรสํการและการสืกษานอกสํถานท่ี เล็นต้น

การาข้ท่ีอการสํอน ม้ความลัมพันสกับการเสีรนการสํอนอร่างากล้ข้ต เพราะการ'าข้ 
ท่ีอท่ีเหมาะสํม จะทำาหัการเสีรนการสํอนเล็นไปอร่างม้ประสืทสีภาพ กตัมา ปสีตีตีลก (2532)
ตังน้ัน ผุ้บรหารจงต้องสืงเส์รมและสํนับสํนุนาหัม้การาข้ท่ีอการสํอนานโรงเสีรน โตรม้แนวทาง 
ในการต่าเน้นภาร ตังน้ั

1. ควรจัตต้ังสํนรบรการท่ีอการสํอน
2. แบ่งแรกท่ีอเล็นประเภท  ๆ และเล็นรารวิสำเพ่ิอสํะตวกแก่การาข้
3. จัคหาท่ีอท่ีทันสํมัร และปรับปรุงท่ี,งท่ีม้อร่นล้วาหัาข้การไต้
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4. สำรวจ วิเดราะห้ «วามต้องการส์อการฟ้อนของรายวิสำด่าง ๆ
5. ปีกอบรม«รให้มี«วามรู้ ทักษะในการใ? รักษาและสํอมแสํม
6. กระตุ้นให้«รูและนักเรียนฟ้นใจการา?ท่ีอเน่ีอการเรียนการฟ้อนให้มากยงขน
7. ฟ้ถานท่ีดวรจัดให้เพียงพอกับประเภทของท่ีฮ
8. «วรจะมีร}อท้ัง 3 ประเภทจัดเตรีรมไว้
9. ดวรมีบุ«ลากรเพอรับปีดสํอบในการจัดหา และบรีการาห้มีประลิทธภาพ

10. จัดฟ้อนให้รู้จักทำท่ีอการฟ้อนประเภทท่ีฟ้ามารถทำขนเองไต้
หน้าท่ี«วามรับผดสํอบของสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดเกฮวกับท่ีอการเรียน

การฟ้อน ไต้แก่
* 1. งานผลต จัดหาท่ีอ เ«รองมีอการเรีรนการฟ้อน การบรีหารและการน้เฑฟ้

- รวบรวมและวิเ«ราะห้ปิญหา «วามต้องการานการใ?ท่ีอและเ«รองมีอ
- ประฟ้านงาน รวบรวมท่ีอและเดรองมีอต้นแบบท่ีตรงกับปีฤ!หาและ«วาม 

ต้องการ
- ผลิตท่ีฮและเดรองมีอท่ีตรงกับปิเรหาและ«วามต้องการ
- ผลิตเอกฟ้าร ดุ่มีอ การใ?ท่ีอและเดรองมีอ เพอาห้บรีการแก่ ฟ้น.ส์ปอ. 

กลุ่มโรงเรีฮนและโรงเรีรน
- ผลิตท่ีอต้นแบบและด่มีอให้แก่กลุ่มโรงเรียน เพอผลิตให้โรงเรียน

2. งานบรีการและเผรแพร่iîa เ«รองมีอการเรีรนการฟ้อนการบรีหารและการ
นเทฟ้

- ให้บรีการเอกฟ้ารวัสํดุ อุปกร» เดรองมีอด่าง  ๆ แด่ ฟ้ปอ.
กลุ่มโรงเรีฮนนละโรงเรียน

- จัดประสํมอบรม สืมมนา ฟ้น.ฟ้ปอ. บุ«ลากรกลุ่มโรงเรีฮน และผุ้บรีหาร 
โรงเรีรน หรีอให้«วามร่วมมีอ การประสํมอบรมสิมมนาเก่ียวกับนวัตกรรมและเทดโนโลยทาง
การสิกษา

- ให้ด่าปรักษาแนะนำ ในการผลิตและการ า ? ส์อการเรียนการฟ้อน 
นวัตกรรม และเท«โน'โลย แก่ ฟ้ปอ. กลุ่มโรงเรียนและโรงเรียน
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-  สํรุป รารงานผล แ ล ะเผ aแพร่«laการเรืฮนการสํอน
3. งานพั«นากี่อการเรีรนการสํอนทุกกลุ่มประสํบการญ

- รวบรวมรก»าล้นคว้าเอกสำรการวิเคราะห้หลักสํตร และการาส่กี่อ 

การIรีรนการสํอนทุกกลุ่มประส์บการ๓
- วิเคราะห้ปิญหาการใรักี่อการเรียนการสํอน
- จัดทำล้นแบบกี่อการเรีฮนการสํอนและคำเนินการฑคลองปรับปรุง
-  ผลิตกี่อการเรียนการส์อนที่พัเนาแล้ว และทำคุ่มอให้แก่ สํน.สํปอ. และ

กลุ่มโรงเรีรน
- สํรป ราฮงาน และเผฮแพร่’ »

การนิเฑสํการร ก » า
การนิเกสํการรกบาไล้มผู้'ให้ความหมาฮไว้ ดังน
Good (1973 อ ้างก ังใน กรมา ปรีรรลก, 2532) ไล้ให้ความหมายปีองการ 

นิเฑสํการรก»าว่าเน้นความพยายามปีองผ้กำหน้าที่นิเกสํที่จะส่วยในการให้คำแนะนำแก่ครุ หรีอผุ้ฮน 

ที่กำหน้าที่เกี่ยวปีองกับการรก»าให้สำมารถปรับปรุงการสํอนปีองตนให้ดปีน ส่วยให้เกคความเจรีญ 

งอกงามในล้านอาสืพส่วฮพั«นาความสำมารถปีองครุ
สํงัค อุกรานันก (2530) ให้ความหมายปีองการนิเฑสํการรก»าในเรงปฏิบัติการ 

ว่า การนิเฑสํการรกษา หมายกัง กระบวนการกำงานร่วมกับครุและบุคลากรทางการรก»า 

Iพอให้ไล้มาร่เงผลลัมฤกธส์งส์คานการเรียนปีองนักเรียน
ส่วนส่านักงานคผะกรรมการการประถมรกษาแห่งสำร (2528) ไล้ให้«วามหมาย 

ว่า การนิเฑสํการรก»า หมายกัง «วามพยายามทุกสํนิคปีองพุ้ที่ไล้รับมอบหมายให้กำหน้าที่นิเทสํ 
การรกษา ให้คำแนะนำ เน้นที่ปรีก»าครุ หรีอผุ้กี่นที่กำงานการรก»า เพอให้เกัดการปรับปรุง 

การสํอน และการให้การรก»าาห้เหมาะส์มกับก้องกน
จากความหมายดังกล่าว สํรุปไล้ว่า การน ิเกส ํการรก»า หมายกัง กระบวนการ 

การกำงานร่วมกันปีองบุคลากรกางการรก»า ในอันที่จะแนะนำส่งเสํรีม สํนับสํนุน และปรับปรุง 

ประรทสภาพการกำงานปีองครุ เพอ'ให้ผลลัผฤกสกางการเรียนปีองนักเรียนดปีน
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จุดนุ่งหมา8ปีองการนิเฑ๙การสิกษา
การนิเทส่การสิกษา มีจุดมุ่งหมาร เพอให้ตัวผลงานดี มีคุ{นภาพส่ง พั«นางาน 

พ«นาดน ประส่านงานและประส่านความลัมพันสระหว่างบุคคลที่เที่8วปีอง คลอดจนส่ร้างอรัญ 

และกำลังใจในการปฏิบัติงานปีองบุคลากร (อ ุท ัa บุญประเส่ริฐ และ ๙โลมใจ ภงคารรั«น, 
2528) นอกจากนํ้ B riggs and Justm an (1952 ะ อ้างใน วีระ พลอ8ครบุร 2533)
ได้ส่รุปความมุ่งหมาaปีองการนิเทส่ไว้ ตังน

1. เพอสิงเส่ริมความเที่นผ้นำในวี!(าสิพ ( P r o fe s s io n a l  Leader sh ip )
2. เพอพั«นาการส่อนปิองครุให้ดีปิน (Improvement o f T each ing)
3. เพอสิงเส่ริมความก้าวหน้าปิองครุ (A id ing T each er’ s Growth)
4 . เพอนำทางให้เกิดความลัมพันสอันดีระหว่างครุกับบุม!(น 

(G uiding s t a f f  and Community R e la t io n )
ส่รุปได้ว่า จุดมุ่งหมาaธองการน้เฑ๙การสิกษาก็ดีอ มุ่งพั«นาบุคลากรทางการสิกษาให้มีคุ»ภาพส่ง 

ปีน พั»นากระบวนการทำงาน'ให้มีประสิทธิภาพมากปีน เพอให้การปฏิบัติงานเที่รวกับการเริ8น 

การส่อนปีองครมีประสิทธิภาพ ส ิงจะส่งผลให ้น ักเริ8นมีความรุ้และประส์บการ»ที่นำพอใจ
การนิเทส่การสิกษาปีองสิานักงานการประทมสิกษาจังหวัด
การด่าเน้นการกินทriการสิกษาปีองส่านักงานการประถมสิกษาจังหวัดเส์นงานธอง 

1เา8พั«นาการนิเทส่การสิกษา สิงรับผด!(อบในการปฏิบัติการนิเฑส่การเริรนการส่อน 

การวีเคราะห์วีจ ัรที่เท ี่รวปีองกับการนิเทส่การสิกษา มีรารละเอ8ดปีองงานตังนํ้
1 . งานพั«นารุปแบบ เทคนิค วีสการ ท่ีอ และเดรองมีอนิเทส่ สิงมีปีอบปีา8ปีอง 

งาน ในการสิกษาค้นคว้า รวบรวมวีเคราะห์เอกส่ารวางแผนการพั«นา ดำเนินการและประส่านงาน 

การทดลอง'ใสิ ให้คาแนะนำจัดประบุม อบรม ลัมมนา ส่รุปราaงานและเผฮแพร่ เก a วกับรุปแบบ 

เทคนิค วีธ ิการ ท่ีอ และเดรองมีอการนิเฑส่การสิกษาแก่ผุ้ท ี่เท ี่aวปิอง
2. งานพั«นาการนิเฑส่การเริรนการส่อนกลุ่มประส่บการ» มีปีอบปีาa ปีองงาน 

เก 8ากับ สิกษาค้นคว้า รวบรวม ว ีเคราะห ์ วางแผนพ«นา ทดลองใสิและปรับปรุง ส ่ร ุปรา8 งาน 

และเผaแพร่ประส์านงานการผลตเอกส ่าร เท ี่8วกับ เทคนิค วีธิการ ท่ีอ และเครองมีอการนิเทส  ่

การจัดกิจกรรมการเริ8นการส่อนที่เหมาะส่มกับแค่ละกลุ่มประส่บการ»
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3. งานส์นับร์ณุนการนเกtfการศ,กษาแก่ ๗ อ.กล ุ่ม โรงเร ิรน  โรงเร ิรนหริอ  

หน่วรงานที่เที่รวร้อง มีออบช่ารงานIกี่รวกับการ'ให้อำปรกษาแนะนำเที่ฮากับการสำสต
นิเกอํการสิกษาแก่บุคลากรที่เที่รวร้อง รวบรวมเส์นอแนะประส์านงานแหล่งริกฮาการกางการ 

นิเกฟการสิกษา แต่ ๗ อ.กล ุ่มโรงเร ีฮน และโรงเร ิรน  บริการที่อตันแบบและเครองมอการนิเทอ ํ

แก่ ส ์ปอ.กลุ่มโรงเร ิรน โรงเริฮนและหน่วธงานที่เกรวร้อง
4. งานโอรงการท ี่เก ี่รวร ้อง ได้แก่ การดำเนินการเที่รวกับการนิเฑส์ภาราน 

โรงเร ิอน  การนิเกอํกางไกล

การวัดผลและประเมินผล
การวักผล หมาฮถง กระบวนการานการกำหนดหริอหาปริมาท!แกนคุท!ลักษท!ะปีอง 

สิงหนิ่งสิงใด หริอแกนพฤติกรรม หริอส์มรรถภาพปิองบุคคลโกรใร้เครองมิอร้วรานการวัด และ 

ผลปีองการวักละออกมาเนิ่นตัวเลปีหริอคะแนนว่ามิอำนวนหริอปริมาทแก่าใก
การประเมินผล หมารถง กระบวนการานการตักสินใจ หริอรินิจฉัรเพอติราคา 

หริอร์*รุปคุท!ลักษท!ะป็องสิงใดสิงหน่ิง หริอพฤติกรรมคนใกคนหนิ่งอร่างมิหลักเกท!,ก โกรอาสิฮ 

ร้อมุลหริอรารละเอืรกจากการลังเกต การตรวจผลงาน การลัมภาษท!หริอทคส์อบประกอบการ,
พจารทเาในการประเมินแต่ละครั้ง จะต้องประกอบด้วรสิงต่อไปนํ้ คอ

-  ผลปีองการวัด
-  เกท!ทการพิจารทท
- การตักสินใจ

การวักและประเมินผล จงหมาฮถง กระบวนการให้ได้มานิ่งตัวเลปี อำนวนหริอปริมาท!
โคฮอาลัธเครองมิอ หริอริธการต่าง  ๆ เร้น การล ังเกก การกรวจผลงาน การกดส์อบ 

การส์อบถา» ลัมภา!«เ แล้วนาผลที่ได ้มาประเมินเปริรบเกรบกับเก«ทมาตรฐานอร่างาล 

อร่างหนิ่ง แล้วตักสินออกมาว่า ส์งหริอตั้ากว่าเกท!ฑ หริอเก่ง อ่อนเพิธงาก เน่ินด้น
ตังนั้นการวัดและประเมินผลจงเนิ่นภาระหน้าที่ที่ล่าตัฤเที่ผุ้บริหารและผุ้เที่รวร้อง 

จะก้องอำเนินการให้เกกปีนในหน่วรงานเพอจะได้นำผลจากการวัดและประเมินไปปรับปรุง 

ประสิกธภาพการบริหารงานริ!*าการต่อไป
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การวัดและประเมินผลทางการสิกษาในสำนักงานการประถมสิก!ทจังหวัด 

ในการวัดและประเมินผลทางการสิก!ทปีองสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด 

เที่นหน้าที่ปีองป้ารวิจัยและประเมินผลทางการสิกษา สิงมิหน้าท่ีรับมิดสํอบและปีอบปี,า aปี9งงาน
(<3

1. งานระบบปีอมลนละสำรสํนเฑสํฑางา!(าการ มิปิอบปีายงาน ได้แก่
-  รวบรวมปีอมุลทางวิสำการเมิงปรมาผและดุทเภาพจากป้ายต่าง  ๆ ทั้งใน

สํปจ. และ สํปอ.
-  วิเดราะห้จัลทำสำรสํนเฑสํทางวิสำการ ที่จะใมิประโยสํน่ในการพั«นา

ด»ภาพการสิกษา
-  ให้ดวามร่วมมิอและตำแนะนำในการออกแบบเดรองมิอ รวบรวมปีอมลแก่ 

ป้าaต่าง  ๆ ใน สํปจ. และส์ปอ.
-  บรการปีอมลและสำรส์นเทสํทางวิสำการแก่ป้ายต่าง  ๆ และหน่วยงานที่

,  .เกยวปีอง
2 . งานวิเดราะห้วิจ ัย มิปีอบปีายงาน ได้แก่

-  รวบรวมเอกสำรและผลงานวิจัย ระดับก่อนประถมสิกษา และประถมสิกษา
-  สิกษาสํภาพปิญหา และดวามต้องการกางการวิเดราะห้วิจ ัยระดับก่อน 

ประถมสิกษาและประถมสิกษา
-  ดำเน้นการวิเดราะห้วิจัยการจัดการสิกษาระดับก่อนประถมสิกษาและ

ประถมสิก!ท
-  สํงเสํรมประสำนงานการวิเดราะห้วิจ ัยทางการสิกษา
-  เผยแพร่ผลงานการวิเดราะห้วิจ ัยทางการสิกใท
-  จัดประสํมอบรม สิมมนา ให้ตำแนะนำปรกษาหารอเที่ยวกับการวิเดราะ 

วิจัย
3. งานทดส์อบ วัด และประเมินผล มิปี9บปีายงาน'ได้แก่

-  จัดทำเดรองมิอวัดผล ประเมินผลการสิก!ท

ร-V
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-  จ ัดทำเอกส์ารm ง าtfาการ เผ8แพร่แนวคิด และดวามรู้เกยวกับ 

การวัดผลประเมินผลทางการคิกษา
-  จัด'ทาช้อtfอบประเภทต่าง ๆ ทุกกลุ่มประสํบการญ
-  ส์ร้างดลังช้อtfอบ
-  ให้บริการเที่8วกับการประเมินผลและเดรองมิอวัดผล
-  ให้ดวามร่วมมิอในการจัดประ!เม อบรม ลัมมนา และจัดประ!เม อบรม 

ลันมนาเกยวกับการวัดและประเมินผล
4. งานพั«นามาตรฐานการคิกษา มิปีอบอ่ายงาน ได้แก่

-  คิกษา ด้นดว้า รวบรวม วเด ราะห ้เอกส ์าร เท ี่8 วกับมาตรฐานการคิกษา
ระดับประถมคิกษา

-  จัดประนุมอบรมลัมมนา tfน .๗ อ. เที่ยวกับการประเมินมาตรฐาน
-  ประเมินมาตรฐานการจัดการคิก!ทระดับโรงเริ8น
-  ประtfานงาน สํนับtfนุน ก ่งเส ํร ิม การพ ั«น าโรงเร ิaนให้ได้ตามมาตรฐาน
-  tfร ุปราa งานการดำเน ินงานและเผ8แพร่ผลงานปีองโรงเร ิaนท่ีได้

มาตรฐาน
5. งานโดรงการท ี่เทaวช้อง ได้แก่ โดรงการประเมินดุผภาพการคิกษา 

โดรงการก ่งเส ํร ิมดวามเท ี่น เลtfป็องนักเริ8น เท่ีนด้น
ป ิอ บ อ ่า 8 ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ว ! h ก า ร ท ี่ก ล ่า ว ม า น ั้น  ม ิt f w a ร ว ม อ อ ่ท ี่ก า ร พ ั« น า ก า ร I ร ิ8 น  

ก า ร t f อ น  ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ร ะ บ บ ก า ร เ ร ิa น ก า ร t f อ น เ พ อ ใ ห ้ไ ด ้เ ด ็ก ท ี่ม ิด ุผ ล ัก ษ ผ ะ ต า ม ท ี่ด ้อ ง ก า ร  

ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ต า ม จ ุด ห ม า 8 ป ็อ ง ห ล ัก ส ์ต ร อ อ ่า ง ม ิป ร ะ ล ัฑ ร ภ า พ  t f w a ก ล า ง ป ีอ ง ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ด ้า น น ั้ 

จ ัง อ อ ่ท ี่ต ัว เ ด ็ก ท ี่ง เ ท ี่น ผ ล ผ ค ิต ป ีอ ง ห ล ัก ส ํต ร  โ ด ย ม ิโ ร ง เ ร ิ8 น เ ท ี่น ฐ า น ป ฎ บ ัต ก า ร  แ ล ะ ห น ่ว a ง า น  

ร ะ ด ับ อ ำ เ ภ อ  จ ัง ห ว ัด  เ ส ์น ก ่า ย tf น ับ ฟ ้น ุน ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร พ ั« น า ว ! h ก า ร  ก า ร พ ั« น า บ ุด ล า ก ร  

ง บ ป ร ะ ม า ผ  แ ล ะ น ัล จ ัa t f น ับ ส ่น ุน อ น  ๆ  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ว ! f า ก า ร จ ัง ม ิด ว า ม ก ่า ด ัruท ี่t f ด ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น  

ธ อ ง อ ง ด ็ก า ร ท า ง ก า ร ค ิก ษ า
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ทารบริหารงานบุ«คล
พวามหมา33องการบรหารงานบุพพล มีผุ้'ให้พวามหมาฮไว้มากมาaพัว8กัน ได้แก  ่

สํมพงสํ เกษมสิน (2526) ให้ความพมารไว้ว่า "การบริหารงานบุคคลนั้นเป็นการ 

วัคการเกี่ยวกับบุคคล นับตั้งแต่การสํรรหาบุคคลเข้าปฏบัสิงานการดุแล บำรุงรักษา จนกระทั่ง 

พ้นไปจากการปฏินัสิ'ทน”
ภิญโญ สำÏÏ? (2517) ให้ความหมาฮว่า "การใอ้คนทำงานให้ได้ผลคที่สํ«ภายใน 

เวลาสินที่สํค สินเปลองเงินทองและวัส์คุน้อยที่สํค ใน aท!ะเคยวกันคนที่เราใอ้นั้นกี่มีความสํข 

มี«วามพอใจที่จะให้ผุ้บริหารใอ้ พอใจที่จะทำงานที่ผ้บริหารต้องการ"
สํสืกสิ เที่ยงตรง (อ ้างใน  กสิมา ปริ«คลก, 2532) ให้ความหมายว่าเป็น 

"การบริหารทรัพยากรมนุษฮโ«อมีจุคมุ่งหมายเพอให้ได้คนค มีคุทท«และมีความสำมารถ เหมาะสํม 

กับต่าแหน่งหน้าท่ี มาทำงานด้วยความสํนใจ พงพอใจออ่างมีประสิฑสภาพและประสิทธผล
ธงอ้อ สินสิวงษ (2525) ให้ความหมายว่า หมายถง ภารภิจธองพุ้บริหารทุกคนที่มุ่ง 

ปฎบัสิในกิจกรรมทั้งปวงที่เกี่ยวกับบุคลากร เพอให้นัจวัยด้านบุคลากรขององคการเป็นทรัพยากร 

มนุษยที่มีประสิฑสภาพส์งสํ«ตลอ«เวลา ที่จะสิงผลสำเร็จต่อเนัาหมายขององคการ
จากความหมายด้งกล่าว พอสํรุปได้ว่า การบริหารบุคคล หมาอถง การคำเน ินการ 

เกี่ยวกับบุคคลของผ้บริหาร เพอให้ได้คนที่เหมาะสํมมาออ่ในองคการ มีความพงพอใจในการ 

ทำงาน และทำงานสำเร็จตามเน ัาหมายธององ«การ
ในกระบวนการบริหารบุคคล ได้กำหน«ขอบข่ายของการบริหาร รามแนวคคของ 

นักการสิกษาต่าง  ๆ ด้งน้ั
ภิญโญ สำธร (2 526) ได้กำหนคขอนข่าอของการบริหารบุคคคลได้ 4 ลักษท!ะคอ

-  การแสํวงพาบุคคล
-  การทำนุบำรุงและรักษาบุคคล
-  การพั«นาบุคคล
- การให้บุคคลพ้นจากงาน
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วจิตร ฟ้ริฟ้อ้าน (2525) กล่าวถงกระบวนการบริหารนุตคลสำหรับอ้ารา!/การคร ุ
เห«aนกับกระบวนการบริหารบุกกลสำหรับช้ารา!(การป่ารอน  ๆ กังอาจแบ่งไอ้เห็น 
4 กระบวนการหลัก อ้อ

-  การฟ้รรหาบุกลากร
-  การใกับุคลากร
-  ทารพ้ฌนาบุคลากร
-  การธำรงรักษาบุกลากร

นพพงษ บุญจิตราดุลฮ (2529) ไอ้ฟ้รุปหลักสำกัญในการบริหารงานบุคคลไว ้
4 ประการกัอ

-  การกัดเลัอกและการฟ้รรหาบุคลากร
-  บำรุงรักษาบุกลากร
-  การพ้«นาบุกลากร
-  การาห้บุกลากรพ้นจากงาน

กักัมา ปริตตลก (2532) ไอ้แบ่งงานบริหารบุคคลออกเห็นเรอง  ๆ กังน้ํ
-  การกำหนตกวามต้องการอ้านบุคลากร
-  การฟ้รรหาตัวบุคคล
-  การจัตและบริหารบุกกสิ
-  การพ้ลเนาบุคลากร
-  การให้พ้นจากงาน

ในการกักษากระบวนการบริหารบุคคล ผุ้ริจัรเห็นว่า แนวกัดปีองนักการกักษาต่าง  ๆ

มีปีอบปีารการบริหารที่มลักษผะใกล้เกัรงกัน มเพรงสํวนปลักร,อรเท่านั้นที่แตกต่างกัน ในท่ีน้ํจะ 
สํรุปและเฟ้นอตามแนวกัดปีอง กัตมา ปริตกัลก (2532) กังมีรารละเอ้รดกังนํ้
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1. การกำหน««วาม«aงการร้านบุ«รากร
เป็นการกำหนด«วาม«a งการด้านบุ«ลากรในหน่า a งานไว้เป็นการล่วงหน้าตาม 

«วามต้องการในหน่วaงาน ท่ีงกำหนดไว้เป็นกรอบอัตรากำลัง?งแร/ดงก้ังปริมาท!นละดุทเภาพปีอง 
บุ«ลากรท่ีต้องการตามลักษผะปีองงานและตำแหน่งท่ีจำเป็น ต้องกำหนดปีนรวมก้ังโดรงสํร้าง 
ปีองด่าตอบแทน การกำหนดต้าน«วามต้องการต้านบุ«ลากรอาจแบ่งออกเป็น

- การวางแผนกำลัง«น
- การริเ«ราะหงาน
- การกำหนดตำแหน่ง เงินเดอน และด่าจ้าง

2. การส์รรหาตัวบุ««ล
การร/รรหาตัวบุ«ดล หมาaกง กระบวนการเลอกร/รรบุดลากรจากตลาด 

แรงงาน มาใ?ประโฮ!/น มีการดำเนินการต่าง  ๆ เพอให้'ไต้ดนดี มี«วามรู้«วามกำมารถเป็ามา 
ปฏิบัติงาน นับต้ังแต่การรับร/มัดร การประ!/าลัมพันธ การเลอกใ??อโ/อบดัดเลอก การเร์/าะหา 
บุ«ดลจากแหล่งต่าง  ๆ ก้ังจากภารในหน่วฮงานเตฮวกันและก้ังนอกหน่วฮงาน (ร/มาน 
รังติ,โฮกฤษ-ฎ, 2524) โดฮมีวธการ «อ

- การร/รรหา ได้แก่ การร/รรหาภาฮในอง«การและภาฮนอกอง«การ
- การเลอกร/รร ได้แก่ การร/อบดัดเลอกและการดัดเลอก

3. การจ ัด และบริหารบุ««ล
การจัดและบริหารบุ««ล เป็นการตำเนันการเมอร/รรตัวบุ«ดลท่ีเหมาะร/ม 

เปีามาในองด่การ โดฮมีปีนตอน และกจกรรมดังน้ํ
- การบรรจุแต่งต้ัง
- การทดลองปฏิบัติหน้าท่ีรา!/การ
- การจัดทำทะเบฮบประวัติปิารา!/การ
- การปฐมนิเท(/
- การโอน ฮ้าฮ
- การเลอนตำแหน่ง
- การพจารผาดวาม««วาม!/อบ
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- สํวัสํดิการหริอประโรสํน่ิเกอกุล
- การประเมีนผลการปฎบัดิงาน

4 .  ก า ร ร ่• ร ท ท บ ุ« ล า ก ร

การพ้ผนาบุคลากร เน่ินกระบวนการท่ีสำคัญท่ีงอร่างหน่ิงปีองการบริหาร 
บุกลากร เพราะเมอได้เลัอกสํรรคนท่ีมีกวามรู้กวา«สำมารถเปีากำงานแล้ว เม่ีอเวลาผ่าน'ไปบรรกา 
กวา«รู้ต่าง  ๆ ก็ลคน้อฮลงไป ประกอบกับวกราการต่าง  ๆ เวรญปีน วิฮการและเกกนกการ 
กำงาน'ได้เปล่ีรน'ไป จงจำเน่ินด้องมีการพั«นาบุคลากรเพ่ิอให้ผุ้ปฎบัดิงานได้เพ่ิมประสํทสภาพให้ 
แก่องคการมากปีน การพั«นาบุคลากรมีกจกรรมท่ีสำคัญ  ๆ ได้แก่

- การรกอบรม
- การลาสืกษาต่อ
- การประบุมลัมมนา

5 .  ก า ร ไ ห ้พ ้น จ า ก ง า น
การให้พ้นจากจากเน่ินกระบวนการบริหารบกกลปีนสํตท้าร เพราะเน่ินการท่ี . ’ '

บุคคลในหน่วรงานพ้นจากหน้าท่ีราสํการ และสำนใหญ่จะหมกลัทธิท่ีจะได้รับเงนเคอนปีองหน่วรงาน 
นัน  ๆ การท่ีมีการพ้นจากงาน อาจมาจากสำเหตุต่าง  ๆ กันเสํน หน่วaงานเกกภาวะปีาตบุนลก 
จำนวนกนล้นงาน มีการฮุบเลกหน่วรงานร่อร การกำงานหร่อนสํมรรถภาพ คนกำงานปีาลตุญสํมบัดิ 
หริอกระกำความผด การให้พ้นจากงานมีลักษทเะต่าง  ๆ ได้แก่

1. การโอนร้าร
2. การกำเน้นการทางวนัร
3. การลาออก
4. การลดจำนวนบุกกลล้นงาน
5. เกห้ฮท!อายุ
6. บุพพลภาพ
7. ถงแก่กรรม
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ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บุ««ลใ น ส ำ น ัก ง า น «ทเะก ร ร « ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ «สิก ษ า แ ห ่ง ป า ติ
สำนักงาน«กระกรร«การการประถมสิกษาแห่ง!(าติ «บุ«ลากรท่ีอฮุ่ใน«วามรับผดปอบ 

จำนวน 400,549 «น โดa เส์นข้ารา!(การ«รุ 356,738 «น ธารา!(การพลIริอน 13,339 «น 
นักการภารโรง 29,661 «น และอน  ๆ อก 811 «น (แผนพรเนาการสิกษา ปึงบประ«าท! 2536 
ปป!(.) ในการบริหารบุ«ลากรสิงดำ เน้นการตา«พระราปบัญญัติและระเปึรบสำดัญท่ีเท่ีรวข้อง 
ได้แก่

1. พระราปบัฤ)เญัติ ระเปึรบข้าราปการพลเริฮน พ. ป .2518
2. พระรา!(บัญญัติ ระเปึรบธารา!(การ«รุ พ.ป. 2523
3. พระรา!(บัญญัติ «ท!ะกรร«การการประก«สิก!ท พ.๙. 2523
4. พระรา!(บัญญัติ ประท«สิกษา 2523
การบริหารงานบุ«ลากร ในสำนักงาน«ท!ะกรร«การการประถมสิกษาแห่งปาล สิงม 

ธบวนการและธ้ันตอนตา«หลักการบริหารบุ«ลากร ดือ
1. การปรรหาและดัดเลอกบุ«ลากร
2. การบำรุงรักษาบุ«ลากร
3. การพั»เนาบุคลากร
4. การให้พ้นจากงาน

การส์รรหาและด ัด เลอกบุ«ลากร
บัจจุบันสำนักงาน«ท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่งปาติ «ธารา!(การ 2 ประเภท 

ดือ ธารา!(การพลเริอน และข้ารา!(การ«รุ โดรข้าราปการพลเริอนจะปฎิบัติหน้าท่ีในสำนักงาน 
ท้ังระดับ!(าติ ระดับจังหวัดและระดับอำเภอ สํวนข้าราปการ«รุจะปฎบัติหน้าท่ีกระจารอร่ท่ัวไปใน 
หน่วรงานธองสำนักงาน«ท!ะกรร«การการประถมสิกษาแห่ง!(าติ (ปปป. ) ตามการกำหนตดำแหน่ง 
ในแต่ละประเภท ได้แก่ ตำแหน่งผู้ปอน ผู้บริหารร์(ถานสิกษา และตำแหน่งผู้ฐ่ง«หน้าท่ีเท่ีรวกับการให้ 
การสิกษาท่ีไปดังกัดโรงเริรน ระบบการสํรรหาบุ««ลเพอบรรจุเข้ารับราปการ สำหรับข้ารา!(การ 
สำนักงาน«ท!ะกรร«การการประถ«สิกษาแห่ง!(าติ (((ปป.) ท้ังข้าราปการพลเริอนปามัญ 
และข้าราปการดรุ จะดำเน้นการเข้นเดืฮวกับกรมอน โดรข้าราปการพลเริอนปา«ญ ถฮปฎิบัติ
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ตาม พ.ร.บ. ช้ารา!(การพลเรอน พ.ส ํ.2518 ว่าต้วอวิธีการสํอบแอ่งปีนโลรกำหนลไว้ใน 
มาตรา 38 ท่ีงสำนักงานดกเะกรรมการช้าราtfการนร์นรอน (ก.พ.) เป็นผู้ดำเนินการสํอบเอง 
ดังน้ัน เมอ สํป!(.ต้องการบรรจุซุดคลเช้ารับรา สํ การเป็นช้ารา!(การพลเรอนสำมัท! ก็ต้องแว้งให้ 
ก.พ.สํงผ้ท่ีส์อบแอ่งปีนไต้มาบรรจุ การสํรรหาบุคคลเช้ารับรา!(การเป็นช้ารา!(การครุ ในหลักการ 
ละดำเนินการเอ่นเลืรวกับช้ารา!(การตรุ'ในกรมอ่ีน  ๆ โด8เป็นไปตามพระรา!(บัญญัติระเบีอบ 
ช้ารา!(การตร พ .ส ํ.2523 ว่าให้ใช้วิธีการสํอบแอ่งปีน โดรกำหนดหลักการไว้ในมาตรา 36 
นอกจากท่ีอกเว้นท่ีบรรจุโลรไม่ต้องสํอบแอ่งปีนตามวรรคสํธง ในการดำเนินการสํอบแอ่งปีน 
สำนักงานคทเะกรรมการช้ารา!(การครุ (ก .ด .) จะมอบหมาอให้อนุกรรมการช้ารา!(การครุสำมัญ 
ประจำกรม (อ.ก.ต.กรม) หรออนุกรรมการช้ารา!(การครุสำพัแประจำจังหวัด (อ.ก.ค.จังหวัด) 
หรอหน่ว8งานกางการสิกษาดำเนินการท่ีงต่างจาก ก.พ.ท่ีต้องดำเนินการสํอบเอง สำหรับการ 
บรรจุและแต่งต้ังก้ังจากการสํอบแอ่งปีนและการคัดเลือก การทดลองปฎิบัลหน้าท่ีรา!(การ และ 
การแต่งต้ัง เป็นไปตามพระรา!(บัญญัติ ระเบัรบช้ารา!(การครุ พ.สํ.2523

ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า บ ุ« ล า ก ร
การบำรุงรักษาบุคลากร ปีองสำนักงานตท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่ง!(าติ 

ดำเนินการในรุปแบบต่าง  ๆ ดังน้ั
1. การเสํวิมสํร้างปีวัญกำลังใจโดรระบบรา!(การ เป็นการสํร้างเสํรมจุงใจโลร 

ระบบรา!(การIพอลงลดบุคคลท่ีมืความสำมารถเช้ารับรา!(การ และลงลดใจให้บุคคลออุ่ในระบบ 
รา!(การนาน  ๆ ระบบท่ีงจุงใจในลักษท!ะน้ํ ไต้แก,

- ระบบเงนเลือน
- ระบบสํวัสํติการหรอประโอ!(นิเก้ํอกล
- ระบบตำแหน่ง
- ระบบความก้าวหน้า
- ระบบความม่ันคง
- ระบบบำเหน็จความ!(อบ
- ระบบจงใจอน ๆ



63

2. การเสํริมสํร้างปีวัญและกำลังใจโด8ผุ้บริหารหน่ว8งาน
การเสํริมสํร้างปีวัญและกำลังใจโดสผุ้บริหารสำมารถตำเนินการไต้หลาอ

ประการคอ
2.1 การเสํริมสํร้างปีวัญโด8กระบวนการบริหาร เทีนวสีก่ีผ้บริหาร

ตำเนินการในการปฎิบัดงานประจำวัน โด8ตำนิงถงหลักประลักสภาพในการบริหารน่ิงมุ่งให้เกิด 
ผลงานดามเบัาหมาaมดวามประหรัดและผ้ปฎบัดงานมดวามนงหอใจ การดำเนินการดังกล่าว 
ฟน

- ารัเกดนิดการมอบหมาaงาน
- ใรัเกดนิดในการวางแผน
- ใรัเกดนิดการสํร้างทีมงาน
- ฬ  เกดนิดการต้คตามผลงาน การแก้บัญหา และการประเนินผลงาน

ก่ีมีประลัทธิภาพ
- ใล่เกดนิดใหม่  ๆ อน ได้แก่ เกดนิดการบริหารดามวัดทประสํงด 

เกดนิดการบริหารแบบมล่วนร่วม เทีนต้น
2.2 การเสํริมสํร้างปีวัฤ]และกำลังใจ โด8เกดนิดการบริหารงานบุดคลเป็น 

วสีตำเนินการโค8บุคลากร หริอเจ้าหน้าก่ีปฎบัดงานบริหารงานบุดดล หริอตามปีอเสํนอป็องบุคลากร 
เน่ิองจากบัจจุบันถอว่า การเสํริมสํร้างปีวัฤเและกำลังใจ บุคดลผุ้ปฎบัตงานน้ัน เทีนหน้าท่ีก่ีล่าดัฤเ
อ àางหน่ิงในการบริหารงานบุคคล

3. การพิจาร{นาดวามลัดวามล่อบ
ในการตำเนินการพิจาร{นาเลอนปีนเงินเดอนประจำที ปีองล่านักงานการ 

ประถมลักษาจังหวัด ล่านักงานค{ชะกรรมการการประถมลักษาแห่งล่าต ไต้กำหนดหลักเก{น?นพอ 
ถอปฎบัดให้เทีนไปในแนวเดฮวกัน ดังต่อไปน้ํดอ

ใล่หลักเก{น?)การพิจาร[นาเลอนปินเงินเคอนตามกฎ ก.พ. ฉบับก่ี 13 (2519) 
เทีนหลักเก[น?)ในการเลอนเงินเลัอนปีาราล่การ ก้ังราล่การดรและปีาราล่การพลเริอนสำมัฤเ

4. การล่งเสํริมสํวัสํดัการ
ล่านักงานค{ชะกรรมการการประถมลักษาแห่งล่าต ไต้ให้ความล่าดัญกับการ
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นั»นาสํวัสํติการแก่บุครากรานส่งกัดมาก และได้ริเร่ิมส่งเสํริมสํวัสํติการต่าง  ๆ ให้แก่ร้าราสํการ 
ในส่งกัด ได้แก่

- เงินทุนหมุนเวียนเพ่ิอใเอปีารรถผ่อนส่งแก่ร้าราสํการ ๗ สํ.
- การประกันสิวีตร้าราสํการและลุกจ้างท่ีปฏิบัติงาน!{ารแดน และพ้ํนท่ีเพ่ิฮงภัฮ
- เงินทุนหมุนเวียนเพอาห้ร้าราสํการครุ ส์ปเ{. กู้สำหรัชการสํร้างบ้าน
- กองทุนประถมสิกษา
- เงินสํวัสํติการการส่วยเหลอร้าราสํการ

ก า ร พั«นาบ ุค ล า ก ร

การบริหารและพั«นาบุคลากร เท่ีนหัวใจสำกัญ3องการบริหารเพราะงานทุกสํนิดจะ 
เท่ีนไปลามเปีาหมาย และมประสิทธิภาพ ปีนอยู่กับคุณธรรมปีองบุคลากรและความร่วมมีอออง 
บุคคลเท่ีนสำคัญ สำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งiïาติ สิงจะด้องรับมีดสํอบบุคลากร 
เกอบ 4 แสํนคน มีฑ้ังร้าราสํการครุ ร้าราสํการพลเรอนและลุกจ้าง กระจายอยู่ทุกพ่ินท่ีท่ัว 
ประเทสํ บุคลากรเหล่านเมีนผ้ปฏิบัติงานให้ภารสิจปิอง ส์ปสํ.ประสํบความสำเร็จ จงมความ 
จำเท่ีนล้องด*าเนันการพั«นาในบุคลากรในส่งกัดมีความรุ้ ความสำมารถ มีคุท(ธรรม ด้วยวีธืการ 
ต่าง ๆ

การพั«นาบุคลากร ปีฮงสำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งสำติ มแนว 
ปฏิบัติและวัตถุประสํงคหลัก 2 ประการคอ

1. เพ่ิอให้บุคคลได้มีความสำมารถเหมาะสํมกับงานท่ีปฏิบัติ ได้แก่ การพั«นา 
บุคคลท่ีเร้าทำงานใหม่ หริอก่อนการทำงาน หริอการนั«นาบุคคลก่อนท่ีจะเลอนตำแหน่งหริอแต่งต้ัง 

2. เพ่ิอเพ่ิมพนความสำมารถในการปฏิบัติงานให้สํงยงปีน เพ่ิอจะได้ปฏิบัติงานอย่าง
มีประสิทธิภาพ

วีธิการ1ในการพั«นาบุคคลปีองสำนักงานคณะกรรมการการประถมสิ ก»า แห่งสำติ
ในการฬั«นาบุคลากร มีวีธิการแตกต่างกันตามวัตถุประสํงคและวีธภาร สิงในการ 

พั«นาบคลากรปีองสำนักงานคณะกรรมการประถมสิก»าแห่งสำติ มีวีธิการดังน้ํ
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- การปีกอบรม การปีกอบรมเน่ินริสการพั«นาบุคคลท่ีนฮมดำเน้นการกันมาก 
น่ิองจากดำมารทดำเน้นการไต้อร่างมระบบ ดำมารถพ«นาบุคคลไต้เน่ินจำนวนมาก และเน่ินริฮ

การพ«นาบุคคลท่ีกริธหน่ิง
- การสิงบุคคลไปสิกษาอบรมหริฮคุงาน ไต้แก่ การท่ีหน่วรงานจักให้บุคคลไต้สิกษา 

ต่อสิงไปอบรมหรอคุงาน เน่ินการสิงบุคคลไปพั«นาภารนอกหน่วรงาน
- การพั«นาบุคคลโครกระบวนการปฎบัสิงาน เน่ินการพั«นาอันเกกจากการพั«นา 

ความรุ้ความดำมารถต้วรการปฎบัสิงาน เสิน การแนะนำ ประมุมสิแจง สิกษาคุคุ่มอปฎบัสิงาน 
การหมุนเวืรนงาน หริอการโฮกฟ่ารกับเปลรนดำแหนํง เน่ินต้น

- การพั«นาตนเอง เน่ินการสิงเดํริมจากหน่วรงานาห้พั«นาลนเอง เร่น การสิกษา
คุ่มอต่ารา การต้นคว้าประกอบการปฎบัสิงาน การสิกษาต่อนอกเวลา การเช้าประมุมทางริดำการ 
การคุงาน เน่ินต้น

- การพั«นาทมงาน เน่ินการพั«นาการทางานร่วมกัน การพั«นาลักษ{นะน้ํเน่ินการ 
พั«นาองคการริสหน่ิง เร่น การใช้ระบบ สิวช้ช้ การบริการโลฮเน้นวัตถุประดํง«และการ 
บริหารการมสิวนร่วม เน่ินต้น

การให้ห้นจากงาน
การให้พ้นจากงานชองบุคลากร กังกัลสิานักงานคผะกรรมการการประถมสิกษา 

แห่งดำสิ มแนวปฎบัสิตามกฎหมาอท่ีเก่ีฮวช้องเหมอนช้าราดํการครุ กังกัลอนคอ
พระราดํบั’{Jiญัสิระเบรบช้าราดํการพลเร่อน พ.ด ํ.2518 และพระราดํบัฤเญัสิ 

ระเบรบช้าราดํการครุ พ .ด ํ.2523
การให้พ้นจากงาน มลักษ-ณะต่าง  ๆ ไต้แก่
1. การให้ออก ไล่ออก หริอปลกออก
2. มความปีกทางวนัฮ จนคุกต้ังกรรมการดํอบดํวน
3. การลาออก
4. การโอน การร้าร
5. เกษรเนอาร
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6. ทุพพลภาพ
7. สิงแท่กรรม

การบริหารงานบุคคลในสำนักงานคท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่ง!f าต มีการ 
คำเนันงานน/นเต a วกับสิงกัตอน โดรองพระรา îf บัญญัตปีองสำนักงานข้ารา!(การพลเริรน 
สำนักงานคท!ะกรรมการช้ารา!fการครุ นอกจากน้ํรังเท่ีBวช้องกับพระราîf ซัญญัตคท!ะกรรมการ 
การประถมสิกษาอีกคัว a ในการบริหารงานบุคคล?งมีความ#บรอนมากกว่า ออ่างไรก็ตาม 
การบริหารบุคลากรในสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัตก็?ตหลักการบริหารบุคคลปีองสำนักงาน 
คท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่งî h ส ิในค้านการสํรรหาและคัค เลอกบุคลากร การบำรุงรักษา 
บุคลากร การน»นาบุคลากร และการให้บุคลากรพ้นจากงาน

การบรัหารงบประมาท!
ในการบริหารหรอการกำงานใร  ๆ น้ัน งบประมาท!ถฮไค้ว่า เน่ินหัวใจสำคัญเพราะ 

การกำงานหริอการบริหารท่ีกล่าวว่า นัจจัaสำคัญก็คอ คน เงิน วัส์ตุ และวสิการจัตการเมฮเน่ิน 
เช้นน้ํ เงิน หริอ งบประมาท! จังเน่ินเรองท่ีการบริหาร-จะปีาตเสื8มี,ไค้

คำว่า ''งบประมาท!" ไต้มีผุ้ให้ความหมาอต่าง  ๆ คังน้ั
Auqustus (1970 อ้างสิงใน ประฑาน คงฤทสิสิกษากร, 2529) ไค้ให้คำอสิบาa 

ว่า งบประมาท! คอ แผนการใช้จ่า8เงินปีององคการใต องคการหน่ิงเพ่ีอให้บรรลุวัตถุประสํงค 
ปีององคการนัน  ๆ โตaระบุให้ทราบว่าจะใช้จ่าa เงินเน่ินจำนวนเท่าใต ในสํวงระaะเวลาใต 
และเพอสิจการอะไร

สํมนัก แตงเจริญ (2513 อ้างสิงใน วระช้8 มีîfอบสรรม, 2533) ไต้ให้ 
ความหมา8ว่า งบประมาท! หมาaสิง แผนการเทaวกับการหาเงิน และการใช้จ่าa เงินปิอง 
รัฐบาล

สิตมา ปริตตลก ( 2532) ไค้กล่าวว่า งบประมาท! คอ แผนการเงินปีองรัฐบาลท่ี 
จัคกำปีนเพ่ีอแส์ตงรา8รับราaจำ8ปีองโครงการต่าง  ๆ ท่ีรัฐบาล คำหนตว่าจะกระกำในระ8ะ



6 7

เวลาท่ีกำหนด โดฮกำหนดจำนวนเงิน ด่าใช้จ'าฮปีองแต่ละโครงการว่า จะต้องใช้เงินเป็นจำนวน 
เก่าใด และจะหาเงินจากทางใดมาใช้จ่ารตามโครงการน้ัน ๆ

จากความหมารดังกล่าวพอกํรุปได้ว่า งบประมา{น หมารถง แผนการหาและใช้1จ่ารเงิน 
ปีององค์การหรอรัฐบาล ตามท่ีได้กำหนดไว้ในแผนและโครงการเพ่ีอให้บรรลุวัตถุประกํงค์ปีอง 
องค์การ

กระบวนการงบประมาท!
ในกระบวนการงบประมาat ท่ังรัฐบาลหรอองค์กรด่าเนินการบวิหารน้ัน มีปีนตอนท่ัง 

มักใช้ ด่าว่า วิธีการงบประมาแร (Budget procedure) หรอคำว่าวงจรงบประมาaKBudget 
Cycle) ท่ังมีความหมารเหมีอนกันคอ เป็นกิจกรรมทุกปีน เร่ิมต้ังแต่หน่วฮงานต่าง  ๆ เกํนอ 
ธองงบประมาทแร่ิอรไปจนถงปีนท่ีรัฐบาลแถลงรารงานการรับจ่ารเงินประจำ{เต่อรัฐกํภา ปีน 
ต่าง  ๆ ปีองกระบวนการหรัอวิธการงบประมาณแผ่นดัน จำแนกออกเป็นปีนท่ีล่าดัญ 3 ปีน 
(ไพกำล ช้รมงคล 2526) คอ

1. ปีนการจัดเตรัฮมงบประมาท! (Budget prepara tion)
2. ช้นการอนุมัดังบประมาทเ (Budget adoption)
3. ปีนการบรหารงบประมาท! (Budget exucution)

ปีนการจัดเตรัรมงบประมาทเ เป็นหน้าท่ีประจำปีองกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง  ๆ ท่ังปกดัแต่ละกรม กอง จะแกํดงความต้องการในการใช้จ่ารเงินตามแผนโครงการ 
ปีฮงตน เมอกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ ได้มีการประมาทเการในการใช้จ'ารก็จะได้เกํนอไปรัง 
ล่านักงบประมาท! เพ่ีอทำการรวบรวมแล้วนำเกํนอคท!ะรัฐมนครต่อไป

ปีนการพจารถ!าอนุมัดังบประมาก! เมอผ่ารบวิหารได้จัดเตรรมงบประมาท!ไว้ 
เรัรบร้อรแล้ว ก็จะได้จัดท่าพระรากํบัญญัดัเกํนอต่อผ่ารนิดับัพ่]เต คอ รัฐกํภา ท่ังมีการพจารทท 
3 วาระ คอ วาระท่ี 1 เป็นปีนรับหลักการ วาระท่ี 2 เป็นการพจารท!าเรัรงตามลำดับมาตรา 
วาระท่ี 3 เป็นปีนอนุมัดัให้มีการประกากำช้

ปีนบวิหารงบประมาท! เป็นปีนตอนล่าคัฤเปีองงบประมาท! โดรท่ัวไปการบรหาร 
งบประมาท! เป็นเร่ิองปีองการจัดเอหรัอด่าเนินการ ท่ังปีนตอนน้ํจะต้องมีการจัดฑำบัฤเธีให้ถกต้อง
ตามระเบรบ
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ทารจั«ต้ังและการจั«ส่รรงบประมาณ ธรงสำนักงาน«aะกรรมการ 
การประถม?กษาแห่งส่า?

การจั«ต้ังงบประมาa
การจัดต้ังงบประมาณประจำปี สำนักงานคณะกรรมการการประถม?กษาแห่งส่า?

จัดกำดาบดุ่กับการจัดฑำนผนนั«นาประจำปี ร่ง สำนักงานดท!ะกรรมการการประถมสิก!ทแห่ง!fา? 
ได้ปรับกระบวนการจัดทำแผนนัด!นาการ?กษา และดำ!เองบประมาท!ประจำปีท่ีใด้อฮ่ในปิจจุบัน 
ให้มประ?ทธภาพรงช้ัน โดฮเปล่ีฮนแปลงช้ันตอนการดำเนินงานใหม่ต้ังหมด และกระจารอำนาจ 
การวางแผนการใต้งบประมาณให้แก,หน่วรงานในระดับจังหวัดมากช้ัน ดังน้ัน ระบบการจัดทำ 
แผนพ«นาการ?กษาและดำ!เองบประมาณประจำปี รังคงใต้รปแบบจากระดับบนถงระดับล่าง 
และจากระดับล่างถงระดับบน แต่ปรับปรุงกระบวนการปฎทนการปฎบัติงานและแบบฟ่อรม 
เอกส่ารแผน และดำ!!องบประมาณใหม่ ดังน้ั

1. การจัดทำแผนพ«นาการ?กษาและดำ!!องบประมาณประจำปี เพอให้เปีน 
เอกส่ารรนเส่นอธองบประมาณ ให้ดำเนินการเฉพาะระดับ ส่ป!f. และ ส์ปจ.เทำน้ัน

2. รปแบบเอกส์ารแผนนั«นาการ?กษาและดำปีองบประมาณประจำปี ในระดับ 
ส่ปจ. ใต้แบบฟ่อร็มท่ีปรับปรุงใหม่

3. กรอบแผนและงบประมาณประจำปี ท่ีสำนักงานดณะกรรมการการประถม?กษา 
แห่งส่า? จะแจ้งให้สำนักงานการประถม?กษาจังหวัดทราบ (Top down) จะระบุส่าระสำคัญ
4 สํวน คอ

1. นโรบาaท่ีต้องการเร่งรัดปรับปรุงและนั«นาเปีนพเส่ษ
2. เก้าหมาฮหร็อความสำเร็จ!!องงานท่ีต้องการให้เกดช้ัน
3. แผนงาน/โดรงการ ท่ี ส่ปส่.จะดำเนินการเอง
4. กรอบวงเงิน หรัอรอดเงิน ในแต่ละหมวดแต่ละราอการ ท่ีจะจัดส่รรให้ 

สำนักงานการประถม?ก!ทจังหวัด นำไปเปีนค่าใต้จ่าฮในการดำเนินงาน/โครงการ ตามแผน
นั«นาการ?ก!ท3องสำนักงานการประถม?กษาจังหวัด การจัดส่รรรอดเงินดังกล่าวจะจัดส่รร 
ออกIปีนรารจังหวัด ในลักษณะเปีนเงินก้อน ต้ังน้ัIพอให้สำนักงานการประถม?กษาจังหวัด
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สำมารทวางแผน การใต้งบประมาทเโต้อร่างอสํระตามสํภาพนัญหาและความต้องการท่ีแก้จริงปีอง 
ฑ้องถ่ิน

ราฮละเอฮดปีองกรอบวงเงนท่ีจัดสํรรให้แต่ละสำนักงานการประถมสิกบาจังหวัด 
จะแฮกเน่ิน 2 สํวนคอ

สํวนถ่ิ 1 กรอบวงเงนงาน/โครงการ ท่ีสำนักงานตทเะกรรมการการ 
ประถมสิกษาแห่งสำติ กำหนดให้สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดตำเนันการ ตามกรอบแผนและ 
วงเงนงบประมาทเประจ*'าปี

สํวนท่ี 2 กรอบวงเงนโครงการตามสํภาพปิญหาและความต้องการปีองจังหวัด 
โดฮจะจัดให้ในลักษณะเน่ินเงนก้อนจากแผนงานใดแผนงานหน่ิงหริอหลาฮ  ๆ แผนงานก็โต้

4. การจัตฑำราอละเอีฮตงาน/โครงการ ปีองสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด 
เพอเสํนอปีองบประมาณต่อสำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งสำติ ท้ังในสํวนธองงาน 
ประจำ งาน/โครงการ ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการการประถมสิกษาแห่งสำติ กำหนดให้ 
ตำเนันการและโครงการท่ีสำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดกำหนดปีนเอง ให้ใต้แบบฟ่อริมเดฮา 
กัน คอ แบบการเปีฮนโครงการ

หลักการจ ัด ต้ังงบประมาท!
สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด ไต้รับกรอบแผนงานและงบประมาณประจำน่ิ 

เพอตำเนันการตามแผนพัดเนาการสิกษาปีองจังหวัด โคฮปกติกรอบวงเงินงบประมาทเทโต้รับเพอการ 
ปีอดังงบประมาทเจะน้อฮกว่าท่ีกำหนดไว้ในแผนพั«นาฯ จงจำเน่ินต้องสิกษาวั เคราะห่และพจารทเา 
กำหนดแผนงานการใต้งบประมาณให้สำมารถแก้นัโ!เหาและตรงตามความต้องการและจำเน่ิน จัง 
ให้รดหลักการจัดต้ังงบประมาทเ ดังต่อไปน้ํ

1. รดแผนนโฮบาฮและเททเทเน่ินหลัก
2. ปีอมุลทกต้องตรงครบถ้วนสํมบุรณตามความเน่ินจริงเน่ิอถอไต้
3. มความปิาดแคลนและจำเน่ินจริง ๆ
4. รดหลักประหรัดและเกัดประโฮสํน่ิส์งสํด 

ฮคหลักความเหมาะสํม และความเน่ินไปโต้5.
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การจ ัด สํรรงบประมา as
กระบวนการจัดสํรรงบประมาท! เมอนระรา!fบัญญัตงบประมาท!รารจ่ารประจำปี 

ประกา#ใใ? สำนักงานค!นะกรรมการการประถม!*กษาแห่งฟ้าตกจะพิจารททจัคฟ้รรงบประมาท!ให้ 
หน่วฮงาน'ในสิงกัด โคอพิจารท!าถงนโอบาร แผนนัดเนา ข้อมุลร์*!ไต เกท!ฑเง่ึอนไa เหตุผล ความ 
จำเห็นอน  ๆ และสำเสํนอขอต้ังตามกรอบวงเงินท่ีแจ้งให้สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัดทราบ 
ประกอบกับเกท!ท่ีและเงอนไขเน่ึอการจัดสํรร ตลอดจนเหตุผลความจำเห็นเร่งด่วนอน  ๆ แล้ว 
เสํนอความเห็นฟ้อบต่อ กปฟ้. จากน้ันจังแจ้งผลการจัดสํรรให้สำนักงานการประถมสิกษาจังหวัด 
เนอดำเนันการตามระเบีอบและกฎหมารท่ีกำหนดไว้ต่อไปน้ัคอ

1. ตรวจสํอบถกต้องของราอการ ท่ีอร*ถานท่ี งบประมาท!และความจำเห็นท่ีต้อง
เปล่ีอนแปลง

2. เสํนอขอความเห็นฟ้อบในการจัดส์รรงบประมาท!ต่อค!นะกรรมการ 
การประถมสิกษาจังหวัด

3. จัดทำแผนปฎิบัพิการประจำปี แจ้งการจัด!*รรให้หน่วองานในสิงกัด
4. จัดทำแผนการจัดท่ีอจัดจ้าง
5. จัดทำบัฤเข้ราอละเอือดขอเงินประจำงวด



71

นพนภ ุ «ท ี ่  5  ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ั « ส ํ ร ร ง บ ป ร ะ ม า น ธ ร ง ส ำ น ั ก ง า น « น ะ ก ร ร « ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ส ิ ก » า น ห ่ ง ส ำ ส ิ

ที่«า ะ ส ำน ักงาน «น ะกรรม การการป ระถม ส ิก»าแห ่งส ำส ิ, ต ํมอการบร ิห ารงบประมาน , 2 534  

ก า ร บ ร ิ ห า ร งบป ร ะ « า น
ส ำน ักงาน «น ะกรรมการการป ระถมส ิก»าแห ่งส ำส ิ «0 งก ารให ้การบ ร ิห ารงบ ป ระม าน  

ก าร เงน ต ำเน ัน ต ว้อ« ว า ม I ร ิa บ ร ้0 ฮ เส ํร ็จ ฑ ัน เวลา โตฮไม ่ต ้อ งก ัน เง น ไ ว ้เบ ก จ ่าฮ เห ล อ « ป ี และไม่ 

เก ต«วามผตฬล าต เพ ี่อ ให ้เป ีน ไป ต าม น โฮบ า811ละวัตถ ุประส ํงต ้ท ี่กำหน«ไว้

พ ้อำน วฮการการป ระถมส ิก»าจ ังห ว ัต  จะต ้อ งต ำเน ัน ก ารก ารบ ร ิห ารงบ ป ระม าน  

ประจำปี ร ่งไต ้ร ับ จ ัตส ํรรจากส ำน ักงาน «น ะกรรม การการป ระถม ส ิก»าแห ่งส ำส ิ เพ ี่อให ้การ 

ต ำเน ัน งาน Iป ีน ไป ต ้วฮ«วาม เร ิฮบ ร ้อฮ เส ํร ็จฑ ัน เวลาตาม น โฮบ าฮท ี่ป ระส ังพ  จงต ้อ งต ำเน ัน ก าร
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I บ กจ ่า8ให ้เส ํร ็จส ิน ภาอใน ม ีงบ ป ระม าณ และไม ่ต ้องก ัน เง ิน ไว ้I บ กจ ่า8 เหลอมมี โด 8ไม ่เก ัด  

Aวามผลพลาดจะต ้องลำเน ิน การให ้ม ีส ิงต ่อไปน ํ้

1 .  แผนปฎบัตการประจ่าม ี

2 . ปฎทนflวนดุมงาน

3 . พับสิดุมงาน

-  พ ับป ี!ดวบดุมการใต ้จ ่า8 งบประมาณ

-  พับ??ดุมสิญฤเาf a แ ล ะจ ้าง

-  พ ับ ??ด ุม เง ิน เห ลอจ ่าa

4 . ดณ ะกรรม การตดตาม การใต ้จ ่า  a งบประมาณ

โ ด a ส ํร ุปแล ้วจะเห ็นว ่า การบริหารงบประมาณ ?เองสำน ักงานการประทมส ิกษาจ ังหว ัดน ัน  

จะต ้อ งล ำเน ิน ก ารต าม น โa บาฮการบ ร ิห ารงบ ป ระมาณ  ม ีก าร ว างแ ผ น ก าร ล ำเน ิน งาน  การดวบดุม 

แ ล ะต ด ต าม แ ล ะก ารราa งาน  เก ี่8 วก ับการจ ัดต ั้งงบประมาณ  การจ ัดส ์รรงบประมาณ  ก าร จ ัด เอ  

จ ัด จ ้าง  ท ังน ํ้เพ ี่อให ้งบประมาณ ทสำน ักงานการประถมส ิกบาจ ังหว ัดไต ้ร ับ  สำมารถนำไปสํนับสํนุน 

ก ารบ ร ิห ารให ้เก ัล ป ระโa?fนิ และมีประสิทธภาพสํงสํดแก,หน่ว a ง าน แ ล ะ โ ร ง 1ร ีa นในสิงกัด

ง าน าจ ัa m  ท8วจ ้อง

ก า ร ร ิจ ัB เก ี่8 วก ับส ํภาพและพ ับหาป ีองระบบบริหารการประถมส ิกษาม ีน ้อ8 จงไต ้ส ิกบา 

งาน ร ิจ ั8ฑ เก ี่8วจ ้อ ง  ดังนํ้

ส ํร ีร ิไล บุนรตรณะ ( 2 5 2 6 )  ไต ้ส ิกบาพ ั«นาการป ีองระบบบริหารการส ิกบาป ีอง 

กร ุงเทพมหานดร โด8ม ีจ ุดประส ํงดเพ ี่อส ิกษาพ ั«นาการและแผนพ«นาการส ิกบาป ีองระบบบร ิห าร 

การส ิกบาป ีองกร ุงเทพมหานดร ส ิงผ ล ก าร ว จ ัa พบว่า

น โa บา3การส ิกบาม ีการพ ั«นาป ีน  ม ีดวามอส ํระในการกำห นดน โรบาร แต่มีพั]เหา 

ต ้อ ง เป ล ี่8น น โ8บ า8บ ่อ 8ด ร ัง เน อ งจาก เป ล ี่8น แป ล งผ ุ้บ ร ิห าร  ท ำให ้การจ ัดการส ิกบ าไม ่ต ่อ เน อ ง
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ก ารจ ัด อ ง«ก รก ารบ ร ิห ารก ารส ิก ษ า ม ีการเปล ี่ฮนแปลงไปตามรปแบบการปก«รอง 

บ ัจจ ุบ ันจ ัดโ«รง£(ร ้างการบริหารแบบหน่วยงานหล ัก หน ่วองานกี่ปรกษา และ«ท!ะกรรมการ 

กี่ปริกษา ท ำให ้การบ ร ิห ารไม ่«ล ่องต ัว

ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุ««ล  มการพ ั«น าf น และม ีอ ง«ก รก ล างาน ก ารบ ร ิห ารงาน บ ุ««ล เอ ง 

แต่บฑบาทและอำนาจหน้าก ี่น ้อรมาก

งบประมาท!การจ ัดการส ิกษาม ีค ่อนร ้างจำก ัด  ท ำให ้การส ิกษาอ ังไม ่พ ัพน าเท ่าก ี่ควร

แน วโน ้มธองระบ บ บ ร ิห ารการส ิกษ าจะม ีการป ร ับ ป ร ุงโครงส ํร ้างการบ ร ิห ารโดอ 

ม ีการกระจายอำน าจการบ ร ิห ารใน ร ุป «ท !ะกรรมการมากป ีน

บุญสัรื แลลันกลาง ตักตา บัญจพรผล เฉลมตักต 0ะโสํสร และส์ทตอ 
เกษมทะเล ( 2 5 2 7 )  ไตัสิกษา «วาม««เห็นรองผู้บริหารการสิกษาและร้าราtfการก่ีรับผด!(อบ 
การจัดการสิกษาเกี่อวกับโ«รงสํร้างการบริหารการสิกษาระตับจังหวัด โดยมีวัตถุประส์งค 
เพอสิกษา«วาม«ดเห็นเกี่อวกับโ«รงสํร้างการบริหารการสิกษา บัญหาอุปส์รรค เกี่อวกับโ«รงส์ร้าง 

และเปรือบเทียบ«วาม«ดเห็นปีฮงผุ้บริหารและร้ารา!(การกี่รับผด!(อบกี่มีต่อโ«รงส์ร้างการบริหาร 

การสิกษาในระตับจังหวัด ผลการวจัอมี«วามร์(อดคล้องกัน «อ ส่วน,ใหญ่'ไม่เห็นด้วรกับการแบ่ง 
หน่วรงวนทางการสิกษาระตับจังหวัดในบัจจุบัน ในอนาคตเห็นด้วฮกับการรวมหน่วองานกาง 
การสิกษาทุกระดับในจังหวัดให้เห็นหน่วองานเดอว ให้สิกษาธการจังหวัดทำหน้ากี่ดุนลการสิกษา 

ปีองทุกกรมภาอในจังหวัด โดฮมี«ท!ะกรรมการการสิกษาจังหวัดทำหน้ากี่กำหนดนโรฃาอ 

และบัญหาอุปร์(รร«ก่ีพบ «อ หน่วองานทางการสิกษาทำงานไ?าร้อนกัน และไม่มีประสิทสภาพ 
ควรปรับปรุงระบบโครงร์(ร้างการบริหารให้มีเอกภาพ โดอรวมหน่วรงานทางการสิกษาเร้า 

ด้วอกัน
ร์(มสิอ อุดรโฬริ (2 5 2 8 )  ได ้ส ิกษาการบร ิห ารงานการประถมส ิกษาป ีอง«ท!ะกรรมการ 

การประถมส ิกษาจ ังห ว ัดในภา«ใต ้ โดฮม ีว ัตถ ุประร ์(ง«เพ อส ิกษาการบร ิห ารงานการประถมส ิกษา 

ป ีอง«ท!ะกรรมการการประถมส ิกษาจ ังหว ัดในภา«ใต ้ ผลการว ัจ ัฮพ บว ่า «ท!ะกรรมการการประถม- 

ส ิกษาจ ังหว ัดไต ้ม ีการพจารท!ากำหนดนโอบายและแผนพ ัพนาการประถมส ิกษาจ ังหว ัด สิงน'โอบาอ 

และแผนก ี่กำหนดธนม ี«วาม!(อด«ล ้องก ับ«วามต ้องการป ีองท ้องถน การจ ัดต ังและจ ัด!(รร

งบ ป ระม าท !ตาม ป ีน าดป ีอ งโรงเร ือน ม ีดวาม เห ม าะ!(ม แต ่อ ังไม ่เพ รงพ อ ก ับ «วาม ต ้อ งการธอ งโรงเร ือน
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การลัดตังรว« และเลกล้มโรงเรือนประถมสิกษา เน้น'1ปตามหลักเกก๓ 3องม่านักงานfiniะกรรผการ 

การประกมสิก!ท แห่ง!Îาสิ และไม่กระทบกระเทอนต่ฮ บ ุ «ถากรแระพุมสันแต่ไ ม ่ ส์ามารแก้ก ั ญหาในการ 
ลั«การสิกษาไต้ การแต่งตังหัวหน้าการประถมสิก!ทอำเภอ/ถิ่งอำเภอและผู้บริหารโรงเรืธน 
ม่วนใหญ่เน้นไปตามหลักเกท๓ ของสำนักงาน«ท!ะกรรมการการประถมสิก!ทแห่งสัาสิ และมี«วาม 
เน้นธรรม การพ้จารถท«วาม«ความสัอบประจำกัของข้าราสัการ«รุ ม่วนใหญ่เน้นไปตามเกท๓ ของ 

สำนักงาน«ท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่ง!โาสิ มี«วามเน้นธรรมและเน้นไปตามที่โรงเรือนเสันอ 

การออกระเบอบเโเอวกับการปฏบัสิงานในหน้าที่ม่วนใหญ่มีทุกลังหวัต แต่ไม่สัามารถแก้ก ั ญหาในการ 
ปฎบัสิงานไต้ การปฎิบัสิงานอนตามท่ีกฎหมาอกำหน«และตามที่«ท!ะกรรมการการประถมสิกษาแห่งสัาส ิ

มอบหมาอเน้นไปอร่างเหมาะสัม และสัอต«ล้องกับ«วามต้องการ!!องท้องถิ่น
พุทธฉัตร พุนเพ่ิมพุธส์มบัสิ (2530) ไต้สิกษาการเปรืรบเทอบ«วาม««เห็นของผู ้บริหาร 

การประถมสิกษาในเ!!ตการสิกษา 12 เที ่ฮวกับการบริหารการประถมสิกษา โ«ธ«ถ!ะกรรมการ 

ถิ ่งมีวัตถุประส์ง«เพิ ่อเปรืฮบเทือบ«วาม««เห็นของผู ้บริหารการประถมสิกษาในเขตการสิกษา 12 

ที่มีต่อรปแบบและกัญหาอุปสัรร«ของรุปแบบการบริหารการประถมสิกษาลังหวัต ผลการวัลัธหบว่า 

ผู ้บริหารการประถมสิกษาม่วนใหญ่เห็นว่ารปแซบการบริหารการประถมสิกษาลังหวั«

โตอ«ณ ะกรรมการส ์ามารถล ัตการประถมส ิกษาไต ้ส ัอ««ล ้องก ับส ัภาหท ้องถ ิ่น  ม ี«วาม เห ม าะส ัมใน  

หล ักการแต ่ต ้องปรับปรุงวธการปฎ ิบ ัส ิ เรอ งท ี่ เห ็น ว ่าเห ม าะส ัม «อ การกำห น «ขน า«จำน วน กรรมการ 

15 คน ให ้ม ีกรรม การ 3 ม่าธ «อ โดฮต ่าแหน ่ง ผุ้ฑรงคุณวุฒิ และผู้แทน«รุ การไต ้มาของ 

กรร«การจากโคฮตำแห น ่ง ก าร แ ต ่งต ั้งแ ล ะ เล ัอ ก ต ั้ง  ก ารก ำห น «วาระก ารด ำรงต ำแห น ่งพ ุ«ล ะ  4 îl 

ข ้อกำหน«อำนาจหน้าท ี่ของ«ท!ะกรรมการท ั้ง 7 ป ระการ การกำหน««ท!สัมบัสิให้ผู้แทน«รุต้องพ้น 

ฑตลองรา!โการ ผ ู้ทรง«ททสิ!ต ้องไม'เน ้นข้าราส ัการประจำ ม ี«วามส ันใจในการประถมส ิกษาและม ี 

«วามประพฤตตี เ รอ งท ี่ม ี«วาม เห ็น เพ ิ่ม เต ม ด อ  เห ็น «วรให ้เพ ิ่มจำน วน ต ัวแท น «ร ุาห ้ม ีเท ่าจำน วน  

อำเภอในล ังหว ั«และกำหนดจรรราบรรท!สำหรับ«ท!ะกรรมการ เม อ เป ร ัรบ เท อ บ «ว าม «« เห ็น ข อ ง  

ผู้ตอบแบบสัอบถามทั้ง 3 กลุ่ม ปรากฏว ่าม ี«วาม เห ็น ไม1แตกต ่างก ัน 19 ข้อ แตกต ่างก ัน  6 ข้อ 

ดวาม««เห ็น เท ี่ฮวก ับ ก ัญ ห าอ ุป ส ัรร«ใฒ ว ่า ผ ู้บร ิหารการประถมส ิก!ทม ่วนใหญ ่เห ็นว ่าม ี 

กัญหาในระตับน้ฮฮ 2 ต้าน ป านกลาง 4 ต้าน ไต ้แก่ ก ัญหาการไต ้มา วาระ ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่ง
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คุท!ส์มบัตและอำนาจหน้าท่ีปีองคท!ะกรรมการ เมี่อเปรือบเทอบความคตเห็นระหว่างกลุ่มปรากฎว่า 
มกวามเห็น'ใม่นตกต่างกัน 8 ข้อ แตกต่างกัน 14 ข้อ

ว ีระข ้อ  จ วะ โราด ( 2 5 3 3 )  ไต ้ก ักษาส ํภาพและก ัญหาป ีองระบบบริหารงานม ัธอมกักษา 

กรมสำมัญกักษา โตอมว ัตถ ุประส ํงคเพอก ักษาส ํภาพและก ั ญหาป ีองระบบบริหาร งานมัธฮมกักษา 

ปีองกรมสำมัญกักษา ผลการร ิจ ับพบว ่าผ ้บร ิหารโรงเร ือนต ่วนให ญ ่ทราบว ัตถ ุประส ํงคและนโอบาอ 

ท ี่กรมกำหนตท ุกเรอง ใน ก ารว างแ ผ น ไ ต ้ ท ำแผน เพ อบ ร ิห ารงาน  3  ป ระเภ ท  คอ แผนพั«นา 

การก ักษ าระอะ 5  กั แผนพ ั«นาการก ักษาประจำ!] และแผนปฎบัตการประจำป ี การจ ัตส ํรร 

ฑรัพอากร ก รม ไต ้จ ัต ส ํรรให ้โรง เรอ น ต ่าง   ๆ ต ั๋ากว ่าเกท!ทมาตรฐาน  ใน การจ ัค องตการพ บ ว ่า 

ภารก ิจและการแบ ่งห น ่วองาน เห มาะส ์ม แต ่อำน าจห น ้าท ี่ใน ต ่วน กลางมมากเกน ไป  นอกจากนํ้ 

ใน ก าร ต ำเน ิน งาน จ ัล ให ้ม ก ารน ิเฑ ส ํก ารป ฎ บ ัก ังาน เร ึ่อ งก าร เง ิน ก าร เร ือ น ก ารส ํอ น  การบร ิห าร 

โ ร ง เร อ น  การบริหารบ ุคคลและอน  ๆ การควบค ุมกรมไต ้กำหนคเกท!ทมาตรฐานป ิองงานเพอ 

ค วบ ค ุม การบ ร ิห ารงาน ตาม ภารก ิจป ีอ งโรงเร ือ น ท ั้ง  6 งาน  ให ้ราองาน ผลการป ฎ ก ัตงาน  

ก าร ต ร ว จ ร าส ํก าร  ท ังในระตับกรม แล ะเป ิต ก ารก ัก ษ า ต่าหรับกัญหาที่ทกระบุสํงสํต คอ 

ว ัตถ ุประส ํงคฮากท ี่จะแปลความให ้เห ็นรปธรรมเพอการปฎ ิบ ัตไต ้ และนโยบาอมจำนวนมาก 

เกินไป เก ัาหมาอท ี่กำหนตไว ้ในแผนส ํงเก ินไป
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