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รายงานฉบบัสมบรูณ์ของโครงการ ศกึษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวน

ของสภาพภมูิอากาศในอนาคตความล่อแหลม เปราะบางและการปรับตวัของภาคส่วนท่ีส าคญัได้สรุป

การศึกษาของโครงการในช่วงปี 2557-2560 โดยรายงานนีป้ระกอบด้วย วัตถุประสงค์ ขอบเขต

การศึกษา การศึกษาภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศึกษาและภาพจ าลอง 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินปัจจัยท่ีส าคัญของความเส่ียงภายใต้บริบท 

การเปล่ียนแปลงในปัจจุบนัและอนาคตวิเคราะห์ความเส่ียงของเหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบ 

ท่ีรุนแรงและการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดภัยพิบัติประเมินศกัยภาพในการรับมือต่อ  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผลการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนตา่งๆ การพฒันาและ

สร้างความแข็งแรงเครือข่าย V&A ในการวิจยัและพฒันานอกจากนีโ้ครงการฯ ได้มีการจดัประชมุกับ

หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในลกัษณะ focus group การน าเสนอผลการศกึษาให้กบัผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย และ

น าผลท่ีได้มาประกอบการจดัท าแผนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของ

ประเทศท่ีเสนอไว้ในรายงานฉบบัสมบรูณ์เลม่นี ้

รายงานเล่มนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานเตรียมจัดท า TNC (ซึ่งจะรวมงานด้าน mitigation  

ซึ่งทางสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์รับผิดชอบอยู่ ) ทางทีมวิจัย 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบบัสมบูรณ์ด้านการปรับตวัเล่มนีจ้ะมีเนือ้หาท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ

การศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

ความลอ่แหลมเปราะบางและชว่ยในการปรับตวัของภาคสว่นท่ีส าคญัได้ดียิ่งขึน้ 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

การศึกษาของ “โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวน 

ของสภาพภูมิอากาศในอนาคตความล่อแหลม เปราะบางและการปรับตัวของภาคส่วนท่ีส าคัญ”  

สามารถด าเนินการมาได้ด้วยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีส าคญัของประเทศไทย ทางโครงการฯ 

ขอขอบคณุหน่วยงานอนัประกอบด้วย กรมการข้าว กรมอนามยั กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน า้ 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักสิ่งแวดล้อม กทม . ฯลฯ 

นอกจากนีย้ังได้รับความร่วมมือจากผู้ เข้าร่วมประชุมท่ีทางโครงการฯ จัดขึน้เพ่ือประเมินศักยภาพ 

ในการรับมือตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจดัการความเส่ียงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตั ิ

และการปรับตวัของชมุชน 

 การศกึษาครัง้นี ้ยงัได้รับการสนบัสนนุเป็นอย่างดีตัง้แต่เร่ิมโครงการฯ จากส านกังานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) และส านกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิ

(UNDP) 

 ทางคณะผู้ วิจัยขอแสดงความขอบคุณหน่วยงานและ เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานท่ีให้ 

ความร่วมมือเป็นอย่างดี สุดท้ายนี ้ขอขอบคุณหน่วยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหล่งน า้  

ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน า้ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ท่ีเอือ้เฟือ้สถานท่ี และ

อุปกรณ์ประกอบการวิจัย และขอขอบคุณส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ส าหรับเงินทนุสนบัสนนุการวิจยั มา ณ โอกาสนี ้

  

 
  คณะผู้วิจยั 

มิถนุายน 2560 
 



ก 
 

บทคัดย่อ 
 

 เน่ืองจากการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคตเป็นสิ่งท่ียงัมีความไม่แน่นอนสูง ดงันัน้ 

การเตรียมการรับมือของแต่ละระบบและภาคส่วนต่างๆ ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

ต้องใช้แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพืน้ฐาน อย่างไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

ไม่ได้ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อระบบหรือภาคส่วนโดยตรง แต่ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภมูิอากาศท่ีมีต่อระบบชีวกายภาพต่างๆ นัน้ จะมีผลต่อความเสี่ยงของภาคส่วนท่ีพึ่งพาระบบต่างๆ 

เหล่านัน้ ดงันัน้การประเมินความเสี่ยง (Risk) ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

ณ เวลาใดเวลาหนึ่งจึงขึน้กบัโอกาสในการเปิดรับ (Exposure) ของระบบและภาคสว่น ซึง่จะเสริมด้วย

ความอ่อนไหว (Sensitivity) ของระบบหรือภาคส่วนต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

ภมูิอากาศ ทัง้นีร้ะดบัความเสี่ยงจะแตกต่างกันไปตามบริบทของพืน้ท่ี เวลา ความเก่ียวข้องสมัพนัธ์  

ท่ีระบบหรือภาคสว่นมีผลตอ่กระทบตา่งๆ รวมถึงสภาพท่ีตัง้และภมูิศาสตร์ท่ีแตกตา่งกนั ก็อาจมีผลตอ่

ระดบัความออ่นไหวตอ่ตวัแปรทางภมูิอากาศท่ีไม่เหมือนกนัได้  

นอกจากนี ้การเช่ือมโยงระหว่างผลกระทบ เข้ากับความเสี่ยงภายใต้ทิศทางการพัฒนา 

ในอนาคตว่าจะสามารถด าเนินไปสู่เปา้หมายท่ีตัง้ไว้ได้หรือไม่ ซึ่งหากสามารถด าเนินต่อไปได้ภายใต้

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แสดงว่าระบบหรือภาคส่วนนัน้ไม่มีความเปราะบาง 

(Vulnerable) และมีศกัยภาพในการรับมือ (Coping capacity) ได้เพียงพอแตถ้่าไมส่ามารถด าเนินการ

ต่อไปได้ ท าให้ระบบหรือภาคส่วนนัน้ๆ ต้องมีมาตรการเพิ่มเติม เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

สภาพภมูิอากาศ (Adaptation) 

ส าหรับประเทศไทย ในฐานะประเทศภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ มีพนัธกรณีท่ีต้องรายงานเร่ืองความเปราะบาง และการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลกัหนึ่งในรายงานแห่งชาติ เพื่อเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูล  

การด าเนินงานในด้านนีก้ับประเทศภาคีอ่ืนๆ ประเทศไทยได้จัดท าการศึกษาวิจัยและด าเนินการ 

ด้านความเปราะบาง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยได้

ด าเนินการตัง้แต่ประเทศไทยลงนามในอนสุญัญาฯ แต่จากการศึกษาเพื่อประกอบการจดัท ารายงาน

แห่งชาติฉบบัท่ี 2 พบว่าข้อมูลท่ีมีอยู่มีค่อนข้างน้อย และไม่เป็นเอกภาพ ท าให้การวิเคราะห์ข้อมูล 

ท่ีมีอยูเ่พื่อให้เห็นภาพเชิงองค์รวมท าได้เพียงในระดบัท่ีจ ากดั  



ข 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สผ. ได้ด าเนินโครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตวัต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ (The National Adaptation Plan: NAP) ระยะท่ี 1  

เพื่อศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability 

assessment) ด้านต่างๆ ของประเทศไทยในเชิงพืน้ท่ีรายภมูิภาคและรายจงัหวดั และในรายสาขา 

ทัง้ 6 สาขาตามแผนแม่บทฯ และในแต่ละพืน้ท่ี พร้อมทัง้จดัท าแผนท่ีพืน้ท่ีเสี่ยง /พืน้ท่ีเปราะบางของ

ประเทศ จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศด้านการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศตามผลการศึกษาดังกล่าว ต่อมาในปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 ได้ด าเนิน

โครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ระยะท่ี 2  

ซึง่เป็นการด าเนินงานต่อเน่ือง โดยรวบรวมและจดัท าฐานข้อมลูองค์ความรู้เก่ียวกบัวิธีปฏิบตัิท่ีดีท่ีสดุ 

(Best practices) ด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมีอยู่ใน

ประเทศ ตัง้แตร่ะดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัประเทศ 

การวิเคราะห์ความเปราะบาง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เป็นข้อมลูใช้ประกอบในรายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 3 จึงท าการปรับปรุงวิธีการศึกษา เพิ่มเติมข้อมลูท่ีใช้

ในการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมภาคส่วน และพืน้ท่ีท่ีเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ มีความเปราะบาง 

ตลอดจนต้องการมาตรการท่ีจะช่วยในการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศมากขึน้ 

วตัถุประสงค์ในการศึกษาครัง้นีเ้พื่อ (1) ศึกษาผลกระทบ (Impact) จากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศในอนาคตตอ่ระบบหรือภาคสว่นท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม

ของประเทศ(2) ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ ท่ีจะมีต่อระบบหรือภาคส่วนท่ีมีโอกาสจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ 

(3) ศึกษาความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

ของระบบหรือภาคส่วนท่ีมีความเสี่ยงตอ่การได้รับผลกระทบสงู (4) เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการ 

ในการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของระบบหรือภาคส่วนท่ีมีศกัยภาพ 

ในการรับมือ (Coping capacity) ตอ่การเปลี่ยนแปลงน้อย และมีความเปราะบางตอ่การเปลี่ยนแปลง

สงู 

 ผลการด าเนินงานสรุปได้ว่า (1) การศกึษาภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม  

ได้ท าการสงัเคราะห์และก าหนดภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย  

3 ภาพฉาย คือ SSP1, SSP2 และ SSP3 (2) การศึกษาและภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศของประเทศไทยการวิเคราะห์นีใ้ช้ข้อมูลรายวันของอุณหภูมิต ่าสุด อุณหภูมิสูงสุด และ

ปริมาณฝนรายวนั ช่วงปีค.ศ. 2016-2100 จาก 3 แบบจ าลอง (GFDL-CM3, IPSL-CM5A-MR และ 

MRI-CGCM3) ภายใต้ RCP2.6 RCP4.5 และ RCP8.5 (3) การประเมินปัจจัยท่ีส าคญัของ 

ความเสี่ยงภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจบุนัและอนาคต ความเสี่ยงในอนาคตจากสองแรงผลกั

คือความเสี่ยงท่ีเกิดจากความไม่แน่นอนในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคม  (4)  วิเคราะห์ 

ความเสี่ยงของเหตกุารณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง และการบริหารจดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้

เกิดภยัพิบตัิ (5) วิเคราะห์ความเสี่ยงของเหตกุารณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง และการบริหาร

จดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิมีมาตรการการจดัการความเสี่ยงของภยัพิบตัิต่อการปรับตวั

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการการปรับตวัท่ีเป็นไปได้ของภาคส่วน และ 

ได้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาครัฐคือศักยภาพของการรับมือทัง้ใช้โครงสร้างและไม่ใช้

โครงสร้างของภาครัฐ และความสามารถในการปรับตวัของชมุชน (6) ประเมินศกัยภาพในการรับมือ 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใช้เทคนิคการวิเคราะห์ทางพืน้ท่ี โดยวิธีการซ้อนทบัของแผนท่ี 

GIS โดยท าการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานสรุปได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มทรัพยากรน า้  

2) กลุม่เกษตร 3) กลุ่มการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ และ 4) กลุ่มสขุภาพ (7) ผลการประเมินความ

เปราะบางของภาคสว่นตา่งๆ ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ความเปราะบางของภาคสว่นท่ีส าคญัในแตล่ะพืน้ท่ี 

โดยใช้หลกัการเบือ้งต้นทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การซ้อนทับข้อมูล และการวิเคราะห์ 

เชิงพืน้ท่ี โดยพิจารณาจากสามปัจจยัหลกัได้แก่ ภยัความอ่อนไหว และความสามารถในการปรับตวั 

และจัดท าเป็นแผนท่ีความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ เพื่อใช้ประกอบการวางแผนปรับตัว และ 

การวางแผนพฒันาระยะยาวของภาคสว่นตา่งได้ด้วย 
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Abstract 
 

 The projection of future climate is highly uncertain, thus the coping measures of 

each system/sector both socio economic and environmental aspects must introduce the risk 

management approach as a basis. The climate change does not affect directly to the 

system/sector but the impacts of climate change will impact to biophysical system in each 

sector which will cause risks to the sectors of which the systems rely on.  

The risk assessment under climate change at each time period depends on exposure, 

sensitivities and impacts towards system/sector. The risk level will depend on area, time, 

and interactions within system which will differ by different locations, geographical setup 

and their sensitivities. 

Besides, the linkage of impact and risk under the development direction in future is 

another issue whether the development goals will be reachable or not.  If the development 

can be implemented under climate change environment, it means that the system or sector 

is invulnerable and has coping capacity. However, if the development cannot be 

implemented, then, the system or sector must have additional measures to cope with 

climate change.  

Thailand as an UNFCC member country committed to report the status of 

vulnerability and adaptation towards climate change which is a major part in the national 

communications to disseminate and share information to other member countries. Thailand 

had conducted the vulnerability and adaptation study after signed in the treaty.   

In the second national communications, we found that the information and the study were 

limited and not in systematic manner which made the analysis of the macro view was 

limited. 

In the budget year 2015, ONEB conducted the National Adaptation Plan phase 1  

to study and assess vulnerability from climate change on six sectors (as in CC Master Plan) 

in Thailand as in regional and provincial levels shown in vulnerability/risk. In the budget year 
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2016 ONEB conducted the National Adaptation Plan phase 2 to collect and set the data 

base of the best practices in adaptation from climate change impact from both local and 

national levels. 

Hence in this study, the vulnerability assessment and adaption towards climate 

change, to be used in the third national communications, are adopted to improve the study 

methodology to analyse the risk area covered all sectors which will be impacted and 

vulnerable and need measures for climate change adaptations.  

The study objectives are to (1) study impacts from future climate change towards 

system or sectors important to national economic, social and environment,(2) assess the 

risks towards potential system or sectors from the change,(3) to study the vulnerability from 

future climate fluctuations to high impacts sectors, (4) recommend guidelines or measures 

to adapt to future climate change in the sectors with low coping capacity and high 

vulnerability. 

 The study was conducted under three scenarios of national socio-economical  

development, i.e., SSP1, SSP2 and SSP3. The analysis of climate change was based on 

daily max and min temperature and precipitation during 2016 - 2100from three GCMs 

(GFDL-CM3, IPSL-CM5A-MR and MRI-CGCM3) under RCP2.6 RCP4.5 and RCP8.5.  

The risk assessment was conducted from the dominant factors, i.e. climate change at 

present and future and socio-economical development scenarios. The disaster risk 

management was proposed based on the impact and risk assessment results with 

proposed measures to adapt with the climate change impact and possible measures in 

each sectors based on structural and nonstructural measures of the functions and 

community coping capacity. The coping capacity assessment used the spatial analysis 

techniques and expert views from four selected sectors, i.e., water, agriculture, human 

settlement and health. The vulnerability assessment was conducted in the selected sectors 

using GIS and overlapping techniques from three main parameters, i.e., damage, 

vulnerability and coping capacity. The vulnerability maps were generated for each sector to 
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be used for adaptation planning and also can be used for long term national development 

plan of each sector. 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำ 

จากสาเหตุท่ีมนุษย์มีกิจกรรมท่ีท าให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึน้สู่บรรยากาศโลก 

มีปริมาณเพิ่มมากขึน้ ก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศตามมา อนัได้แก่ การเพิ่มขึน้  

ของอณุหภมูิบนพืน้ผิวโลก การเปลี่ยนแปลงปริมาณเมฆท่ีจะมีผลต่อปริมาณน า้ฝนโดยเฉพาะบริเวณ

ภาคพืน้ดินของโลก การละลายของน า้แข็งขัว้โลกและธารน า้แข็ง การเพิ่มขึน้ของอุณหภูมิและ 

ความเป็นกรดของมหาสมทุร เป็นต้น ตามรายงานของคณะท างานชดุท่ี 2 (Working group II) ของ 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) พบว่านอกจากผลกระทบจากความรุนแรง

ของสภาพภมูิอากาศมีศกัยภาพท่ีท าให้เกิดภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ความรุนแรงจะขึน้อยู่กบัการเปิดรับ 

ความล่อแหลม เปราะบางของมนุษย์และระบบนิเวศน์เองด้วย ซึ่งแปรผันตามเวลาและพืน้ท่ี และ 

ขึน้อยู่กับสภาพเศรษฐกิจ สงัคม ภูมิศาสตร์ ประชากร วฒันธรรม องค์กร การบริหารจดัการ รวมทัง้

ปัจจยัด้านสิง่แวดล้อมอ่ืนๆ ด้วย  

มีผลการศึกษาท่ีเช่ือมัน่ได้ว่าแม้ว่าจะมีการเพิ่มความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ และความก้าวหน้าด้านการเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อลดการสูญเสียชีวิต 

จากภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา แต่การศึกษา 

ด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมในช่วงสิบปีท่ีผ่านมายงัมีไม่มากนกั แม้ว่าจะมีอตัราการเพิ่มขึน้

ของการสูญเสียในภาคส่วนดงักล่าวอย่างเห็นได้ชัดในหลายภูมิภาคของโลก ซึ่งมีการพิสูจน์แล้วว่า 

ภัยพิบัติจากพายุหมุนเขตร้อน ยกเว้นภูมิภาคเอเชียตะวันออก แปซิฟิกและเอเชียใต้ ความเสี่ยง  

จากการสูญเสียทางเศรษฐกิจมีอัตราการเติบโตท่ีสูงกว่าอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (Gross Domestic Product) ดงันัน้ ความจ าเป็นในการศกึษาเร่ืองการจดัการความเสี่ยง 

(Risk management) และการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศจึงเป็นสิ่งส าคญั และ

จ าเป็นเร่งด่วนท่ีนอกจากจะช่วยลดอัตราการสูญเสียของประชากรแล้ว ยังลดอัตราการสูญเสีย  

ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติด้วยการประเมินศักยภาพของภัยพิบัติ 

ท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียและความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และระบบนิเวศน์ จ าเป็นท่ีจะต้อง



1-2 
 

เช่ือมโยงกบัชีวภาพ กายภาพ และเศรษฐกิจสงัคมในอนาคต ตลอดจนเคร่ืองมือท่ีจะช่วยในการบริหาร

จดัการวิธีการปรับตวัตอ่การภยัพิบตัิท่ีจะเกิดขึน้ 

 

1.2 ควำมจ ำเป็นในกำรศึกษำ 

เน่ืองจากการคาดการณ์อนาคตเป็นสิ่งท่ียงัมีความไม่แน่นอนสงู ดงันัน้การเตรียมการรับมือ

ของแตล่ะระบบและภาคสว่นตา่งๆ ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อม ต้องใช้แนวทางการบริหาร

จดัการความเสี่ยงเป็นพืน้ฐาน อย่างไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ ไม่ได้ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อ

ระบบหรือภาคสว่นโดยตรง แตผ่ลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศท่ีมีตอ่ระบบชีวกายภาพตา่งๆ

นัน้ จะมีผลต่อความเสี่ยงของภาคส่วนท่ีพึ่งพาระบบต่างๆ เหล่านัน้ ดังนัน้การประเมินความเสี่ยง 

(Risk) ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งจึงขึน้กับโอกาส 

ในการเปิดรับ (Exposure) ของระบบและภาคส่วน ซึง่จะเสริมด้วยความอ่อนไหว (Sensitivity) ของ

ระบบหรือภาคส่วนต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทัง้นีร้ะดบัความเสี่ยงจะ

แตกตา่งกนัไปตามบริบทของพืน้ท่ี เวลา ความเก่ียวข้องสมัพนัธ์ท่ีระบบหรือภาคสว่นมีผลกระทบตา่งๆ 

รวมถึงสภาพท่ีตัง้และภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกัน ก็อาจมีผลต่อระดับความอ่อนไหวต่อตัวแปร 

ทางภมูิอากาศท่ีไม่เหมือนกนัได้  

นอกจากนี ้การเช่ือมโยงระหว่างผลกระทบ เข้ากับความเสี่ยงภายใต้ทิศทางกา รพัฒนา 

ในอนาคตว่าจะสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ได้หรือไม่ ซึง่หากสามารถด าเนินต่อไปได้ภายใต้

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แสดงว่าระบบหรือภาคส่วนนัน้ไม่มีความเปราะบาง 

(Vulnerable) และมีศกัยภาพในการรับมือ (Coping capacity) ได้เพียงพอแตถ้่าไมส่ามารถด าเนินการ

ต่อไปได้ ท าให้ระบบหรือภาคส่วนนัน้ๆ ต้องมีมาตรการเพิ่มเติม เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  

สภาพภมูิอากาศ (Adaptation) 

ส าหรับประเทศไทย ในฐานะประเทศภาคีอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ มีพนัธกรณีท่ีต้องรายงานเร่ืองความเปราะบาง และการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลกัหนึ่งในรายงานแห่งชาติ เพื่อเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูล  

การด าเนินงานในด้านนีก้ับประเทศภาคีอ่ืนๆ ประเทศไทยได้จัดท าการศึกษาวิจัยและด าเนินการ 

ด้านความเปราะบาง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศของประเทศ โดยได้

ด าเนินการตัง้แต่ประเทศไทยลงนามในอนุสญัญาฯ แต่จากการศึกษาเพื่อประกอบการจดัท ารายงาน
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แห่งชาติฉบบัท่ี 2 พบว่าข้อมูลท่ีมีอยู่มีค่อนข้างน้อย และไม่เป็นเอกภาพ ท าให้การวิเคราะห์ข้อมูล 

ท่ีมีอยูเ่พื่อให้เห็นภาพเชิงองค์รวมท าได้เพียงในระดบัท่ีจ ากดั  

ประเทศไทย โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วยประสานงานกลาง (National Focal 

Point) ของอนุสญัญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ได้จดัท าแผนแม่บทรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศ ซึง่เป็นแผนระยะยาว 36 ปี (พ.ศ. 2558-2593) เพื่อใช้

เป็นกรอบการด าเนินงานระยะยาวด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ซึ่งน าไปสู่  

การสร้างกลไกและเคร่ืองมือในการรับมือและแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแม่บทฯ และ 

ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องน าไปเป็นกรอบในการด าเนินงานและกรอบในการจดัตัง้งบประมาณรองรับ 

โดยแผนแม่บทฯ มีวิสัยทัศน์ว่า ในปี พ.ศ. 2593 “ประเทศไทยมีภูมิคุ้ มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศและมีการเติบโตท่ีปล่อยคาร์บอนต ่าตามแนวทางการพฒันาท่ียัง่ยืน” และได้เสนอ

แนวทางการด าเนินงาน 3 เร่ืองหลัก ได้แก่ (1) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ ประกอบด้วย 6 สาขา คือ สาขาการจดัการน า้ อทุกภัยและภยัแล้ง สาขาการเกษตร

และความมัน่คงทางอาหาร สาขาการท่องเท่ียว สาขาสาธารณสขุ สาขาการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสาขาการตัง้ถ่ินฐานและความมัน่คงของมนษุย์ (2) การลดก๊าซเรือนกระจกและสง่เสริมการเติบโต

ท่ีปล่อยคาร์บอนต ่า ประกอบด้วย 8 สาขา คือ การผลิตไฟฟ้า การคมนาคม การใช้พลงังานในอาคาร 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคของเสีย ภาคการเกษตร ภาคป่าไม้ และการจัดการเมือง และ (3) การสร้าง 

ขีดความสามารถด้านการบริการจดัการการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ประกอบด้วย 4 สาขา คือ  

การพฒันาข้อมลู งานศึกษาวิจยั และเทคโนโลยี การพฒันากลไกสนบัสนุนการด าเนินงาน การสร้าง

ความตระหนกัรู้และเสริมศกัยภาพ และแนวทางความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง  

การด าเนินงานด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้

แผนแม่บทฯ ซึ่งเป็นกรอบการด าเนินงานภาพรวมได้เสนอแนวทางการด าเนินงานในรายสาขา ดงันัน้ 

เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพในทางปฏิบตัิของพืน้ท่ี เพื่อเตรียมรับมือและปรับตวั

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษา  

ในเชิงพืน้ท่ีของประเทศเพื่อให้ทราบถึงผลกระทบ พืน้ท่ีเสี่ยง พืน้ท่ีเปราะบาง ในด้านตา่งๆ ท่ีได้รับหรือ
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อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต เพื่อให้หน่วยงาน

และประชาชนในพืน้ท่ีสามารถวางแผนเตรียมรับมือเองได้อย่างถกูต้อง และในระดบัประเทศเพื่อให้มี

ข้อมูลท่ีถูกต้องในการจัดสรรงบประมาณและความช่วยเหลือด้านต่างๆ ให้แก่พืน้ท่ีได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมและทนัเวลาตอ่ไป ทัง้นี ้การวางแผนภายใต้ข้อมลูท่ีถกูต้องจะช่วยให้การบริหารจดัการระดบั

พืน้ท่ีมีความถูกต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ายท่ีสุดประชาชนในประเทศจะด ารงชี วิต 

อยา่งปลอดภยัและยัง่ยืนภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพภมูิอากาศโลก   

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 สผ. ได้ด าเนินโครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ (The National Adaptation Plan: NAP) ระยะท่ี 1  

เพื่อศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability 

assessment) ด้านตา่งๆ ของประเทศไทยในเชิงพืน้ท่ีรายภมูิภาคและรายจงัหวดั และในรายสาขาทัง้  

6 สาขาตามแผนแม่บทฯ และในแต่ละพืน้ท่ี พร้อมทัง้จัดท าแผนท่ีพืน้ท่ีเสี่ยง /พืน้ท่ีเปราะบางของ

ประเทศ จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศของประเทศตามผลการศกึษาดงักล่าว ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้ด าเนิน

โครงการศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ระยะท่ี 2  

ซึง่เป็นการด าเนินงานต่อเน่ือง โดยรวบรวมและจดัท าฐานข้อมลูองค์ความรู้เก่ียวกบัวิธีปฏิบตัิท่ีดีท่ีสดุ 

(Best practices) ด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมีอยู่ใน

ประเทศ ตัง้แต่ระดบัท้องถ่ินจนถึงระดบัประเทศ รวมทัง้ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาของโครงการ  

ในระยะท่ี 1 ท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์จุดอ่อน ช่องว่างและความต้องการ (Gaps and Needs)  

เพื่อประกอบการยกร่างแผนการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ ในรายสาขาทัง้ 

6 สาขา และเชิงพืน้ท่ีทั่วประเทศ ซึ่ง (ร่าง) แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ดงักล่าว ได้ผ่านการประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากคณะท างานก ากับด้านวิชาการ

โครงการฯ จากผู้ เช่ียวชาญและผู้ เก่ียวข้องครบทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และ

ภาครัฐ ทัง้ระดบัภมูิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคใต้) 

และระดบัประเทศ  

เพื่อให้การจัดท าแผนการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติบนพืน้ฐาน 

ของการจดัการความเสี่ยงและการบูรณาการการท างานท่ีสอดรับทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ท่ี 

สผ. ร่วมกบัองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมนั (German International Cooperation: 
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GIZ) จึงด าเนินการน า (ร่าง) แผนการปรับตวัฯ ดงักล่าว ไปทดลองด าเนินการปฏิบตัิในพืน้ท่ีน าร่อง 

โดยการบูรณาการเนือ้หาด้านการปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่

แผนการพฒันาในระดบัพืน้ท่ี จ านวน 4 พืน้ท่ี ได้แก่  

1. จงัหวดัเชียงราย โดยมีประเดน็ส าคญั ได้แก่ สาขาการท่องเท่ียว และทรัพยากรธรรมชาติ 

2. จังหวัดอุดรธานี โดยมีประเด็นส าคัญ ได้แก่ สาขาการตัง้ ถ่ินฐานของมนุษย์ สาขา

การเกษตร และสาขาการจดัการทรัพยากรน า้ 

3. กลุ่มจังหวัดลุ่มน า้เจ้าพระยา 6 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง 

พระนครศรีอยุธยา และปทุมธานี โดยมีประเด็นส าคญั ได้แก่ สาขาการเกษตร และสาขาการจดัการ

ทรัพยากรน า้ 

4. กลุม่จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนั 6 จงัหวดั ได้แก่ กระบี่ ตรัง พงังา ระนอง สตลู และภเูก็ต 

โดยมีประเด็นส าคญั ได้แก่ สาขาการตัง้ถ่ินฐานแนวชายฝ่ัง สาขาการท่องเท่ียว และสาขาทรัพยากร

ทางทะเล 

ซึ่งพืน้ท่ีน าร่องทัง้ 4 เป็นตัวแทนเชิงพืน้ท่ีในภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ ทัง้ในระดับจังหวัด 

(ขอบเขตการปกครอง) และเชิงพืน้ท่ี (ขอบเขตทางธรรมชาติ) 

ทัง้นี ้คาดวา่แผนการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติ จะแล้วเสร็จภายใน

ปี พ.ศ. 2560 และพร้อมน าเสนอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศแห่งชาติใน

ปี พ.ศ. 2561 ตอ่ไป 

ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความเปราะบาง และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะใช้ประกอบในรายงานแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 จึงเป็นการปรับปรุงวิธีการศึกษา 

เพิ่มเติมข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์ให้ครอบคลุมภาคส่วน และพืน้ท่ีท่ีเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ  

มีความเปราะบาง ตลอดจนต้องการมาตรการท่ีจะช่วยในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศมากขึน้  

ดงันัน้ การวิเคราะห์ความเปราะบาง และการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ  

ซึง่จะใช้ประกอบในรายงานแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 จึงเป็นการปรับปรุงวิธีการศึกษา เพิ่มเติมข้อมลูท่ีใช้ใน 

การวิเคราะห์ให้ครอบคลุมภาคส่วน และพืน้ท่ีท่ีเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ มีความเปราะบาง 

ตลอดจนต้องการมาตรการท่ีจะช่วยในการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศมากขึน้  
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1.3 วัตถุประสงค์ 

1. ศึกษาผลกระทบ (Impact) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตต่อระบบ 

หรือภาคสว่นท่ีมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมของประเทศ 

2. ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ ท่ีจะมีตอ่ระบบหรือภาคสว่นท่ีมีโอกาสจะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

นัน้ 

3. ศกึษาความเปราะบาง (Vulnerability) ตอ่ความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศในอนาคต

ของระบบหรือภาคสว่นท่ีมีความเสี่ยงตอ่การได้รับผลกระทบสงู 

4. เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
อนาคตของระบบหรือภาคส่วนท่ีมีศกัยภาพในการรับมือ (Coping capacity)ต่อการ

เปลี่ยนแปลงน้อย และมีความเปราะบางตอ่การเปลี่ยนแปลงสงู 

 

1.4   ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 

1) จดัท ากรอบการประเมินความเสี่ยงจากผลกระทบ (Impact frameworks) จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระยะยาว จากอดีต ปัจจุบัน จนถึงอนาคต (ในช่วง

ระยะเวลาประมาณ 100 ปีหรือจนสิน้สดุศตวรรษท่ี 21) รวมทัง้กรอบการประเมินความ

เปราะบางและศกัยภาพการปรับตวั (Vulnerability and adaptation frameworks) ต่อ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต โดยระบุถึง

ปัญหา วิธีการท่ีจะเลือกใช้ในการศึกษา การเลือกภาพจ าลอง การประเมินผลกระทบต่อ

ชีวกายภาพ (Biophysical impacts) และต่อเศรษฐกิจสงัคม (Socio-economic 

impacts) รวมทัง้ประเมินยทุธศาสตร์การปรับตวั (Evaluate adaptation strategies) 

2) ศึกษาและจดัท าภาพจ าลองพืน้ฐานด้านการพฒันาสงัคมเศรษฐกิจ (Baseline socio-

economic scenarios) ท่ีอาจมีผลต่อการประเมินความเปราะบางและการปรับตวั 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 25 ปี โดยประมาณโดยวิเคราะห์ 

ความเปราะบางของเศรษฐกิจสงัคม และเง่ือนไขทางธรรมชาติท่ีอาจได้รับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ทัง้นีใ้ห้ประเมินในภาคส่วนท่ีส าคัญ

อย่างน้อย 4 ภาคส่วน รวมทัง้ระบุตวัแปรหลกัด้านเศรษฐกิจสงัคมของแต่ละภาคส่วน
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อย่างน้อย 1 ตัวแปร ท่ีเก่ียวข้องและมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศ หรือสามารถใช้ผลการคาดการณ์ท่ีได้มีการพฒันาไว้แล้ว 

3) ศึกษาและจัดท าภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตัง้แต่ปัจจุบันจนถึง  

สิน้สุดคริสต์ศตวรรษท่ี 21 ภายใต้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับก๊าซเรือนกระจก 

ในบรรยากาศ อย่างน้อย 3 Scenarios เพื่อให้ได้ข้อมูลความแปรปรวนของสภาพ

ภมูิอากาศ (Climate variables)  ทัง้ระดบัพืน้ท่ีและระยะเวลา (Spatial and temporal 

resolution) ซึง่อาจเป็นค่าเฉลี่ย และ/หรือค่าความแปรปรวน (Mean and/or climate 

variability) ท่ีจะเป็นตวัแปรใช้ในการประเมินผลกระทบ และวิเคราะห์ความเปราะบาง

รวมทัง้ยทุธศาสตร์การปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไปโดยให้มีความ

ละเอียดของข้อมูล (Resolution) ในระดับท่ีสามารถน าผลไปใช้ในการประเมิน 

กรอบการด าเนินงานการวิเคราะห์ความเปราะบางและการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศได้อยา่งเหมาะสม 

4) ใช้ผลการศึกษาภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในข้อ (3) ประเมินปัจจัย 

ท่ีส าคญัของความเสี่ยง (Risk) โอกาสเปิดรับผลกระทบ (Exposures) และความอ่อนไหว 

(Sensitivity) ของระบบหรือภาคสว่นภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ในปัจจบุนัและอนาคต โดยก าหนดขอบเขตในการประเมิน เกณฑ์ในการพิจารณาทัง้ด้าน

ชีวกายภาพ และเศรษฐกิจสงัคม พร้อมทัง้ระบุระบบหรือภาคส่วนท่ีมีความอ่อนไหวต่อ

การได้รับผลกระทบท่ีชัดเจน ทัง้นีใ้ห้มุ่งเน้นเฉพาะภาคส่วนหลักท่ีมีความส าคัญและ 

อาจได้รับผลกระทบสงูเป็นล าดบัแรกๆ อย่างน้อย 4 ภาคส่วน เช่น ทรัพยากรน า้ เกษตร 

ป่าไม้ ชายฝ่ัง สาธารณสขุ ความรุนแรงจากภยัธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป็นต้น 

5) วิเคราะห์ความเสี่ยงของเหตกุารณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง (Extreme events) 

และการบริหารจดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิ (Disaster risk management) 

โดยการประเมินปัจจยัส าคญัของความเสี่ยงในบริบทของสภาพภมูิอากาศท่ีเป็นสาเหตใุห้

เกิดเหตกุารณ์อนัตราย มุ่งเน้นเฉพาะเหตกุารณ์ท่ีมีความรุนแรง ท่ีอาจมีความสมัพนัธ์กบั

ความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศ เช่น พายหุมนุเขตร้อน มรสมุ อทุกภยั ความแห้งแล้ง 

เป็นต้น ซึง่มีผลกระทบตอ่มนษุย์และระบบนิเวศน์สงู 
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6) ประเมินศกัยภาพในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (Coping capacity) 

ของระบบหรือภาคส่วนท่ีได้ศึกษาไว้ ทัง้ในด้านทักษะ ความสามารถ ทรัพยากรท่ีมีอยู ่

และขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหา เม่ือเกิดผลกระทบอันเน่ืองมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

7) ประเมินความเปราะบาง (Vulnerability) ของระบบหรือภาคส่วนท่ีท าการศึกษาว่าจะ
สามารถพฒันาหรือด าเนินการไปสู่เป้าหมายท่ีตัง้ไว้ในอนาคตหรือไม่ ภายใต้บริบทของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

8) เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเพื่อการด าเนินงานท่ีน าไปสู่การปรับตวั (Adaptation)  

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกรอบการด าเนินงานตามแผนแม่บทด้าน 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

โดยมีเปา้หมายในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว  

9) จดัให้มีการระดมความเห็นรวมทัง้ให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วม โดยเฉพาะขัน้ตอน 

ท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นต้องให้ผู้ เก่ียวข้องเห็นชอบกบัแนวคดิ เทคนิค และวิธีการศกึษา 

โดยจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) จากผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง หน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และผู้ เช่ียวชาญ อยา่งน้อย 4 ครัง้ๆ ละไมน้่อยกวา่ 30 คน 

10) จดัสมัมนาการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และ
ประชาชนทัว่ไป อย่างน้อย 2 ครัง้ๆ ละไม่น้อยกว่า 100 คน โดยครัง้แรกเป็นการประชุม 

เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการศึกษา และครัง้ท่ีสองเป็นการรับฟังความคิดเห็น 

ตอ่ผลการศกึษา 

 

การศึกษาครัง้นีย้ังมิได้น าปัจจัยเร่ืองการเปลี่ยนแปลงระดับน า้ทะเลมาอันเน่ืองมาจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศมาพิจารณา ส าหรับแผนการด าเนินงานและกิจกรรมของโครงการ  

มีระยะเวลาด าเนินการ 3 ปี ดงัตารางท่ี 1.4-1 
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1.5 เนือ้หำรำยงำน 

เนือ้หารายงานฉบบัสมบรูณ์ ประกอบด้วย เนือ้หารายงานฉบบัสมบรูณ์การด าเนินงานในช่วง 

6 เดือนท่ีสอง (มิถนุายน พ.ศ. 2559 - ธนัวาคม พ.ศ. 2559) ดงันี ้

 บทที่ 1  บทน ำ  กล่าวถึง ความเป็นมา ความจ าเป็นในการศึกษา วตัถุประสงค์ และ

ขอบเขตการด าเนินงาน  

 บทที่ 2  กำรศึกษำภำพฉำยของแนวทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจสังคม บทน า 

แนวความคิดเก่ียวกับแรงผลกัจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต ขัน้ตอน 

การพฒันาภาพฉาย ตวัอย่างการจดัท าภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 

และผลการจดัท าภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมของประเทศไทย 

 บทที่ 3  กำรศึกษำและภำพจ ำลองกำรเปล่ียนแปลงสภำพภมูิอำกำศของประเทศ

ไทย แบบจ าลองภมูิอากาศโลกภายใต้ CMIP5 ภาพการณ์จ าลองการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยในอดีต การคัดเลือกตัวแทน

แบบจ าลองภูมิอากาศโลกส าหรับประเทศไทย และภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลง

ภมูิอากาศของประเทศไทย 

 บทที่ 4  กำรประเมินปัจจัยที่ส ำคัญของควำมเส่ียงภำยใต้บริบทกำรเปล่ียนแปลง 

ในปัจจุบันและอนำคต บทน า แรงผลกัในเชิงนโนบาย สถานการณ์ปัจจบุนัและแนวโน้ม

อนาคต และความเสี่ยงในอนาคต 

 บทที่ 5  ผลวิเครำะห์ควำมเส่ียงของเหตุกำรณ์ที่จะท ำให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง 

และกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงที่จะท ำให้เกิดภัยพิบัติ การบริหารจดัการความ

เสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิ การออกสนามติตตามผลกระทบจากภยัแล้งเป็นตวัอย่าง 

การปรับตวัระดบัชุมชน และการบริหารจดัการความเสี่ยงภายใต้ความไม่แน่นอนของ

สภาพภมูิอากาศและการพฒันาพืน้ท่ี 

 บทที่ 6 ผลประเมินศักยภำพในกำรรับมือต่อกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ประเมินศกัยภาพในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธีการประเมิน

ความสามารถในการรับมือ Coping capacity ผลการประเมินความสามารถในการรับมือ 

Coping capacity และสรุปประเด็นของหน่วยงาน 
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 บทที่ 7 ผลกำรประเมินควำมเปรำะบำงของภำคส่วนต่ำงๆ แนวความคิด 

การประเมินความเปราะบาง และผลการประเมินความเปราะบางในภาคสว่นตา่งๆ 

 บทที่ 8   กำรพัฒนำและสร้ำงควำมแข็งแรงเครือข่ำย V&A ในกำรวิจัยและพัฒนำ  

 บทที่ 9 บทสรุป 
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บทที่ 2 

การศึกษาภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิสังคม 

Baseline Socioeconomic Scenarios 

 

2.1  บทน า 

 จากแนวคิดหลักในรายงานฉบับท่ี 5 กลุ่มท่ี 2 ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ (IPCC AR4 WGII) สามารถสรุปได้ดงัรูปท่ี 2.1-1  

 
รูปท่ี 2.1-1 หลกัในรายงานฉบบัท่ี 5 กลุม่ท่ี 2 ของคณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วย 

                             การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

                             (IPCC  AR4  WGII) 

 
 จากรูปจะเห็นได้ว่า ความเส่ียงในอนาคตเกิดจากแรงผลักหลักสองด้านคือ (1) แรงผลัก 

จากสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเกิดจากความผันแปรของภูมิอากาศตามธรรมชาติและผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น ประเทศไทยในเขตร้อนชืน้ บางปีมีปริมาณฝนมาก บางปี 

มีฝนน้อย แต่ในระยะหลงัความผันผวนของฝนท่ีมากขึน้ ฤดกูาลท่ีเปล่ียนไปอาจเกิดจากผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(2)แรงผลกัจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต ซึ่งมี
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ผลจากการพัฒนาในพืน้ท่ี มาตรการการบรรเทาและปรับตัวกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึน้จากภาค

ประชาชนและภาครัฐ เชน่ บางพืน้ท่ีถึงแม้วา่สภาพอากาศไมเ่ปล่ียนมาก แตพื่น้ท่ีมีการพฒันาเป็นเมือง

หรือนิคมอุตสาหกรรม ภัยน า้ท่วมท่ีเคยเกิดในอดีตจะส่งผลให้เกิดความเสียหายมากขึน้ในปัจจุบนั

เพราะมลูคา่ของกิจกรรมในพืน้ท่ีท่ีสงูขึน้ หรือกรณีท่ีเคยเกิดภยัในอดีต แตห่ากปัจจบุนัพืน้ท่ีมีมาตรการ

ทางโครงสร้าง เช่น ประตูน า้ควบคมุปริมาณน า้ หรือมาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้างเช่น ระบบเตือนภัย  

จะท าให้พืน้ท่ีมีความเส่ียงในความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคมลดลงในบทนีจ้ะเน้นส่วนของ 

แรงผลักจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ในบทท่ี 4 จะเน้นส่วนของแรงผลักจาก 

สภาพภมูิอากาศ และเช่ือมโยงกบัความเส่ียง ความเปราะบาง และการปรับตวัในบทถดัไป 

 
2.2  แนวความคิดเก่ียวกับแรงผลักจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

 แนวความคดิเก่ียวกบัแรงผลกัจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตเร่ิมจากการเข้าใจ

ในลักษณะของการพัฒนาในอนาคตท่ีเป็นไปได้ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญมากในการประเมินผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคต เน่ืองจากการประเมินผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตจากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในปัจจบุนั ท่ีคงท่ีนัน้ หมายถึง

ความเปราะบางยงัคงเหมือนเดิมทัง้อดีตและปัจจบุนัอาจจะท าให้เกิดการประเมินความเส่ียง ท่ีต ่าหรือ

สงูกวา่สิ่งท่ีควรจะเป็น เพราะวา่เศรษฐกิจและสงัคมมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

โดยส่วนใหญ่แล้ว แรงผลกัจากการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคตมีความไม่แน่นอน 

ไมมี่ใครรู้และมัน่ใจวา่อะไรจะเกิดขึน้ในอนาคต การก าหนดว่าพืน้ท่ีจะพฒันาเป็นรูปแบบเดียวจึงอาจมี

ความเส่ียงหากพืน้ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอีกรูปแบบหนึ่ง ท าให้การรับมือกบัการพฒันาหรือผลกระทบ

จากการพัฒนานัน้มีความยากล าบากมากขึน้ ด้วยสาเหตุนี  ้แรงผลักจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมในอนาคตซึ่งมีความไม่แน่นอนควรถูกพิจารณาและจัดท าภายใต้แนวคิดภาพฉายในอนาคต 

(scenario-based approach) หรือภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (Baseline 

Socioeconomic Scenarios) โดยมีค านิยามจากรายงาน UNFCCC คือ รายละเอียดของระบบ 

ท่ีเช่ือมโยงคนและสิ่งแวดล้อมในอนาคต รวมถึงการบรรยายการคาดการณ์การพัฒนาในอนาคต 

ทัง้แบบเชิงปริมาณ (quantitative)และเชิงคณุภาพ(qualitative)(UNFCCC, 2015) 

วิธีการก าหนดภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแบบใหม่นัน้พฒันาและตอ่ยอด

มาจากวิธีการของการพฒันาภาพฉายเดิมของโลกได้แก่ รายงานพิเศษว่าด้วยภาพจ าลองการปล่อย 
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ก๊าซ (SRES: Special Report on Emissions Scenarios) ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วย 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change) ดงัรูปท่ี 

2.2-1 ระบบนีไ้ด้ถูกน าใช้มาในอดีตเพ่ือศึกษาผลกระทบต่อคนและธรรมชาติจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และเพ่ือหาวิธีการหรือมาตรการท่ีจะลดความเส่ียงท่ีเกิดขึน้ อย่างไรก็ตามวิธีการ

ดงักล่าวได้ถูกปรับไปสู่แนวคิดใหม่ (UNFCCC, 2015) เพราะมีข้อเรียกร้องจากผู้ก าหนดนโยบายว่า

ขอให้ปรับปรุงและเพิ่มเติมภาพฉายแบบใหม่ให้ครอบคลุมช่วงท่ีกว้างขึน้ของก๊าซเรือนกระจก 

ในรูปแบบของระดบัความเข้มข้นต่างๆ เพ่ือให้เป็นเป้าหมายของมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจก  

อีกหนึง่เหตผุลคือ ภาพฉายแบบใหมค่วรท่ีจะค านึงถึงการผนวกมาตรการการบรรเทา การปรับตวั และ 

การวิเคราะห์ผลกระทบได้ (UNFCCC, 2015) 

 

 
 

รูปท่ี 2.2-1 ตวัอย่างการจ าลองการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศภายใต้ภาพจ าลอง 

                               การปล่อยก๊าซ (SRES) 

                               (UNFCCC, 2010) 

 
ด้วยสาเหตุนีท้าง คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(IPCC) จึงได้ท าการเสนอรูปแบบของภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแบบใหม่ 
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ท่ีมีการค านึงถึงความไม่แน่นอนของการบรรเทาผลกระทบ การปรับตัว และวิเคราะห์ผลกระทบ 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งก็คือการใช้แนวคิดภาพฉายในอนาคต (scenario-based 

approach) หรือภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (Baseline Socioeconomic 

Scenarios) นัน่เอง 

 2.2.1 กระบวนการพัฒนาภาพฉายแบบใหม่ 

การพัฒนาภาพฉายแบบใหม่นัน้จะมีวิธีคิดท่ีแตกต่างกับการพัฒนาภาพฉายแบบในอดีต 

ในการพัฒนาภาพฉายแบบเก่านัน้จะเร่ิมจากแรงผลักในการพัฒนาแล้วจ าลองว่าการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกเป็นเท่าไหร่จากแรงผลักดังกล่าวรวมถึงความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก 

ในชัน้บรรยากาศ แต่การพัฒนาภาพฉายแบบใหม่นัน้จะคิดย้อนกลับกันกับการพัฒนาภาพฉาย 

แบบเก่าโดยเร่ิมจากการก าหนดเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศก่อนและท าการจ าลอง

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสงัคม (Hibbard et al., 2007; 

Meehl and Hibbard, 2007) 

การพฒันาภาพฉายแบบใหมน่ัน้สามารถแบง่ออกได้เป็นสามเฟสดงันี ้(Moss et al., 2010) 

เฟสท่ี 1 การ เต รียมการใ ช้ภาพฉายการปล่อย ก๊าซ เ รือนกระจกแบบใหม่ (New 

MISSION scenarios) ท่ีเรียกรวมๆ ว่า Representative Concentration Pathways (RCP) 

ซึ่งถือเอาความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกเป็นจดุเร่ิมต้น แล้วประเมินว่าท่ีความเข้มข้นของก๊าซเรือน

กระจกระดบัต่างๆ จะกระทบต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและกระบวนการท่ีเก่ียวข้องอย่างไรบ้าง 

(โดยใช้แบบจ าลองท่ีเรียกว่าแบบจ าลองระบบโลก หรือ Earth System models) ซึ่งจะแสดง

รายละเอียดในบทท่ี 4 

เฟสท่ี 2  ท่ีท าคู่กันคือ การวิเคราะห์ว่าการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ-สังคมในลักษณะใด  

(โดยใช้แบบจ าลองด้านเศรษฐศาสตร์-สงัคม หรือ Integrated Assessment Models) ท่ีจะส่งผลท าให้

เกิดการเปล่ียนแปลงของระดบัก๊าซเรือนกระจกอย่างนัน้ๆ ซึ่งจะเช่ือมไปถึงนโยบายและมาตรการใน

การลดก๊าซเรือนกระจกได้โดยตรงโดยเง่ือนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตจะถูก

เรียกวา่ the Shared Socioeconomic Pathways (SSPs) ซึง่ถกูแสดงรายละเอียดในบทนี ้

เฟสท่ี 3  การบรูณาการ เป็นการรวมทัง้สองกระบวนการข้างต้นเข้าด้วยกนั โดยเน้นเนือ้หา

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต และการพฒันาท่ีควบคู่กบันโยบายการบรรเทาและ
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ปรับตัวจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตซึ่งถูกแสดงรายละเอียด 

ในบทท่ี 4 เป็นต้นไป 

 2.2.2  โครงสร้างเมทริกซ์ของภาพฉาย 

รูปแบบการจดัท าภาพฉายของแบบจ าลองแบบใหม่สามารถแสดงได้ในรูปของเมทริกซ์ของ

ภาพฉายดังรูปท่ี 2.2-2 โดยมีแนวนอนแสดงภาพฉายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบใหม่ (RCPs 

รายละเอียดในบทท่ี 4) และมีแนวตัง้แสดงภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม(SSPs 

รายละเอียดในบทนี)้ (Van Vuuren et al., 2014, O’Neill et al., 2014) เมทริกซ์ของภาพฉายสามารถ

แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง RCP กับ SSPซึ่งออกแบบตามวัตถุประสงค์ท่ีสนใจอย่างไรก็ตาม 

ไมจ่ าเป็นต้องมีภาพฉายในทกุเซลล์ของตารางนี ้

 
 

รูปท่ี 2.2-2 โครงสร้างเมทริกส์ของภาพฉายในอนาคต 

                                                     ท่ีมา:Kriegler, E. et al., 2010 

 
 ทศิทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมร่วมกัน  

ภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม(SSPs)อธิบายความท้าทายทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ต่อการบรรเทาผลกระทบและการปรับตวัต่อผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมควรประกอบด้วย 

การพิจารณาตวัแปรทางเศรษฐกิจ สงัคม เชน่ ภมูิประเทศ การเมือง สงัคม วฒันธรรม องค์กร คณุภาพ

ชีวิต เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี รวมถึงผลกระทบต่อพลเมือง ระบบนิเวศ เช่น คณุภาพน า้ คณุภาพ

อากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพและนโยบายของภาครัฐ 
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ความท้าทายในการลดผลกระทบ (Mitigation) จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ประกอบด้วย กิจกรรมและแนวโน้มของกิจกรรมท่ีจะปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึน้หรือท าให้

ประชาชนลดความสนใจในกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกลง เช่น เทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสม  

สถาบันการจัดการเชิงนโยบายทัง้ระดับชาติและนานาชาติ การขาดแคลนเงินทุนความตัง้ใจ 

ของนกัการเมือง ทุนทางมนุษย์ ทุนทางสงัคม ปัจจยัเหล่านีอ้าจจะมาจากอตัราการเจริญเติบโตท่ีสูง 

การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีรวดเร็วและใช้พลงังานเยอะ  

ส าหรับความท้าทายของการพัฒนาซึ่งอาจท าให้การปรับตัวยากขึน้เช่น ความยากจน  

การกระจายรายได้ สถาบนัการจดัการเชิงนโยบายทัง้ระดบัชาติและนานาชาติ การขาดแคลนเงินทุน 

ความตัง้ใจของนักการเมือง ข้อจ ากัดด้านน า้ ความมั่นคงด้านน า้และอาหาร ระดบัการศึกษา และ 

การขยายตวัของเมือง 

ความท้าทายข้างต้นสามารถแสดงได้ดงัรูปท่ี 2.2-3 โดยประกอบไปด้วย 5 สว่นด้วยกนัคือ 

1. SSP1 การพฒันาท่ียัง่ยืน 

2. SSP2 การพฒันาในระดบักลางระหวา่ง SSP1 กบั SSP3 

3. SSP3 การพฒันาท่ีมีปัญหาทัง้ด้านการลดผลกระทบและการปรับตวักบัสภาพภมูิอากาศ 

4. SSP4 การพัฒนาท่ีมีปัญหาด้านการปรับตวัจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น  

ความไมเ่ทา่เทียมในสงัคม ท าให้แตล่ะกลุม่เข้าถึงโอกาสได้ไมเ่ทา่กัน 

5. SSP5 การพฒันาท่ีมีปัญหาด้านการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เชน่ ยงัต้องพึง่พาพลงังานจากน า้มนั 
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  ที่มา:O’Neill et al., 2015. 

 

รูปท่ี 2.2-3 ตวัอย่าง 5 ภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม(SSPs) 

 

ในภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม(SSPs) O’Neill et al(2015) ได้เสนอว่า

ควรมีการพิจารณาตวัแปรตา่งๆ เหลา่นี ้ 

1. ข้อมูลทางกายภาพ เช่น จ านวนประชากร โครงสร้างทางอายุ สดัส่วนของประชากรเมือง 

และชนบท 

2. การพฒันาทางเศรษฐกิจ เชน่ GDP, แนวโน้มการผลิต, สดัสว่นของประชากรท่ียากจน 

3. คณุภาพหรือทนุมนษุย์ เชน่ การศกึษา สขุภาพ 

4. ตวัแปรทางสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศ เชน่ คณุภาพน า้ อากาศ และดนิ 

5. ทรัพยากร รวมถึง น า้มนั และความสามารถในพลงังานทางเลือก 

6. โครงสร้างองค์กร และการเมือง เช่น ความมีประสิทธิภาพของผู้น าและองค์กรทัง้ระดบัโลก 
ประเทศ ภมูิภาค ท้องถ่ิน 

7. การพฒันาเทคโนโลยี รวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ  

8. ตวัแปรทางสงัคม เชน่ ความตระหนกัด้านสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต 

9. นโยบายท่ีไม่เ ก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น นโยบายและแผนใน 

การพฒันา เทคโนโลยี การวางผงัเมือง การขนสง่ พลงังานและสิ่งแวดล้อม 
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10. สังคมควรประกอบด้วยการพิจารณาตัวแปรทางเศรษฐกิจ สังคม เช่น ภูมิประเทศ 
การเ มือง  สังคม วัฒนธรรม องค์กร คุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี  

รวมถึงผลกระทบต่อพลเมือง ระบบนิเวศ เช่น คุณภาพน า้ คุณภาพอากาศ และ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

กลอ่ง 1 (Box 1) ตวัอยา่งของ SSP1 การพฒันาท่ียัง่ยืน โดย O’Neill et al., 2015. 
SSP1: Sustainability – Taking the Green Road  
The world shifts gradually, but pervasively, toward a more sustainable path, emphasizing 
more inclusive development that respects perceived environmental boundaries. Increasing 
evidence of and accounting for the social, cultural, and economic costs of environmental 
degradation and inequality drive this shift. Management of the global commons slowly 
improves, facilitated by increasingly effective and persistent cooperation and collaboration 
of local, national, and international organizations and institutions, the private sector, and civil 
society. Educational and health investments accelerate the demographic transition, leading 
to a relatively low population. Beginning with current high-income countries (HIC),  
the emphasis on economic growth shifts toward a broader emphasis on human well-being, 
even at the expense of somewhat slower economic growth over the longer term. Driven by 
an increasing commitment to achieving development goals, inequality is reduced both 
across and within countries. Investment in environmental technology and changes in tax 
structures lead to improved resource efficiency, reducing overall energy and resource use 
and improving environmental conditions over the longer term. Increased investment, 
financial incentives and changing perceptions make renewable energy more attractive. 
Consumption is oriented toward low material growth and lower resource and energy 
intensity. The combination of directed development of environmentally friendly technologies, 
a favorable outlook for renewable energy, institutions that can facilitate international 
cooperation, and relatively low energy demand results in relatively low challenges to 
mitigation. At the same time, the improvements in human well-being, along with strong and 
flexible global, regional, and national institutions imply low challenges to adaptation. 
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กล่อง 2 (Box 2) ตวัอย่างของ SSP3 การพฒันาท่ีมีปัญหาทัง้ด้านการลดผลกระทบและการปรับตวั 

กบัสภาพภมูิอากาศ โดย O’Neill et al., 2015. 

SSP3: Regional Rivalry – A Rocky Road  
A resurgent nationalism, concerns about competitiveness and security, and regional 
conflicts push countries to increasingly focus on domestic or, at most, regional issues.  
This trend is reinforced by the limited number of comparatively weak global institutions, 
with uneven coordination and cooperation for addressing environmental and other global 
concerns. Policies shift over time to become increasingly oriented toward national and 
regional security issues, including barriers to trade, particularly in the energy resource and 
agricultural markets. Countries focus on achieving energy and food security goals within 
their own regions at the expense of broader-based development, and in several regions 
move toward more authoritarian forms of government with highly regulated economies. 
Investments in education and technological development decline. Economic development is 
slow, consumption is material-intensive, and inequalities persist or worsen over time, 
especially in developing countries. There are pockets of extreme poverty alongside pockets 
of moderate wealth, with many countries struggling to maintain living standards and provide 
access to safe water, improved sanitation, and health care for disadvantaged populations. 
 A low international priority for addressing environmental concerns leads to strong 
environmental degradation in some regions. The combination of impeded development and 
limited environmental concern results in poor progress toward sustainability. Population 
growth is low in industrialized and high in developing countries. Growing resource intensity 
and fossil fuel dependency along with difficulty in achieving international cooperation and 
slow technological change imply high challenges to mitigation. The limited progress on 
human development, slow income growth, and lack of effective institutions, especially those 
that can act across regions, implies high challenges to adaptation for many groups in all 
regions. 
 

Van Vuuren and Carter, 2014. ได้ท าการเปรียบเทียบภาพฉายแบบเก่า (SRES scenarios) 

และแบบใหม ่(SSP) แสดงดงัรูปท่ี 2.2-4 และตารางท่ี 2.2-1 
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       ที่มา: Van Vuuren and Carter, 2014. 
 

รูปท่ี 2.2-4 รูปการเปรียบเทียบภาพฉายแบบตา่งๆ 
 
ตารางท่ี 2.2-1 เปรียบเทียบภาพฉายแบบตา่งๆ 

SRES RCP SSP 
A2 8.5 3 
B2 or A1B 6.0 2 
B1 4.5 1 
A1F1 8.5 5 
 
 อย่างไรก็ตามแนวทางการก าหนดภาพฉายขึน้อยู่กับความพร้อมและความสนใจของแต่ละ

พืน้ท่ี ไมจ่ าเป็นต้องท าทกุภาพฉายในรูปข้างต้น 

 
 2.2.3  องค์ประกอบในทศิทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมร่วมกัน 

รูปท่ี 2.2-5 สรุปตวัแปรท่ีแยกระหว่างความท้าทายสูงและต ่าของการลดผลกระทบ (a) และ 

การปรับตวั (b) ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเห็นได้ว่าความท้าทายจะต่างกันในกรณี 

การลดผลกระทบ (mitigation) และการปรับตวั (adaptation)แต่ในความเป็นจริงทัง้ส่วนควรถูก

พิจารณาคูก่นัเพ่ือลดความเส่ียงในอนาคต 
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a) 

 

b) 

 
ที่มา: O’Neill et al., 2015. 

 

รูปท่ี 2.2-5 ตวัแปรท่ีแยกระหวา่งความท้าทายสงูและต ่าของการลดผลกระทบ  

          (a) และการปรับตวั (b) ตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

  

ตารางท่ี 2.2-2 แสดงผลการสรุปสมมตุิฐานของตวัแปรการพฒันาในด้านทนุมนษุย์ของ SSPs 

ตา่งๆ ภายใต้ตวัแปรตา่งๆ ดงันี ้(1) ข้อมลูทางกายภาพ (2) การพฒันาทางเศรษฐกิจ (3) คณุภาพหรือ

ทนุมนุษย์ (4) ตวัแปรทางสิ่งแวดล้อมหรือระบบ (5) ทรัพยากร รวมถึง น า้มนั และความสามารถ 

ในพลังงานทางเลือก (6) โครงสร้างองค์กร และการเมือง (7) การพัฒนาเทคโนโลยี รวมถึง

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ (8) ตัวแปรทางสังคม เช่น ความตระหนัก 

ด้านสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต (9) นโยบายท่ีไม่เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น นโยบายและ

แผนในการพฒันา เทคโนโลยี การวางผงัเมือง การขนส่ง พลงังานและสิ่งแวดล้อม (10) สังคมควร

ประกอบด้วยการพิจารณาตัวแปรทางเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงผลกระทบต่อพลเ มือง ระบบนิเวศ  

โดยสามารถจดักลุ่มใหม่ได้ดงันี ้(1) ประชากร (2) การพฒันาเมือง (3) ทนุมนษุย์ (4) เศรษฐกิจและวิถี

ชีวิต (5) การเมืองและสถาบนั 
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ตารางท่ี 2.2-2 สรุปสมมตุฐิานของตวัแปรการพฒันา 

                        ในด้านทนุมนษุย์ของ SSPs ตา่งๆ 

องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 SSP4 SSP5 
ประชากร      
อตัราการเติบโต คอ่นข้างต ่า กลาง สงู คอ่นข้างสงู คอ่นข้างต ่า 
อตัราการเกิด ต ่า กลาง สงู ต ่า ต ่า 
อตัราการตาย ต ่า กลาง สงู กลาง ต ่า 
การย้ายถ่ิน กลาง กลาง  กลาง สงู 
การพฒันาเมือง      
- ระดบั สงู กลาง ต ่า สงู สงู 
- ชนิด: การจดัการ ดี คล้ายใน

อดีต 
แย ่ เช่ือมโยง

เมือง 
ดีขึน้ 

ทนุมนษุย์      
การศกึษา สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
สขุภาพ สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
การเข้าถงึการบริการพืน้ฐานรัฐ สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
ความเทา่เทียมทางเพศ สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
การแขง่ขนัท่ีเป็นธรรม สงู กลาง ต ่า กลาง สงู 
การเช่ือมโยงทางสงัคม สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
การมีสว่นร่วมของประชาชน สงู กลาง ต ่า ต ่า สงู 
ที่มา:O’Neill et al., 2015. 

 
ตารางท่ี 2.2-3 สรุปสมมตุฐิานของตวัแปรการพฒันาในด้านเศรษฐกิจ  

                        วิถีชีวิต นโยบายและองค์กรของ SSPs ตา่งๆ 

องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 SSP4 SSP5 
เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต      
การเติบโตตอ่ประชากร สงู กลาง ช้า ช้า สงู 
ความไมเ่ทา่เทียมกนั ลดลง ลดลง สงู ช้า ลดลง 
การน าเข้า สง่ออก กลาง กลาง มีปัญหา กลาง สงู 
โลกาภิวฒัน์: เช่ือมโยงตลาดโลก เช่ือมโยง ก่ีงเสรี ไมม่ี เช่ือมโยง เช่ือมโยง 
การบริโภค ใช้ทรัพยากร ลดลง คงที ่ มาก คงที ่ มาก 
การเมืองและสถาบนั      
ประสทิธิภาพในความร่วมมือกบั
ตา่งประเทศ 

   มี มี 
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องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 SSP4 SSP5 
นโยบายสิง่แวดล้อม ดีขีน้ กลาง ต ่า   
ทิศทางนโยบายสูก่ารยัง่ยืน ใช ่ ต ่า ต ่า   
ประสทิธิภาพของสถาบนั มาก กลาง ต ่า   
ที่มา:O’Neill et al., 2015. 

 
ตารางท่ี 2.2-4 สรุปสมมตุฐิานของตวัแปรการพฒันาในด้านเทคโนโลยี  

                        สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตขิอง SSPs ตา่งๆ 

องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 SSP4 SSP5 
เทคโนโลยี      
การพฒันา สงู กลาง ช้า เร็ว เร็ว 
การถา่ยทอด เร็ว ช้า ช้า ช้า เร็ว 
การเปลีย่นแปลงรูปแบบพลงังาน สูท่างเลอืก เปลีย่นช้า ช้า สูท่างเลอืก เปลีย่นแตช้่า 
ความเข้มข้นของคาร์บอน ต ่า กลาง มาก ต ่า สงู 
ความเข้มข้นของพลงังาน ต ่า กลาง มาก ต ่า สงู 
สิง่แวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

     

สิง่แวดล้อม ดีขึน้ เร่ิมแยล่ง แยล่ง ดีขึน้ ดีขึน้ 
การใช้ที่ดิน ตามกฎ ตามกฎบ้าง ไมต่ามกฎ ตามกฎ ตามกฎบ้าง 
ประสทิธิภาพทางการเกษตร ดีขึน้ กลาง ต ่า ดีขึน้ ดีขึน้ 
ที่มา:O’Neill et al., 2015. 

 
เม่ือเรารวม SSP เข้ากบัตารางเมทริกซ์แล้ว เราควรจะระบนุโยบายในการลดผลกระทบและ 

การปรับตัวจากผลกระทบเพ่ือท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่เป้าหมายของ RCP ท่ีตัง้ไว้ 

(Kriegler et al., 2014) ตวัอย่างของการพฒันาท่ีอาจท าให้เกิดผลดีและผลเสีย ได้แก่ การเพิ่มขึน้ของ

ประชากรอาจจะท าให้เพิ่มความเส่ียงของคนและทรัพย์สินจากความถ่ีหรือความเข้มของเหตุการณ์ 

ภยัพิบตัติา่งๆ หรือการพฒันาทางเศรษฐกิจอาจจะเพิ่มรายได้ให้กบัประชากรรวมถึงเพิ่มความสามารถ

ของชมุชนในการปรับตวัให้เข้ากบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ ตารางท่ี 2.2-5 แสดงถึงแหล่งท่ีมา

ท่ีสนบัสนนุการพฒันาภาพฉายทางเศรษฐกิจและสงัคม 
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ตารางท่ี 2.2-5 ทรัพยากรหลกัในการสนบัสนนุ 

                        การพฒันาภาพฉายทางเศรษฐกิจและสงัคม 

แหล่งข้อมูล ปี รายละเอียด เวปไซต์ 
IPCC Socioeconomic Data 
and Scenarios  

2014  IPCC Data Distribution Centre 
(DDC) ได้สนบัสนนุข้อมลู ประชากร  
การพฒันาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี 
ทรัพยากรธรรมชาต ิสิ่งแวดล้อม  
ภาพฉาย เพ่ือใช้ในการประเมินผล
กระทบในหลายภมูิภาค 

http://sedac.ipcc-
data.org/ddc/  

Global Energy Assessment 
(GEA) Scenario Database  

2013  Global Energy Assessment ได้เสนอ
ความเป็นไปได้และราคาของพลงังาน 
ในตลาดโลกและภมูิภาค ผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดล้อม และความมัน่คง 
ทางพลงังาน รวมถึงเสนอข้อมลู 41 
แนวทางเลือก 

http://www.iiasa.ac.at
/web/home/research/
researchPrograms/E
nergy/Global-Energy-
Assessment-
Database.en.html  

SSP Database  2013  The SSP database เสนอข้อมลู 
การคาดการณ์เชิงปริมาณในภาพฉาย
การประเมินตา่งๆ 
 

https://secure.iiasa.a
c.at/web-
apps/ene/SspDb/dsd
?Action=htmlpage&p
age=about  

United Nations (UN) 
Department of Economic 
and Social Affairs – 
Sustainable Development 
Scenarios for Rio+20  

2013  เอกสารนีไ้ด้เสนอบทเรียนกว่า 40 ปี 
ของภาพฉายการพฒันาของโลกผา่น  
98 แบบจ าลอง ซึง่สร้างจากการประชมุ 
การพฒันาท่ียัง่ยืนของ UN 

https://sustainablede
velopment.un.org/co
ntent/documents/793
SD21%20scenario%
20report.pdf  

IPCC General Guidelines 
on the Use of 
Socioeconomic Scenarios  

2007  เอกสารนีเ้สนอ 2 วิธีการในการผนวก
ข้อมลูเศรษฐกิจลงในการประเมิน 
การปรับตวั 

http://www.ipcc-
data.org/guidelines/T
GICA_guidance_sdci
aa_v2_final.pdf  
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แหล่งข้อมูล ปี รายละเอียด เวปไซต์ 
United Nations 
Development Programme 
(UNDP)/Global 
Environment Facility (GEF) 
Developing 
Socioeconomic Scenarios 
for use in V&A 
Assessments  

2004  คูมื่อนีน้ าเสนอกรอบการพฒันา 
ภาพฉายทางเศรษฐกิจและสงัคม 
ในระดบัท้องถ่ิน ภมูิภาค ประเทศ และ
ระดบัโลก  

http://www.adaptatio
nlearning.net/guidan
ce-tools/developing-
socioeconomic-
scenarios-use-
vulnerability-and-
adaptation-
assessments  

 

2.3  ขัน้ตอนการพัฒนาภาพฉาย 

UNFCCC ได้เสนอขัน้ตอนในการพฒันาภาพฉายสามารถอธิบายได้ดงันี ้

1. การพัฒนาฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบันและพิจารณาตัวแปรท่ีมี 

ความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวนโยบายในการจัดการกับ 

ตวัแปรเหลา่นีใ้นอนาคตให้สามารถไปสูเ่ปา้หมายท่ีต้องการได้ 

2. จ าลองผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดูว่าในอนาคตตวัแปรท่ีเราให้

ความส าคญัเปล่ียนแปลงไปอย่างไรภายใต้ภาพฉายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยให้ความเปราะบางในปัจจบุนัเทา่เดมิ 

3. ใช้ภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (SSPs) เพ่ือพัฒนาแนวทาง 

การพัฒนาหลายๆ ทาง เช่น การพฒันา ต ่า กลาง สูง พร้อมแผนท่ีสามารถประเมินได้

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เชน่ ปี 2030 หรือ 2050 

4. จ าลองผลกระทบกับตัวแปรท่ีเราสนใจภายใต้การเปรียบเทียบของภาพฉายมีและ 

ไมมี่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

5. การประเมินว่าตัวแปรต่างๆ ท่ีเราสนใจเปล่ียนแปลงไปอย่างไรภายใต้ภาพฉายต่าง 

ทัง้การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศและเศรษฐกิจและสงัคม 
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 ขั ้นตอนที่  1  การพัฒนาฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในปัจจุบันและพิจารณา 

ตวัแปรท่ีมีความเปราะบางตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวนโยบายในการจดัการกบัตวัแปร

เหลา่นีใ้นอนาคตให้สามารถไปสูเ่ปา้หมายท่ีต้องการได้ 

ขัน้ตอนนี ้เป็นการประเมินสถานะปัจจุบันของตัวแปรท่ีเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ ยกตวัอยา่งเชน่  

ภาคเกษตรและความมั่นคงทางอาหารซึ่งมีผลกระทบหลักกับประเทศไทยนัน้ มีตัวแทน 

ท่ีส าคญัท่ีมีความเปราะบางตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศดงันี ้

- สดัสว่นของประชากรท่ีสามารถเข้าถึงอาหารท่ีดีและมีคณุภาพ 

- สดัสว่นการน าเข้าอาหาร 

- การผลิตพืชหลกัในประเทศ 

 

ในภาคสว่นน า้ มีตวัแทนท่ีส าคญัท่ีเปราะบางตอ่การเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศดงันี ้

- ปริมาณน า้ต้นทนุท่ีถกูใช้อยู ่

- ประชากรท่ีสามารถเข้าถึงแหลง่น า้ท่ีสะอาด 

- ปริมาณน า้ใช้ตอ่คน 

 ขัน้ตอนที่  2  จ าลองผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดวู่าในอนาคตตวัแปร 

ท่ีเราให้ความส าคญัเปล่ียนแปลงไปอย่างไรภายใต้ภาพฉายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้  

ความเปราะบางในปัจจบุนัเทา่เดมิ 

ใช้ความสัมพันธ์ทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพระหว่างผลกระทบของสิ่ง ท่ีเราสนใจกับ 

สภาพอากาศ เช่น ผลผลิตต่อพืน้ท่ีของข้าวกับอุณหภูมิท่ีเปล่ียนไป แล้วพิจารณาเปรียบเทียบดูว่า

ภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลผลิตต่อพืน้ท่ีของข้าวเปล่ียนแปลงไปอย่างไร โดยให้ 

ความเปราะบางในปัจจบุนัยงัคงเดมิ 

 ขัน้ตอนท่ี 3  ใช้ภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม(SSPs) เพ่ือพฒันาแนวทาง 

การพฒันาหลายๆ ทาง เชน่ การพฒันา ต ่า กลาง สงู พร้อมแผนท่ีสามารถประเมินได้ภายในระยะเวลา 

ท่ีก าหนด เชน่ ปี 2030 หรือ 2050 
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เร่ืองราวการพฒันาสามารถถกูก าหนดโดยผู้ เช่ียวชาญ ตารางท่ี 2.2-2 ถึง 2.2-4 เป็นตวัอย่าง 

ท่ีดีในการน าเสนออย่างไรก็ตามตวัแปรหลกัๆ จะต้องสามารถประเมินผลในระยะยาวได้ เช่น จ านวน

ประชากรในอนาคต GDP ในอนาคต 

สิ่งท่ีส าคัญคือ เร่ืองราวควรจะต้องมีรายละเอียดท่ีชัดเจน โดยอาจจัดท าโดยการระดม 

ความคดิเห็นของคนในพืน้ท่ี หรือผู้ เช่ียวชาญก็ได้ 

 

 ขัน้ตอนการจ าลองผลกระทบกับตัวแปรที่เราสนใจภายใต้การเปรียบเทียบของภาพ

ฉายมีและไม่มีผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ขัน้ตอนนีจ้ะแสดงว่าแนวทางการพัฒนาจะได้ รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศอย่างไร ตวัอย่างของแบบจ าลองของพืชอาหารถกูเสนอโดยการเปรียบเทียบจ านวน

ของเด็กท่ีอายุน้อยกว่า 5 ปีท่ีขาดสารอาหารในภูมิภาคต่างของโลก จากแบบจ าลองการเจริญเติบโต

ของพืชอาหารและการซือ้ขายของพืชอาหารในตลาดโลก ภายใต้ภาพฉาย A2 แสดงผลดงัตารางท่ี  

2.3-1 

 
ตารางที่ 2.3-1 จ านวนเด็กท่ีอายนุ้อยกวา่ 5 ปีท่ีขาดสารอาหาร  

                        หน่วย: ล้านคน  
ภาพฉาย เอเชียใต้ เอเชีย

ตะวันออก/ 
แปซฟิิก 

ยูโรป/
เอเชีย
กลาง 

ลาตนิ
อเมริกา/ 
คาลิเบียน 

ตะวันออก
กลาง 

แอฟริกา
เหนือ 

ซาฮารา 
แอฟริกา 

ประเทศ
ก าลัง
พัฒนา
ทัง้หมด 

2000 75.6 23.8 4.1 7.7 3.5 32.7 147.9 

2050ไม่มีผล
จาก CC 

52.3 10.1 2.7 5.0 1.1 41.7 113.3 

2050 มีผล
จาก CC 

59.1 14.5 3.7 6.4 2.1 52.2 138.5 

ท่ีมา:Nelson et al., 2009. 

  

 ขัน้ตอนการประเมินว่าตัวแปรต่างๆที่ เราสนใจเปล่ียนแปลงไปอย่างไรภายใต้ภาพ

ฉายต่างทัง้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ขัน้ตอนนีจ้ะประเมินขนาดและรูปแบบความเส่ียงโดยมีตวัอย่างวิธีการท่ีใช้ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย

มาระดมความคิดเห็นในการจัดท าเส้นทางและภาพฉายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเทศบาลในประเทศสวีเดนเพ่ือก าหนดการปรับตัวจาก 

สภาพภมูิอากาศในการปอ้งกนัน า้ใต้ดนิ (Carlsen et al., 2012) โดยมีรายละเอียดดงันี ้

- ชว่งเวลาในปี 2030 หรือ 2050  

- ในปี 2030 มี 1) ภาพฉายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 2) ภาพฉายการพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคม 

- ในปี 2050 มี 1) ภาพฉายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(ระดับกลางและสูง) และ 

2) ภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

2.4  ตัวอย่างการจัดท าภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการจดัท าภาพฉาย ทีมวิจยัได้สรุปตวัอย่างการจดัท าภาพฉายของ 

แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมทัง้ในกรณีตา่งประเทศและในประเทศดงันี ้

 ตา่งประเทศ 

มูลนิธิร็อคกีเ้ฟลเลอร์และเครือข่ายธุรกิจโลก (The Rockefeller Foundation and Global 

Business Network, 2010) เสนอวิธีคิดจาก 2 แนวคิดหลกัซึ่งได้มาจากเลือกความไม่แน่นอนท่ีมีระดบั

วิกฤต (Critical Uncertainties) คือ 1) แนวทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ (Political and Economic 

Alignment) และ 2) ความสามารถในการปรับตวั (Adaptive Capacity)  

 
ตารางท่ี 2.4-1 ภาพฉายโลกในอนาคต 

ภาพฉาย รายละเอียด การเมืองและ
เศรษฐกิจ 

ความสามารถ
ในการปรับตัว 

1.โลกแหง่ความ
ร่วมมือ (Clever 
Together) 

โลกท่ีมีความร่วมมือสงู มียทุธศาสตร์
ท่ีน าไปสูค่วามส าเร็จเพื่อรับมือกบั
ประเดน็ตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในโลก 

มัน่คง สงู 

2. โลกแหง่ 
การควบคมุ  
(Lock Step)  

โลกท่ีมีการควบคมุจากภาครัฐ
สว่นกลางอยา่งเข้มงวด มีการ
ควบคมุเป็นล าดบัและชดัเจน ท าให้
ไมมี่การมีสว่นร่วมของประชาชนและ
เกิดนวตักรรมใหม่ๆ ยาก 

มัน่คง ต ่า 

3. โลกแหง่การดิน้รน 
(Smart Scramble) 

โลกท่ีมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ อยา่งไร
ก็ตามชมุชนมีการดิน้รนและพฒันา 

ไมม่ัน่คง สงู 
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ภาพฉาย รายละเอียด การเมืองและ
เศรษฐกิจ 

ความสามารถ
ในการปรับตัว 

4. โลกแหง่ 
ความเส่ือมถอย 
(Hack Attack) 

โลกท่ีมีแตค่วามไมม่ัน่คงทาง
เศรษฐกิจ ภารรัฐอ่อนแอ 
อาชญากรรมครองเมือง  
มีการปรากฎขึน้ของประเดน็ 
ท่ีน าไปสูอ่นัตราย 

ไมม่ัน่คง ต ่า 

(The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 
 

 
รูปท่ี 2.4-1 ภาพฉายโลกในอนาคต 

(The Rockefeller Foundation and Global Business   Network, 2010) 
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รูปท่ี 2.4-2 ไทม์ไลน์ของภาพฉายโลกในอนาคต 

                  (The Rockefeller Foundation and Global Business Network, 2010) 

 
The Energy and Resources Institute (TERI, 2009) พฒันารูปแบบการพฒันาในอนาคต

ของอินเดียตอนเหนือโดยมีรูปแบบดังตาราง ท่ี 2.4-2 ส าหรับการประเมินผลมี 2 รูปแบบคือ  

1)การประมาณเชิงปริมาณ (Quantitative estimation) ได้แก่ ด้านประชากรและด้านเศรษฐกิจ และ 2)

การประมาณเชิงคุณภาพ (qualitative estimation) ได้แก่ ด้านสังคม ความขัดแย้ง เทคโนโลยี 

สิ่งแวดล้อม และการปกครอง 

 
ตารางท่ี 2.4-2 ภาพฉายการพฒันาในอนาคตของอินเดียตอนเหนือ 

 
The Energy and Resources Institute (TERI, 2009) 
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คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแม่น า้โขง (2554) ได้เสนอยทุธศาสตร์การพฒันาบนพืน้ฐาน 

การบริหารจดัการน า้แบบบรูณาการส าหรับลุม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง โดยมีการเสนอแผนพฒันาลุม่น า้ 

 
ตารางที่ 2.4-3 ภาพฉายยทุธศาสตร์การพฒันาบนพืน้ฐานการบริหารจดัการน า้ 

                        แบบบรูณาการส าหรับลุม่แมน่ า้โขงตอนลา่ง 

 
ท่ีมา:คณะมนตรีคณะกรรมาธิการแมน่ า้โขง (2554)  
 

Elmar Kriegler และคณะได้สรุปว่ารูปแบบภาพฉายสามารถจัดได้ตามวัตถุประสงค์ 

การใช้งานอย่างไรก็ตาม รูปแบบหนึ่งท่ีได้รับการสนบัสนนุคือเส้นทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

(Shared Socio-economic Pathways (SSPs)) โดยใช้ความท้าทายของการบรรเทา (Challenge to 
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Mitigation) และการปรับตวั (Challenge to Adaptation) ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในการพิจารณาการพฒันาในอนาคต 

 
รูปท่ี 2.4-3 รูปแบบภาพฉายของ Elmar Kriegler 

 
ในประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช., 2553) ได้จดัท า

โครงการจดัท าแผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก การผนัผวนของราคา

พลงังาน และวิกฤตอาหารของโลก ภายใต้ข้อจ ากดัตา่งๆ ประกอบด้วย  

1. แนวโน้มการเพิ่มของราคาพลงังาน ท่ีสง่ผลให้ราคาอาหารเพิ่มขึน้  

2. ความเข้มข้นของการใช้พลงังานฟอสซิล (Energy intensity) และประสิทธิภาพการใช้ 

และการจดัหาพลงังาน (Energy efficiency, Supply-Use of Energy)  

3. ข้อจ ากดัด้านการจดัหาหรืออปุทานน า้ (Water resource supply)  

4. ข้อจ ากดัด้านเทคโนโลยีและความสามารถในการลงทนุจดัหาเทคโนโลยี 

5. ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทางการเงินของประเทศเพ่ือการลงทุนปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

(Green investment)  

6. ข้อจ ากดัด้านจ านวน และสมรรถนะของทรัพยากรมนษุย์ (Capacity supply constraint 

of human resource and core competency)  
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7. ข้อจ ากดัด้านการรับรู้ (Awareness) และศกัยภาพในการเรียนรู้ของประชาชนและชมุชน

ในการปรับตวั 

 
ตารางท่ี 2.4-4 ผลผลิต (Gross Output) ในแนวทางเลือกตา่งๆ 

แนวทางเลอืก 
ผลผลิต (Gross Output) กรณีฐาน, หน่วยล้านบาทในราคาคงที่ของ 

ปี ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553); (อตัราการขยายตัว %, เฉลี่ยต่อปี) 
2553 2563 2573 2583 2593 

1. การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม 
ตามแนวโน้มในอดีต (Business as 
Usual: BAU) 

4,621,243 7,013,519 
5.18 % 

10,341,861 
4.75 % 

15,191,130 
4.69 % 

22,314,207 
4.69 % 

2. รักษาไมใ่ห้โลกร้อนเกินกวา่ 
2 องศา C เทียบกบัแนวโน้ม 
ในอดีตจากต้นศตวรรษ 

4,598,137 6,809,426 
4.81 % 

9,963,349 
4.63 % 

14,779,450 
4.83 % 

21,954,948 
4.86 % 

3. การพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคม 
ที่ยัง่ยืน พร้อมกบัปลอ่ยคาร์บอนต ่า  

4,598,137 9,428,540 
10.51 % 

13,408,309 
4.22 % 

19,315,201 
4.41 % 

27,839,497 
4.41 % 

 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ได้จัดท าประเด็นวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

Research Issues, SRI) เร่ือง “การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ น า้ ท่ีดิน และการจดัการสิ่งแวดล้อม” 

โดยในการศึกษาครัง้นี ้มีการระดมความคิดเห็นของภาพอนาคตและช่องว่างเชิงนโยบายในปัจจุบนั  

ตอ่ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทยและตอ่ความมัน่คงด้านทรัพยากรน า้ อาหาร 

และพลงังาน   

 
ตารางที่ 2.4-5 ประเดน็หลกัท่ีมีความส าคญัในทกุ scenario 
ที่ ประเดน็หลักที่มีความส าคัญในทุก scenario หมวดหมู่ 

1 พลงังานชีวภาพ   พลงังาน 

2 พฒันา สนบัสนนุ Bio-based technology    

3 การประเมินศกัยภาพของทรัพยากรไทย  น า้, ทรัพยากรธรรมชาติ 

4 Demand side management    

5 Zoning เกษตร, เมือง,การใช้ท่ีดนิ 

6 กลไกรับมือกบัความไมแ่นน่อน  ภยัธรรมชาติ, climate change 

7 สร้างกลไก กลยทุธ์การส่ือสารกบัคนให้ดี คน, สงัคม, การส่ือสาร 
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ตารางท่ี 2.4-6 สภาพทัว่ไปและปัญหาในแตล่ะภาพฉาย 
ภาพฉาย สภาพทัว่ไปและปัญหา 

Scenario 1 ภาพฉาย
ของประเทศไทยแบบ
พฒันาแบบอดตี (BAU) 

- ภายใต้ Millennium Development Goals, Feedstock พลงังานจะหมดไปภายใน
อีก 10 ปี, การเปิด AEC และแรงงาน, SME, ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
ด้านอาหารจะมีการเติบโตมากขึน้, การท่องเที่ยวยงัมีความส าคญัแต่มีความไม่
แนน่อนจากการเมือง 

Scenario 2 ภาพฉาย
ของประเทศไทยทีว่ิกฤต
ในอนาคต 
  

- Feedstock พลงังาน, จากราคาพลงังานที่สงูขึน้ ต้นทุนการผลิตจะมีราคาสงูขึน้ 
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมจะลดลง, ภาคเกษตรมีต้นทุนสูง 
จากปุ๋ ยและสารเคมี, ด้านส่งออกมีปัญหาจากราคาผลิตภัณฑ์ที่สูงขึน้ มีความ
ล าบากในการแข่งขันในตลาดโลก, การท่องเที่ยวมีปัญหาจากสิ่งแวดล้อมที่ 
เสือ่มโทรม, ประชาชนไมม่ีความตระหนกั และมีพฤติกรรมการบริโภคที่เห็นแก่ตวั 

Scenario 3 ประเทศไทย
แบบลงทนุโครงการ
ขนาดใหญ่ 
(BAU+Mega project: 
60ล้านไร่ น า้ รถไฟ) 

- ประเทศไทยมีการพัฒนาพลังงานทางเลือกเพื่อรับมือกับปัญหาความมั่นคง 
ทางพลังงานในอนาคต, การลงทุนรางท าให้ต้นทุนการผลิตลดลงและสินค้า 
เป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมมากขึน้,  อตุสาหกรรมทกุระดบัทัง้ขนาดเลก็ กลาง และใหญ่  
มีความสามารถในการแข่งขัน, ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมจะเติบโตมากขึน้  
มีการจัดสรรพืน้ที่ เพาะปลูกที่ เหมาะสมระหว่างพืชพลังงาน และพืชอาหาร , 
สิ่งแวดล้อมที่ดีขึน้ส่งผลให้การท่องเที่ยวดีขึน้, ประชาชนมีความตระหนกั ความรู้
ความเข้าใจในการพฒันาสเีขียว 

 
2.5  ผลการจัดท าภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย 

จากรายงานและข้อมูลดงัท่ีกล่าวมาแล้วทางทีมวิจัยได้สงัเคราะห์และก าหนดภาพฉายของ 

แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทย 3 ภาพฉาย คือ SSP1, SSP2, และ SSP3 

ดงัตารางท่ี 2.5-1 

 
ตารางท่ี 2.5-1 ภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม 

                       ของประเทศไทย 

องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 
ด้านทนุมนษุย์    
ประชากร    
อตัราการเตบิโต คอ่นข้างต ่า กลาง สงู 
อตัราการเกิด ต ่า กลาง สงู 
อตัราการตาย ต ่า กลาง สงู 
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องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 
การย้ายถ่ิน กลาง กลาง  
การพฒันาเมือง    
- ระดบั สงู กลาง ต ่า 
- ชนิดการจดัการ ดี คล้ายกบัอดีต แย ่
คณุภาพชีวิต    
การศกึษา สงู กลาง ต ่า 
สขุภาพ สงู กลาง ต ่า 
การเข้าถึงการบริการพืน้ฐานรัฐ สงู กลาง ต ่า 
ความเทา่เทียมทางเพศ สงู กลาง ต ่า 
การแขง่ขนัท่ีเป็นธรรม สงู กลาง ต ่า 
การเช่ือมโยงทางสงัคม สงู กลาง ต ่า 
การมีสว่นร่วมของประชาชน สงู กลาง ต ่า 
เศรษฐกิจ และวิถีชีวิต    
การเติบโตตอ่ประชากร สงู กลาง ช้า 
ความไมเ่ทา่เทียมกนั ลดลง ลดลง สงู 
การน าเข้า สง่ออก กลาง กลาง มีปัญหา 
โลกาภิวฒัน์: เช่ือมโยงตลาดโลก เช่ือมโยง กึง่เสรี ไมเ่ช่ือมโยง 
การบริโภค ใช้ทรัพยากร ลดลง คงท่ี มาก 
การเมืองและสถาบนั    
ประสิทธิภาพในความร่วมมือกบัตา่งประเทศ ดี กลาง ต ่า 
นโยบายสิ่งแวดล้อม ดีขึน้ กลาง ต ่า 
ทิศทางนโยบายสูก่ารยัง่ยืน ใช ่ ต ่า ต ่า 
ประสิทธิภาพของสถาบนั มาก กลาง ต ่า 
เทคโนโลยี    
การพฒันา สงู กลาง ช้า 
การถ่ายทอด เร็ว ช้า ช้า 
การเปล่ียนแปลงรูปแบบพลงังาน สูท่างเลือก เปล่ียนแตช้่า ช้า 
ความเข้มข้นของคาร์บอน ต ่า กลาง มาก 
ความเข้มข้นของพลงังาน ต ่า กลาง มาก 
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องค์ประกอบ SSP1 SSP2 SSP3 
สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ    
สิ่งแวดล้อม ดีขึน้ เร่ิมแยล่ง แยล่ง 
การใช้ท่ีดนิ ตามกฎ ตามกฎบ้าง ไมต่ามกฎ 
ประสิทธิภาพทางการเกษตร ดีขึน้ กลาง ต ่า 
 

 อยา่งไรก็ตามทีมวิจยัได้มีการปรับปรุงภาพฉายใหมเ่พิ่มเตมิเพ่ือให้ทนัตอ่สถานการณ์ดงันี ้ 

 

ภาพฉายด้านสังคม 

 จากข้อมลูพยากรณ์ประชากรของ สศช. ภายใต้ภาพฉายอตัราเจริญพนัธุ์ และสศช. ได้เสนอ 

ภาพฉายท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด นอกจากนีที้มวิจัยได้กระจายจ านวนประชากรรายจังหวัดของ สศช. 

ลงไปในระดับต าบลโดยใช้ ข้อมูลประชากรรายต าบลจากกรมการปกครองเป็นข้อมูลฐาน  

ผลการค านวณจ านวนประชากรรายต าบลสามารถแสดงได้ดังรูปท่ี 2.5-1 ประเด็นท่ีส าคัญคือ 

ประชากรจะยงัคงสงูขึน้จากปัจจบุนัจนสงูสดุในปี ค.ศ. 2025 หรือ พ.ศ. 2568 และหลงัจากนีป้ระชากร

จะลดลงในอนาคตตอ่ไป อีกประเด็นท่ีน่าสนใจคือ  ความเป็นเมืองจะสงูขึน้ถึงในทกุภูมิภาคจาก 50% 

ในปัจจบุนัและเพิ่มเป็น 60% ในปี ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 ซึ่งประเด็นนีจ้ะเช่ือมโยงไปยงัค าถาม

ท่ีว่าจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างด้านสังคม คนกลุ่มนีไ้ด้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและความเส่ียงของภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงอย่างไรรวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ในอนาคตเป็นอยา่งไร  
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ข้อมลูประชากรปี 2557 จากกรมการปกครอง ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประชากรปี 2558 

  
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประชากรปี 2563 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประชากรปี 2568 

 
รูปท่ี 2.5-1 ข้อมลูประชากรในอดีตและอนาคต 

                                                        (กรมการปกครอง สศช. และทีมวิจยั) 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประชากรปี 2573 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูประชากรปี 2578 

 
รูปท่ี 2.5-1 ข้อมลูประชากรในอดีตและอนาคต (ตอ่) 

                                                      (กรมการปกครอง สศช. และทีมวิจยั) 
 
ภาพฉายด้านเศรษฐกิจ 

 จากนโยบายการพฒันา ไทยแลนด์ 4.0 ท่ีประกาศโดยรัฐบาลปัจจุบนั ได้ให้ความส าคญักับ 

การพฒันาประเทศให้ก้าวข้ามกบัดกัรายได้ปานกลาง โดยมีนโยบายท่ีส าคญัดงัรูปท่ี 2.5-2 
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รูปท่ี 2.5-2 ยทุธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 

 
ภายใต้กรอบความคิดนี ้ทีมวิจัยได้ก าหนดภาพฉายประเทศไทยในอนาคตไว้ สองแบบคือ  

ภาพฉายท่ี 1 ใช้แนวการเจริญเติบโตในอดีตซึ่งมีคา่อตัราการเจริญเติบโต GDP 3.2%  และภาพฉายท่ี 

2 ใช้แนวการเจริญเตบิโตตามนโยบายยทุธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 และกรอบการพฒันาของ สศช.โดยมี

คา่อตัราการเจริญเตบิโต GDP 5%  ดงัรูปท่ี 2.5-3 

 โดยมีรายละเอียดของแรงผลกัให้เกิดการพฒันาเหลา่นีใ้นบทท่ี 4 

 



2-30 

 

 
 

รูปท่ี 2.5-3 ภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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บทที่ 3 

การศกึษาและภาพจ าลองการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศของประเทศไทย 

 
3.1  แบบจ าลองภมูิอากาศโลกภายใต้ CMIP5 

การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตจ าเป็นต้องอาศัย

แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก (General Circulation Models or GCMs) เพื่อท าการจ าลอง 

สภาพภูมิอากาศอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงระดบัก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศ แบบจ าลอง

สภาพภมูิอากาศโลก (GCMs) เป็นการจ าลองกระบวนการทางฟิสิกส์ของชัน้บรรยากาศ มหาสมทุร 

น า้แข็งในทะเลหรือน า้แข็งบริเวณขัว้โลกเหนือ น า้แข็งบริเวณขัว้โลกใต้และผืนดิน โดยจ าลอง 

ทางหลกัการคณิตศาสตร์ของการไหลวนของบรรยากาศและมหาสมทุร โดยอาศยัพืน้ฐานของสมการ 

นาเวียร์ - สโตกส์ (navier - stoke equation) ในแกนวงหมนุของโลกด้วยเง่ือนไขของอณุหพลศาสตร์ 

(thermodynamics) ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การแผ่รังสี ความร้อนแฝง เป็นต้น แบบจ าลองยงัใช้หลกัการ

ระเบียบวิธีเชิงตวัเลข(numerical method) ในการรวบรวมความหลากหลายของการเคลื่อนของ 

ของไหล ทางเคมีและสมการทางชีวภาพ ความสัมพันธ์ของสมการเหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานการจ าลอง 

สภาพภูมิอากาศโลกด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีสลับซับซ้อน การประยุกต์ใช้แบบจ าลอง 

สภาพภูมิอากาศโลกเป็นการท าความเข้าใจและการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในอนาคต รวมถึงการพยากรณ์อากาศ การประเมินผลกระทบ (impact assessment) ท่ีเกิดขึน้ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศอีกด้วย 

แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกจะอธิบายสภาพภมูิอากาศโดยใช้กริดโลก (grid cells) ท่ีมี

ลกัษณะเป็นสามมิติ โดยมีความละเอียดในแกนนอน (horizontal resolution) อยู่ระหว่าง 100 ถึง 300 

กิโลเมตรและมีความละเอียดในแกนตัง้ (vertical resolution) อยู่ระหว่าง 10 ชัน้ถึง 20 ชัน้ 

ในชัน้บรรยากาศและมากกว่า 30 ชัน้ในชัน้มหาสมทุร จะเห็นได้ว่าแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลก 

จะมีลกัษณะความละเอียดเชิงพืน้ท่ีค่อนข้างหยาบ ซึ่งจะส่งผลต่อการศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ท่ีเกิดขึน้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ยิ่งไปกว่านัน้กระบวนการทางฟิสิกส์ท่ีเก่ียวข้องกบัเมฆ 

มีขนาดสเกลท่ีเล็กจึงไม่สามารถท าการจ าลองได้ ต้องท าการก าหนดตวัแปรเสริม (parametrizations) 

เพื่อใช้ในการรวมกระบวนการตา่งๆ เข้าด้วยกนั เช่น การพดัพาความร้อน (convection) กระบวนการ

ผิวดิน (land surface processes) คา่ albedo และอทุกวิทยา (hydrology) รวมถึงการปกคลมุของ
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เมฆ (cloud cover) น่ีเป็นหนึ่งท่ีมาของความไม่แน่นอน (uncertainty) ในการจ าลองสภาพภมูิอากาศ

โลกในอนาคต 

โครงสร้างของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกประกอบด้วย 

 1. แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศหลกั (Simple General Circulation Models: SGCMs)  

เป็นแบบจ าลองหลกัของการจ าลองสภาพภูมิอากาศ ซึ่งประกอบด้วยความสมัพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับ

คณุสมบตัิของสสาร เช่น อุณหภูมิ ให้เข้ากับตวัแปรทางฟิสิกส์พลศาสตร์ ส่วนใหญ่จะใช้เพื่อศึกษา

กระบวนการของบรรยากาศท่ีไม่ซบัซ้อน จึงไม่เหมาะต่อการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในอนาคต 

ของโลก 

2. แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศส่วนชัน้บรรยากาศ (Atmospheric General Circulation 

Models: AGCMs) เป็นแบบจ าลองสว่นของบรรยากาศท่ีรวมผิวดิน โดยมีตวัแปรท่ีส าคญัคือ อณุหภมูิ

ของน า้ทะเล (Sea Surface Temperatures: SSTs) และสภาพเคมีของบรรยากาศ (atmospheric 

chemistry) เข้าด้วยกัน โดยมีการก าหนดตัวแปรเสริม (parametrizations) เพื่อใช้ในการรวม

กระบวนการต่างๆ เช่น การพดัพาความร้อน (convection) กระบวนการผิวดิน (land surface 

processes) คา่ albedo และอทุกวิทยา (hydrology) รวมถึงการปกคลมุของเมฆ (cloud cover) 

 3. แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศส่วนมหาสมทุร (Oceanic General Circulation Models: 

OGCMs) เป็นแบบจ าลองสภาพการไหลวนของมหาสมุทรกับความสมัพันธ์ของชัน้บรรยากาศ  

โดยแบบจ าลองจะรวมหรือไม่รวมน า้แข็งในทะเล จะขึน้อยู่กับแบบจ าลองของแต่ละสถาบันท่ีท า 

การวิจยัและพฒันาแบบจ าลอง 

 4. แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศชัน้บรรยากาศ - มหาสมทุร (Coupled Atmosphere - Ocean 

General Circulation Models: AOGCMs)เป็นแบบจ าลองท่ีรวมเอาส่วนชัน้บรรยากาศและ 

สว่นมหาสมทุรมารวมเข้าด้วยกนั ท าให้สามารถวิเคราะห์แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศให้ใกล้เคียงกบั

สภาพความเป็นจริง ซึ่งจะช่วยลดความคาดเคลื่อนในการจ าลองสภาพภูมิอากาศจากการก าหนด

เง่ือนไขขอบเขต (boundary condition) แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศชัน้บรรยากาศ - มหาสมทุร 

มีความสลับซับซ้อนในการค านวณท่ีสูง แต่มีความเหมาะสมในการคาดการณ์สภาพภูมิอากาศ 

ในอนาคตของโลก 

รูปท่ี 3.1-1 แสดงพฒันาการของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก โดยในยคุแรกแบบจ าลอง 

ใช้ข้อมลูภมูิอากาศเป็นหลกั เรียกว่า Atmospheric GCM หรือ AGCM ต่อมามีการเพิ่มในส่วนของ
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มหาสมทุร และพืน้ดิน ในช่วงของการจดัท า IPCC Second Assessment Reportแบบจ าลอง 

มีการเพิ่มในสว่นของ Aerosols ซึง่มีบทบาทส าคญัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ในการพฒันา

ต่อมาแบบจ าลองมีความซบัซ้อนและมีความละเอียดสงูขึน้ มีการรวม Carbon Cycle, Dynamic 

Vegetation, Atmospheric Chemistry, และ Land Ice interaction ในแบบจ าลองเวอร์ชนัลา่สดุ 

 

รูปที่ 3.1-1 การพฒันาแบบจ าลองภมูิอากาศโลกในระยะตา่งๆ 

                                               (IPCC, 2013) 

 

ในปัจจบุนัมี Climate Modeling Groups กว่า 20 กลุม่ทัว่โลกท่ีได้ท าการพฒันา GCMs และ 

ได้เกิดความร่วมมือระหว่าง World Climate Research Programme’s (WCRP) Working Group on 

Coupled Modelling (WGCM) และ International Geosphere-Biosphere Programme’s (IGBP) 

Integration and Modeling of the Earth System (AIMES) project  ในการจดัท า climate model 

experiments ภายใต้โครงการ Coupled Model Intercomparison Project (CMIP) โดยในปัจจบุนั 

อยู่ในเฟสท่ี 5 หรือ CMIP 5 (Meehl and Hibbard 2007; Hibbard et al. 2007) ซึง่ CMIP5  

มีวตัถปุระสงค์ (1) เพื่อประเมินกลไกของแบบจ าลองในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัวฏัจกัรของคาร์บอนและเมฆ 

ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีมีความเข้าใจใน feedbacks ค่อนข้างน้อย (2) เพื่อศึกษาความสามารถ 

ในการคาดการณ์ในช่วงทศวรรษ และ (3) เพื่อศึกษาถึงสาเหตุท่ีแต่ละแบบจ าลองให้ผลการจ าลอง 
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ท่ีแตกตา่งกนัภายใต้เง่ือนไขท่ีคล้ายคลงึกนั (Taylor et al., 2012) รูปท่ี 3.1-2 แสดงความสมัพนัธ์ของ 

ผลการจ าลองอุณหภูมิและปริมาณฝนจาก GCMs เปรียบเทียบกับข้อมลูสงัเกตการณ์ โดยแสดง 

ให้เห็นถึงพฒันาการของ GCMs ตัง้แต ่CMIP2 ในช่วงปีค.ศ. 2000 CMIP3 ในช่วงปีค.ศ. 2005 และ 

เฟสปัจจบุนัคือ CMIP5 จะเห็นได้ว่า pattern correlation ของ GCMs มีค่าสงูขึน้ในแต่ละเฟส  

แสดงให้เห็นถึงพฒันาการของ GCMs ท่ีดีขึน้ โดยจุดสีด าแสดง pattern correlation ของแต่ละ

แบบจ าลอง และจุดสีเขียวเป็นค่ามัธยฐานนอกจากนีผ้ลของการจ าลองอุณหภูมิมีค่า pattern 

correlation อยู่ในเกณฑ์ดีมาก และมีความแปรปรวนระหว่างแบบจ าลองคอ่นข้างน้อยมาก ในขณะท่ี

การจ าลองปริมาณฝนมีพัฒนาการท่ีดีขึน้มากในระยะ CMIP5 และมีความแปรปรวนระหว่าง

แบบจ าลองลดลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.1-2 การเปรียบเทียบ pattern correlation ระหวา่ง GCMs  

                    ในเฟส CMIP2 CMIP3 และCMIP5 (Flato et al., 2013) 
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3.2  ภาพการณ์จ าลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ภาพจ าลองในอนาคตมีส่วนส าคัญในการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระดับ 

ก๊าซเรือนกระจก ในอดีตภาพจ าลองในอนาคตมิได้สะท้อนถึงสมมติฐานการเปลี่ยนแปลง 

ในเชิงนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในการบรรเทาและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ รูปท่ี 3.2-1 แสดงกระบวนการแบบล าดบัขัน้ (sequential approach) ในการพฒันา

ภาพจ าลองท่ีใช้ในการศึกษาในอดีต และรูปท่ี 3.2-2 แสดงกระบวนการแบบคู่ขนานในการพัฒนา 

ภาพจ าลอง ซึ่งปรับปรุงมาจากกระบวนการแบบล าดับขัน้ ท าให้ช่วยลดระยะเวลาในการพัฒนา 

ภาพจ าลอง และการน าภาพจ าลองไปใช้ในการศกึษาผลกระทบตอ่ไป (Moss et al., 2010)  

 
รูปที่ 3.2-1 กระบวนการในการพฒันาภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลง 

   ภมูิอากาศแบบล าดบัขัน้ (Moss et al., 2010) 

 
รูปที่ 3.2-2 กระบวนการในการพฒันาภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลง 

                                           ภมูิอากาศแบบคูข่นานส าหรับ CMIP5 (Moss et al., 2010) 
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 ส าหรับภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate scenarios) ในอนาคต 

ท่ีใช้ใน CMIP5 ได้ก าหนดเป็นแนวโน้มปริมาณการแผ่รังสีความร้อนโดยมีการค านึงถึงนโยบาย 

ท่ีเก่ียวข้อง โดยก าหนดเป็น Representative Concentration Pathways (RCPs) ประกอบไปด้วย  

4 scenarios ดงัสรุปตารางท่ี 3.2-1 โดยช่ือเรียกแต่ละ RCP จะสะท้อนถึงปริมาณการแผ่รังสี 

ความร้อนจากก๊าซเรือนกระจก (Radiative Forcing) ในปีค.ศ. 2100 สมัพทัธ์กบัก่อนยคุอตุสาหกรรม 

 
ตารางที่ 3.2-1 Representative Concentration Pathways ส าหรับ CMIP5  
                       (Moss et al., 2010) 

 
 

 โดยรายละเอียดของภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศภายใต้แตล่ะ RCPs มีดงันี ้

1. RCP 8.5 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราท่ีสงู 

 RCP 8.5 เป็นการจ าลองแนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยไม่มีมาตรการหรือ

นโยบายควบคุมในการลดก๊าซเรือนกระจก โดย RCP 8.5 จะท าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือ 

ท าการแผ่รังสี 8.5 วัตต์ต่อตารางเมตร ซึ่งถือว่าเป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอัตราท่ีสูง ถ้าท า 

การเทียบเคียงกับตัวแทนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานการประเมินฉบับท่ี 4 (Fourth 

Assessment Report, AR4) คือ SRES A1 F1 (fossil intensive) ซึง่เป็นตัง้สมมตุิฐานการปลอ่ย 

ก๊าซเรือนกระจกท่ีสูง โดยเน้นการใช้พลังงานฟอลซิลเป็นหลัก RCP 8.5 ได้รับการพัฒนาจาก 

International Institute for Applied System Analysis ประเทศออสเตรีย RCP 8.5 ได้ก าหนด

สมมตุิฐานดงัตอ่ไปนี ้

- ก าหนดวา่หนึง่วนัจะมีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกจ านวนสามครัง้จนถึงปี ค.ศ. 2100 

- มีการปลอ่ยก๊าซมีเทนท่ีรวดเร็วเพิ่มขึน้ 

- เพิ่มอตัราการใช้พืน้ท่ีท าการเพาะปลกูและทุ่งหญ้าในการปศสุตัว์ ซึง่จะเป็นแรงกระตุ้น
ในการเพิ่มขึน้ของประชากร 

- จ านวนประชากรโลกจะมีจ านวน 12 พนัล้านคน เมื่อสิน้สดุ ค.ศ. 2100 
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- อตัราการพฒันาทางเทคโนโลยีอยูใ่นระดบัต ่า 

- พึง่พาการใช้เชือ้เพลงิฟอลซิลอย่างหนกั 

- การใช้พลงังานบนโลกในอตัราท่ีสงู 
- ไม่มีมาตรการหรือนโยบายควบคมุในการลดก๊าซเรือนกระจก 

2. RCP 6 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราปานกลาง 

RCP 6 เป็นการจ าลองแนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกโดยมีการก าหนดมาตรการและ

นโยบายควบคมุในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงมีการพฒันาทางเทคโนโลยีในระดบัหนึง่ โดย RCP 6  

จะท าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือท าการแผ่รังสี 6.0 วตัต์ต่อตารางเมตรและมีปริมาณก๊าซเรือน

กระจกสูงสุดในปี ค.ศ. 2100 จากนัน้จะอยู่ในระดับคงท่ี (stabilization) ซึ่งถือว่าเป็นการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกในอัตราปานกลาง ถ้าท าการเทียบเคียงกับตัวแทนการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ในรายงานการประเมินฉบบัท่ี 4 (Fourth Assessment Report, AR4) คือ SRES B2 ซึง่เป็นการตัง้

สมมตุิฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง-ต ่า RCP 6 ได้รับการพฒันาจาก National Institute 

for Environmental Studies ประเทศญ่ีปุ่ น RCP 6 ได้ก าหนดสมมตุิฐานดงัตอ่ไปนี ้

- พึง่พาการใช้เชือ้เพลงิฟอลซิลอย่างหนกั 

- การใช้พลงังานบนโลกในอตัราปานกลาง 
- เพิ่มอตัราการใช้พืน้ท่ีท าการเพาะปลกูและลดอตัราการใช้พืน้ท่ีทุ่งหญ้าในการปศสุตัว์ 

- มีการปลอ่ยก๊าซมีเทนในระดบัคงท่ี 

- จะมีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสงูสดุท่ีร้อยละ 75 ในปี ค.ศ. 2060 และลดลงร้อยละ 25 
หลงัจากผา่นปี ค.ศ. 2060 

3. RCP 4.5 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราปานกลาง-ต ่า 

RCP 4.5 เป็นการจ าลองแนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมีการก าหนดมาตรการ

และนโยบายควบคมุในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงมีการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีมีความทนัสมยั 

RCP 4.5 มีความคล้ายคลงึกบั RCP 6 ในการตัง้สมมตุิฐานบางอย่าง โดย RCP 4.5 จะท าการปลอ่ย 

ก๊าซเรือนกระจกหรือท าการแผ่รังสี 4.5 วตัต์ต่อตารางเมตรและมีปริมาณก๊าซเรือนกระจกสงูสดุในปี 

ค.ศ. 2100 จากนัน้จะอยู่ในระดบัคงท่ี (stabilization) ซึง่ถือว่าเป็น RCP ท่ีมีความสอดคล้องกบัความ

พยายามในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในปัจจบุนั ถ้าท าการเทียบเคียงกบัตวัแทนการปลอ่ยก๊าซ

เรือนกระจกในรายงานการประเมินฉบบัท่ี 4 (Fourth Assessment Report, AR4) คือ SRES B1  
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ซึ่งเป็นการตัง้สมมุติฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่า RCP 4.5 ได้รับการพัฒนาจาก Pacific 

Northwest National Laboratory ประเทศสหรัฐอเมริกา RCP 4.5 ได้ก าหนดสมมตุิฐานดงัตอ่ไปนี ้

- การใช้พลงังานบนโลกในอตัราต ่า 

- มีการสง่เสริมการปลกูป่าเพื่อลดปัญหาภาวะโลกร้อน 

- ลดอตัราการใช้พืน้ท่ีท าการเพาะปลกูและทุ่งหญ้าในการปศสุตัว์ เน่ืองจากมีการเพิ่มขึน้  

ของผลผลิตจากการพฒันาทางด้านเทคโนโลยี 

- มีนโยบายการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกอยา่งเข้มงวด 

- มีการปลอ่ยก๊าซมีเทนในระดบัคงท่ี 

- จะมีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึน้เพียงเลก็น้อยก่อนจะเร่ิมลดลงในปี ค.ศ. 2040 

4. RCP 2.6 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราท่ีต ่า 

RCP 2.6 เป็นการจ าลองแนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมาตรการหรือนโยบาย

ควบคมุในการลดก๊าซเรือนกระจก โดยมีมาตรการบงัคบัการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและลดการปล่อย

มลพิษตลอดเวลา โดย RCP 2.6 จะท าการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกหรือท าการแผรั่งสี 3.1 วตัต์ตอ่ตาราง

เมตรและค่อยๆ ลดลงเหลือ 2.6 วัตต์ต่อตารางเมตรจนสิน้สุดปี ค.ศ. 2100 ซึ่งถือว่าเป็นการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกในอตัราท่ีต ่า RCP 2.6 ได้รับการพฒันาจาก PBL Netherlands Environmental 

Assessment Agency ประเทศเนเธอร์แลนด์ RCP 2.6 ได้ก าหนดสมมตุิฐานดงัตอ่ไปนี ้

- ลดการใช้เชือ้เพลงิประเภทฟอลซลิ 

- การใช้พลงังานบนโลกในอตัราต ่า 

- จ านวนประชากรโลกจะมีจ านวน 9 พนัล้านคน เมื่อสิน้สดุ ค.ศ. 2100 

- เพิ่มอตัราการใช้พืน้ท่ีท าการเพาะปลกู โดยใช้พลงังานชีวภาพ 

- การเลีย้งปศสุตัว์มีประสิทธิภาพ 

- มีการปลอ่ยก๊าซมีเทนลดลงร้อยละ 40 

- จะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณคงท่ีจนกระทั่งถึงปี ค .ศ. 2040 และ 

เร่ิมลดลงและอาจติดลบจนสิน้สดุ ค.ศ. 2100 

- จะมีการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสงูสดุในปี ค.ศ. 2050 และจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ลดลง 400 ppm 
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รูปท่ี 3.2-3 แสดงอุณหภูมิพื น้ผิวโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปภายใต้ภาพการจ าลองปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจกของ CMIP3 ซึ่งเป็นภาพการจ าลองปล่อยก๊าซเรือนกระจกแบบ Special Report 

Emissions Scenarios (SRES) และของ CMIP5 ซึง่เป็นภาพการจ าลองปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกแบบ 

Representative Concentration Pathways (RCPs) และรูปท่ี 3.2-4 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณ

การแผ่รังสีความร้อนระหว่าง SRES และ RCP ซึง่แสดงให้เห็นความคล้ายคลงึกนัระหว่าง RCP 4.5 

และ SRES B1, RCP6.0 และ IS92a, RCP 8.5 และ SRES A2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.2-3 อณุหภมูิพืน้ผิวโลกท่ีเปลีย่นแปลงไปภายใต้ภาพการจ าลอง 

                                        ปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของ CMIP3 และ CMIP5  

                                        (IPCC, 2013) 

 
รูปที่ 3.2-4 การเปรียบเทียบปริมาณการแผรั่งสีความร้อนระหวา่งภาพ 

                                         การจ าลองปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของ SRES และ RCP  

                                         (IPCC, 2013) 
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CMIP5 ประกอบด้วยการจ าลองสภาพภมูิอากาศในอนาคต 2 ลกัษณะ ได้แก่ 1) การจ าลอง

ในช่วงระยะยาว (100 ปี) และ 2) การจ าลองในช่วงระยะสัน้ (10-30 ปี) การจ าลองในในระยะยาว 

มกัเร่ิมจากหลายศตวรรษก่อนการปฏิวตัิอุตสาหกรรม โดยทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวจะรวมระบบ 

ท่ีควบระหวา่งบรรยากาศ-มหาสมทุร (atmosphere-ocean global climate models, AOGCMs) และ

แบบจ าลองระบบตา่งๆ ของโลก (Earth system models, ESMs) เข้าไปด้วย และเน่ืองจาก CMIP5  

มีขอบเขตของการจ าลองสภาพภมูิอากาศหลากหลายรูปท่ี 3.2-5 แสดงแผนภมูิสรุปการจ าลองสภาพ

อากาศภายใต้สถานการณ์ต่างๆ โดยแบ่งเป็นสถานการณ์ท่ีอยู่ในแกนกลางและล้อมรอบด้วย 

วงแหวนสองชัน้ โดยในแกนกลางเป็นสถานการณ์ท่ีทุกแบบจ าลองน าไปใช้ในการจ าลองสภาพ

ภมูิอากาศ และในวงรอบชัน้ถดัๆ จากแกนกลาง เป็นสถานการณ์ส าหรับหน่วยงานท่ีสนใจศกึษาเฉพาะ

กรณีหรือต้องการศึกษาในเชิงลึกมากขึน้  นอกจากนัน้ยังมีการแบ่งสถานการณ์การจ าลองสภาพ

ภูมิอากาศเพื่อประเมินและเปรียบเทียบแบบจ าลอง เพื่อจ าลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต และ 

เพื่อการศกึษาท าความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศให้ดียิ่งขึน้ 

 

 
รูปที่ 3.2-5 แผนภมูิสรุปการจ าลองสภาพอากาศภายใต้ 

  สถานการณ์ตา่งๆ ภายใต้ CMIP5  

                                                   (Taylor et al., 2012) 
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3.3  การเปล่ียนแปลงภมูิอากาศในประเทศไทยในอดีต 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัได้จดัท ารายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพ 

องค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 2 พ.ศ.2559 (ส านกังานกองทนุสนบัสนนุ 

การวิจัย, 2559) โดยท าการประมวลและสงัเคราะห์ผลการศึกษาด้านภมูิอากาศวิทยาจากเอกสาร

งานวิจยัประมาณ 75 - 80 ฉบบัแสดงในรูปท่ี 3.3-1 ซึง่ส่วนใหญ่ได้ถกูตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารต่างๆ 

ในช่วงเวลาหลงัจากปี ค.ศ.2011 (พ.ศ.2554) ถึงปัจจบุนั  

 
 

รูปที่ 3.3-1 จ านวนเอกสารงานวิจยัด้านภมูิอากาศวิทยาท่ีเนือ้หาและ 

                 พืน้ท่ีศกึษาเก่ียวข้องกบัประเทศไทยโดยตรงและในภมูิภาค 

 เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ แหลมอินโดจีนและอินโด-แปซิฟิก  

 ซึง่ได้ถกูตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารท่ีมีกระบวนการ 

 ตรวจสอบคณุภาพและความถกูต้องของเนือ้หาจากคณะ 

 ผู้ เช่ียวชาญ (peer-reviewed journal) ทัง้ในประเทศและ 

 ตา่งประเทศ ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ.2000 - 2015  

 (พ.ศ.2543 - 2558) โดยท าการสืบค้นจากฐานข้อมลูของ 

 วารสารจ านวน 100 วารสาร (อศัมน ลิม่สกลุ, 2559) 
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งานวิจยัด้านภมูิอากาศวิทยาท่ีเนือ้หาและพืน้ท่ีศกึษาเก่ียวข้องกบัประเทศไทยได้ช่วยเพิ่มเติม

องค์ความรู้ และเสริมรายละเอียดแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภมูิอากาศในประเทศไทยจาก

รายงานThailand’s Assessment Report on Climate Change (TARC) ฉบบัท่ี 1 ให้เป็นปัจจบุนัและ 

มีความชดัเจนมากขึน้ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในประเทศไทยจากข้อมลูตรวจวดัท่ีพืน้ผิว 

โดยเน้นท่ีข้อมลูอณุหภมูิและข้อมลูฝน ท่ีรายงานไว้ใน TARC ฉบบัท่ี 2 (อศัมน ลิ่มสกลุ, 2559) สรุปได้

ดงันี ้

1) การศกึษาในช่วงหลงัรายงาน TARC ฉบบัท่ี 1 ตา่งแสดงผลท่ีสอดคล้องกนั ซึง่ช่วยเพิ่มเติม

หลกัฐานท่ีบ่งชีใ้ห้เห็นถึงอณุหภมูิท่ีสงูขึน้อย่างมีนยัส าคญัของประเทศไทยด้วยความมัน่ใจในระดบัสงู 

ดงัแสดงในรูปท่ี 3.3-2 โดยในรอบ 40 ปีท่ีผ่านมาในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1970-2009 (พ.ศ.2513-2552) 

อณุหภมูิสงูสดุ อณุหภมูิเฉลี่ยและอณุหภมูิต ่าสดุเฉลี่ยรายปีของประเทศไทย มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 0.96 

0.92 และ 1.04๐C ตามล าดบั ดงัแสดงในรูปท่ี 3.3-3 อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิดงักลา่ว

อาจมีสาเหตุมาจากการเพิ่มขึน้ของก๊าซเรือนกระจกในชัน้บรรยากาศหรือปัจจัยระดับท้องถ่ินอ่ืนๆ  

ท่ีไม่เก่ียวกบัภมูิอากาศ เช่น โดมความร้อนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพืน้ท่ี

เมือง ในสดัสว่นเท่าไหร่ยงัคงเป็นโจทย์ท่ีต้องหาค าตอบเพิ่มเติม 
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รูปที่ 3.3-2 แนวโน้มการเพิม่ขึน้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 

                          ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ของอณุหภมูิเฉลี่ยรายปี 

                  ในประเทศไทย (oC ในรอบ 40 ปี) ซึง่วิเคราะห์ 

                  จากอนกุรมข้อมลูรายวนัในห้วงเวลาระหวา่งปี  

                                ค.ศ.1970-2009(พ.ศ.2513-2552) จากสถานีตรวจวดั 

                     อากาศของกรมอตุนุิยมวิทยา จ านวน 65 สถานี 

                         โดยคา่เฉล่ียและคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานรายภมูิภาค 

                                                   แสดงในรูปเลก็ 

                                                   (Limjirakan and Limsakul, 2012a) 
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รูปที่ 3.3-3 เปรียบเทียบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงเวลาของ 

                                               อนกุรมข้อมลูอณุหภมูิเฉลี่ยท่ีเฉลี่ยทัง้ประเทศไทย 

                           จากผลการวิเคราะห์ของ Limjirakan and Liksakul (2012a)  

                           และในรายงาน TARC ฉบบัท่ี 1 

                                              (อศัมน ลิ่มสกลุ, 2559) 

 

2) การศึกษาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของฝนในระยะหลงัจากรายงาน TARC ฉบบัท่ี 1  

ไม่เพียงสนบัสนนุผลการศกึษาในระยะแรกท่ีว่าความแปรปรวนในระยะสัน้ เป็นองค์ประกอบหลกัของ

การเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนสะสมรวมรายปีในภาพรวมของประเทศไทย ซึ่งมีความสมัพนัธ์กบั

ปรากฏการณ์เอ็นโซ ่และ PDO แตช่่วยเพิ่มเตมิหลกัฐานแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอยา่งมีนยัส าคญัเม่ือ

วิเคราะห์ในสเกลพืน้ท่ีและเวลาท่ีมีความละเอียดขึน้ โดยพบว่าปริมาณฝนสะสมรวมรายปีในพืน้ท่ี

ภาคใต้ฝ่ังอนัดามนัและฝ่ังอา่วไทยในช่วงเวลาระหวา่งปี ค.ศ.1955-2014 (พ.ศ.2498-2557) มีแนวโน้ม

ลดลงและเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ ตามล าดับ ขณะท่ี ปริมาณฝนสะสมรวมเฉพาะในช่วงเดือน

พฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ภาพรวมของประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างมีนยัส าคญัในอตัรา 64.8  

มิลิเมตรในรอบ 60 ปีท่ีผ่านมา (ค.ศ.1955-2014 หรือ พ.ศ.2498-2557) ดังแสดงในรูป 3.3-4 

นอกจากนี ้ผลการศกึษาล่าสดุยงัชีใ้ห้เห็นว่า แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวของปริมาณฝนใน

เขตร้อนอย่างประเทศไทย ควรแยกวิเคราะห์ในแตล่ะพืน้ท่ีให้สอดคล้องกบั hydrological regime และ

แต่ละห้วงเวลาของปี มากกว่าการวิเคราะห์ในภาพรวมของประเทศไทยอย่างเช่นอณุหภมูิอากาศใกล้
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พืน้ผิว โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจถึงสาเหตแุละแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของฝนในบริบทท้องถ่ิน 

ซึง่เป็นสเกลท่ีประชาชนปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ ยงัมีความจ าเป็นท่ีต้อง

ด าเนินการเพิ่มเติม 

 
รูปที่ 3.3-4 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝนสะสมรวมในช่วงเดือนพฤศจิกายน 

   ถึงเดือนเมษายนรายสถานีตรวจวดัอากาศของกรมอตุนุิยมวิทยา  

                            (มิลลเิมตรตอ่ทศวรรษ) และแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในภาพรวมของประเทศไทย 

                             ในช่วงระหวา่งปี ค.ศ.1955 - 2014 (พ.ศ.2498 - 2557) โดยสามเหลี่ยมท่ีระบายสี                

                              แดงและน า้เงิน แสดงการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 

                              ความเช่ือมัน่ 95%  

                              (Limsakul and Singhruck, 2016) 

 

3) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟ้าอากาศในประเทศไทยในระยะหลัง 

จากรายงาน TARC ฉบบัท่ี 1 ยงัคงเป็นหวัข้อท่ีได้รับความสนใจเป็นพิเศษ บนพืน้ฐานจากการศกึษา

ต่างๆ ซึ่งให้ผลการวิเคราะห์และหลกัฐานท่ีสอดคล้องกนั ก่อให้เกิดความมัน่ใจในระดบัสงูถึงข้อสรุป

ท่ีว่า สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคญัในรอบ  

40 - 50 ปีท่ีผา่นมา ดงัแสดงในรูป 3.3-5 ซึง่ตอบสนองตอ่การร้อนขึน้ของประเทศไทยองค์ความรู้ใหม่ๆ 
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จากการศึกษาในช่วงล่าสดุ ยงัช่วยเพิ่มเติมความชดัเจนต่อการเปลี่ยนแปลงสภาวะสดุขีดของฝนใน

ประเทศไทย โดยผลการศึกษา บ่งชีใ้ห้เห็นถึงความถ่ีของเหตุการณ์ฝนและระยะเวลาท่ีฝนตกอย่าง

ต่อเน่ืองในพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง แต่ความแรงของฝนและความเข้มของฝน

จากเหตกุารณ์ฝนตกหนกัรวมถึงปริมาณฝนรวมจากเหตกุารณ์ฝนหนกั กลบัมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างมี

นยัส าคญั การเปลี่ยนแปลงสภาวะสดุขีดของฝนดงักล่าว มกัน าไปสู่เหตกุารณ์ภยัพิบตัิทางภมูิอากาศ 

ท่ีส่งผลกระทบอย่างสูงต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ดังเช่น เหตุการณ์น า้ท่วมครัง้ใหญ่ 

ในลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาในปี ค.ศ.2011 (พ.ศ.2554) ซึ่งเป็นปีท่ีประเทศไทยมีสภาวะสดุขีดของฝนสูง

ท่ีสดุในรอบ 60 ปี ทัง้นี ้หลกัฐานแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาวะสดุขีดของฝนได้เพิ่มขึน้ในระดบั

ปานกลาง สง่ผลให้ความมัน่ใจตอ่แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ในระดบัปานกลางเช่นกนั 

 
รูปที่ 3.3-5 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะฝนสดุขีดในอนาคต 

                                                 (อศัมน ลิม่สกลุ, 2559) 

 

4) บนพืน้ฐานของข้อมูลท่ีได้บันทึกไว้ในรอบ 64 ปีท่ีผ่านมา (ค.ศ.1951 - 2014 หรือ  

พ.ศ.2494 - 2557) พบว่าความถ่ีของพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย มีแนวโน้มลดลง

อย่างมีนยัส าคญั โดยการลดลงของกิจกรรมของพายหุมนุเขตร้อนในภาพรวมดงักล่าว ส่งผลโดยตรง

ต่อปริมาณฝนและภาวะแห้งแล้งในประเทศไทย แต่เม่ือพิจารณาในรายละเอียดภายใต้การลดลงของ

ความถ่ีของพายหุมนุเขตร้อนนัน้แล้ว กลบัพบว่า จ านวนพายุหมนุเขตร้อนในระดบัท่ีรุนแรงกว่าพายุ
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ดีเปรสชั่นเขตร้อนท่ีเกิดขึน้ทัง้หมดในรอบทุกๆ 10 ปี กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตัง้แต่ทศวรรษท่ี 70  

ดงัแสดงในรูปท่ี 3.3-6 ซึง่บง่ชีถ้ึงความเสี่ยงท่ีเพิ่มขึน้ของประเทศไทยตอ่เหตกุารณ์สภาวะสดุขีดของลม

ฟา้อากาศทัง้จากเหตกุารณ์ฝนตกหนกัและน า้ท่วมท่ีเกิดขึน้เป็นระยะๆ สลบักบัการเกิดภาวะความแห้ง

แล้งท่ียาวนานขึน้ ผลการประมวลและสงัเคราะห์องค์ความรู้พบว่า หลกัฐานและระดบัความมัน่ใจต่อ

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลพายหุมนุเขตร้อนในประเทศไทยอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 
รูปที่ 3.3-6 การเปลี่ยนแปลงของพายหุมนุเขตร้อน 

                                                       (อศัมน ลิม่สกลุ, 2559) 

 

5) ฐานข้อมูลภูมิอากาศท่ีตรวจวดัอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาท่ียาวนานและมีคุณภาพสูง  

ยังเป็นสิ่งจ าเป็นพืน้ฐานส าหรับการศึกษาวิจัยด้านภูมิอากาศวิทยาในประเทศไทย ซึ่งฐานข้อมูล 

ท่ีตรวจวดัจากสถานีและแบบกริดระดบัโลกถกูน ามาใช้เพิ่มมากขึน้ในห้วงระยะเวลาหลงัจากรายงาน 

TARC ฉบบัท่ี 1 อย่างไรก็ตาม การน าฐานข้อมลูตรวจวดัมาใช้ในการศึกษา ควรให้ความส าคญัเป็น

พิเศษต่อคุณภาพของข้อมลูซึ่งมีระดบัท่ีแตกต่างกันของแต่ละแหล่งข้อมูลจากการตรวจสอบในช่วง

ล่าสดุพบว่า ข้อมูลอุณหภูมิเฉลี่ยของกรมอุตนุิยมวิทยา มีลกัษณะไม่เป็นเอกพนัธ์ของข้อมลูเกิดขึ น้

ระหว่างห้วงเวลาก่อนและหลงัปี ค.ศ. 2004 - 2005 (พ.ศ.2547 - 2548) ซึง่มีสาเหตหุลกัเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงวิธีการค านวณอุณหภูมิเฉลี่ย ดงันัน้ การตรวจสอบและปรับแก้ลกัษณะไม่เป็นเอกพนัธ์

ของข้อมูลดงักล่าวและข้อมูลภูมิอากาศตรวจวดัอ่ืนๆ ด้วยเทคนิคทางสถิติ ควรด าเนินการก่อนท่ีจะ

น ามาใช้ส าหรับการศกึษาวิจยัด้านภมูิอากาศวิทยา นอกจากนี ้การตรวจสอบและประเมินคณุภาพของ

ฐานข้อมลูฝนของกรมชลประทานซึง่มีจ านวนสถานีและเครือข่ายท่ีครอบคลมุมากกว่าฐานข้อมลูของ
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กรมอตุนุิยมวิทยา ควรด าเนินการเพิ่มเติมเช่นกนั โดยฐานข้อมลูจากทัง้สองแหลง่ ควรถูกผนวกรวมกนั

ให้เป็นฐานข้อมลูเดียวท่ีมีคณุภาพและมาตรฐานการดแูลในระดบัเดียวกนั ทัง้นี ้การศึกษาวิจยัด้าน

ภมูิอากาศวิทยาในประเทศไทยในอนาคต ควรน าฐานข้อมลูดาวเทียมท่ีมีความละเอียดสงู โดยเฉพาะ

ฐานข้อมลูท่ีด าเนินการโดย Global Climate ObservingSystem (GCOS) มาใช้ประโยชน์ใน 

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับท้องถ่ินของตวัแปรภูมิอากาศต่างๆ ซึ่งหัวข้องานวิจยั เช่น  

การพฒันาดชันีความแห้งแล้งและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย การเปลี่ยนแปลง

ของปริมาณไอน า้และไอน า้กลั่นตัวได้ในบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงของความชืน้ของดินและ 

น า้ท่าการเปลี่ยนแปลงของการคายระเหยของน า้ และการเปลี่ยนแปลงของเมฆและรังสีดวงอาทิตย์  

ซึ่งได้ระบุในรายงานTARC ฉบับท่ี 1 ยังคงเป็นประเด็นพืน้ฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการศึกษาวิจัย 

ในอนาคต 

 

3.4  การคัดเลือกตวัแทนแบบจ าลองภมูิอากาศโลกส าหรรับประเทศไทย 

การศกึษานีไ้ด้ด าเนินการรวบรวมข้อมลูจากแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกภายใต้ CMIP5  

ท าการเปรียบเทียบกับข้อมูลท่ีมีการวัดจริงในอดีต เพื่อคัดเลือกแบบจ าลองการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ จากนัน้จะท าการ downscaling และ/หรือ bias correction เพื่อให้สอดคล้องกบั 

สภาพภมูิอากาศท่ีผา่นมา ด้วยความสมัพนัธ์ดงักลา่วจงึจะท าการประมาณสภาพภมูิอากาศในอนาคต 

จากแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศท่ีเลือกไปในอนาคตค่าสภาพภูมิอากาศท่ีท าการประมาณจะท า 

การวิเคราะห์ตามคา่พารามิเตอร์และดชันีท่ีด้านตา่งๆ ต้องใช้ในการประเมินผลกระทบ และการปรับตวั

ต่อไป เช่น ปริมาณฝนสูงสดุ ต ่าสดุ อุณหภูมิสงูสดุ ต ่าสุด ปริมาณฝนความเข้มสูง จ านวนวนัฝนตก 

จ านวนวนัฝนไมต่ก เป็นต้น 

ในรายงานความก้าวหน้าครัง้ท่ี 2 นีไ้ด้ท าการรวบรวมแบบจ าลองท่ีมีข้อมลูอุณหภูมิและ

ปริมาณน า้ฝนในอดีต และ scenarios ในอนาคต 3 scenarios คือ RCP 2.6, RCP 4.5 และ RCP 8.5 

ส าหรับ RCP 6.0 เป็น RCP ท่ีมีผลการจ าลองสภาพภมูิอากาศคอ่นข้างน้อยเม่ือเทียบกบั RCP อ่ืนๆ  

จงึไมไ่ด้น ามาพิจารณาในการศกึษานี ้ตารางท่ี 3.4-1 สรุปการจ าลองสภาพภมูิอากาศจากแบบจ าลอง

สภาพภูมิอากาศท่ีอยู่ในฐานข้อมูลของ CMIP5 ซึ่งประกอบด้วยแบบจ าลอง 12 แบบจ าลองท่ีมี 

การจ าลองอณุหภมูิและปริมาณฝนรายวนัในอดีตครบถ้วน และพบว่ามีแบบจ าลอง 6 แบบจ าลองท่ีมี

การคาดการณ์สภาพภมูิอากาศในอนาคตภายใต้ RCPs ทัง้ 3 แบบ ได้แก่ CCSM4, CNRM-CM5, 
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GFDL-CM3, IPSL-CM5A-MR, MIROC5, และ MRI-CGCM3 ซึง่ในการศกึษานีจ้ะท าการคดัเลือก

ตวัแทนแบบจ าลอง 3 แบบจ าลองท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ในการศกึษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศของประเทศไทย 

รายงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของไทยเลม่ท่ี 2 (อ านาจ ชิดไธสง และคณะ, 2553)  

ได้น าเสนอแนวคิดเพื่อเลือกแบบจ าลอง โดยแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกแต่ละแบบจะให้ผลลพัธ์

ของภูมิอากาศในอนาคตต่างกัน เม่ือปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพิ่มขึน้ เน่ืองจากแต่ละ

สถาบนั มีทฤษฎี วิธีการ และข้อมูลในการประมวลผลท่ีแตกต่างกัน การเลือกใช้แบบจ าลองสภาพ

ภมูิอากาศโลกจงึควรพิจารณาปัจจยัตา่งๆ ดงันี ้

1. อายขุองแบบจ าลอง แบบจ าลองท่ีพฒันาใหม่ จะได้รับการแก้ไขและปรับปรุงข้อบกพร่อง 
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้และมีความแมน่ย าเพิ่มขึน้ 

2. ขนาดของพืน้ท่ีแสดงผล (resolution) แบบจ าลองท่ีมีขนาดพืน้ท่ีแสดงผลท่ีเล็ก ย่อมดีกว่า

แบบจ าลองท่ีมีขนาดพืน้ท่ีแสดงผลกว้าง เน่ืองจากขนาดพืน้ท่ีแสดงผลท่ีเล็กจะมีความ

ละเอียดเชิงพืน้ท่ีมากกวา่ 

3. ความแม่นย าในการแสดงผลสภาพภูมิอากาศปัจจุบัน แบบจ าลองท่ีแสดงสภาพ
ภูมิอากาศในปัจจุบนัใกล้เคียงกับสภาพภูมิอากาศจากการตรวจวัดในพืน้ท่ีหรือข้อมูล

สงัเกตการณ์ ควรมีความสามารถในการสร้างแบบจ าลองในอนาคตได้ดีกวา่ 
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ตารางที่ 3.4-1 แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกท่ีได้ 

           รวบรวมจาก CMIP5 
 

 
 
 

การศึกษาท่ีผ่านมาท่ีได้ท าการประเมินแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกส าหรับประเทศไทย 

Jampanil et al. (2014) ได้ท าการประเมินการจ าลองปริมาณฝนจากแบบจ าลอง 23 แบบจ าลอง

ภายใต้ CMIP3 ซึ่งใช้ใน AR4 โดยท าการเปรียบเทียบกบัข้อมลูฝนจาก Global Precipitation 

Climatology Project และวิเคราะห์ spatial correlation และ RMSE ของปริมาณฝนรายเดือน พบว่ามี

แบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลก 6 แบบจ าลองท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ได้แก่  gfdl_cm2_0, 

gfdl_cm2_1, ingv_echam4, inmcm3_0, k-1, miroc3_2_hires และncar_ccsm3_0 

Modelling Group Model Name Historical RCP2.6 RCP4.5 RCP8.5

Commonwealth Scientific and Industrial Research 

Organization (CSIRO) and Bureau of Meteorology (BOM), 

Australia

ACCESS1.3 1850-2005 - yes yes

University of Miami - RSMAS CCSM4 1850-2005 yes yes yes

Centro Euro-Mediterraneo per I Cambiamenti Climatici CMCC-CMS 1850-2005 - yes yes

Centre National de Recherches Météorologiques / Centre 

Européen de Recherche et Formation Avancée en Calcul 

Scientifique

CNRM-CM5 1850-2005 yes yes yes

Commonwealth Scientific and Industrial Research 

Organization in collaboration with Queensland Climate 

Change Centre of Excellence

CSIRO-Mk3.6.0 1850-2005 - yes yes

Canadian Centre for Climate Modelling and Analysis CanCM4 1961-2005 - yes -

NOAA Geophysical Fluid Dynamics Laboratory GFDL-CM3 1860-2005 yes yes yes

Met Office Hadley Centre (additional HadGEM2-ES 

realizations contributed by Instituto Nacional de Pesquisas 

Espaciais)

HadCM3 1859-2005 - yes -

Institute for Numerical Mathematics INM-CM4 1850-2005 - yes yes

Institut Pierre-Simon Laplace IPSL-CM5A-MR 1850-2005 yes yes yes

Atmosphere and Ocean Research Institute (The University of 

Tokyo), National Institute for Environmental Studies, and 

Japan Agency for Marine-Earth Science and Technology

MIROC5 1850-2012 yes yes yes

Meteorological Research Institute MRI-CGCM3 1850-2005 yes yes yes
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Watanabe et al. (2014) ศกึษาและประเมินแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก 9 แบบจ าลอง

จากฐานข้อมลู CMIP5 ได้แก่ bcc-csm1-1-m, CNRM-CM5, CSIRO-Mk3.6, GFDL-ESM2M, 

HadGEM2-ES, INM-CM4, IPSL-CM5A-LR, MIROC5, และ MRI-CGCM3 โดยพิจารณาเลือก

แบบจ าลองท่ีมีการจ าลองปริมาณฝนรายวนัในสองช่วงเวลา คือ ค.ศ. 1980-1999 และค.ศ. 2080-

2099 ในการพิจารณาความเหมาะสมของแบบจ าลอง Watanabe et al. (2014) พิจารณา

ความสามารถในการจ าลองฝนในช่วงฤดมูรสมุของประเทศไทย โดยท าการเปรียบเทียบกบัข้อมลูฝน 

ในระดบัโลกและระดบัภมูิภาค 3 ฐานข้อมลู ได้แก่ GPCP,CMAP, และ APHRODITE พบว่า  

ผลการจดัล าดบั pattern correlation จะแตกตา่งกนัไปขึน้อยู่กบัฐานข้อมลูฝนท่ีใช้ นอกจากนีย้งัได้ท า

การจ าลองปริมาณน า้ท่าของแม่น า้เจ้าพระยาท่ีจ.นครสวรรค์จากปริมาณฝนท่ีได้จากแบบจ าลองสภาพ

ภูมิอากาศโลก พบว่าปริมาณน า้ท่าในอนาคตในช่วงเดือนกันยายนอาจเพิ่มสูงขึน้ 60%-90% 

เปรียบเทียบกับช่วงเวลาในอดีตปี ค.ศ. 1980-1999 ผลจากการศึกษานีไ้ด้แสดงให้เห็นถึงความไม่

แน่นอนท่ีเกิดจากความแตกต่างของฐานข้อมลูฝนส ารวจท่ีได้ รวมถึงความไม่แน่นอนท่ีเกิดจากการ

ปรับแก้ความเอนเอียงเชิงสถิติ (bias correction) ซึง่สง่ผลตอ่การจ าลองปริมาณน า้ท่าในอนาคต 

นอกจากนี ้Kotsuki et al. (2014) ได้ท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางอทุกวิทยาของ 

ลุม่แมน่ า้เจ้าพระยาภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศโดยใช้ multi-model and multi-scenario 

จากฐานข้อมลู CMIP5 และการใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ Land Surface Model (SiBUC)  

ในการจ าลองปริมาณน า้ท่าของแม่น า้เจ้าพระยาท่ี จ.นครสวรรค์ จากผลการจ าลองปริมาณฝนจาก  

6 แบบจ าลองแบบ AOGCMs ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ RCP 4.5 และ 

RCP 8.5 พบว่า ปริมาณน า้ฝนในช่วงกลางฤดูฝนจะเพิ่มสงูขึน้ ส่งผลให้ปริมาณน า้ท่าเพิ่มสูงขึน้ 

ในช่วงปลายฤดฝูน 

Supharatid (2015) ท าการศึกษาและประเมินแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกภายใต้ 

CMIP3 และ CMIP5 ในการคาดการณ์ปริมาณฝนและนยัส าคญัของความเปราะบางภาวะน า้ท่วม

บริเวณกรุงเทพมหานคร โดยได้ท าการเลือกแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกจ านวน 9 แบบจ าลอง

ภายใต้ CMIP3 และ CMIP5 มาท าการย่อสว่นข้อมลูสภาพภมูิอากาศและท าการเปรียบเทียบระหว่าง

สภาพภมูิอากาศในศตวรรษท่ี 20 และสภาพภมูิอากาศในอนาคตพบว่า แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศ

โลกสว่นใหญ่ภายใต้ CMIP3 และ CMIP5 จ าลองช่วงระยะเวลาท่ีฝนทิง้ช่วงในช่วงเดือนมิถนุายน และ

กรกฎาคม ท่ีนานกว่าข้อมูลฝนส ารวจ และจ าลองปริมาณฝนสูงสุดในช่วงเดือนพฤษภาคมและ 
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เดือนกนัยายน น้อยกว่าข้อมลูฝนส ารวจ เม่ือท าการวิเคราะห์ปริมาณฝนในช่วงควอไทล์ท่ี 25 และ 75 

พบว่า แบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกภายใต้ CMIP5 มีความคล้ายคลึงกับข้อมูลสงัเกตการณ์

มากกว่าแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกภายใต้ CMIP3 อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์โดยภาพรวมทัง้

หมดแล้ว พบว่า ไม่สามารถบอกความแตกต่างระหว่างความสามารถของแบบจ าลองจากฐานข้อมลู 

CMIP5 และ CMIP3 ได้ถึงแม้ว่าการจ าลองปริมาณฝนบริเวณกรุงเทพจากฐานข้อมลู CMIP5 จะดีขึน้

จาก CMIP3และจากการศกึษายงัพบอีกวา่ ปริมาณฝนในอนาคตจากคา่เฉลี่ยของหลายแบบจ าลองจะ

เพิ่มสงูขึน้ต่อเน่ืองในช่วงอนาคตอนัใกล้และอนาคตอนัไกล แต่ปริมาณฝนในอนาคตจากค่ามธัยฐาน

ของหลายแบบจ าลองจะเพิ่มสงูขึน้เฉพาะในช่วงอนาคตอนัไกลเท่านัน้ 

3.4.1 แบบจ าลองที่ใช้ในการศึกษาและพืน้ที่ศึกษา 

ในการประเมินแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกเพื่อคัดเลือกตัวแทน 3 แบบจ าลอง 

ส าหรับประเทศไทย ได้ท าการคดัเลือกแบบจ าลองจ านวน 9 แบบจ าลองดงัแสดงในตารางท่ี 3.4-2  

ซึ่งมี 9 แบบจ าลองท่ีมีการคาดการณ์สภาพภมูิอากาศในอนาคตภายใต้ RCPs ทัง้ 3 แบบ ได้แก่ 

CCSM4, CNRM-CM5, ACCESS1.3, CSIRO-Mk3.6.0, GFDL-CM3, HadCM3 IPSL-CM5A-MR, 

MIROC5, และ MRI-CGCM3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3-23 

 

ตารางที่ 3.4-2 แบบจ าลองท่ีใช้ศกึษา 

 

 
ในการศึกษาประเมินแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศ ได้ใช้แนวทางการประเมินตามแนวคิดของ 

อ านาจ ชิดไธสง และคณะ(2553) กล่าวคือ เป็นการใช้แบบจ าลองท่ีพฒันาขึน้ล่าสดุ คือ แบบจ าลอง

ภายใต้ CMIP5 ประกอบกบัการพิจารณาความละเอียดเชิงพืน้ท่ีของแบบจ าลอง(resolution) และ 

การประเมินความสอดคล้องในการจ าลองสภาพภูมิอากาศปัจจุบัน โดยในการศึกษานีไ้ด้ท า  

การเปรียบเทียบปริมาณฝนจากแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกกับปริมาณฝนสังเกตการณ์ 

จากกรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา ครอบคลุมพืน้ท่ีทัง้ประเทศไทย ในช่วงเวลาระหว่างปี  

ค.ศ. 1979-2005 โดยแบ่งพืน้ท่ีประเทศไทยออกเป็นกลุ่มลุ่มน า้หลกั 9 กลุ่มลุ่มน า้ ประกอบด้วย  

กลุม่ลุม่น า้สาขาแม่น า้โขง, กลุม่ลุม่น า้สาขาแม่น า้สาละวิน, กลุม่ลุม่น า้เจ้าพระยา-ท่าจีน, กลุม่ลุม่น า้

แม่กลอง, กลุม่ลุม่น า้บางปะกง, กลุ่มลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวนัออก, กลุ่มลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเล 

อ่าวไทยตะวนัตก, กลุ่มลุ่มน า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก (ฝ่ังอ่าวไทย) และกลุ่มลุ่มน า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก  

(ฝ่ังอนัดามนั) ดงัแสดงในรูปท่ี 3.4-1 
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รูปที่ 3.4-1 กลุม่ลุม่น า้หลกัของประเทศไทยท่ีใช้ในการศกึษา 
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3.4.2 การประเมินแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกส าหรรับประเทศไทย 

ในการประเมินแบบจ าลองในการศกึษานี ้เลือกใช้พารามิเตอร์ในการวิเคราะห์ 2 พารามิเตอร์ 

ได้แก่ BIAS และ RMSE การค านวณคา่ BIAS ดงัแสดงในสมการท่ี (1) 

 
   BIAS =   (1)                        (1) 
     

โดยท่ี PGCM คือปริมาณฝนรายเดือนจากแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งเป็นค่าเฉลี่ย 

เชิงพืน้ท่ีของแต่ละลุ่มน า้, Pobs คือปริมาณฝนรายเดือนท่ีได้จากการตรวจวดั ซึง่เป็นค่าเฉลี่ยเชิงพืน้ท่ี 

ของแตล่ะลุม่น า้และ n คือจ านวนเดือนในช่วงเวลา 27 ปี เท่ากบั 324 เดือน ซึง่คา่ BIAS ท่ีมากกว่า 1  

จะแสดงถึงการจ าลองปริมาณฝนท่ีมีแนวโน้มสงูกว่าข้อมลูสงัเกตการณ์ และค่า BIAS ท่ีน้อยกว่า 1  

จะแสดงถึงการจ าลองปริมาณฝนท่ีมีแนวโน้มน้อยกวา่ข้อมลูสงัเกตการณ์ 

การค านวณคา่ Root Mean Square Error (RMSE) แสดงในสมการท่ี (2) ส าหรับคา่ RMSE  

จะแสดงถึงความคลาดเคลื่อนโดยเฉลี่ยของการจ าลองปริมาณฝนจากแบบจ าลองภูมิอากาศโลก 

เทียบกบัข้อมลูสงัเกตการณ์ 

 

  RMSE =      (2)  

 

3.4.3 ผลการประเมินแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกส าหรรับประเทศไทย 

 ผลการค านวณค่า BIAS และ RMSE ของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก 9 แบบจ าลอง  

ของการจ าลองปริมาณฝนในประเทศไทยในช่วงเวลา ค.ศ.1979-2005 แสดงในตารางท่ี 3.4-3  

ผลการวิเคราะห์นีแ้สดงภาพรวมของความสามารถในการจ าลองปริมาณฝนของแบบจ าลอง 

จากฐานข้อมลู CMIP5 โดยแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกทัง้ 9 แบบจ าลองมีแนวโน้มท่ีจะให้ 

คา่ปริมาณฝนรายปีท่ีสงูกว่าข้อมลูฝนจากการตรวจวดั โดยมีคา่ RMSE อยู่ในช่วง 186-626 มม.ตอ่ปี

ส าหรับปริมาณฝนรายเดือน คา่ RMSE อยู่ในช่วง 50-122 มม.ตอ่ปี แบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS ใกล้เคียง 

1 มากท่ีสดุและมีคา่ RMSE น้อยท่ีสดุ คือ IPSL-CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS และ RMSE 

มากท่ีสดุ คือ CSIRO-Mk3-6-0 

 

 

 𝑃GCM
n
i=1

 𝑃obs
n
i=1

 

 
  𝑃GCM − 𝑃obs 

2n
i=1

n
 



3-26 

 

ตารางที่ 3.4-3 Bias และ RMSE จากการจ าลองปริมาณฝนในประเทศไทย 

                        จากแบบจ าลองสภาพภมูอิากาศท่ีใช้ในการศกึษา 

 
  

 นอกจากการวิเคราะห์คา่ BIAS และ RMSE ของประเทศไทยโดยภาพรวมแล้ว ทางผู้ศกึษาได้

ท าการวิเคราะห์คา่ BIAS และ RMSE ของกลุม่ลุม่น า้หลกั 9 กลุม่ลุม่น า้ และวิเคราะห์แยกเป็นฤดกูาล

คือ ช่วงฤดฝูนระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตลุาคม และช่วงฤดแูล้งระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึง

เดือนเมษายน ยกเว้นในพืน้ท่ีกลุม่ลุม่น า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก (ฝ่ังอา่วไทย) ท่ีช่วงฤดฝูนอยูร่ะหวา่งเดือน

ตลุาคมถึงเดือนสงิหาคม และช่วงฤดแูล้งระหวา่งเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกนัยายน 

 รูปท่ี 3.4-2 แสดงคา่ BIAS ของปริมาณฝนรายเดือนจากแบบจ าลอง 9 แบบจ าลอง ในช่วงฤดู

ฝนและช่วงฤดแูล้ง ของกลุม่ลุม่น า้ภายในผืนดิน (inland river basins) ประกอบด้วยกลุม่ลุม่น า้สาขา

แม่น า้โขง, กลุ่มลุ่มน า้สาขาแม่น า้สาละวิน, กลุ่มลุ่มน า้เจ้าพระยา-ท่าจีน, กลุ่มลุ่มน า้แม่กลอง,  

กลุ่มลุ่มน า้บางปะกง จากการศกึษาพบว่า แบบจ าลองทัง้ 9 แบบจ าลองสามารถจ าลองปริมาณฝน

ในช่วงฤดฝูนได้ใกล้เคียงกบัข้อมลูฝนจากการตรวจวดั ในขณะท่ีการจ าลองปริมาณฝนในช่วงฤดแูล้ง 

มีทัง้แบบจ าลองท่ีให้คา่สงูกวา่และต ่ากวา่ข้อมลูฝนจากการตรวจวดั โดยแบบจ าลองท่ีให้คา่ปริมาณฝน

ในช่วงฤดแูล้งท่ีต ่ากว่าข้อมลูฝนจากการตรวจวดัค่อนข้างมาก ได้แก่ CSIRO-Mk3-6-0 and MRI-

CGCM3 

   

 

 

Climate Model Annual Bias RMSE (mm/year) RMSE (mm/month)

IPSL-CM5A-MR 1.00 185.5 50.2

GFDL-CM3 1.02 191.9 57.1

MRI-CGCM3 1.06 257.8 98.7

CNRM-CM5 1.10 242.3 53.0

MIROC5 1.13 251.3 52.6

HadCM3 1.17 334.7 73.0

CSIRO-ACCESS1-3 1.20 387.7 93.6

CCSM4 1.27 407.6 70.8

CSIRO-Mk3-6-0 1.44 626.1 121.7
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รูปที่ 3.4-2 กราฟแสดงคา่ BIAS ของการจ าลองปริมาณฝนรายเดือนจาก 9 แบบจ าลอง 

           ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้งของกลุม่ลุม่น า้ inland 

 

 
Group of Mekong (Wet Season) 

 
Group of Mekong (Dry Season) 

 
Group of Salawin (Wet Season) 

 
Group of Salawin (Dry Season) 

 
Group of Chao Phraya-Tha Chin (Wet Season) 

 
Group of Chao Phraya-Tha Chin (Dry Season) 

 
Group of Mae Klong (Wet Season) 

 
Group of Mae Klong (Dry Season) 

 
Group of Bang Pakong (Wet Season) 

 
Group of Bang Pakong (Dry Season) 
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รูปที่ 3.4-3 กราฟแสดงคา่ BIAS ของการจ าลองปริมาณฝนรายเดือนจาก 9 แบบจ าลอง  

  ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้งของกลุม่ลุม่น า้ชายฝ่ังทะเล 
 

รูปท่ี 3.4-3 แสดงคา่ BIAS ของปริมาณฝนรายเดือนจากแบบจ าลอง 9 แบบจ าลอง ในช่วงฤดู

ฝนและช่วงฤดูแล้ง ของกลุ่มลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเล ประกอบด้วย กลุ่มลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย

ตะวนัออก, กลุ่มลุม่น า้ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวนัตก, กลุม่ลุ่มน า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก (ฝ่ังอ่าวไทย) 

และกลุม่ลุม่น า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก (ฝ่ังอนัดามนั) แบบจ าลองโดยสว่นใหญ่จ าลองปริมาณฝนในช่วงฤดู

ฝนได้ใกล้เคียงกบัข้อมลูฝนจากการตรวจวดั (คา่ BIAS มีคา่ใกล้เคียง 1) ยกเว้นในกลุม่ลุ่มน า้ชายฝ่ัง

 
Group of East-Coast Gulf (Wet Season) 

 
Group of East-Coast Gulf (Dry Season) 

 
Group of West-Coast Gulf (Wet Season) 

 
Group of West-Coast Gulf (Dry Season) 

 
Group of Peninsula-East Coast (Wet Season) 

 
Group of Peninsula-East Coast (Dry Season) 

 
Group of Peninsula-West Coast (Wet Season) 

 
Group of Peninsula-West Coast (Dry Season) 
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ทะเลอ่าวไทยตะวนัตกท่ีให้ค่าปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนสงูกว่าข้อมูลฝนจากการตรวจวดัในเกือบทุก

แบบจ าลอง แบบจ าลองท่ีให้ค่าปริมาณฝนในช่วงฤดูแล้งท่ี ต ่ากว่าข้อมูลฝนจากการตรวจวัด

คอ่นข้างมาก ได้แก่ CSIRO-Mk3-6-0 and MRI-CGCM3 

 

ตารางที่ 3.4-4 สรุปคา่ Bias และ RMSE ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้ง 

                        ในประเทศไทย 

 

 
 

ตารางท่ี 3.4-4 สรุปค่า Bias และ RMSE ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้งในประเทศไทย  

ซึง่แบบจ าลองท่ีให้คา่ BIAS ใกล้เคียง 1 มากท่ีสดุทัง้ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้ง ได้แก่ IPSL-CM5A-MR 

ในช่วงฤดฝูนจะมีคา่ RMSE ท่ีสงูกว่าในช่วงฤดแูล้ง แบบจ าลองท่ีให้คา่ RMSE น้อยท่ีสดุในช่วงฤดฝูน 

ได้แก่ IPSL-CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีให้ค่า RMSE น้อยท่ีสดุในช่วงฤดแูล้ง ได้แก่ CSIRO-

ACCESS1-3 

 ในการประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยเฉพาะ

การศึกษาผลกระทบทางด้านอทุกวิทยา การประเมินความสามารถของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศ 

ในการจ าลองสภาพภูมิอากาศในอดีต เป็นตวัช่วยในการพิจารณาเลือกแบบจ าลอง ท่ีเหมาะสมใน

การศกึษาการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต โดยทัว่ไปการจ าลองสภาพภมูิอากาศจะมีความไม่

แน่นอนและมี Bias เกิดขึน้ การศึกษานีร้ะยะนีจ้ึงได้ท าการประเมินแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศ  

9 แบบจ าลองจากฐานข้อมลู CMIP5 เพื่อประเมินความสามารถของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศ 

ในการจ าลองปริมาณฝนรายปี และปริมาณฝนรายเดือนของประเทศไทย โดยท าการวิเคราะห์

เปรียบเทียบกับข้อมูลฝนจากการตรวจวัดของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมชลประทาน ในช่วงเวลา 

ค.ศ. 1979-2005 และค านวนคา่ BIAS และ RMSE ของทัง้พืน้ท่ีประเทศไทย และแยกการวิเคราะห์ 

ในพืน้ท่ีแตล่ะกลุม่ลุม่น า้ รวมถึงการแยกวิเคราะห์ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้ง  

 ข้อสรุปจากการศึกษาพบว่า แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศทัง้ 9 แบบจ าลองมีแนวโน้มท่ีจะให้

คา่ปริมาณฝนรายปีท่ีสงูกว่าข้อมลูฝนจากการตรวจวดั โดยมีคา่ RMSE อยู่ในช่วง 186-626 มม.ตอ่ปี

ส าหรับปริมาณฝนรายเดือน คา่ RMSE อยู่ในช่วง 50-122 มม.ตอ่ปีแบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS ใกล้เคียง 

CCSM4 CNRM-CM5 CSIRO-ACCESS1-3 CSIRO-Mk3.6.0 GFDL-CM3 HadCM3 IPSL-CM5A-MR MIROC5 MRI-CGCM3

BIAS 1.26 1.05 1.26 1.65 1.08 1.14 0.99 1.07 1.16

RMSE 332.9 192.0 381.3 756.5 166.1 246.8 144.4 156.7 285.9

BIAS 1.34 1.36 0.91 0.30 0.70 1.31 1.06 1.46 0.55

RMSE 108.1 107.3 84.6 156.7 93.9 136.0 91.1 141.2 112.8

Wet Season

Dry Season
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1 มากท่ีสดุและมีคา่ RMSE น้อยท่ีสดุ คือ IPSL-CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS และ RMSE 

มากท่ีสดุ คือ CSIRO-Mk3-6-0 

จากการวิเคราะห์การกระจายตวัเชิงพืน้ท่ีและเวลาของคา่ BIAS และ RMSE โดยการวิเคราะห์

คา่ BIAS และ RMSE ของกลุม่ลุม่น า้หลกั 9 กลุม่ลุม่น า้ และวิเคราะห์แยกเป็นฤดกูาลคือ ช่วงฤดฝูน

และช่วงฤดแูล้ง พบว่า ในพืน้ท่ีกลุม่ลุม่น า้ท่ีอยู่ในผืนดิน แบบจ าลองทัง้ 9 แบบจ าลองสามารถจ าลอง

ปริมาณฝนในช่วงฤดูฝนได้ใกล้เคียงกับข้อมูลฝนจากการตรวจวัด ในขณะท่ีการจ าลองปริมาณฝน

ในช่วงฤดแูล้งมีทัง้แบบจ าลองท่ีให้คา่สงูกวา่และต ่ากวา่ข้อมลูฝนจากการตรวจวดั โดยแบบจ าลองท่ีให้

ค่าปริมาณฝนในช่วงฤดแูล้งท่ีต ่ากว่าข้อมลูฝนจากการตรวจวดัค่อนข้างมาก ได้แก่ CSIRO-Mk3-6-0 

and MRI-CGCM3 ส าหรับพืน้ท่ีกลุ่มลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเล แบบจ าลองโดยส่วนใหญ่จ าลองปริมาณฝน

ในช่วงฤดฝูนได้ใกล้เคียงกบัข้อมลูฝนจากการตรวจวดั (คา่ BIAS มีคา่ใกล้เคียง 1) ยกเว้นในกลุม่ลุม่น า้

ชายฝ่ังทะเลอา่วไทยตะวนัตก ท่ีให้คา่ปริมาณฝนในช่วงฤดฝูนสงูกวา่ข้อมลูฝนจากการตรวจวดัในเกือบ

ทุกแบบจ าลอง แบบจ าลองท่ีให้ค่าปริมาณฝนในช่วงฤดูแล้งท่ีต ่ากว่ าข้อมูลฝนจากการตรวจวัด

ค่อนข้างมาก ได้แก่ CSIRO-Mk3-6-0 and MRI-CGCM3 ส าหรับพืน้ท่ีประเทศไทยโดยภาพรวม 

แบบจ าลอง IPSL-CM5A-MR ให้คา่ปริมาณฝนท่ีใกล้เคียงกบัข้อมลูฝนจากการตรวจวดัมากท่ีสดุทัง้ใน

ฤดฝูนและฤดแูล้ง ค่า RMSE ในช่วงฤดฝูนจะมีแนวโน้มท่ีสงูกว่าในช่วงฤดแูล้ง โดยค่า RMSE ท่ีน้อย

ท่ีสดุในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้งมีค่า 144 มม.ต่อเดือน และ 85 มม.ต่อเดือน ตามล าดบั ได้แก่ IPSL-

CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีให้คา่ RMSE น้อยท่ีสดุในช่วงฤดแูล้ง ได้แก่ CSIRO-ACCESS1-3 

จากผลการค านวณคา่ BIAS และ RMSE ของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก 9 แบบจ าลอง  

ของการจ าลองปริมาณฝนในประเทศไทยในช่วงเวลา ค.ศ.1979-2005 ดงัแสดงในตารางท่ี 3.4-3 

และผลการวิเคราะห์คา่ BIAS และ RMSE แยกเป็นฤดกูาลคือ ช่วงฤดฝูนและช่วงฤดแูล้ง แบบจ าลองท่ี

มีคา่ BIAS ใกล้เคียง 1 มากท่ีสดุและมีคา่ RMSE น้อยท่ีสดุ คือ IPSL-CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีมี

คา่ BIAS ใกล้เคียง 1 อีกสองล าดบัถดัมาได้แก่ GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3 ในการศกึษานีจ้ึง

เลือกใช้ 3 แบบจ าลองนีไ้ด้แก่ IPSL-CM5A-MR, GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3 ในการศกึษาภาพ

จ าลองการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในอนาคตและการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศรุนแรงของประเทศ

ไทย รายละเอียดแบบจ าลองท่ีใช้ในการศกึษาสรุปไว้ในตารางท่ี 3.4-5 
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ตารางที่ 3.4-5 รายละเอียดแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก 

                        ท่ีใช้ในการศกึษา 

Modeling Center (or Group) Institute ID Model Name 
Horizontal Resolution 

(lon x lat) 
Reference 

Institut Pierre-Simon Laplace IPSL IPSL-CM5A-MR 2.5o x 1.27o Dufresne et al., 
(2013) 

NOAA Geophysical Fluid 
Dynamics Laboratory 

NOAA 
GFDL 

GFDL-CM3 2.5o x 2.0o Donner et al. 
(2011) 

Meteorological Research 
Institute 

MRI MRI-CGCM3 1.125o x 1.12o Yokimoto et al. 
(2012) 

 

3.5  ภาพจ าลองการเปล่ียนแปลงภมูิอากาศของประเทศไทย 

 ในการศึกษานีมุ้่งเน้นการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณฝน 

ในภาคสว่นต่างๆ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ เศรษฐกิจ และสงัคม ตวัแปรอณุหภมูิและ

ฝนท่ีได้จากแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกภายใต้ภาพจ าลองในอนาคตนัน้มีขนาดกริดอยู่ในระดบั 

200-300 กิโลเมตร การน าตวัแปรมาใช้ประเมินผลกระทบในระดบัลุม่น า้หรือระดบัจงัหวดั จ าเป็นต้อง

ผ่านกระบวนการย่อสว่นของตวัแปรทัง้ในเชิงพืน้ท่ีและเวลา (downscaling) วิธีการในการย่อสว่นมี 2 

วิธี คือ Dynamical Downscaling (DD) และ Statistical Downscaling (SD) มีการศกึษาท่ีผ่านมา

หลายการศกึษาท่ีได้ท าการทบทวนข้อดี และข้อจ ากดัของวิธีการในการย่อสว่น อาทิ Laprise et al., 

2008; Schmidli et al., 2007; Giorgi, 2006;  และ  Wang et al., 2004; เม่ือท าการย่อสว่นข้อมลู 

จากแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลกให้มีความละเอียดเหมาะสมในการศกึษาผลกระทบแล้วจะต้องมี

การปรับแก้ความเอนเอียง (bias correction) ซึ่งช่วยลดความแตกต่างเชิงระบบท่ีเกิดขึน้ระหว่าง

แบบจ าลองสภาพภมูิอากาศและข้อมลูตรวจวดั วิธีการปรับแก้ความเอนเอียงเชิงสถิติมีหลายวิธีการ 

อาทิ rescaling and quantile mapping (Wood et al., 2002; Hamlet et al., 2003, Ines and 

Hansen, 2006) 

 ในปัจจุบันมีหลายหน่วยงานท่ีด าเนินการย่อส่วนและปรับแก้ข้อมูลจากแบบจ าลองสภาพ

ภมูิอากาศโลก ในปี ค.ศ. 2008 ทาง  World Climate Research Program (WCRP) ได้จดัตัง้ Task 
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Force on Regional Climate Downscaling เพื่อพฒันากรอบการจ าลองสภาพภมูิอากาศในระดบั

ภมูิภาคและการย่อส่วน และเกิดการร่วมมือ Coordinated Regional Downscaling Experiment 

(CORDEX) (http://www.cordex.org/) ใน 14 ภมูิภาค รวมถึงในภมูิภาคเอเชียตะวนัออก (Region 7) 

และภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Region 14) เพื่อย่อสว่นข้อมลูจากแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศ

โลกส าหรับการประเมินผลกระทบและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับ 

CORDEX EastAsia ใช้แบบจ าลอง Regional Climate Models (RCMs) 5 แบบจ าลอง ได้แก่ 

HadGEM3-RA, RegCM4, SNU-MM5, SNU-WRF, และ YSU-RSM และ CORDEX-Southeast 

Asia ใช้แบบจ าลอง Regional Climate Models (RCMs) 6 แบบจ าลอง ได้แก่ RegCM4, CCAM, 

WRF, PRECIS, RCA3, และ ROM ซึง่ CORDEX- Southeast Asia ยงัอยูร่ะหวา่งการด าเนินการ 

 จากรายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ

ของไทย ครัง้ท่ี 2 (ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั, 2559) ได้ท าการสรุปการศกึษาท่ีเก่ียวข้องกบั

การยอ่สว่นตวัแปรจากแบบจ าลองภมูิอากาศโลกส าหรับประเทศไทยไว้ดงันี ้

• ศุภกรและคณะ (2552) สร้างภาพจ าลองในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้โดยใช้โมเดล 

PRECIS ยอ่สว่นจากแบบจ าลองภมูิอากาศโลก ECHAM5 

• กัณฑรีย์และคณะ (2553) สร้างภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในประเทศไทย 

โดยการยอ่สว่นด้วยวิธีสถิติจากแบบจ าลองภมูิอากาศโลก GFDL-R30 

• เจียมใจและคณะ (2553) สร้างภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในประเทศไทย 

โดยใช้โมเดล MM5 ยอ่สว่นจากแบบจ าลอง CCSM3 

• สิรินทรเทพและคณะ (2553) พฒันาแบบจ าลองภมูิภาค RegCM3 และย่อส่วน 

จากแบบจ าลองภมูิอากาศ ECHAM4 

• จิรสรณ์และคณะ (2558) ย่อส่วนแบบจ าลองภมูิอากาศโลกจาก CMIP5 ด้วยวิธีสถิติ

ครอบคลมุพืน้ท่ีประเทศไทยภายใต้ภาพการณ์จ าลอง RCP 4.5, RCP 6.0 และ RCP 8.5 

• จิรสรณ์และคณะ (2558) ก าลงัด าเนินการย่อสว่นเชิงพลวตัรแบบจ าลองโลกในประเทศ

ไทยด้วย RegCM4 ในโดเมน SEA CORDEX จาก CMIP5 (MPI-ESM-MR และ EC-Earth) 

ภายใต้ RCP 4.5 และ RCP 8.5 

 ด้วยข้อจ ากัดของฐานข้อมูล Dynamical Downscaling ในปัจจุบนัท่ียงัอยู่ระหว่างการ

ด าเนินการส าหรับภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และจากการศกึษาของ Wood et al. (2004) ท่ีท า

http://www.cordex.org/
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การเปรียบเทียบวิธีการในการย่อส่วนข้อมลูด้วยวิธี Dynamical Downscaling และ Statistical 

Downscaling พบว่า วิธีการย่อสว่นข้อมลูด้วย Spatial Disaggregation ซึง่เป็นวิธีการทางสถิติ ให้ผล

ท่ีใกล้เคียงกบัผลท่ีได้จาก Regional Climate Model (RCM) อย่างไรก็ตามเม่ือท าการย่อสว่นข้อมลู 

ไม่ว่าจะด้วยวิธี Dynamical Downscaling หรือ Statistical Downscaling จ าเป็นต้องมีการท า Bias 

Correction เพื่อให้ได้ผลท่ีเป็นไปได้ในทางอตุ-ุอทุกวิทยา  

 การศกึษานีใ้ช้วิธี Bias Correction และ Statistical Downscaling ท่ีพฒันาขึน้โดย  Watanabe 

et al. (2014) และใช้ข้อมลูตรวจวดัอณุหภมูิจากสถานีของกรมอตุนุิยมวิทยา และปริมาณฝนจาก

สถานีของกรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน า้ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซึ่งข้อมูล 

รายวนัท่ีมีการปรับแก้ความเอนเอียงเชิงสถิติและยอ่สว่นเพื่อเพิ่มความละเอียดแล้วสามารถน ามาใช้ใน

การศกึษาภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีมีความละเอียด 0.25o x 0.25oภายใต้ RCP 

2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 ของปริมาณฝนรายวนั อณุหภมูิต ่าสดุ และอณุหภมูิสงูสดุ 

 วิธีการ Bias Correction ท่ีเสนอโดย Watanabe et al. (2014) นัน้ มีหลกัการมาจากวิธี Delta 

Method ซึง่เป็นวิธีท่ีพิจารณาการเปลี่ยนแปลงค่าเฉลี่ยรายเดือน แต่วิธีการของWatanabe et al. 

(2014) ได้เพิ่มการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของค่าเฉลี่ยรายเดือนด้วย 

นอกจากนัน้ได้ท าการปรับความแปรปรวนรายวนัจากข้อมลูท่ีมีการปรับแก้ bias แล้ว ซึง่สอดคล้องกบั

วตัถปุระสงค์ของการศกึษานีท่ี้ต้องการใช้ข้อมลูรายวนัในการศกึษาและวิเคราะห์ Vulnerability ตอ่ไป  

 ขัน้ตอนการท า Bias Correction และ Spatial Disaggregation เร่ิมจากท าการกระจายข้อมลู

เชิงพืน้ท่ีจากสถานีตรวจวดัซึ่งประกอบด้วยข้อมลูอณุหภมูิสงูสดุรายวนั ข้อมลูอณุหภมูิต ่าสดุรายวนั 

และข้อมลูฝนรายวนัในปี ค.ศ. 1976 - 2005 ด้วยวิธี Inverse Distance Weighting Method ให้มี

ความละเอียด 0.25o x 0.25o จากนัน้น าข้อมลูอณุหภมูิสงูสดุรายวนั ข้อมลูอณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และ

ข้อมลูฝนรายวนั จากแบบจ าลอง GCM 3 แบบจ าลองมาท าการกระจายลงกริดขนาด 0.25o x 0.25o 

เช่นกนั โดยการท า Bias Correction จะท าในสองช่วงเวลา ได้แก่ อนาคตอนัใกล้ ปีค.ศ. 2016 - 2045 

และ อนาคตอนัไกล ปีค.ศ. 2071 - 2100 ขัน้ตอ่ไปท าการปรับแก้ Bias ของข้อมลูรายเดือนตามสมการ

ท่ี 3 โดยท าการปรับแก้คา่เฉลี่ยรายเดือน และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานรายเดือน และท าการปรับแก้ Bias 

ของข้อมลูรายวนัตามสมการท่ี 4 โดยใช้คา่รายเดือนท่ีปรับแก้แล้วจากสมการท่ี 3 
1

, , , . , . , . ,( ) ( )mon cor mon cor mon GCM ref mon GCM ref mon GCM ref mon corx x x x     (3) 
1

day,cor day,cor day, .proj day, .proj day, .proj ,( ) ( )GCM GCM GCM mon corx x x x         (4) 
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 ส าหรับการปรับแก้ข้อมูลฝนรายวนัจะต่างจากตวัแปรอ่ืน เน่ืองจากปริมาณฝนรายเดือนเป็น

ผลรวมของปริมาณฝนรายวนั วิธีการปรับแก้ข้อมลูฝนรายวนัท าโดยการสร้าง CDF จากข้อมลู GCM 

และข้อมลูตรวจวดั และท าการก าหนดค่า threshold ปริมาณฝนท่ีสงูกว่าค่า threshold จะท า 

การปรับแก้ด้วยวิธีเดียวกบัฝนรายเดือน แต่ใช้พารามิเตอร์จาก CDF ส าหรับปริมาณฝนท่ีต ่ากว่าค่า 

threshold จะปรับแก้ด้วย correction factor ท่ีท าให้ปริมาณฝนรวมรายเดือนเท่ากบัปริมาณฝนราย

เดือนท่ีได้จากการปรับแก้ด้วยสมการท่ี 3 (Watanabe et al., 2014) 

รูปท่ี 3.5-1 แสดงภาพจ าลองอณุหภมูิสงูสดุรายวนัของประเทศไทยเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-

2045 จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 โดยท าการหาอณุหภมูิสงูท่ีสดุใน

แตล่ะปีและน ามาหาคา่เฉลี่ย 30 ปี จะเห็นได้ว่าทัง้ 3 แบบจ าลองให้ภาพจ าลองอณุหภมูิสงูท่ีสดุไปใน

แนวทางเดียวกัน โดยภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลางมีอุณหภูมิสูงท่ีสุดสูงกว่า 

35oC 

 
รูปที่ 3.5-1 ภาพจ าลองอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในชว่งปี 

                                                 ค.ศ. 2016-2045 

รูปท่ี 3.5-2 แสดงภาพจ าลองอุณหภมูิสงูสดุรายวนัของประเทศไทยเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100  

จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 โดยท าการหาอณุหภมูิสงูท่ีสดุในแตล่ะปี
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และน ามาหาค่าเฉลี่ย 30 ปี จะเห็นได้ว่าทัง้ 3 แบบจ าลองให้ภาพจ าลองอุณหภูมิสูงท่ีสุดไป 

ในแนวทางเดียวกนั โดยภายใต้ RCP 8.5 อณุหภมูิสงูสดุสงูรายวนัเฉลี่ยอยูท่ี่ 35- 40oC 

 
 

รูปที่ 3.5-2 ภาพจ าลองอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในชว่งปี 
                                                 ค.ศ. 2071-2100                      
 

การเปลี่ยนแปลงอณุหภูมิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 แสดงในรูปท่ี 3.5-3 

โดยอณุหภมูิสงูสดุรายวนัสงูขึน้โดยเฉลี่ย 2oC และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปี

ค.ศ. 2071-2100  แสดงในรูปท่ี 3.5-4 โดยอณุหภมูิสงูสดุรายวนัสงูขึน้โดยเฉลี่ย 4oC รูปท่ี 3.5-5 และ  

รูปท่ี 3.5-6 แสดงคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิสงูสดุรายวนัในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และในช่วง

ปีค.ศ. 2071-2100 ตามล าดบั 
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รูปที่ 3.5-3 การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ย 

                                                    ในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

 
รูปที่ 3.5-4 เปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ย 

ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 
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รูปที่ 3.5-5 คา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิสงูสดุ 

      รายวนัในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

 
รูปที่ 3.5-6 คา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิสงูสดุ 

      รายวนัในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-7 แสดงภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัของประเทศไทยเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-

2045 จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 โดยท าการหาอณุหภมูิต ่าท่ีสดุใน

แตล่ะปีและน ามาหาคา่เฉลี่ย 30 ปี จะเห็นได้ว่าทัง้ 3 แบบจ าลองให้ภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุไปใน

แนวทางเดียวกนั โดยมีคา่เฉลี่ยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัอยูร่ะหวา่ง 20-25oC 

 

 
รูปที่ 3.5-7 ภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุรายวนั 

               เฉลีย่ในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

 
รูปท่ี 3.5-8 แสดงภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัของประเทศไทยเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-

2100 จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 โดยท าการหาอณุหภมูิต ่าท่ีสดุ 

ในแตล่ะปีและน ามาหาคา่เฉลี่ย 30 ปี จะเห็นได้วา่ทัง้ 3 แบบจ าลองให้ภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุไปใน

แนวทางเดียวกนั โดยมีคา่เฉลี่ยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัอยูร่ะหวา่ง 20-30oC 
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รูปที่ 3.5-8 ภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าสดุรายวนั 

               เฉลีย่ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 

 
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิต ่าสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 แสดงในรูปท่ี 3.5-9 

โดยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัสงูขึน้โดยเฉลี่ย 2oC และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปี

ค.ศ. 2071-2100  แสดงในรูปท่ี 3.5-10 โดยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัสงูขึน้โดยเฉลี่ย 3oC รูปท่ี 3.5-11 

และ รูปท่ี 3.5-12 แสดงคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ

ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 ตามล าดบั 
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รูปที่ 3.5-9 การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนั 

       เฉลีย่ในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

 
รูปที่ 3.5-10 การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิต ่าสดุรายวนั 

         เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 
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รูปที่ 3.5-11 คา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิต ่าสดุ 

        รายวนัในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

 
รูปที่ 3.5-12 คา่เบี่ยงเบนมาตรฐานของอณุหภมูิต ่าสดุ 

       รายวนัในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-13 แสดงภาพปริมาณฝนรายปีในภาพรวมของประเทศไทยในช่วงปีค.ศ. 1970-2005 

จากข้อมลูตรวจวดั และในช่วงปี 2016-2045 และ 2071-2100 จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 จะเห็นได้ว่าภาพจ าลองปริมาณฝนรายปีจาก  3 แบบจ าลองมีปริมาณฝน 

รายปีเฉลี่ยท่ีลดลง โดยค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนรายปีจากข้อมูลตรวจวัดของประเทศไทยในช่วงปี  

1970 - 2005 มีคา่ 1516 มม.ตอ่ปี โดยคา่เฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP2.6 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของ

แบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1191, 1324และ 1274 มม.ตอ่ปี 

ตามล าดบัคา่เฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 2.6 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 

IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1284, 1301และ 1335 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

คา่เฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 

IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1165, 1300 และ 1265 มม.ตอ่ปี ตามล าดบัคา่เฉลี่ยของ

ปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ 

GFDL-CM3 มีคา่ 1345, 1285 และ 1367 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

คา่เฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 8.5 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 

IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1243, 1287 และ 1258 มม.ตอ่ปี ตามล าดบัคา่เฉลี่ยของ

ปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ 

GFDL-CM3 มีคา่ 1465, 1293 และ 1322 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

 

 
 

รูปที่ 3.5-13 ปริมาณฝนรายปีในภาพรวมของประเทศไทยจากข้อมลูตรวจวดั 

                                ในปีค.ศ. 1970-2005 และจาก 3 แบบจ าลองในปีค.ศ. 2016-2045 และ  

                                      2071-2100 ภายใต้ 3 RCPs 
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รูปที่ 3.5-13 ปริมาณฝนรายปีในภาพรวมของประเทศไทยจากข้อมลูตรวจวดั 

                                ในปีค.ศ. 1970-2005 และจาก 3 แบบจ าลองในปีค.ศ. 2016-2045 และ  

                                      2071-2100 ภายใต้ 3 RCPs (ตอ่) 

 

รูปท่ี 3.5-14 และ 3.5-15 แสดงภาพจ าลองปริมาณฝนรายปีของประเทศไทยเฉลี่ยในช่วงปี

ค.ศ. 2016-2045 และ ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 ตามล าดบั จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 

4.5 และ RCP 8.5 รูปท่ี 3.5-16 และ 3.5-17 แสดงภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีของ

ประเทศไทย โดยท าการเปรียบเทียบกบัปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยจากข้อมลูตรวจวดัในช่วงปีค.ศ. 1970-

2005 รูปท่ี 3.5-16 แสดงภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 

จาก 3 แบบจ าลอง ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 จะเห็นได้ว่าปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยจาก

ทัง้ 3 แบบจ าลองมีแนวโน้มลดลง โดยภาพจ าลองจากแบบจ าลอง MRI-CGCM3 มีปริมาณฝนท่ี

เปลี่ยนแปลงสงูกว่าจากอีก 2 แบบจ าลอง รูปท่ี 3.5-17 แสดงภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน



3-44 

 

รายปีเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยมีความแตกต่างกัน 

ในแตล่ะพืน้ท่ี และแตกตา่งกนัไปในแตล่ะแบบจ าลอง 

 

 
รูปที่ 3.5-14 ภาพจ าลองปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 

 ในช่วงปี 2016-2045 
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รูปที่ 3.5-15 ภาพจ าลองปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย 

  ในช่วงปี 2071-2100 

 
                       รูปที่ 3.5-16 ภาพจ าลองการเปลีย่นแปลงปริมาณฝนรายปีเฉลีย่  

                                                ในช่วงปี 2016-2045 
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รูปที่ 3.5-17 ภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปี 

                                                    เฉลี่ยในช่วงปี 2071-2100 

 

รูปท่ี 3.5-18 และ 3.5-19 แสดงภาพจ าลองความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปีของประเทศ

ไทย โดยแสดงเป็นคา่สมัประสิทธ์ิความแปรปรวน (coefficient of variation, CV) ซึง่ค านวณจากคา่

เบี่ยงเบนมาตรฐานเทียบกบัค่าเฉลี่ยของข้อมลูรูปท่ี 3.5-18 แสดงภาพจ าลองความแปรปรวนของ

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และรูปท่ี 3.5-19 แสดงภาพจ าลองความแปรปรวน

ของปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 ความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยจาก  

3 แบบจ าลอง ภายใต้ 3 RCPs พบวา่ภายใต้ RCP 8.5 ปริมาณฝนรายปีมีแนวโน้มมีความแปรปรวนสงู

กว่า RCP 2.6 และ RCP 4.5 เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง 2 ช่วงเวลา ความแปรปรวนของปริมาณฝน 

รายปีเฉลี่ยมีแนวโน้มสงูขึน้ในช่วงปีค.ศ. 2017-2100 เทียบกบัช่วงปีค.ศ. 2016-2045 
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                     รูปที่ 3.5-18 ภาพจ าลองความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปี (CV)  

                                             เฉลี่ยในช่วงปี 2016-2045 

 
                     รูปที่ 3.5-19 ภาพจ าลองความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปี (CV)  

                                              เฉลี่ยในช่วงปี 2071-2100 



3-48 

 

รูปท่ี 3.5-20 ถึงรูปท่ี 3.5-22 แสดงผลสรุปการเปลี่ยนแปลงรายภาคของอณุหภมูิสงูสดุรายวนั 

อณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และปริมาณฝนรายวนั ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 ตามล าดบั  

โดยท าการสรุปการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเป็นรายภาค 6 ภาค  

การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนั และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัมีแนวโน้ม 

ท่ีสอดคล้องกนัทัง้ 3 แบบจ าลอง ภายใต้ 3 RCPs โดยภาพรวมทัง้ประเทศ อณุหภมูิสงูสดุรายวนัของ

ประเทศไทยมีแนวโน้มสงูขึน้โดยเฉลี่ย  0.9 – 1.8oC, 1.3 – 2.3oC, and 2.0 – 3.1oC ภายใต้ RCP 2.6, 

RCP 4.5, และ RCP 8.5 ตามล าดบัอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัของประเทศไทยมีแนวโน้มสงูขึน้โดยเฉลี่ย  

1.2 – 2.2oC, 1.6 – 2.4oC, และ 2.2 – 3.4oC ภายใต้ RCP 2.6, RCP 4.5 and RCP 8.5 ตามล าดบั 

แต่การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีมีแนวโน้มท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละพืน้ท่ี และแต่ละแบบจ าลอง 

โดยภาพรวมทัง้ประเทศ ปริมาณฝนรายปีโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง โดยปริมาณฝนรายปีเฉลี่ย  

มีแนวโน้มลดลงในช่วง 66 – 193, 46 – 229, 19 – 191 มม.ตอ่ปี ภายใต้ RCP 2.6, RCP 4.5 และ  

RCP 8.5, ตามล าดบั 
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รูปที่ 3.5-20 สรุปการเปลี่ยนแปลงรายภาคของอณุหภมูิสงูสดุรายวนั  

                              อณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และปริมาณฝนรายวนั ภายใต้ RCP 2.6 
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รูปที่ 3.5-21 สรุปการเปลี่ยนแปลงรายภาคของอณุหภมูิสงูสดุรายวนั  

                              อณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และปริมาณฝนรายวนั ภายใต้ RCP 4.5 
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รูปที่ 3.5-22 สรุปการเปลี่ยนแปลงรายภาคของอณุหภมูิสงูสดุรายวนั  

                              อณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และปริมาณฝนรายวนั ภายใต้ RCP 8.5 
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รูปท่ี 3.5-23 แสดงจ านวนวนัท่ีอุณหภูมิสูงท่ีสุดสูงกว่า 40oC จาก 3 แบบจ าลองภายใต้  

RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 พบว่าบริเวณ

ภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางตอนบนมีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีอณุหภูมิสงูท่ีสดุสงูกว่า 40oC 

มากกว่าบริเวณอ่ืน โดยมีจ านวนวนัโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 25-35 วนัยกเว้นภายใต้ RCP 8.5 ในช่วง

อนาคตไกลท่ีมีจ านวนวนัท่ีอุณหภูมิสงูสดุรายวนัสงูกว่า 40oC มากกว่า 50 วนัในพืน้ท่ีภาคเหนือ

ตอนลา่ง ภาคกลาง และภาคอีสาน โดยเฉพาะจากแบบจ าลอง GFDL-CM3 

 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-23 จ านวนวนัท่ีอณุหภมูิสงูท่ีสดุสงูกวา่ 40oC  

                               เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-24 แสดงจ านวนวันท่ีอุณหภูมิต ่าท่ีสุดต ่ากว่า 25oC จาก 3 แบบจ าลองภายใต้  

RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 พบว่าบริเวณ

ภาคเหนือตอนบน และภาคใต้ภายใต้ RCP 2.6 มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าท่ีสดุต ่ากว่า 

25oC มากกว่าบริเวณอื่น โดยมีจ านวนวนัมากกว่า 200 วนัแตภ่ายใต้ RCP 8.5 ในช่วงอนาคตอนัไกล 

มีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัต ่ากวา่ 25oC ลดลงอยา่งมีนยัยะส าคญั 

 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-24 จ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าท่ีสดุต ่ากวา่ 25oC  

                               เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 



3-56 

 

รูปท่ี 3.5-25 แสดงจ านวนวนัท่ีฝนแล้งต่อเน่ือง (Consecutive Dry Day, CDD)  

จาก 3 แบบจ าลองภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 

2071-2100 บริเวณภาคเหนือ ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนวันท่ีฝนแล้ง

ต่อเน่ืองโดยเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 100 วนัโดยแบบจ าลอง IPSL-CM5A-MR มีจ านวนวนัท่ีฝนแล้ง

ตอ่เน่ืองน้อยกวา่อีก 2 แบบจ าลอง 

 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-25 จ านวนวนัท่ีฝนแล้งตอ่เน่ือง (CDD)  

                                         เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-26 แสดงจ านวนวนัท่ีฝนตกต่อเน่ือง (Consecutive Wet Day, CWD) จาก  

3 แบบจ าลองภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-

2100 บริเวณภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัตก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจ านวนวนัท่ีฝนตก

ตอ่เน่ืองโดยเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 10-20 วนัส าหรับบริเวณภาคตะวนัออก และภาคใต้ มีจ านวนวนัท่ีฝน

ตกต่อเน่ืองโดยเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ 30-40 วนั โดยแบบจ าลอง GFDL-CM3 มีจ านวนวนัท่ีฝนตก

ตอ่เน่ืองมากกวา่อีก 2 แบบจ าลอง 

 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-26 จ านวนวนัท่ีฝนแล้งตอ่เน่ือง (CDD) 

                                                           เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-27 แสดงจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 35 มม. จาก 3 แบบจ าลองภายใต้ RCP 2.6 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 บริเวณภาคตะวนัออกและ

ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 35 มม. สงูกว่าบริเวณอื่นโดยมีจ านวน

วนัโดยเฉลี่ยอยูร่ะหวา่ง 15-20 วนั 

 
 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-27 จ านวนวนัท่ีฝนตกมากกวา่ 35 มม. 

                                                           เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 
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รูปท่ี 3.5-28 แสดงจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 90 มม. จาก 3 แบบจ าลองภายใต้ RCP 2.6 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 บริเวณภาคตะวนัออกและ

ภาคใต้ มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกวา่ 35 มม. สงูกวา่บริเวณอ่ืนโดยมีจ านวนวนัโดยเฉลี่ย

อยูร่ะหวา่ง 3-5 วนั 

 

 

RCP 2.6 
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RCP 4.5 

 
RCP 8.5 

 
รูปที่ 3.5-28 จ านวนวนัท่ีฝนตกมากกวา่ 90 มม. 

                                                           เฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และ 2071-2100 
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การศึกษาและภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยประกอบด้วย

ขัน้ตอนการทบทวนแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกภายใต้ CMIP5 ภาพการณ์จ าลองการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก การคดัเลือกตวัแทนแบบจ าลองภมูิอากาศโลกส าหรับประเทศไทย และภาพจ าลอง

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของประเทศไทย  

พัฒนาการของแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกในยุคแรกแบบจ าลองใช้ข้อมูลภูมิอากาศ 

เป็นหลกั เรียกว่า Atmospheric GCM หรือ AGCM ต่อมามีการเพิ่มในส่วนของมหาสมทุร และ 

พืน้ดิน ในช่วงของการจดัท า IPCC Second Assessment Report แบบจ าลองมีการเพิ่มในสว่นของ 

Aerosols ซึ่งมีบทบาทส าคญัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ในการพฒันาต่อมาแบบจ าลอง 

มีความซบัซ้อนและมีความละเอียดสงูขึน้ มีการรวม Carbon Cycle, Dynamic Vegetation, 

Atmospheric Chemistry, และ Land Ice interaction ในแบบจ าลองเวอร์ชนัล่าสดุ ในปัจจบุนั 

Climate Modeling Groups มีการจดัท า climate model experiments ภายใต้โครงการ Coupled 

Model Intercomparison Project (CMIP) โดยในปัจจุบนัอยู่ในเฟสท่ี 5 หรือ CMIP 5 ผลของ 

การจ าลองอุณหภมูิมีค่า pattern correlation อยู่ในเกณฑ์ดีมาก และมีความแปรปรวนระหว่าง

แบบจ าลองคอ่นข้างน้อยมาก ในขณะท่ีการจ าลองปริมาณฝนมีพฒันาการท่ีดีขึน้มากในระยะ CMIP5 

และมีความแปรปรวนระหวา่งแบบจ าลองลดลง  

ภาพการณ์จ าลองการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ CMIP5 เรียกว่า Representative 

Concentration Pathway ประกอบด้วย RCP 8.5 แนวทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอตัราท่ีสงู 

RCP 6 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราปานกลาง RCP 4.5 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือน

กระจกในอตัราปานกลาง-ต ่าและ RCP 2.6 แนวทางการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในอตัราท่ีต ่า 

การคัดเลือกตัวแทนแบบจ าลองภูมิอากาศโลกส าหรับประเทศไทย ในการศึกษานีไ้ด้ท า  

การเปรียบเทียบปริมาณฝนจากแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกกับปริมาณฝนสังเกตการณ์จาก 

กรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา ครอบคลุมพืน้ท่ีทัง้ประเทศไทย ในช่วงเวลาระหว่างปี ค .ศ. 

1979-2005 โดยแบง่พืน้ท่ีประเทศไทยออกเป็นกลุ่มลุ่มน า้หลกั 9 กลุม่ลุม่น า้และท าการประเมินการ

จ าลองปริมาณฝนจาก 9 แบบจ าลองท่ีมีการจ าลองภมูิอากาศในอนาคตภายใต้ 3 RCPs คือ RCP 2.6 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 โดย 9 แบบจ าลองภมูิอากาศ ได้แก่ CCSM4, CNRM-CM5, ACCESS1.3, 

CSIRO-Mk3.6.0, GFDL-CM3, HadCM3 IPSL-CM5A-MR, MIROC5, และ MRI-CGCM3 จากผล

การค านวณคา่ BIAS และ RMSE ของแบบจ าลองสภาพภมูิอากาศโลก 9 แบบจ าลอง ของการจ าลอง
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ปริมาณฝนในประเทศไทยในช่วงเวลา ค.ศ.1979-2005 และผลการวิเคราะห์ค่าBIAS และ RMSE  

แยกเป็นฤดกูาลคือ ช่วงฤดฝูนและช่วงฤดแูล้ง แบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS ใกล้เคียง 1 มากท่ีสดุและมีคา่ 

RMSE น้อยท่ีสดุ คือ IPSL-CM5A-MR และแบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS ใกล้เคียง 1 อีกสองล าดบัถดัมา

ได้แก่ GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3 ในการศกึษานีจ้ึงเลือกใช้ 3 แบบจ าลองนีไ้ด้แก่ IPSL-CM5A-

MR, GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3 ในการศกึษาภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในอนาคต

และการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศรุนแรงของประเทศไทย 

ภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของประเทศไทย โดยวิเคราะห์อณุหภมูิต ่าสดุ อณุหภมูิ

สงูสดุ และปริมาณฝนรายวนั รายเดือน และรายปี ใช้ข้อมลูรายวนัของอณุหภมูิต ่าสดุ อณุหภมูิสงูสดุ 

และปริมาณฝนรายวนัในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 จาก 3 แบบจ าลอง 

GFDL-CM3, IPSL-CM5A-MR และ MRI-CGCM3 ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 ท่ีได้ท า

การปรับแก้ความเอนเอียงเชิงสถิติ และท าการย่อสว่นให้ข้อมลูมีความละเอียด 0.25o x 0.25o ด้วยวิธี

Bias Correctionและ Spatial Disaggregationท่ีพฒันาโดย Watanabe et al. (2014)โดยท าการ

ปรับแก้ทัง้คา่เฉลี่ยและคา่เบี่ยงเบนมาตรฐานพบวา่ ทัง้ 3 แบบจ าลองให้ภาพจ าลองอณุหภมูิสงูท่ีสดุไป

ในแนวทางเดียวกนั โดยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง

มีอณุหภมูิสงูท่ีสดุสงูกว่า 35oC ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 ภายใต้ RCP 8.5 อณุหภมูิสงูสดุสงูรายวนั

เฉลี่ยอยู่ท่ี 35- 40oC การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 มีคา่สงูขึน้

โดยเฉลี่ย 2oC และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 มีค่าสงูขึน้

โดยเฉลี่ย 4oC 

จากภาพจ าลองอณุหภมูิต ่าท่ีสดุไปในแนวทางเดียวกนัโดยมีคา่เฉลี่ยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัอยู่

ระหว่าง 20-25oC ในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 และมีค่าเฉลี่ยอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัอยู่ระหว่าง 20-30oC 

ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 มีค่า

สงูขึน้โดยเฉลี่ย 2oC และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนัเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 มีค่า

สงูขึน้โดยเฉลี่ย 3oC 

จากภาพจ าลองปริมาณฝนรายปีจาก  3 แบบจ าลองมีปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยท่ีลดลง  

โดยคา่เฉลี่ยของปริมาณฝนรายปีจากข้อมลูตรวจวดัของประเทศไทยในช่วงปี 1970-2005 มีคา่ 1516 

มม.ต่อปี โดยค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 2.6 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของแบบจ าลอง MRI-

CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1191, 1324 และ 1274 มม.ต่อปี ตามล าดบั
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ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 2.6 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-

CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1284, 1301 และ 1335 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 

IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1165, 1300 และ 1265 มม.ตอ่ปี ตามล าดบัคา่เฉลี่ยของ

ปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ 

GFDL-CM3 มีคา่ 1345, 1285 และ 1367 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

ค่าเฉลี่ยของปริมาณฝนจาก RCP 8.5 ในช่วงอนาคตอนัใกล้ของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 

IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1243, 1287 และ 1258 มม.ตอ่ปี ตามล าดบัคา่เฉลี่ยของ

ปริมาณฝนจาก RCP 4.5 ในช่วงอนาคตอนัไกลของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ 

GFDL-CM3 มีคา่ 1465, 1293 และ 1322 มม.ตอ่ปี ตามล าดบั 

จากภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีของประเทศไทย โดยท าการเปรียบเทียบกบั

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยจากข้อมลูตรวจวดัในช่วงปีค.ศ. 1970-2005 ในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 ปริมาณ

ฝนรายปีเฉลี่ย จากทัง้ 3 แบบจ าลองมีแนวโน้มลดลง โดยภาพจ าลองจากแบบจ าลอง MRI-CGCM3  

มีปริมาณฝนท่ีเปลี่ยนแปลงสงูกว่าจากอีก 2 แบบจ าลอง ในช่วงปีค.ศ. 2071-2100 การเปลี่ยนแปลง

ปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยมีความแตกตา่งกนัในแตล่ะพืน้ท่ี และแตกตา่งกนัไปในแตล่ะแบบจ าลอง 

ภาพจ าลองความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปีของประเทศไทย โดยแสดงเป็นค่า

สมัประสิทธ์ิความแปรปรวน (coefficient of variation, CV) ภายใต้ RCP8.5 ปริมาณฝนรายปีมี

แนวโน้มมีความแปรปรวนสงูกว่า RCP 2.6 และ RCP 4.5 เม่ือเปรียบเทียบระหว่าง 2 ช่วงเวลา  

ความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยมีแนวโน้มสงูขึน้ในช่วงปีค.ศ. 2017-2100 เทียบกบัช่วงปี

ค.ศ. 2016-2045 

ผลสรุปการเปลี่ยนแปลงรายภาคของอณุหภมูิสงูสดุรายวนั อณุหภมูิต ่าสดุรายวนั และปริมาณ

ฝนรายวนั ภายใต้ RCP 2.6 RCP 4.5 และ RCP 8.5 ตามล าดบั โดยท าการสรุปการเปลี่ยนแปลง

ภมูิอากาศเป็นรายภาค 6 ภาค การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิสงูสดุรายวนั และการเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิ

ต ่าสดุรายวนัมีแนวโน้มท่ีสอดคล้องกนัทัง้ 3 แบบจ าลอง ภายใต้ 3 RCPs โดยภาพรวมทัง้ประเทศ 

อณุหภมูิสงูสดุรายวนัของประเทศไทยมีแนวโน้มสงูขึน้โดยเฉลี่ย  0.9 - 1.8oC, 1.3 - 2.3oC, and 

2.0 - 3.1oC ภายใต้ RCP 2.6, RCP 4.5 และ RCP 8.5 ตามล าดบัอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัของประเทศ

ไทยมีแนวโน้มสงูขึน้โดยเฉลี่ย  1.2 - 2.2oC, 1.6 - 2.4oC และ 2.2 - 3.4oC ภายใต้ RCP 2.6, RCP 4.5 
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and RCP 8.5 ตามล าดบัแตก่ารเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนรายปีมีแนวโน้มท่ีแตกตา่งกนัไปในแตล่ะพืน้ท่ี 

และแตล่ะแบบจ าลอง โดยภาพรวมทัง้ประเทศ ปริมาณฝนรายปีโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลง โดยปริมาณ

ฝนรายปีเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงในช่วง 66 - 193, 46 - 229 and 19 - 191 มม.ตอ่ปี ภายใต้ RCP 2.6, 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 ตามล าดบั 

ส าหรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะ extreme พบว่า จ านวนวนัท่ีอณุหภมูิสงูท่ีสดุสงูกว่า 40oC

บริเวณภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางตอนบนมีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิสงูท่ีสดุสงูกว่า 

40oC มากกว่าบริเวณอ่ืน โดยมีจ านวนวนัโดยเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 25-35 วนัยกเว้นภายใต้ RCP 8.5 

ในช่วงอนาคตไกลท่ีมีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิสงูสดุรายวนัสงูกว่า 40oC มากกว่า 50 วนัในพืน้ท่ีภาคเหนือ

ตอนลา่ง ภาคกลาง และภาคอีสาน โดยเฉพาะจากแบบจ าลอง GFDL-CM3 

จ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าท่ีสดุต ่ากว่า 25oC พบว่าบริเวณภาคเหนือตอนบน และภาคใต้ภายใต้ 

RCP 2.6 มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าท่ีสดุต ่ากว่า 25oC มากกว่าบริเวณอื่น โดยมีจ านวน

วนัมากกว่า 200 วนัแตภ่ายใต้ RCP 8.5 ในช่วงอนาคตอนัไกลมีจ านวนวนัท่ีอณุหภมูิต ่าสดุรายวนัต ่า

กวา่ 25oC ลดลงอยา่งมีนยัยะส าคญั 

จ านวนวนัท่ีฝนแล้งต่อเน่ือง (Consecutive Dry Day, CDD) พบว่าบริเวณภาคเหนือ  

ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีจ านวนวันท่ีฝนแล้งต่อเน่ืองโดยเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ  

100 วนัโดยแบบจ าลอง IPSL-CM5A-MR มีจ านวนวนัท่ีฝนแล้งตอ่เน่ืองน้อยกวา่อีก 2 แบบจ าลอง 

จ านวนวนัท่ีฝนตกต่อเน่ือง (Consecutive Wet Day, CWD) พบว่าบริเวณภาคเหนือ  

ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจ านวนวนัท่ีฝนตกต่อเน่ืองโดยเฉลี่ยอยู่ท่ี

ประมาณ 10-20 วนัส าหรับบริเวณภาคตะวนัออก และภาคใต้ มีจ านวนวนัท่ีฝนตกตอ่เน่ืองโดยเฉลี่ย

อยู่ท่ีประมาณ 30-40 วนั โดยแบบจ าลอง GFDL-CM3 มีจ านวนวนัท่ีฝนตกต่อเน่ืองมากกว่าอีก  

2 แบบจ าลอง 

จ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 35 มม. พบว่าบริเวณภาคตะวนัออกและภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก  

มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 35 มม. สงูกว่าบริเวณอ่ืนโดยมีจ านวนวนัโดยเฉลี่ยอยู่

ระหว่าง 15-20 วนั และจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 90 มม. พบว่าบริเวณภาคตะวนัออกและภาคใต้  

มีแนวโน้มท่ีจะมีจ านวนวนัท่ีฝนตกมากกว่า 35 มม. สงูกว่าบริเวณอ่ืนโดยมีจ านวนวนัโดยเฉลี่ยอยู่

ระหวา่ง 3-5 วนั 
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บทที่ 4 

การประเมินปัจจัยที่ส าคัญของความเส่ียงภายใต้บริบทการเปล่ียนแปลง 

ในปัจจุบันและอนาคต 

 
4.1 บทน า 

 ในบทท่ี 2 และ 3 ท่ีผ่านมาได้กล่าวถึงการศึกษาภาพฉายการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตามล าดับ ในบทนีจ้ะเช่ือมโยงสองประเด็นเข้าด้วยกัน 

เพื่อประเมินปัจจัยท่ีส าคัญของความเสี่ยงภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและอนาคต 

ในบทนีจ้ะกลา่วถึงความเสี่ยงในอนาคตจากสองแรงผลกั หนึ่งคือความเสี่ยงท่ีเกิดจากความไม่แน่นอน

ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ทัง้จากแนวการพัฒนาและเป้าหมายจากนานาชาติ เช่น 

เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals 

(SDGs)), Water -Energy- Food -NEXUS รวมถึงแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย

เอง เช่น ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12, 13 ท่ีจะสอดรับกบั

แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี, Thailand 4.0 ยทุธศาสตร์การพฒันาทัง้จากนานาชาติและในประเทศไทย

ท่ีกล่าวมาแล้วเหล่านีจ้ะเป็นตัวผลักดันให้บางพืน้ท่ีมีความเสี่ยงมากขึน้ ยกตัวอย่างเช่น เม่ือเกิด

เหตุการณ์ภัยธรรมชาติน า้แล้งในบางพืน้ ท่ี ท่ีคล้ ายคลึงกับเหตุการณ์ในอดีต แต่พืน้ ท่ี นีจ้ะมี 

ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสงัคมมากขึน้หากพืน้ท่ีท่ีมีประชากรอาศยัมากขึน้หรือหากพืน้ท่ีท่ีมี  

การเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินจากพืน้ท่ีเพาะปลูกเกษตรกรรมเป็นพืน้ท่ีเมืองมากขึน้ ในส่วนของ 

ความไมแ่น่นอนด้านภมูิอากาศได้ถกูแสดงรายละเอียดดงับทท่ี 3  

 

4.2  แรงผลักในเชิงนโนบาย 

4.2.1 ต่างประเทศ 

4.2.1.1 วาระแห่งปี ค.ศ.2030 เพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goals: 

2030, SDG 2030) 

สรุปวาระแห่งปี ค.ศ.2030เพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDG 2030) 

การประชุมสหประชาชาติระดบัผู้น าเพื่อรับรองวาระการพฒันาภายหลงัปี ค .ศ. 2015 เม่ือ  

25 - 27 ก.ย. 2558 ณ สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ได้มีการรับรองเอกสารว่าด้วยการปฏิรูปโลกของ 
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พวกเรา: วาระแห่งปี ค.ศ. 2030 เพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน โดยมีสาระท่ีส าคญัดงันี ้(1) การตกลงพนัธะ

สญัญาทางการเมืองในระดบัผู้น าเพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาท่ียัง่ยืนของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า 

และ (2) การยืนยนัเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหาความยากจนและ 

ขจัดความเหลื่อมล า้ในทุกมิติและรูปแบบ และบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีการก าหนด 17 

เปา้หมาย และ 169 เปา้ประสงค์ ครอบคลมุด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อมเพื่อสานต่อภารกิจท่ียงั

ไม่บรรลุผลส าเร็จภายใต้เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ในส่วนของก าหนด 17 

เปา้หมาย ซึง่ครอบคลมุด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดล้อมแสดงดงัตารางท่ี 4.2-1 และรูปท่ี 4.2-1 

 
ตารางที่ 4.2-1 เปา้หมาย SDG 2030 
เป้าหมาย รายละเอียด 

1 ยตุิความยากจนทกุรูปแบบในทกุท่ี 
2 ยตุิความหิวโหย บรรลคุวามมัน่คงทางอาหาร และยกระดบัโภชนาการ  และสง่เสริม

เกษตรกรรมท่ียัง่ยืน 
3 สร้างหลกัประกนัวา่คนมีชีวิตท่ีมีสขุภาพดีและสง่เสริมสวสัดิภาพส าหรับทกุคนในทกุวยั 
4 สร้างหลกัประกนัวา่ทกุคนมีการศกึษาท่ีมีคณุภาพอยา่งครอบคลมุและเท่าเทียม และ

สนบัสนนุโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5 บรรลคุวามเสมอภาคระหวา่งเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้หญิงและเด็กหญิง 

ทกุคน 
6 สร้างหลกัประกนัให้มีน า้ใช้ และมีการบริหารจดัการน า้และการสขุาภิบาลอยา่งยัง่ยืน

ส าหรับทกุคน 
7 สร้างหลกัประกนัให้ทกุคนเข้าถึงพลงังานสมยัใหมใ่นราคาท่ียอ่มเยา เช่ือถือได้ และยัง่ยืน 
8 สง่เสริมการเตบิโตทางเศรษฐกิจท่ีตอ่เน่ือง ครอบคลมุ และยัง่ยืน การจ้างงานเต็มท่ีและ 

มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคณุคา่ส าหรับทกุคน 
9 สร้างโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมีความทนทาน สง่เสริมการพฒันาอตุสาหกรรมท่ีครอบคลมุและ

ยัง่ยืน และสง่เสริมนวตักรรม 
10 ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ 
11 ท าให้เมืองและการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์มีความครอบคลมุ ปลอดภยั มีภมูิต้านทาน และ

ยัง่ยืน 
12 สร้างหลกัประกนัให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียัง่ยืน 
13 ด าเนินการอยา่งเร่งดว่นเพื่อตอ่สู้กบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและผลกระทบ 
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ตารางที่ 4.2-1 เปา้หมาย SDG 2030 (ตอ่) 
เป้าหมาย รายละเอียด 

14 อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยา่งยัง่ยืน 
เพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน 

15 ปกปอ้ง ฟืน้ฟ ูและสง่เสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอยา่งยัง่ยืน การบริหารจดัการป่าไม้ 
ท่ียัง่ยืน การตอ่ต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยดุยัง้การเสื่อมโทรมของท่ีดินและ
ฟืน้ฟสูภาพดนิ และหยดุยัง้การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

16 สง่เสริมสงัคมท่ีสงบสขุและครอบคลมุเพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน ให้ทกุคนเข้าถึงความ
ยตุิธรรม และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล รับผิดรับชอบและครอบคลมุในทกุระดบั 

17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟืน้ฟหูุ้นสว่นความร่วมมือระดบัโลก
ส าหรับการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ท่ีมา:UN (2015) 
 

 

 
 

รูปที่ 4.2-1 เปา้หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืนของ 

                  องค์การสหประชาชาต ิ(UN, 2015) 
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ค าถามท่ีส าคญัคือประเทศไทยได้รับผลกระทบอะไรบ้างจาก 17 เป้าหมายเพื่อการพัฒนา 

ท่ียัง่ยืนโดยสหประชาชาต ิค าตอบคือประเทศไทยได้ยดึบางแนวทางที่มีประโยชน์ตอ่ประเทศมาพฒันา

ต่อยอดและท าการวัดผลว่าสามารถบรรลุเป้าประสงค์ไ ด้หรือไม่โดยใช้ตัวชีว้ัด ยกตัวอย่างเช่น  

กรณี เป้าหมายท่ี 6 “น า้” ภายใต้เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนมีเป้าหมายคือสร้างหลกัประกันให้มี 

น า้ใช้ และมีการบริหารจัดการน า้และการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนส าหรับทุกคน มีเป้าประสงค์และ

ตวัชีว้ดัดงัตารางท่ี 4.2-2 

 
ตารางที่ 4.2-2 แนวทางก าหนดเปา้ประสงค์และตวัชีว้ดัเปา้หมายท่ี  
6 “น า้” 
ที่ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด 

6.1 บรรลเุปา้หมายการให้ทกุคนเข้าถึงน า้ดื่ม 
ท่ีปลอดภยัและมีราคาท่ียอ่มเยาภายใน 
ปี 2573 

ร้อยละของประชากรท่ีใช้บริการน า้ดื่มท่ีได้รับ
การจดัการอยา่งปลอดภยั 

6.2 บรรลเุปา้หมายการให้ทกุคนเข้าถึง
สขุอนามยัท่ีพอเพียงและเป็นธรรม  และ 
ยตุิการขบัถ่ายในท่ีโลง่ โดยให้ความสนใจ
เป็นพเิศษตอ่ความต้องการของผู้หญิง 
เด็กหญิงและกลุม่ท่ีอยูใ่ต้สถานการณ์ 
ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573  

ร้อยละของประชากรท่ีใช้บริการสขุอนามยัได้รับ
การจดัการอยา่งปลอดภยั รวมถงึการอ านวย
ความสะดวกในการล้างมือด้วยสบูแ่ละน า้ 

6.3 ยกระดบัคณุภาพน า้ โดยลดมลพิษ ขจดัการ
ทิง้ขยะและลดการปลอ่ยสารเคมีและวสัดุ
อนัตราย ลดสดัสว่นน า้เสียท่ีไม่ผ่าน
กระบวนการลงคร่ึงหนึง่ และเพิ่มการน า
กลบัมาใช้ใหมท่ัว่โลก ภายในปี 2573  

6.3.1 ร้อยละของน า้เสียได้รับการบ าบดัอยา่ง
ปลอดภยั 

6.3.2 ร้อยละของแหลง่น า้ (เช่น มหาสมทุร, 
ทะเล, ทะเลสาบแม่น า้, ธารน า้, คลอง 
หรือ สระน า้) ท่ีมีคณุภาพน า้โดยรอบท่ีดี 

6.4 เพิ่มประสทิธิภาพการใช้น า้ในทกุภาคสว่น 
และสร้างหลกัประกนัวา่จะมีการใช้น า้และ
จดัหาน า้ท่ียัง่ยืน เพื่อแก้ปัญหาการขาด
แคลนน า้ และลดจ านวนประชาชนท่ีประสบ
ความทกุข์จากการขาดแคลนน า้ ภายในปี 
2573 

6.4.1 ร้อยละความเปลี่ยนแปลงของการใช้น า้
อยา่งมีประสิทธิภาพในช่วงเวลาท่ีผา่น
มา 

6.4.2 ร้อยละของปริมาณน า้ท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ท่ีถกูใช้ไปโดยรวม โดยน า
ความต้องการน า้ของสิง่แวดล้อม 
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ที่ เป้าประสงค์ ตัวชีว้ัด 

มาพิจารณาร่วมด้วย 
6.5 ด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรน า้แบบ

องค์รวมในทกุระดบั รวมถึงผา่นทางความ
ร่วมมือระหวา่งเขตแดนตามความเหมาะสม 
ภายในปี 2573 

ระดบัการด าเนินงานการจดัการทรัพยากรน า้
แบบบรูณาการ 

6.6 ปกปอ้งและฟืน้ฟรูะบบนิเวศท่ีเก่ียวข้องกบั
แหลง่น า้ รวมถึงภเูขา ป่าไม้ พืน้ท่ีชุม่น า้ 
แมน่ า้ ชัน้หินอุ้มน า้ และทะเลสาบ ภายใน 
ปี 2563 

ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบริบทของระบบ
นิเวศท่ีเก่ียวข้องกบัน า้ทกุระยะเวลา 

6.a ขยายความร่วมมือระหวา่งประเทศและ 
การสนบัสนนุการเสริมสร้างขีด
ความสามารถให้แก่ประเทศก าลงัพฒันา 
ในกิจกรรมและแผนงานท่ีเก่ียวข้องกบัน า้
และสขุอนามยั ซึง่รวมถึงด้านการเก็บน า้ 
การขจดัเกลือ การใช้น า้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
การจดัการน า้เสีย เทคโนโลยีการน าน า้
กลบัมาใช้ใหม ่

จ านวนความช่วยเหลือเพ่ือการพฒันาอยา่งเป็น
ทางการในด้านท่ีเก่ียวข้องกบัน า้และสขุอนามยั
ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของแผนบรูณาการ การใช้จ่าย
ของรัฐบาล 

6.b สนบัสนนุและเพิ่มความเข้มแข็งในการมี
สว่นร่วมของชมุชนท้องถ่ินในการพฒันา 
การจดัการน า้และสขุอนามยั 

ร้อยละของหนว่ยงานบริหารสว่นท้องถ่ินท่ีจดัตัง้
และวางนโยบายปฏิบตัิการ และกระบวนการ
ปฏิบตัิด าเนินงานเพ่ือการมีสว่นร่วมของชมุชน
ท้องถ่ินในด้านการจดัการน า้และสขุอนามยั 

ท่ีมา: ลดาวลัย์ 2559 
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4.2.1.2 WATER, ENERGY AND FOOD NEXUS 

องค์การสหประชาชาติ (UN World Water Development Report 2014) ได้เสนอว่า  

น า้ พลงังาน และอาหาร นัน้จะเช่ือมโยงกันอย่างเข้มข้น น า้จะเป็นอินพุตหลกัในการผลิตสินค้าทาง

เกษตรตลอดห่วงโซก่ารผลิต พลงังานถกูน าไปใช้ในการผลิตและกระจายทัง้น า้และอาหาร ยกตวัอย่าง

เช่น การสบูน า้ใต้ดินมาใช้ในการปลกูพืช และแปรรูปเป็นสนิค้าเกษตร ความเช่ือมโยงดงักล่าวสามารถ

แสดงได้ดงัรูปท่ี 4.2-2 และ 4.2-3 เน่ืองจากประเทศไทยเผชิญกบัภยัธรรมชาติด้านน า้ ทัง้น า้ท่วมและ

แล้ง แหล่งผลิตสินเค้าเกษตรท่ีใช้ทัง้ในประเทศและตลาดโลก และพึ่งพาการน าเข้าพลังงาน  

จากต่างประเทศ ท าให้อนาคตเราจ าเป็นต้องพิจารณาความเช่ือมโยงของ น า้ พลงังาน และอาหาร 

และการประยกุต์ใช้แนวคดินีก้บัผลประโยชน์ของประเทศไทย 

 

 
รูปที่ 4.2-2 แนวคดิและความเช่ือมโยงของ WATER, ENERGY AND FOOD NEXUS 

                              (ท่ีมา:In Focus: Water, Energy, Food Nexus – Report,              

           https://climatecommercial.wordpress.com/2011/11/09/in-focus-water- 

           energy-food-nexus-report/) 
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รูปที่ 4.2-3 แนวคดิและความเช่ือมโยงของความมัน่คงด้านน า้ พลงังาน และอาหาร 

                               (ท่ีมา:Water security in the GCC countries: challenges and opportunities) 

 

4.2.2  ในประเทศ 

4.2.2.1 ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

สรุปสาระส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้วางแผนพฒันา

ประเทศในอนาคตให้มีการมองในระยะยาวมากขึน้ โดยก าหนดเป็นร่างวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี 

พ.ศ. 2570 ได้ดงันี ้

“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่น 

ในวฒันธรรมประชาธิปไตยและหลกัธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานท่ีทัว่ถึงมีคณุภาพ

สงัคมมีความปลอดภยัและมัน่คงอยูใ่นสภาวะแวดล้อมท่ีดีเกือ้กลูและเอือ้อาทรซึง่กนัและกนัระบบการ

ผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหาร และพลังงานอยู่บนฐานทางเศรษฐกิจ  

ท่ีพึง่ตนเองและแขง่ขนัได้ในเวทีโลกสามารถอยูใ่นประชาคมภมูิภาคและโลกได้อยา่งมีศกัดิศ์รี” 
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สศช. ได้สรุปเป้าหมายในระยะ 5 ปีของกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ดงัตารางท่ี 4.2-3
และรูปท่ี 4.2-4 

 
ตารางที่ 4.2-3 เปา้หมายในระยะ 5 ปีของ  
                       (ร่าง) กรอบยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
1. ยทุธศาสตร์ด้าน 
ความมัน่คง 

เกษตรกรสามารถพึง่พาตนเองทางด้านอาหาร มีหลกัประกนัความมัน่คง 
ด้านอาชีพ และมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 

2. ยทุธศาสตร์ด้าน 
การสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขนั 

 ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึน้ไมต่ ่ากวา่เฉลี่ยร้อยละ 2.5 ตอ่ปี  

(ในช่วงแผนฯ 12 และไม่ต ่ากวา่เฉล่ียร้อยละ 3.5 ตอ่ปี ในช่วงแผนฯ 

13) 

 การลงทนุรวมขยายตวัไมต่ ่ากวา่เฉล่ียร้อยละ 8.0 (การขยายตวัของ 

การลงทนุภาครัฐไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10.0 และการลงทนุของภาคเอกชน

ขยายตวัไมต่ ่ากวา่เฉล่ียร้อยละ 7.5)  

 สดัสว่นคา่ใช้จา่ยการลงทนุเพ่ือการวิจยัและพฒันาเพิ่มสูร้่อยละ 2.0  

ของ GDP และมีสดัสว่นการลงทนุวิจยัและพฒันาของภาคเอกชนตอ่

ภาครัฐเป็น 70:30 

 สดัสว่นบคุลากรด้านการวิจยัและพฒันาเพิ่มขึน้เป็น 25 คนตอ่

ประชากร 10,000 คน 

 สดัสว่นผลิตภณัฑ์มวลรวมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  

ตอ่ GDP เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 40 

 เมืองศนูย์กลางความเจริญในภมูิภาคได้รับการพฒันาให้เป็นเมืองน่า

อยูแ่ละปลอดภยัท่ีสามารถตอบสนองตอ่การด ารงชีวิตของคนในพืน้ท่ี  

มีการจดัการสิง่แวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพฒันาระบบ 

ขนสง่สาธารณะในเขตเมืองอยา่งทัว่ถึง ควบคูก่บัการรวมองค์กร 

ปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ือประสทิธิภาพในการท างานและการก ากบัดแูล 

 คนไทยทกุช่วงวยัมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ทัง้การมีสขุภาวะ มีความรู้ และ 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
มีมาตรฐานการครองชีพท่ีด ี

3. ยทุธศาสตร์การพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพคน 

 การศกึษาและการเรียนรู้มีคณุภาพได้มาตรฐานสากล สามารถ

พฒันาคนไทยให้มีทกัษะการเรียนรู้ในเชิงคิดสงัเคราะห์ สร้างสรรค์ 

ตอ่ยอดไปสูก่ารสร้างนวตักรรมความรู้ มีทกัษะชีวิตและอาชีพ ทกัษะ

สารสนเทศ สือ่ และเทคโนโลยี ตลอดจนมีการเรียนรู้ตอ่เน่ือง 

ตลอดชีวิต 

 ครอบครัวมีความอบอุน่ เข้มแข็ง และมีความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจ  

4. ยทุธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัทางสงัคม 

 ลดความแตกตา่งทางรายได้และกระจายการถือครองทรัพย์สนิ

ระหวา่งกลุม่คนและพืน้ท่ี 

 ประชาชนเข้าถึงระบบการคุ้มครองทางสงัคมท่ีมีคณุภาพอย่าง

ครอบคลมุและทัว่ถึง 

 สถาบนัทางสงัคมและชมุชนมีความเข้มแขง็พึง่ตนเองได้และ 

เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นและพฒันาประเทศ 

5.ยทุธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเตบิโตบนคณุภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 

 พืน้ท่ีป่าไม้เพิ่มขึน้จากร้อยละ 31.2 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 36  

ในปี 2564  

 การบริหารจดัการน า้มีความสมดลุระหวา่งอปุสงค์และอปุทาน และ 

เน้นการจดัหาน า้สะอาดเพื่อการอปุโภคและบริโภคให้เพียงพอ 

เป็นล าดบัแรก 

 การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงไมน้่อยกวา่ร้อยละ 7  

จากกรณีปกต ิ(Business-As-Usual : BAU) เพื่อน าไปสูส่งัคม 

คาร์บอนต ่า 

 ความสามารถในการรับมือภยัพิบตัิและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูิอากาศเพิ่มขึน้ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ท่ี 

 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีประสิทธิภาพ

และมีธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

 พืน้ท่ีฐานเศรษฐกิจหลกัมีการปรับระบบการผลิตให้เป็นมิตรตอ่

สิง่แวดล้อม โดยมีคณุภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลและ 

ได้รับการยอมรับจากชมุชน ควบคูก่บัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมี

ประสิทธิภาพและเพียงพอ 

6. ยทุธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดลุและพฒันาระบบ 
การบริหารจดัการภาครัฐ 

 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีประสิทธิภาพ

และมีธรรมาภิบาล 

 พืน้ท่ีเศรษฐกิจชายแดนได้รับการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม 

สิง่แวดล้อมและความมัน่คงอยา่งมีสมดลุ เพื่อเป็นฐานการผลิตใหม่

ของประเทศและชมุชนท้องถ่ิน 

 เมืองศนูย์กลางความเจริญในภมูิภาคได้รับการพฒันาให้เป็นเมืองน่า

อยูแ่ละปลอดภยัท่ีสามารถตอบสนองตอ่การด ารงชีวิตของคนในพืน้ท่ี  

มีการจดัการสิง่แวดล้อมเมืองตามมาตรฐาน และมีการพฒันาระบบ

ขนสง่สาธารณะในเขตเมืองอยา่งทัว่ถึง ควบคูก่บัการรวมองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ือประสทิธิภาพในการท างานและการก ากบั

ดแูล 

ท่ีมา: สศช.(2551) 
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รูปที่ 4.2-4 6 ยทุธศาสตร์หลกัในยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

 
ตวัอย่างการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ชาติ 20  ปีในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากร

น า้ 

ในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีนี ้ได้กล่าวถึงทรัพยากรน า้มาก ในยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์ 

ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมโดยมีเปา้หมายในยทุธศาสตร์นีไ้ด้แก่ 

(1) การบริหารจัดการน า้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน และเน้นการจัดหาน า้สะอาด 

เพื่อการอปุโภคและบริโภคให้เพียงพอเป็นล าดบัแรก (2) ความสามารถในการรับมือภยัพิบตัิและ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเพิ่มขึน้ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ท่ีและ (3) การบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

ในการวางระบบบริหารจดัการน า้ให้มีประสิทธิภาพนัน้ เน้นการปรับระบบการบริหารจดัการ

อทุกภยัอยา่งบรูณาการ ให้มีแหลง่กกัเก็บน า้ต้นทนุและแหลง่ชะลอน า้ท่ีเพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถ 

ในการเก็บกักน า้ และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน า้ การผนัน า้ และการพฒันาคลงัข้อมูล ระบบ
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พยากรณ์ การเตือนภยั และแผนงานเผชิญเหตเุฉพาะพืน้ท่ี ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย 

รวมทัง้การสร้างการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการน า้ 

ส าหรับประเด็นการร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศนัน้ เน้นการป้องกัน เฝ้าระวงัและเตือนภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผน

บริหารความตอ่เน่ืองของธุรกิจ 

4.2.2.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 

สรุปสาระส าคญัของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 12 

จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยท่ีผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จดัท ายทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 12 (แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 12) พ.ศ.2560-2564 โดยก าหนดจาก  

6 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีและก าหนดเป็นแนวทางเดียวกนัโดยมีเปา้หมายท่ีต้องบรรลใุนระยะเวลา 5 ปี 

ภายใต้ 10 ยทุธศาสตร์ดงัตารางท่ี 4.2-4 

 
ตารางที่ 4.2-4 ยทุธศาสตร์ทัง้ 10 ข้อ ของแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

                       และสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12  

                       (ท่ีมา: สศช. ) 

ยุทธศาสตร์ที่ รายละเอียด 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปีทัง้ 6 ยุทธศาสตร์ 
1 ยทุธศาสตร์ด้านความมัน่คง 
2 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
3 ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
4 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสงัคม 
5 ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม 
6 ยทุธศาสตร์ด้านการปรับสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพืน้ฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให้การด าเนิน
ยุทธศาสตร์ทัง้ 6 ด้านให้สัมฤทธ์ิผล 
7 ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8 ยทุธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจยัและนวตักรรม 
9 ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคเมืองและพืน้ท่ีเศรษฐกิจ 
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ยุทธศาสตร์ที่ รายละเอียด 

10 ยทุธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือการพฒันา 

4.2.2.3  Thailand 4.0 
ประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมามีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ตัง้แต่โมเดล “ประเทศไทย 

1.0” ท่ีเน้นภาคการเกษตร ไปสู่ “ประเทศไทย 2.0” ท่ีเน้นอุตสาหกรรมเบา และก้าวสู่โมเดล  

“ประเทศไทย 3.0” ท่ีเน้นอตุสาหกรรมหนกัแตส่ถานการณ์ปัจจบุนั ประเทศไทย 3.0 เผชิญกบัดกัส าคญั

ท่ีไม่อาจน าพาประเทศพฒันาไปมากกวา่นีท้ าให้รัฐบาลไทยได้จดัท าแผนประเทศไทย 4.0 โดยหลกัการ

ของแนวคิดดังกล่าวคือ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

เพื่อให้ประเทศไทยหลดุจากกบัดกัรายได้ปานกลาง โดยแสดงแนวคิดและประเด็นหลกัดงัรูปท่ี 4.2-5 

และ 4.2-6 

 

 
รูปที่ 4.2-5 การเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในยคุตา่งๆ (NSTDA) 
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รูปที่ 4.2-6 มติิการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในยคุ 4.0 (NSTDA) 

 
4.2.2.4 แผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้พ.ศ. 2558-2569 ของคณะกรรมการ

ทรัพยากรน า้แห่งชาติ 

สรุปแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้  

คณะกรรมการทรัพยากรน า้แห่งชาติได้ประกาศแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากร

น า้โดยมีระยะเวลาของการด าเนินแผนงานตามยทุธศาสตร์ 12 ปี (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ.2569) โดยแบง่

เปา้หมายออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งดว่น/สัน้ (พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ.2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 

ถึง พ.ศ.2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 ถึง พ.ศ.2569) เพื่อก าหนดกรอบนโยบายส าหรับ 

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน า้ของประเทศในทุกด้าน ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนน า้ 

ปัญหาน า้ท่วม และปัญหาคณุภาพน า้ อยา่งมีเอกภาพและบรูณาการในทกุมิต ิ 

โดยมีแนวคิดของการจดัท ายทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2558-2569 ดงันี ้

(1) การวางแผนด้านทรัพยากรน า้ต้องสนับสนุนทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ  

ตามแผนพฒันาในระยะยาว (20ปี) ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อม (2) เพื่อให้เกิดการพฒันา 
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ท่ียัง่ยืน ก าหนดหลกัการพฒันาในเชิงสมดลุ มีความเหมาะสมระหว่างศกัยภาพ ความต้องการใช้น า้ 

และการบรรเทาอุทกภยัขนาดใหญ่ โดยเพิ่มมาตรการบริหารจัดการ (3) การสร้างความมัน่คง 

ในการจดัการทรัพยากรน า้ให้ครอบคลมุทกุประเด็นท่ีเก่ียวกบัน า้ (4) กลไกการขบัเคลื่อนให้สอดคล้อง

กบัสถานการณ์ เปา้หมายการพฒันา และความต้องการของพืน้ท่ี มีการบรูณาการในมิติพืน้ท่ี (ลุม่น า้/

จงัหวดั) และมิติตามภารกิจ (หน่วยงาน)และ (5) โครงการต้องมีผลสมัฤทธ์ิแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็น

รูปธรรม โครงการขนาดเล็กแก้ไขปัญหาในพืน้ท่ี ท่ีไม่มีศักยภาพ ระบบชลประทานตอบสนอ ง 

ความต้องการของประชาชน (ลุ่มน า้/ท้องถ่ิน) โครงการขนาดกลางและขนาดใหญ่แก้ไขปัญหา 

ตามภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงโครงการเพื่อสนองเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย  

6 ยทุธศาสตร์ 

 

 
 

รูปที่ 4.2-7 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ พ.ศ. 2558-2569 
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4.3 สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มอนาคต 

4.3.1 สังคม ประชากร 

ในมิติด้านสังคม เม่ือท าการเปรียบเทียบผลการจ าลองจ านวนประชากรในระดับต าบล 

ของข้อมลูส ารวจในปี 2557 (กรมการปกครอง) และข้อมลูการพยากรณ์ในปี 2558 (สศช.) พบว่า 

มีความใกล้เคียงกัน ทีมวิจัยจึงได้จ าลองจ านวนประชากรในระดับต าบลในอนาคตจากข้อมูล 

การพยากรณ์ของ สศช. พบว่าในปี พ.ศ. 2568 ประชากรในประเทศจะมีจ านวนสงูสดุและลดลง 

ในช่วงเวลาตอ่มา  

  
รูปที่ 4.3-1 เปรียบเทียบผลการจ าลองจ านวนประชากร 

           ส ารวจและข้อมลูการพยากรณ์ (สศช.) 
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(ก) 2563, 65,996,000 คน (ข) 2568, 66,370,000 คน 

                             รูปที่ 4.3-2 ข้อมลูการพยากรณ์ประชากรในปี 2563  

                                                      และ 2568 (สศช.) 

  
(ก) 2573, 66,174,000 คน (ข) 2578, 65,350,000 คน 

                             รูปที่ 4.3-3 ข้อมลูการพยากรณ์ประชากรในปี 2573  

                                                      และ 2578 (สศช.) 
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4.3.2 เศรษฐกิจ  

เพื่อตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 และยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทีมวิจยั 

ได้วิ เคราะห์เป้าหมายการพัฒนาจากแผนดังกล่าว และสรุปได้ดัง รูปท่ี 4.3-4 จะเห็นได้ว่า  

หากประเทศไทยพฒันาแบบเดิม (Business as usual)ประเทศจะพฒันาโดยมีอตัราการเติบโต

ประมาณ 3% ของ GDP แตห่ากมุ่งเปา้พฒันาไปแบบตอบสนองประเทศไทย 4.0 และยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ปีประเทศไทยต้องการอตัราการเติบโตประมาณ 5% ของ GDP ดงัรูปท่ี 4.3-5 

 

รูปที่ 4.3-4 GDP ท่ีราคาตลาดในภาพฉายตา่งๆ 
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รูปที่ 4.3-5 GDP ตอ่ประชากรท่ีราคาตลาดในภาพฉายตา่งๆ 

 
อยา่งไรก็ตามในการพฒันาเชิงพืน้ท่ี กลุม่จงัหวดัจะเป็นตวัแทนการพฒันาในพืน้ท่ีนัน้เน่ืองจาก

มีความคล้ายคลึงด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจากขอบเขต 

กลุม่จงัหวดัของกระทรวงมหาดไทยและ สศช. ดงัแสดงในรูป 4.3-6 
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ท่ี กลุม่จงัหวดั จงัหวดั 

1 ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี  

2 ภาคกลางตอนบน 2  ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

3 ภาคกลางตอนกลาง  
ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจนีบุรี สมุทรปราการ 
สระแก้ว 

4 ภาคกลางตอนล่าง 1  กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี 

5 ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร 

6 ภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย  ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี  

7 ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน  กระบ่ี ตรัง พงังา ภเูก็ต ระนอง  

8 ภาคใต้ชายแดน  นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล  

9 ภาคตะวันออก  จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง 

10 ภาคอีสานตอนบน 1  เลย หนองคาย บงึกาฬ หนองบัวล าภ ูอุดรธานี  

11 ภาคอีสานตอนบน 2  นครพนม มุกดาหาร สกลนคร  

12 ภาคอีสานตอนกลาง  กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอด็ 

13 ภาคอีสานตอนล่าง 1  ประกอบด้วยนครราชสีมา ชัยภมูิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ 

14 ภาคอีสานตอนล่าง 2 ยโสธร ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ อุบลราชธานี 

15 ภาคเหนือตอนบน 1  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน 

16 ภาคเหนือตอนบน 2  เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ 

17 ภาคเหนือตอนล่าง 1  ตาก พษิณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดติถ์ 

18 ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร นครสวรรค์ พจิติร อุทยัธานี 
 

 
รูปที่ 4.3-6 กลุม่จงัหวดัท่ีใช้ในการจ าลอง 

 
เม่ือผนวกเป้าหมายการพฒันาการพฒันาเศรษฐกิจประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ  

20 ปีให้เข้ากบัขอบเขตกลุม่จงัหวดั สามารถแสดงผลเป็นภาคการผลิต เช่น เกษตร อตุสาหกรรม และ

บริการ ดงัรูปท่ี 4.3-7 ถึง 4.3-10 
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(ก)  ภาพฉายท่ี 1, GDP gr = 3.2% (ข) ภาพฉายท่ี 2, GDP gr = 5.0% 

รูปที่ 4.3-7 GDP รวมของกลุม่จงัหวดั 
 

  
(ก)  ภาพฉายท่ี 1, GDP gr = 2.6% (ข) ภาพฉายท่ี 2, GDP gr = 3.0% 

รูปที่ 4.3-8 GDP เกษตรของกลุม่จงัหวดั 
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(ก)  ภาพฉายท่ี 1, GDP gr = 3.8% (ข) ภาพฉายท่ี 2, GDP gr = 3.8% 

รูปที่ 4.3-9 GDP อตุสาหกรรมของกลุม่จงัหวดั 
 

  
(ก)  ภาพฉายท่ี 1, GDP gr = 3.1% (ข) ภาพฉายท่ี 2, GDP gr = 7.0% 

รูปที่ 4.3-10 GDP บริการของกลุม่จงัหวดั 
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4.4  ความเส่ียงในอนาคต 

ความเสี่ยงในอนาคตในบทนีจ้ะแบ่งออกเป็นภาคส่วนเช่น ความเสี่ยงของการขาดแคลนน า้ 

จากปริมาณฝนท่ีเปลี่ยนไปกบัการพฒันาด้านการเกษตร, ความเสี่ยงของภยัน า้ท่วมจากปริมาณฝน 

ท่ีเปลี่ยนไป, ความเสี่ยงจากการขาดน า้อปุโภค บริโภค จากปริมาณฝนท่ีเปลี่ยนไปกบัระบบประปาของ

ชมุชนและความเสี่ยงจากโรค heat stoke อณุหภมูิสงูสดุกบัประชากรรายต าบล ดงัแสดงผลในรูปท่ี

4.4-1 ถึง 4.4-4 

  
(ก)  การเปลี่ยนแปลงของฝนอนาคต (ข) ภาพฉายท่ี 2 ของการพฒันาด้านการเกษตร 

 

รูปที่ 4.4-1 ความเสี่ยงของการขาดแคลนน า้จากปริมาณฝน 

          ท่ีเปลีย่นไปกบัการพฒันาด้านการเกษตร 
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(ก)  การเปลี่ยนแปลงของฝนอนาคต (ข) พืน้ท่ีน า้ทว่ม 

รูปที่ 4.4-2 ความเสี่ยงของภยัน า้ท่วมจากปริมาณฝนท่ีเปลี่ยนไป 
 

 
 

(ก)  การเปลี่ยนแปลงของฝนอนาคต (ข) ต าแหน่งหมูบ้่านท่ีไม่มีและต้องซอ่ม 
ระบบประปา 

รูปที่ 4.4-3 ความเสี่ยงจากการขาดน า้อปุโภค บริโภค  

                                    จากปริมาณฝนท่ีเปลี่ยนไปกบัระบบประปาของชมุชน 
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(ก) อณุหภมูิสงูสดุในอนาคต (ข) ประชากรรายต าบล 
 

รูปที่ 4.4-4 ความเสี่ยงจากโรค heat stoke  

                             อณุหภมูสิงูสดุกบัประชากรรายต าบล 

 
 ความรุนแรงหรือความเสียหายจากความเสี่ยงเหลา่นีจ้ะเช่ือมโยงกบัหลายปัจจยัเช่น 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภัยพิบัติ  ทัง้ระดับชุมชน ระดับชาติ  

โดยมีตวัอยา่งการส ารวจในบทที่ 5 

2. ผลกระทบกบัภาคส่วนท่ีแตกต่างกนั เช่น ภาคเกษตร ทรัพยากรน า้ สาธารณสขุ การตัง้

ถ่ินฐานของมนุษย์  ท รัพยากรธรรมชาติ  และการท่องเ ท่ียวโดยจะสัมพันธ์กับ 

ความเปราะบาง โอกาสเปิดรับผลกระทบ ความอ่อนไหว การปรับตัว และศักยภาพ 

การรับมือของแตล่ะภาคสว่นซึง่จะแสดงรายละเอียดในบทท่ี 6 และ 7 
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บทที่ 5 

ผลวเิคราะห์ความเส่ียงของเหตุการณ์ 

ที่จะท าให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง และการบริหารจัดการ 

ความเส่ียงที่จะท าให้เกิดภัยพบิัติ 
 

 จากบทท่ี 4 ซึง่ได้เน้นการประเมินปัจจยัท่ีส าคญัของความเสี่ยงภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลง 

ในปัจจุบนัและอนาคตค าถามท่ีส าคญัคือ หากเกิดเหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงแล้ว  

การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดขึน้ควรท าอย่างไร ในบทนีจ้ะกล่าวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงภยัพิบตัิในแต่ละภาคส่วน ผลการวิเคราะห์การปรับตวัระดบัชุมชน 

จากการออกภาคสนามตดิตามผลกระทบจากภยัแล้ง รวมถึงการบริหารจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ

และการพฒันาของพืน้ท่ี 

 

5.1  การบริหารจัดการความเส่ียงที่จะท าให้เกิดภยัพบิัต ิ

  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยงภยัพิบตัินัน้เป็นการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงภยัพิบตัิในภาพรวม ซึง่ในอดีตมองวา่ภยัพิบตัิเป็นเร่ืองธรรมชาติไม่สามารถควบคมุได้ และ

ในเวลาต่อมาสามารถอธิบายภยัพิบตัิที่เกิดขึน้ได้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เดิมการบริหารจดัการ

ภัยพิบัติจะให้การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ด้วยการแจกถุงยังชีพ กู้ ชีพกู้ ภัยเป็นการจัดการของภาครัฐ 

เป็นสว่นใหญ่ต่อมาแนวคิดเก่ียวกบัภยัพิบตัิเปลี่ยนแปลงไปไม่ได้เกิดจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียวแต่

เกี่ยวเนื่องกบัปัจจยัทางสงัคมและการพฒันา ภยัธรรมชาติควบคุมไม่ได้แต่ความเสี่ยงของภยัพิบตัิ

สามารถควบคมุได้สามารถปอ้งกนัได้ด้วยการบริหารจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิโดยเตรียมความพร้อม

ท่ีดีก่อนเกิดภยั การบริหารความเสี่ยงไม่ใช่หน้าท่ีของภาครัฐเพียงหน่วยงานเดียว ทุกคนทกุภาคส่วน 

ในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการบริหารความเสี่ยงได้ภาวะวิกฤตต่างๆทัง้ก่อนระหว่างและ

ภายหลังจากเหตุการณ์ภัยต่างๆครอบคลุมแนวคิดการป้องกันการเตรียมการ /เตรียมความพร้อม 

การตอบสนองต่อความเร่งด่วน/ภาวะ วิกฤตหรือการเผชิญเหตุ/ภยัพิบตัิการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 

การฟืน้ฟ-ูบรูณะ-การเยียวยาการบริหารจดัการภยัพิบตัิแบง่ออกตามระยะของการเกิดภยัได้แก่  

- การด าเนินการก่อนเกิดภยั(pre-disaster): เพื่อปอ้งกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยั � 
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- การด าเนินการระหว่างเกิดภัย(during disaster): � การด าเนินการระหว่างเกิดภัย:  

การด าเนินการในสถานการณฉกุเฉิน โดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยเูข้าช่วยเหลือผปูระสบภยั � 

- การด าเนินการหลงัจากภยัผ่านพ้นไป(post-disaster): � การด าเนินการหลงัจากภยัผ่านพ้น

ไป: เป็นการฟืน้ฟกิูจกรรมตา่งๆ ของชมุชนและของรัฐ ให้กลบัคืนสภูาวะปกต ิ

 กิจกรรมตา่งๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการความเสี่ยงภยัพิบตัิ ได้สอดรับกบัระยะของการเกิด
ภยั โดยมีขัน้ตอนของการจดัการดงันี(้ดร.ไพฑรูย์ นาคแท้, 2559) ดงัรูปท่ี 5.1-1 

 
รูปที่ 5.1-1 Implementation on Disaster Prevention and Mitigation  

                               (ท่ีมา:ดร.ไพฑรูย์ นาคแท้, กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2559) 

     
 (1) การปอ้งกนัและบรรเทาภยัพิบตัิ (Prevention & Mitigation) เปา้หมายคือท าอย่างไร 

ก็ได้เพื่อไม่ให้ภยัมาถึงตวั เช่น มาตรการเชิงโครงสร้าง เช่น การสร้างตึกให้แข็งแรงเพื่อจะรับแรงสัน่  

จากแผ่นดินไหวมากขึน้ปอ้งกนัโดยสร้างตกึให้แข็งแรง การสร้างอโุมงค์ใต้ดินสง่น า้จากแก้มลิงเป็นถนน

มีสองเลนสองชัน้ถ้าน า้มามากถนนเป็นพืน้ท่ีรับน า้ ซึ่งเป็นมาตรการเชิงโครงสร้างและได้รับผลกระทบ

จากภยัพิบตัิน้อยลง มาตรการไม่ใช้เชิงโครงสร้าง เช่น การฝึกอบรมวิศวกรให้รู้การสร้างตกึให้แข็งแรง 

เป็นต้น โดยท่ีผา่นมามีกิจกรรมดงันี ้

- การจดัท าแผนท่ีเสี่ยงภยั (Hazard Mapping) 

- การจดัท าระบบการคาดการณ์และการพยากรณ์ภยั (Forecasting system) 

- การจดัท าระบบเตือนภยั (Early Warning System) 

- การปอ้งกนัและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง (Structural Measure) 
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- การปรับปรุงทรัพย์สนิเพื่อให้เกิดความทนทาน (Proofing) 

- การจดัท าระบบข้อมลูสารสนเทศ (Information Technology System) 

- การปลกูจิตส านกึ (Awareness) 

- การให้ความรู้และข้อมลูข่าวสารด้านสาธารณภยั (Knowledge Management) 

(2) การเตรียมพร้อมรับมือภยัพิบตัิ (Preparedness) การช่วยเหลือตนเองเม่ือภยัมาให้รับ

ผลกระทบน้อยท่ีสดุ ตวัอยา่งกิจกรรมมีดงันี ้

- การจดัท าและฝึกซ้อมแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

- (Disaster Prevention and Mitigation Planning and Drill) 

- การจดัเตรียมความพร้อม หน่วยกู้ ชีพ กู้ภยั (Search and Rescue Team) 

- การจดัเตรียมความพร้อมทรัพยากรและเคร่ืองมือในการกู้ภยัและช่วยเหลือ 

- (Rescue and Relief Instrument Resource) 

- การจดัเตรียมความพร้อมศนูย์รองรับผู้อพยพ (Evacuation Center) 

- การจดัเตรียมความพร้อมด้านปัจจยัสี่ (Relief Properties Resource) 

- การจดัเตรียมความพร้อมระบบการติดตอ่สื่อสารและคมนาคม 

     (Communication and Transportation System) 

(3) การเผชิญเหตกุารณ์ฉกุเฉิน (Response) การท าให้ชีวิตสญูเสียหรือบาดเจ็บน้อยท่ีสดุ  

มีกิจกรรมดงันี ้

- การตดิตามและประเมินสถานการณ์ภยั (Monitoring) 

- การเตือนภยัในระยะใกล้ก่อนเกิดภยั (Near real time Early Warning) 

- การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) 

- การปอ้งกนัและลดผลกระทบเฉพาะหน้า (Emergency Disaster Fighting) 

- การอพยพหลบภยั (Evacuation) 

- การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภยั (Search and Rescue) 

- การจดัการศนูย์รองรับผู้อพยพ (Evacuation Center Management) 

- การสงเคราะห์ผู้ประสบภยั (Relief) 

(4) การฟืน้ฟ ู(Recovery) โดยให้กลบัมาสูส่ภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม บรูณะสิ่งท่ีเป็นโครงสร้าง

กลบัมา และฟืน้ฟคูนในด้านจิตใจเยียวยาให้กลบัมาท ามาหากินได้ 
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- การประเมนิความเสยีหายและความต้องการ(Damage and Need Assessment) 

- การฟืน้ฟบูรูณะสิง่สาธารณปูโภค (Reconstruction) 

- การฟืน้ฟบูรูณะพืน้ท่ีประสบภยัพิบตัิ (Recovery) 

- การฟืน้ฟสูภาพจิตใจ และชีวิตความเป็นอยูข่องผู้ประสบภยั (Rehabilitation) 

- การประเมนิผลการปฏิบตัิงาน (Evaluation) 

- การสรุปบทเรียน (Lesson learnt) 

แม้การลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิจะสามารถด าเนินการได้ในทุกระยะของการบริหารจดัการ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ แต่ในการด าเนินการเชิงรุกก่อนเกิดภัยจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษกับ  

“การปอ้งกนัและลดผลกระทบ”ซึง่มุ่งเน้นในการขจดัผลกระทบจากเหตกุารณ์ภยัพิบตัิท่ีอาจเกิดขึน้กบั

บุคคลหรือทรัพย์สินให้หมดไปอย่างสิน้เชิงหรือลดทอนลง ผ่านมาตรการเชิงโครงสร้างและไม่ใช่  

เชิงโครงสร้างเพื่อช่วยลดขนาดและผลกระทบจากภยั รวมทัง้ “การเตรียมความพร้อม” ให้ประชาชน 

มีความสามารถในการเตรียมรับมือกบัภยัท่ีอาจเกิดขึน้ และเพิ่มโอกาสในการรักษาชีวิตให้ปลอดภยั

จากภยัได้มากขึน้ โดยกิจกรรมดงักล่าวมีความสมัพนัธ์กับกิจกรรมด้านการพฒันาอย่างไม่สามารถ

แยกออกจากกนัได้ (กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2557) 

การบริหารความเสี่ยงจากภยัพิบตัิเป็นแนวคิดท่ีกว้างที่มีจดุมุง่หมายเพื่อหลีกเลี่ยง การลดหรือ

โอนผลกระทบจากอนัตรายกบัคน ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรมและมาตรการในการปอ้งกนั  

การบรรเทาและการเตรียมความพร้อม เก่ียวข้องกับการออกแบบท่ีรอบคอบ การด าเนินงานและ 

การประเมินผลของกลยทุธ์นโยบายและมาตรการท่ีมีจดุมุง่หมายเพื่อ: 

 พฒันาความรู้และความเข้าใจในความเสี่ยงจากภยัพิบตัิรวมทัง้อนัตรายจากการสมัผสัและ 

ความเปราะบางและความสามารถ 

 ลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิโดยการใช้มาตรการป้องกันท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีปกป้องชีวิตและ
สนิทรัพย์ 

 สง่เสริมการเตรียมความพร้อมภยัรับมือพิบตัิและการปฏิบตัิการฟืน้ฟู 

 อ านวยความสะดวกและความก้าวหน้าของการพฒันาท่ียัง่ยืน (IPCC, 2012) 

จุดมุ่งหมายของการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ 

การปรับตัวเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ(CCA) เพื่อลดผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส าหรับการบริหารความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ นัน้พิจารณาอนัตราย



5-5 

 

ทัง้หมดไม่เพียงแตส่ภาพภมูิอากาศท่ีเก่ียวข้องกบัอนัตราย และสง่เสริมให้ CCA มีความสอดคล้องกบั

แผนอ่ืนๆ และมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากชนิดอ่ืนๆ ของอันตราย  

(เช่นแผน่ดนิไหวภเูขาไฟ, สารเคมีฯลฯ เทคโนโลยี) การมุง่เน้นพิจารณาเพียงภยัเดียวเป็นมมุมองท่ีแคบ

เกินไปในเมื่อเป็นประเทศนัน้มีการประสบกบัภยัท่ีหลากหลาย(ADPC, 2013) 

ขัน้ตอนการบริหารความเสี่ยงจากภยัพิบตัิประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ต่อไปนี(้ISO 31000) 

การบริหารความเสี่ยง: หลกัการและแนวทางในการด าเนินงาน) 

1. การสื่อสารและการให้ค าปรึกษา (Communication and consultation) การอภิปรายท่ีเปิด

กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนได้รับผลกระทบอย่างต่อเน่ืองตลอดทัง้ขัน้ตอนโดยทั่วไปนีจ้ะ

ด าเนินการเพื่อให้มัน่ใจว่าผู้ ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจและรู้ประเด็นปัญหา 

ความเสี่ยงโดยรอบด้าน ท่ีจะริเร่ิมความจ าเป็นในการบริหารความเสี่ยง ผลกระทบของภยัพิบตัิท่ีสง่ผล

กระทบต่อมาตรการบริหารความเสี่ยงท่ีจ าเป็น พืน้ฐานของการตัดสินใจและเหตุผลว่าท าไม 

การด าเนินการโดยเฉพาะเป็นสิง่ท่ีต้องการอยา่งยิ่ง 

2. การสร้างบริบท (Establishing the context) ขัน้ตอนนีห้มายถึงการก าหนดค่าพารามิเตอร์ 

ท่ีจะสง่ผลกระทบตอ่การบริหารความเสี่ยงจากภยัพิบตัิงานเหลา่นีจ้ะต้องมีการระบ ุ1) วฒันธรรมทาง

การเมืองและเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม 2) ความรับผิดชอบและศกัยภาพของหน่วยงานของรัฐด าเนินการ 

เช่นเดียวกับบทบาทท่ีมีอยู่ขององค์กรเอกชนและชุมชน 3) สร้างวิ ธีการตัดสินใจจะท าและ  

4) การก าหนดเกณฑ์ความเสี่ยงในระดบัความเสี่ยงท่ียอมรับได้ 

3. การประเมินความเสี่ยง(Risk assessment) เป็นกระบวนการของการระบุความเสี่ยง  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยง ซึง่เก่ียวข้องกบัผู้ เช่ียวชาญด้านทางเทคนิค(สงัคม

นกัวิทยาศาสตร์, วิศวกรฯลฯ) ผู้น าในท้องถ่ินและคนจากภาคสว่นได้รับผลกระทบและชมุชน งานท่ีมี 

การระบภุยัคกุคามท่ีเป็นไปได้ทัง้หมดการศกึษาผลกระทบของพวกเขาในการวิเคราะห์ผลกระทบของ 

ความเสี่ยงและความเป็นไปได้ว่าสิ่งเหล่านีอ้าจเกิดขึน้และประเมินว่าระดบัความเสี่ยงท่ีพบตรงตาม

เกณฑ์ส าหรับสิ่งท่ีเป็นท่ียอมรับ 

4. การควบคมุ / แก้ไขความเสี่ยง(Risk treatment) วตัถปุระสงค์ทัว่ไปของขัน้ตอนนีค้ือ 

การระบแุละการใช้มาตรการต่างๆ ท่ีจะช่วยลดหรือการบริหารความเสี่ยง, การเลือกจากทางเลือก

เหล่านัน้และการด าเนินการทางเลือก ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนของวฎัจักรของการประเมินความเสี่ยง 

ในการควบคมุแก้ไขโดยการทดสอบโดยใช้เคร่ืองมือเช่นการสร้างแบบจ าลองคอมพิวเตอร์ โครงการ 
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น าร่อง การฝึกซ้อมและการจ าลองสถานการณ์ การประเมินประสิทธิภาพของการควบคมุแก้ไขและ 

การปรับเปลี่ยนหรือสร้างการควบคุมแก้ไขท่ีความเสี่ยงใหม่จนกว่าระดบัความเสี่ยงท่ีเป็นท่ียอมรับ  

การควบคุมแก้ไขความเสี่ยงโดยใช้โครงสร้าง ท่ีไม่ใช้โครงสร้างหรือสิ่งมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจง 

ด้านสิ่งแวดล้อมหรือใช้มาตรการทัง้หมดเหล่านีร่้วมกัน มาตรการเหล่านีท่ี้สามารถยอมรับได้  

การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การลดหรือการถ่ายโอนความเสี่ยง  มาตรการท่ีจะถกูก าหนดโดยบริบทเช่น 

ธรรมชาติและขอบเขตของความเสี่ยง, ศกัยภาพของผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินการ แนวโน้ม

ค่าใช้จ่ายและประสิทธิผลของมาตรการ ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ฯลฯ มาตรการควบคมุแก้ไขความเสี่ยงจะ

เป็นสิง่แรกท่ีถกูระบแุละประเมินผล ธนาคารโลก (2013: 19-20) แนะน าว่าผู้ก าหนดนโยบายน าวิธีการ

ท่ีมีประสิทธิภาพโดยน าความไม่แน่นอนและความเสี่ยงท่ีไม่รู้จกัท่ีประกอบด้วยความยืดหยุ่นเข้าไปใน

มาตรการการควบคมุแก้ไขความเสี่ยง ดงัตารางท่ี 5.1-1 แสดงตวัอย่างของมาตรการตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง

และฟังก์ชัน่การควบคมุแก้ไขความเสี่ยง 

5. การติดตามและทบทวน (Monitoring and review) กระบวนการบริหารความเสี่ยงนีจ้ะ

ด าเนินการเพื่อให้การปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองสามารถท าได้ในทุกขัน้ตอน วตัถปุระสงค์ในขัน้ตอนนีค้ือ 

การวิเคราะห์และเรียนรู้บทเรียนจากเหตกุารณ์ท่ีผ่านมา การเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มของเหตุการณ์

ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงในบริบทรวมถึงการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยงของตวัเองท่ีจะต้องการแก้ไข

ของการควบคุมแก้ไขความเสี่ยงและการจัดล าดับความส าคัญเพื่อให้แน่ใจว่ามาตรการควบคุม  

ความเสี่ยงและการแก้ไขเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพทัง้ในด้านการออกแบบและการด าเนินงาน และ

ระบคุวามเสี่ยงใหมท่ี่เกิดขึน้ 

การบริหารความเสี่ยงนัน้มีทางเลือกของการจดัการ (risk function) ประกอบด้วย การรับ 

ความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การย้ายความเสี่ยง หรือการลดความเสี่ยงด้วยมาตราการเพิ่ม  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะท าให้สามารถก าหนดมาตราการทัง้ด้านโครงสร้างและไม่ใช้โครงการ

สร้างที่เหมาะกบัระดบัของความเสี่ยงได้ (ADPC,2013) ตารางท่ี 5.1-1 ตวัอย่างของมาตรการควบคมุ/

แก้ไขความเสี่ยงและทางเลือกของการจดัการความเสี่ยง 
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                      รูปที่ 5.1-2 ขัน้ตอนการบริหารการจดัการความเสี่ยงจากภยัภิบตัิ 

                                             (ADPC,2013) 

 
ตารางที่ 5.1-1 ตวัอยา่งของมาตรการควบคมุ/แก้ไขความเสี่ยงและ 

                        ทางเลือกของการจดัการความเสี่ยง 

มาตรการ ทางเลือกของการจัดการความเส่ียง(Risk functions) 
คงความ
เส่ียง

(Retains 
risk) 

หลีกเล่ียง
ความเส่ียง
(Avoids risk) 

ลด 
ความเส่ียง
(Reduces 

risk) 

ถ่ายโอน 
ความเส่ียง
(Transfers 

risk) 
มาตรการเชิงโครงสร้าง(Structural measures)     

 โครงสร้างกีดขวาง(Barriers) (เช่นสร้างก าแพงกนั
น า้ทะเลกนัผลกระทบจากระดบัน า้ทะเลสงูขึน้) 

  X  

 ย้ายถ่ินฐานของชมุชนไปยงัสถานท่ีท่ีปลอดภยั  X   
 เสริมสร้างความแข็งแรงของโครงสร้างท่ีมีอยู่ (เช่น

ยกระดบัความสงูของก าแพงกนัน า้ทะเล 
ท่ีมีอยู่ 

  X  

มาตรการไมใ่ช้สิ่งก่อสร้าง(Non-structural measures)     
 ระบบเตือนภยัลว่งหน้า(Early warning systems)   X  
 การวางแผนการอพยพ   X  
 ประกนัภยัพืชผล    X 
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มาตรการ ทางเลือกของการจัดการความเส่ียง(Risk functions) 
คงความ
เส่ียง

(Retains 
risk) 

หลีกเล่ียง
ความเส่ียง
(Avoids risk) 

ลด 
ความเส่ียง
(Reduces 

risk) 

ถ่ายโอน 
ความเส่ียง
(Transfers 

risk) 
 กองทนุภยัพิบตัิ X    
 ลดปัญหาความยากจน 
 ท าสวนบนดาดฟา้ในพืน้ท่ีเขตเมือง 
 สวนลอยอยูใ่นพืน้ท่ีเสี่ยงภยัน า้ท่วม(เพ่ือลดความ

ไมม่ัน่คงทางอาหาร) 

  X 
X 

 

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม     
 สร้างสิง่กีดขวาง(ป่าชายเลนกนัแนวปะทะ 

คลื่นพาย)ุ 
  X  

 เสริมสร้างความแข็งแรง(เช่นปลกูหญ้าเพ่ือรักษา
เสถียรภาพความลาดชนักบัดินถลม่ฝนเรียก) 

  X  

 การสง่เสริมการเปิดพืน้ท่ีสีเขียว(ส าหรับการ
ปรับปรุงการซมึผ่านของน า้ลงไปในดินพืน้ท่ี
ส าหรับแมน่ า้น า้ทว่มและความร้อนลด 
การสะท้อนจากคอนกรีต) 

  X  

(ท่ีมา:ADPC,2013) 
 

การบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าไปในกระบวนการปรับตัวเน่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศต้องผนวกการบริหารความเสี่ยงเหลา่นีแ้ละมมุมองเข้าไปในการวาง

แผนการปรับตวัและการด าเนินกระบวนการโดยภาคส่วนต่างๆ (เช่นน า้และการเกษตร) หรือส าหรับ

พืน้ท่ีเฉพาะภายในประเทศ (เช่นเมืองและเมืองบนสันดอนลุ่มน า้ท่ี เกิดภัยและสภาพแวดล้อม 

ท่ีเปราะบาง)แต่ละภาคส่วนหรือพืน้ท่ีท่ีมีความต้องการการปรับตวัและความท้าทายท่ีไม่ซ า้กันและ

จุดมุ่งหมายของการบูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของการค้นพบเส้นทางท่ีดีท่ีจะมีความยืดหยุ่นต่อ 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ(ADPC,2013) 

การบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติเข้าไปในกระบวนการปรับตัวเน่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศคาดว่าท่ีจะเกิดผลลพัธ์พืน้ฐาน 3 ประการได้แก่ 
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1. หนทางท่ีจะน าไปสู่การป้องกันภัยท่ีจะเกิดขึน้ต่อทัง้สิ่งท่ีมีอยู่แล้วหรือท่ีจะลงทุนใหม ่
จุดมุ่งหมายคือการสร้างชุมชนเมืองหรือชนบทให้สามารถต้านทานผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  

สภาพภมูิอากาศ 

2. แสวงหาการหลีกเลี่ยงการก่อเกิดรูปแบบความเสี่ยงใหม่จากการปรับตวัท่ีวางแผนไม่ดี   
มนัหมายถึงว่าแนวรถไฟสายใหม่ การพฒันาอสงัหาริมทรัพย์หรือสิ่งอ านวยประโยชน์ทางสงัคมจะถกู

วางแผนและด าเนินงานในรูปแบบท่ีจะไมท่ าให้ความเสี่ยงท่ีมีอยูแ่ล้วรุนแรงขึน้หรือก่อให้เกิดความเสี่ยง

ใหม ่

3. เป็นการแสวงหากระบวนการส่งเสริมซึง่กนัและกนัท่ีจะท าให้ชมุชนติดตามสิ่งแวดล้อมท่ีมี  

ความเสี่ยง สร้างความเข้าใจในเร่ืองว่าอะไรจะก่อเกิดความเสี่ยงขึน้และจะมีวิธีจัดการมันอย่างไร  

สามารถตดัสินใจท่ีจะลดความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถท่ีจะทบทวนการตดัสินใจและ 

แก้ไขมนัถ้าจ าเป็น 

ในช่วงปีท่ีผ่านมา ประเทศตา่งๆ ในภมูิภาคเอเชียและแปซิฟิกได้มีความเคลื่อนไหวในทิศทาง 

ท่ีจะรับนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัชาติ ซึ่งนโยบายจะกล่าวถึงการปรับตวั  

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการบรรเทาปัญหาการจดัการความเสี่ยงจากภยัภิบตัิ  

อนัเน่ืองมาจากเหตกุารณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงจ าเป็นต้องถกูระบุไว้ในนโยบาย 

ด้านการปรับตวัเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การก าหนดเร่ืองการปรับตวัเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศนัน้เป็นกิจกรรมท่ีใช้เวลาท่ียาวนาน มนัจ าเป็นท่ีต้องลดผลกระทบ

ด้านลบให้เหลือน้อยท่ีสดุในผลท่ีตามมาเน่ืองจากภยัธรรมชาติท่ีมีต่อผู้คน ทรัพย์สินและความเป็นอยู่

ด้วยมาตรการปรับตวั การก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อการปรับตวัรองรับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศนัน้เป็นสิ่งท่ีออ่นไหวตอ่ความเสี่ยงของภยัพิบตัิซึง่จะสนบัสนนุการปรับตวัในระยะยาว

(ADPC,2013) 

ขัน้ตอนการท านโยบายสาธารณะสามารถอธิบายเป็น 5 กิจกรรมได้แก่ การก าหนดระเบียบ

วาระ การบัญญัติ การยอมรับนโยบาย การด าเนินงานและการประเมินผลและข้อเสนอแนะ

(Anderson, 2010) กิจกรรมเหลา่นีจ้ะเก่ียวข้องซึง่กนัและกนัและสามารถด าเนินงานในเวลาเดียวกนั

ได้ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงธรรมชาตท่ีิซบัซ้อนของการก าหนดนโยบาย 
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ตารางที่ 5.1-2 แสดงตวัอยา่งมาตรการการจดัการความเสี่ยงของภยัพิบตัิ 

                      ท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การปรับตวัเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

                      สภาพภมูิอากาศและมาตรการการปรับตวัท่ีเป็นไปได้ของแตล่ะภาคสว่น 

ภาคสว่น มาตรการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบตัิท่ีเป็นประโยชน์ 
การปรับตวัเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

มาตรการอ่ืนๆที่เก่ียวกบัการปรับตวัเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 

น า้ - เสนอแนะความยืดหยุน่ในการออกแบบโครงสร้างด้าน
น า้และการด าเนินการของระบบเพ่ือการคาดการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงในปริมาณน า้ฝนคาบการเกิดน า้
หลากสงูสดุ 

- จดัเตรียมหรือปรับปรุงโครงสร้างการปอ้งกนัน า้ทว่ม 
เพ่ือลดการปนเปือ้นตอ่น า้ใช้ 

- ลดปริมาตรของน า้ทา่จากพายดุ้วยหลงัคาสีเขียว 
ต้นไม้ พืน้ท่ีชุ่มน า้และพืน้ผิวท่ีน า้สามารถซมึผ่านลงได้ 

- จดัเตรียมพืน้ท่ีแก้มลิงส าหรัลลดปัญหาอนัน่ืองมาจาก
ความเข้มของฝนและระยะเวลาท่ีตกยาวนาน 

- การเตรียมความพร้อมภยัพิบตัิท่ีมีความคาดหมายของ 
การหยดุชะงกัของน า้ประปาและสขุภิบาล 

แสวงหาแหลง่น า้รวมถงึการใช้น า้ผิวดินและ 
น า้ใต้ดินและการรีไซเคิลและการใช้น า้ใช้ใน
ครัวเรือนระดบัแหลง่ตา่ง ๆ เช่นการเก็บน า้ฝนจาก
หลงัคา 

เกษตรกรรม - ลงทนุในโครงสร้างปอ้งกนัน า้ทว่มและระบบการเก็บกกั
น า้เพ่ือลดความรุนแรงในผลกระทบจากภมูิอากาศท่ี
รุนแรง(น า้ทว่มและแล้ง)ประกนัภยัพืชผล 

- ปรับปรุงการเข้าถงึการคาดการณ์สภาพอากาศท่ี
ทนัเวลาและตวัเลือกการตอบสนอง 

- เพาะพนัธุ์ปลาท่ีทนตอ่อณุหภมูิน า้สงูๆ 
- ปศสุตัว์สายพนัธุ์ท่ีมีความทนทานตอ่สภาพ
ภมูิอากาศท่ีไมพ่งึประสงค์ 

- สงัเกตแนวทางการบริหารจดัการน า้ 
เพ่ือปรับปรุงความยืดหยุน่ตอ่การเปลี่ยนแปลง
ในวงจรอทุกวิทยา 

สขุภาพ - รวมระบบเตือนภยัลว่งหน้าในการเฝา้ระวงัโรคและ
ระบบการตอบสนอง 

- ก าหนดโครงสร้างดแูลสขุภาพนอกพืน้ท่ีการเกิดภยั 
- ปรับปรุงการออกแบบโครงสร้างของสิง่อ านวยความ
สะดวกด้านการดแูลสขุภาพเพื่อที่วา่จะสามารถรองรับ
ความเสี่ยงในปัจจบุนัและอนาคต 

- สร้างความเข้มแข็งในการเก็บรวบรวมข้อมลูและ
การวิเคราะห์เพ่ือสนบัสนนุยทุธศาสตร์การ
ปรับตวัและการบริหารความเสี่ยง 

- ประมาณผลกระทบตอ่สขุภาพของการ
เปลี่ยนแปลงภมูิอากาศเพ่ือการปรับปรุง 
การวางแผนและการจดัสรรทรัพยากร 

การขนสง่ - ออกแบบใหมห่รือก าหนดท่ีใหมข่องสิง่อ านวยความ
สะดวกในการเดินทาง 

- เพิ่มหรือออกแบบมาตรการปอ้งกนัส าหรับการเดินถนน
และชายฝ่ัง 

- เพิ่มการระบายน า้สิง่อ านวยความสะดวกส าหรับถนน 

- เพิ่มความสนใจไปที่การเปลี่ยนแปลงอณุหภมูิ 
ท่ีเป็นปัจจยัในการเลือกยางมะตอยและ 
ยางมะตอยอิมลัชนัเพ่ือรักษาความสมบรูณ์ 
ทางเท้า 
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ภาคสว่น มาตรการจดัการความเสี่ยงจากภยัพิบตัิท่ีเป็นประโยชน์ 
การปรับตวัเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

มาตรการอ่ืนๆที่เก่ียวกบัการปรับตวัเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ 

เพ่ือรับมือกบัการเพิ่มขึน้ของการคาดการณ์ปริมาณฝน
และการพงัทลายของดิน 

- ท าให้สามารถใช้ถนนเพ่ือไปโรงพยาบาล ศนูย์อพยพ
และการกระจายของการบรรเทาทกุข์ท่ีโครงสร้าง
พืน้ฐานถนนอาจได้รับความเสียหายในช่วงเหตกุารณ์
รุนแรง 

เมือง - บรูณาการการบริหารความเสี่ยงน า้ทว่มเข้าไปใน 
การวางแผนเชิงพืน้ท่ีเพ่ือปอ้งกนัพืน้ท่ีเติมน า้บาดาล
และพืน้ท่ีน า้หลาก 

- มาตรฐานก่อสร้างอาคารและมาตรฐานท่ีน ามาใช้
โครงสร้างพืน้ฐานท่ีจะต้องพิจารณาการปรับเปลี่ยน
เน่ืองจากคา่คาบสงูสดุของการเกิดน า้ทว่มคา่ใหม่ 

- จดัท าแผนเตรียมความพร้อมภยัพิบตัิท่ีโดยพิจารณา
กรณีหยดุชะงกัของการบริการ 

- พฒันามาตรการท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชากรท่ีมีความเปราะบาง 

- บรรเทาผลกระทบความร้อนของเมืองโดยพืน้ท่ี 
สีเขียว 

- การพฒันาการระบายน า้เพิ่มเติมหรือการ
ออกแบบใหมเ่พ่ือบรรเทาผลกระทบของปริมาณ
น า้ฝนเพิ่มขึน้ 

- ปรับปรุงประสทิธิภาพการใช้พลงังานในอาคาร
เพ่ือลดความต้องการพลงังานโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งบริเวณที่การจดัหาพลงังานอาจจะต้องลดลง 

- ช่วยลดความจ าเป็นในการเดินทาง 

ท่ีมา:Adapted from ADB, 2012 

 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 -2559 มุ่งให้สงัคมมีภมูิคุ้มกนั  

เพื่อเตรียมพร้อมรองรับกบัสาธารณภยั โดยการยกระดบัขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวัต่อ  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและภยัพิบตัิทางธรรมชาติ ควบคมุและลดมลพิษ และพฒันาระบบ

บริหารจดัการ พร้อมทัง้เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกบักรอบความตกลง

และพนัธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนี ้นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์  

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2557 -2561) เป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของหน่วยงานและ 

ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นให้คนในชาติมีภมูิคุ้มกนั มีสว่นร่วม และผนึกก าลงัทกุภาคส่วนภายใต้

การบริหารจดัการ แบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Management) ทัง้นี ้การด าเนินงานจะเช่ือมโยง

กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภยั พ.ศ. 2550 และแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ดงันัน้ จึงเป็นท่ีประจกัษ์ว่า 

นโยบายระดบัประเทศได้ให้ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 

ท่ีมีประสิทธิภาพได้สอดคล้องกับนโยบายระดับโลกภายใต้บริบท “การจัดการความเสี่ยงจาก 



5-12 

 

สาธารณภยั”(Disaster Risk Management)ซึง่เป็นการน าแนวคิดเร่ืองความเสี่ยงมาเป็นปัจจยัหลกัใน

การจัดการสาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยง  

จากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction) การจดัการในภาวะฉกุเฉิน (Emergency Management) 

และการฟืน้ฟูให้มีสภาพท่ีดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 

(แผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติพ.ศ. 2558) 

จากการประชมุกลุ่มย่อยเพื่อรวบรวมแผนและโครงการน าร่องของหน่วยงานต่างๆท่ีมีในเร่ือง 

การบริหารจดัการความเสี่ยงการเกิดภยัพิบตัิอนัเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ มีดงันี ้

 
ภาคส่วนเมืองและการตั้งถิน่ฐาน 
  ทางกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดท าแผนท่ีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติขึน้  

ทัง้เ ร่ืองน า้ท่วมและฝนแล้ง โดยพยายามระบุพืน้ท่ีเสี่ยงภัย และจัดท าแผนท่ีเสี่ยงภัยซึ่งแสดง

รายละเอียดให้เห็นถึงหลงัคาเรือน เช่นเร่ืองของอุทกภัย น า้ป่าไหลหลาก แต่ก็ยังมีความไม่ชัดเจน 

ในการใช้เกณฑ์การค านวณคาบเวลาการเกิดน า้สงูสดุ 100 ปี ดงันัน้ก็ใช้ภาพฉายตา่งๆว่าน่าจะสงูกว่า

ข้อมลูสงูสดุในอดีตเป็นสดัส่วนต่างๆ และจดัท าแผนรองรับขึน้ต่อภาพฉายนัน้ๆ ท่ีผ่านมามีโครงการ

ภายใต้ โครงการศึกษาวิจยัและพฒันาการแก้ไขปัญหาดินโคลนถล่มบนท่ีสงูชนัตามแนวพระราชด าริ

การประยกุต์ใช้แผนท่ีเสี่ยงภยัเพื่อก าหนดมาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบจากน า้ป่าไหลหลากและ

โคลนถล่ม ท่ีมีการใช้ข้อมลูสารสนเทศภมูิศาสตร์และแบบจ าลองอุทกวิทยาท าการศึกษาคาดการณ์

สภาพการเกิดน า้หลากในกรณีต่างๆ และประยุกต์เพื่อจัดท าแผนการป้องกันและมาตรการลด

ผลกระทบความสี่ยงตา่งๆในพืน้ท่ีอ าเภอลบัแล จงัหวดัอตุรดถิต์ 

  ทางกรุงเทพมหานครมีแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

และมีแผนการบริหารจดัการเพื่อลดความเสี่ยงและโครงการศกึษาน าร่องของกรุงเทพมหานครดงันี ้

- แผนปฏิบตัิการวา่ด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550-2555 

- แผนแม่บทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ.2556-2566 

- โครงการปอ้งกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังทะเลบางขนุเทียนกรุงเทพมหานคร 

- โครงการกรุงเทพสูเ่มืองคาร์บอนต ่า 

- โครงการเตรียมความพร้อมรับมือกบัการเปลี่ยนแปลงในกรุงเทพมหานคร 
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รูปที่ 5.1-3 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

                                               พ.ศ. 2558-2593 

 
 

 
 

รูปที่ 5.1-4 แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลง 

                  สภาพภมูิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 
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ภาคส่วนสุขภาพ 

ได้สรุปความเสี่ยงท่ีส าคญัและผลกระทบด้านสาธารณสขุ 

- ความเสี่ยงท่ีส าคญั  : ความร้อน         

ตวัอยา่ง, เกณฑ์  : อณุหภมูิสงูสดุ > 40 องศาเซลเซียส (ร้อนจดั) อณุหภมูิเฉลี่ย > 37

องศาเซลเซียส Heat index (อยูร่ะหว่างการพฒันา) 

 ผลกระทบด้านสขุภาพ :  โรคท่ีเก่ียวข้องกบัความร้อน โรคระบบหวัใจและหลอดเลือด 

 ความเสี่ยงท่ีส าคญั  : ภยัแล้ง  

ตวัอยา่ง, เกณฑ์   : จ านวนวนัท่ีฝนขาดช่วง, พยากรณ์อากาศ 7 วนัข้างหน้า, เขตจ่าย 

  น า้บาดาล, ประปาหมูบ้่าน, เขตจ่ายน า้ประปา, รายได้ครัวเรือน 

ผลกระทบด้านสขุภาพ : โรคตดิตอ่ท่ีเกิดจากอาหารและน า้เป็นสื่อ (อจุจาระร่วง),  

ความมัน่คงทางอาหาร, ขาดแคลนน า้สะอาดส าหรับอปุโภค 

บริโภคในครัวเรือนและสถานบริการ สธ. 

ความเสี่ยงท่ีส าคญั : น า้ท่วม  

ตวัอยา่ง, เกณฑ์   : ลกัษณะพืน้ท่ี, ผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สนิ, ความเสียหายด้าน 

  การเกษตร, โครงสร้างพืน้ฐานได้รับความเสียหาย, ระยะเวลา 

  ท่ีหมูบ้่าน/ชมุชน ประสบอทุกภยั/น า้ท่วมขงั 

ผลกระทบด้านสขุภาพ : การเสียชีวิต, การเจ็บป่วยจากโรคตา่งๆ เช่น โรคติดตอ่ท่ีเกิดจาก

อาหารและน า้เป็นสื่อ/โรคผิวหนัง/โรคติดต่อน าโดยแมลง, 

ความเครียด (สญูเสียญาติ ทรัพย์สิน การเกษตร), สถานบริการ 

สธ. ได้รับความเสียหาย/ไม่สามารถเข้าถึงการบริการ สธ. 
 

ผลจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2555 มอบให้กระทรวงสาธารณสุข

จัดท ายุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านสาธารณสุข เพื่อเป็นกรอบแนวทางรับมือกับ

ผลกระทบต่อสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศทัง้ด้านการปรับตวัและการมีส่วนร่วมลด

ก๊าซเรือนกระจกในภาคสาธารณสขุ  

ดงันัน้ กระทรวงสาธารณสุข ได้ด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์รองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ ด้านสาธารณสขุ พ.ศ. 2560 -2564 โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมของ
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ระบบสาธารณสุขรองรับผลกระทบจากความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจและสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงภาคประชาชน 

ในการเตรียมการรองรับผลกระทบจากความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ด้านสาธารณสุข  โดยสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทัง้

ทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ การเกิดปรากฏการณ์ คลื่นความร้อน (Heat wave) สภาพอากาศ

แปรปรวนอย่างรุนแรง (Extreme weather) อณุหภมูิแปรปรวน (Temperature variation) ปริมาณฝน

แปรปรวน (Rainfall variation) ซึง่ปรากฏการณ์เหล่านี ้ส่งผลตอ่ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการสาธารณสขุ 

ท่ีส าคญัทัง้ทางตรงและทางอ้อม เช่น ภาวะทพุโภชนาการ โรคติดต่อน าโดยแมลง อาชีวอนามยั ภาวะ

สขุภาพจิต ผลกระทบจากสภาวะอากาศสดุขีด ปัญหามลพิษอากาศ ความร้อนและโรคจากอาหารและ

น า้เป็นสื่อซึ่งทางองค์การอนามัยโลกได้คาดการณ์ว่าในปี 2573และ 2593ปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศจะท าให้เกิดการตายเพิ่มขึน้ 250,000 รายต่อปี อนัเน่ืองจากภาวะทุพโภชนาการ 

มาลาเรีย ท้องร่วงและโรคจากความร้อน (WHO 2014) ซึง่องค์การอนามยัโลกได้คาดการณ์คา่เสียหาย

ด้านสขุภาพ อนัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (ไม่รวมคา่ใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัด้านเกษตร 

น า้และสขุอนามยั) ประมาณ 20 - 40 ล้านดอลลา่ร์ในปี 2030 (WHO 2015) 

โดยมีประเด็นยทุธศาสตร์ (Strategic Issues) ได้แก่ 

1) เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ 

2) ลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกในภาคสาธารณสขุ  
3) เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจดัการด้านสาธารณสขุ 

ซึง่มีกิจกรรม โครงการและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดงัตารางที่ 5.1-3 
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ตารางที่ 5.1-3 (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการด าเนินการขบัเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์ 

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศด้านสาธารณสขุ พ.ศ. 2560 – 2564  

(แผน 1 ปี) (ตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 6 มกราคม 2558 เร่ือง การเสนอเร่ือง

ประเภทนโยบาย แผนงาน โครงการตอ่คณะรัฐมนตรี) 

กจิกรรม ระยะเวลา
ปฏิบัตกิาร 

เป้าหมาย/ตัวชีวั้ด แหล่ง
งบประมาณ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
1. การผลักดันและการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏบัิต ิ

1.1 จัดตัง้

คณะกรรมการนโยบายรองรับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

แห่งชาต ิด้านสาธารณสุข และ

คณะอนุกรรมการด้านต่างๆ ตาม

ความเหน็ของคณะกรรมการฯ 

เพ่ือเป็นกลไกผลกัดนัและขบัเคลื่อน

แผน 

/    
 

เป้าหมาย :  
มีกลไกความร่วมมือในการ
ด าเนินงานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศด้าน
สาธารณสขุที่มีประสทิธิภาพ 
ตัวชีวั้ด : 
มีคณะกรรมการ นโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ
แหง่ชาติ ด้านสาธารณสขุ 

-  กระทรวง 
สาธารณสขุ 

1.2 ประชุม

คณะกรรมการนโยบายการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

แห่งชาต ิด้านสาธารณสุข เพ่ือ 

(1) ก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานด้านสาธารณสขุ 

เตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ 

(2) ติดตามความก้าวหน้า 
ปัญหา อปุสรรคและร่วมจดัท า

แนวทาง ข้อเสนอแนะตอ่การพฒันา

งานด้านสาธารณสขุ 

 

 

/   / 
 เป้าหมาย : ได้ทิศทางการ

ด าเนินงานด้านสาธารณสขุ 
เตรียมการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

ตัวชีวั้ด : มีการประชมุ
คณะกรรมการอยา่งน้อยปีละ 
1 ครัง้  
 

งบด าเนินการ กระทรวง 
สาธารณสขุ 
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กจิกรรม ระยะเวลา
ปฏิบัตกิาร 

เป้าหมาย/ตัวชีวั้ด แหล่ง
งบประมาณ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
1.3 สร้างความเข้าใจใน

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ

แผนยุทธศาสตร์รองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ

ด้านสาธารณสุขเพ่ือ 

/     
   

(1) ชีแ้จงแผนยทุธศาสตร์ฯ ให้
หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวข้อง

ทราบ และตระหนกัถึง

ความส าคญัของแผน และ

มีสว่นร่วมหรือเกิดความ

ร่วมมือในการผลกัดนัแผน

ไปสูก่ารปฏิบตัิ 

(2) ประชมุเชิงปฏิบตัิการ  
เพ่ือจดัท าแผนปฏิบตัิการ 

(Action Plan) เพ่ือ

ขบัเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์

รองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ  

ด้านสาธารณสขุ  

พ.ศ. 2560 – 2564 

 เป้าหมาย : 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบและ
น าแผนยทุธศาสตร์ฯไปปฏิบตัิ 
 
 
 
ตัวชีวั้ด : มีแผนปฏิบตัิการ 
เพ่ือขบัเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศด้านสาธารณสขุที่
ครอบคลมุการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

งบด าเนินการ  

1.4 เข้าร่วมการประชุมในระดับ
นานาชาตท่ีิเก่ียวข้อง ได้แก่ WHA , 
Global Conference on Climate 
Change and Health และ COP  

/     เป้าหมาย:เพ่ือทราบทิศทาง 
นโยบายการด าเนินงานที่
เก่ียวข้องในระดบัโลก  

งบด าเนินการ กระทรวง
สาธารณสขุ 

1.5 ติดตาม ประเมินผล    / 
 เป้าหมาย:ผลการด าเนินการ

ตามแผนยทุธศาสตร์ฯ  
งบด าเนินการ  

2. โครงการส าคัญ (Flagship 
projects) 

    

2.1. พฒันาระบบข้อมลู เฝา้ระวงั
และเตือนภยัสขุภาพจากการ

/ / / / 
 

เป้าหมาย : มีการเฝา้ระวงั 
เตือนภยัผลกระทบตอ่สขุภาพ

งบองค์การ
อนามยัโลก / 

กระทรวง
สาธารณสขุ/
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กจิกรรม ระยะเวลา
ปฏิบัตกิาร 

เป้าหมาย/ตัวชีวั้ด แหล่ง
งบประมาณ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
จากความเสี่ยงท่ีส าคญั เช่น  
ความร้อน น า้ท่วม เป็นต้น 

จากความเสี่ยงส าคญั 

ตัวชีวั้ด :มีระบบเฝา้ระวงั 
เตือนภยัผลกระทบตอ่สขุภาพ
จากความเสี่ยงส าคญั 

งบด าเนินการ กรมอตุนิุยม- 
วิทยา/กรม
ปอ้งกนัและ
บรรเทา 
สาธารณภยั  

2.2 ขบัเคลื่อนการด าเนินงาน 
ลดก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรม 
ในส านกังานและสถานบริการ
สาธารณสขุ 

/ / / / 
 

เป้าหมาย : ส านกังานและ
สถานบริการสาธารณสขุมีสว่น
ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก 

ตัวชีวั้ด :จ านวนส านกังานและ
สถานบริการสาธารณสขุ 
ท่ีมีกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก
เพิ่มขึน้ร้อยละ 25 ตอ่ปีจาก
ฐานปี 2558 

งบด าเนินการ กระทรวง 
สาธารณสขุ/ 
อบก. 

2.3 พฒันาชมุชนต้นแบบด้านการ
ปรับตวัตอ่สขุภาพ เพ่ือลดความเสี่ยง
ตอ่สขุภาพและมีสว่นร่วมในการลด
ก๊าซเรือนกระจก  

/ / / /  เป้าหมาย : ชมุชนต้นแบบ
ดแูล จดัการความเสี่ยงตอ่
สขุภาพจากภาวะโลกร้อนและ
มีสว่นร่วมในการลดก๊าซเรือน
กระจกเพ่ือขยายการ
ด าเนินงานให้พืน้ท่ีอ่ืนตอ่ไป 
ตัวชีวั้ด: ต้นแบบ 4 ต าบลใน 4 
ภาค 

  

 
ส านกังานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิแห่งสหประชาชาติ (UNISDR) ได้จดัท าโครงการ

รณรงค์ส่งเสริมให้สถานพยาบาลมีความปลอดภยั และได้ก าหนดแนวทางการลดความเสี่ยงจากภยั

พิบตัิท่ีส าคญัในภาคสาธารณสขุไว้ 3 ประการ คือ 

1.  อาคารสถานพยาบาลต้องปลอดภยั สามารถต้านทานต่อผลกระทบจากภยัเพื่อรักษาชีวิต

ของผู้ ป่วยและบคุลากรด้านสาธารณสขุ 

2.  สถานพยาบาลและการให้บริการด้านการแพทย์และสาธารณสขุต้องสามารถด าเนินการได้ 

อยา่งตอ่เน่ืองเพื่อให้บริการกบัผู้ ป่วยและผู้ประสบภยัในสถานการณ์ฉกุเฉินได้ 



5-19 

 

3.  บุคลากรและสถาบนัการแพทย์และสาธารณสขุต้องมีความสามารถในการลดความเสี่ยง 

จากภยัพิบตัิและมีความพร้อมในการจดัการในภาวะฉกุเฉิน 

ทัง้นี ้ในประเทศไทย กระทรวงสาธารณสขุได้จดัท านโยบายด้านสาธารณสขุในการรับมือกบั 

ภยัพิบตัิซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวทางสากลท่ีกล่าวมาข้างต้น และได้จดัท าแผนภาคสาธารณสุข

เตรียมพร้อมด้านการแพทย์และการสาธารณสุขเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับสถานพยาบาลและ

บุคคลากรท่ีเก่ียวข้องในทุกภาคส่วน ทัง้ในภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสงัคม ได้ด าเนินการร่วมกัน

เพื่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายให้น้อยท่ีสดุ 

ตวัอยา่งมาตรการปอ้งกนัและลดผลกระทบความเสี่ยง 

มาตรการทีใ่ชโ้ครงสร้าง 

 ก่อสร้างอาคารสถานพยาบาลด้วยโครงสร้างที่แข็งแรงและได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ 

อยา่งเคร่งครัด 

 โครงสร้างโรงพยาบาลและสถานีอนามยัทุกแห่งต้องมีความแข็งแรงและคงทนต่อทุก
สภาวะ โดยเฉพาะในพืน้ท่ีท่ีเสี่ยงภยั 

 ปอ้งกนัสถานพยาบาลจากการเกิดภยั เช่น การท าแนวปอ้งกนัน า้ท่วมอย่างไรก็ดี ควรมี 
การหารือร่วมกนักบัชมุชนข้างเคียงเพื่อวางแนวทาง 

มาตรการทีไ่ม่ใชโ้ครงสร้าง 

 ประเมินความเสี่ยงจากภยัพิบตัิในสถานพยาบาลเป็นระยะ เพื่อให้ทราบถึงความเสี่ยง
ในพืน้ท่ีสถานพยาบาล และจดัเตรียมเคร่ืองมือ อปุกรณ์ และระบบสนบัสนนุอ่ืนๆ และ

บริเวณโดยรอบสถานพยาบาล 

 หลีกเลี่ยงการก่อสร้างสถานพยาบาลในพืน้ท่ีเสี่ยงภยั 

 จดัวางอปุกรณ์ทางการแพทย์และเวชภณัฑ์ในพืน้ท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการใช้สอย
และความปลอดภยั 

 ปรับปรุง ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ให้สนับสนุนการเตรียมความพร้อมและจัดท า
มาตรฐานความปลอดภยัในสถานพยาบาลอยา่งเคร่งครัด 

 จัดท าระบบประกันคุณภาพโรงพยาบาล โดยมีประเด็นเร่ืองการลดความเสี่ยงจาก 

ภยัพิบตัิ 
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 สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนารูปแบบระบบการบริการทางการแพทย์และ

สาธารณสขุในภาวะฉกุเฉิน และงานวิจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปสูก่ารปฏิบตัิได้จริง 

 ติดตัง้ระบบไฟฟ้า น า้ประปา และการโทรคมนาคม พร้อมระบบส ารอง และทดสอบ 

การใช้งานเป็นระยะ 

 พฒันาระบบการเฝา้ระวงัโรคระบาดให้มีประสิทธิภาพ 

 ให้ความรู้ด้านอนามยัและสาธารณสขุเพ่ือปอ้งกนัการติดเชือ้โรคระบาดตา่งๆ 

 

ภาคส่วนทรัพยากรน ้า 

ในการประชุมวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนปี พ.ศ. 2573 ท่ีผู้ น าประเทศต่างๆ ได้ให้การรับรอง 

เม่ือเดือนกนัยายนท่ีผ่านมา ณ องค์การสหประชาชาติ สหรัฐอเมริกา ท่านนายกรัฐมนตรีได้กลา่วถ้อย

แถลงว่าไทยพร้อมเป็นส่วนหนึ่งเพื่อเร่งการบรรลเุป้าหมายว่าด้วยเร่ืองน า้ในวาระการพฒันาท่ียัง่ยืน

โดยจะสานต่อการด าเนินการ และขับเคลื่อนความพยายามของประชาคมโลก ในการด าเนินการ 

ด้านน า้ท่ีครอบคลมุมากขึน้ ตามเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนข้อ 6 ซึ่งนอกจากจะเข้าถึงการมีน า้ดื่ม 

ท่ีปลอดภยัและสขุาภิบาลท่ีพอเพียงแล้ว ยงัให้ความส าคญัในการพฒันาคณุภาพน า้และการบริหาร

จดัการน า้เสีย การใช้น า้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการน า้อย่างมีบรูณาการ และการปกปอ้ง

และฟืน้ฟูระบบนิเวศท่ีเก่ียวกบัน า้ ทัง้นี ้ประเทศไทยได้ให้ความส าคญัต่อการพฒันาแหล่งน า้เพื่อการ

ด ารงชีพมาโดยตลอด โดยค านึงถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปัญหาต่างๆ  

ท่ีเก่ียวกบัน า้ เช่น น า้ท่วม น า้แล้ง และน า้เสีย รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคญัของการบริหารจดัการน า้

อย่างบรูณาการและครอบคลมุ เพื่อให้เกิดความยัง่ยืนและมีความตอ่เน่ืองในการด าเนินการ พร้อมทัง้

ได้น้อมน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวพระราชด าริด้านการบริหารจดัการทรัพยากรน า้มา

ด าเนินการ เพื่อสร้างสมดลุระหว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน

กับการรักษาสิ่งแวดล้อม ปีนีรั้ฐบาลได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ 12 ปี 

(พ.ศ. 2558 -2569) เพื่อวางกรอบการด าเนินการอย่างเป็นระบบครบวงจร เน้นการมีส่วนร่วมและ

ความร่วมมือของภาคประชาชนในแต่ละท้องถ่ิน และอยู่ระหว่างการจดัท าพระราชบญัญัติน า้ ซึ่งจะ

เป็นกฎหมายท่ีควบคมุการบริหารจดัการทรัพยากรน า้ได้ในทกุมิติ 

นอกจากความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน า้กับเป้าหมาย 

การพฒันาท่ียัง่ยืนของโลกแล้ว แผนยทุธศาสตร์ดงักลา่วได้มีการพยายามค านึงถึงปัจจยัายในประเทศ
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ไทยทัง้ด้านการพฒันาประเทศท่ีสอดคล้องกบัแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับใหม่ ภายใต้ความเสี่ยงใหม่ในอนาคต โดยเฉพาะ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะมีผลกับการบริหารจัดการทัง้ในช่วงเวลาปกติและช่วงเวลา

วิกฤต โดยมียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญดังนีค้ือ 1) การจัดการน า้อุปโภคบริโภค 2) การสร้างความมั่นคง 

ของน า้ภาคการผลิต (เกษตร/อุตสาหกรรม) 3) การจัดการน า้ท่วมและอุทกภยั 4) การจัดการคุณภาพน า้  

5) การอนุรักษ์ฟืน้ฟูสภาพป่าต้นน า้ท่ีเสื่อมโทรมและป้องกนัการพงัทลายของดิน และ 6) การบริหาร

จดัการมาตรการจดัการความเสี่ยงท่ีสรุปได้มีดงันี ้

ด้านน า้แล้ง 

- น าภมูิปัญญาท้องถ่ิน เช่น เหมืองฝาย, นาขัน้บนัได, การขดุสระ 

- สร้างภมูิคุ้มกนัโดยการให้องค์ความรู้และข้อมลูข่าวสารท่ีถกูต้อง  

- การปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

- เพิ่มศกัยภาพทางด้านเศรษฐกิจ 

- ความช่วยเหลือจากภาครัฐ/ฝนหลวง 

- มาตรการการประหยดัน า้ 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 

- การผนัน า้ข้ามลุม่น า้ 

ด้านน า้ท่วม 

- พฒันาเทคโนโลยี (ระบบเตือนภยั ขดุลอกล าน า้) 

- เพิ่มรายได้ 

- จดั Zoning 

- การเตรียมความพร้อมในการอพยพ 

- การเตรียมปลกูป่า 

ด้านน า้กินน า้ใช้และคณุภาพน า้ 

- ก่อสร้างแหลง่น า้ดบิ/จดัหา 

- จดัหา/ก่อสร้างภาชนะเก็บน า้ในครัวเรือน 

- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น า้/ประหยดัน า้/ลดน า้สูญเสีย เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น า้/ 

น าน า้กลบัมาใช้ซ า้ 3R 

- Technology -Treatment 
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- มาตรการสิง่แวดล้อม 

- สร้างจิตส านกึความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

 
ภาคส่วนเกษตรกรรม 

ส าหรับประเทศไทยด้านการเกษตรพบวา่ ความแปรปรวนของภมูิอากาศมีผลกระทบรุนแรงตอ่

พืชผลการเกษตรท่ีส าคัญ คือ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด ปาล์มน า้มัน ยางพารา เป็นต้น  

ซึ่งเกษตรกรจะต้องท าการรับมือกับความแปรปรวนของภูมิอากาศ เช่น การปรับปรุงพันธุ์ ข้าว  

เลือกสายพนัธุ์ ท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ีปลูก ท าการปรับช่วงเวลาปฏิทินการเพาะปลูก จัดการดิน  

ให้เหมาะสมกับพืน้ท่ีปลูก เป็นต้น รูปแบบการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท่ีสรุปได้ 

จากการประชมุกลุม่ยอ่ยมีดงันี ้

ข้าวท่ีสงู 

- การปรับเปลี่ยนระบบการปลกูจากข้าวไร่ 

- เป็นนาขัน้บนัได  

- พนัธุ์ข้าว 

- จดัหาแหลง่น า้ส ารอง (อปท., กรมชลประทาน) 

นาชลประทาน 

- พนัธุ์ข้าว 

- แหลง่น า้ส ารอง (กรมพฒันาท่ีดิน) 

- การปอ้งกนัก าจดัศตัรูข้าว  

- การใช้ปุ๋ ยตามค าแนะน า  

- เทคโนโลยีการจดัการน า้  

นาน า้ฝน 

- วิธีการปลกู 

- อตัราการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรในพืน้ท่ี (เอกชน) 

- พนัธุ์ข้าว 

- แหลง่น า้ส ารอง (กรมพฒันาท่ีดิน) 
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นาน า้ลกึ 

- อตัราการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรในพืน้ท่ี (เอกชน) 

- พนัธุ์ข้าว 

- การเปลี่ยนระบบการปลกูจากนาน า้ลกึเป็นนาชลประทาน 

พืชไร่(อ้อย ข้าวโพด มนัส าปะหลงั) 

- ปรับปรุงพนัธุ์ 

- ปรับปรุงบ ารุงดนิ 

- ปรับเปลี่ยนฤดปูลกู 

- เปลี่ยนชนิดพืช 

- การจดัหาแหลง่น า้ 

นอกจากนีก้องวิจัยและพฒันาข้าว กรมการข้าวกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ท าการวิจัย 

เพื่อหามาตรการการจดัการความเสี่ยงและการปรับตวัโดยวิจยัการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวั

ของเกษตรกรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระบบการผลิตข้าวนาน า้ฝนอย่างยั่งยืน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวัตถุประสงค์เพื่อวิ เคราะห์ระบบการผลิตข้าวนาน า้ฝนใน 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการมีส่วนร่วม ประเมินความสามารถในการพึ่งตนเองและการปรับตวั

ของกลุ่มเกษตรกร ในสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ รวมทัง้ศึกษากระบวนการเรียนรู้ 

การสร้างกลุม่เครือข่าย และการขยายผลการเรียนรู้ของเกษตรกร โดยมีการก าหนดแนวทางการปรับตวั

4 รูปแบบคือ 

รูปแบบท่ี 1  ปลกูข้าวท่ีมีอายกุารเก็บเก่ียวเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี นาดอนปลกูข้าวอายเุบา 

หรือข้าวไมไ่วตอ่ช่วงแสง นาลุม่ปลกูข้าวอายหุนกั  

รูปแบบท่ี 2 ปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกเป็นการหว่านข้าวแห้งเพื่อรอฝน ร่วมกับการวางแผน 

การปลูกโดยเลื่อนระยะเวลาหว่านข้าวออกไปหากฝนแล้งต้นฤดู หรือนาลุ่มหว่านข้าวแห้งรอฝน 

สว่นนาดอนตกกล้าเผื่อไว้ปักด าในช่วงท่ีมีน า้ขงั 

รูปแบบท่ี 3 จัดหาเคร่ืองทุ่นแรงขนาดเล็ก เงินทุน และแหล่งน า้ส ารองขนาดเล็ก วางแผน 

การใช้ปัจจยัการผลิต เน้นการท านาแบบประณีต ใช้พืน้ท่ีน้อยเพื่อเพิ่มผลผลิต และท านาแบบอินทรีย์  

ท าการเกษตรท่ีหลากหลายเพื่อลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ และรักษาสิง่แวดล้อม 
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รูปแบบท่ี 4 ปรับเปลี่ยนพืน้ ท่ีนาดอนปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีให้ผลตอบแทนสูงเช่น อ้อย  

มนัส าปะหลงั เป็นต้น 

มีข้อสรุปผลการจ าลองชีใ้ห้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคตมีผลในทางลบ

กบัระบบการผลิตข้าวในนาชลประทาน แต่มีผลกระทบไม่มากกบัระบบการผลิตนาน า้ฝน ความอดุม

สมบูรณ์ของดินสามารถลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพถูมิอากาศได้ ความแปรปรวน

ของสภาพอากาศปีต่อปี เป็นปัญหาเฉพาะหน้าท่ีต้องเตรียมการป้องกันแก้ไข  ในสภาวะท่ีมี 

ความแปรปรวนของภูมิอากาศ ในปริมาณของฝน การเร่ิมต้นและสิน้สดุของฤดปูลกู การใช้พนัธุ์ข้าว  

ท่ีไวต่อช่วงแสงจะมีเสถียรภาพดีกว่าพันธุ์ ท่ีไม่ไวต่อช่วงแสง เกษตรกรมีความเข้าใจปัญหาของ

ภมูิอากาศมากขึน้ เกษตรกรบางส่วนเร่ิมมีการปรับเปลี่ยนการใช้พนัธุ์ข้าวท่ี เหมาะสม และปรับเปลี่ยน

วิธีการปลกู การจดัการ ท่ีจะหลีกเลี่ยงความเสียหาย การเปลี่ยนแปลงพนัธุ์ข้าวและเทคโนโลยีการผลิต 

รวมทัง้การพยากรณ์วนัปลกูท่ีเหมาะสม จ าเป็นต้องมีการวิจยัเพิ่มเติม เพื่อการขยายผลตอ่ไป   

กรมชลประทานได้มีมาตรการการรองรับในการลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิดงันี ้

• การปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการเพาะปลกูและชนิดพืชของเกษตรกร โดยมุ่งเน้นด้านคณุภาพ
มากกวา่ปริมาณ 

• การเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งน า้และการใช้น า้ในกิจกรรมต่างๆ โดยการบูรณาการในทุก 

ภาคสว่น 

• การจดัการด้านคณุภาพน า้ 

• การปอ้งกนัและบรรเทาอทุกภยั 

• การฟืน้ฟพูืน้ท่ีป่า 

• สร้างเสริมองค์ความรู้ และสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการน า้ในพืน้ท่ีลุม่น า้ 

 

การน าผลจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีมีการสรุปจัดท าเป็นแผนท่ีความเสี่ยงของมิติ  

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตในระดบัความเสี่ยง

ต่างๆมาน าเสนอมาตรการปรับตวัท่ีเป็นไปได้มาใช้ลดความเสี่ยง/ความเสียหายในบริเวณดงักล่าว  

(ท่ีมีความเสี่ยงระดบัท่ีตา่งกนั) ตวัอยา่งดงัตารางท่ี 5.1-4 
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ตารางที่ 5.1-4 ตวัอยา่งตารางการน าเสนอมาตรการการปรับตวั 

ท่ีเป็นไปได้ส าหรับความเสี่ยงในอนาคตระดบัตา่งๆ 

ความเส่ียง ระดับ มาตรการการปรับตัว 
ความเสี่ยงของการขาดแคลนน า้
จากปริมาณฝนท่ีเปลีย่นไปกบั 
การพฒันาด้านการเกษตร 

รุนแรงมาก(สแีดง) 
รุนแรงปานกลาง(สีส้ม) 
รุนแรงน้อย(สีเหลือง) 

- ลงทนุในโครงสร้างระบบการเก็บ
กกัน า้เพ่ือลดความรุนแรงใน
ผลกระทบจากภมูิอากาศท่ี
รุนแรง(น า้ท่วมและแล้ง)
ประกนัภยัพืชผล  

- ปรับปรุงการเข้าถึงการ
คาดการณ์สภาพอากาศท่ี
ทนัเวลาและตวัเลือกการ
ตอบสนอง 

- การปรับเปลี่ยนระบบการปลกู 

จากข้าวไร่ 

ความเสี่ยงของภยัน า้ทว่ม 
จากปริมาณฝนท่ีเปลีย่นไป 

รุนแรงมาก(สแีดง) 
รุนแรงปานกลาง(สีส้ม) 
รุนแรงน้อย(สีเหลือง) 

- เสนอแนะความยืดหยุน่ใน 
การออกแบบโครงสร้างด้านน า้
และการด าเนินการของระบบ
เพื่อการคาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงในปริมาณน า้ฝน
คาบการเกิดน า้หลากสงูสดุ 

- จดัเตรียมหรือปรับปรุงโครงสร้าง
การปอ้งกนัน า้ท่วมเพ่ือลด 
การปนเปือ้นตอ่น า้ใช้ 

- จดัเตรียมพืน้ท่ีแก้มลงิส าหรับลด
ปัญหาอนัเน่ืองมาจากความเข้ม
ของฝนและระยะเวลาท่ีตก
ยาวนาน 

ความเสี่ยงจากการขาดน า้
อปุโภค บริโภค จากปริมาณฝน
ท่ีเปลี่ยนไปกบัระบบประปา 

รุนแรงมาก(สแีดง) 
รุนแรงปานกลาง(สีส้ม) 
รุนแรงน้อย(สีเหลือง) 

- ก่อสร้างแหลง่น า้ดบิ/จดัหา 
- จดัหา/ก่อสร้างภาชนะเก็บน า้ 
ในครัวเรือน 
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ความเส่ียง ระดับ มาตรการการปรับตัว 
ของชมุชน - ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมการใช้น า้/

ประหยดัน า้/ลดน า้สญูเสีย  
เพิ่มประสทิธิภาพการใช้น า้/ 
น าน า้กลบัมาใช้ซ า้ 3R 

- การเตรียมความพร้อมภยัพิบตัิท่ี
มีความคาดหมายของการ
หยดุชะงกัของน า้ประปาและ
สขุภิบาล 

ความเสี่ยงจากโรค heat stoke 
อณุหภมูิสงูสดุกบัประชากร 
รายต าบล 

รุนแรงมาก(สแีดง) 
รุนแรงปานกลาง(สีส้ม) 
รุนแรงน้อย(สีเหลือง) 

-พฒันาระบบข้อมลู เฝา้ระวงัและ
เตือนภยัสขุภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
จากความเสีย่งท่ีส าคญั เชน่  
ความร้อน น า้ท่วม เป็นต้น 

-ก าหนดโครงสร้างดแูลสขุภาพ
นอกพืน้ท่ีการเกิดภยั 

 

 

5.2  การออกสนามติตตามผลกระทบจากภัยแล้ง เป็นตัวอย่างการปรับตัวระดับชุมชน  

(แบบ unplanned adaptation) 

การปรับตวัแบบตามธรรมชาติเม่ือเกิดภยัขึน้ (เป็นแบบ unplanned adaptation) แสดงถึง

ความสามารถในการปรับตวั หาทางออกเพื่อบรรทาปัญหาของตนหรือชมุชน จึงได้ออกภาคสนามใช้

แบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพการจัดการน า้และการปรับตัวระดับชุมชนในเขตและนอกเขต

ชลประทานจากภาวะแล้งในพืน้ท่ีโครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพลายชุมพลและโครงการส่งน า้และ

บ ารุงรักษาล าปาว(มิถนุายน-กรกฎาคม 2559) โดยในแต่ละโครงการฯสมัภาษณ์ 3 กลุ่มได้แก่ 

(สามารถดรูายงานสรุปการออกสนามในภาคผนวก ข-ค) 

1. เกษตรกรในเขตพืน้ท่ีชลประทาน 2 ชมุชน 44 ตวัอยา่ง 

2. เกษตรกรนอกเขตพืน้ท่ีชลประทาน 2 ชมุชน 44 ตวัอยา่ง 

3. เจ้าหน้าท่ีชลประทาน 9 ตวัอยา่ง 

โดยมีวตัถปุระสงค์ดงันี ้
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1. หาข้อมลูเก่ียวกบัการจดัการน า้ การปลกูข้าว 

2. หาข้อมลูเก่ียวกบัผลกระทบ 

3. หาข้อมลูเก่ียวกบัการปรับตวั และข้อเสนอแนะ 

โดยผลจากแบบสอบถามสรุปได้ดงัตารางท่ี 5.2-1ดงันี ้

เกษตรกรในภาคกลางในพืน้ท่ีชลประทาน(โครงการสง่น า้และบ ารุงรักษาพลายชมุพล)ท่ีได้รับ

ผลกระทบจากภยัแล้งในปี 2015-2016 ผลกระทบจากความเสียหายของผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรและ

คุณภาพของผลผลิต เกษตรกรในพืน้ท่ีน า้ฝนได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน า้และ 

ความเสียหายของผลผลิต เกษตรกรในพืน้ท่ีภาคะวันออกเฉียงเหนือได้รับผลกระทบส่วนใหญ่มา 

จากปัญหาการขาดแคลนน า้ทัง้ในการชลประทาน(โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาล าปาว) และ 

พืน้ท่ีน า้ฝนและเกษตรกรในพืน้ท่ีอาศยัน า้ฝนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้รับผลกระทบจากแมลง

มากขึน้เน่ืองจากภยัแล้ง 

เกษตรกรในภาคกลางในเขตพืน้ท่ีชลประทานปรับตัวเองโดยการลดพืน้ท่ีการเพาะปลูก  

การปลกูพืชใช้น า้น้อยใช้น า้บาดาลน า้ตืน้และการใช้เงินกู้ ในการแก้ปัญหาของพวกเขา เกษตรกรใน

พืน้ท่ีน า้ฝนใช้มาตรการเปลี่ยนไปปลกูพืชท่ีใช้น า้น้อยกวา่และลดพืน้ท่ีเพาะปลกู 

เกษตรกรในพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในพืน้ท่ีชลประทานปรับตวัเองโดยการลดพืน้ท่ี

เพาะปลูกและการปลูกพืชทนแล้ง เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในเขตพืน้ท่ีน า้ฝนปรับตวั 

โดยการปลกูพืชใช้น า้น้อยและลดพืน้ท่ีเพาะปลกู จากการส ารวจภาคสนามท่ีมีตวัเลขของเกษตรกรใน

เขตน า้ฝนท่ีตัดสินใจท่ีจะไม่เติบโตอะไรในปีนีภ้ัยแล้งเน่ืองจากราคาข้าวต ่าและได้ไปหางานอ่ืนๆ  

ท่ีจะท าแทน 

เจ้าหน้าท่ีชลประทานในเขตแจ้งว่าเกษตรกรในภาคกลางแสวงหาน า้เสริมอ่ืนๆ เช่นน า้บาดาล 

น า้ตืน้ (88.9%) และน า้ในสระ (55.6%) ในขณะท่ีเกษตรกรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีใช้น า้ในสระ 

(62%) และน า้ใต้ดินชัน้ตืน้ (25%) เจ้าหน้าท่ีชลประทานแนะน าการปลูกแบบเปียกสลับแห้ง 

เป็นวิธีการเกษตรทางเลือกให้กับเกษตรกรเพื่อการประหยดัน า้และลดการสูญเสียน า้ พวกเขายงัมี 

การสร้างงานเพิ่มเติมส าหรับเกษตรกรท่ีตดัสินใจท่ีจะไม่ท าการเกษตรเช่นการก่อสร้างฝาย และพบว่า

การปลอ่ยน า้จากเข่ือนยงัได้รับผลกระทบภยัแล้ง การก าหนดพืน้ท่ีเพาะปลกูในแตล่ะฤดแูล้งจะควบคมุ

ความต้องการการชลประทานเพื่อให้ตรงกับการจัดเก็บน า้ท่ีมีอยู่ การปล่อยน า้ในช่วงฤดูฝนท่ีมี



5-28 

 

ความส าคัญส าหรับการจัดเก็บน า้ในฤดูแล้งต่อไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของเข่ือนล าปาว  

(ในบริเวณท่ีแล้ง) ซึง่มีทางเลือกน้อยลงในการหาแหลง่น า้เสริมในบริเวณท่ีแล้งนี ้

นอกจากนีท้างคณะผู้วิจยัได้น าผลการส ารวจความคิดเห็นข้างต้นเขียนเอกสารทางวิชาการ

และไปน าเสนอในงานประชุมนานาชาติ “12th INTERNATIONAL CONFERENCE ON 

DEVELOPMENT OF DRYLANDS (IDDC)” ท่ีประเทศอียิปต์ เม่ือวนัท่ี 21-24 สิงหาคม 2559 

(ภาคผนวก ง-จ) 
 

ตารางที่ 5.2-1 สรุปผลการสมัภาษณ์เกษตรกรและ 

                        เจ้าหน้าท่ีโครงการชลประทาน 

   
โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาพลายชุมพล โครงการส่งน า้และบ ารุงรักษาล าปาว 

   
ในเขต

ชลประทาน 
นอกเขต

ชลประทาน 
เจ้าหน้าที่โครงการ

ชลประทาน 
ในเขต

ชลประทาน 
นอกเขต

ชลประทาน 
เจ้าหน้าที่โครงการ

ชลประทาน 

1 ผลกระทบจากภยัแล้ง     
งานที่ตระเตรียมส าหรับช่วง
แล้ง 

    งานที่ตระเตรียมส าหรับช่วงแล้ง 

  (%)           
 

  1.1 ขาดน า้เพาะปลกู 68.2 75 
a)รายงานสถานการณ์ให้กบั
เกษตรกร 

54.5 66.7 
a)  แจ้งเตือนพืน้ที่เพาะปลกูที่
เหมาะสม 

  1.2 
ขาดน า้อปุโภค
บริโภค 

20.5 13.6 b)ซอ่มประตนู า้ 4.5 16.7 
 

  1.3 เกษตรกรรมเสียหาย 68.2 36.6 c)บรูณะคลองสง่น า้ 18.2 11.1 b)ซอ่มประตนู า้ 

  1.4 ผลผลิตลดลง 54.5 22.7 d)เตรียมการจดัสรรน า้ 29.5 22.2 c)บรูณะคลองสง่น า้ 
  1.5 ศตัรูพืชมากขึน้ 25 4.5   25 44.4   

2 มาตรการรองรับภยัแล้ง     มาตราการที่เสนอ     มาตราการที่เสนอ 

  2.1 ลดพืน้ที่เพาะปลกู 54.5 34.1 a) ใช้น า้บาดาล 88.9 % 34.1 33.7 a) ใช้น า้จากสระ 62.5% 

  2.2 ปลกูพืชใช้น า้น้อย 38.6 40.9 
b) ใช้น า้จากสระสว่นตวั 
55.6% 

29.5 44.4 b) ใช้น า้บาดาล 25 % 

  2.3 เลือกปลกูพืชทนแล้ง 27.3 6.8 c) หาแหลง่น า้อื่น 34.1 11.1 c)แนะน าพืชที่เหมาะสม 

  2.4 
ใช้น า้บาดาลระดบั
ตืน้ 

36.4 15.9 d) แนะน าพืชที่เหมาะสม 6.8 11.1 d) ลดพืน้ที่เพาะปลกู 

  2.5 ขดุบอ่บาดาลเพิ่ม 27.3 6.8   4.5 0   

  2.6 กู้ เงิน 50 13.6   13.6 22.2   

(Sucharit  Koontanakulvongand  Thongplew  Kongchan, 2016) 
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มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่ สามารถปรับใช้ได้ในพื น้ที่ น า ร่อง 

(แบบ planned adaptation) 

นิยาม การปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศน์ (Ecosytem-based Adaptation หรือ EbA) 

หมายถึงการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชน์ต่างๆจากระบบนิเวศน์เป็นส่วนหน่ีง  

ของแนวทางการปรับตัวในภาพรวม เพื่อช่วยให้มนุษย์สามารถรับมือกับผลกระทบเชิงลบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศได้ (ท่ีมา Convention on Biological Diversity 2009)   

การปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศนัน้มุ่งใช้ “โครงสร้างสีเขียว” (Green Infrastructure) และประโยชน์

จากระบบนิเวศ (Ecosystem Services) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัของสงัคมมนุษย์ 

เม่ือต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงันัน้จึงอาจกล่าวได้ว่า การปรับตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศเป็นแนวทางท่ีเน้นพฒันามนุษย์เป็นหลกั ซึ่งการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศก็จะช่วยให้

มนษุย์สามารถปรับตวัให้เข้ากบัความแปรปรวนของสภาพภมูิอากาศในปัจจบุนัและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคตได้ โดยแนวทางนีมี้จุดมุ่งหมายเพื่อลดความเปราะบางของ

มนษุย์จากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศท่ีปรากฎในหลายรูปแบบ ทัง้นี ้การปรับตวั

โดยอาศัยระบบนิเวศประกอบด้วยมาตรการต่างๆ เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือจัดการระบบนิเวศและ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน ตลอดจนมาตรการเพื่อเติมเต็มหรือแม้กระทั่งเพื่อทดแทนมาตรการ

ปรับตวัอ่ืนๆ ท่ีใช้อยูใ่นขณะนัน้(GIZ 2012)  

กรมทรัพยากรน า้ภายใต้ความร่วมมือของ GIZ ได้ร่วมกันจดัท าโครงการ GIZ-ECOSWat  

ได้ท าการศกึษาปัญหาความเปราะบางและหามาตรการการปรับตวัในพืน้ท่ี โดยมี 3 พืน้ท่ีน าร่องได้แก่  

ลุม่น า้ยอ่ยล าภาชี ลุม่น า้สาขาห้วยสายบาตร และลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดี โดยการรวบรวมข้อมลูเก่ียวกบั 

อุทกศาสตร์จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ได้พบปะพูดคุยกับตัวแทนของชาวบ้านและตัวแทน 

จากหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพื่อน าข้อมลูไปวิเคราะห์และประมวลผล ซึง่ผลการศกึษามาตรการ 

การปรับตวัมีดงันี ้

 

พืน้ที่ลุ่มน า้ล าภาชี 

มีความยาวล าน า้ประมาณ 163 กิโลเมตรต้นก าเนิดมาจากเทือกเขาตะนาวศรี ระหว่างราชบรีุ

และเพชรบุรี มีล าน า้ย่อย 24 สาย พืน้ท่ีรับน า้ 2,641 ตร.กม. ขอบเขตลุ่มน า้สาขาล าภาชีครอบคลมุ

พืน้ท่ี 2 จงัหวดั(กาญจนบุรีและราชบุรี) 5 อ าเภอ 17 ต าบล 149 หมู่บ้าน มีปริมาณน า้ฝนเฉลี่ยรายปี 
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1,103.6 มิลลิเมตร ปริมาณน า้ท่ารายปีเฉลี่ย  425.26 ล้าน ลบ.ม. พบประเด็นความเปราะบางหลกั 

ในพืน้ท่ีน าร่องล าภาชี ดงันี ้

ความเปราะบาง สาเหตุ 

- น า้ทว่มเฉียบพลนั - การลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้ 
- การใช้ประโยชน์ท่ีดินไมเ่หมาะสม 
- ขาดแคลนพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณริมน า้ 
- การเปลี่ยนแปลงแนวทางน า้ และขาดพืน้ท่ีรับน า้ 

- ปัญหาการขาดแคลนน า้ - การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
- การจดัสรรน า้ท่ีไมเ่หมาะสม 

- การพงัทลายของหน้าดิน และปัญหาดินตะกอน - การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีขาดการวางแผน 
- ขาดแคลนพืน้ท่ีสีเขียวบริเวณริมน า้ 
- การเปลี่ยนแปลงความเร็วในการไหลของน า้เน่ืองจาก 

การก่อสร้างฝาย 

 

โดยมีตวัอย่างมาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีน าร่อง 

(ลุม่น า้สาขาล าภาชี) ดงัรูปท่ี 5.2-1 

 

 
ท่ีมา :รายงานผลการศกึษาความเปราะบางและมาตรการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ ลุม่น า้ล าภาชี , ITT 2015 

 

รูปที่ 5.2-1 ตวัอยา่งมาตรการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ 

 ท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีล าภาชี 
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สรุปมาตรการการปรับตวัมีดงันี ้

1) การป้องกันการกัดเซาะริมตลิ่ง : Bank stabilizationสถานท่ี  : ต.ป่าหวาน อ.สวนผึง้  

จ. ราชบรีุ 

2) ป่าแนวกนัชนและการพฒันาพืน้ท่ีร่ิมตลิ่ง : Forested buffer strip and forest riparian 

buffersสถานท่ี (2a)  : ต.ป่าหวาน อ. จอมบงึ จ. ราชบรีุ  (2b) :  ต.บ้านบงึ อ.บ้านคา  

จ.ราชบรีุ 

3) การท าการเกษตรแบบขัน้บนัได : Terracingสถานท่ี  : ต.บ้านบงึ อ.บ้านคา จ. ราชบรีุ 

4) พืน้ท่ีรับน า้ : Infiltration Basinสถานท่ี  : อ.ดา่นมะขามเตีย้ จ. กาญจนบรีุ 

 

พืน้ที่ ลุ่มน า้สาขาห้วยสายบาตร 

ครอบคลมุพืน้ท่ี 3 จงัหวดัได้แก่ จงัหวดัขอนแก่น มหาสารคามและกาฬสินธุ์  มีเนือ้ท่ีลุ่มน า้

เท่ากบั 741 ตร.กม. มีค่าเฉลี่ยฝนรายปีเท่ากบั 1,033 มม. และมีปริมาณน า้ท่าเฉลี่ยเท่ากบั 135  

ล้าน ลบ.ม.ประเด็นความเปราะบางหลกัในพืน้ท่ีน าร่องลุม่น า้สาขาห้วยสายบาตร เป็นดงันี ้

 

ความเปราะบาง สาเหต ุ

- คณุภาพน า้และปัญหาดนิตะกอน - ปัญหาการพดัพาดนิตะกอนและธาตอุาหารจากพืน้ท่ี
เกษตรกรรมสูแ่หลง่น า้ 

- รูปแบบการบริหารจดัการทรัพยากร
น า้ 

- ไม่มีการควบคมุการใช้ประโยชน์จากล าน า้ ก่อให้เกิด
ความขดัแย้งระหวา่งผู้ใช้น า้ 

- รูปแบบการท าการเกษตร - ชนิดของพืชท่ีปลกูเป็นไปตามกลไกลตลาด (เช่น ข้าว 
และอ้อย ซึง่ต้องการน า้ในการเพาะปลกูสงู) 

 

มาตรการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีน าร่องดงันี ้รูปท่ี 5.2-2 

1) การพฒันาพืน้ท่ีชุ่มน า้และบอ่ดกัตะกอน : Wetland restoration and Sedimentation 

trapสถานท่ี  : อา่งเก็บน า้หนองใหญ่ 

2) การบริหารจดัการน า้: Water Managementสถานท่ี  : อา่งเก็บน า้หนองใหญ่ 
3) บอ่ดกัตะกอน:  Sedimentation trap at confluence of tributaries  สถานท่ี  : จดุท่ี 

ล าน า้เช่ือมตอ่บริเวณลุม่น า้สาขาห้วยสายบาตร 



5-32 

 

4) การพฒันาพืน้ท่ีริมตลิ่ง:  Riparian zone developmentสถานท่ี  : พฒันาได้หลายจุด 

ในลุม่น า้สาขาห้วยสายบาตร 

5) การพฒันาพืน้ท่ีรับน า้:  Flood plainสถานท่ี  : พฒันาได้หลายจุดในลุ่มน า้สาขาห้วย 

สายบาตร 

 
ท่ีมา: รายงานการศกึษามาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีลุม่น า้สาขาห้วยสาย

บาตรและลุม่น า้ยอ่ยคลองทา่ดี, Hubert Lohr 2015 
 

รูปที่ 5.2-2 ตวัอยา่งมาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ 

                      ท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีลุม่น า้สาขาห้วยสายบาตร 

 

พืน้ที่ ลุ่มน า้ย่อยคลองท่าดี 

มีพืน้ท่ีลุ่มน า้เท่ากบั 324 ตร.กม. อยู่ในจงัหวดันครศรีธรรมราช มีปริมาณฝนรายปี 1,800 - 

2,500 มิลลิเมตร โดยปริมาณฝนตก 100-150 มม.ในช่วงเดือน พฤษภาคม-ตลุาคม 250-750 มม. 

ในช่วงเดือนตลุาคม-มกราคม และหากปริมาณฝนตกมากกวา่ 1,000 มม.จะเกิดน า้หลาก 
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ประเด็นความเปราะบางหลกัในพืน้ท่ีน าร่องลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดีมีดงันี ้

ความเปราะบาง สาเหต ุ

- การพงัทลายของดนิ พดัพาตะกอนลง
สูแ่หลง่น า้ 

- การลดลงของพืน้ท่ีป่าไม้กลายเป็นสวนเกษตร
เชิงเดี่ยว (ยางพารา เป็นต้น) 

- การกดัเซาะตลิง่ - การเปลี่ยนแปลงท้องน า้เน่ืองจากการสะสมของ
ตะกอน 

- น า้ท่วม - ขาดแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิและการแบง่โซน
พืน้ท่ีน า้ท่วม 

- คณุภาพน า้ - การขยายตวัของพืน้ท่ีเมืองและจ านวนประชากร 
- ไม่มีระบบบ าบดัน า้เสียรองรับ 

- ความหลากหลายทางชีวภาพ - การรุกล า้พืน้ท่ีป่าชายเลนเพ่ือท านากุ้ง 

 

มาตรการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีน าร่องมีดงันีรู้ปท่ี 5.2-3 

1) การปอ้งกนัการกดัเซาะริมตลิง่ : Bank erosion controlสถานท่ี  : บ้านคลองลาว 

2) การพฒันาพืน้ท่ีริมตลิ่ง : Riparian zone development สถานท่ี  : ครอบคลมุตลอด 

แนวคลองลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดี 

3) การเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของน า้ : River bed enhancement สถานท่ี  : แนวคลอง 

ลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดีท่ีมีการสะสมของตะกอนมาก 

4) การก่อสร้างบึงประดิษฐ์ : Constructed wetland สถานท่ี  : บริเวณในเมือง ในจุดท่ี

สามารถจดัเก็บน า้เสียได้ 

5) การก่อสร้างจดุควบคมุน า้ท่วมร่วมกบัพืน้ท่ีชุ่มน า้ (Flood control with wetland , Water 

spreading weir with connected wetland development) สถานท่ี : ท่ีว่างก่อนท่ีน า้จะ

ไหลเข้าตวัเมือง (การก่อสร้างในเมืองท าได้ยาก) 
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ท่ีมา: รายงานการศกึษามาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีลุม่น า้สาขาห้วยสาย

บาตรและลุม่น า้ยอ่ยคลองทา่ดี , Hubert Lohr 2015 

 

รูปที่ 5.2-3 ตวัอยา่งมาตรการการปรับตวัโดยอาศยัระบบนิเวศ 

                       ท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีคลองลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดี 

 

 ในปัจจุบันนีห้ลายหน่วยงานได้เตรียมการจัดท าแผนแม่บทการปรับตัวในด้านต่างๆ  อยู ่

เช่น ด้านอนามยั ด้านการเกษตร  และมีการศึกษาการปรับตวัเพิ่มเติมเช่น โครงการ UNDP-CCBA  

ซึง่ใช้เคร่ืองมือการประเมินต้นทนุและประโยชน์ด้านการปรับตวั โครงการ JICA:ADAP-T มีการวิจยัใน

พืน้ท่ี 19 ด้าน เพื่อศกึษาและจดัท าฐานข้อมลูเพื่อเสนอนโยบาย โครงการ GIZ: Risk-NAP ทดลองท า

ใน 4 พืน้ท่ี และ 3 ด้าน เพื่อจดัท าคู่มือการบรูณการ  โครงการ UNDP:NAP-GCF ศกึษาการปรับตวั

ด้าน marine-coastal  โครงการ JICA:TGO ท าการอบรมยกระดบัให้กับบุคลากร อปท. โครงการ 

TRF+NRCT ท าการวิจัยสนับสนุนการปรับตวัพร้อมสนับสนุนงานวิชาการอ่ืนๆ โครงการ EU-GSEI 

ทดลองจดัอบรมให้กบัชมุชนเพื่อการปรับตวั และจดัท าแผนปรับตวัในระดบัชมุชน 
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5.3  การบริหารจัดการความเส่ียงภายใต้ความไม่แน่นอนของสภาพภมูิอากาศและการพัฒนา

พืน้ที่ 

จากแนวความคิดเ กี ่ยวก ับการบริหารจ ัดการความเสี ่ยงภยัพิบตั ิในแต่ละภาคส่วน  

ผลการวิเคราะห์การปรับตวัระดบัชมุชนจากการออกภาคสนามติดตามผลกระทบจากภยัแล้ง รวมถึง 

ผลการวิเคราะห์ความไม่แน่นอนของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพฒันาพืน้ท่ีท าให้เรา

สามารถจัดล าดับความส าคัญของพืน้ท่ี ภาคส่วน มาตรการ ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูิอากาศ และระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยสามารถสรุปได้ดงัรูปท่ี 5-8 

แนวทางการจดัการสามารถแบง่ออกได้เป็นสี่สว่นหลกัคือ 

1. ส่วนท่ี 1 ในพืน้ท่ีท่ีมีความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงู และระดบั 

การพฒันาทางเศรษฐกิจสงู ภาครัฐต้องให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก โดยใช้มาตรการ

เร่งดว่น เช่น มาตรการทางโครงสร้าง ซึง่ต้องการการลงทนุ (ระดบั 4 แบบ HH) 

2. ส่วนท่ี 2 ในพืน้ท่ีท่ีมีความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต ่า และระดับ 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง ภาครัฐต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับรองลงมา โดยใช้

มาตรการ ทางโครงสร้างท่ีเน้นการป้องกัน เช่น แหล่งน า้ส ารอง หรือสระท่ีหน่วงน า้ 

(retention pond) ซึง่ต้องการการวางแผน (ระดบั 3 แบบ LH) 

3. ส่วนท่ี 3 ในพืน้ท่ีท่ีมีความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง และระดบั 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจต ่า ภาครัฐต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับรองลงมา โดยใช้

มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบเตือนภยั ระบบประกนัภยั ซึ่งต้องการการปรับตวั 

(ระดบั 2 แบบ HL) 

4. ส่วนท่ี 4 ในพืน้ท่ีท่ีมีความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต ่า และระดบั 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจต ่า ภาครัฐต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับรองลงมา โดยใช้

มาตรการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง เช่น การจัดท าฐานข้อมูล การให้ความรู้ ซึ่งต้องการ 

การตดิตามข้อมลูเป็นหลกั (ระดบั 1 แบบ LL) 
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รูปที่ 5.3-1 การจดัการความเสี่ยงภายใต้ความไมแ่นน่อนในอนาคต 

 

 

จากการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) กับผู้ เช่ียวชาญในเร่ืองการประเมินศกัยภาพใน 

การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิ 

และการปรับตวัของชมุชนวนัจนัทร์ท่ี 19 ธนัวาคม 2559(ภาคผนวก ก) ได้ผลข้อเสนอมาตรการส าหรับ

พืน้ท่ีระดบัความเสี่ยงตา่งๆ แยกตามภาคสว่นทัง้ 4 ภาคสว่น ดงัตารางท่ี 5.3-1 
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กา
ศท่ี
รุน
แร
ง

)
น า้
ทว่
มแ
ละ
แล้
ง

(
 

– ป
รับ
ปรุ
งพ
นัธ
ุ์ 

– ป
รับ
ปรุ
งบ
 ารุ
งด
ิน 

– เ
พิ่ม

อิน
ทรี
ย์ว
ตัถ
ใุน
ดิน
เพ่ื
อเ
พิ่ม

คว
าม
ชืน้

ให้
กบั
พืช

 
– ก

รณี
 C

C 
มีผ
ลต
่อน
 า้ท
ว่ม
/แล้

ง ป
รับ
ปรุ
ง

พนั
ธุ์พื
ชใ
ห้ท
นห
รือ
ต้า
นท
าน
ตอ่
น า้
ทว่
ม/
แล้
ง 

– ก
รณี

 C
C 
ท า
ให้
หน
าว
/ร้อ

นข
ึน้ 
ปรั
บป

รุง
พนั

ธุ์พื
ชใ
ห้ท
นห
รือ
ต้า
นท
าน
ตอ่
หน
าว
/ร้อ

น 
– ก

าร
ถ่า
ยท
อด
อง
ค์ค
วา
มรู้
 (ก
าร
เข้
าถ
งึ

ข้อ
มลู
)  

– เ
ทค
โน
โล
ยีข
ัน้ส
งู 

– ก
าร
ปร
ะก
นัพื

ชผ
ล 
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38

 

 

ระ
ดับ

ที่ 
1 

(N
ee

d 
mo

nit
or

ing
: L

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
2 

(N
ee

d 
ad

ap
tat

ion
; L

H)
 

ระ
ดับ

ที่ 
3 

(N
ee

d 
Pl

an
nin

g;
 H

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
4 

(N
ee

d 
inv

es
tm

en
t; 

HH
) 

– ส
ร้า
งเส

ริม
อง
ค์ค
วา
มรู้
 แล

ะส
ง่เส

ริม
กา
รมี
สว่
น

ร่ว
มใ
นก
าร
บริ
หา
รจ
ดัก
าร
น า้
ใน
พืน้

ท่ีล
ุม่น
 า้ 

– ก
าร
สร้
าง
คว
าม
มัน่
คง
ใน
เร่ือ

งก
าร
ใช้
น า้
เพ่ื
อ

กา
รเก

ษต
ร โ
ดย
กา
รป
รับ
ปรุ
งร
ะบ
บช
ลป
ระ
ทา
น 

ท่ีเ
ก่า
หรื
อช
 ารุ
ด 

– ก
าร
เป
ลี่ย
นพ

ฤต
ิกร
รม
กา
รเพ

าะ
ปล
กู 
เช
่น 

 
ใช้
เท
คโ
นโ
ลยี
กา
รป
ลกู
แบ
บป

ระ
หย
ดัน
 า้ (
เปี
ยก

สล
บัแ
ห้ง
)  

– ก
าร
สร้
าง
เส
ริม
อง
ค์ค
วา
มรู้
 เช
่น 
กา
รมี
สม
าร์
ท

ฟา
ร์ม
เม
อร์
ใน
หม

ูบ้่า
น 
ซึง่
จะ
มีส
ว่น
ร่ว
มแ
ละ

สา
มา
รถ
แก้
ปัญ

หา
ใน
ท้อ
งถ่ิ
นไ
ด้ดี

 
– ว

นเ
กษ

ตร
 

– ผ
ลป
ระ
โย
ชน์
ร่ว
ม 
(c

o-
be

ne
fit)

 จา
กก
าร

ปรั
บต
วัแ
ละ
ลด
 G

re
en

 H
ou

se
 G

as
 

– ส
ร้า
งเส

ริม
อง
ค์ค
วา
มรู้
ใน
เร่ือ

งก
าร
ปร
ะก
อบ

อา
ชีพ
อื่น
ๆ เ
ม่ือ
สภ
าพ
ภมู

ิศา
สต
ร์ห
รือ
สภ
าว
ะ

แว
ดล้
อม
ไม
เ่ห
มา
ะต
อ่ก
าร
ปล
กูพื

ชใ
นช
่วง
นัน้

 

– 
 

– 
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39

 

 ภา
คส่

วน
ทรั

พย
าก

รน
 า้ 

ระ
ดับ

ที่ 
1 

(N
ee

d 
mo

nit
or

ing
: L

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
2 

(N
ee

d 
ad

ap
tat

ion
; L

H)
 

ระ
ดับ

ที่ 
3 

(N
ee

d 
Pl

an
nin

g;
 H

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
4 

(N
ee

d 
inv

es
tm

en
t; 

HH
) 

– พ
ฒั
นา
เท
คโ
นโ
ลย
ี(ระ

บบ
เตื
อน
ภยั
  

ขดุ
ลอ
กล
 าน
 า้)

 
– ป

รับ
ปรุ
งก
าร
เข้
าถ
งึก
าร
คา
ดก
าร
ณ์

 
สภ
าพ
อา
กา
ศท่ี
ทนั
เวล

าแ
ละ
ตวั
เล
ือก

 
กา
รต
อบ
สน
อง

 
– ร
ะบ
บก
าร
เฝ
า้ร
ะว
งั แ

ล้ง
/ท
ว่ม

 
– พ

รบ
.น
 า้, 
น า้
บา
ดา
ล,

 ส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 

– ก
าร
สื่อ
สา
รช
มุช
น 

– ก
าร
เพ
ิ่มม

าต
รก
าร
 3R

 
– ก

าร
วา
งแ
ผน
รับ
มือ
ภยั
พิบ

ตัิ 
(ก
่อน
/ห
ลงั
/

ระ
หว
า่ง
) 

– ก
าร
ศกึ
ษา
เท
คโ
นโ
ลยี
เพ่ื
อพ
ฒั
นา
ด้า
น

ทรั
พย
าก
รน
 า้ 

– ม
าต
รก
าร
กา
รป
ระ
หย
ดัน
 า้ 3

R 
(R

ed
uc

e, 
Re

us
e, 

Re
cy

cle
) 

– ส
ร้า
งภ
มูิค

ุ้มก
นัโ
ดย
กา
รใ
ห้อ
งค์
คว
าม
รู้แ
ละ

ข้อ
มลู
ข่า
วส
าร
ท่ีถ
กูต้
อง

 
– ก

าร
เต
รีย
มค
วา
มพ

ร้อ
มใ
นก
าร
อพ
ยพ

 
– ป

ระ
กนั
ภยั
พืช
ผล

 
– ป

รับ
เป
ลี่ย
นพ

ฤต
ิกร
รม
กา
รใ
ช้น
 า้/ป

ระ
หย
ดั

น า้
/

ลด
น า้
สญู

เส
ีย 
เพ
ิ่มป

ระ
สทิ
ธิภ
าพ
กา
รใ
ช้น
 า้

/
 

น า
น า้
กล
บัม

าใ
ช้ซ
 า้ 3

R 
– ก

าร
เต
รีย
มค
วา
มพ

ร้อ
มภ

ยัพ
ิบตั
ิท่ีมี
คว
าม

คา
ดห
มา
ยข
อง
กา
รห
ยดุ
ชะ
งกั
ขอ
งน
 า้ป
ระ
ปา

แล
ะส
ขุภ
ิบา
ล 

– ร
ะบ
บก
าร
เฝ
า้ร
ะว
งั แ

ล้ง
/ท
ว่ม

 
– พ

รบ
.น
 า้, 
น า้
บา
ดา
ล,

 ส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 

– ก
าร
สื่อ
สา
รช
มุช
น 

– ก
าร
วา
งแ
ผน
รับ
มือ
ภยั
พิบ

ตัิ 
(ก
่อน
/ห
ลงั
/

ระ
หว
า่ง
) 

– ก
าร
ศกึ
ษา
เท
คโ
นโ
ลยี
เพ่ื
อพ
ฒั
นา
ด้า
น

ทรั
พย
าก
รน
 า้ 

– ก
าร
ผนั
น า้
ข้า
มล
ุม่น
 า้ 

– จ
ดั 

Zo
nin

g 
ทรั
พย
าก
รน
 า้ ม

าต
รก
าร

สิ่ง
แว
ดล้
อม

 
– ร
ะบ
บก
าร
เฝ
า้ร
ะว
งั แ

ล้ง
/ท
ว่ม

 
– พ

รบ
.น
 า้, 
น า้
บา
ดา
ล,

 ส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 

– ก
าร
สื่อ
สา
รช
มุช
น 

– ก
าร
เพ
ิ่มม

าต
รก
าร
 3R

 
– ก

าร
วา
งแ
ผน
รับ
มือ
ภยั
พิบ

ตัิ 
(ก
่อน
/ห
ลงั
/

ระ
หว
า่ง
) 

– ก
าร
ศกึ
ษา
เท
คโ
นโ
ลยี
เพ่ื
อพ
ฒั
นา
ด้า
น

ทรั
พย
าก
รน
 า้ 

– ม
าต
รก
าร
จงู
ใจ
ทา
งด้
าน
ภา
ษี 
เพ่ื
อจ
งูใ
จด้
าน

กา
รเข้

าถ
งึน
 า้ 

– พ
ฒั
นา
คณุ

ภา
พน

 า้ 
– พ

ฒั
นา
ระ
บบ

กา
รเข้

าถ
งึท
รัพ
ยา
กร
น า้

 

– น
 าภ
มูิปั

ญ
ญ
าท้
อง
ถ่ิน
เช
่น 
เห
มือ
งฝ
าย

,  
นา
ขัน้
บนั

ได
, ก
าร
ขดุ
สร
ะ 

– ก
าร
เต
รีย
มป

ลกู
ป่า

 
– ล

งท
นุใ
นโ
คร
งส
ร้า
งร
ะบ
บก
าร
เก
็บก
กัน
 า้

เพ่ื
อล
ดค
วา
มรุ
นแ
รง
ใน
ผล
กร
ะท
บจ
าก

ภมู
ิอา
กา
ศท่ี
รุน
แร
ง

)
น า้
ทว่
มแ
ละ
แล้
ง

(
 

– ค
วา
มยื
ดห
ยุ่น
ใน
กา
รอ
อก
แบ
บโ
คร
งส
ร้า
ง 

ด้า
นน
 า้แ
ละ
กา
รด
 าเนิ

นก
าร
ขอ
งร
ะบ
บเ
พื่อ

 
กา
รค
าด
กา
รณ์

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
งใ
นป

ริม
าณ

น า้
ฝน
คา
บก
าร
เกิ
ดน
 า้ห
ลา
กส
งูส
ดุ 

– จ
ดัเ
ตรี
ยม
หรื
อป
รับ
ปรุ
งโค

รง
สร้
าง
กา
ร

ปอ้
งก
นัน
 า้ท
ว่ม
 เพ
ื่อล
ดก
าร
ปน

เปื
อ้น
ตอ่
น า้

ใช้
 

– จ
ดัเ
ตรี
ยม
พืน้

ท่ีแ
ก้ม
ลิง
ส า
หรั
บล
ดปั
ญ
หา

 
อนั
เน่ื
อง
มา
จา
กค
วา
มเ
ข้ม
ขอ
งฝ
นแ
ละ

ระ
ยะ
เวล

าท่ี
ตก
ยา
วน
าน

 
– ก

่อส
ร้า
งแ
หล
ง่น
 า้ด
ิบ/
จดั
หา

 
– ร

ะบ
บก
าร
เฝ
า้ร
ะว
งั แ

ล้ง
/ท
ว่ม

 
– พ

รบ
.น
 า้, 
น า้
บา
ดา
ล,

 ส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 
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ระ
ดับ

ที่ 
1 

(N
ee

d 
mo

nit
or

ing
: L

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
2 

(N
ee

d 
ad

ap
tat

ion
; L

H)
 

ระ
ดับ

ที่ 
3 

(N
ee

d 
Pl

an
nin

g;
 H

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
4 

(N
ee

d 
inv

es
tm

en
t; 

HH
) 

– ม
าต
รก
าร
จงู
ใจ
ทา
งด้
าน
ภา
ษี 
เพ่ื
อจ
งูใ
จ 

– ด้
าน
กา
รเข้

าถ
งึน
 า้ 

– ก
าร
สื่อ
สา
รช
มุช
น 

– ก
าร
เพ
ิ่มม

าต
รก
าร
 3R

 
– ก

าร
วา
งแ
ผน
รับ
มือ
ภยั
พิบ

ตัิ 
(ก
่อน
/ห
ลงั
/

ระ
หว
า่ง
) 

– ก
าร
ศกึ
ษา
เท
คโ
นโ
ลยี
เพ่ื
อพ
ฒั
นา
ด้า
น

ทรั
พย
าก
รน
 า้  

– ม
าต
รก
าร
จงู
ใจ
ทา
งด้
าน
ภา
ษี 
เพ่ื
อจ
งูใ
จ

ด้า
นก
าร
เข้
าถ
งึน
 า้ 

– พ
ฒั
นา
คณุ

ภา
พน

 า้ 
– พ

ฒั
นา
ระ
บบ

กา
รเข้

าถ
งึท
รัพ
ยา
กร
น า้

 
– ก

าร
ลง
ทนุ
ภา
ครั
ฐ-
เอ
กช
น 
ด้า
นแ
หล
ง่น
 า้ 

       



5-
41

 

 ภา
คส่

วน
กา

รต
ัง้ถ

ิ่นฐ
าน

ขอ
งม

นุษ
ย์ 

ระ
ดับ

ที่ 
1 

(N
ee

d 
mo

nit
or

ing
: L

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
2 

(N
ee

d 
ad

ap
tat

ion
; L

H)
 

ระ
ดับ

ที่ 
3 

(N
ee

d 
Pl

an
nin

g;
 H

L)
 

ระ
ดับ

ที่ 
4 

(N
ee

d 
inv

es
tm

en
t; 

HH
) 

– ป
รับ
ปรุ
งก
าร
เข้
าถ
งึก
าร
คา
ดก
าร
ณ์

 
สภ
าพ
อา
กา
ศท่ี
ทนั
เวล

าแ
ละ
ตวั
เล
ือก

 
กา
รต
อบ
สน
อง

 
– พ

ฒั
นา
เท
คโ
นโ
ลย
ี (ร
ะบ
บเ
ตือ
นภ

ยั 
ขดุ
ลอ
กล
 าน
 า้)

 
– ใ

ห้ค
วา
มรู้
แก
่ปร
ะช
นช
น 
เต
รีย
มค
วา
ม

พร้
อม

 
– จ

ดัท
 าแ
ผน
ท่ีเ
สี่ย
งภ
ยัร
ะด
บัจ
งัห
วดั
 

ชมุ
ชน

 
  

– ส
ร้า
งภ
มูิค

ุ้มก
นัโ
ดย
กา
รใ
ห้อ
งค์
คว
าม
รู้แ
ละ

ข้อ
มลู
ข่า
วส
าร
ท่ีถ
กูต้
อง

 
– ก

าร
เต
รีย
มค
วา
มพ

ร้อ
มใ
นก
าร
อพ
ยพ

 
– ป

รับ
เป
ลี่ย
นพ

ฤต
ิกร
รม
กา
รใ
ช้น
 า้/ป

ระ
หย
ดั

น า้
/ล
ดน
 า้ส
ญู
เส
ีย 
เพ
ิ่มป

ระ
สทิ
ธิภ
าพ
กา
รใ
ช้น
 า้/

น า
น า้
กล
บัม

าใ
ช้ซ
 า้ 3

R 
– ก

าร
เต
รีย
มค
วา
มพ

ร้อ
มภ

ยัพ
ิบตั
ิท่ีมี
คว
าม

คา
ดห
มา
ยข
อง
กา
รห
ยดุ
ชะ
งกั
ขอ
งน
 า้ป
ระ
ปา

แล
ะส
ขุภ
ิบา
ล 

– แ
ผน
แน
ะน
 าก
าร
ปรั
บเ
ปล
ี่ยน
อา
ชีพ
ขอ
งค
น 

ใน
พืน้

ท่ี 
– ป

รับ
เป
ลี่ย
นพ

ฤต
ิกร
รม
ใน
กา
รใ
ช้ชี
วิต

  
กา
รจ
่าย
เพ่ื
อบ
ริก
าร
สิ่ง
แว
ดล้
อม
 P

ay
me

nt 
for

 
ec

olo
gic

al 
se

rvi
ce

s 
– 

 

– จ
ดัท
 าแ
ผน
ท่ีเ
สี่ย
งภ
ยัซ
ึง่แ
สด
งร
าย
ละ
เอี
ยด

ให้
เห
น็ถ
งึห
ลงั
คา
เรือ

น 
เช
่นเ
ร่ือ
งข
อง
อทุ
กภ
ยั 

น า้
ป่า
ไห
ลห
ลา
ก 

– จ
ดัท
 าแ
ผน
แม
บ่ท

รอ
งรั
บก
าร
เป
ลี่ย
นแ
ปล
ง

สภ
าพ
ภมู

ิอา
กา
ศเ
ช่น
ขอ
งก
ทม

.แผ
นแ
มบ่

ท
รอ
งรั
บก
าร
เป
ลี่ย
นแ
ปล
งส
ภา
พภ

มูิอ
าก
าศ
 

พ
.ศ.
25

58
-2

59
3 

– บ
รูณ

าก
าร
กา
รบ
ริห
าร
คว
าม
เส
ี่ยง
น า้
ทว่
ม

เข้
าไ
ปใ
นก
าร
วา
งแ
ผน
เชิ
งพื
น้ท่ี
เพ่ื
อป
อ้ง
กนั

พืน้
ท่ีเ
ติม
น า้
บา
ดา
ลแ
ละ
พืน้

ท่ีน
 า้ห
ลา
ก 

– จ
ดัท
 าแ
ผน
กา
รรั
บมื

อ 
แผ
นพ

ฒั
นา
เชิ
งพื
น้ท่ี
 

เช
่น 
กา
รข
ดุล
อก
 ก
าร
ซกั
ซ้อ
มก
าร
อพ
ยพ

 
– ว

าง
ผงั
เมื
อง
 ก
าร
ใช้
ท่ีด
ิน 

– จ
ดัท
 าแ
ผน
ท่ีพื

น้ท่ี
ท่ีย
อม
ให้
มีค
วา
มเ
สีย
หา
ย

ได้
 แล

ะช
ดเ
ชย
 (D

am
ag

e c
os

t) 
– 

 

– ค
วา
มยื
ดห
ยุ่น
ใน
กา
รอ
อก
แบ
บโ
คร
งส
ร้า
ง

ด้า
นน
 า้แ
ละ
กา
รด
 าเนิ

นก
าร
ขอ
งร
ะบ
บเ
พื่อ

กา
รค
าด
กา
รณ์

กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
งใ
นป

ริม
าณ

น า้
ฝน
คา
บก
าร
เกิ
ดน
 า้ห
ลา
กส
งูส
ดุ 

– จ
ดัเ
ตรี
ยม
หรื
อป
รับ
ปรุ
งโค

รง
สร้
าง
กา
ร

ปอ้
งก
นัน
 า้ท
ว่ม
 เพ
ื่อล
ดก
าร
ปน

เปื
อ้น
ตอ่
น า้

ใช้
 

– โ
คร
งก
าร
ปอ้
งก
นัแ
ละ
แก้
ไข
ปัญ

หา
กา
รก
ดั

เซ
าะ
ชา
ยฝ่ั
งท
ะเล

เช
่นบ

าง
ขนุ
เที
ยน

กรุ
งเท

พม
หา
นค
ร 

– บ
รร
เท
าผ
ลก
ระ
ทบ

คว
าม
ร้อ
นข
อง
เมื
อง

โด
ยพื
น้ท่ี
สีเ
ขีย
ว 

– ก
าร
พฒั

นา
กา
รร
ะบ
าย
น า้
เพ
ิ่มเ
ติม
หรื
อ
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 การบริหารจดัการความเสี่ยงของภาครัฐภายใต้การจดัล าดบัความส าคญัในการวางแผนและ

ตดัสินใจเลือกโครงการ ประเด็นท่ีส าคญัเพิ่มเติมคือศกัยภาพของการรับมือทัง้ใช้โครงสร้างและไม่ใช้

โครงสร้างของภาครัฐ (รายละเอียดในบทท่ี 6) และความสามารถในการปรับตวัของชมุชน ซึง่จะน าไปสู่

การวิเคราะห์หาความเปราะบางตอ่ไป (รายละเอียดในบทท่ี 7) 
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บทที่ 6 
ผลประเมินศักยภาพในการรับมือ 

ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
(Coping capacity) 

 

6.1  บทน า 

 ในบทท่ีผ่านมาได้พูดถึงความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงโดยภาครัฐ เป็นกลไกท่ีส าคญั 

ในการรับมือกับความเสี่ยงดงักล่าว อย่างไรก็ตามประเด็นท่ีส าคญัคือ ศกัยภาพของการรับมือทัง้ใช้

โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้างของภาครัฐเป็นอย่างไร ในบทนีจ้ะน าเสนอผลการประเมินศักยภาพ 

ในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ 

ในการประชมุกลุม่ยอ่ย (Focus group) 

 

6.2  วิธีการประเมินความสามารถในการรับมือCoping capacity  

คณะกรรมาธิการแม่น า้โขงได้นิยามความสามารถในการรับมือคือ วิธีการท่ีประชาชนหรือ 

องค์กรใช้ทรัพยากรและความสามารถท่ีมีอยูในการเผชิญหน้ากับผลกระทบทางลบซึ่งอาจน าไปสู่ 

ภยัพิบตัิ (disaster) โดยทัว่ไปแล้วความสามารถดงักล่าวเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากร 

ทัง้ในภาวะปกติและในภาวะวิกฤตหรือในสถานการณ์ ท่ีเลวร้ายโดยปกติแล้วการเสริมสร้าง

ความสามารถในการรับมือจะช่วยเสริมสร้างความสามารถในการกลบัคืนสู่สภาพเดิม (resilience) 

เพื่อต้านทานผลกระทบของอนัตราย (hazards) ตามธรรมชาติหรือท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ 

(ท่ีมา: อภิธานศัพท์และค านิยามเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว , 

คณะกรรมาธิการแมน่ า้โขง (Mekong River Commission: MRC) มกราคม 2556)  

World Conference on Disaster Reductionได้นิยามCoping Capacity: ดงันี ้The level of 

resources and the manner in which people or organizations use these resources and 

abilities to face adverse consequences of a disaster. (World Conference on Disaster 

Reduction, ECHO 2004) – Individual coping capacity, – Institutional coping capacity 

ในการประเมินความสามารถในการรับมือ Coping capacity ครัง้นีใ้ช้เทคนิคการวิเคราะห์ 

ทางพืน้ท่ี (spatial analysis) โดยวิธีการซ้อนทบัของแผนท่ี GIS(GIS overlay technique) โดยท า 



6-2 

 

การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานสรุปได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มทรัพยากรน า้ 2) กลุ่มเกษตร 

3) กลุม่การตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ และ 4) กลุม่สขุภาพ 

ในแตล่ะกลุม่จะให้คะแนนความส าคญัของแตล่ะประเด็นท่ีแตกตา่งกนัจากผู้ เช่ียวชาญ เช่น  

1. ประเด็นสงัคม เช่น ประชากร 

2. ประเด็นเศรษฐกิจ เช่น GPP  

3. ประเด็นความยากจน 

4. ประเด็นการเงิน เช่น หนีส้นิ 

5. ประเด็นสขุภาพ เชน่ จ านวนแพทย์ 

6. ประเด็นการศกึษา 

7. ประเด็นโครงสร้างพืน้ฐาน เชน่ ถนน 

8. ประเด็นการปอ้งกนัและบรรเทาภยัจากภาครัฐ 

9. ประเด็นงบประมาณจากภาครัฐ 

ในแต่ละประเด็นมีข้อมูลและความส าคญัท่ีแตกต่างกันโดยข้อมูลตวัแปรและความส าคัญ 

ได้จากการประชุมร่วมกับผู้ เช่ียวชาญในแต่ละภาคส่วนเป็นคนก าหนดผ่านกระบวนการประชุม 

กลุม่ยอ่ย (Focus group) 

 

6.3  ผลการประเมินความสามารถในการรับมือ Coping capacity  

จากกระบวนการประชมุกลุม่ย่อย (Focus group) โดยผู้ เช่ียวชาญแตล่ะภาคสว่น ทีมวิจยัได้

ท าการวิเคราะห์และสามารถสรุปได้ดงัตารางท่ี 6.3-1 
 

ความส าคญัของประเดน็จากแตล่ะภาคสว่น 

จะเห็นได้ว่าทุกภาคส่วนให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคม เศรษฐกิจ การป้องกันและ

บรรเทาภยัจากภาครัฐ และงบประมาณจากทางภาครัฐ เป็นล าดบัต้นๆ ซึ่งยืนยนัผลจากแนวคิดและ 

ผลการวิเคราะห์เร่ืองแรงผลกัจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม (บทท่ี 2, 4) รวมถึงมาตรการ 

จากภาครัฐในการบรรเทาและป้องกนัท่ีต้องการงบประมาณในการสนบัสนุนเพื่อรับมือกบัความเสี่ยง 

(บทท่ี 5) อยา่งไรก็ตามภาคสาธารณสขุให้ความส าคญักบัประเด็นเร่ืองสขุภาพและการศกึษา 
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ตารางที่ 6.3-1 ความส าคญัของประเดน็จากแตล่ะภาคสว่น 
ภาคสว่น 1. สงัคม 

เช่น 
ประชากร 

2. 
เศรษฐกิจ 
เช่น GPP 

3. ความ
ยากจน 

4. การเงิน 
เช่น 
หนีส้ิน 

5. 
สขุภาพ 
เช่น 

จ านวน
แพทย์ 

6. 
การศกึษา 

7. 
โครงสร้าง
พืน้ฐาน 
เช่น ถนน 

8. การ
ปอ้งกนัและ
บรรเทาภยั
จากภาครัฐ 

9. งบ 
ประมาณ
จาก
ภาครัฐ 

น า้ 3.8 4.4 3.2 3.0 3.6 3.6 4.0 4.4 4.4 

เกษตร 3.8 4.0 3.4 3.0 3.0 3.2 4.0 4.2 4.4 

ถ่ินฐาน 4.7 4.2 3.7 3.3 3.5 4.2 4.0 4.0 4.5 

สขุภาพ 4.2 4.0 3.4 3.0 4.8 4.8 3.6 4.2 4.4 

ค่าเฉลี่ย 4.1 4.2 3.4 3.1 3.7 4.0 3.9 4.2 4.4 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

 

ความส าคญัของประเดน็สงัคมจากแตล่ะภาคสว่น 

 จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

สงัคมนี ้ สามารถสรุปได้วา่ จ านวนประชากรและครัวเรือนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัเน่ืองจากหากมีประชาชน

อาศยัมากยอ่มท าให้มีความเสียหายทางสงัคมมากตามไปด้วย 
 

ตารางที่ 6.3-2 ความส าคญัของประเดน็สงัคมจากแตล่ะภาคสว่น 
 1.1 จ านวน

ประชากร
จากการ
ลงทะเบียน 

1.2.จ านวน
การเกิด 

1.3จ านวน
การตาย 

1.4 สมรส 1.5 หย่า 1.6 
ประชากร
ในเขต
เทศบาล 

1.7 ความ
หนาแน่น
ประชากร
ต่อตาราง
กิโลเมตร 

1.8 จ านวน
เครือเรือน 
(1000 

ครัวเรือน) 

น า้ 3.0 2.4 2.6 0.8 0.6 3.4 4.2 3.8 
เกษตร 3.4 3.8 3.2 2.2 1.4 4.4 4.6 4.4 
ถ่ินฐาน 2.0 4.0 3.2 2.7 1.8 1.8 4.0 4.8 
สขุภาพ 3.6 3.8 3.3 2.6 2.7 3.7 4.0 4.2 
ค่าเฉลี่ย 3.0 3.5 3.1 2.1 1.6 3.3 4.2 4.3 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 
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ความส าคญัของประเดน็เศรษฐกิจจากแตล่ะภาคสว่น 

 จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

เศรษฐกิจนี ้ สามารถสรุปได้ว่า รายได้ตอ่ครัวเรือนเป็นปัจจยัท่ีส าคญั เน่ืองจากหากประชาชนมีรายได้

ตอ่ครัวเรือนมากท าให้สามารถมีทนุรอนท่ีจะบรรเทาและปอ้งกนัความเสียหายจากภยัพิบตัิได้ 
 

ตารางที่ 6.3-3 ความส าคญัของประเดน็เศรษฐกิจจากแตล่ะภาคสว่น 
 2.1รายได้

เฉลี่ยตอ่
เดือนตอ่
ครัวเรือน 

2.2ค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยนตอ่
เดือนตอ่
ครัวเรือน 

2.3จ านวน
หนีส้ินเฉลี่ย
ต่อครัวเรือน 

2.4 GPP 
per Capita 
เกษตร 

2.5GPP per 
Capita 
อตุสหา
กรรม 

2.6 
GPP_per_capita 

ภาคบริการ 

2.7 GPP 
per capita 

น า้ 3.8 3.6 2.6 4.0 3.8 4.0 4.0 
เกษตร 4.4 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6 4.2 
ถ่ินฐาน 4.3 4.0 3.3 3.5 3.3 3.3 3.7 
สขุภาพ 4.8 3.4 3.2 3.2 2.8 3.4 3.8 
ค่าเฉลี่ย 4.3 3.9 3.4 3.8 3.6 3.8 3.9 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 
 

ความส าคญัของประเดน็ความยากจนจากแตล่ะภาคสว่น 

          จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแต่ละภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

ความยากจนนี ้ สามารถสรุปได้วา่ สดัสว่นคนจนเป็นปัจจยัท่ีส าคญั เน่ืองจากหากพืน้ท่ีมีสดัสว่นคนจน

มากแสดงว่าประชากรส่วนใหญ่ไม่มีทนุรอนและความสามารถท่ีจะบรรเทาและป้องกนัความเสียหาย

จากภยัพิบตัิด้วยตวัเองได้ 
 

ตารางที่ 6.3-4 ความส าคญัของประเดน็ความยากจน 

                        จากแตล่ะภาคสว่น 
 3.1 เส้นความยากจนด้าน

รายจ่าย 
3.2สดัส่วนคนจนด้านรายจ่าย 3.3จ านวนคนจนด้านรายจ่าย 

น า้ 3.6 3.6 3.6 
เกษตร 4.2 4.8 4.8 
ถ่ินฐาน 3.7 3.3 3.3 
สขุภาพ 4.0 4.0 3.2 
ค่าเฉลี่ย 3.9 3.9 3.7 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
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หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

ความส าคญัของประเดน็การเงิน จากแตล่ะภาคสว่น 

 จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

การเงินนี ้ สามารถสรุปได้ว่า จ านวนหนีส้ินเป็นปัจจัยท่ีส าคญั เน่ืองจากหากพืน้ท่ีมีสดัส่วนจ านวน

หนีส้ินมากแสดงว่า ประชากรส่วนใหญ่ไม่มีทุนรอนและความสามารถท่ีจะบรรเทาและป้องกัน 

ความเสียหายจากภยัพิบตัิด้วยตวัเองได้เช่นเดียวกบัประเด็นความยากจน 

 

ตารางที่ 6.3-5 ความส าคญัของประเดน็การเงินจากแตล่ะภาคสว่น 
 4.1สดัส่วนสินเช่ือต่อเงินฝาก

(ร้อยละ) 
4.2จ านวนหนีส้ินเฉลี่ยต่อ

ครัวเรือน 
4.3จ านวนสถานธนานบุาล 

น า้ 2.8 2.8 2.2 
เกษตร 2.8 4.2 2.8 
ถ่ินฐาน 2.2 3.2 1.5 
สขุภาพ 3.4 3.2 2.6 
ค่าเฉลี่ย 2.8 3.3 2.3 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

 

ความส าคญัของประเดน็สขุภาพจากแตล่ะภาคสว่น 

 จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

สุขภาพนี ้ สามารถสรุปได้ว่า ประชากรต่อแพทย์หนึ่งคนเป็นปัจจัยท่ีส าคัญ เน่ืองจากหากพืน้ท่ี 

มีจ านวนประชากรมากต่อแพทย์หนึ่งคน แสดงว่า แพทย์รับภาระมากและอาจมีจ านวนแพทย์ 

ไม่เพียงพอ ประชากรท่ีประสบภยัจะได้รับความล าบากเมื่อประสบภยั  

 

ตารางที่ 6.3-6 ความส าคญัของประเดน็สขุภาพจากแตล่ะภาคสว่น 
 5.1ประชากรต่อแพทย์หนางคน 5.2ผู้บาดเจ็บเสียชีวิตช่วงเทศการ 
น า้ 3.4 2.4 

เกษตร 4.8 4.2 
ถ่ินฐาน 3.5 2.7 
สขุภาพ 4.2 3.6 
ค่าเฉลี่ย 4.0 3.2 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 
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ความส าคญัของประเดน็การศกึษาจากแตล่ะภาคสว่น 

จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

การศกึษานี ้ สามารถสรุปได้ว่า จ านวนสถานศกึษาและการแนะแนวมีความส าคญั เพราะเป็นการให้

ความรู้แก่ชมุชน โดยเฉพาะภาคสว่นสขุภาพ  

 

ตารางที่ 6.3-7 ความส าคญัของประเดน็การศกึษาจากแตล่ะภาคสว่น 
  6.1จ านวนสถานศกึษา 6.2 การแนะแนว 

น า้ 2.6 3.0 
เกษตร 3.0 3.4 
ถ่ินฐาน 3.3 2.5 
สขุภาพ 4.0 4.0 
ค่าเฉลี่ย 3.2 3.2 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

 

ความส าคญัของประเดน็โครงสร้างพืน้ฐาน จากแตล่ะภาคสว่น 

จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

โครงสร้างพืน้ฐานนี ้ สามารถสรุปได้ว่า โครงสร้างพืน้ฐานเช่น ประปา และไฟฟ้า เป็นส่วนท่ีส าคญั  

หากพืน้ ท่ีใดไม่มีระบบพืน้ฐานเหล่านี  ้แม้กระทั่งช่วงท่ีไม่ประสบภัยหรือความเสี่ยงยังได้รับ 

ความล าบากในการด ารงชีวิต และยังเป็นตัวชีว้ัดพืน้ฐานของการพัฒนาของพืน้ท่ี โดยพืน้ท่ีเมือง 

ยอ่มมีระบบ โครงสร้างพืน้ฐานเช่น ประปา และไฟฟา้ สมบรูณ์กวา่พืน้ท่ีชนบท 
 

ตารางที่ 6.3-8 ความส าคญัของประเดน็โครงสร้างพืน้ฐานจากแตล่ะภาคสว่น 

  
7.1 จ านวนถนน 7.2สดัส่วนจ านวน

ครัวเรือนมีน า้ประปาใช้ 
7.3สดัส่วนจ านวน
ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ 

7.4 จ านวนโรงบ าบดัน า้
เสีย 

น า้ 3.4 4.0 4.0 3.3 
เกษตร 3.4 4.2 4.2 3.4 
ถ่ินฐาน 3.5 3.8 4.0 2.7 
สขุภาพ 3.6 4.2 4.0 3.6 
ค่าเฉลี่ย 3.5 4.1 4.1 3.2 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 
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ความส าคญัของประเดน็การปอ้งกนัและบรรเทาภยัจากภาครัฐจากแตล่ะภาคสว่น 

จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

การป้องกนัและบรรเทาภยัจากภาครัฐนี ้ สามารถสรุปได้ว่า เจ้าหน้าท่ีและอปุกรณ์เคร่ืองมือเป็นส่วน 

ท่ีส าคญั โดยหากพืน้ท่ีใดประสบภยัเจ้าหน้าท่ีและอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีพร้อมจะช่วยลดความสญูเสีย

ของชมุชนจากภยัได้ 

 

ตารางที่ 6.3-9 ความส าคญัของประเดน็การปอ้งกนัและบรรเทาภยั 

                       จากภาครัฐจากแตล่ะภาคสว่น 
 8.1จ านวนเจ้าหน้าที่

ปฏิบตัิงาน (พนกังาน
ดบัเพลิง)จ านวน(คน) 

8.2จ านวนรถบรรทกุน า้ 8.3 จ านวนเคร่ืองสบูน า้ 
( เคร่ือง) 

8.4รถพยาบาลฉกุเฉิน
พร้อมอปุกรณ์ทาง

การแพทย์ จ านวน(คนั) 
น า้ 3.8 3.8 3.2 3.6 

เกษตร 3.8 4.0 4.0 3.6 
ถ่ินฐาน 3.8 3.3 3.3 3.7 
สขุภาพ 4.4 3.2 3.2 4.6 
ค่าเฉลี่ย 4.0 3.6 3.4 3.9 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

 

ความส าคญัของประเดน็งบประมาณจากภาครัฐจากแตล่ะภาคสว่น 

จากความเห็นของผู้ เช่ียวชาญในแตล่ะภาคส่วนท่ีได้จดัล าดบัความส าคญัตวัแปรของประเด็น

งบประมาณจากภาครัฐนี ้ สามารถสรุปได้ว่างบประมาณเป็นปัจจัยท่ีส าคัญในทุกภาคส่วน  

อย่างไรก็ตามควรจดังบประมาณตามล าดบัความส าคญัของพืน้ท่ี ภาคส่วน มาตรการ ความรุนแรง

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ และระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ ดงัรายละเอียดในบทท่ี 5 
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ตารางที่ 6.3-10 ความส าคญัของประเดน็งบประมาณจากภาครัฐ 

                          จากแตล่ะภาคสว่น 

  

9.1 การพฒันาแหลง่น า้ 9.2 การพฒันา
โครงสร้างพืน้ฐานทาง

เศรษฐกิจ 

9.3 การพฒันา
การศกึษา 

9.4  การพฒันา
สาธารณสขุ 

น า้ 3.8 4.0 3.4 3.8 
เกษตร 4.6 4.8 4.0 4.0 
ถ่ินฐาน 4.7 4.3 4.7 4.7 
สขุภาพ 4.4 4.2 4.4 4.6 
ค่าเฉลี่ย 4.4 4.3 4.1 4.3 

หมายเหต ุน า้คือทรัพยากรน า้,ถ่ินฐานคือการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 
หมายเหต:ุระดบัความส าคญั 0 คือไมมี่ความส าคญั 1 คือมีความส าคญัน้อยมาก 5 คือมีความส าคญัมากท่ีสดุ 

 

เม่ือพิจารณาข้อมูลรายพืน้ท่ีดังรูปท่ี 6.3-1 ถึง 6.3-4 พบว่า จังหวัดท่ีมีความสามารถใน 

การรับมือต ่ากว่าท่ีอ่ืนหรือจังหวัดท่ีเม่ือประสบภาวะวิกฤต อาจจะไม่สามารถรับมือหรือกลบัคืนสู่ 

สภาพเดมิได้ง่าย ซึง่ถกูแสดงในพืน้ท่ีสีแดง จะเห็นได้วา่พืน้ท่ีท่ีมีความสามารถในการรับมือต ่าสว่นใหญ่ 

เป็นพืน้ ท่ี ท่ีกระจายตามชายแดนและมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้อยหรือมีประชากรเบาบ าง  

จังหวัดเหล่านี เ้ ม่ือเกิดภัยพิบัติขึน้  ความสามารถในการกลับคืนสู่ สภาพปกติ อาจต้องการ 

ความช่วยเหลือจากสว่นกลางหรือนอกพืน้ท่ีในการกลบัสูส่ภาพเดมิ 
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รูปที่ 6.3-1 ภาพรวม Coping capacity ของกลุม่เกษตร 
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รูปที่ 6.3-2 ภาพรวม Coping capacity ของกลุม่ทรัพยากรน า้ 
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รูปที่ 6.3-3 ภาพรวม Coping capacity ของกลุม่การตัง้ถ่ินฐาน 

                                              ของมนษุย์ 
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รูปที่ 6.3-4 ภาพรวม Coping capacity ของกลุม่สขุภาพ 
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6.4  สรุปประเดน็ของหน่วยงาน  

ตารางท่ี 6.4-1 น าเสนอผลการสรุปประเด็นของหน่วยงานในแต่ละภาคส่วน จากผลการ

วิเคราะห์ความคดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญในการประชมุกลุม่ยอ่ย (Focus group) 

 

ตารางที่ 6.4-1 สรุปประเด็นของหน่วยงาน 

ภาคส่วน หน่วยงาน ประเดน็ 
น า้และ
เกษตร 

กรม
ชลประทาน 

ทางกรมชลประทานได้มีการจัดท า runoff เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และได้มีโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน แผนงาน
โครงการตามนโยบาย Thailand 4.0 เพ่ือช่วยลดมาตรการพืน้ท่ีนาเปียกสลบัแห้ง 
ได้มีนวตักรรม แบบจ าลอง water demand, ฝน เป็นต้น ได้มีการปรับปรุงอาคาร 
ชลศาสตร์ ใช้นวตักรรม เช่น ฝายพบัได้อจัฉริยะ ให้การบริหารจดัการน า้เหมาะสม
และเพียงพอ  เช่น ฝายแมส่อง ฝายแมแ่ตง และอา่งเก็บน า้ประแสร์ จ.ระยอง 

เกษตร ส านกังาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

ทางส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้จัดท าแผนแม่บท ปี 2560-2564 โดยยึด
เนือ้หามาจากแผนหลกัของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึง่ปัจจบุนั
เป็นแผนขบัเคลื่อน เช่น ระบบการตลาด จะท าอยา่งไรให้มีประสทิธิภาพ เป็นต้น 

ถ่ินฐาน กรมปอ้งกนั
และบรรเทาสา
ธารณภยั 

- ได้มีการจดัท าตวัชีว้ดัทัง้ 3 กรอบ คือ 1) ความเสียหายและความสญูเสียท่ีเกิดขึน้    
2) จะลดค่า GDP อย่างไรไม่ให้เกิดผลกระทบ และ 3) มาตรการลดความเสี่ยง  
ทางกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้มีการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ซึ่งจะมุ่งเน้นเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณ
ภยัหรือภยัพิบตัิ โดยมองว่าต้องเร่งด าเนินการในการประเมินความเสี่ยงว่าเราเสี่ยง
อะไรบ้าง จะลดหรือปรับตวัอยา่งไรบ้าง 
- กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีความร่วมมือกับทาง UNDP จัดท า
โครงการ 
บรูณาการการปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทย (Mainstreaming Climate 
Change Adaptation and Disaster Risk Reduction in Development Planning 
in Thailand : MADRID) ได้มีโครงการน าร่อง 2 พืน้ท่ี คือ จ.เชียงรายจะดเูร่ือง
อทุกภยั และจ.สงขลา จะดเูร่ืองแผ่นดินไหว ซึ่งมี model และแผนท่ีเสี่ยงภยัทัง้ 2 
จงัหวดันี ้

 กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง 

กรมโยธาธิการและผงัเมือง  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 49 ว่าดวยการกอสรางอาคารใน
พืน้ท่ี 

ท่ีอาจไดรับแรงสั่นสะเทือนจากแผนดินไหว ใหมีความสมบูรณและชัดเจนยิ่งขึน้ 
และทางผงัเมืองได้มีการก าหนดการใช้ท่ีดิน สิ่งปลกูสร้างตามล าน า้ ผงัของ กทม. 
ได้มีการก าหนดอตัราสว่นพืน้ท่ีว่างต่อพืน้ท่ีอาคารรวม (Open Space Ratio หรือ 
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ภาคส่วน หน่วยงาน ประเดน็ 
OSR) พืน้ท่ีวา่งรอบๆ อาคาร โดยปัจจบุนัได้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือลดระยะการ
เดินทางซึ่งเป็นมาตรการท่ีทางกรมฯ ได้ด าเนินการศึกษาอยู่ และได้มี พรบ. 
ท่ีปรับปรุงใหม ่2558 มีเพิ่มการประเมินผลของผงัเมืองรวม ความเสี่ยงตอ่ภยัพิบตัิ  
โดยโครงการท่ีได้ท าการหารือกบั GIZ (EbA เช่น พืน้ท่ีจ.อ่างทอง ท่ีโดนน า้ท่วม  
เป็นต้น) 

สขุภาพ กรมอนามยั - ได้มีการจัดท าแผนรองรับผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ .ศ. 
2558-2593 ด้านสาธารณสขุ โดยเน้นเร่ืองของการป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในด้านสขุภาพ ทัง้เร่ืองของการลดผลกระทบ ปอ้งกนั 
เตรียมการของโครงสร้างของระบบบริการสาธารณสขุ โดยต้องสอดคล้องกบัแผน
แม่บทด้วย ซึ่งในการจดัท าแผนด้านสาธารณสขุได้มีการด าเนินการเป็น 3 มิติ คือ  
1) การป้องกนัความเสี่ยงในเบือ้งต้น 2) การป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ต่อ
สขุภาพ และ 3) การรักษา ซึง่เป็นโครงสร้างหลกัของทางกระทรวงสาธารณสขุท่ีได้
มองถงึการจดัท าแผนด้านการปรับตวั 
- การลดความเสี่ยง คือ 1) กฏหมายและนโยบาย 2) การเช่ือมโยงกบัพืน้ท่ีสีเขียว
และสิ่งแวดล้อม มาตรการท่ีต้องมี คือ 1) ระบบเฝา้ระวงั 2) การให้สขุศึกษา และ  
3) การสื่อสารป้องกนัความเสี่ยง การตอบสนองต่อการรักษา คือ ต้องมีการอบรม
แพทย์เฉพาะทาง การสร้างความตระหนักให้แพทย์มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมากขึน้ รวมถึงพฒันา
ระบบรักษาพยาบาลให้มีประสิทธิภาพและรองรับผลกระทบของการเกิดโรคใหม่ๆ 
ท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ 
- การศึกษาวิจัยเร่ืองความเปราะบางต่อสุขภาพ โดยเน้นท่ีระดับชุมชน จัดท า 
เป็นแผนระดบัพืน้ท่ี เช่น กรณีอทุกภยั โดยดูการเตรียมการของชุมชน การป้องกัน  
การรับรู้ข่าวสาร ความพร้อมของหน่วยบริการสาธารณสขุในพืน้ท่ี และการได้รับ 
การช่วยเหลือจากภาครัฐ 
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บทที่ 7 
ผลการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ 

 
ในบทนีจ้ะกล่าวถึงการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ ภายใต้บริบท 

ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะเช่ือมโยงกับบทท่ีผ่านมา โดยวตัถุประสงค์ของบทนีค้ือ 

การวิเคราะห์ว่าพืน้ท่ีใดบ้างท่ีมีความเปราะบางจากภัยเช่น น า้ท่วม น า้แล้ง โดยความเปราะบาง 

ในแต่ละพืน้ท่ีจะพิจารณาส่วนของความอ่อนไหวของพืน้ท่ี ความสามารถในการปรับตวัของพืน้ท่ีด้วย 

เช่น ในสว่นของภยัน า้ท่วม พืน้ท่ีเมืองในกรุงเทพจะอ่อนไหวมากกว่าพืน้ท่ีชนบท น า้ท่วมเพียง 30 ซม. 

ในช่วงระยะเวลาหนึง่ของกรุงเทพอาจก่อให้เกิดความเสียหายมากกกว่าน า้ท่วม 1 เมตร ในพืน้ท่ีชนบท 

เพราะประชากรในชนบทอาจมีการปรับตวักับการด ารงชีวิตได้ดีกว่า เช่น บ้านมีการยกใต้ถุนสงูหรือ 

มีเรือเป็นพาหนะในช่วงน า้ท่วม 

 

7.1  แนวความคดิการประเมินความเปราะบาง 

 การประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระยะหลงั ได้เพิ่มองค์ประกอบ

ของการประเมินเพิ่มเติม โดยค านึงถึงด้านผู้ รับผลกระทบเพิ่ม เรียกเป็นการประเมินความเปราะบาง  

(รูปท่ี 7.1-1) ซึ่งจะมีด้านท่ีพิจารณาสองด้านใหญ่ คือ ด้านผลกระทบ (potential impact) และ 

ด้านความสามารถรับมือ (Adaptive Capacity) ในสว่นของด้านผลกระทบจะพิจารณาประเด็นของ

การรับผล (exposure :ผลกระทบท่ีได้รับ เช่น น า้ท่วม  น า้แล้ง)  และความไว (sensitivity : ด้านมนษุย์

และecology เช่น ความหนาแน่นประชากร  ลกัษณะของการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  พืน้ท่ีอนรัุกษ์ เป็นต้น) 

ซึ่งจะส่งผลต่อความเสียหายท่ีมากขึน้หรือน้อยลง อีกด้านหนึ่งจะเป็นด้านของผู้ ได้รับผลกระทบ 

เรียกเป็นความสามารถในการปรับตวั (adaptive capacity  เช่น อาย ุ รายได้เฉลี่ย การรับรู้ปัญหา  

เป็นต้น) ซึ่งเม่ือมาประเมินก็จะท าให้สามารถหาค่าความเปราะบาง (vulnerabilityดังรูปท่ี 7.1-2)  

ตอ่การได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศได้ดียิ่งขึน้ 



7-2 

 

 
 

รูปที่ 7.1-1 แนวคดิการประเมินความเปราะบาง 

                    จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 
 

 
 

รูปที่ 7.1-2 องค์ประกอบการประเมินความเปราะบาง 

                                                      จากสภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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 ในการศึกษาความเปราะบางของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทางด้านภัยพิบัติของ

อาเซียน ได้มีการจดัท าแผนท่ีความเปราะบางขึน้ (Arief Anshory Yusuf, el.al., 2009) ตามแนวคิด

ดงักล่าว และได้เลือกตวัแปรในแต่ละด้านดงันี ้ด้านการรับผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  

ใช้ข้อมูลของไต้ฝุ่ น น า้ท่วม น า้แล้ง ดินถล่ม การขึน้ของระดบัน า้ทะเล มาพิจารณา โดยให้น า้หนัก

เท่ากนั (น า้หนกั 0.2 เท่ากนั  ดงัรูปท่ี 7.1-3) ด้านความไวของการได้รับผล (sensitivities) จะพิจารณา

จากข้อมูล ประชากรและพืน้ท่ีป่า (ตวัละ 0.5 ดงัรูปท่ี 7.1-4) ด้านความสามารถในการรับมือได้น า

ข้อมลูด้านเศรษฐกิจและสงัคม (น า้หนกั 0.5 ประกอบด้วย ดชันีการพฒันาของมนุษย์ ดชันีความจน 

ความไม่เท่าเทียมทางรายได้) ข้อมูลด้านเทคโนโลยี (น า้หนัก 0.25 ประกอบด้วยการใช้ไฟฟ้า  

พืน้ท่ีชลประทาน) ข้อมลูด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (น า้หนกั 0.25 ประกอบด้วย ความหนาแน่นของถนน 

ระบบสื่อสาร ดงัรูปท่ี 7.1-5) ในระดบัจงัหวดัของแตล่ะประเทศมาท าการวิเคราะห์ ตามน า้หนกัท่ีระบ ุ

ก็จะได้ภาพแผนท่ีแสดงความเปราะบางของภัยพิบตัิต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพืน้ท่ี

อาเซียน ดงัรูปท่ี 7.1-6 ซึง่ก็ใช้แผนท่ีดงักลา่วเป็นข้อมลูพืน้ฐานในการพิจารณาวางแผนการรับมือ หรือ

การปรับตัวในแต่ละพืน้ท่ีได้ชัดเจนมากขึน้ ซึ่งก็มีการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวในการประเมิน 

ความเปราะบางของด้านส าคญัของไทยอยู ่(สจุริตและคณะ, 2558) 

 

 
 

รูปที่ 7.1-3 องค์ประกอบด้านการรับผล (exposure) 
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รูปที่ 7.1-4 ระดบัของความไวของการรับผล (degree) 

 

 

 
 

รูปที่ 7.1-5 ความสามารถในการรับมือ (adaptive capacity) 
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รูปที่ 7.1-6 แผนท่ีแสดงความเปราะบางตอ่ภยัพิบตัิ 

                                     ตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในพืน้ท่ีอาเซียน 

 

อย่างไรก็ตามส่วนท่ีส าคญัท่ีสดุของวิธีการนีค้ือท่ีมาของตวัแปรท่ีพิจารณาและการให้คะแนน

ความส าคญั (Weight) ของตวัแปรท่ีเลือกมานัน้ 

 

7.2  ผลการประเมินความเปราะบางในภาคส่วนต่างๆ 

จากแนวคิดข้างต้น ในการศึกษาครัง้นี ้ทีมวิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ความเปราะบางของ 

ภาคส่วนท่ีส าคัญในแต่ละพืน้ท่ี โดยใช้หลักการเบือ้งต้นทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  

การซ้อนทบัข้อมลู (Overlay) และการวิเคราะห์เชิงพืน้ท่ี (Spatial Analysis) โดยพิจารณาจากสาม

ปัจจัยหลกัได้แก่ ภัย (exposure)ความอ่อนไหว (sensitivity) และความสามารถในการปรับตัว 

(adaptive capacity) โดยแบง่พืน้ท่ีเสี่ยงภยัแล้งเป็น 4 ระดบัคือพืน้ท่ีเสี่ยงน้อยมากพืน้ท่ีเสี่ยงภยัน้อย 

พืน้ท่ีเสี่ยงปานกลาง และพืน้ท่ีเสี่ยงมากส าหรับประเด็นท่ีมาของตวัแปรท่ีพิจารณาและการให้คะแนน

ความส าคัญ (Weight) ของตัวแปรท่ีเลือกมานัน้  ทีมวิจัยใช้การประชุมระดมความคิดเห็น 

จากผู้ เช่ียวชาญในแต่ละด้าน (ได้แก่ ภาคทรัพยากรน า้ ภาคเกษตร ภาคความมัน่คงของมนุษย์ และ 

ภาคสขุภาพ) ให้ประเด็นและน า้หนกัท่ีพงึมี ดงัรายละเอียดในหวัข้อถดัไป 
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7.2.1 ภาคทรัพยากรน า้ 

 จากการประชุม เม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ ห้องบุษบา ชัน้ 1 โรงแรมแมนดาริน 

พระราม 4 เขตบางรัก กทม. เร่ืองความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตวัเน่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการบริหารจัดการน า้ในปัจจุบนัและในอนาคตมีวตัถุประสงค์ 

เพื่อศึกษาและวิ เคราะห์ความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวเ น่ืองจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการบริหารจัดการทรัพยากรน า้ในปัจจุบันและในอนาคต 

โดยมีผู้ เช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้อง มาน าเสนอ แลกเปลี่ยน และตอบข้อซกัถาม รวมผู้ เข้าร่วมประชมุ 

60 คน สิ่งท่ีได้จากการประชุมคือ ปัจจัยความเสี่ยง ผลกระทบ ตัวแปรเพื่อใช้ในการค านวณ 

ความเปราะบางและการปรับตวั(ภายใต้โครงการการศกึษาวิเคราะห์และสงัเคราะห์การเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน า้, 2558) 

ในการประชุมผู้ เช่ียวชาญครัง้นีไ้ด้แบ่งกลุ่มเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มน า้แล้ง 2) กลุ่มน า้ท่วม 

(แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ น า้ป่าไหลหลาก และน า้ล้นตลิ่ง) และ 3) กลุ่มคณุภาพน า้ (น า้กินน า้ใช้ในเมือง 

และชนบท)เพื่อให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์หลกัในแผนยทุธศาสตร์การบริหารจดัการทรัพยากรน า้ ปี 

2558-2569โดยจากการวิเคราะห์การระดมความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญดงักลา่ว สามารถจดัท าแผนท่ี 

ความเปราะบางของทรัพยากรน า้ โดยแสดงพืน้ท่ีท่ีเกิดความเสี่ยง ความอ่อนไหว และความสามารถ 

ในการปรับตัว รวมทัง้ได้อธิบายถึงพารามิเตอร์และการให้น า้หนักในแต่ละประเด็นจากการระดม 

ความคดิเห็นจากหน่วยงานทัง้ 3 กลุม่ แสดงดงัตารางท่ี 7.2-1 ถึง 7.2-5 

 

ตารางที่ 7.2-1 กลุม่น า้แล้ง 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure อณุหภมูิเพิ่ม (การระเหยของน า้เพิ่ม)   10% 

 ฝน อิทธิพลมมรสมุเปลี่ยน   20% 

 
ป่าไม้ ลดน้อยลง การซมึซบัน า้น้อย  
(การเผาป่า ไถ กลบ) 

  15% 

 ปริมาณแหลง่กกัเก็บน า้ (อา่ง, เข่ือน, แก้มลิง)   25% 
 Topology   9% 

 

ความสามารถของดินในการชะลอน า้ 
เน่ืองจากมีการท าลายหน้าดิน (การเกษตร 
ผิดวิธี) (การปลกูพืชเชิงเด่ียว) 

  7% 
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ถม รุก พืน้ท่ีแหลง่น า้)   7% 

 การตกตะกอนของแหลง่น า้   7% 
Sensitivity การเพิ่มของประชากร   10% 

ความต้องการใช้น า้  30%  
นโยบายของรัฐบาล การปลอ่ยน า้ผิดวิธี   15% 
เคร่ืองมือเตือนภยัไมมี่ประสทิธิภาพ   20% 
การบริหารจดัการน า้ไมมี่การบรูณาการ 
no single command 

  25% 

นโยบายการใช้ท่ีดินไมมี่กฎหมายควบคมุ
ชดัเจน 

  10% 

Adaptive capacity ภมูิปัญญาท้องถ่ิน เช่น เหมืองฝาย,  
นาขัน้บนัได, การขดุสระ 

  15% 

สร้างภมูิคุ้มกนัโดยการให้องค์ความรู้และ 
ข้อมลูข่าวสารท่ีถกูต้อง  

  20% 

การปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน   25% 
ศกัยภาพทางด้านเศรษฐกิจ   10% 
ความช่วยเหลือจากภาครัฐ/ฝนหลวง   10% 
มาตรการการประหยดัน า้ 3R  
(Reduce, Reuse, Recycle) 

  10% 

การผนัน า้ข้ามลุม่น า้   10% 

 

ตารางที่ 7.2-2 กลุม่น า้ท่วม (น า้ป่าไหลหลาก) 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

สภาพความลาดชนั   20% 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน   10% 
การขยายตวัของเมือง   10% 
ล าน า้ตืน้เขิน   20% 
ปริมาณฝน 40%   

Sensitivity ความหนาแน่นของประชากร  30%  
พืน้ท่ีเศรษฐกิจ  30%  
สภาพบ้านเรือน   10% 
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
ความรวดเร็วในการช่วยเหลือ   15% 

 ความรวดเร็วของข้อมลูข่าวสาร   15% 
Adaptive capacity เทคโนโลยี (ระบบเตือนภยั ขดุลอกล าน า้)   25% 

รายได้  25%  
อาย ุ   5% 
กระบวนการทางสงัคม   10% 
Zoning   20% 
การเตรียมความพร้อมในการอพยพ   5% 
การเตรียมปลกูป่า   10% 

 

ตารางที่ 7.2-3 กลุม่น า้ท่วม (น า้ล้นตลิง่) 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

การบกุรุกล าน า้  30%  
ล าน า้ตืน้เขิน   20% 
น า้ทะเลหนนุสงู   10% 
ปริมาณน า้ฝน/น า้ทา่ 40%   

Sensitivity ความหนาแน่นของประชากร  30%  
พืน้ท่ีเศรษฐกิจ  30%  
สภาพบ้านเรือน   10% 
ความรวดเร็วของข้อมลูข่าวสาร   15% 
ความรวดเร็วในการให้ความช่วยเหลือ   15% 

Adaptive capacity รายได้  30%  
อาย ุ   5% 
กระบวนการทางสงัคม   10% 
Zoning  30%  
เทคโนโลยี   25% 
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ตารางที่ 7.2-4 กลุม่คณุภาพน า้ 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

น า้ทว่ม  20%  
น า้แล้ง  15%  
น า้ทิง้จากการเกษตร  20%  
น า้ทิง้จากอตุสาหกรรม  20%  
น า้ทิง้จากชมุชน  20%  
การรุกล า้ของน า้เคม็   5% 

Sensitivity 
 

ความหนาแน่นของประชากร 50%   
การใช้ท่ีดิน 50%   

Adaptive capacity 
 

การจดัระเบียบผงัเมือง  20%  
เทคโนโลยีบ าบดัน า้เสีย  20%  
มาตรการสิง่แวดล้อม 30%   
สร้างจิตส านกึความรับผิดชอบต่อสงัคม 30%   

 
 

ตารางที่ 7.2-5 กลุม่คณุภาพน า้ (น า้กินน า้ใช้ ในเมือง และชนบท) 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
น า้กินน า้ใช้ ในเมือง 
 
น า้กินน า้ใช้ ชนบท 
 

น า้ทว่ม 50%   
น า้แล้ง  25%  
คณุภาพน า้ (น า้เคม็, น า้เสีย)  25%  
น า้ทว่ม  20%  
น า้แล้ง 50%   
คณุภาพน า้  30%  

Sensitivity 
ในเมือง 
 
 
ชนบท 
 

การขยายตวัของเมือง และภาคอตุสาหกรรม 60%   
แหลง่กกัเก็บน า้   10% 
พฤติกรรมการใช้น า้/ประสทิธิภาพการใช้น า้/ 
น า้สญูเสีย 

 30%  

การขยายตวัของเมือง และภาคอตุสาหกรรม 60%   
แหลง่กกัเก็บน า้   10% 
พฤติกรรมการใช้น า้/ประสทิธิภาพการใช้น า้/ 
น า้สญูเสีย 

 30%  
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Adaptive capacity 
ในเมือง 
 
 
 
 
ชนบท 
 

ก่อสร้างแหลง่น า้ดิบ/จดัหา  30%  
จดัหา/ก่อสร้างภาชนะเก็บน า้ในครัวเรือน   5% 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น า้/ประหยดัน า้/
ลดน า้สญูเสีย เพิ่มประสทิธิภาพการใช้น า้/ 
น าน า้กลบัมาใช้ซ า้ 3R 

50%   

Technology -Treatment   15% 
ก่อสร้างแหลง่น า้ดิบ/จดัหา 40%   
จดัหา/ก่อสร้างภาชนะเก็บน า้ในครัวเรือน 40%   
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น า้/ประหยดัน า้/
ลดน า้สญูเสีย เพิ่มประสทิธิภาพการใช้น า้/ 
น าน า้กลบัมาใช้ซ า้ 3R 

  5% 

Technology -Treatment  15%  

 

จากการประชมุสามารถสรุปประเด็นได้ดงันี ้
 

 
รูปที่ 7.2-1 ประเด็นจากการประชมุผู้ เช่ียวชาญ 

 
และสามารถแสดงแผนท่ีความเปราะบางเบือ้งต้นภายใต้ข้อมลูท่ีสมบรูณ์ ได้ดงัรูปท่ี 7.2-2 ถึง 7.2-11 
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รูปที่ 7.2-2 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้ทว่ม ทกุภาคสว่นการผลิต 
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รูปที่ 7.2-3 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้ทว่ม ภาคเกษตร 
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รูปที่ 7.2-4 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้ทว่ม ภาคอตุสาหกรรม 
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รูปที่ 7.2-5 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้ทว่ม ภาคบริการ 
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รูปที่ 7.2-6 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้แล้ง ทกุภาคสว่นการผลิต 
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รูปที่ 7.2-7 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้แล้ง ภาคเกษตร 
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รูปที่ 7.2-8 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้แล้ง ภาคอตุสาหกรรม 
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รูปที่ 7.2-9 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้แล้ง ภาคบริการ 
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รูปที่ 7.2-10 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้กินน า้ใช้ สงัคมเมือง 
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รูปที่ 7.2-11 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้กินน า้ใช้ สงัคมชนบท 
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7.2.2 ภาคเกษตร 

 จากการประชมุ เม่ือวนัพธุท่ี 9 กนัยายน 2558 เวลา 09.00 - 15.00 น. ณ ห้องประชมุข้าวหอม  

ชัน้ 4 กรมการข้าว มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ บางเขน เร่ืองความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบาง

และการปรับตวัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับภาคเกษตรในปัจจุบนัและในอนาคต 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัว  

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศกบัการบริหารจดัการภาคเกษตรในปัจจบุนัและในอนาคต 

โดยมีผู้ เช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้อง มาน าเสนอ แลกเปลี่ยน และตอบข้อซกัถาม รวมผู้ เข้าร่วมประชมุ  

29 คน สิ่งท่ีได้จากการประชุมคือ ปัจจัยความเสี่ยง ผลกระทบ ตัวแปรเพื่อใช้ในการค านวณ 

ความเปราะบางและการปรับตวั 

ในการประชุมครัง้นีผู้้ เช่ียวชาญได้เสนอแนะการแบ่งกลุ่ม เป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มข้าว และ 

2) กลุ่มพืชไร่โดยกลุ่มข้าวสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ 1) ข้าวท่ีสูง 2) นาชลประทาน 

3) นาน า้ฝน และ 4) นาน า้ลึก ส่วนกลุ่มพืชไร่ สามารถแบ่งเป็น 5 ชนิด คือ 1) อ้อย 2) มนัส าปะหลงั 

3) ข้าวโพด 4) ปาล์มน า้มนั และ 5) ยางพารา จากการวิเคราะห์การระดมความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ

ดังกล่าว  สามารถจัดท าแผนท่ีความเปราะบางของทรัพยากรน า้ โดยแสดงพืน้ท่ีท่ีเกิดความเสี่ยง  

ความอ่อนไหว และความสามารถในการปรับตวั รวมทัง้ได้อธิบายถึงพารามิเตอร์และการให้น า้หนกั 

ในแต่ละประเด็นจากการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานทัง้ 2 กลุ่ม แสดงดงัตารางท่ี 7.2-6 ถึง  

7.2-14 

 

ตารางที่ 7.2-6 ข้าวท่ีสงู  (พืน้ท่ีประมาณ 300,000 ไร่) 
 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

แล้ง(การกระจายตวัน า้ฝนไมดี่) 50%   
อณุหภมูิต ่า (< 20 องศาเซลเซียส) 
ในช่วงระยะข้าวออกดอก 

 20%  

โรค แมลงสตัว์ศตัรูข้าว  10%  
วชัพืช  10%  
ความเข้มของแสง   5% 
ความเร็วลม    5% 

Sensitivity ผลผลิตข้าวตอ่ไร่ (สศก.) 50%   
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
 ความอดุมสมบรูณ์ของดินตอ่การปลกูข้าว 

(กรมพฒันาท่ีดิน)   
 20%  

 ความมัน่คงทางอาหาร (สถาบนัวิจยัและ
พฒันาการเกษตรบนพืน้ท่ีสงู) 

 30%  

Adaptive capacity การปรับเปลี่ยนระบบการปลกูจากข้าวไร่ 
เป็นนาขัน้บนัได  

50%   

พนัธุ์ข้าว  30%  
แหลง่น า้ส ารอง (อปท.,กรมชลประทาน)  20%  

 
 
ตารางที่ 7.2-7 นาชลประทาน 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

น า้ทว่ม(การกระจายตวัน า้ฝนไม่ดี)   20%  
แล้ง (ปริมาณน า้ต้นทนุ) 40%   
อณุหภมูิต ่า (< 20 องศาเซลเซียส) 
ในช่วงระยะข้าวออกดอก 

  5% 

 อณุหภมูิสงู (> 35 องศาเซลเซียส) 
ในช่วงระยะข้าวออกดอก 

  5% 

 โรค แมลงสตัว์ศตัรูข้าว  20%  
 การรุกล า้ของน า้เคม็   5% 
 วชัพืช   5% 
Sensitivity จ านวนรอบการปลกูข้าวตอ่ปี  

(กรมสง่เสริมการเกษตร, GISTDA) 
40%   

ความเหมาะสมของดินตอ่การปลกูข้าว 
(กรมพฒันาท่ีดิน) 

  10% 

จ านวนเกษตรกรตอ่ครัวเรือน (สศก.)  20%  
สดัสว่นของการใช้น า้นอกภาคการเกษตร  30%  

Adaptive capacity อตัราการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตร 
ในพืน้ท่ี (เอกชน) 

 20%  

พนัธุ์ข้าว 40%   
แหลง่น า้ส ารอง (กรมพฒันาท่ีดิน)   10% 
การปอ้งกนัก าจดัศตัรูข้าว ?   10% 
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
 การใช้ปุ๋ ยตามค าแนะน า ?   10% 
 เทคโนโลยีการจดัการน า้  ?   10% 

 
 

ตารางที่ 7.2-8 นาน า้ฝน 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

น า้ทว่ม(การกระจายตวัน า้ฝนไม่ดี)   20%  
แล้ง 50%   
อณุหภมูิต ่า (< 20 องศาเซลเซียส) 
ในช่วงระยะข้าวออกดอก 

  5% 

โรค แมลงสตัว์ศตัรูข้าว  10%  
วชัพืช  15%  

Sensitivity ผลผลิตข้าวตอ่ไร่ (สศก.) 50%   
ความเหมาะสมของดินตอ่การปลกูข้าว 
(กรมพฒันาท่ีดิน) 

 40%  

จ านวนเกษตรกรตอ่ครัวเรือน (สศก.)   10% 
Adaptive capacity วิธีการปลกู 30%   
 อตัราการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรในพืน้ท่ี 

(เอกชน) 
30%   

พนัธุ์ข้าว  20%  
แหลง่น า้ส ารอง (กรมพฒันาท่ีดิน)  20%  

 

 
ตารางที่ 7.2-9 นาน า้ลกึ 

ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
Exposure 
 

น า้ทว่ม(ช่วงเวลาน า้ทว่มลดลง)   30%  
แล้ง 50%   
โรค แมลงสตัว์ศตัรูข้าว   10% 
วชัพืช   10% 

Sensitivity ผลผลิตข้าวตอ่ไร่ (สศก.) 50%   
ความเหมาะสมของดินตอ่การปลกูข้าว 
(กรมพฒันาท่ีดิน) 

 30%  
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ประเดน็ รายละเอียด 
ความส าคัญ 

มาก ปานกลาง น้อย 
 จ านวนเกษตรกรตอ่ครัวเรือน (สศก.)   20% 
Adaptive capacity อตัราการใช้เคร่ืองจกัรกลการเกษตรในพืน้ท่ี 

(เอกชน) 
  15% 

พนัธุ์ข้าว   15% 
การเปลี่ยนระบบการปลกูจากนาน า้ลกึ 
เป็นนาชลประทาน 

70%   

  

ตารางที่ 7.2-10 อ้อย 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

      มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure อ้อย-irrigation น า้ทว่ม   17% 
     แล้ง     13% 

    อณุหภมูิสงู   
 

22% 

    อณุหภมูิต ่า   
 

22% 

    แมลง   
 

13% 

    โรค   
 

13% 

  อ้อย-rainfed น า้ทว่ม   
 

5% 

    แล้ง 26% 
      อณุหภมูิสงู   
 

16% 

    อณุหภมูิต ่า   
 

11% 

    แมลง 21% 
 

  

    โรค 21% 
 

  

Sensitivity อ้อย-irrigation พนัธุ์         44%   

    การใช้ท่ีดิน 
 

56%   

  อ้อย-rainfed พนัธุ์ 44% 
 

  

    การใช้ท่ีดิน 56%     

Adaptive capacity อ้อย-irrigation ปรับปรุงพนัธุ์ 36% 
  

  
ปรับปรุงบ ารุงดิน 27% 

  

  
ปรับเปลี่ยนฤดปูลกู 

 
9% 
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ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

      มาก ปานกลาง น้อย 

  
เปลี่ยนชนิดพืช 

  
9% 

  
การจดัหาแหลง่น า้ 

 
18% 

 

 
อ้อย-rainfed ปรับปรุงพนัธุ์ 18% 

  

  
ปรับปรุงบ ารุงดิน 24% 

  

  
ปรับเปลี่ยนฤดปูลกู 

 
24% 

 

  
เปลี่ยนชนิดพืช 

  
6% 

  
การจดัหาแหลง่น า้ 29% 

   
 

ตารางที่ 7.2-11 มนัส าปะหลงั 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

    มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure แล้ง 38% 
    แมลง 31% 

    โรค 31% 
  Sensitivity พนัธุ์ 

 
44% 

   การใช้ท่ีดิน 
 

56% 
 Adaptive capacity ปรับปรุงพนัธุ์ 25% 

    ปรับปรุงบ ารุงดิน 31% 
    ปรับเปลี่ยนฤดปูลกู 

 
19% 

   เปลี่ยนชนิดพืช 
  

6% 

  การจดัหาแหลง่น า้ 
 

19% 
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ตารางที่ 7.2-12 ข้าวโพด 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

    มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure แล้ง 33% 
 

  

  อณุหภมูิสงู 
 

7%   

  อณุหภมูิต ่า 
 

7%   

  แมลง 27% 
 

  

  โรค 27% 
 

  

Sensitivity พนัธุ์ 56% 
 

  

  การใช้ท่ีดิน 
 

44%   

Adaptive capacity ปรับปรุงพนัธุ์ 33% 
 

  

  ปรับปรุงบ ารุงดิน 27% 
 

  

  ปรับเปลี่ยนฤดปูลกู 27% 
 

  

  เปลี่ยนชนิดพืช 
 

13%   
 

ตารางที่ 7.2-13 ปาล์มน า้มนั 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

    มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure น า้ทว่ม 
 

12% 
   แล้ง 29% 

    ความชืน้สมัพทัธ์ 24% 
    อณุหภมูิสงู 

  
6% 

  อณุหภมูิต ่า 
  

6% 

  แมลง 
 

12% 
   โรค 

 
12% 

 Sensitivity พนัธุ์ 56% 
    การใช้ท่ีดิน 

 
44% 

 Adaptive capacity ปรับปรุงพนัธุ์ 42% 
    ปรับปรุงบ ารุงดิน 33% 
    การจดัหาแหลง่น า้ 

 
25% 
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ตารางที่ 7.2-14 ยางพารา 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

    มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure น า้ทว่ม 
 

21% 
   แล้ง 

 
36% 

   พาย ุ
 

14% 
   โรค 29% 

  Sensitivity พนัธุ์ 25% 
    การใช้ท่ีดิน 

 
42% 

   จ านวนวนักรีด 33% 
  Adaptive capacity ปรับปรุงพนัธุ์ 

 
29% 

   ปรับปรุงบ ารุงดิน 21% 
    เปลี่ยนชนิดพืช 

 
14% 

   การลดความเสียหายของหน้ากรีด 36% 
   

และสามารถแสดงแผนท่ีความเปราะบางเบือ้งต้นภายใต้ข้อมลูท่ีสมบรูณ์ได้ดงัรูปท่ี 7.2-12 

ถึง 7.2-16 
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รูปที่ 7.2-12 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีข้าว 



7-29 

 

 
รูปที่ 7.2-13 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีอ้อย 



7-30 

 

 
รูปที่ 7.2-14 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีมนัส าปะหลงั 
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รูปที่ 7.2-15 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีข้าวโพด 
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รูปที่ 7.2-16 แผนท่ีความเปราะบาง กรณียางพารา 
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นอกจากนี ้ทางผู้ เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ส าหรับประเทศไทยด้านการเกษตรพบว่า  

ความแปรปรวนของภูมิอากาศมีผลกระทบรุนแรงต่อพืชผลการเกษตรท่ีส าคัญ คือ ข้าว อ้อย  

มันส าปะหลัง ข้าวโพด ปาล์มน า้มัน ยางพารา เป็นต้น ซึ่งเกษตรกรจะต้องท าการรับมือกับ 

ความแปรปรวนของภูมิอากาศ เช่น การปรับปรุงพนัธุ์ ข้าว เลือกสายพนัธุ์ ท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี

ปลกู ท าการปรับช่วงเวลาปฏิทินการเพาะปลกู จดัการดินให้เหมาะสมกบัพืน้ท่ีปลกู 

 

7.2.3 ภาคการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์ 
จากการประชมุ เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 16 กรกฎาคม 2558 เวลา 08.30 - 16.00 น. ณ ห้องประชมุ 

VIE function 1&2 ชัน้ 12 โรงแรมวี กรุงเทพมหานคร เร่ืองความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบางและ 

การปรับตวัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการตัง้ถ่ินฐานของมนุษย์ในปัจจุบนัและ 

ในอนาคต มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบางและ 

การปรับตวัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการตัง้ถ่ินฐานของมนุษย์ในปัจจุบนัและ 

ในอนาคตโดยมีผู้ เ ช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้อง  มาน าเสนอ แลกเปลี่ยน และตอบข้อซักถาม  

รวมผู้ เข้าร่วมประชมุ 43 คน สิ่งท่ีได้จากการประชมุคือ ปัจจยัความเสี่ยง ผลกระทบ ตวัแปรเพื่อใช้ใน 

การค านวณความเปราะบางและการปรับตวั 

ในการประชุมครัง้นีผู้้ เช่ียวชาญได้เสนอแนะการแบ่งกลุ่ม เป็น 5 กลุ่ม คือ 1) ส่วนกลาง 

(หน่วยงานราชการ) 2) มหานคร (กรุงเทพมหานคร) 3) หวัเมืองใหญ่ในภมูิภาค (ขอนแก่น) 4) เมืองท่ี

ก าลงัพฒันา (อบุลราชธานี) และ 5) เมืองท่ีมีอตัราการพฒันาสงู (จงัหวดัอดุรธานี)จากการวิเคราะห์

การระดมความคดิเห็นจากผู้ เช่ียวชาญดงักลา่ว สามารถจดัท าแผนท่ีความเปราะบางของการตัง้ถ่ินฐาน

ของมนษุย์ โดยแสดงพืน้ท่ีท่ีเกิดความเสี่ยง ความอ่อนไหว และความสามารถในการปรับตวั รวมทัง้ได้

อธิบายถึงพารามิเตอร์และการให้น า้หนกัในแต่ละประเด็นจากการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงาน 

แสดงดงัตารางท่ี 7.2-15 ถึง 7.2-16 
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ตารางที่ 7.2-15 ตวัแปรท่ีส าคญัในแตล่ะกลุม่ของภาคการตัง้ถ่ินฐาน 
                         ของมนษุย์ 

 เมืองที่มี
อัตราการ
พัฒนาสูง 

เมือง 
ที่ก าลัง
พัฒนา 

หัวเมือง
ใหญ่ใน
ภูมภิาค 

มหานคร ส่วนกลาง รวม 

Exposure (ความเสี่ยง) 
น า้ทว่ม 1 1 1 1 1 5 
แล้ง 1 1 1 1 1 5 
น า้เสีย 1    1 2 
พาย ุ 1    1 2 
ไฟป่า  1   1 2 
วาตภยั  1 1  1 3 
ดินถลม่  1   1 2 

กดัเซาะชายฝ่ัง    1 1 2 
ภยัหนาว  1   1 2 

น า้เคม็รุกล า้     1 1 
Sensitivity (ความออ่นไหว) 

ความหนาแน่น 
ของประชากร 

1 1 1 1 1 5 

การใช้ท่ีดิน 1 1 1 1 1 5 
การเมืองท้องถ่ิน     1 1 
โครงสร้างประชากร
ผู้สงูอาย ุเด็ก ผู้ ป่วย 

1   1 2  

โครงสร้าง+รูปแบบ 
ท่ีอยูอ่าศยั 

    1 1 

การคมนาคม สญัจร
โครงสร้างพืน้ฐาน 

   1 1  

คณุภาพดิน (ดินเคม็)     1 1 
คณุลกัษณะผู้อยูอ่าศยั 

เช่น คนพิการ 
ผู้ ป่วยเรือ้รัง 

  1 1   

ชมุชนชายฝ่ังทะเล 
(Coastal Settlements) 

   1 1  

อาย ุ     1 1 
พืน้ท่ีสีเขียว/พืน้ท่ีรองรับ   1 1   
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 เมืองที่มี
อัตราการ
พัฒนาสูง 

เมือง 
ที่ก าลัง
พัฒนา 

หัวเมือง
ใหญ่ใน
ภูมภิาค 

มหานคร ส่วนกลาง รวม 

น า้/แหลง่น า้ธรรมชาติ
ใต้ดิน-บนดิน 

รายได้ของประชากร  1  1 1 3 
ลกัษณะการประกอบ
อาชีพ (ผลกระทบ 

ตอ่อาชีพ) 

  1 1   

ลกัษณะของภมูิประเทศ     1 1 
สภาพภมูิอากาศ     1 1 

การเมือง 1   1 1 3 
ผู้น าท้องถ่ิน 1    1 2 

Adaptive (ความสามารถในการปรับตวั) 
พืน้ท่ีชลประทาน 1 1 1 1 1 5 

GDP ตอ่หวั 1 1 1 1 1 5 
โครงสร้างพืน้ฐาน 1 1   1 3 

โครงสร้าง+การบริหาร
จดัการน า้ 

1   1 2  

โครงสร้างอายขุอง
ประชากร/ภาระพึง่พิง
ในครัวเรือน (จ านวน
ทารก/เด็ก/คนชรา/ 

คนพิการ) 

1    1 2 

institution  
(องค์กรเปราะบาง) 

    1 1 

Intra-building     1 1 
ข้อมลูข่าวสาร 1     1 

ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 1   1  2 
เศรษฐกิจและสงัคม 
ของประชากร 

1    1  

บทบาทของ อปท.  1 1 1  3 
งบประมาณ   1   1 
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ตารางที่ 7.2-16 ตวัแปรท่ีส าคญัและการให้น า้หนกัในแตล่ะประเด็น 

                          ของภาคการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 

ประเดน็ รายละเอียด ความส าคัญ 

    มาก ปานกลาง น้อย 

Exposure น า้ทว่ม / 
    แล้ง / 

    วาตภยั 
 

/ 
 Sensitivity 

  
ความหนาแน่นของประชากร / 

  การใช้ท่ีดิน / 
  รายได้ของประชากร 

 
/ 

 การเมือง 
 

/ 
 Adaptive capacity พืน้ท่ีชลประทาน / 

    GDP ตอ่หวั / 
    โครงสร้างพืน้ฐาน 

 
/ 

   บทบาทของ อปท. 
 

/ 
  

และสามารถแสดงแผนท่ีความเปราะบางเบือ้งต้นภายใต้ข้อมลูท่ีสมบรูณ์ได้ดงัรูปท่ี 7.2-17 ถึง 

7.2-18 
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รูปที่ 7.2-17 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 

 ในชมุชนเมืองทัง้จากภยัแล้งและน า้ทว่ม 
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รูปที่ 7.2-18 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์ 

   ในชมุชนชนบททัง้จากภยัแล้งและน า้ทว่ม 
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7.2.4 ภาคสุขภาพ 

จากการประชุม เม่ือวนัศกุร์ท่ี 14 สิงหาคม 2558 เวลา 08.30-16.00 น. ณ ห้องประชุม 

Platinum 1 Lobby floor, INTERCONTINENTAL BANGKOK Ploenchit Bangkok เร่ืองความเสี่ยง 

ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตวัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศกบัภาคสขุภาพ

ในปัจจบุนัและในอนาคต มีวตัถปุระสงค์เพื่อศกึษาและวิเคราะห์ความเสี่ยง ผลกระทบ ความเปราะบาง

และการปรับตวัเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับภาคสขุภาพในปัจจุบนัและในอนาคต

โดยมีผู้ เช่ียวชาญในด้านท่ีเก่ียวข้อง มาน าเสนอ แลกเปลี่ยน และตอบข้อซกัถาม รวมผู้ เข้าร่วมประชมุ 

42 คน สิ่งท่ีได้จากการประชุมคือ ปัจจัยความเสี่ยง ผลกระทบ ตัวแปรเพื่อใช้ในการค านวณ 

ความเปราะบางและการปรับตวั 

ในการประชุมครัง้นีผู้้ เช่ียวชาญได้เสนอแนะการแบ่งกลุ่ม เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มน า้ท่วม  

2) กลุม่ภยัแล้ง และ 3) กลุม่ Heat Stroke ซึง่สรุปประเด็นของแตล่ะกลุม่ได้ดงันี ้

 
ตารางที่ 7.2-17 ตวัแปรท่ีส าคญัในแตล่ะประเด็นของภาคสขุภาพ 

ตัวแปร ภาคส่วนต่างๆ 

Exposure  
(ความเสี่ยง) 
 

น า้ทว่ม 

 แผนการรับมือท่ีทาง 

ปภ.จะมีพืน้ท่ีเสี่ยงภยั 

น า้ทว่มซ า้ซาก ทาง

กระทรวงสาธารณสขุ 

จะใช้ข้อมลูในสว่นนี ้

เตรียมความพร้อม 

โดยกระทรวง

สาธารณสขุต้องการ

ข้อมลูเวลาท่ีน า้มาจะมี

เวลาในการเตรียมการ

มากน้อยเพียงใด 

 สถานพยาบาล 

 พืน้ท่ีชมุชน 

ภยัแล้ง 
-  

กลุม่ Heat Stroke 

 โรคท่ีเกิดจาก 

ความร้อน คือ 

อณุหภมูิ และ

ความชืน้สมัพทัธ์ 

 

 

Sensitivity   กลุม่ผู้สงูอาย ุเด็ก สตรี  ความหนาแน่นของ  ปัจจยัสว่นบคุคล  
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ตัวแปร ภาคส่วนต่างๆ 

(ความออ่นไหว) 
 

มีครรภ์ ผู้ ป่วยติดเตียง 

ท่ีบ้าน และผู้ ป่วยวิกฤต 

newborn 

ประชากร 

 ประชากรในทกุกลุม่

วยัโดยกลุม่เสี่ยง

เฉพาะเช่น เดก็ 0-5 

ปีเดก็ทพุโภชนาการ

หญิงตัง้ครรภ์ 

ให้นมบตุรผู้สงูอาย ุ

ผู้ ป่วยเรือ้รัง เช่น 

เบาหวาน ความดนั 

มะเร็ง  

 อาชีพ เน้นภาค

เกษตรกรรม และ

ข้อมลูอาชีพหลกั, 

รอง ในกรณีท่ีไม่

สามารถประกอบ

อาชีพหลกัได้ 

จากการเกษตรกรรม 

 สถานท่ีท่ีคนอยู่

รวมกนั เช่น ชมุชน

เมืองชมุชนชนบท

สถานพยาบาล

โรงเรียนท่ีอยูอ่าศยั

ขนาดใหญ่ 

 โครงข่ายและ 

การเข้าถงึน า้สะอาด

ในพืน้ท่ี 

กลุม่เสี่ยง เช่น เดก็

ผู้สงูอาย ุคนอ้วน และ

ผู้ ท่ีด่ืมสรุา (จะมี 

ความร้อนสงู) 

 พฤติกรรมจะดใูนเร่ือง

ของการออกก าลงักาย 

กลุม่ท่ีท างาน

กลางแจ้ง เช่น ชาวนา 

เกษตรกร เป็นต้น 

 

Adaptive (ความสามารถ 
ในการปรับตวั) 

 

 มีแผนรับมือเพียงพอ

และชดัเจน ด้านข้อมลู

ได้รับจากกรมปอ้งกนั

 การจดัการน า้ 

อยา่งเป็นระบบ 

 รายได้ของประชากร 

 องค์ความรู้ของ

ประชาชน ระบบ

บริการสาธารณสขุ 



7-41 

 

ตัวแปร ภาคส่วนต่างๆ 

และบรรเทาสาธารณภยั 

จะมีการปรับปรุงข้อมลู

อยูต่ลอดเวลา 

 พืน้ท่ีพิเศษ เช่น 

เศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดั

ท่ีมีความเสี่ยงจะมีแผน

รองรับในสว่นนีเ้ช่นกนั 

 

 แผนรองรับภยัแล้ง 

 ระบบสนบัสนนุ  

เช่น การแจ้งเตือน

การช่วยเหลือ  

เป็นต้น 

 

ระบบเฝา้ระวงั  

ความเข้มแข็ง 

ของเครือข่ายในชมุชน 

 ความรู้ และ 

ความพร้อมของ 

แพทย์พยาบาล 

ในพืน้ท่ี  

(การวินิจฉยัโรค 

ความร้อนอยา่งไร

บ้าง) 

 
และสามารถแสดงแผนท่ีความเปราะบางเบือ้งต้นภายใต้ข้อมลูท่ีสมบรูณ์ได้ดงัรูปท่ี 7.2-19 ถึง 

7.2-20 ซึง่จะมีความคล้ายคลงึกบัภาคภยัพิบตัิด้านน า้  
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รูปที่ 7.2-19 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้ท่วม ภาคสขุภาพ 
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รูปที่ 7.2-20 แผนท่ีความเปราะบาง กรณีน า้แล้ง ภาคสขุภาพ 
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นอกจากนี ้ยงัมีประเดน็ท่ีน่าสนใจดงันี ้

1) การกระจายของแพทย์คอ่นข้างที่จะทัว่ถึง สามารถระดมแพทย์หรือบคุลากรท่ีจะเข้ามาช่วย 

ในพืน้ท่ีท่ีเกิดปัญหาได้ 

2) ข้อมูลเก่ียวกับน า้การจะวิเคราะห์การไหลของน า้เพื่อท่ีจะตอบกับผู้ บริหารให้ได้นัน้  

ค่อนข้างยาก ซึ่งแผนต่างๆ ของจังหวัดส่วนใหญ่จะมีพร้อมอยู่แล้ว โดยทางผู้ ว่าจะเป็น

ประธาน และนายแพทย์ สสจ. ถ้าเหนือขอบข่ายอ านาจก็จะเป็นผู้ตรวจราชการซึ่งดแูลใน

ระดบัของเขต ส าหรับการกระจายแพทย์ได้มีการกระจายแพทย์ไปตามสถานพยาบาลให้

ทัว่ถึง แต่กรณีท่ีเกิดเหตฉุุกเฉินก็จะมีการระดมแพทย์จากหน่วยต่างๆ โดยท่ีใดยงัไม่เกิด  

ก็จะส่งแพทย์มาก่อน ด้านโภชนาการ ได้มีหลกัสตูรส าหรับผู้บริหาร public health ด้วย

และด้านโครงสร้างของตึก ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขได้มีโครงสร้างของตึกท่ีรองรับ

แผ่นดินไหวเช่นกนั  

3) ศาสตร์ด้านการแพทย์ ด้านอุบัติภัย วาตภัย ปัจจุบันทางด้านการแพทย์จะมีแนวทาง 

การจัดการอย่างไรบ้าง และโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยงนัน้มีมากน้อยเพียงใด จะได้เตรียม 

องค์ความรู้ ทรัพยากร อปุกรณ์ คน องค์กร และกระบวนการ เป็นต้น สิ่งท่ีอยากให้มองคือ  

โรคท่ีไม่ได้เกิดจากโรคติดเชือ้ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนั เป็นต้น  

4) การให้องค์ความรู้ จะมีหน่วยงานใดบ้างท่ีจะบอกได้ว่าอุณหภูมิ ความชืน้สัมพัทธ์เป็น
อยา่งไร 

5) สิ่งท่ีอยากได้คือ ข้อมลูกลางท่ีสามารถบอกถึงปัจจยัสิ่งแวดล้อมว่ามีความเสี่ยงต่อโอกาส 

เป็นอยา่งไรบ้าง 

(หมายเหตุ ในปี 2560 ทางกรมอนามยัได้เตรียมจดัท าแผนแม่บทการปรับตวัด้านสขุภาพโดยได้รับ

ความร่วมมือกบั WHO อยู)่ 
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บทที่ 8 

การพัฒนาและสร้างความแข็งแรงเครือข่าย V&A 

ในการวิจัยและพัฒนา 
 

ในการด าเนินการโครงการในครัง้นี ้ทางโครงการได้วางเปา้หมายในการสร้างเครือข่ายของงาน 

V&A โดยเฉพาะในสาขาท่ีคดัเลือก โดยท าการจดัการบรรยายและการประชมุเชิงปฏิบตัิการ เร่ิมจาก  

(1) ถ่ายทอดแนวคิดการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยงในภาพรวมและในสาขานัน้ๆ 

เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) หาพารามิเตอร์ในการประเมินความเปราะบาง  

(3) หาพารามิเตอร์ในการประเมินความเสี่ยง และ (4) หาองค์ประกอบในการประเมินความสามารถ 

ในการรับมือจากผลกระทบ ตารางท่ี 8-1เป็นการบรรยายและการจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการท่ีจัดขึน้ 

ในระหวา่งโครงการ 

ตารางที่ 8-1 การจดับรรยายและการจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการร่วม 

                     ระหวา่งโครงการ 

วันที่ กจิกรรม สถานที่ 
3 เมษายน 2558 การประชมุรับฟังความคิดเหน็ต่อโครงการ  

ครัง้ท่ี 1 
โรงแรมวี กรุงเทพฯ 

12 พฤษภาคม 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 1  
(ด้านภาคเกษตร) 

โรงแรม เดอะแลนด์มาร์ค กรุงเทพฯ 

16 กรกฎาคม 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 2  
(ด้านการตัง้ถ่ินฐาน) 

โรงแรมวี กรุงเทพฯ 

14 สิงหาคม 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 3 
(ด้านสขุภาพ) 

INTERCONTINENTAL BANGKOK 

9 กนัยายน 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย  
(หาผลสรุปด้านเกษตร) 

กรมการข้าว มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
บางเขน 

21 กนัยายน 2558  การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 1  
(ด้านทรัพยากรน า้) 

โรงแรมแมนดาริน พระราม 4 

22 กนัยายน 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 2 
(ด้านทรัพยากรน า้) 

โรงแรมแมนดาริน พระราม 4 

6 ตลุาคม 2558 การประชมุกลุม่ยอ่ย ครัง้ท่ี 3 
(ด้านทรัพยากรน า้) 

โรงแรมแมนดาริน พระราม 4 
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วันที่ กจิกรรม สถานที่ 
14 ตลุาคม 2558 สมัมนาวิชาการ ครัง้ท่ี 1 

 
โรงแรม เดอะ สโุกศล ถนนศรีอยธุยา 

6 มิถนุายน 2559 หารือเก่ียวกบัเกณฑ์ความเสี่ยงท่ีจะท าให้
เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง  

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 

14 กรกฎาคม 2559 หาเกณฑ์ความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดผล
กระทบท่ีรุนแรง และการบริหารจดัการ
ความเสี่ยงที่จะท าให้เกิดภยัพิบตัิ 

โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ 

19 ธนัวาคม 2559 การประเมินศกัยภาพในการรับมือตอ่การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ การบริหาร
จดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิ 
และการปรับตวัของชมุชน 

โรงแรม เดอะ สโุกศล ถนนศรีอยธุยา 

 

ผลการจดับรรยายและการจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการท าให้ทางโครงการสามารถน าผลท่ีได้มาท า 

การวิเคราะห์และประเมิน จดัท าเป็นแผนท่ีความเปราะบาง และความเสี่ยงในภาพรวมและในสาขา

นัน้ๆ ได้ชดัเจนยิ่งขึน้  นอกจากนีย้งัสามารถท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีในสาขานัน้มีความเข้าใจ และ

สามารถน าผลการวิเคราะห์ประเมินไปประกอบการจดัท าแผนงาน และงบประมาณในแผนระยะยาว

ของแต่ละส่วนงานได้ดียิ่งขึน้ (รายช่ือผู้ เข้าร่วมในการฟังบรรยายและการจัดประชุมเชิงปฏิบตัิการ 

สรุปในภาคผนวกจ) 

ในระหว่างโครงการ ทางสกว. ได้สนบัสนนุให้มีการจดัท าโครงการการประมวลและสงัเคราะห์ 

องค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 2 (TAR2) ซึ่งก็มีทีมวิจัยของโครงการ 

เข้าร่วมในการสรุปความรู้ท่ีประเทศมี และจดัท าเป็นเอกสารทางวิชาการระดบัประเทศไว้ (ดงัตวัอย่าง

สารบญัของผลงาน TAR2 ในภาคผนวก ช) 

การด าเนินการโครงการ V&A นีไ้ด้สร้างผลงานทางวิชาการ ได้ด าเนินผลการศกึษาในท่ีประชมุ

นานาชาต ิICID 12 ท่ีประเทศอียิปต์ (ดงับทความในภาคผนวก ง) และเข้าร่วมการจดัประชมุนานาชาต ิ

THA2017 ในหวัข้อ Water Management and Climate Change ระหว่างวนัท่ี 25 ถึง 27 มกราคม 

2560 ท่ีกทม. ร่วมกับอีก 8 หน่วยงาน (ซึ่งได้มีร่วมออก Bangkok Statement 2017 ดงับทสรุป 

ในภาคผนวก ฉ) การน าเสนอผลงานในการประชมุวิชาการ the 2nd International World Research 

Congress by JGSEE and CEE-PERDO, Golden Tulip Sovereign Hotel, June 26-28, 2017, 
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Bangkok, Thailandในเร่ือง Water Management and Technology to cope with Climate Change 

in Thailand (ดงัเอกสารน าเสนอในภาคผนวก ซ) 

นบัว่าการด าเนินการโครงการนีไ้ด้สร้างองค์ความรู้ พฒันาวิชาการ และสร้างเครือข่ายของ  

การวิจยัทางด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการปรับตวัขึน้ในประเทศ ทัง้ระดบัหน่วยงาน 

ชมุชน และนโยบาย รวมทัง้การสร้างเครือข่ายในอาเซียน และเอเซียขึน้ 
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บทที่ 9 

บทสรุป  

 

 การด าเนินโครงการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของ 

สภาพภูมิอากาศในอนาคตความล่อแหลม เปราะบางและการปรับตัวของภาคส่วนท่ีส าคัญ 

ในการศึกษาได้ศึกษาภาพฉายของแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมการศึกษาและภาพจ าลอง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยการประเมินปัจจยัท่ีส าคญัของความเสี่ยงภายใต้

บริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบนัและอนาคตวิเคราะห์ความเสี่ยงของเหตุการณ์ท่ีจะท าให้เกิดผล

กระทบท่ีรุนแรง และการบริหารจดัการความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภยัพิบตัิประเมินศกัยภาพในการรับมือ

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผลการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ และ 

การพฒันาและสร้างความแข็งแรงเครือข่าย V&A ในการวิจยัและพฒันา 

 
บทสรุป 

การศึกษาภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสงัคม ได้ท าการสงัเคราะห์และก าหนด

ภาพฉายของแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไทย 3 ภาพฉาย คือ SSP1, SSP2 

และ SSP3 ภาพฉายด้านสงัคม ได้มีท าการกระจายจ านวนประชากรรายจงัหวดัของ สศช. ลงไปใน

ระดับต าบลโดยใช้ข้อมูลประชากรรายต าบลจากกรมการปกครองเป็นข้อมูลฐาน และภาพฉาย 

ด้านเศรษฐกิจ จากนโยบายการพฒันาไทยแลนด์ 4.0 ท่ีประกาศโดยรัฐบาลปัจจบุนัได้ให้ความส าคญั

กับการพฒันาประเทศให้ก้าวข้ามกับดกัรายได้ปานกลาง ภายใต้ยุทธศาสตร์นี ้ได้ก าหนดภาพฉาย

ประเทศไทยในอนาคตไว้สองแบบ คือ ภาพฉายท่ี 1 ใช้แนวการเจริญเติบโตในอดีตซึ่งมีค่าอัตรา 

การเจริญเติบโต GDP 3.2%  และภาพฉายท่ี 2 ใช้แนวการเจริญเติบโตตามนโยบายยุทธศาสตร์ 

ไทยแลนด์ 4.0 และกรอบการพฒันาของ สศช. โดยมีคา่อตัราการเจริญเติบโต GDP 5%   

การศึกษาและภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยประกอบด้วย

ขัน้ตอนการทบทวนแบบจ าลองสภาพภูมิอากาศโลกภายใต้ CMIP5 ภาพการณ์จ าลองการปล่อย 

ก๊าซเรือนกระจก การคดัเลือกตวัแทนแบบจ าลองภมูิอากาศโลกส าหรับประเทศไทย และภาพจ าลอง 

การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของประเทศไทย จากผลการค านวณคา่ BIAS และ RMSE ของแบบจ าลอง

สภาพภมูิอากาศโลก 9 แบบจ าลอง ของการจ าลองปริมาณฝนในประเทศไทยในช่วงเวลา ค.ศ.1979-
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2005 และผลการวิเคราะห์ค่า BIAS และ RMSE แยกเป็นฤดกูาลคือ ช่วงฤดฝูนและช่วงฤดแูล้ง 

แบบจ าลองท่ีมีคา่ BIAS ใกล้เคียง 1 มากท่ีสดุและมีคา่ RMSE น้อยท่ีสดุ คือ IPSL-CM5A-MR และ

แบบจ าลองท่ีมีค่า BIAS ใกล้เคียง 1 อีกสองล าดบัถดัมาได้แก่ GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3  

ในการศกึษานีจ้งึเลือกใช้ 3 แบบจ าลองนีไ้ด้แก่ IPSL-CM5A-MR, GFDL-CM3 และ MRI-CGCM3  

ภาพจ าลองการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศไทย ใช้ข้อมลูรายวนัของอุณหภูมิต ่าสดุ 

อณุหภมูิสงูสดุ และปริมาณฝนรายวนั ช่วงปีค.ศ. 2016-2100 จาก 3 แบบจ าลองภายใต้ RCP 2.6 

RCP 4.5 และ RCP 8.5 ท่ีได้ท าการปรับแก้ความเอนเอียงเชิงสถิติ และท าการย่อสว่นให้ข้อมลูมีความ

ละเอียด 0.25o x 0.25o ด้วยวิธี Delta Method และ Spatial Disaggregation พบว่า ทัง้ 3 แบบจ าลอง

ให้ภาพจ าลองอุณหภูมิสูงท่ีสุดและภาพจ าลองอุณหภูมิต ่าท่ีสุดไปในแนวทางเดียวกัน ภาพจ าลอง

ปริมาณฝนรายปีจาก 3 แบบจ าลองให้ปริมาณฝนท่ีสงูขึน้ โดยคา่เฉลี่ยของปริมาณฝนจากทัง้ 3 RCPs 

ของแบบจ าลอง MRI-CGCM3 IPSL-CM5A-MR และ GFDL-CM3 มีคา่ 1864, 1896 และ 1803 มม.

ต่อปี ตามล าดบั ความแปรปรวนของปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยมีแนวโน้มสงูขึน้ในช่วงปีค.ศ. 2017-2100 

เทียบกับช่วงปีค.ศ. 2016-2045 ยกเว้นบริเวณภาคใต้ จากแบบจ าลอง MRI-CGCM3 และ GFDL-

CM3 ท่ีปริมาณฝนรายปีเฉลี่ยในช่วงปีค.ศ. 2016-2045 มีแนวโน้มสงูกวา่ในช่วงปีค.ศ. 2017-2100 

การประเมินปัจจัยท่ีส าคัญของความเสี่ยงภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันและ

อนาคตความเสี่ยงในอนาคตจากสองแรงผลัก หนึ่งคื อความเสี่ยงท่ีเกิดจากความไม่แน่นอน 

ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม ทัง้จากแนวการพัฒนาและเป้าหมายจากนานาชาติ เช่น 

เป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืนขององค์การสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals 

(SDGs)), Water -Energy- Food -NEXUS รวมถึงแนวทางและยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย

เอง เช่น ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี, แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12, 13 ท่ีจะสอดรับกบั

แผนยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงของเหตกุารณ์ท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบท่ีรุนแรง และการบริหารจดัการ

ความเสี่ยงท่ีจะท าให้เกิดภัยพิบัติ ได้มีตัวอย่างมาตรการการจัดการความเสี่ยงของภัยพิบัติต่อ 

การปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการการปรับตวัท่ีเป็นไปได้ของ 

ภาคทรัพยากร ภาคเกษตร ภาคสุขภาพ ภาคการขนส่ง และภาคเมืองและได้มีการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของภาครัฐภายใต้การจดัล าดบัความส าคัญนี ้ประเด็นท่ีส าคญัเพิ่มเติมคือศกัยภาพของ 

การรับมือทัง้ใช้โครงสร้างและไมใ่ช้โครงสร้างของภาครัฐ และความสามารถในการปรับตวัของชมุชน  
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ประเมินศักยภาพในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคณะกรรมาธิการ 

แม่น า้โขงได้นิยามความสามารถในการรับมือคือ วิธีการท่ีประชาชนหรือองค์กรใช้ทรัพยากรและ

ความสามารถท่ีมีอยูในการเผชิญหน้ากับผลกระทบทางลบซึ่งอาจน าไปสู่ภัยพิบัติ (disaster) 

ในการประเมินความสามารถในการรับมือ Coping capacity ครัง้นีใ้ช้เทคนิคการวิเคราะห์ทางพืน้ท่ี 

(spatial analysis) โดยวิธีการซ้อนทบัของแผนท่ี GIS (GIS overlay technique) โดยท าการระดม

ความคิดเห็นจากหน่วยงานสรุปได้เป็น 4 กลุม่ คือ 1) กลุม่ทรัพยากรน า้ 2) กลุม่เกษตร 3) กลุม่การตัง้

ถ่ินฐานของมนษุย์ และ 4) กลุม่สขุภาพ 

ผลการประเมินความเปราะบางของภาคส่วนต่างๆ ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ความเปราะบาง 

ของภาคส่วนท่ีส าคัญในแต่ละพืน้ท่ี โดยใช้หลักการเบือ้งต้นทางด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  

การซ้อนทบัข้อมลู (Overlay) และการวิเคราะห์เชิงพืน้ท่ี (Spatial Analysis) โดยพิจารณาจาก 

สามปัจจยัหลกัได้แก่ ภยั (exposure), ความอ่อนไหว (sensitivity) และความสามารถในการปรับตวั 

(adaptive capacity) โดยแบง่พืน้ท่ีเสี่ยงภยัแล้งเป็น 4 ระดบั คือ พืน้ท่ีเสี่ยงน้อยมาก พืน้ท่ีเสี่ยงภยัน้อย 

พืน้ท่ีเสี่ยงปานกลาง และพืน้ท่ีเสี่ยงมาก ส าหรับประเด็นท่ีมาของตวัแปรท่ีพิจารณาและการให้คะแนน

ความส าคญั (Weight) ของตวัแปรท่ีเลือกมานัน้ ใช้การประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ 

ในแต่ละด้าน ได้แก่ ภาคทรัพยากรน า้ ภาคเกษตร ภาคความมัน่คงของมนุษย์ และภาคสขุภาพ และ 

ได้จดัท าแผนท่ีผลประเมินความเปราะบางรายภาคส่วนเพื่อใช้ประกอบการวางแผนการปรับตวัและ

การวางแผนพฒันาระยะยาวของแตล่ะภาคสว่นได้ตอ่ไป 

การพฒันาและสร้างความแข็งแรงเครือข่าย V&A ในการวิจยัและพฒันาได้มีการวางเปา้หมาย

ในการสร้างเครือข่ายของงาน โดยเฉพาะในสาขาท่ีคดัเลือก โดยได้ โดยท าการจัดการบรรยายและ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ิมจาก (1) ถ่ายทอดแนวคิดการประเมินความเปราะบาง ความเสี่ยง 

ในภาพรวมและในสาขานัน้ๆ เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) หาพารามิเตอร์ 

ในการประเมินความเปราะบาง (3) หาพารามิเตอร์ในการประเมินความเสี่ยง และ (4) หาองค์ประกอบ

ในการประเมินความสามารถในการรับมือจากผลกระทบ 

 



1 
 

เอกสารอ้างองิ 
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย2557. การลดความเสี่ยงจากภยัพิบตัิสู่ 

การพฒันาท่ียัง่ยืนพิมพ์ครัง้ท่ี 1: พฤศจิกายน 2557 ISBN: 978-974-680-384-7. 

บณัฑิตวิทยาลยัร่วมด้านพลงังานและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบรีุ (2553), 

รายงานแห่งชาติฉบับท่ี 2 การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย, เสนอต่อ 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(2556). เอกสารสรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดท าแผน 

การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบักลุม่จงัหวดั และระดบัจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2556 ระหว่างวันท่ี 6-7 มิถุนายน 2556 ณ ห้องกรุงธนบอลล์รูม ชัน้ 3  โรงแรมรอยัล 

ริเวอร์ เขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร. 

พงษ์ศักดิ์  สุท ธินนท์ และคณะ.2558.การศึกษาวิ เคราะห์และสัง เคราะห์การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน า้  รายงานต่อ 

กรมทรัพยากรน า้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 

มูลนิธิรักษ์ไทย.2557. คู่มือการวิเคราะห์ขีดความสามารถและความเปราะบางของชุมชนต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ. 

รายงานผลการศึกษาความเปราะบางและมาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศลุ่มน า้ล าภาชี,  

ITT 2015. 

รายงานการศึกษามาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศท่ีสามารถปรับใช้ได้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้สาขา 

ห้วยสายบาตรและลุม่น า้ยอ่ยคลองท่าดี, Hubert Lohr 2015. 

วิเชียรเกิดสขุ, ศุภกรชินวรรโณ, พรวิไลไทรโพธ์ิทอง.2554. การประเมินผลกระทบความเสี่ยง 

ความล่อแหลมเปราะบางและแนวทางการปรับตวัของระบบการเกษตร และสงัคมเกษตรกร 

ตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและการเปลี่ยนแปลงเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต: 

กรณีศกึษาลุม่น า้ชี-มลู, ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2553. แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะภมูิอากาศของโลก การผนัผวนของราคาพลงังาน และวิกฤตอาหารของโลก เสนอต่อ 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 

ศนูย์ประสานงานและพฒันางานวิจยัด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 2554. รายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้

ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 1, คณะท างานกลุ่มท่ี 1 : องค์ความรู้ 

ด้านวิทยาศาสตร์ของการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ. 

ศนูย์ประสานงานและพฒันางานวิจยัด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 2554. รายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้

ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 1, คณะท างานกลุ่มท่ี 2 : องค์ความรู้ด้าน

ผลกระทบ ความลอ่แหลม และการปรับตวั. 

ศนูย์ประสานงานและพฒันางานวิจยัด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวิจยั. 2554. รายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้

ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 1, คณะท างานกลุ่มท่ี 3 : องค์ความรู้ 

ด้านการลดก๊าซเรือนกระจก. 

ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ .  2553. 

การจดัท ารายงานแห่งชาติฉบบัท่ี 2, เสนอตอ่ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม. 

สจุริต  คณูธนกลุวงศ์,  วินยั เชาวน์วิวฒัน์. การศกึษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ต่อการจัดการน า้ในพืน้ท่ีลุ่มน า้ชายฝ่ังทะเลตะวันออกการประชุมวิศวกรรมโยธาแห่งชาติ  

ครัง้ท่ี 14 พฤษภาคม 2552. 

สจุริต คณูธนกลุวงศ์ และคณะ. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศต่อสภาพน า้บาดาล 

(กรณีศกึษา : โครงการชลประทานพลายชมุพล) รายงานวิจยั  หน่วยปฏิบตัิการวิจยัระบบ

จดัการแหลง่น า้ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มิถนุายน 2553. 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ. สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงของไทยและผลกระทบด้านน า้  

รายงานวิจยั  หน่วยปฏิบตัิการวิจยัระบบจดัการแหล่งน า้ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ตลุาคม 2553. 
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ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 2559, รายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้

ด้านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย ครัง้ท่ี 2 พ.ศ.2559. ส านักงานกองทุนสนับสนุน 

การวิจยั: กรุงเทพมหานคร [อ านาจ ชิดไธสง, ปริเวท วรรณโกวิท, มทันพรรณ จ๋ิวเจียม,  

อศัมน ลิม่สกลุ, ศภุกร ชินวรรโณ และชโลทร แก่นสนัตสิขุมงคล (บรรณาธิการ)] 

หน่วยวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างพืน้ฐาน, สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.2556. โครงการ “การออกแบบและการพัฒนา 

แบบจ าลองประเมินความเสี่ยงของเมืองในประเทศไทยเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจใน 

การบริหารความเสี่ยงและการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ระยะท่ี1  

การพฒันาแบบจ าลองต้นแบบ)”, ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 

อศัมน ลิม่สกลุ, 2559: หลกัฐานการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศในประเทศไทยจากข้อมลูตรวจวดัท่ีพืน้ผิว. 

ใน: รายงานการสงัเคราะห์และประมวลสถานภาพองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศ

ของไทย ครัง้ท่ี 2: องค์ความรู้และข้อมลูข่าวสารปัจจบุนัด้านการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของ

ไทย. คณะท างานกลุ่มท่ี  1 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย [อ านาจ ชิดไธสง ,  

ปริเวท วรรณโกวิท, มทันพรรณ จ๋ิวเจียม, อศัมน ลิ่มสกุล, ศภุกร ชินวรรโณ และชโลทร  

แก่นสนัตสิขุมงคล (บรรณาธิการ)] 

อ านาจ ชิดไธสง และคณะ.2553. การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศของไทยเลม่ท่ี 2 แบบจ าลองสภาพ

ภูมิ อากาศและสภาพภูมิ อากาศในอนาคต .  พิม พ์ค รั ้ง ท่ี  1 .  ก รุ ง เทพมหานคร  :  

ศูนย์ประสานงานและพัฒนางานวิจัยด้านโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั. 
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