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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 
 
 มหานครหรือเมืองขนาดใหญที่มีอยูในโลกปจจุบัน สวนใหญกําลังประสบปญหาที่คลาย ๆ
กันคือ มีสภาพแออัด ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ทั้งนี้เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรในเขตเมืองที่
อยูอยางตอเนื่อง กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศไทยกําลังประสบปญหาเหมือนกับมหา
นครอื่นๆ  ของโลกที่มีความเจริญกาวหนาทางวัตถุอยางรวดเร็ว 
 
 ปญหาความแออัดของประชากร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีฐานะเปนเมืองหลวง เมืองศูนยกลางแหงความเจริญของประเทศ เปนทั้งแหลง
งาน แหลงเงิน ทําใหคนในชนบททิ้งถิ่นฐานที่ทํากินของตนมาสูเมืองเพื่อมาหางานทํา  
 ปญหาการจราจรติดขัดซึ่งกอใหเกิดมลภาวะทางเสียง ทางอากาศ เสียเวลาทํามาหากินและ
สูญเสียทรัพยากรตางๆไปโดยเปลาประโยชน เพราะระบบเครือขายการคมนาคมและขนสงมวลชน
ขาดการพัฒนาใหเทาทันกับความตองการของประชาชน แหลงที่พักอาศัยกับที่ทํางานไมสัมพันธกัน 
ทําใหตองเสียเวลากับการเดินทางมากขึ้น 
 ปญหาทางดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชาชน การกระจายความเจริญก็ยังทําไดไมทั่วถึง เนื่องจากการขาดการวางแผนและการจัดการที่
ดี  ปญหาขยะตกคาง น้ําเนาเสีย เนื่องจากระบบการจัดการเก็บขยะและการทําลายไมดีพอและ
ปริมาณของเสียมีมากขึ้น  ปญหาน้ําทวม แผนดินทรุด  
  

จากปญหาตาง ๆ ขางตนของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จึงมีมาตรการที่สําคัญในการ
พัฒนาเมืองท่ีจะชวยลดหรือบรรเทาปญหา รวมทั้งปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ก็คือ การ
จัดสรางเมืองใหม ซึ่งเปนการวางแผนวางผังของเมืองที่จะเกิดขึ้นใหมในอนาคต เพื่อใหมีการ
ประสานแผนระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อันจะทําใหการพัฒนา
ชุมชนใหมๆ นี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาภาพมหานครขึ้น เพื่อใหการชี้นําการ
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พัฒนาภาคมหานครไปในทิศทางที่ชัดเจน สามารถรองรับบทบาทของเมืองในอนาคต และสามารถ
บริหารจัดการเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากการพัฒนาระบบโครงขายระหวางชุมชน 
ศูนยกลางและการพัฒนาเมืองใหมรอบนอกแลว ยังเนนการพัฒนายานชุมชนใหมที่มีแหลงงานทาง
เศรษฐกิจรองรับ และมีการจัดระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง ในแนวเชื่อมตอระหวาง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 
 โดยสรุปแลว อาจกลาวไดวา เมืองใหมเปนกระบวนการพัฒนาเมืองที่สําคัญและมีความ
จําเปนอยางยิ่งสําหรับการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล เปนมาตรการเรงรัดการผังเมืองให
ไดผลในทางปฏิบัติ การพัฒนาเมืองใหมจะเปนกรอบชี้นําแนวทางของการประสานการจัดโครงขาย
บริการพื้นฐานใหเขากับมาตรการจัดการที่ดิน การจัดการสิ่งแวดลอม การระดมเงินทุนจาก
ภาคเอกชน การสงเสริม การอยูอาศัย การอุตสาหกรรม และการจางแรงงาน ฉะนั้น แนวความคิดใน
การจัดทําเมืองใหมจะชวยแกปญหาของกรุงเทพมหานคร และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ไดดังตอไปนี้ 

1) ลดปญหาความขาดแคลนที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
2) รองรับความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของกรุงเทพมหานคร 
3) บรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
4) ใชประโยชนในที่ดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได 
5) สรางแหลงงานใหกับที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้นในบริเวณเมืองใหม 
6) ลดแรงกดดันตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของกรุงเทพฯ ที่มีอยูเดิมดวยการ

สรางชุมชนใหม สรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มเติม 
 และจากแนวทางการแกปญหาความคับค่ังของกรุงเทพมหานคร ไดมีการเสนอจัดการ
แกปญหาของกรุงเทพมหานคร โดยเริ่มแรกรัฐไดกําหนดนโยบายการสรางเมืองใหมตามถนนสาย
หลักที่เขาสูกรุงเทพมหานคร การเคหะแหงชาติไดรวมมือกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
ดําเนินการแกปญหาดวยการจัดสรางเมืองใหม ซึ่งนับวาเมืองใหมที่ไดริเร่ิมสรางขึ้นมาเปนเมืองใหม
ประเภทเมืองบริวาร(Satellite Town)  ซึ่งจะจัดตั้งอยูตามชานเมือง โดยมีระบบเศรษฐกิจทีต่องพึง่พา
และเชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ สําหรับเมืองใหมแหงแรกของประเทศคือ เมืองใหมบางพลี ซึ่งไดศึกษา
ความเปนไปได และจัดซื้อที่ดินตั้งแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2519 มีขนาดที่ดิน 4,469 ไร ซึ่งถือวาเปน
โครงการที่ใหญที่สุดของการเคหะแหงชาติ ตั้งอยูบริเวณกิโลเมตรที่ 23 ถนนบางนา-ตราด ระหวาง
ชุมชนเดิมอําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ จะรับประชากรไดประมาณ 
130,000-150,000 คน  นอกจากนี้การเคหะแหงชาติยังไดมีโครงการศึกษาการสรางเมืองใหมเพื่อ
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แกปญหากรุงเทพมหานครไวอีกหลายโครงการ ซึ่งพื้นที่ที่เหมาะสมของโครงการควรอยูหางจาก
กรุงเทพฯ ในรัศมี 50 กิโลเมตร โดยมีที่ตั้งที่เห็นควร 5 แหงดังนี้ 
 1)  บริเวณ A1 (ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ) 

- เขตหนองจอก กรุงเทพฯ 
- อ.ลําลูกกา จ.ปทุมธานี 
- อ.บางน้ําเปรี้ยว จ.ฉะเชิงเทรา 
- อ.องครักษ จ.นครนายก 

2)  บริเวณ A2 (ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ) 
- อ.บางบัวทอง และบางใหญ  จ.นนทบุรี 
- อ.ไทรนอย และลาดหลุมแกว จ.ปทุมธานี 

3)  บริเวณ B1 
- อ.คลองหลวง  อ.หนองเสือ และอ.ธัญญบุรี จ.ปทุมธานี 
- อ.วังนอย อ.บางปะอิน อ.บางไทรและอ.อุทัย จ.พระนครศรีอยุธยา 

 4)  บริเวณ B2 
- อ.เมือง อ.บางน้ําเปรี้ยว อ.บางปะกง และอ.บานโพธิ์ จ.ฉะเชิงเทรา 
- อ.บางบอ จ.สมุทรปราการ 

 5)  บริเวณ B3 
- อ.เมือง อ.สามพราน และนครชัยศรี  จ.นครปฐม 
- อ.กระทุมแบน อ.บางแพว จ.สมุทรสาคร 

 โดยกําหนดใหพื้นที่บริเวณ A1, A2 เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมในการจัดทําเมืองใน
ลักษณะเปนหอพัก เมืองขนาดเล็ก และขนาดกลางกึ่งสมบูรณ และสมบูรณในตัวเอง พื้นที่ B1, B2 
และB3 เปนบริเวณที่มีความเหมาะสมในการจัดทําเมืองใหมที่สมบูรณในตัวเอง โดยไดกําหนดที่ตั้ง
ของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการวางผังเมอืงบริวารของกรุงเทพมหานคร 11 ที่ตั้งดังนี้ 

1)  ศูนยสวนขยายบางปะอิน  
2) ศูนยธัญบุรี  
3) ศูนยลําลูกกา  
4) ศูนยมีนบุรีสวนขยาย  
5) ศูนยลาดกระบัง  
6) ศูนยบางพลีสวนขยาย  
7) ศูนยบางขุนเทียน  



 
4

 



 
5

 



 6

8) ศูนยตลิ่งชัน  
9) ศูนยบางบัวทอง  
10) ศูนยลาดหลุมแกว  
11) ศูนยบางไทร 1 

 ซึ่งจากศักยภาพของพื้นที่เสนอแนะดังกลาว การเคหะแหงชาติไดทําการศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ เพื่อขออนุมัติความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีในสามพื้นที่ไดแก ทิศเหนือ ไดแก  บริเวณ ต.บางกะสั้น อ.บางปะอิน แล ต.ชางใหญ 
ต.ราชคราม อ.บางไทร จ.พระนครศรีอยุธยา ดานตะวันออก ไดแก บริเวณ ต.คลองหลวงแพง อําเภอ
เมือง จ.ฉะเชิงเทรา และบางสวนอยูในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และดานตะวันตก ไดแก 
บริเวณ อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม 2 และการเคหะแหงชาติไดจัดประชุมเร่ืองการพัฒนาเมืองใหมขึ้น 
เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2534 โดยเชิญผูแทนสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึง
ผูทรงคุณวุฒิ มาประชุมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหม โดยมีการเสนอแนวทางการ
พัฒนาเมืองใหมทางทิศตะวันออกของกรุงเทพมหานคร และแบงพื้นที่เปน 3 สวน คือ พื้นที่ภาค
ตะวันออกตอนบนของกรุงเทพฯ พื้นที่ภาคตะวันออกตอนกลางของกรุงเทพฯ และพื้นที่ภาค
ตะวันออกตอนลางของกรุงเทพฯ โดยผูแทนสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึง
ผูทรงคุณวุฒิ ไดมีความเห็นวา พื้นที่พัฒนาทางภาคตะวันออกตอนกลางและตอนลางมีความ
เหมาะสมในการพัฒนามากกวาตอนบน รวมถึงมีโครงการพัฒนาของรัฐทั้งระบบโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ดังนั้นพื้นที่ทางตะวันออกตอนกลางและตอนลางจึงมีความ
เหมาะสมที่จะพัฒนาใหเปนเมืองใหมแหงตอไป โดยใหชื่อโครงการวา ”โครงการเมืองใหมคลอง
หลวงแพง” 
 
 ซึ่งในวาระดังกลาวการเคหะแหงชาติยังไดทําการศึกษาหาที่ตั้งที่เหมาะสมเบื้องตนของ
โครงการพัฒนาเมืองใหมทางทิศเหนือ และทิศตะวันตกของกรุงเทพมหานครควบคูไปกับการศึกษา
โครงการเมืองใหมคลองหลวงแพงดวย โดยในสวนของพื้นที่เหมาะสมทางทิศเหนือของกรุงเทพฯ ใน
ป พ.ศ. 2534 การเคหะไดทําการศึกษาความเปนไปไดในพื้นที่ตําบลบางกะสั้นและตําบลชางใหญ 

                                                  
1 กองผังเมืองและสิ่งแวดลอม, การพัฒนาเมืองใหมในประเทศญี่ปุน , (กรุงเทพฯ : การเคหะแหงชาต,ิ 2540) บทที่ 7 หนา 1-3. 
2 เรื่องเดียวกัน ,คาํนาํ, หนา ข. 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งการเคหะแหงชาติไดศึกษาความเปนไปไดและความเหมาะสมของที่ดิน
ที่เสนอขายเพื่อสรางเมืองใหมดานทิศเหนือและกิจกรรมที่เหมาะสมตอพื้นที่ พบวา3 

- การติดตอและการเขาถึง ติดตอไดโดยถนนหลวงหมายเลข  3442 และ
หมายเลข 3309 รวมถึงเสนทาง 308 และหางจากถนนสายเอเชียซึ่งเชื่อมกับ
ถนนพหลโยธิน 6 กิโลเมตร 

- โครงขายระบบถนนในอนาคต ถนนวงแหวนรอบนอก กทม.(หมายเลข 340)จะ
ผานใกลพื้นที่ จะทําใหการติดตอไปยังสวนตางๆ รอบ กทม. ไดโดยสะดวก 
รวมถึงถนนหลวงหมายเลข 3214 เปนถนนเชื่อมจากพื้นที่ผานดานหลังสถาบัน 
เอ ไอ ที และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต ไปยังจังหวัดปทุมธานีอีกดวย 

- สภาพกายภาพที่ดิน เปนพื้นที่ใหญยาวตามแนวถนน สภาพที่ดินเปนที่ดอน น้ํา
ทวมไมถึง มีคลองสาธารณะประโยชนไหลผาน สามารถระบายน้ําสูแมน้ํา
เจาพระยา พื้นที่บริเวณนี้ยังเปนแหลงเสนทางลําเลยีงน้ําดิบเพื่อผลิตน้ําประปา
ของการประปานครหลวงดวย 

- ความสัมพันธกับชุมชนเมือง พื้นที่โดยรอบเปนพื้นที่เอกชนที่กําลังพัฒนาที่ดิน 
ทางทิศใตมีโครงการนิคมอุตสาหกรรมเบาบางกระดี่ หมูบานจัดสรร ที่ยังตั้งอยู
ใกลมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ ไอ ที ในรัศมี 10 กม. และ
อยูหางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน ประมาณ 45 กม. 

- แหลงงาน ในบริเวณใกลเคียงเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ยาน
อุตสาหกรรมคลองหลวง ปทุมธานี ใกลสถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน 
ดานกรุงเทพฯ ตอนเหนือ เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ 
ไอ ที มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาลัยครูเพชรบุรีลงกรณ ฯลฯ 

- กิจกรรมที่เหมาะสมตอพื้นที่ ควรเปนชุมชนพักอาศัยระดับเมือง ประกอบดวย
กิจกรรมพักอาศัย เขตอุตสาหกรรมเบาไรมลพิษ และกิจกรรมคาขาย เปน
ลักษณะเมืองใหม ทางดานเหนือของกรุงเทพฯ ซึ่งสอดคลองกับโครงขายระบบ
ถนนวงแหวนในอนาคต  

 จากการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและขอเสนอแนะดังกลาวของการเคหะแหงชาติ ซึ่งได
ทําการศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาเมืองบริวารดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป 

                                                  
3 กองผังเมืองและโครงการ,  การศึกษาเพื่อกําหนดบริเวณที่เหมาะสมสําหรบัเปนที่ตั้งเมอืงใหมแหงใหม พ.ศ. 2535. (กรุงเทพฯ : 
การเคหะแหงชาต,ิ 2535) ภาคผนวก 1, หนา 1-2. 
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พ.ศ. 2534 สามารถสรุปผลการศึกษาของการเคหะแหงชาติเกี่ยวกับความเหมาะสมในการพัฒนา
เมืองบริวารดานทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเรียกอีกชื่อหนึ่งวา ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ประกอบไปดวย ตําบลบางกะสั้น อําเภอบางปะอิน ตําบลราชครามและตําบลชางใหญ 
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา “โดยการเคหะแหงชาติไดเสนอใหพื้นที่ศูนยสวนขยาย
บางปะอินเหมาะสมในการพัฒนาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครและเปนเมืองใหมขนาด
กลางที่มีความสมบูรณในตัวเอง มีลักษณะเปนเมืองบริวารที่มีทั้งแหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการ
ชุมชน ยานการคา และสถานที่พักผอนหยอนใจ และมีบทบาทของเมืองท่ีชัดเจน สามารถรองรับ
ประชากรไดประมาณ 150,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนาประมาณ 8-10 ป”   
 

ซึ่งเมื่อพิจารณาขอเสนอแนะของการเคหะแหงชาติตอพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน
ดังกลาว พบวาแนวทางดังกลาวยังเปนเพียงขอเสนอแนะในรูปแบบของแนวความคิดในการพัฒนา 
และหาพื้นที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหม ไมไดทําการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกบัพื้นที่อยางชัดเจน 
ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงไมไดศึกษาศักยภาพความเหมาะสมของพื้นที่ในการเปน
เมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร การกําหนดบทบาทที่เหมาะสมในการพัฒนาเปนเมืองใหมและ
รูปแบบโครงสรางเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวใหกับพื้นที่ อีกทั้งการศึกษาความเปนไปไดเบื้องตน
ดังกลาวยังเปนการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.2534 ซึ่งในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ทั้งใน
ดาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แหลงงาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโครงขายตางๆ สภาพ
การตั้งถิ่นฐานของประชากรในพื้นที่และแรงงานอพยพที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่ และโครงการพัฒนา
ในพื้นที่ตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน ฯลฯ  

 
จากการขอเสนอแนะและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ดานทิศเหนือใหเปนเมืองบริวาร

กรุงเทพมหานคร ของการเคหะแหงชาติในป พ.ศ. 2534 ทําใหเห็นความเปนไปไดในการเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดยที่
วิทยานิพนธฉบับนี้จะทําการศึกษารายละเอียดสภาพทั่วไปในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา ความสัมพันธ
กับกรุงเทพมหานครรวมถึงชมุชนโดยรอบ กิจกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานสังคมและเศรษฐกิจ 
การใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน เพื่อที่จะใหทราบถึงความตองการ 
ความเหมาะสมและบทบาทของพื้นที่ รูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ใหเปนเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร และเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองใหมและใชเปนทางเลือกในการลด
ปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานครในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาบทบาท  ความตองการ  ความพรอม  และองคประกอบเมืองบริวารของ

กรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
2. ศึกษารูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมสําหรับเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร

บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร บริเวณศนูยสวนขยาย

บางปะอิน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  
 ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการศึกษาแนวความคิดการพัฒนาเมืองบริวารบริเวณดาน
เหนือของกรุงเทพมหานคร พื้นที่ ตําบลบางกะสั้น อําเภอบางปะอิน ตําบลชางใหญ ตําบลราชคราม 
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (ศูนยสวนขยายบางปะอิน) รวมถึงชุมชนเมืองโดยรอบ 
 ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาถึงแนวทางและขอเสนอแนะการพัฒนาผังเมืองบริวาร
ของกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดยเปนการศึกษาตอจากนโยบายการ
แกปญหาความแออัดกรุงเทพมหานครของการเคหะแหงชาติ ในการพัฒนาเมืองใหมทางดานทิศ
เหนือ(ศูนยสวนขยายบางปะอิน) 
 
1.4 ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการศึกษา 

1. ศึกษานโยบายการแกไขปญหาความแออัดกรุงเทพมหานครของการเคหะแหงชาติใน
การเสนอที่ตั้งที่เหมาะสมของเมืองใหมทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร(ศูนยสวน
ขยายบางปะอิน) เพื่อกําหนดแนวทางในการศึกษาตอจากนโยบายของการเคหะ
แหงชาติ 

2. ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบเมืองใหม ขอเสนอแนะและบทเรียนการสรางเมืองใหม
ของการเคหะแหงชาติ รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับเมืองใหมหรือเมืองบริวาร 

3. เก็บขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ที่พักอาศัยภายในพื้นที่ 
ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ สภาพแหลงงานหลักในพื้นที่ รวมถึงแหลงงานที่มี
อิทธิพลตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่  

4. วิเคราะหความตองการเมืองบริวารของพื้นที่ ศึกษาองคประกอบหลักของเมืองบริวาร 
ไดแก ระบบโครงขายคมนาคมที่เชื่อมตอกับกรุงเทพมหานคร(เมืองหลัก) แหลงงาน 
ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ โครงขายการคมนาคมในพื้นที่ อัตราการเติบโต
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และการขยายตัว วิเคราะหความพรอมขององคประกอบหลักของเมืองบริวาร เพื่อ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาองคประกอบหลักของเมืองบริวาร  

5. ศึกษาบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและขอจํากัดของ
พื้นที่ศึกษา เพื่อนําศักยภาพของพื้นที่ไปกําหนดบทบาทที่เหมาะสม 

6. ศึกษารูปแบบโครงสรางของเมือง วิเคราะหรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมกับเมืองบริวาร 
กําหนดทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองบริวาร วิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสม  

7. สรุปและเสนอแนวทางพัฒนาองคประกอบหลัก รูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมของเมือง
บริวารเพื่อเปนแนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวาร กรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวน
ขยายบางปะอิน 

 
1.5 สถิติและเทคนิคที่ใชในการศึกษา 

สถิติที่ใชวิเคราะหขอมูลเปนรอยละ  และใชเทคนิคการวิเคราะหสัดสวนที่พักอาศัยตอ
แรงงาน เทคนิควิเคราะหศักยภาพของพื้นที่เมืองบริวารในพื้นที่ศึกษาและความเหมาะสม  โดยใช 
เทคนิคการวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) 
 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาองคประกอบของเมืองบริวารและรูปแบบโครงสรางเมือง 
ใหเหมาะสมกับบทบาทของเมืองบริวารกรุงเทพมหานคร และเปนแนวทางใหแกหนวยงานที่
เกี่ยวของทางดานการจัดการที่อยูอาศัยสามารถนําไปใชประโยชนได 



 
บทที2่ 

 
แนวความคิด ทฤษฎ ีและนโยบายที่เกี่ยวของ  

 
จากความเปนมา สภาพปญหา และแนวทางการแกปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานคร

โดยเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองใหมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเคหะไดทําการ 
ศึกษาความเปนไปไดเบื้องตนและเสนอพื้นที่ที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหมประเภทเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานครไวในป พ.ศ. 2534  และในวิทยานิพนธเลมนี้จะเปนการศึกษาตอจากแนวความคิด
ในการพัฒนาเมืองใหมทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานคร ที่การเคหะแหงชาติไดทาํการเสนอพื้นที่ที่
เหมาะสมในการพัฒนาเมืองใหมไวในอดีต  โดยจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเหมาะสมของพื้นที่ 
ความตองการดานที่อยูอาศัย บทบาทและรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 1  

 
เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางในการศึกษาและกําหนดกรอบในการศึกษาขอมูล

ตอไป จึงไดศึกษาถึงแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติเกี่ยวกับรูปแบบในการ
กําหนดลักษณะของเมืองใหม แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมใหเปนเมืองใหมที่มีความสมบูรณใน
ตัวเอง รวมถึงบทเรียนและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ที่ไดดําเนินการ
มาแลวทั้งที่ประสบความสําเร็จและประสบความลมเหลว มาเปนแนวทางในศึกษาเพื่อหาทางออก
ใหกับปญหาที่การเคหะแหงชาติไดเคยประสบมาแลวในอดีต โดยในการศึกษาแนวความคิดในการ
พฒันาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
2.1 แนวความคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ 
 
 2.1.1 ประเภทและลกัษณะของเมืองใหม1 
 การเคหะแหงชาติไดทําการศึกษาและกาํหนดประเภทของเมืองในลักษณะเมืองใหมซึ่งมี
เกณฑในการกําหนดจากขนาดประชากรและกิจกรรมตางๆ ที่ไดถกูเสนอแนะและชี้นําการพฒันาไว 
โดยรูปแบบของเมืองใหมทีม่ีความเปนไปไดสามารถนาํมาพฒันาใหสอดคลองกับการพัฒนาเมือง
ของไทย แบงเปนประเภทตางๆ ไดดังนี ้
 
                                                 
1 กองผังเมืองและโครงการ, แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองช้ีนําการพัฒนาของการเคหะแหงชาติ. กรุงเทพฯ. การเคหะแหงชาติ, 
2534) หนา 50-57 
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 ประเภทที่ 1 เมืองใหมขนาดใหญสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองอิสระ ไดแก เมืองอุตสาหกรรมหรือเมืองทา ตัวอยางเชน แหลมฉบัง มาบ
ตาพุด มีขนาดที่ดิน 5,000 ไรขึ้นไป มีจํานวนประชากร 150,000 คนขึ้นไป ระยะเวลาในการพัฒนา
ประมาณ 10 – 15 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน 
 
 ประเภทที่ 2 เมืองใหมขนาดกลางที่สมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองบริวารที่มีทั้งแหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการชุมชน ยานการคา และที่
พักผอนหยอนใจ เปนเมืองที่สมบูรณในตัวเองมีกิจกรรมที่เล้ียงตัวเองได มีบทบาทของเมืองที่ชัดเจน 
ตัวอยางเชน เมืองใหมบางพลี เมืองใหมนวนคร มรีะยะทางหางจากเมืองแมประมาณ 50 กิโลเมตร 
มักเปนเมืองที่อยูโดยรอบนครหลวงหรือเมืองศูนยกลางเดิม เปนประเภทที่จะชวยแกปญหาของนคร
หลวงอยางไดผลดี มีขนาดที่ดินประมาณ 5,000 ไร มีจํานวนประชากรประมาณ 150,000 คน 
ระยะเวลาในการพัฒนาประมาณ 8 – 10 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและภาคเอกชน เชน เมืองใหม
บางพลี การเคหะแหงชาติเปนผูนําการพัฒนา สวนภาคเอกชนไดรวมมือในการกอสรางพัฒนา
ดําเนินการในยานนิคมอุตสาหกรรม 
 
 ประเภทที่ 3 เมืองใหมขนาดกลางกึ่งสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองที่มีหนาที่เฉพาะอยาง และมีแหลงงานเพียงบางประเภท ประชากร
บางสวนของเมืองยังตองเดินทางไปทํางานและใชบริการจากเมืองใหญ หรือเมืองแม ดังนั้น การ
คมนาคมระหวางเมืองใหมกับเมืองแม ตองสะดวกรวดเร็วมาก เมืองใหมประเภทนี้อาจเปนที่ตั้งของ
ศูนยราชการ ตลาดชานเมือง ศูนยคมนาคมชานเมือง เปนตน เปนเมืองที่มีขนาดเล็กกวาเมืองใหม
ขนาดกลางที่สมบูรณในตัวเอง ทั้งดานกิจกรรมการใชท่ีดิน จํานวนประชากร และพื้นที่เมืองมีขนาด
ที่ดินประมาณ 5 – 8 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและเอกชน 
 
 ประเภทที่ 4 เมืองใหมขนาดเล็กที่ไมสมบูรณในตัวเอง 
 มีลักษณะเปนเมืองที่รองรับการขยายตัวจากเมืองแม (Overspill Town) เปนเพียงเมืองอยู
อาศัย (Dormitory Town) หรือรองรับกิจกรรมของเมืองใหญ เชน เมืองมหาวิทยาลัย เมืองศูนย
ราชการของจังหวัด ควรมีระยะทางไมหางจากเมืองแมนัก คือประมาณ 10 – 15 กิโลเมตร มีขนาด
ที่ดิน 500 – 1,500 ไร มีจํานวนประชากร 30,000 – 50,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนา 5 ปข้ึนไป 
ดําเนินการโดยภาครัฐและ/หรือเอกชน ดังนั้นจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ ไดแก 
ขอกําหนด หรือกฎหมายเมืองใหม เพื่อรองรับกํากับและดูแลเร่ืองการบริหารชุมชน 
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 ประเภทที่ 5 เมืองใหมในเมืองเดิม (New Town in Town) 
 มีลักษณะเปนการปรับปรุงพื้นที่ในบริเวณเมืองเดิม ซึ่งอาจจะเปนพื้นที่วางเปลา หรือพื้นที่ที่
พัฒนาแลวแตใชประโยชนไมคุมคา (Urban Redevelopment, Renewal) โดยจัดใหมีที่อยูอาศัย
และสวนบริการชุมชน เชน ตลาด ศูนยการคา สถานที่ทํางาน โรงเรียน และที่พักผอนหยอนใจ หาก
เปนพื้นที่ขนาดเล็ก องคประกอบของชุมชนจะไมสมบูรณ มีขนาดที่ดิน 50 – 500 ไร มีจํานวน
ประชากร 15,000 - 30,000 คน ระยะเวลาในการพัฒนา ประมาณ 3 – 5 ป ดําเนินการโดยภาครัฐ
และ/หรือภาคเอกชน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ ไดแก กฎหมายเมืองใหม
และกฎหมายฟนฟูเมือง 
 
 ประเภทที่ 6 เมืองใหมในลักษณะเมืองชี้นําการพัฒนาในภูมิภาค 
 มีลักษณะเปนเมืองใหมขนาดเล็กที่ไมสมบูรณในตัวเอง หรือกึ่งสมบูรณในตัวเอง มุงพัฒนา
เปนชุมชนตนแบบในการพัฒนา ตั้งอยูในบริเวณที่อยูทิศทางที่มีเมืองภูมิภาคจะพัฒนาออกไป เชน
ในบริเวณที่รัฐจะดําเนินโครงการขนาดใหญ หรือ ในบริเวณที่มีการวางผังเมืองรวมไวแลว เพื่อรองรับ
ความตองการที่อยูอาศัย และเปนแหลงงานใหม มีขนาดที่ดิน 500 – 1,500 ไรข้ึนไป มีจํานวน
ประชากร 30,000 – 50,000 คน ระยะเวลาพัฒนาประมาณ 3 – 5 ป ดําเนินการโดยภาครัฐและ/หรือ
ภาคเอกชน 
 
 สําหรับเหตุผลที่ตองกําหนดจํานวนประชากร ขนาดพื้นที่และระยะในการดําเนินการนั้น เพื่อ
เปนแนวทางในการวางผังวางแผนการใชที่ดิน การจัดหาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน จํานวน
โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม จํานวนรานคา จํานวนที่อยูอาศัย และแหลงงาน 
ฯลฯ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
 

2.1.2 แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมที่สมบูรณแบบในตัวเอง 
 ดร.สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา2 ไดอธิบายเกี่ยวกับประสบการณสรางเมืองใหมประเทศไทย: 
เมืองใหมนวนครในการการสัมนาแนวทางวิชาการ แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองชี้นําการ
พัฒนาของการเคหะ วาเมืองใหมนวนครเปนเมืองที่มีความสมบูรณในตัวเอง ตั้งอยูบนกิโลเมตรที่ 46 
ถนนพหลโยธิน มีพื้นที่ประมาณ 4,000 ไร โดยแนวความคิดในการพัฒนาเมืองใหมที่สมบูรณใน
ตัวเองจาํเปนตองพิจารณาประเด็นสําคัญตางๆ ดังนี้ 

                                                 
2 กองผังเมืองและโครงการ. แนวทางการจัดทําเมืองใหมและเมืองช้ีนําการพัฒนาของการเคหะแหงชาติ. กรุงเทพฯ. การเคหะแหงชาติ.  
2534, หนา 5-6 
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 ก) แหลงงาน ส่ิงสําคัญประการแรกคือตองสรางแหลงงาน มิฉะนั้นเมืองจะ
กลายเปนลักษณะเมืองหอพัก(Dormitory town) หรือกลายเปนบานจัดสรรธรรมดา เพราะฉะนั้นตอง
มีแหลงงาน มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการครบครัน แหลงงานที่สําคัญคือ โรงงานอุตสาหกรรม 
นวนครมีแนวคิดที่จะสรางนิคมอุตสาหกรรมที่สมบูรณแบบโดยเริ่มตนวางผังรวมกับการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย จัดทําเปนที่ดินที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สมบูรณ 
(Service site) 
  ข) ที่อยูอาศัย การที่จะทําใหนิคมอุตสาหกรรมสมบูรณแบบจะตองมีที่อยูอาศัย
ดวย ปญหาในขณะนั้นคือ การสรางโรงงานไปกอน ที่อยูอาศัยสรางทีหลัง ทําใหเกิดปญหามีแหลง
งานแตไมมีที่อยูอาศัย คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมตองเดินทางจากกรุงเทพฯ เพื่อมาทํางานที่นว
นคร แตปจจุบันไดมีการกอสรางที่อยูอาศัยแลว และนวนครก็เปนเมืองที่สมบูรณขึ้น ประสบการณที่
ไดคือการสรางเมืองบริวาร และการใชทํานบลอมรอบ ซึ่งการเคหะแหงชาติก็ไดนําไปใชกอสรางเมือง
ใหมบางพลี 
  ค) ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ นวนครไดวางผังใหมีระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการที่สมบูรณครบถวน  ความลมเหลวของนวนครในเรื่องระบบ
สาธารณูปโภคคือ การขาดการแบงวาระการกอสราง ทําใหเกิดปญหาเรื่องการลงทุน เพราะจะตอง
สรางสาธารณูปโภคเกือบทั้งหมดไปในคราวเดียวกัน ซึ่งถาแบงระบบสาธารณูปโภคเปนสวนยอยๆ ก็
สามารถลงทุนทีละนอย ไมสิ้นเปลืองมาก แตอยางไรก็ตามนับวา นวนครมีระบบบําบัดน้ําเสีย ทั้งใน
สวนอุตสาหกรรมและสวนพักอาศัยที่สมบูรณแบบที่สุดแหงแรกของประเทศไทย 
 

2.1.3 บทเรียนจากเมืองใหมในอดีตและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหม 
  แนวคิดในการกําหนดบทบาทของเมือง3 จากแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหม 
การเคหะแหงชาติไดศึกษารูปแบบในการกําหนดบทบาท องคประกอบกิจกรรมการใชที่ดินของเมือง
รวมถึงศึกษาจากบทเรียนในการพัฒนาเมืองใหมในอดีต โดยสรุปความเห็นเกี่ยวกับการกําหนด
บทบาทของเมืองวา ความมีการพิจารณาเมืองใหมที่สรางขึ้น วามีวัตถุประสงคอยางไร วัตถุประสงค
ของเมืองจะเปนสิ่งกําหนดบทบาทของเมือง ตลอดจนองคประกอบในดานตางๆ ของเมืองทั้งขนาด
ที่ดิน ทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม ซึ่งตองสัมพันธกับสภาพแวดลอมเดิม และสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นใน
อนาคต 
 สําหรับเมืองใหมขนาดกลางและใหญ อาจมีบทบาทหลายอยางรวมกันและมีกิจกรรมการใช
ประโยชนที่ดินหลายประเภท เชน บริเวณที่พักอาศัย บริเวณพาณชิยกรรม ยานอุตสาหกรรม สถานที่
                                                 
3 เร่ืองเดียวกัน,หนา 38, 
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ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถาน สถานที่พักผอนหยอนใจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่วาง โลง 
เปนตน เมืองใหมควรมีความสัมพันธกับชุมชนเดิม ที่มีอิทธิพลตอเมืองใหม ดังนั้นกิจกรรมในเมือง
ใหมควรสอดคลองกับบทบาทของเมืองเดิมที่มีอิทธิพลตามลําดับความสําคัญ และตองมองถึง
กิจกรรมที่จะเกิดตามมาในอนาคต บทบาทของเมืองใหมจึงควรกําหนดจากสภาพแวดลอมที่เปนอยู 
และจะเปนตอไปในอนาคต 
 การกําหนดบทบาทของเมืองใหม พิจารณาได 2 ลักษณะ คือ เพื่อรองรับกิจกรรมที่มีอยูแลว 
และเพื่อเปนตัวสรางกิจกรรมใหมๆ เพื่อกระตุนใหเกิดการพัฒนา 
 
   กฎหมาย วิธีการบริหารและการปกครองเมืองใหม4 จากประสบการณที่ได
จากเมืองใหมบางพลี การเคหะพบวา โดยอํานาจและหนาที่ขอการเคหะแหงชาติ ไมเพียงพอที่จะ
เรียกรองใหหนวยงานอื่นเขามาชวยปฏิบัติในเวลาและโอกาสที่สมควร ในตางประเทศใชวิธีการออก
กฎหมายเมืองใหม ซึ่งกําหนดใหองคกรที่จะเขามาบริการเมืองใหมมีอํานาจหนาที่ที่จะสามารถทําให
หนวยงานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยูในเครือของรัฐเขามารวมมือได รวมทั้งกําหนด
วิธีการบริหารและปกครองเมืองใหมดวย สําหรับเมืองใหมบางพลี ไดวางผังไวโดยแบงเปน หมูบาน 
ตําบล อําเภอ และไดประสานงานกับหนวยงานที่รับผิดชอบตั้งแตเร่ิมโครงการ โดยมุงหวังวาจะ
สามารถจัดรูปการปกครองไดตามที่วางแผนไว แตก็ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากติดขัดที่
กฎหมายปกครองทองถิ่น ปจจุบันเมืองใหมบางพลีข้ึนอยูกับสุขาภิบาลบางเสาธง ทั้งๆ ที่ประชากร
เมืองใหมบางพลีมีมากกวาประชากรในสุขาภิบาลบางเสาธง นอกจากนี้สุขาภิบาลยังมีขีด
ความสามารถในการดูแลคอนขางจํากัด เนื่องจากขาดอัตรากําลังและงบประมาณ จึงไมเหมาะสมที่
จะนํามาใชเปนรูปแบบในการปกครองเมืองใหม 

 
จากการศึกษาแนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ทั้งการศึกษาถึงรูปแบบ

ของเมืองใหมทั้ง 6 รูปแบบ ที่ไดมีการเสนอใหพื้นที่เหมาะสมในการพัฒนาเมืองใหมกรุงเทพมหานคร
ทางดานเหนือเปนเมืองใหมขนาดกลางที่มีความสมบูรณในตัวเองดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 1 นั้นการ
เคหะแหงชาติไดใหนิยามในการเปนเมืองใหมประเภทเมืองบริวารขนาดกลางที่มีความสมบูรณใน
ตัวเองของพื้นที่ ซึ่งจะตองมีองคประกอบเมืองที่เหมาะสม เชน แหลงงาน ที่อยูอาศัย สวนบริการ
ชุมชน ยานการคาฯ รวมถึงจะตองมีบทบาทที่ชัดเจนและเหมาะสมตอสภาพพื้นที่ และสามารถ
รองรับประชากรไดประมาณ 150,000 คน ระยะเวลาในการดําเนินการประมาณ 8-10 ป ซึ่งในนิยาม
ดังกลาวทําใหเกิดประเด็นที่จะตองทําการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ เมืองบริวาร,
                                                 
4 เร่ืองเดียวกัน,หนา 42 



 18

องคประกอบเมือง,บทบาทของเมือง,รูปแบบโครงสรางเมือง เปนตน จากการศึกษาถึงบทเรียนของ
เมืองใหมในอดีตและขอเสนอแนะในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ทําใหทราบเกี่ยวกับ
อุปสรรคและขอจํากัดในการพัฒนาเมืองใหมที่เกี่ยวกับหนวยงานในการจัดการบริหารและปกครอง
รวมถึงหนวยงานในการดําเนินการพัฒนาที่ประสบปญหาในการจัดรูปแบบการปกครองรวมถึง 
ปญหาในการดําเนินการ  

 
และเพื่อทําใหเกิดความรูความเขาใจรวมถึงความหมายเกี่ยวกับประเด็นคําถามซึ่งเกิดจาก

แนวคิดในการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงแนวความ 
คิดตางๆ ดังตอไปนี้ 

  
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองใหมและเมืองบริวาร ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.2.1 เมือง 
 วรรณรินทร พัฒนะเอนก5 ไดใหนิยามคําวา “เมือง” หมายถึง การตั้งถิ่นฐานถาวรขนาดใหญ
ที่ประกอบดวยสิ่ งปลูกสรางถาวร  (อาคารบานเรือน)  มี ส่ิงอํานวยความสะดวกดานการ
สาธารณูปโภค (เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพท) เมืองจะเปนที่อยูอาศัยของประชากรจํานวนมาก 
มีความหนาแนนอยูในระดับสูง ประชากรของแตละเมืองจะประกอบไปดวยคนตางหนาที่ ตางวัย 
ตางสถานภาพ และโดยสวนใหญจะประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เมืองจะมีระบบการบริหาร
และการปกครองเปนของตนเอง ลักษณะเดนชัดประการหนึ่ง คือเมืองจะประกอบดวยกลุมองคกร
ทางสังคมตางๆ และอาจกลาวไดวาในอดีตที่ผานมา เมืองเปนศูนยกลางของการเรียนรูและ
การศึกษา เปนศูนยการดานพานิชยกรรม ศูนยกลางดานการบริหารราชการแผนดิน ฯลฯ อยางไรก็
ตาม เมืองบางแหงก็ทําหนาที่เฉพาะดาน เชน เมืองหนาดาน (ในอดีต คอยปองกันการรุกราน) หรือ
เมืองอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เมืองทองเที่ยว เมืองการศึกษา เมืองการเกษตร ฯลฯ 
 การจําแนกประเภทของเมืองจะพิจารณาไดจากหนาที่และบทบาท หรือลําดับความสําคัญ
ของเมือง ซึ่งเมืองแตละเมืองก็จะทําหนาที่แตกตางกัน เมืองบางเมืองอาจมีบทบาทความเปน
ศูนยกลางในหลายหนาที่ เชน กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญในเกือบทุกๆ ดาน 
 การกําหนดพื้นที่ใดเปนเมืองและพื้นที่ใดเปนชนบทนั้น จะตองหาคําจํากัดความของคําวา 
“เมือง” ซึ่งหมายถึงบริเวณที่มนุษยตั้งถิ่นฐานรวมกันอยางหนาแนน ประกอบดวยอาคารบานเรือนที่
มั่นคงถาวร ประชากรมีอาชีพหลากหลาย มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบบริหาร

                                                 
5 วรรณรินทร พัฒนะเอนก,  วิวัฒนาการชุมชนและการผังเมือง, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวทิยาลัยรังสิต.2543,  บทที่ 2 หนา 1-2 
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ภายใตกฎระเบียบของสังคมและวัฒนธรรมอันตอเนื่องยาวนาน อันเกิดจากการสรางสรรคของ
มนุษยทั้งสิ้นโดยขยายตัวจากชุมชนเล็กๆ จนเปนเมือง 

ดังนั้น”เมือง” จึงสามารถใหคําจํากัดความแตกตางกันออกไป ในดานประวัติศาสตรก็จะมุง
ถึงความสําคัญถึงความเปนมาของเมืองในอดีต ดานการบริหารจะเนนความสําคัญของเขตการ
ปกครองตามกฎหมาย ในดานมนุษยวิทยา และภูมิศาสตรจะเนนความเปนชุมชนในแงของการ
พัฒนาที่ดินและครอบครองเพื่อการอยูอาศัยและการทํางาน สําหรับปจจุบันนิยมใชจํานวนประชากร
เปนเกณฑในการกําหนดขนาดและลําดับของความเปนเมือง  

 
2.2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับขนาดที่เหมาะสมของเมือง6 

 การที่ชุมชนขยายตัวกลายเปนเมืองอาจจะกอใหเกิดผลดีในแงของการประหยัดตอขนาด  
(economies  of  scale)  ทําใหผูที่อาศัยอยูในเมืองสามารถใชบริการสาธารณูปโภคตางๆ  ที่มี
ตนทุนต่ําลง  หรือผูประกอบธุรกิจในเมืองมีคาใชจายและตนทุนในการผลิตราคาถูก  อยางไรก็ตาม
การที่เมืองขยายตัวมากเกินไป  ยอมกอใหเกิดผลเสียตางๆ  ตามมา  เชน  ผลตอสภาพแวดลอม  
เกิดมลพิษ  ซึ่งมีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของผูที่อาศัยอยูในเมืองนั้นๆ 
 ในปจจุบันนักวิชาการสาขาตางๆ  รวมทั้งนักเศรษฐศาสตรเชน  เอช  ดับบลิว  ริชารดสัน  
(H.W. Richardson)7  และ  เอ  ดับบลิว  อีวานส  (A.W. Evans)8  เปนตน  ไดสนใจในศึกษา
เกี่ยวกับขนาดของเมือง  โดยมีความพยายามที่จะอธิบายลักษณะและกําหนดขนาดเมืองที่เหมาะสม  
(optimal city size)  ซึ่งปรากฏวาความเห็นเกี่ยวกับขนาดที่เหมาะสมของเมืองนั้นมักแตกตางกัน
ตามกลุมบุคคลฝายตางๆ  ไดแก  ผูมีอํานาจหนาที่ทางดานบริหารรัฐบาลทองถิ่น  ผูประกอบธุรกิจ  
ผูที่อาศัยในเมอืง  และผูทีจะอพยพโยกยายเขาสูเมือง 
 โดยปรกติฝายบริหารหรือรัฐบาลทองถิ่นตองการกําหนดขนาดเมืองที่เหมาะสมเพื่อที่จะได
ดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวก  ตลอดจนสาธารณูปโภคตางๆ  ใหแกผูที่อยูอาศัยหรือผูที่
ประกอบธุรกิจในเมืองโดยทั่วถึงและเพียงพอ  ในขณะเดียวกันผูที่อยูในเมอืงก็มีความสนใจเกี่ยวกับ
ขนาดของเมืองโดยทั่วถึงและเพียงพอ   ในขณะเดียวกันผูที่อาศัยอยูในเมืองก็มีความสนใจเกี่ยวกับ
ขนาดของเมืองที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป  เพราะยอมทําใหสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปดวย  และจะ

                                                 
6 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  เศรษฐศาสตรภูมิภาคและเมือง. (กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2537) หนา 
491-492. 
7 Harry W., Richardson. The Economics of Urban Size. Westaread Teak field Limited 1977.p 170-175 
8 A.W. Evans. The Pure Theory of City Size in an Industrial Economy, Urban Studies, February, 1972, p. 49-77 
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มีผลกระทบตอตนเองดวย  อยางไรก็ตาม  ดับบลิว  ดี  รัสมุสเซน  (W.D.  Rasmussen)9  ให
ความเห็นวาแตละบุคคลพอใจจะอยูอาศัยในเมืองขนาดใดนั้นยอมข้ึนอยูกับรสนิยมของตน  บางคน
ยินดีที่จะอยูในเมืองขนาดใหญ  เพราะบุคคลเหลานั้นมักถือกําเนิดและเติบโตขึ้นมาในเมือง  บุคคล
กลุมนี้มักชอบความสนุกสนาน  มีความพอใจกับส่ิงอํานวยความสะดวก  และบริการตางๆ  ที่เมือง
ขนาดใหญพึงสนองตอความตองการ  ในขณะที่บางคนนิยมความแออัดมากเกินไป  ฉะนั้นรสนิยม
ของบุคคลจึงมีผลตอการกําหนดขนาด  หรือการขยายตัวของเมือง  ทั้งนี้  รัสมุสเซน  เห็นวา  การที่
กําหนดขนาดที่เหมาะสมของเมืองนั้นทําไดคอนขางยากเขาจึงเสนอใหใชทฤษฎีแหลงกลาง  
(Central place theory) ของเลอซ แทน ซึ่งทฤษฎีนี้มิไดจํากัดขอบเขตการขยายตัวของเมือง แตเนน
การจัดลําดับชั้นของเมืองแทน นั่นก็คือใหการอธิบายวาเมืองมีหลายระดับ โดยมีขนาดใหญเล็กเรียง
กันลงไป และเมืองแตละขนาดมักมีหนาที่แตกตางกัน 
 
 อยางไรก็ตาม  นักเศรษฐศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับเมือง  เชน  เค  เจ  บัตตัน (K.J.  Button)10  
ไดกลาวถึงเมืองที่มีขนาดเหมาะสมวา ควรมีลักษณะประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ 

ก. เมืองที่มีขนาดเหมาะสมจะตองมีประชากรจํานวนมากพอที่จะทําใหคาใชจายเฉลี่ย 
ตอหัวในการจัดบริการสาธารณูปโภคต่ําสุด 

ข. ผูที่อยูอาศัยในเมืองที่มีขนาดเหมาะสม  ควรจะไดรับผลตอบแทน  (rate of return)   
จากการที่อาศัยอยูในเมืองนั้นๆ  ในอัตราสูงสุด  ไมวาคาตอบแทนนั้นจะวัดเปนตัว
เงินหรือมิใชตัวเงินก็ตาม 

ค. ผูที่อพยพยายถิ่นเขาสูเมืองที่มีขนาดเหมาะสม  ควรไดรับผลไดสุทธิจาการอพยพ
ยายเขาสูงสุด  นั่นก็คือหลังจากหักคาใชจายในการยายถิ่นแลว  ควรไดรับโอกาส
ดานตางๆ  ดีกวาที่เมื่อยามอาศัยอยูในภูมิลําเนาเดิม 

ง. เมืองที่มีขนาดเหมาะสม  จะมีสภาพที่เอื้ออํานวยใหหนวยธุรกิจดําเนินงานไดตรง
ตามวัตถุประสงคขององคการ 

จ. จากการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตรแลวจะเห็นวาแตละกลุมบุคคลในระบบเศรษฐกิจ
ของเมืองมักมีความเห็นเกี่ยวกับขนาดของเมืองที่เหมาะสมไวไมตรงกัน   

 
ในประเทศไทยมีเกณฑพิจารณาขนาดของเมืองอยู 2 แนวทาง คือ เกณฑกําหนดขนาด

เทศบาลและสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และประกาศกระทรวงมหาดไทย 
                                                 
9
 W.D. Rasmussen, Urban Economics, New York , Harper & Roe, 1973, p. 52 

10 K.J. Button, Urban Economics : Theory and Policy, London , The MacMillan Press Ltd., 1976, p. 95 
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นอกจากนี้ยังมีการกําหนดขนาดชุมชนเมืองในการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.2518 โดยกรมการผังเมือง 

 
กรมการผังเมือง ไดจัดแบงกลุมเมืองออกเปน 4 ขนาดตามจํานวนประชากร ดังนี้ 

- กลุมเมืองขนาดที่ 1 (เมืองมหานคร) มีประชากรมากกวา 1,500,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 2 (เมืองขนาดใหญ) มีประชากร 200,000 – 1,500,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 3 (เมืองขนาดกลาง) มีประชากร 60,000 – 200,000 คน 
- กลุมเมืองขนาดที่ 4 (เมืองขนาดเล็ก) มีประชากร 60,000 คน 
 

 เกณฑกําหนดขนาดเทศบาลและสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
1) เทศบาลนคร ไดแก ชุมชนเมืองที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมีประชากรตั้งแต 50,000 

คนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไร ขึ้นไป 
มีรายได 120 – 500 ลานบาท/ป หรือมากกวา โดยไมรวมเงินอุดหนุน 

2) เทศบาลเมือง ไดแก ชุมชนเมืองที่เปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดมีประชากรตั้งแต 10,000 
คนขึ้นไป มีความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไรขึ้นไป มี
รายได 8 – 200 ลานบาท/ป หรือมากกวา ไมรวมเงินอุดหนุน 

3) เทศบาลตําบล ไดแก ชุมชนที่เปนที่ตั้งที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ มีประชากรตั้งแต 
7,000 คนขึ้นไป มีรายไดตั้งแต 12 ลานบาทขึ้นไป ความหนาแนนเฉลี่ยไมไดกําหนด 

4) สุขาภิบาล ไดแก ชุมชนที่เปนที่ตั้งที่วาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ มีประชากรตั้งแต 1,500 
คนขึ้นไป ความหนาแนนเฉลี่ยไมไดกําหนด แตตองมีพื้นที่ไมเกิน13 ตารางกิโลเมตร เวน
แตกรณีที่มีความเหมาะสมดานผังเมือง มีรายไดตั้งแต 3 แสนบาทขึ้นไป แตทองถิ่นที่
มิใชที่ตั้งที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอจะตองมีรายไดตั้งแต 4 แสนบาทขึ้นไป ไมรวมเงิน
อุดหนุนและตองไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นนั้นๆ 

   
 เมื่อเขาใจในความหมายของเมืองรวมถึงขนาดที่เหมาะสมของเมืองแลว ในการศึกษาเพื่อให
เกิดการพัฒนาเมืองที่เหมาะสมจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับความตองการในการจัดทํา จัดสราง
หรือพัฒนาโครงการเมืองใหมตางๆ โดยจะตองศึกษาถึงความตองการการพัฒนาของแตละพื้นที่ซึ่ง
จําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับความสมดุลระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัยของพื้นที่นั้นๆ วามีความสมดลุ
ระหวางแหลงงานกับที่อยูอาศัยหรือไม  
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2.2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
 ความสมดุลระหวางพักอาศัยและแหลงงานสรางขึ้นจากความคิดที่วาถาพื้นที่มีการรวมตัว
ของการจางงานมากกวาที่พักอาศัย แรงงานจะถูกดึงใหออกไปพักอยูพื้นที่อ่ืน หรือถาที่พักอาศัยมี
จํานวนมากกวาการจางงานจะสงผลใหแรงงานตองหางานทําในพื้นที่อ่ืนซึ่งอยูหางจากที่พักอาศัย 
อันมีผลเกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางแหลงงานและที่พักอาศัยไกลมากขึ้นและคาใชจายอื่นๆ 
เพิ่มมากขึ้นดวย ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานจึงเปนแนวความคิดที่จะนําที่พักอาศัย
และแหลงงานมาอยูใกลกัน ดวยการพัฒนาความหลากหลายของงานและการผสมผสานที่พักอาศัย
ที่สามารถเปนเจาของไดดวยระดับรายไดตางๆแนวความคิดนี้สะทอนใหเห็นอยูในแนวความคิดอื่นๆ 
เชน แนวความคิดการสรางอุทยานนคร (Garden City) ในตอนตนศตวรรษที่ 20 ของ Ebenezer 
Howard ที่วางผังเมืองใหมีการใชที่ดินประเภทตางๆ ภายในพื้นที่กําหนด การเดินทางไปยังการใช
ที่ดินแตละประเภทสามารถเดินทางถึงกันได (อภิวัฒน รัตนวราหะ11,2540) หรือในโครงการสราง
เมืองใหม (New Town) ในหลายๆประเทศ หลังจากนั้นแนวความคิดนี้ก็ไมไดรับความสนใจไปพัก
หนึ่ง จนกระทั่งในชวงป 1970 แนวความคิดนี้ก็กลับมาไดรับความสนใจอีกครั้ง เห็นไดจากบทความ
ในวารสารวิชาการและงานวิจัยตางๆ ทั้งในระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศ แรงผลักดันสําคัญที่
ทําใหความสนใจในแนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเพิ่มข้ึน คือ ปญหา
จราจร ในประเด็นความสัมพันธระหวางความไมสมดุลดังกลาวกับปญหาจราจร และเกี่ยวโยงไปถึง
ปญหาการใชพลังงานและปญหาสิ่งแวดลอม 
 สวนในประเทศไทย แนวความคิดนี้ไมใชเร่ืองใหม โครงการเมืองใหมหลายแหงในประเทศ
ไทย เชน เมืองใหมบางพลี โครงการเมืองทองธานี โครงการนิคมอุตสาหกรรมนวนคร ลวนนํา
แนวความคิดนี้มาเปนพื้นฐานในการวางแผน และแนวความคิดนี้ก็ไดหายเงียบไปจากวงการผังเมือง 
เชนเดียวกับในตางประเทศ หลังจากนั้นกระแสแนวความคิดเรื่องนี้ก็ไดรับความสนใจอีกครั้งหนึ่ง ที่
เห็นไดชัดเจน คือ การที่กลุมนักวิชาการจากสถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซทส (MIT) ไดเสนอ
แนวความคิดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานไวในผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2539 
ในวิสัยทัศน “เมืองที่เจริญเติบโตอยางสมบูรณแบบ” โดยคณะผูวางแผนไดทําการประเมินความ
สมดุลระหวางแหลงงานและที่พักอาศัย ดวยการคํานวณอัตราสวนการจางงานตอหนวยท่ีพักอาศัย
ในแตละหนวยวางผังและไดสรุปวาความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยในแตละหนวยวางผังควร
อยูในชวงระหวาง 1.75 – 2.35 งานตอหนวยที่พักอาศัย 
 หลังจากนั้นป พ.ศ.2542 กรุงเทพมหานครไดจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 1) โดยตั้งวิสัยทัศนของการวางและจัดทําผังเมืองรวมไวหลายประการ ซึ่งหนึ่งในนั้น
                                                 
11 อภิวัฒน รัตนวราหะ, การวิเคราะหความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน,กรุงเทพฯ ,2540 ,บทที่ 5 หนา 9-14 
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คือการกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปน “เมืองที่มีการวางแผนการใชที่ดินรองรับการเจริญเติบโตใน
อนาคตอยางมีระเบียบแบบแผน” โดยมีนโยบายรองรับวิสัยทัศนดังกลาวดังกลาว คือ “จัดวาง
โครงสรางของเมืองใหมีทิศทางการเจริญเติบโตสอดคลองกับระบบคมนาคมขนสงและสรางความ
สมดุลของแหลงงานและที่อยูอาศัย” 
 ทั้งนี้จะเห็นไดวาทั้ง เอ็ม ไอ ที และกรุงเทพมหานครตางใหความสนใจและมีความเห็นวา
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานเปนเรื่องสําคัญ เพราะเปนแนวทางระยะยาวที่สามารถ
แกไขปญหาจราจรที่กรุงเทพมหานครกําลังประสบอยูและมีสวนในการทําใหเมืองเจริญเติบโตอยาง
มีระเบียบ 
 
  ตัวชี้วัดความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
  ในทางปฏิบัติการศึกษาเรื่องความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
จําเปนตองมีวิธีที่ใชชี้วัดความสมดุลดังกลาว จากคําจํากัดความ “ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยกับ
งาน” ที่มีอยูมาก โดยที่แตละนิยามก็มีตัวชี้วัดที่แตกตางกัน ตัวอยางตัวชี้วัดที่นิยมใชในการวัดความ
สมดุลระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน ไดแก 
 
   1) อัตราจํานวนงานตอจํานวนที่อยูอาศัย (Jobs-housing ratio)  
   ดัชนีที่นิยมใชกันมากในการวัดความสมดุลระหวางงานกับที่พักอาศัย คือ 
อัตรางานตอที่พักอาศัย โดยใชขอมูลจํานวนแรงงานกับจํานวนที่พักอาศัยในพื้นที่ที่ตองการศึกษา
ความสมดุลเปรียบเทียบกัน วิธีการนี้เปนวิธีที่เขาใจงายที่สุดและมีปญหาความพรอมของขอมูลนอย
ที่สุด แตอาจมีขอยุงยากบางประการในการกําหนดนิยามของคําวา “งาน” และ “ที่พักอาศัย” 
กลาวคือ “งาน” อาจหมายถึง จํานวนงานที่มีอยูในตลาดงาน, จํานวนผูใชแรงงานทั้งหมดหรืออาจ
เปนจํานวนคนที่มีงานทําจริงในพื้นที่นั้น “ที่อยูอาศัย” อาจหมายถึงหนวยที่อยูอาศัยทั้งหมด, หนวยที่
พักอาศัยที่มีคนอยูอาศัยจริงหรือจํานวนครัวเรือนทั้งหมด ในจํานวนนี้ดัชนีที่นิยมใชมากที่สุด คือ 
สัดสวนระหวางจํานวนคนทํางานทั้งหมดในพื้นที่กับจํานวนหนวยที่พักอาศัยในพื้นที่เดียวกัน 
 
ความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน  =  จํานวนประชากรที่ทํางานทั้งหมดในพื้นที่ 
                        จํานวนหนวยที่พักอาศัยในพื้นที่ 
 
   โดยมีขอตกลงเบื้องตนวางานทั้งหมดที่อยูในตลาดงานจะตองมีคนทําและ
จํานวนหนวยที่พักอาศัยนี้รวมบานวาง เพื่อแสดงถึงโอกาสในการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสมกับความ
ตองการของคนทํางาน ดังนั้นดวยวิธีการนี้อัตราสวนที่ถือวาสมดุล คือ 1.0 งานตอหนวยที่พักอาศยั 
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แตในความเปนจริงความสมดุลดังกลาวไมมีทางเกิดขึ้น ดวยปจจัยตางๆ เชน จํานวนแรงงานตอ
ครัวเรือนที่มีมากกวาหนึ่งคน ดังนั้นจึงมีผูประมาณชวงสัดสวนระหวางงานกับที่อยูอาศัยที่ถือวา
ใกลเคียงกับความสมดุล  
   2)  อัตราสวนของประชากรท่ีทํางานอยูภายในพื้นที่และอัตราสวน
คนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
 หากความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัย คือ ประชาชนสามารถทํางานและอาศัยอยูใน
พื้นที่เดียวกันวิธีการในขางตนจึงไมใชวิธีการที่ดีที่สุดในการวัดความสมดุล เพราะตัวเลขดังกลาวไม
สามารถระบุไดวาประชาชนในพื้นที่ไดทํางานในพื้นที่จริง ทั้งนี้ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อาจ
ทํางานอยูในพื้นที่อ่ืน และประชาชนจากพื้นที่อ่ืนอาจเขามาทํางานในพื้นที่ ดวยเหตุผลดังกลาวความ
เทากันระหวางจํานวนงานกับจํานวนที่พักอาศัยในพื้นที่จึงเปนเพียงความสมดุลทางสถิติเทานั้นและ
ไมไดหมายความวาพื้นที่นั้น มีความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยจริง แมวาเมืองมีความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน แตแรงงานที่มีงานทําในเมืองไมสามารถอาศัยอยูในเมืองได  
 
อัตราสวนของประชาชนที่ทํางานอยูในพื้นที่ =             จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ 
           จํานวนประชากรแรงงานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
   

ถาพื้นที่มีอัตราสวนทั้งสองเทากับ 1.0 หมายความวาจํานวนประชากรและจํานวนงานใน
พื้นที่ตางอยูในระดับเดียวกันและประชากรทั้งหมดในพื้นที่ก็ทํางานอยูในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งก็คือสภาพ
ความสมดุลระหวางงานกับที่อยูอาศัยเชิงพลวัตที่สมบูรณที่สุด กลาวไดวา การพิจารณาความสมดุล
ดวยวิธีการคํานวณนี้สามารถสะทอนภาพความเปนจริงเชิงพลวัตของความสมดุลระหวางงานกับที่
อยูอาศัยไดดีกวาการเปรียบเทียบจํานวนงานกับจํานวนที่อยูอาศัย 
 
อัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ =               จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ 
            จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่ 
 
 นอกจากการศึกษาความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานดวยดัชนีที่ใชชี้วัดความ
สมดุลในขางตนแลว จําตองศึกษาถึงความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานดวย โดย
พิจารณาจากการเดินทางจากที่พักอาศัยไปยังแหลงงาน (origin/destination) ของแรงงานในพื้นที่ที่
ศึกษา เพื่อศึกษาวาแรงงานอาศัยอยูใกลกับแหลงงานหรือไม ซึ่งจะชวยใหเห็นถึงความสมดุล
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
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แหลงงานเปนบริเวณที่มีการรวมตัวของคนและกิจกรรมที่มีความหนาแนนปานกลางและสูง 

ซึ่งกอใหเกิดการใชที่ดินหลายประเภท เชน พาณิชยกรรม สถานที่ราชการ สถาบันการศึกษา 
อุตสาหกรรม สวนการใชที่ดินเพื่อพักอาศัยนั้นกระจัดกระจายและมีความหนาแนนนอยกวาแหลง
งาน ความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานที่มีตอกันนั้นจะมีความสัมพันธอยางชัดเจนดวย
ความ สัมพันธในการเดินทางที่เกิดขึ้น เพื่อเชื่อมโยงที่พักอาศัยและแหลงงาน ความสัมพันธดังกลาว
มีผลตอความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน กลาวคือ ถาหากที่พักอาศัยและแหลงงานใน
พื้นที่ไมมีความสัมพันธตอกันก็จะทําใหแรงงานถูกดึงใหออกไปพักหรือทํางานอยูในพื้นที่อ่ืน อันมีผล
เกี่ยวเนื่องใหการเดินทางระหวางแหลงงานและที่พักอาศัยไกลมากขึ้น แตถาพื้นที่มีความสัมพันธ
ระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน แรงงานมีสถานที่ทํางานอยูใกลที่พักอาศัยจะชวยลดปริมาณการ
เดินทางที่เกิดขึ้นได ทําใหแรงงานและผูประกอบการตางไดรับประโยชน รวมทั้งจะทําใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสวนรวมอีกดวย 

 
2.2.4 แนวความคิดของเมืองใหมหรือเมืองบริวาร 
แนวคิดของเมืองใหม เมื่อพิจารณาถึงความตองการการพัฒนาเมืองของพื้นที่ ที่ทําการ 

ศึกษาแลว เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของเมืองใหมที่จะทําการพัฒนา จึง
จําเปนตองศึกษาแนวความคิดของเมืองใหมในความหมายของเมืองบริวาร ซึ่งความหมายของเมือง
บริวารนั้นไดมีผูใหคํานิยามไวหลากหลายและมีความเห็นทั้งที่สอดคลองและแตกตาง  

และจากการศึกษาของ จารุวรรณ ลิมปเสนีย(2529)12 พบวาทฤษฎีทางผังเมืองปจจุบัน ตอง
มีเมืองใหญของภาคหรือรัฐ (State) ซึ่งเปนเมืองศูนยกลางหรือเมืองหลักของภาค เปนที่ตั้งหรือ
ศูนยกลางการบริหารซึ่งเปรียบเหมือนเมืองแม (Mother town) และมีเมืองเล็กหรือเมืองบริวาร 
(Satellite town) ลอมเมือง   เมืองแมหรือเมืองศูนยกลางซึ่งเปนศูนยบริหาร บริการ และวัฒนธรรม 
จะตองมีพิพิธภัณฑสถาบันศิลปะ โรงพยาบาลชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัย เมืองบริวารอาจมาใชบริการ
ของเมืองแม 
 จากหลักการขางตนไดเกิดแนวความคิดของการสรางเมืองใหม หรือเมืองเล็กขางเคียงเมือง
หลวง หรือเมืองศูนยกลาง โดยมีวัตถุประสงคและชื่อเรียกตางกันดังนี้ 

1. Garden City (เมืองแบบสวนลอมเมือง หรืออุทยานนคร) เปนการสรางเมืองเล็กชาน
เมืองหลวง ในระยะที่สามารถติดตอถึงกันดวยขนสงสาธารณะในระยะเวลา ½ ชั่วโมง 

                                                 
12 จารุวรรณ ลิมปเสนีย รศ. , ผังเมืองในอดีตและปจจุบัน . กรงุเทพฯ สาํนักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2529 , หนา 60-61 



 26

เปนแหลงงานและมีธรรมชาติคือ แนวเกษตรกรรม สวนหรือปา ลอมรอบศูนยกลางของ
ชุมชนเมือง 

2. Satellite town (เมืองบริวาร) ศัพทนี้ใชในประเทศอังกฤษครั้งแรกเมื่อ ค.ศ.1919 เปน
การเรียกชื่อเมืองที่สรางขึ้นใหม ใหมีความแตกตางกับ (Garden City) ซึ่งไดเนนเรื่อง
แนวเกษตรกรรมชานเมืองหรือสวนลอมเมือง ทฤษฎีเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 คือ 
การสรางเมืองเล็กๆ หางเมืองใหญประมาณ 10-25 ไมล เปนการสรางชุมชนเมืองราย
รอบเมืองใหญ โดยมีขนสงมวลชนเขามาเกี่ยวของ ประชากรมีความสะดวก เขามา
ทํางานในเมืองใหญตอนเชา และกลับไปเมืองบริวารตอนเย็น เศรษฐกิจของเมืองขึ้นกับ
เศรษฐกิจของเมืองศูนยกลาง 

 C.B. Purdom13 ไดใหคําอธิบายเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 วาคลายอุทยานนครแต
แตกตางกันในองคประกอบดังนี้ 

 ก. ระยะหางของเมืองบริวารจะใกลกับศูนยกลางของเมืองใหม 
 ข. เขาถึงและติดตอกับศูนยกลางของเมืองใหญสะดวก 
 ค. อัตราการเติบโต โครงสรางการคมนาคมเชื่อมกับเมืองใหญ สามารถเดินทางเขา
ศูนยกลางเมืองใหญไดอยางรวดเร็ว 
 ง. มีที่วางโลง ซึ่งเปนแนวกั้นแบงเมืองบริวารจากเมืองใหญเมืองบริวาร เปนชุมชน
เมืองใหมซึ่งเชื่อมตอหรือเดินทางจากเมืองหลวงและรองรับการเติบโตของประชากรชุมชน
เมืองศูนยกลาง 
3. New town (เมืองใหม) เปนเมืองที่เกิดหรือสรางขึ้นใหม มีกายภาพและสภาพแวดลอม

ทางสังคม การจางงานเศรษฐกิจของตนเอง สวนใหญเปนเมืองที่เกิดจากนโยบายของรฐั 
โดยการดําเนินการจัดทรัพยากรธรรมชาติ การใชที่ดิน แหลงน้ํา สาธารณูปโภคและ
งบประมาณเพื่อพัฒนาเปนเมืองใหม จัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดแกอุตสาหกรรม 
การคาและการบริการเพื่อเปนสิ่งจูงใจผูเขาอยูอาศัย สวนใหญรัฐจะจัดที่พักอาศัย และ
สรางแหลงงานใหสังคมใหม จุดมุงหมายของเมืองตางๆ ดังการพัฒนา  

 
 องคประกอบหลักของเมืองบริวาร จากการศึกษาเกี่ยวกับเมืองบริวารในศตวรรษที่ 20 
ของ Golany Gideo14 (1976) วาควรเปนเมืองที่ตั้งอยูแถบชานเมืองหรือตั้งอยูในพื้นที่อุตสาหกรรม 
                                                 
13 C.B. Purdom, The Building of Satellite Town :A Contribution to The study of Town Development and Regional 
Planning, London, J.M. Dent and Sons Ltd., 1949 
14 Golany Gideo, New Town Planning; Principles and Practice, New York, John Wiley, 1976, p 48-49  
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เปนเมืองที่มีความเปนอิสระในรูปแบบของเมืองสวน (Garden City) แตยังคงมีความสัมพันธกับ
เมืองแม แตไมใชพื้นที่ชานเมืองหรือเปนสวนหนึ่งของเมืองแม 
 
 และจากนิยามดังกลาว ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบหลักของเมืองบริวารวา 
ระยะหางจากเมืองแมนั้นตองมีความเหมาะสม สามารถเดินทางระหวางเมืองแมและเมืองบริวารได
สะดวก มีอัตราการเติบโตที่พอเหมาะ มีระบบโครงขายคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานที่เชื่อมถึงกัน
ได มีระยะทางที่สามารถเดินทางโดยระบบขนสงมวลชนได มีระยะหางรวมถึงพื้นที่วางที่สามารถ
แสดงใหเห็นวาพื้นที่เมืองบริวารเปนอิสระไมขึ้นกับเมืองแมโดยตรง  
 
 ระบบเศรษฐกิจมีความเปนอิสระ และมีการพึ่งพาจากชุมชนเมืองขางเคียง มีแหลงงานใน
พื้นที่ มีการพึ่งพาบริการสาธารณะ ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ จากชุมชนขางเคียง และมีการ
เตรียมพรอมในการใหบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวกใหมีความหลากหลายในพื้นที่เมือง
บริวารเอง การบริหารและการปกครองไมขึ้นตรงกับเมืองแม มีความเปนอิสระในการปกครอง   
 
 จากที่กลาวมาขางตน เมืองบริวารประกอบไปดวยรูปแบบทางสังคมที่ประชากรสวนใหญ
เปนคนชนชั้นกลาง ประชากรสวนใหญอยูในวัยทํางาน ลักษณะเมืองหอพักคือกลางวันประชากร
ออกไปทํางานทั้งในและตางพื้นที่แลวกลับมานอนในชวงเวลากลางคืน  
 

สรุปคือ เมืองบริวารเปนชุมชนเมืองใหมที่สามารถเดินทางไปกลับระหวางเมืองหลักได มีการ
เตรียมพรอมในการการเติบโตของประชากร โดยในชวงแรกอาจเปนเมืองใหมประเภทเมืองหอพัก 
แลวพัฒนาเปนเมืองที่พรอมในเร่ืองระบบเศรษฐกิจ มีการเตรียมการในการจัดการเกี่ยวกับความ
ตองการดานบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวก ที่สามารถควบคุมได มีการปกครองที่เปน
อิสระ 

2.2.5 แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของเมืองใหม 
เมื่อพิจารณาแนวความคิดของเมืองใหมหรือเมืองบริวารของ จารุวรรณ (2529) พบวาเมือง

ใหมหรือเมืองบริวารนั้นจะตองมีการศึกษาและกําหนดถึงบทบาทหนาที่ของเมืองใหชัดเจน เพื่อที่จะ
กําหนดแนวทางการพัฒนาใหเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ ที่จะทําการพัฒนาใหเปนเมืองใหมตอไป 
ซึ่งในการศึกษาถึงบทบาทหนาที่ของเมืองใหมนั้นไดมีนักคิดไดใหความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พิจารณาบทบาทหนาที่ของเมืองใหม โดย วรรณรินทร (2543) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับเกณฑการ
พิจารณาบทบาทและหนาที่ของเมืองใหมข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการ   ไดแก 
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 1) มนุษยสรางสรรคขึ้นและกําหนดหนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาตางๆ 
 2) ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวยหรือสงเสริมเปนพิเศษ 
 3) เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสวยงาม แหลง
โบราณคดี หรือศิลปกรรม สถาปตยกรรม ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 
 
 โดยเกณฑในการพิจารณาบทบาทหนาที่ของเมืองใหมที่ไดทําการศึกษาขางตน สามารถ
วิเคราะหสภาพพื้นที่ไดดวยการใชเครื่องมือในการวิเคราะหที่เรียกวา SWOT Analysis เพื่อหา
ศักยภาพและขอจํากัดพื้นที่ทั้งในดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาพื้นที่นั้นๆ ได ซึ่งศักยภาพและขอจํากัดที่ไดจะเปนตัวกําหนดทิศทางการพัฒนาแตละ
พื้นที่และจะทําใหการพัฒนาสอดคลองกับสภาพแวดลอมไดอยางดี  
 
  การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

และจากจุดเดนของ SWOT Analysis ดังกลาวสามารถประยุกตใชและมีความยืดหยุนใน
การวิเคราะหหาศักยภาพและขอจํากัดไมวาจะเปนรูปแบบการพัฒนาองคกร การพัฒนาพื้นที่ 
โครงสรางการบริหาร การจัดการสภาพแวดลอม กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม เพื่อจะนํามากําหนดกล
ยุทธหรือบทบาทการพัฒนาได ซึ่ง นิวัตร15(2536) ไดอธิบายการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
ภัยคุกคาม (SWOT Analysis) โดยไดยกตัวอยางการใชเครื่องมือ SWOT Analysis  กับการวิเคราะห
รูปแบบองคกรไวดังนี้ 
  จุดแข็ง (Strength [S]) คือ สิ่งเปนจุดแข็งขององคกร เชน สถานการณเงนิแขง็แกรง 
ผูบริหารมีวิสัยทัศน บุคลากรที่มีคุณภาพ มีความโดดเดนดานตัวสินคา มีเครือขายการจัดจําหนายที่
ครอบคลุม เปนตน  
  จุดออน (Weakness [W]) คือ จุดออนหรือจุดดอยขององคกรทั้งภาพรวมและภาพ
ยอยโดยนํามาแยกยอยและกําหนดใหชัดเจนวาประเด็นใดที่จะเปนอุปสรรคกีดขวางทําใหการ
ดําเนินงานไมสามารถบรรลุความตองการที่กําหนดไวได 
  โอกาส (Opportunity [O]) คือ โอการการขยายหรือการเติบโตขององคกรจะมี
หรือไม ถามีควรจะไปในทิศทางใด 

                                                 
15 นิวัตร ชูสมุทร.  แนวทางการพัฒนาการใชที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมและพักอาศัยในเขตอําเภอเมืองสมุทรปราการ.  
กรุงเทพมหานคร: คณะสถาปตยกรรมศาสตร , สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2536.(หนา 15-16) 
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  ภัยคุกคาม (Threat [T]) คือ อุปสรรคใดบางที่จะทําใหองคกรไมสามารถไปถึง
เปาหมายของโอกาสที่คาดวาจะเกิดขึ้น 
 นอกจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภัยคุกคามนี้แลว นักวางแผนจะตอง
วิเคราะหและตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในองคกร เพื่อใหการ
วางแผนครอบคลุมปญหาในทุกดาน  
  1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก มีวัตถุประสงค เพื่อคนหาโอกาสและ
อุปสรรค ตอการดําเนินงานขององคการ เกิดจากสภาพแวดลอมทั่วไป เชน ลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่วามีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามอยางไรตอการพัฒนา และลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ มีความเอื้ออํานวยอยางไร เปนตน 
  2. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน มีวัตถุประสงคเพื่อคนหาจุดแข็งและจุดออน
จากการดําเนินงานดานตางๆ ขององคกร เชน สถานภาพทางการเงินวามั่นคงหรือไม การบริหาร
ทรัพยากรมนุษยขององคกรมีศักยภาพเพียงใด เปนตน 
 

การกําหนดกลยุทธมีความสําคัญตอกระบวนการการวางแผนเปนอยางยิ่ง เพราะการ
กําหนดกลยุทธเปนพื้นฐานของทุกขั้นตอนในกระบวนการการวางแผน หรือเปนวิธีการโดยรวมที่
บุคคลหรือองคการตองทําขึ้นเพื่อเปนกรอบใหการดําเนินงานบรรลุถึงวัตถุประสงคการกําหนดกล
ยุทธที่เหมาะสมเปนการบวนการที่จะทําใหเกิดการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมภายนอกและภายใน
มากที่สุด  เพื่อใหองคการสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ซึ่งจะตองพยายามหาโอกาส 
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคตอการดําเนินงาน  โดยใชจุดแข็งขององคการใหเกิดประโยชน ลดหรือเปลี่ยน
จุดออนใหเปนจุดแข็ง เพื่อใหการดําเนินงานขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจําเปนตอง
อาศัยองคความรูหลากหลาย  ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ  ตลอดจนขอมูลที่ถูกตองและทันสมัย  เพื่อให
การวิเคราะหเบื้องตนมีความถูกตองมากที่สุด 

 
2.2.6 แนวความคิดในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 

 เปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง การหารูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา จําเปนตองกําหนดเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเพื่อใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของพื้นที่ โดยศึกษาจากรูปแบบโครงสรางเมืองมิวลตัน คีนส 16 (2541)  
ซึ่งจากเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมืองมิวลตัน คีนส ไดกําหนดไว 6 ประการ ไดแก  

                                                 
16

 กองผังเมืองและสิง่แวดลอม, คูมือการวางแผน/วางผัง เมืองใหมมิวลตัน คีนส ประเทศอังกฤษ, กรุงเทพฯ, การเคหะแหงชาติ, 2541 
หนา 6 
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  - โอกาสและความอิสระในการเลือก 
  - เสนทางสัญจร และทางเขาออกที่สะดวก 
  - ความสมดุลและความหลากหลาย 
  - การสรางสรรคเมืองใหสวยงาม นาดึงดูดใจ 
  - การรับรูและมีสวนรวมของประชาชนในสังคม 
  - การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางสรรค 
โดยสอดคลองกับการศึกษา New Town for Bangkok ของ ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล 17(1972) ได
สรุปเปาหมายการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองไว 5 ประการคือ   

- โอกาสในการเลือก โดยเมืองควรมีทางเลือกใหกับผูอยูอาศัยในการเลือกกิจกรรม
ที่เหมาะสม 
- มีความสมดุลและเหมาะสมในองคประกอบเมืองไมวาจะเปน ประชากรและ
แรงงาน ที่พักอาศัย และบริการสาธารณะ เปนตน 

  - มีสภาพแวดลอมที่ดี  
  - มีการเขาถึงและการสัญจรที่สะดวก 
  - มีความยืดหยุนในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางสงัคมและเศรษฐกิจ 
 และจากการพิจารณาถึงเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมืองทั้ง 2 แบบ เพื่อนํามา
ประยุกตใชกับการกําหนดเปาหมายที่เหมาะสมกับพื้นที่และสภาพแวดลอม โดยจะเนนศึกษาถึง
รูปแบบโครง สรางทางกายภาพของเมือง ซึ่งสามารถสรุปเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสราง
ทางกายภาพเมืองในพื้นที่ศึกษาดังนี้ 

 - มีโอกาสและความอิสระในการเลือก 
 - มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปในพื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 - มีการเขาถึงพื้นที่และเสนทางสัญจรที่สะดวก 

  - สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมได  
 - การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และสรางสรรค 
 
รูปแบบโครงสรางเมือง ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล 18(1972) ไดทําการวิเคราะหรูปแบบ

โครงสรางเมืองไวใน A New Town for Bangkok โดยไดกําหนดความหมายของโครงสรางเมืองวา

                                                 
17 Chaisak Suwansirikul , A New Town for Bangkok , Bangkok , 1972, หนา 81-82 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 87-91 
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หมายถึง ลักษณะทางกายภาพพื้นที่ซึ่งประกอบดวยบาน สํานักงาน โรงเรียน และถนนตางๆ เปนตน 
ลักษณะโครงสรางของเมืองที่คัดเลือกมากลาวไว มี 7 รูปแบบ โดยไดทําการศึกษาถึงจุดเดน และจุด
ดอยของแตละรูปแบบดังนี้ 

1) แบบรูปดาว (Stellar Pattern) มีลักษณะการพัฒนาเปนรูปตามความยาวถนน โดย 
ยานที่อาศัยจะตองอยูตามแนวถนน  ซึ่งมี รัศมีจากศูนยกลาง  รูปแบบการตั้งถิ่นฐานเชนนี้
เปลี่ยนแปลงได เนื่องจากอาจถูกปรับใหเขากับที่ตั้งไดหลายๆแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการ
เชื่อมโยงชุมชนเล็กๆ ที่ตั้งอยูในปจจุบัน เขากับเสนทางคมนาคมที่มีอยู การขยายตัวของพื้นที่สีเขียว
เขาไปยังใจกลางเมอืง ก็อาจทําได การเขาถึงชนบทพื้นที่ทําไดงาย ทําใหคนในเมืองไดมีโอกาสชื่นชม
ธรรมชาติไดใกลที่สุด สําหรับขอเสียคือ ถนนมีการจราจรคับค่ัง การเจริญเติบโตขามเมือง กระทําได
ดวยความยากลําบาก การอนุรักษพื้นที่สีเขียวก็ทําไดยาก นอกจากวาทางหนวยราชการจะเขา
ควบคุมอยางจริงจัง รวมทั้งการแยกกันเสนทางเมืองกับชนบทตางกันไมชัดเจน เนื่องจากเขตเมืองจะ
ขยายเขาถึงเขตชนบท 
 

 
รูปที่ 2- 1 แบบรูปดาว (Stellar Pattern) 

 
2) แบบรัศมี (Radial Pattern) เปนโครสรางเมืองแบบกะทัดรัด มีลักษณะวงกลม ทําให 

สามารถครอบคลุมพื้นที่ไดเปนวงกวางในมิติขนาดเล็ก เปนรูปแบบของเมืองที่ประหยัดพื้นที่ และยน
ระยะการเดินทาง ถามีผูอาศัยหนาแนนมากขึ้น การจราจรของผูอาศัยสามารถใชทางเดินเทาได 
ปญหาของเมืองในขณะนี้คือ เกิดการจราจรคับค่ังไดงาย ลักษณะเมืองมีศูนยกลางเดียว เสนทางการ
คมนาคมที่ผานใจกลางเมือง มักไดรับความนิยมมากกวาถนนวงแหวนนอกเมือง เพราะไกลกวา และ
ในที่สุดเมื่อมีการเจริญเติบโตของเมืองมากขึ้น โครงสรางของเมืองจะเปลี่ยนไปเปนแบบตามยาวของ
ถนน (Linear Pattern) ได และการขยายเมืองในอนาคตจะทําไดยากมาก 
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รูปที่ 2-2 แบบรัศมี (Radial Pattern) 

 
3) แบบตามยาวถนน (Linear pattern) ศูนยกลางเมือง  ที่อยูอาศัย และยานการคา เจริญ 

ทั้งเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมจะตั้งเรียงรายอยูบนถนนสายหลักเพียงสายเดียวมี  ขอดีของเมือง
ลักษณะนี้คือ การคมนาคมสะดวก สามารถขยายเมืองออกไปไดอยางไมมีขีดจํากัด ขอเสียคือ พื้นที่
บางสวนจะอยูหางไกลเกินไป และการตั้งที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมตามแนวถนนโดยขอจํากัด
อาจจะทําใหเกิดการเจริญเติบโตแบบไมพึงประสงคได 

 
รูปที่ 2-3 แบบตามยาวถนน (Linear pattern) 

 
4) แบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม  (Circuit – linear pattern) โครงสรางเมืองชนิดนี้ 

คลายกับแบบตามยาวของถนน แตมีลักษณะเปนรูปวงกลม ซึ่งเชื่อมโยงกันไดการขนสงสาธารณะ
และสวนตัว อาจทําไดโดยเสนทางหลักสายเดียว หรือโดยเสนทางขนาน 2 เสน ระบบขนสง
สาธารณะอยูในระยะที่เดินถึงได ทําใหการเดินทางไปยังศูนยกลางเมืองบริเวณตางๆสะดวกสบาย
มาก ขอเสียคือ เปนการพัฒนาที่ยืดหยุนไดนอย วงกลมใหมที่เกิดขึ้นเพื่อใหวงกลมเกาขยายตัวเต็มที่
กอนการขยายวงกลมใหมตองเสียคาใชจายสูง และตองทําระบบตางๆ ใหสมบูรณตั้งแตเร่ิมตนการ
พัฒนา 
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รูปที่ 2- 4 แบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม (Circuit – linear pattern) 

 
5) รูปส่ีเหลี่ยมผืนผา (Rectangular – linear pattern) แนวคิดของโครงสรางแบบรูป 

ส่ีเหลี่ยมผืนผา คือ จะทําใหแบบตามยาวทางถนน (Linear pattern) มีความลึกมากขึ้น เสนทาง
คมนาคมหลักยังคงเหมือนเดิม แตจัดสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆไวทางมุมขวาของถนนแทนที่จะ
ปลอยตามยาว ซึ่งทําใหเมืองมีความกะทัดรัดและไมเหยียดยาว ลักษณะเชนนี้ทําใหการติดตอ
ระหวางชนบทและศูนยกลางสะดวกรวดเร็ว เหมาะสมกับการเดินทางที่ใชรถโดยสาร แยกคนดินเทา
ออกจากการจราจรไดดี แตลักษณะเชนนี้ทําใหเกิดปญหาเนื่องจากความหนาแนนเพราะการเขาสู
ศูนยกลางไดสะดวก โครงสรางแบบนี้ยืดหยุนไดยาก เวนแตจะสํารองที่วางไวเพื่อรองรับการ
เจริญเติบโต 

 
รูปที่ 2-5 รูปส่ีเหลี่ยมผนืผา (Rectangular – linear pattern) 

 
6) รูปชองตารางแบบกระจาย (Dispersal Grid) โครงสรางลักษณะนี้ มีโครงขายถนน  

เปนตารางสี่เหลี่ยม โดยมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆกระจายอยูภายใน เปนรูปแบบที่ใชเพื่อ การ
แกไขปญหาการจราจรติดขัด เพราะโครงขายของถนนเปนชองตารางเล็กๆ จะชวยไมใหการจราจร
คับค่ังเกินไป เพราะภายในพื้นที่ของตารางแตละชองนั้นสามารถเดินทางเขาไปถึงไดโดยงาย จุดเดน
ของโครงสรางแบบตารางนี้คือ มีความยืดหยุนสูง เมืองสามารถขยายตัวไปยังทิศทางใดๆก็ได โดยที่
ไมทําใหโครงสรางเดิมตองเปลี่ยนแปลงไป สําหรับจุดออนคือ การปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะให
ทั่วถึงทุกจุดไดยาก เนื่องจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นอยูกระจายในสิ่งตางๆ ทําใหการเดินเทาไมสะดวก
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เพราะอยูไกล นอกจากนี้ยังตองอาศัยพื้นที่กวางมาก ทําใหการจัดบริการสาธารณะตางๆ ตองเสีย
คาใชจายสูง 

 
รูปที่ 2-6 รูปชองตารางแบบกระจาย (Dispersal Grid) 

 
7) รูปชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) รูปแบบโครงสรางชนิดนี้คลายกับ 

รูปชองตารางแบบกระจาย คือมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจราจรคลองตัว ถนนรูปชองตารางทําให
เขาถึงจุดตางๆ ของเมืองไดโดยงาย เนื่องจากจํานวนเสนทางมีมาก เสนชองตารางบางเสนสงวนไว
สําหรับการจราจรจึงปองกันปญหาจราจรติดขัดไดแมวาการจัดระบบขนสงสาธารณะจะตองเสีย
คาใชจายสูง จากการที่มีเสนทางและจุดหมายปลายทางมาก แตดีกวารูปของตารางธรรมดา 
โครงสรางของเมืองลักษณะนี้ชวยใหการพัฒนาเมืองมีความยืดหยุนสูง โดยไมตองพิจารณาที่ตั้งของ
กิจกรรมใดๆไวลวงหนา และ อาจเปลี่ยนแปลงไดภายหลังโดยไมทาํใหโครงสรางเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
ขอเสียคือ ชาวเมืองตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูง การเดินทางดวยเทาไปสวนตางๆของเมือง
เปนไปไดยาก 

 
รูปที่ 2-7 รูปชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) 

 
 2.2.7 แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการรูปแบบการปกครองใหม 

การบริหารและการปกครองเมืองนั้นเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเมืองบริวารบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว ปจจุบันกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูไมเอื้อใหองคการที่จะมา
บริหารเมืองดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขอจํากัดดานบุคลากรและการเงิน จําเปน
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อยางยิ่งที่จะตองมีการปรับปรุงองคกรที่จะมาบริหารนอกจากนี้ เมื่อเมืองใหมมีการพัฒนามากขึ้น
จํานวนประชากรที่เขามาอยูอาศัยก็จะมีจํานวนที่เพิ่มมากขึ้นหลายหมื่นคน จึงจําเปนตองมีองคกร
บริหารและการปกครองเมืองที่มีขีดความสามารถในดานบุคลากรและงบประมาณอยางเพียง
พอที่จะเขามารับผิดชอบการบริหารเมืองใหม ซึ่งอาจเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มีอยูเดิม อยางไรก็ตามการกําหนดรูปแบบการปกครองเมืองบริวารเปนสิ่งสําคัญและตองมี
รูปแบบที่แตกตางจากระบบการบริหารและการปกครองของพื้นที่ในปจจุบัน โดยตองเปนองคกรที่มี
การจัดเก็บรายได ไดเพียงพอกับการบริหาร ดูแล บํารุง รักษาเมืองที่จะเกิดขึ้นใหม  
 ซึ่งแนวคิดในการจัดการรูปแบบการบริหารและการปกครองไดศึกษารูปแบบการจัดการ
รวมถึงอํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง 
เนื่องจากอํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น มีความสามารถที่หลากหลายซึ่งราง
พระราช บัญญัติ เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจจะสงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอการปฎิรูปการ
บริหารและปกครองได โดยในการศึกษานี้จะทําการศึกษาถึงอํานาจในการจัดการพื้นที่ ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ19 

  1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ  หมายถึง  เขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมทั้งใหสิทธิ
พิเศษบางประการในการดําเนินกิจการตางๆ เชน การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การ
ทองเที่ยว การบริการหรอืการอื่นใด รวมทั้งเพื่อประโยชนในการพัฒนาตนแบบการบริหารจัดการที่ดี 
หรือเพื่อประกอบการเสรี (มาตรา 4) 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปนเขตที่ใหสิทธิพิเศษแกผูประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
มากมาย รวมถึงการใหอํานาจเฉพาะ และการผอนปรนกฎระเบียบจํานวนมาก เชน กฎระเบียบ
เกี่ยวกับเคลื่อนยายเงินทุน หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชแรงงานตางดาว เพื่ออํานวยความสะดวก
สําหรับการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงคครอบคลุม
กวางขวาง ตั้งแตการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม การจัดพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญ การจัดตั้งเขต
การคาเสรี เขตการทองเที่ยวเฉพาะ ไปจนถึงกิจการอื่นๆ 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 16) ที่สามารถใชอํานาจหลายอยางแทน
อํานาจของหนวยงานราชการ (มาตรา 51 และ 52) และแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 55 

                                                 
19 แผนกวิจับและพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ, คูมือประชาชน จับตา...เขตเศรษฐกิจพิเศษ,  กรุงเทพฯ, สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2548, หนา 3-10 
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และ 56) รวมถึงไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุนจากราชการ (มาตรา 20) แตเขตเศรษฐกิจพิเศษจะ
ไมอยูในบังคับแหงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติใดๆ ที่ใชบังคับแกรัฐวิสาหกิจ หรือองคกรมหาชน 
 เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจกําหนดขึ้นจากพื้นที่ราชการ พื้นที่สาธารณะประโยชน พื้นที่เอกชน 
หรือพื้นที่อ่ืนๆ โดยอาจมีพื้นที่ไมใหญนัก หรืออาจมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด หรืออาจครอบคลุม
หลายจังหวัดก็ได 
 
  2) การไดมาของที่ดินในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หมายถึง ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่เปนกรรมสิทธิ์ของเศรษฐกิจพิเศษ ที่ดินและอสังหาริมทรัพยที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเชามาดําเนินการ และที่ดินที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิดําเนินการในพื้นที่อุทยาน
แหงชาติ ปาสงวนแหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา (มาตรา 30) และหมายความรวมถึง
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่มีผูซื้อไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษตามรางพระราชบัญญัตินี้ดวย (มาตรา 4 
วรรค 2) 
 ทั้งนี้ รางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจในการเขาถึงและ
ครอบครองที่ดินตางๆ ได โดย 

- การซื้อ เชาซื้อ เชาระยะยาว แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีเวนคืน (มาตรา23) โดยการจัดซื้อ 
เชาซื้ อ  เชาระยะยาว  หรือแลกเปลี่ยน  ให เปนไปตามกฎเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการนโยบายกาํหนด (มาตรา 23 วรรค 1) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจถมทะเลเพื่อใหไดที่ดินเพื่อการใชประโยชน (มาตรา 29) 
โดยสามารถยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายสิ่งแวดลอม (มาตรา 51) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองและใชประโยชนพื้นที่อุทยานแหงชาติ ปาสงวน
แหงชาติ เขตคุมครองและรักษาพันธุสัตวปา เพื่อการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
โดยการดําเนินการของเจาพนักงาน ตามกฎหมายเดิม ตองปรับใหสอดคลองกับ
แผนการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 30) 

- เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว ใหถือวาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งที่
พลเมืองยังใชประโยชนและเลิกใชประโยชนที่ดินนั้นแลว หรือที่ของทางราชการที่ไมได
ใชประโยชนหรือที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่รกรางวางเปลา ที่อยูในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษพนสภาพการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน และตกเปนกรรมสทิธิ์
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุ (มาตรา 31) 
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- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถครอบครองที่ดินธรณีสงฆ เมื่อไดรับความยินยอมจากวัด
และจายคาผาติกรรมใหแกวัดหรือกรณีที่วัดประสงคจะใหเชา ก็ใหดําเนินการเชาระยะ
ยาวตามระยะเวลาที่กําหนด โดยไมตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ 
(มาตรา 31 (5) )ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการจัดซื้อ เชาซื้อ แลกเปลี่ยน 
เวนคืน หรือที่ไดมาโดยการถมทะเล หรือ ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่ธรณีสงฆ 
ที่อยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษแตละเขตมีอํานาจขาย ใหเชาซื้อ ใหเชา หรือแลกเปลี่ยนได (มาตรา 23 วรรค 3) 

 
ทั้งนี้ การเชาอสังหาริมทรัพยเพื่อจัดตั้งหรือใชประโยชนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหเชาระยะเวลา

คราวหนึ่งไมนอยกวา 50 ป แตไมเกิน 99 ป (มาตรา 26) เมื่อรวบรวมที่ดินไดแลว เขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถจัดรูป และจัดสรรการใชที่ดินไดเอง โดยการยกเลิกสภาพบังคับของกฎหมายผังเมือง 
และสามารถจัดผังเมืองใหมได นอกจากนั้น ยังสามารถจัดระบบชลประทานในพื้นที่ไดเองอีกดวย 
 
  3) อํานาจของรางพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหการดําเนินการ
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนไปตามที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไว เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงมี “อํานาจพิเศษ” 
มากมายหลายประการ ตัวอยางเชน 

- คณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ไมตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เพียงแตแจงรัฐสภาเพื่อทราบกอนใหความเห็นชอบ
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเทานั้น (มาตรา 16) และมิไดมีการก
กําหนดขั้นตอนและกระบวนการในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน 

- เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นในจังหวัดใด ผูวาราชการจังหวัดจะตองปรับแผน
ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ หรือแผนอื่นๆ ของจังหวัด (เชน แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม) ใหสอดคลองและเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินการของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 21) 

- ใหเขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการจัดหาที่ดินเพื่อต้ังหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การถมทะเล การจัดทําผังเมือง จัดระบบชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมและอื่นๆ จัด
รูปที่ดินและจัดสรรที่ดิน จัดทําหรือจัดใหมีไฟฟา ประปา โทรศัพท และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจําหนายสวนเกินใหกับผูที่อยูนอกเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 50) 
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- ในการดําเนินการตามมาตรา 50 ใหถือวา เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจดําเนินการได
เชนเดียวกับหนวยงานรัฐที่อํานาจตามกฎหมาย และมีอํานาจในการดําเนินการดงักลาว
ไดโดยไมตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานรัฐตามกฎหมาย แตตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายนั้นกําหนด อยางไรก็ดี หากเห็นหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กฎหมายกําหนดนั้นเปนอุปสรรคตอการดําเนินการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็สามารถ
เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการเหลานั้น หรือยกเวนหลักเกณฑ
และวิธีการดังกลาวเปนการชั่วคราวได (มาตรา 51) 

- ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนผูที่มีอํานาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให
ความเห็นชอบ หรือเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจงตางๆ แทนสวน
ราชการหรือคณะกรรมการตามกฎหมายตางๆ ทั้งนี้ โดยที่จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ  และเงื่อนไขที่กํ าหนดจามกฎหมายนั้น  และแจงใหสวนราชการและ
คณะกรรมการตามกฎหมายที่เกี่ยวของทราบ (มาตรา 52) 

- คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละเขต สามารถใหอนุมัติ อนุญาต ออก
ใบอนุญาต ใหความเห็นชอบ รับจดทะเบียน หรือรับแจง แทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นได (มาตรา 55) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ไมจําเปนตองขออนุมัติ อนุญาต หรือ
ความเห็นชอบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกตอไป 

- การจํากัดอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษให
องคกรสวนทองถิ่นดําเนินการตามอํานาจหนาที่เฉพาะสวนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษรองขอ 
สวนภายนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองประสานงานให
สอดคลองกับเขตเศรษฐกิจ และในกรณีที่มีปญหาใหเสนอเรื่องใหคณะกรรมการ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษพิจารณาวินิจฉัย 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอํานาจในการครอบครอง พัฒนาหรือใชประโยชน หรือจัดหา
ประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตอุทยานแหงชาติได แต
ตองไมทําใหสภาพแหงปาดังกลาวตองเสียหายจนเกินสมควร ยิ่งไปกวานั้นการ
ดําเนินงานของเจาหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวจะตองถูกปรับใหสอดคลองกับแผนและ
แนวทางการดําเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 30) 

- เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถนําคนตางดาวเขามาอยูอาศัยในราชอาณาจักร โดยยกเวน 
ไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง (มาตรา 62(2) และมาตรา 65) 
และใหสิทธิแกคนตางดาวในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพยตางๆ ได 
(มาตรา 62(1)) 
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- ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่เห็นวา 
การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหแจง
ให เขตเศรษฐกิจพิ เศษทราบ  ในกรณีที่ ไมอาจตกลงกันได  ให เสนอเรื่ องให
คณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัย และเม่ือคณะกรรมการนโยบายฯ วินิจฉัยเปนประการ
ใดใหทุกฝายที่เกี่ยวของปฏิบัติการใหเชนนั้น (มาตรา 56) 

 
ดังนั้น จะเห็นไดวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดใหอํานาจแกเขตเศรษฐกิจพิเศษและ

องคกรที่เกี่ยวของ เหนือกวากฎหมายอื่นๆ และองคกรอ่ืนๆ ในสังคม อยางกวางขวางและเบ็ดเสร็จ
ทั้งในขั้นตอนการจัดตั้ง การดําเนินการ การใหอนุมัติ/อนุญาต และการวินิจฉัยขอขัดแยงตางๆ รวม
ไปถึงความสามารถที่เพิ่มข้ึนในการจัดการรูปแบบการพัฒนาพื้นที่ตางๆ ได 
 
2.3 นโยบายที่เกี่ยวของจากภาครัฐ 
 2.3.1 แผนยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (จังหวัดพระนครศรอียธุยา 
นนทบุรี ปทุมธานี และอางทอง) 
  จั ง ห วั ด ในกลุ มภาคกลา งตอนบน  กลุ ม ที่  1  ประกอบ ไปด ว ยจั ง ห วั ด
พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี ปทุมธานี และอางทอง เปนกลุมจังหวัดที่มีศักยภาพในดานอุตสาหกรรม 
ดานการทองเที่ยว ดานการเกษตรกรรม และดานที่พักอาศัยชั้นนํา 
 

 การดําเนินงานของกลุมจังหวัด 
กลุมจังหวัดไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่จะขับเคลื่อนใหการพัฒนาไปสูวิสัยทัศนไวดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมรูปแบบดั้งเดิมทางการเกษตรอุตสาหกรรม 
ไปสู Knowledge based industry การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการสงเสริมการผลิต
และการแปรรูปสินคา การเสริมสรางการรวมกลุมเพื่อเขาไปสูกระบวนการวิสาหกิจชุมชน การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและปจจัยสนับสนุน 

2) การเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนรัุกษและมรดกโลกทางวัฒนธรรม การสราง 
มูลคาสินคาทองเที่ยว โดยการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการใหบริการและปจจัยดานโครงสราง
พื้นฐานสนับสนุนการทองเที่ยว และสงเสริมสนับสนุนนักทองเที่ยวใหเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่
กลุมจังหวัด 

3) การเปนศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิตแหงอนาคต เปนสังคมแหง 
การเรียนรูและเทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยการสรางแรงจูงใจและดึงดูด
ผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศมาอยูในพื้นที่ เปนศูนยกลางการวิจัย การผลักดันการวิจัยพัฒนา
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และขับเคลื่อนนวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจกลุมจังหวัด การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อ
ตอการเรียนรูความคิดสรางสรรคและงานวิจัยนวัตกรรมที่เปนประโยชนของกลุมจังหวัด 

4) ศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายและบริการระหวางภาคตางๆ  เปน 
ศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อการกระจายสินคาและบริการ โดยการพัฒนาเสนทางขนสงทางบก
และทางน้ํา การพัฒนาระบบ Logistic (ดานบุคลากร การบริหาร การบริการ และดานขอมูลธุรกิจ) 

5) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เสริมสรางและพัฒนาที่มีคุณภาพ โดย 
การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีที่อยูอาศัยที่มีคุณภาพและพัฒนาสภาพแวดลอมใหนาอยู
การปอง กันและปราบปรามโดยใชมาตรการทางสังคมและกระบวน การมีสวนรวมของประชาชน 
สรางความเขมแข็งใหสถาบันครอบครัวและชุมชนสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต 
 

2.3.2 นโยบายจากกระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศกระทรวงกําหนดประเภทหรือ
ชนิดของโรงงานที่จะใหตั้งหรือไมใหตั้งในเขตทองที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา  อําเภอบางปะอิน  และ
อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีใจความดังตอไปนี้ 

1) หามตั้งโรงงานทุกประเภทหรือชนิด ตามที่กําหนดในบัญชีทายกฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเขตทองที่ตําบลบานรุน ตําบล
คลองตะเคียน และตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา ยกเวนการตั้งโรงงานซึ่งจัดอยูใน
ประเภทกิจการอุตสาหกรรมบริการ 

2) หามตั้งโรงงานทุกประเภทหรือชนิดตามที่กําหนดในบัญชีทายกฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในเขตทองที่อําเภอบางปะอิน 
และอําเภอบางไทร ยกเวน การตั้งโรงงานซึ่งจัดอยูในประเภทกิจการอุตสาหกรรมบริการ การตั้ง
โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมบานหวา (ไฮเทค) และนคิมอุตสาหกรรมบางปะอิน 

3) กิจการอุตสาหกรรมบริการ  หมายความวาโรงงานที่จัดตั้งขึ้นสําหรับการ 
ใหบริการหรือการผลิตสินคา  เพื่อสนองความตองการอุปโภคและบริโภคโดยตรงของชุมชนในทองที่ที่
โรงงานตั้งอยู  เชน  โรงงานซอมรถยนต อุปกรณและของใชตาง ๆ  โรงงานซอมบํารุงเครื่องจักรกล
การเกษตร  โรงงานกลึงและเชื่อมโลหะทั่วไป  โรงงานผลิตน้ําแข็ง  โรงงานผลิตของชํารวย  หรือของ
ที่ระลึกสําหรับนักทองเที่ยว  โรงงานซักอบรีดเสื้อผา  เปนตน 
 

2.3.3 โครงการขยายโครงขายคมนาคมทางบกในอนาคต 
 การรถไฟแหงประเทศไทย ปจจุบันทางรถไฟทีผานจังหวัดพระนครศรี - อยุธยามี 

2 สาย คือ สายเหนือและสายตะวันออกเฉียงเหนือ โดยผานเขามาที่อําเภอบางปะ
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อิน พระนครศรีอยุธยา แลวไปแยกออกจากกันที่อําเภอภาชี ตรง ”สถานีชุมทางบานภาชี” ขบวน
รถไฟโดยสารสายเหนือ ผานขึ้น – ลอง รับสงผูโดยสาร  วันละประมาณ 18 ขบวน และขบวนรถไฟ
โดยสารสายตะวันออกเฉียงเหนือ ผานขึ้น – ลอง รับสงผูโดยสารวันละประมาณ 18 ขบวน จาก
การศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอใหเขตพื้นที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาเปนจุดเชื่อมโยงระหวางภาค โดยเปนศูนยขนถายสินคาทางรถไฟและรถบรรทุก 
และเปน ศูนยรับ – สงผูโดยสารของภาค ทั้งนี้เพื่อตอบสนองนโยบายกระจายความเจริญสูภูมิภาค 
และบรรเทาความแออัดการจราจรของกรุงเทพฯ ทําใหการคมนาคมทางรถไฟมีความสําคัญมากขึ้น 
ปจจุบันมีโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถไฟที่สําคัญ ไดแก 

1) โครงการรถไฟรางคูของการรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประ 
เทศไทย ไดจัดทําโครงการกอสรางรถไฟรางคูเปนความยาวประมาณ 
2,700 กิโลเมตร โดยรอบกรุงเทพมหานคร ในรัศมี 200 กิโลเมตร โดย
รายการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนผูโดยสารรถไฟ และ
ชวยเสริมศักยภาพในการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ตองการการขนสงสินคา
ไปยังกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพราะจะทําใหการเดินทางสะดวก
รวดเร็วขึ้น กําหนดสรางเสนทางรถไฟรางคู แบงเปน 3 ชวง คือ ชวงสถานี
รังสิต – ชุมทางบานภาชี ชวงชุมทางบานภาชี – สถานีลพบุรี ชวงชุมทาง
บานภาชี – สถานีมาบกะเบา แกงคอย 
2) โครงการรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ ไปสูภูมิภาคทั่วประเทศ  
3) โครงการงานศึกษาและออกแบบโครงการระบบรถไฟฟาชานเมืองรวม 
กับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ศึกษา และออกแบบรายละเอียดโครงการระบบรถไฟฟาชาน
เมืองรวมกับรถไฟทางไกล เชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รังสิต-สถานีบานภาชี, มักกะสัน-
ฉะเชิงเทรา, ตลิ่งชัน-นครปฐม และมหาชัย-ปากทอ) 

   ข) กรมทางหลวงและการทางพิเศษแหงประเทศไทย ปจจุบันการคมนาคมของ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความสะดวกรวดเร็วสอดคลองกับนโยบายที่สงเสริมใหมีการใชพื้นที่เพื่อ
การอุตสาหกรรมหลายประเภท โครงการพัฒนาเสนทางคมนาคมทางรถยนต ไดแก 

1) โครงการขยายถนนสมเด็จ - ศูนยศิลปาชีพพิเศษ บางไทร โดยเพิ่ม
ชองทางจราจร 2 ชอง เปน 10 ชองทาง เพื่อรองรับจุดขึ้นลงทางแจงวัฒนะ 
- บางพูน - บางไทร และบรรจบกับถนนวงแหวนรอบนอก  
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2) โครงการปรับปรุงถนนสายปทุมธานี – เสนา เปนการปรับปรุงขยายผิว
จราจร  
3) โครงการถนนวงแหวนรอบนอก (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 37) ดาน
ตะวันตกตัดผานอําเภอบางไทร และอําเภอบางปะอิน  
4) โครงการของการทางพิเศษแหงประเทศไทย กําหนดจะทําทางดวนปาก
เกร็ด – บางปะอิน บางปะอิน – ปาโมก และ บางปะหัน –บานนา–พานทอง 

 
2.4 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 แนวทางในการพัฒนาเมืองบริวารกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน อยู
ภายใตกรอบแนวคิดในการพฒันาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ ซึ่งเปนการศึกษาตอจากการ
เสนอแนะที่ตั้งที่เหมาะสมของโครงการเมืองใหมศนูยสวนขยายบางปะอิน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 2 สวนดวยกันคือ 1) การศึกษาหาความพรอม ความตองการ บทบาทของพื้นที่ศึกษาใน
การเปนเมืองบริวารของกรงุเทพมหานครในอนาคต โดยตัวแปรของการศึกษาความพรอมของ
พื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารกรุงเทพมหานครนั้นจะนาํแนวความคิดเกี่ยวกับองคประกอบ
หลักเมืองบริวารมาเปนเกณฑในการพิจารณาหาความพรอมของพื้นทีศ่ึกษา ซึง่ประกอบไปดวย 
การศึกษาสภาพทางกายภาพในดานอาณาเขต การบริหารและปกครอง ระบบโครงขายการ
เชื่อมตอกับเมอืงหลัก การใชประโยชนที่ดนิ ระบบโครงสรางพืน้ฐาน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แหลง
งานหลกัทัง้ในพื้นที่และบริเวณขางเคียง ลักษณะทางสังคม ประชากร สาธารณปูโภค 
สาธารณูปการและการเปลีย่นแปลงทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ของพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนเมืองขางเคียงที่มีอิทธพิลตอพื้นที่ศึกษา ในการศึกษาความตองการเมืองบริวารในพื้นที่
ศึกษาจะนําเอาแนวความคดิเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงานมาเปนตัว
พิจารณาหาความตองการเมืองในพื้นที่ศกึษา ซึง่มีตวัแปรในการศกึษาคือ รูปแบบที่พักอาศยั 
จํานวนของการจางงาน ประชากรวยัแรงงานทั้งในและพื้นที่ชุมชนโดยรอบที่มีอิทธิพลตอแหลง
งานทัง้ในและบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษา และเมื่อทําการศึกษาความพรอมและตองการเมอืง
บริวารในพื้นทีศ่ึกษาและชุมชนขางเคียงแลวก็นาํเอาปจจัยของแตละประเด็นในพื้นที่มาวิเคราะห
หาบทบาทในปจจุบันของพืน้ที่และชมุชนเมืองโดยรอบทีอิ่ทธิพลตอพื้นที่ศึกษา 2) การวิเคราะห
หาบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ โดยจะนาํเอาเทคนิคในการ
วิเคราะหหาจดุแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคามมาทําการวิเคราะหหาบทบาทที่เหมาะสม
ของพื้นที่ศึกษา ซึง่ตัวแปรในการวิเคราะหหาจุดแข็ง จดุออน โอกาส และภาวะคกุคาม ประกอบ
ไปดวย ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดานกายภาพซึ่งไดแก สภาพภูมิศาสตร ระบบโครงขาย
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การคมนาคม โครงสรางพืน้ฐาน การใชประโยชนที่ดนิ ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดาน
เศรษฐกิจ ซึง่ไดแก กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลกัในพืน้ที ่ ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบในดาน
สังคม ไดแก จํานวนประชากรและครัวเรือน อัตราการเติบโต รายไดหลักของประชากรในพืน้ที่ 
การบริการสาธารณะ โอกาสและอุปสรรคในการไดรับการพัฒนาทัง้ในและนอกพืน้ที่จากภาครฐั 
เอกชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม ซึง่ไดแกนโยบายการพฒันาตางๆ ของภาครัฐและ
เอกชน ในสวนของการวเิคราะหรูปแบบโครงสรางเมอืงที่เหมาะสม จะนําเอาแนวความคิด
เกี่ยวกับเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืงมากําหนดวัตถุประสงคทีเ่หมาะสมกับสภาพพืน้ที่
ศึกษา และนําแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบโครงสรางเมืองทัง้ 7 รูปแบบมาวเิคราะหหาขอดี
ขอเสียจากวัตถุประสงคในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม ซึง่ตัวแปรของการ
วิเคราะหรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมไดแก ทิศทางการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชน
ที่ดินในพืน้ที่ศกึษา และสภาพกายภาพดานระบบโครงขายการคมนาคมและการเขาถึงในพืน้ที ่
สภาพภูมิศาสตรของพื้นที ่ และการเชือ่มตอกับเมืองหลัก ซึ่งตัวแปรตางๆ เหลานี้จะเปนตัว
ควบคุมวัตถุประสงคในการกําหนดเปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืงที่เหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ และนําผลจาการศึกษาทัง้ 2 ประเด็นดังกลาวมาเสนอแนะแนวคิดในการพฒันาผงัเมือง
บริวาร โดยจะนําบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับพืน้ที่ศึกษามาเสนอทางเลือก
รูปแบบโครงสรางเมืองใหกบัพื้นที่ศึกษาเพื่อเปนแนวทางที่จะนําเสนอแนวความคดิในการพฒันา
พื้นที่ศึกษาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะนาํแนวคิดในดานบทเรียนและ
ขอเสนอแนะเมืองใหมในอดตีของการเคหะแหงชาติที่ไดใหขอคิดในการพัฒนาเมืองใหมใน
อนาคตไววาจะตองคํานงึถงึ ขนาดที่เหมาะสมของเมือง รูปแบบการบริหารการปกครองเมืองใหม 
ระยะของการพัฒนาเมืองใหม องคกรที่รับผิดชอบในการพัฒนาพืน้ที่เมืองใหม และมาตรการ
ควบคุมเมืองใหม มาเปนตัวแปรในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเมืองบรวิารในพืน้ที่ศกึษา 
และจากที่กลาวมาขางตนทาํใหสามารถกาํหนดกรอบแนวความคิดในการศึกษาไดดังนี้   
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แผนภูมิ 2-1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 

ศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ศึกษาแนวคิดและนโยบายการ
พัฒนาเมืองใหมของการเคหะ

แหงชาติ 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับเมืองใหมและ

เมืองบริวาร 

ศึกษานโยบายการพัฒนาจาก
ภาครัฐ 

ศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่และชุมชนโดยรอบที่มีอิทธิพลตอ
การเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมตางๆในพื้นที่ 

สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 -โครงขายเชื่อมโยงกับเมือง
หลัก 
 -การใชประโยชนที่ดิน 
 -คมนาคมและการเขาถึง 
 -กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 - ประชากรและแรงงาน 
- สาธารณูปโภค-ปการ 

สภาพทั่วไปของชุมชนเมือง
โดยรอบ 
 - การใชประโยชนที่ดิน 
 - คมนาคมและการเขาถึง 
 - กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 - ประชากรและแรงงาน 
 - สาธารณูปโภค-ปการ การ
พึ่งพาจากพื้นที่ศึกษา 

วิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสราง
เมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

(ดูแผนภูมิ 2-3) 

ศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทใน
ปจจุบันของพื้นที่และการพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 

(ดูแผนภูมิ 2-2) 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

สภาพทั่วไปของแหลงงาน
หลักภายในและโดยรอบพื้น 
ที่ศึกษา 
 - ที่ตั้งของแหลงงาน 
 - จํานวนแหลงงาน 
 - ขนาดแรงงานในสถาน
ประกอบการตางๆ 

สภาพทั่วไปที่อยูอาศัยและ
รูปแบบการเดิน ทางของแรง 
งานในพื้นที่ 
- สภาพที่อยูอาศัยของแรง 
งานในพื้นที่,ชุมชนโดยรอบ 
- รูปแบบการเดินทางไปยัง
แหลงงานของแรงงานใน
พื้นที่ 
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แผนภูมิ 2-2 ขยายกรอบแนวความคิดในการศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทในปจจุบนั
ของพื้นที่และการพึง่พาชุมชนโดยรอบ 

 
แผนภูมิ 2-3 ขยายกรอบแนวความคิดในการวิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

 

บทบาทเมืองที่เหมาะสม 
ศักยภาพและขอจํากัดของพื้นที่ 
- จุดแข็ง 
- จุดออน 
- โอกาส 
- ภาวะคุกคาม 

วิเคราะหหาบทบาทเมือง รูปแบบโครงสราง
เมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

รูปแบบโครงสรางเมืองทีเ่หมาะสม 
 เปาหมายและรูปแบบโครงสรางเมือง 
 -ทิศทางการขยายตัวของกิจกรรมการ
ใชประโยชนที่ดิน 
 -ระบบโครงขายการคมนาคมและ
การเขาถึงในพื้นที่ 
 -สภาพภูมิศาสตรของพื้นที่ 
 -ขอดีขอเสียในแตละรูปแบบ

ความพรอม 
องคประกอบหลักเมืองบริวาร 
 -ระยะหางเมืองหลักการเขาถึง 
 -การขยายตัว+พท.โลงวาง 
 -การพึ่งพาเศรษฐกิจ 
 -การพึ่งพาสิ่งอํานวยความสะดวก 
 -การบริหาร การปกครอง 
 -ภาวะประชากรในพื้นที่ 

ศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทใน
ปจจุบันของพื้นที่และการพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 

เสนอแนะทางเลือกและแนวทางการพัฒนาเมือง
บริวารของกรุงเทพมหานคร 

ความตองการ 
ความสมดุลที่พักอาศัย+แหลง
งาน 
 -จํานวนที่พักอาศัย 
 -จํานวนประชากรวัยแรงงาน 
 -จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่  

บทบาทในปจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลง+การพึ่งพา 
 -การใชประโยชนที่ดิน 
 -ประชากรรวม+แนวโนม 
 -กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 -ส่ิงอํานวยความสะดวก 
 



 
บทที่ 3  

 
สภาพทั่วไปของพื้นทีศ่ึกษา 

 
 จากที่ตั้งที่เหมาะสมของในการพัฒนาเมืองใหมดานทิศเหนือ โดยการเคหะแหงชาติไดทํา
การเสนอแนะดังกลาวมาแลวในบทที่ 1 และการเคหะแหงชาติไดใหชื่อเรียกแกพื้นที่นั้นวา “ศูนยสวน
ขยายบางปะอิน” ในปจจุบันพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งแตกตางจากเมื่อ 15 ปกอนที่การเคหะ
แหงชาติไดทําการศึกษาเกี่ยวกับที่ตั้งที่เหมาะสมในการเปนเมืองใหมทางดานทิศเหนือของ
กรุงเทพมหานครมาก ซึ่งในปจจุบันที่ตั้งดังกลาวไดรายลอมไปดวยแหลงงานขนาดใหญ และการ
ขยายตัวของพื้นที่ทั้งดานที่อยูอาศัยและกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจที่สูง  
 และจากการศึกษาแนวความคิดการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ แนวความคิด
เกี่ยวกับองคประกอบหลักเมืองบริวาร การพึ่งพาชุมชนโดยรอบ  ความสัมพันธระหวางพื้นที่กับ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงแหลงงานกับที่อยูอาศัย  เพื่อที่จะใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมและเปนขอมูลพื้นฐานที่จะศึกษาถึงสภาพความตองการเมืองบริวาร ความพรอมของ
พื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวาร สภาพบทบาทของพื้นที่ในปจจุบัน ซึ่งจะเปนแนวทางในการหา
ความเหมาะสมของบทบาทในการพัฒนาของพื้นที่ศึกษา และรูปแบบโครงสรางเมือง รวมถึง
แนวทางในการเสนอแนะการพัฒนาเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
พื้นที่ตอไป 
 
 ในบทนี้จะแบงหัวขอของการศึกษา โดยจะเปนการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของศูนยสวนขยาย
บางปะอิน  ทั้งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน ระบบโครงขายคมนาคมและการ
เชื่อมตอกับเมืองหลัก การเขาถึงพื้นที่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลง สภาพประชากร
ทั้งประชากรในทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง  วิถีชีวิตของประชากร สภาพสาธารณูปโภค
สาธารณูปการในพื้นที่ สภาพทั่วไปของชุมชนเมืองโดยรอบไดแก ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน 
ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา  สภาพที่ตั้งและความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมหลักใน
พื้นที่และบริเวณขางเคียง  ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินซึ่งตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา  นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร รวมไปถึงแหลงอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการ
จางงานของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ  และลักษณะทั่วไปของที่อยูอาศัยและ
รูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.1 ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
 3.1.1  ลักษณะกายภาพ 

 1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง  
      ศูนยสวนขยายบางปะอินตั้งอยูทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระยะหาง

ประมาณ 22 กิโลเมตร และอยูทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 46 กิโลเมตร ศูนยสวนขยายบางปะอินประกอบไปดวย ตําบลชางใหญ ตําบลราชคราม 
อําเภอบางไทรและ ตําบลบางกระสั้น อําเภอบางปะอินจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีเนื้อที่รวมกัน
ประมาณ 33.232 ตร.กม.หรือประมาณ 20,770 ไร มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้ 

 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลเกาะเกิด ตําบลบานพลับ  

     อําเภอบางปะอิน ตําบลสนามชัย อําเภอบางไทร 
 ทิศใต  ติดตอกับ   ตาํบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน ตําบลโพธิ์แตง  

     อําเภอบางไทร 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลคลองจิก ตําบลบานเลน ตําบลเชียงรากนอย  

     อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลไมตรา ตําบลบางไทร  

    ตําบลบานมา อําเภอบางไทร 
 
 2) ภูมิประเทศ 

     มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่ราบลุมและทุงนา ไมมีภูเขา อยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยประมาณ 3.5 เมตร มีลักษณะที่ราบลุมซึ่งเรียกวา ที่ราบลุมเดลตา (ที่ราบดิน
ดอนสามเหลี่ยมแมน้ําเจาพระยา) ซึ่งเปนที่ราบกวางใหญตั้งแตจังหวัดนครสวรรคจนถึงอาวไทย หรอื
เรียกอีกชื่อหนึ่งวา ที่ราบกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่ราบภาคกลางที่เปนที่ราบลุมกวางใหญตามสภาพ
ธรณีสัณฐาน มีแมน้ํา 4 สายใหญไหลผานไดแก แมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และ
แมน้ํานอย 
  พื้นที่ดิน สวนใหญเปนดินตะกอนแมน้ําพัดพาจากเหตุที่มีลําคลองใหญนอยจํานวน
มาก ทั้งคลองขุดและคลองธรรมชาติ  เมื่อถงึฤดูน้ําหลาก ระดับน้ําจะมีความสูงมากและทวมปกคลมุ
ทั่วบริเวณที่ราบลุม จึงทําใหดินมีความอุดมสมบูรณมาก เหมาะอยางยิ่งแกการทําการเกษตร 

 สภาพพื้นที่ เปนที่ราบลุมตามลําน้ําเจาพระยา ซึ่งไหลผานจากเหนือจรดใต พื้นที่
เหมาะแกการเพาะปลูก โดยสภาพพื้นที่สามารถแบงกลุมดินออกเปน 3 ประเภทใหญๆดวยกันไดแก  

1. กลุมดินนา ครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งหมด  
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2. กลุมดินไร ครอบคลุมพื้นที่รอยละ 5  
3. กลุมดินที่มีสภาพเปนกรดครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ 65  

 โดยลักษณะทรัพยากรดินของจังหวัดซึ่งอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยา  
โครงสรางดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและดินเหนียวถึงเหนียวจัด การระบายน้ําจึงไมคอยดีซึ่ง
ทําใหเหมาะแกการปลูกขาวมากที่สุด 

 
  3) ลักษณะภูมิอากาศ 
     พื้นที่ศึกษามีสภาพเชนเดียวกับจังหวัดอื่น ๆ ในบริเวณภาคกลางของประเทศคอื รับ
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในหนาหนาว และรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากอาวไทยโดยตรง 
ทําใหมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน  โดยสภาพอากาศทั่วไปของพื้นที่ศึกษาคอนขางรอน เปน
อากาศแบบทุงหญาเมืองรอน (ทุงหญาสะวันนา) อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31 องศา เซลเซียส โดยมี
ฤดูกาลแบงออกเปน 3 ฤดู ดังนี้ 
 
  ฤดูฝน เร่ิมตนประมาณเดือนพฤษภาคม หรือตนเดือนมิถุนายนจนถึงเดือนตุลาคม 
โดยฝนจะเริ่มตกและจะตกถี่ขึ้นในเดือนสิงหาคมหรือเดือนกันยายน ซึ่งเปนเดือนที่มีฝนตกชุกที่สุด 
ฝนที่ตกในระยะนี้ไดรับอิทธิพลมาจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนอิทธิพล
ของพายุดีเปรสชั่นจากทะเลจีนใต ในชวงกลางเดือนตุลาคม ฝนจะเริ่มนอยลง รวมระยะเวลาของฤดู
ฝนประมาณ 5 เดือน โดยมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,342.7 มิลลิเมตรตอป และมีวันฝนตกเฉลี่ย107 วนั
ตอป 
 
  ฤดูหนาว เร่ิมตนประมาณเดือนพฤศจิกายนจนถึงเดือนมกราคม โดยตั้งแตเดือน
พฤศจิกายนจะเปนชวงระยะเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเขาสูฤดูหนาว ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตเร่ิมออน
ลง ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือจะเขามาแทนที่ ยางเขาสูฤดูหนาว อุณหภูมิจะไมลดต่ํามากนัก 
เพราะอยูปลายลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และอยูใกลอาวไทย ไออุนจากทะเลทําใหหนาว
นอยลง รวมระยะเวลาของฤดูหนาวประมาณ 3 เดือน 
 
  ฤดูรอน  เ ร่ิมตนประมาณเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน  โดยตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมออนลง ทําใหอากาศเริ่มรอน และจะรอน
อบอาวที่สุดในเดือนเมษายน สาเหตุเพราะการแผรังสีของดวงอาทิตยและการถูกปกคลุมดวยความ
กดอากาศสูงจากทะเลจีนใต และมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งเปนตนกําเนิดของกระแสลมตะวันออกเฉียง
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ใตที่พัดเขาสูอาวไทยทําใหอากาศรอน แตยังไมรอนมากที่สุด เพราะมีแมน้ําลําคลองชวยคลายความ
รอน รวมระยะเวลาของฤดูรอนประมาณ 4 เดือน 
 
  4) การบริหารและการปกครอง 
 จากรายงานสรุปผลการดําเนินงานเทศบาลตําบลราชครามและหนังสือสรุปแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป พ.ศ. 2547 พบวาในพื้นที่ศึกษามีการปกครอง
และการบริหารทองถิ่นที่ชัดเจนโดยมีการแบงเขตการปกครองและการบริหารทองถิ่นออกเปน 2 เขต
การปกครองไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ซึ่งตั้งอยูในเขตอําเภอบางปะอิน และ
เทศบาลตําบลราชคราม ตั้งอยูในเขตอําเภอบางไทร โดย 
 
  องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีเนื้อที่ปกครองทั้งสิ้น 18.912 ตาราง
กิโลเมตร มีโครงสรางขององคกรและการแบงสวนราชการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวย  
  1) สภาองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร 
ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 31 คน 
  2) คณะผูบริหาร ทําหนาที่บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตาม
กฎหมาย นายอําเภอเปนผูแตงตั้ง โดยความเห็นชอบของสภาองคการบรหิารสวนตําบล ไดแก นายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน และรองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 
  3) สวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน 
  สํานักงานปลัด มีหนาที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนตําบล ที่ไมได
กําหนดไววาเปนหนาที่ของสวนราชการใด หรือหนวยอื่นที่ไดรับมอบหมาย ประกอบไปดวย  

   - งานบริหารทั่วไปนโยบายและแผน 
   - งานกฎหมายและคดี 
   - งานสงเสริมศาสนา วัฒนธรรมและกิจการโรงเรียน 
   - งานรักษาความสะอาดอนามัยและสิ่งแวดลอม 
   - งานสวัสดิการ พัฒนาชุมชนสงเสริมอาชีพและพัฒนาสัตรี 
   - งานธุรการ 

  สวนการคลัง มีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบการเงินการบัญชี การพัสดุและ
ทรัพยสิน การงบประมาณ งานผลประโยชนและงานอื่นๆที่ เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย 
ประกอบดวย 
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    - งานการเงินและการบัญชี 
   - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
   - งานทะเบียนและทรัพยสิน และพัสดุ 
   - งานธุรการ 
   - งานแผนที่ภาษี 
 

  สวนโยธา มีหนาที่ควบคุมตรวจสอบใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุง แกไข ติดตาม
ประเมินผล ติดตอประสานงานและแกไขปญหาขัดของในการปฎิบัติโดยควบคุมตรวจสอบ
ดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับงานโยธา 

   - งานสํารวจ ออกแบบ เขียนแบบอาคาร 
   - งานกอสราง สะพาน แหลงน้ํา 
   - งานควบคุมอาคาร ซอมประกอบ ดัดแปลง แกไข ติดตั้งและ 
      บํารุงรักษาเครื่องมือ 
   - คํานวณรายการ และประเมินราคาในการดําเนินการ 
 

  เทศบาลตําบลราชคราม มีเนื้อที่ปกครองทั้งสิ้น14.32 ตารางกิโลเมตร ไดรับการยก
ฐานะเปนเทศบาล โดยผลของพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานนะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 
2542 โดยจัดเปนเทศบาลขนาดกลาง มีโครงสรางและกรอบอัตรากําลัง โดยมีคณะผูบริหาร 3 คน 
นายกเทศมนตรี 1 คน เทศมนตรี  2 คน สมาชิกสภาเทศบาล 9 คน  
 

 อํานาจหนาที่ เทศบาลตําบลราชคราม มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 
   1) หนาที่บังคับหรือหนาที่ที่จะตองปฎิบัติ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 กําหนดไวดังนี้ 

   - รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   - ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 

  - รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่เปนสาธารณะ 
   รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล 

   - ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   - ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง 
   - ใหประชาชนไดรับการศึกษา อบรม 
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   - หนาที่อ่ืนๆ ซึ่งคําสั่งกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายบัญญัติให 
   เปนหนาที่ของเทศบาล 

  2) อํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฎิบัติ กําหนดดังนี้ 
   - ใหมีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา 
   - ใหมีโรงฆาสัตว 
   - ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 
   - ใหมีสุสานและฌาปนสถาน 
   - ใหมีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ และรักษาคนเจ็บไข 
   - ใหมีการบํารุงไฟฟา หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
   - ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
   - ใหมีเทศพาณิชย 

 
  4) การใชประโยชนที่ดิน 
 ประเภทของการใชประโยชนที่ดินแบงออกตามเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษา  ซึ่ง
ทําการศึกษาแตละเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาดังนี้ 
 

  พื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลตําบล
ราชคราม จากหนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม พ.ศ. 2543 และ2547 พบวาการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม มีการแบงประเภทของการใชประโยชนที่ดินออกเปน 
8 ประเภท โดยเทศบาลตําบลราชครามมีพื้นที่ทั้งหมด  8,950.0 ไร จําแนกลักษณะการใชประโยชน
ที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 มีการใชประโยชนที่ดิน
และการเปลี่ยนแปลงของ พื้นที่พกัอาศัยในป 2543 มีจํานวน 2,176 ไร ป 2547 มีจํานวน 2,486 ไร 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 3.39 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 2543 มีจํานวน 4,180 ไร ป 
2547 มีจํานวน 3,818 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.24 ตอป พื้นที่พาณิชยกรรม ในป 
2543 มีจํานวน 10 ไร ป 2547 มีจํานวน 12 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 4.66 ตอป 
พื้นที่อุตสาหกรรมในป 2543 มีจํานวน 1,609 ไร ป 2547 มีจํานวน 1,659 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.77 ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้งสถานศึกษา สวนสาธารณะ/
นันทนาการและพื้นที่วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 
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ตาราง  3-1 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชคราม ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 2,176 24.3 2,486 27.8 310.00 3.39 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 4,180 46.7 3,818 42.7 -362.00 -2.24 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 10 0.1 12 0.1 2.00 4.66 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 1,609 18.0 1,659 18.5 50.00 0.77 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 547 6.1 547 6.1 0.00 0.00 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 100 1.1 100 1.1 0.00 0.00 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 328 3.7 328 3.7 0.00 0.00 

รวม 8,950 100.0 8,950 100.0 0.00 6.58 
 ที่มา: หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม 2547. 

แผนภูมิ 3-1 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่เทศบาลตําบลราชครามเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ. 2543-2547 

-

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

1 2 3 4 5 6 7

ประเภท

พื้นท่ี(ไร)

ป 2543
2547

 
  พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีพื้นที่ทั้งหมด 11,820 ไร จําแนก
ลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 
มีการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของ พื้นที่พักอาศัยในป 2543 มีจํานวน 1,186 ไร ป 
2547 มีจํานวน 1,667 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 8.88 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 
2543 มีจํานวน 7,692 ไร ป 2547 มีจํานวน 6,948 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.39 ตอป 
พื้นที่พาณิชยกรรมในป 2543 มีจํานวน 20 ไร ป 2547 มีจํานวน 23 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน
รอยละ 3.56 ตอป พื้นที่อุตสาหกรรมในป 2543 มีจํานวน 2,316 ไร ป 2547 มีจํานวน 2,540 ไร 
อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน รอยละ 2.33 ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้ง
สถานศึกษา สวนสาธารณะ/นันทนาการและพื้นที่วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชน
ที่ดิน 
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ตาราง 3-2 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 1,186 10.0 1,667 14.1 481.00 8.88 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 7,692 65.1 6,984 59.1 -708.00 -2.39 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 20 0.2 23 0.2 3.00 3.56 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 2,316 19.6 2,540 21.5 223.54 2.33 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 331 2.8 331 2.8 0.18 0.01 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 153 1.3 153 1.3 0.08 0.01 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 122 1.0 122 1.0 0.48 0.10 

รวม 11,820 100.0 11,820 100.00 0.27 0.00 
ที่มา: สรุปแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป 2547 
 

แผนภูมิ 3-2 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่ อบต. บางกระสั้น เปรียบเทียบระหวางป  พ.ศ. 2543-2547 

-
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2547

 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมของพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน พบวาศูนยสวนขยายบาง

ปะอินมีพื้นที่ทั้งหมด 20,770 ไร จําแนกลักษณะการใชประโยชนที่ดินโดยการเปรียบเทียบการใช
ประโยชนที่ดิน 2 ชวงป ตั้งแตป 2543-2547 พบวามีการใชประโยชนที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของ 
พื้นที่พักอาศัยในป 2543 มีจํานวน 3,362 ไร ป 2547 มีจํานวน 4,153 ไร อัตราการเปลี่ยน แปลง
เพิ่มข้ึนรอยละ 5.42 ตอป พื้นที่เกษตรกรรมในป 2543 มีจํานวน 11,872 ไร ป 2547 มีจํานวน 
10,802 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงรอยละ 2.33 ตอป พื้นที่พาณิชยกรรมในป 2543 มีจํานวน 
30 ไร ป 2547 มีจํานวน 35 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 3.39 ตอป พื้นที่อุตสาหกรรมใน
ป 2543 มีจํานวน 3,925 ไร ป 2547 มีจํานวน 4,199 ไร อัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 1.7 
ตอป ในสวนของพื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ พื้นที่ตั้งสถานศึกษา สวนสาธารณะ/นันทนาการและพื้นที่
วาง ไมมีการเปลี่ยนแปลงของการใชประโยชนที่ดิน 
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ตาราง 3-3 ประเภท จํานวน รอยละการใชที่ดินในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน ชวงป พ.ศ. 2543-2547 
ป 2543 2547 ลําดับ

ที่ ประเภท 
ไร รอยละ ไร รอยละ 

เปล่ียนแปลง
(ไร) 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 พื้นที่พักอาศัย 3,362 16.2 4,153 20.0 791.00 5.42 
2 พื้นที่เกษตรกรรม 11,872 57.2 10,802 52.0 -1070.00 -2.33 
3 พื้นที่พาณิชยกรรม 30 0.1 35 0.2 5.00 3.93 
4 พื้นที่อุตสาหกรรม 3,925 18.9 4,199 20.2 273.54 1.70 
5 พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ 878 4.2 878 4.2 0.00 0.00 
6 พื้นที่ตั้งสถานศึกษา 253 1.2 253 1.2 0.00 0.00 
7 สวนสาธารณะ/นันทนาการ 450 2.2 450 2.2 0.00 0.00 

รวม 20,770 100.0 20770 100.00 0.00 0.00 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลของแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ป 2547, หนังสือ

บรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม 2547 
 

แผนภูมิ 3-3 สัดสวนการใชที่ดินในพื้นที่ ศูนยสวนขยายบางปะอิน เปรียบเทียบระหวางป  พ.ศ. 2543-2547 
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5) การคมนาคมขนสงและการเขาถึง 

    จากขอมูลโครงขายคมนาคม และการขนสงซึ่งสรุปโดยเทศบาลตําบลราชครามใน
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม ป พ.ศ.2547 พบวา พื้นที่ศึกษามีความหลากหลายใน
การเลือกใชเสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทางคมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดินทางจาก
กรุงเทพมหานครมายังพื้นที่ศึกษา และไปยังภูมิภาคตางๆของประเทศ โดยมีระยะทางจาก
กรุงเทพมหานครมีถึงพื้นที่ศึกษาประมาณ 46 กิโลเมตร อีกทั้งยังเปนเสนทางหลักในการขนถาย 
อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ ระหวางภูมิภาคตางๆ กับพื้นที่ศึกษาเพื่อเขาสู
กรุงเทพมหานคร โดยเสนทางคมนาคมที่สําคัญ ไดแก 
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- เสนการเขาถึงโดยทางถนน ที่สามารถเชื่อมตอเขากับถนนวงแหวน 
ตะวันตก วงแหวนตะวันออก (ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 9) ซึ่งเปนเสนทางลําเลียงสินคาหลักของ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงเปนเสนทางในการกระจายประชากร สินคาและแรงงานไปสูพื้นที่ตางๆ ของ
กรุงเทพฯ อีกทั้งยังเปนเสนทางขนสงระหวางภาคตะวันตกและภาคตะวันออก สามารถเชื่อมตอกับ
ทางดวนปากเกร็ด-บางปะอิน(ทางดวนพิเศษอุดรรัถยา) ที่จะมุงเขาสูกรุงเทพมหานครไดอยาง
รวดเร็ว เชื่อมตอกับถนนมิตรภาพ-พหลโยธิน (A1) ที่จะมุงสูกรุงเทพมหานครและไปสูภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชื่อมตอกับถนนสายเอเชีย (ทางหลวงหมายเลข 32) ที่สามารถเชื่อมตอกับ
ถนนพหลโยธินได และสามารถเดินทางไปสูจังหวัดปทุมธานี โดยมีเสนทางเลี่ยงตัดผานพื้นที่ศึกษา 
(ทางหลวงหมายเลข 347)  

- เสนการเขาถึงโดยทางรถไฟ ในพื้นที่ศึกษามีเสนทางรถไฟผานและสถานี 
รถไฟคลองพุทราตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา สถานีรถไฟคลองพุทราตั้งอยูติดกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อิน ซึ่งการแผนการพัฒนาของการรถไฟแหงประเทศไทย ไดทําการพัฒนาเสนทางรถไฟโดย
ดําเนินการพัฒนาจากรางเดี่ยวเปนรถไฟรางคู และโครงการงานศึกษาและออกแบบโครงการระบบ
รถไฟฟาชานเมืองรวมกับรถไฟทางไกลเชื่อมตอระบบขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลโดยไดศึกษาเสนทางสถานี รังสิต-บานภาชี  ซึ่งจะทําใหสะดวกตอการเดินทางของ
ประชาชน การขนสงสินคาระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมไปถึงขนสงสินคาจาก
นิคมอุตสาหกรรมที่รายลอมพื้นที่ศึกษาอยูหลายแหลงมายังพื้นที่กรุงเทพมหานครไดอยางสะดวก
และรวดเร็วขึ้น   

- เสนการเขาถึงโดยการขนสงสาธารณะจากเมืองหลักมาสูพื้นที่ศึกษา เปน 

การใหบริการประเภทรถโดยสารประจําทางจากกรุงเทพมหานคร – ศูนยศิลปาชีพบางไทร - บางปะ
อิน และสายปทุมธานี-รังสิต-บางปะอิน รวมถึงเสนทางจากชุมชนเมืองโดยรอบ ไดแก สาย
พระนครศรีอยุธยา-บางปะอิน-บางไทร นนทบุรี-บางปะอิน เปนตน โดยมีสถานีขนสงรถโดยสาร
ประจําทางอยูบริเวณศูนยกลางตลาดใหม ในเขตองคการบริหารสวนตําบลคลองจิก อําเภอบางประ
อิน ซึ่งบริเวณสถานีขนสงรถโดยสารประจําทางบางปะอิน จะเปนจุดกระจายประชาชนที่เดินทาง
จากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขาสูพื้นที่ศึกษา โดยมีบริการรถโดยสารภายในพื้นที่ (รถสอง
แถวประจําทาง รถสองแถวไมประจําทาง มอเตอรไซดรับจาง เปนตน) เร่ิมใหบริการตั้งแต 05.00-
22.00 น.  

- เสนทางการเขาถึงจากทางน้ํา ยังคงมีความสําคัญในการขนสงสินคาของ 
หลายจังหวัดทางภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน สวนใหญจะเปนการขนสงสินคา
เกษตรกรรม ไดแก ขาวสาร ขาวโพด เมล็ดพันธุพืช รวมไปถึงการขนทราย ในพื้นที่มีการขนสงสินคา
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จากทาเรือเอกชนบริเวณตําบลบางกระสั้น และตําบลราชคราม สวนใหญจะเปนการขนสงสินคา
เกษตรและ ผลิตภัณฑที่ใชในการเกษตร ไดแก ขาวเปลือก  ปุย และทราย เปนตน การขนสงทางน้ํา
ไดเปรียบการขนสงทางบกในเรื่องคาขนสงที่มีราคาถูกกวาการขนสงทางบก โดยในพื้นที่ศึกษามี
พื้นที่ติดกับแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถขนถายสินคาไปยังกรุงเทพมหานครไดอยางดีทางหนึ่ง และมี
การเดินทางทางน้ําเพื่อการทองเที่ยวจากกรุงเทพมหานคร ลองตามแมน้ําเจาพระยามายงัศนูยศลิปา
ชีพบางไทรและพระราชวังบางปะอิน  
  สภาพวิถีชีวิตของชุมชนริมแมน้ําเจาพระยาพบวาในอดีตประชาชนในพื้นที่มีการตั้ง
ถิ่นฐานริมแมน้ําเจาพระยา และมีการเดินทางเปนเสนทางหลัก แตในปจจุบันพื้นที่ริมน้ําสวนใหญใน
ศูนยสวนขยายบางปะอินไดเปลี่ยนไปเปนพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม โกดังและคลังสินคา เนื่องจากมี
เสนทางถนนตัดผานพื้นที่มากขึ้นทําใหพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงและมีการตั้ง
ถิ่นฐานบริเวณริมถนนแทน โดยในพื้นที่ศึกษาในปจจุบันไดใชประโยชนจากแมน้ําในการขนสงสินคา
ทางการเกษตรหรือสินคาที่ถูกแปรรูปขนสงไปยังกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงวัสดุกอสราง ในพื้นที่
ประกอบไปดวยทาเรือขนสงสินคาเอกชนประมาณ  6 แหงกระจายตัวในพื้นที่อบต.ตําบลบางกระสั้น 
2 แหง เทศบาลตําบลราชคราม 4 แหง มีทาเรือสาธารณะ ทาเรือขามฟาก และทาเทียบเรือทองเที่ยว
ตั้งอยูนอกพื้นที่ศึกษาในเทศบาลตําบลบานเลน (ดูแผนที่ 3-2) 
  การประมวลผลจากขอมูลสถิติปริมาณการจราจรในเสนทางหลวงทั่วประเทศ ป
2547 ของกรมทางหลวง พบวาปริมาณการจราจรบนเสนทางสายหลัก ไดแก เสนทางหลวง
หมายเลข1(ถนนพหลโยธิน) เนื่องจากเสนทางนี้สามารถเชื่อมไปสูภาคเหนือและภาคอีสานทําใหมี
ปริมาณรถมาก เฉลี่ยประมาณ 157,961 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนต
นั่ง 4 ลอ เสนทางหมายเลข 9 (ถนนวงแหวนตะวันตก) มีปริมาณรถประมาณ 107,518 คันตอวัน 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตและรถบรรทุก 6 -10 ลอ เสนทางหมายเลข 32 
(ถนนสายเอเชีย) มีปริมาณรถประมาณ 77,861 คันตอวัน เสนทางหมายเลข 347 (ปทุมธานี-บางปะ
หัน) มีปริมาณรถประมาณ 23,323 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตนั่ง  4 
ลอ เสนทางหมายเลข 3309 (บางปะอิน-ศูนยศิลปาชีพ) มีปริมาณรถประมาณ 15,651 คันตอวัน 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถโดยสารและรถบรรทุก 6 -10 ลอ เสนทางหมายเลข 
3442 (สายเอเชีย-บางปะอิน) มีปริมาณรถประมาณ 36,781 คันตอวัน เนื่องจากเปนเสนทางการ
คมนาคมขนสงสินคาและแรงงานที่จะเขาสูนิคมอุตสาหกรรมบางประอิน จึงทําใหมีปริมาณรถมาก 
พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถโดยสารขนสงแรงงานและรถบรรทุกทั้งขนาด 6 -10 ลอ
ไปจนถึงขนาด มากกวา 10 ลอ และทางดวนอุดรรัถยา (ปากเกร็ด-บางปะอิน) มีปริมาณรถประมาณ 
49,858 คันตอวัน พาหนะสวนใหญที่วิ่งบนเสนทางนี้จะเปนรถยนตนั่ง 4 ลอ  
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ตาราง 3-4 ปริมาณการจราจรทางบกของเสนทางการเขาถึงหลักของพื้นที่ศึกษา พ.ศ. 2547 
ปริมาณการจราจร (คัน/วนั) เสนทางสายหลัก 

(ทางหลวงหมายเลข) 4ลอ 6-10ลอ มากกวา10ลอ รวม(คัน/วัน) 
 1(ถนนพหลโยธิน) 82,615 69,845 5,501 157,961 
 9 (ถนนวงแหวนตะวันตก) 44,869 48,166 14,483 107,518 
 32 (ถนนสายเอเชีย) - - - 77,861 
 347 (ปทุมธานี-บางปะหัน) 13,744 6,768 2,811 23,323 
 3309 (บางปะอิน-ศูนยศิลปาชีพ) 5,477 7,506 2,668 15,651 
 3442 (สายเอเชีย-บางปะอิน) - - - 36,781 
 ทางดวนอุดรรัถยา(ปากเกร็ด-บางปะอิน) 48,376 1,232 250 49,858 

       ที่มา : การประมวลผลจากขอมูลสถิติปริมาณการจราจรในเสนทางหลวงทั่วประเทศ ป2547 กรมทางหลวง 
  และในสวนของปริมาณการใชบริการเดินทางโดยรถไฟ จากการสํารวจพบวาที่
สถานีคลองพุทราพบวา มีปริมาณการใชบริการประมาณ 2,896 คนตอเดือนหรือประมาณ 100 คน
ตอวัน (ขอมูลจากการสอบถามนายสถานีรถไฟคลองพุทรา)  
 
  6) โครงสรางพื้นฐาน 
   (1) ไฟฟา พื้นที่การศึกษาเปนที่ตั้งของสํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
อําเภอบางปะอิน มีหนาที่รับผิดชอบบริการจําหนายกระแสไฟฟาในพื้นที่อําเภอบางปะอินทั้งหมด 
รวมถึงพื้นที่ศึกษาการใชไฟฟาใน ในป 2546 คิดเปนผูมีไฟฟาใชรอยละ 99.15 โดยมีสถานีไฟฟา
ใหบริการแกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ และไฟฟาสาธารณะ โดยมี
สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคสถานียอยบางกระสั้นดูแลรับผิดชอบจายไฟในพื้นที่ตําบลบางกระ
ส้ัน ราชคราม ชางใหญ พระอินทราชา เชียงรากนอย เปนตน โดยมีสถานียอยบางปะอิน 2 และ
สถานีไฟฟาพระอินทราชาคอยใหการดูแลหากสถานีใดสถานีหนึ่งเกิดปญหาขัดของ 
   (2) ประปา ในเขตพื้นที่ศึกษามีการใหบริการดานการประปาโดย องคการ
บริหารสวนตําบลบางกระสั้น ไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําและถังบาดาลขนาดความจุ 25 ลูกบาศก
เมตร เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน ซึ่งมีทั้งสิ้น 9 แหง คือ หมูที่ 1, 2, 4, 6, 11, 15, 16, 17 เทศบาลตําบลราชครามไดดําเนินกิจการ
ประปาของตนเอง จํานวน 8 แหงสามารถใหบริการน้ําประปาใหแกประชาชนในเขตเทศบาลได 
จํานวน 842 ราย และมีระบบประปาหมูบานอีก 1 แหงใหบริการผูใชน้ํา จํานวน 70 ราย และปจจุบัน
มีบอบาดาล 8 ถัง และมีกําลังดําเนินการสรางประปาขนาดความจุ 120 ลบ.ม. ที่เทศบาลตําบลราช
ครามติดกับศูนยศิลปาชีพบางไทรอีก 1 แหงเพื่อรองรับการขยายตัวของเทศบาลตําบลราชคราม 

  (3) การสื่อสารและการโทรคมนาคม การสื่อสารและการโทรคมนาคม
ในเขตพื้นที่ศึกษาไดแยกออกเปนเขตตําบล โดยในพื้นที่ตําบลราชครามมีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่
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ใหบริการตําบลราชคราม จํานวน 154 เลขหมาย ตูสาธารณะตําบลราชคราม 6 แหง   ในพื้นที่ตําบล
ชางใหญมีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่ใหบริการตําบลชางใหญ จํานวน 364 เลขหมาย ตูสาธารณะ
ตําบลชางใหญ 16 แหง โดยในพื้นที่ตําบลบางกระสั้น มีจํานวนโทรศัพทเลขหมายที่ใหบริการตําบล
ราชคราม จํานวน 185 เลขหมาย ตูสาธารณะตําบลราชคราม 12 แหง ระบบเสียงตามสาย/หอ
กระจายขาวในพื้นที่ไดครอบคลุมรอยละ 70 ติดตั้งโดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย แตในสวน
ของโทรศัพทสาธารณะยังคงประสบปญหาการใหบริการยังไมทั่วถึง 

 
 3.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่แบงเขตการปกครองออกเปน 2 สวน 
แตลักษณะการประกอบอาชีพของประชากรมีลักษณะที่คลายกันคือ ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และการเกษตรกรรม โดยในพื้นที่ศึกษาไดมีการขยายตัวดาน
เศรษฐกิจ มีการดําเนินการดานอุตสาหกรรม และสถานประกอบการประเภทตางๆ ที่เพิ่มมากขึ้น 
และแรงงานสวนใหญเปนแรงงานแฝง คือแรงงานจากตางถิ่นที่ เขามาทํางานในพื้นที่สถาน
ประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่เทศบาลตําบลราชครามประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ 40,000 บาทตอป ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ประชากรมีรายไดโดยเฉลี่ย
ประมาณ 60,000 บาทตอป จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา  
 

 เทศบาลตําบลราชคราม จําแนกประเภทของสถานประกอบการทั้งหมด 11 
ประเภท แบงเปน การขาย บํารุงรักษาและซอมแซมยานยนต การขายสงและการคา การขายปลีก 
โรงแรม ภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย กิจกรรมดานคอมพิวเตอร การใหเชาเครื่องจักร 
นันทนาการและการบริการ การผลิต การกอสราง และการขนสง ในป พ.ศ. 2543 มีจํานวนสถาน
ประกอบการทั้งสิ้น 27 แหง  

 และในป 2547 มีสถานประกอบการเพิ่มเปน 65 แหง โดยประเภทของสถาน
ประกอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การขายปลีกและของใชครัวเรือน เพิ่มขึ้น 21 แหง รองลงมาไดแก
สถานประกอบการประเภทโรงแรมและภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึนประเภทละ 8 
แหง ประเภทนันทนาการและการบริการอื่นๆ เพิ่มข้ึน 4 แหง ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลง
ไดแก กิจกรรมประเภท การผลิต ลดลง 5 แหง การใหเชาเครื่องจักรและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุม
ลดลง 1 แหง ซึ่งจากภาพรวมในเทศบาลตําบลราชครามมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 38 แหง 
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ตาราง 3-5 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลราชคราม ชวงปพ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลํา 

ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 2 4 2 18.92 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

2 3 1 10.67 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

6 27 21 45.65 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 6 14 8 23.59 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 4 12 8 31.61 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

1 0 -1 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 0 4 4 23.59 
9 การผลิต 6 1 -5 -36.11 

10 การกอสราง 0 0 0 0.00 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 0 0 0 0.00 

รวม 27 65 38 24.56 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-4  จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลราชคราม 

0

5

10

15

20

25

30

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

กิจกรรม

จํานวน

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547

 
1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
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3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 1-4 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก โดยมสัีดสวนการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 38.69 ตอป เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณิชยกรรม การคาและบริการ ซึ่งไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก รองลงมาไดแกสถานประกอบการที่มีขนาดแรงงาน 200-499 คน 
มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 ตอป และสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 5-9 คน และ 
50-99 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 13.62 ตอป สถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 20-49 คน มี
สัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละ 8.78 ตอป โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการและแรงงานใน
พื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 43.57  
 
ตาราง 3-6 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดแรงงานของเทศบาลตําบลราชคราม พ.ศ.2543 – 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน จํานวนสถาน

ประกอบการ แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   10   30   37   111   27   38.69   81  38.69 
 5 - 9  6   42   10   70   4   13.62   28  13.62 

 10 - 19  2   30   2   30   -     -     -    0.00 
 20 - 49   5   175   7   245   2   8.78   70  8.78 
 50 - 99   3   210   5   350   2   13.62   140  13.62 

 100 - 199   -     -     -     -     -     -     -    0.00 
 200 - 499   1   250   2   500   1   18.92   250  18.92 

> 500   -     -     -     -     -     -     -    0.00 
รวม  27   737   63   1,306   36   23.59   569  15.38 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-5 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ เทศบาลตําบลราชคราม 
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 1 - 4  5 - 9  10 - 19  20 - 49  50 - 99  100 - 199  200 - 499 > 500 

ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน

ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
  
 องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น จําแนกประเภทของสถานประกอบการ

ทั้งหมด 11 ประเภท แบงเปน การขาย บํารุงรักษาและซอมแซมยานยนต การขายสงและการคา การ
ขายปลีก โรงแรม ภัตตาคาร กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย กิจกรรมดานคอมพิวเตอร การใหเชา
เคร่ืองจักร นันทนาการและการบริการ การผลิต การกอสราง และการขนสง ในป พ.ศ. 2543 มี
จํานวนสถานประกอบการทั้งสิ้น 138 แหง และในป 2547 มีสถานประกอบการเพิ่มเปน 231 แหง 
โดยประเภทของสถานประ กอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การขนสงทางบกและตัวแทนธุรกิจ เพิ่มข้ึน 
32 แหง รองลง มาไดแก กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพ่ิมข้ึนประเภทละ 26 แหง กิจกรรมการผลิต 
เพิ่มข้ึน 23 แหง ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลงไดแก กิจกรรมประเภท นันทนาการและการ
บริการอื่นๆ ลดลง 5 แหง การขายปลีกและของใชในครัวเรือน ลดลง 1 แหง ซึ่งจากภาพรวมในพื้นที่
องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 93 แหง 
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ตาราง 3-7 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลํา 

ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตรา
การ

เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 7 11 4 11.96 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

3 4 1 7.46 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

61 60 -1 -0.41 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 14 26 12 16.74 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 4 30 26 65.49 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

4 4 0 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 9 -5 -10.46 
9 การผลิต 25 48 23 17.71 
10 การกอสราง 0 1 1 23.59 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 6 38 32 58.64 

รวม 138 231 93 13.75 
 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-6 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจขององคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 20-49 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก โดยมีสัดสวน
การเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 35.12 ตอป เนื่องจาก สถานประกอบการ
ประเภทนี้ไดแก อสังหาริมทรัพย การผลิตขนาดเล็ก และการขนสงทางบก รองลงมาไดแกสถาน
ประกอบการที่มีขนาดแรงงาน 100-199 และ 200-499 คน มีสดัสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 
ตอป สถานประกอบการประเภทนี้ไดแก กิจกรรมการผลิตขนาดกลาง การขนสงทางบกขนาดใหญ 
และสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 1-4 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละประมาณ 13.57 ตอป 
สถานประกอบ การที่มีแรงงานขนาด 10-29 คนและ50-99 มีสัดสวนเพิ่มขึ้นรอยละ 10.67 ตอป 
โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 13.75 ตอป และแรงงานมี
การเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 10.80 ตอป 
ตาราง 3-8 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ ขององคการบริหารสวน
ตําบลบางกระสั้น ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 
จํานวนคนงาน
(จําแนกขนาด) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   113   339   188   564   75   13.57   225  13.57 
 5 - 9  7   49   10   70   3   9.33   21  9.33 

 10 - 19  2   30   3   45   1   10.67   15  10.67 
 20 - 49   3   105   10   350   7   35.12   245  35.12 
 50 - 99   8   560   12   840   4   10.67   280  10.67 

 100 - 199   2   300   4   600   2   18.92   300  18.92 
 200 - 499   1   250   2   500   1   18.92   250  18.92 

> 500   2   1,000   2   1,000   -     -     -    0.00 
รวม  138   2,633   231   3,969   93   13.75   1,336  10.80 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-7 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
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ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน

ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
  
 ศูนยสวนขยายบางปะอิน จําแนกประเภทของสถานประกอบ การทั้งหมด 11 

ประเภท ในป พ.ศ. 2543 มีจํานวนสถานประกอบการทั้งสิ้น 165 แหง และในป 2547 มีสถาน
ประกอบ การเพิ่มเปน 296 แหง โดยประเภทของสถานประกอบการที่เพิ่มข้ึนสูงสุดไดแก การ
กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึน 34 แหง มีอัตราการเติบโตรอยละ 51.37 ตอป รองลงมาไดแก 
ขนสงทางบกและตัวแทนธุรกิจ เพิ่มข้ึนประเภทละ 32 แหง มีอัตราการเติบโตรอยละ 58.64 ตอป 
กิจกรรมการขายปลีก ของใชในครัวเรือน และกิจกรรมโรงแรม ภัตตาคารเพิ่มข้ึน 20 แหง มีอัตราการ
เติบโตรอยละ 18.92 ตอป ในสวนของสถานประกอบการที่ลดลงไดแก กิจกรรมประเภท นันทนาการ
และการบริการอื่นๆ และการใหเชาเครื่องจักรและอุปกรณโดยไมมีผูควบคุม ลดลงกิจกรรมละ 1 แหง 
ซึ่งจากภาพรวมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีสถานประกอบการเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 131 แหง มีอัตรา
การเติบโตรวมรอยละ 15.73 ตอป 
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ตาราง 3-9 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของศูนยสวนขยายบางปะอิน ชวงป พ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถานประกอบการ 
ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 9 15 6 13.62 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต 
และ รถจักรยานยนต 

5 7 2 8.78 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง 
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

67 87 20 6.75 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 20 40 20 18.92 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 8 42 34 51.37 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 0 0 0.00 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  
การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

5 4 -1 -5.43 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 13 -1 -1.84 
9 การผลิต 31 49 18 12.13 
10 การกอสราง 0 1 1 23.59 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 6 38 32 58.64 

รวม 165 296 131 15.73 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-8 สัดสวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของศูนยสวนขยายบางปะอิน 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

เมื่อพิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ 
พบวา จํานวนสถานประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 20-49 คน มีการเพิ่มข้ึนสูง โดยมีสัดสวนการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการเพิ่มข้ึนรอยละ 20.74 ตอป เนื่องจาก สถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก อสังหาริมทรัพย การผลิตขนาดเล็ก และการขนสงทางบก รองลงมาไดแกสถานประกอบการ
ที่มีขนาดแรงงาน 200-499 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 18.92 ตอป สถานประกอบการ
ประเภทนี้ไดแก กิจกรรมการผลิตขนาดกลาง การขน สงทางบกขนาดใหญ และสถาน ประกอบการที่
มีแรงงานขนาด 1-4 คน มีสัดสวนเพิ่มข้ึนรอยละประมาณ 16.30 ตอป  สถานประกอบการที่มี
แรงงานขนาด 5-9 คนและ50-99 มีสัดสวนเพิ่มข้ึน รอยละ 11.37 ตอป โดยรวมมีการเปลี่ยนแปลง
ของสถานประกอบการและแรงงานในพื้นที่ เพิ่มข้ึนรอยละ 11.85 ตอป 
 
ตาราง 3-10 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามแรงงาน ของศูนยสวนขยายบางปะอิน ป พ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

 1 - 4   123   369   225   675   102   16.30   306  16.30 
 5 - 9  13   91   20   140   7   11.37   49  11.37 

 10 - 19  4   60   5   75   1   5.74   15  5.74 
 20 - 49   8   280   17   595   9   20.74   315  20.74 
 50 - 99   11   770   17   1,190   6   11.50   420  11.50 

 100 - 199   2   300   4   600   2   18.92   300  18.92 
 200 - 499   2   500   4   1,000   2   18.92   500  18.92 

> 500   2   1,000   2   1,000   -     -     -    0.00 
รวม  165   3,370   294   5,275   129   15.54   1,905  11.85 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-9 สัดสวนแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการ ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
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 1 - 4  5 - 9  10 - 19  20 - 49  50 - 99  100 - 199  200 - 499 > 500 

ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน
ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
 3.1.3 ลักษณะทางสังคม 

 1) ประชากร  
  (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนของประชากร จาก

รายงานการศึกษาสถิติประชากรและครัวเรือนของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาระหวางป 
พ.ศ. 2543-2547 พบวาประชากรในพื้นที่ศึกษาแบงออกเปน 2 สวนตามเขตการปกครองคือ 
เทศบาลตําบลราชคราม ในป 2543 มีจํานวน 4,323 คน มีพื้นที่ 8,950 ไร หรือ 14.32 ตาราง
กโิลเมตร ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 301.89 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป 
2547 มีประชากร 4,922 คน ความหนาแนนประชากร 343.72 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-11 สถิติจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร ของเทศบาลตําบลราชคราม ในชวงป  
พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 14.32 4,323 982 4.40 301.89 
2544 14.32 4,558 1,042 4.37 318.30 
2545 14.32 4,737 1,068 4.44 330.80 
2546 14.32 4,811 1,090 4.41 335.96 
2547 14.32 4,922 1,115 4.41 343.72 

ที่มา:สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ตาราง 3-12 สถิติจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร ขององคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน ในชวงป  พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ. พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 18.912 7,366 2,149 3.43 389.49 
2544 18.912 7,678 2,263 3.39 405.99 
2545 18.912 7,847 2,328 3.37 414.92 
2546 18.912 8,134 2,569 3.17 430.10 
2547 18.912 8,489 2,810 3.02 448.87 

ที่มา:สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
อบต.บางกระสั้น ในป 2543 มีจํานวน 7,366 คน พื้นที่ 11,820 ไร หรือ 18.912 ตาราง

กิโลเมตร ความหนาแนนของประชากร เมื่อเปรียบเทียบกับป 2547 มีประชากร 8,489 คน ความ
หนาแนนประชากร 448.87 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-13 อัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ของศูนยสวนขยายบางปะอิน ในชวงป  พ.ศ.2543- 2547 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลราชคราม 4,323 4,922 599 3.30 
อบต. บางกระสั้น 7,366 8,489 1,123 3.61 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 11,689 13,411 1,722 3.50 

ที่มา:จากการประมวลผลขอมูล สถิติประชากรและครัวเรือน สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
  อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในพื้นที่ศึกษาจําแนกตามเขตการ

ปกครองในชวงป 2543-2547 พบวาเทศบาลตําบลราชครามมีอัตราการเติบโตรอยละ 3.30 ตอป 
องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีอัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนรอยละ 3.61 ตอป โดยรวมศูนยสวน
ขยายบางปะอินมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 3.50 ตอป 

 
  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวน

บุคคลในเทศบาลตําบลราชครามในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 982 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือน
โดยเฉลี่ยเทากับ 4.40 คน ตอหนึ่งครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 1,115 ครัวเรือน และมีขนาด
ของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 4.41 คน ตอหนึ่งครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลใน อบต.บาง
กระสั้น ในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 2,149 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.43 คน 
ตอหนึ่งครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 2,810 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 
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3.02 คน ตอหนึ่งครัวเรือน และขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือมีขนาด
ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอครัวเรือน(ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

 
  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร จากรายงานการศึกษาสถิติ

โครงสรางอายุของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา
ประชากรในเทศบาลตําบลราชครามมีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมี
สัดสวน รอยละ 19.56 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 65.42 และวัยสูงอายุ 60 
ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 15.02 ประชากรใน อบต. บางกระสั้น มีโครงสรางอายุของ 
ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 23.40 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป 
มีสัดสวน รอยละ 68.20 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 8.40  

 
ตาราง 3-14 การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุจําแนกเขตพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน พ.ศ. 2547  

รายการ เทศบาลตําบลราชคราม อบต. บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ ประชากร รอยละ 

ประชากร 4,922 100.00% 8,489 100.00% 13,411 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)       

วัยเด็ก 0-14 ป 963 19.56% 1,986 23.40% 2,949 21.99% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 3,220 65.42% 5,789 68.20% 9,009 67.18% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 739 15.02% 713 8.40% 1,452 10.83% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
  โดยรวมประชากรในศูนยสวนขยายบางปะอินมีโครงสรางอายุของ 

ประชากรวัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 67.18 ของประชากร ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่ง 
รองลงมาคือวัยเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 21.99 ของประชากร และที่นอยที่สด
คือวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 10.83 ของประชากร 

 
  (4) การยายถิ่น จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในพื้นที่

ศึกษาพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทศบาลตําบลราชคราม ในชวงป 2543-2547 ของการยาย
เขาในพื้นที่มีการเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 11.6 ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอย
ละ 33.7 ตอป  อบต.บางกระสั้น ในชวงป 2543-2547 การยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่สูงถึงรอยละ 
18.20 ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 7.74 ตอป  โดยรวมในพื้นที่
ศูนยสวนขยายบางปะอิน ในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่สูงถึงรอยละ 15.29 
ตอป  และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 17.32 ตอป 
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ตาราง 3-15 การยายเขา ยายออก  และการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 พื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
การยายเขา การยายออก ชุมชนเมือง 

ป 2543 ป2547 
เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) 

เทศบาลตําบลราชคราม 215 333 118 11.6 70 224 154 33.7 
อบต. บางกระสั้น 252 492 240 18.206 167 225 58 7.74 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 467 825 358 15.29 237 449 212 17.32 

 ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
  (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่

ทะเบียนของอําเภอบางปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิเคราะหแผนและ
นโยบายของเทศบาลตําบลราชคราม พบวาสถิติการยายเขาของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการ
เพิ่มข้ึนที่สูง เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง โดยจากการ
คาดคะเนสถิติระหวางป พ.ศ. 2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 
ตาราง 3-16 ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน  
เปรียบเทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลราชคราม อบต. บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป 
พ.ศ. 

ประชากร
ใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประ ชา
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

ประชา 
กรใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประชา 
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

ประชา 
กรใน

ทะเบียน
ราษฎร 

ประชา 
กรแฝง 

รวม
ประชา 
กรใน
พื้นที ่

2543 4,323 500 4,823 7,366 1000 8,366 11,689 1,500 13,189 
2544 4,558 800 5,358 7,678 1500 9,178 12,236 2,300 14,536 
2545 4,737 1000 5,737 7,847 1800 9,647 12,584 2,800 15,384 
2546 4,811 1200 6,011 8,134 2000 10,134 12,945 3,200 16,145 
2547 4,922 1500 6,422 8,489 2500 10,989 13,411 4,000 17,411 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
               : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิเคราะหแผน
           และนโยบาย เทศบาลตําบลราชคราม, องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น 
 
ตาราง 3-17 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การเปลี่ยนแปลง อัตราการ
เติบโต/ป 

เทศบาลตําบลราชคราม 4,823 6,422 1,599 7.42 
ตําบลบางกระสั้น 8,366 10,989 2,623 7.06 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 13,189 17,411 4,222 7.19 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรรวมของพื้นที่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง
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  จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรรวมของพื้นที่ศึกษา พบวาอัตรา
การเติบโตของประชากรตอปรวมในพื้นที่ศึกษาจําแนกตามเขตการปกครองในชวงป 2543-2547 
พบวาเทศบาลตําบลราชครามมีอัตราการเติบโตรอยละ 7.42 ตอป  องคการบริหารสวนตําบลบาง
กระสั้น มีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 7.06 ตอป  โดยรวมศูนยสวนขยายบางปะอินมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงโดยเฉลี่ยเพิ่มข้ึนรอยละ 7.19 ตอป   

 
  เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาใน

ป พ.ศ. 2543-2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 7.19 ตอป  ซึ่งสูงมากถาพิจารณา
ในชวงปที่มีความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามา
ทํางานรับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคม
อุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตพื้นที่ศึกษา 
ลักษณะของชุมชนจะเปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมจะเปนประเภทหอพัก อพารต
เมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนพัฒนาและขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว 

 
  (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร จากการพิจารณาสถิติของ

ประชากรรวมในพื้นที่ศึกษาที่ไดจากการประมวลผลของผูศึกษาระหวางป พ.ศ.2543-2547 สามารถ
นํามาคาดการณประชากรในอนาคต 10 ปโดยใชการคาดการณแบบ Linear model ซึ่งจากการ
คาดการณพบวา ประชากรในพื้นที่ศึกษาแบงตามเขตการปกครอง 

 
โดยเทศบาลตําบลราชครามจากประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประชากรรวมทั้งหมด 6,422 

คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมีประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 10,291 คน  อบต.บางกระสั้น จาก
ประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประชากรรวมทั้งหมด 10,989 คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมี
ประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 17,105 คน  โดยรวมการคาดการณประชากรรวมในพื้นที่ศึกษาจาก
ประชากรในป พ.ศ. 2547 มีประ ชากรรวมทั้งหมด 17,411 คน คาดการณวาในป พ.ศ. 2557 จะมี
ประชากรรวมเพิ่มข้ึนเปน 27,397 คน   
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ตาราง 3-18 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินจากป พ.ศ. 2543-2557 
ราชคราม บางกระสั้น ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการ

คาดการณ ประชากรจริง จากการ
คาดการณ ประชากรจริง จากการ

คาดการณ 
2543 4,823 4,900 8,366 8,422 13,189 13,322 
2544 5,358 5,285 9,178 9,043 14,536 14,328 
2545 5,737 5,670 9,647 9,663 15,384 15,333 
2546 6,011 6,055 10,134 10,283 16,145 16,338 
2547 6,422 6,440 10,989 10,903 17,411 17,344 
2548 - 6,826 - 11,523 - 18,349 
2549 - 7,211 - 12,144 - 19,354 
2550 - 7,596 - 12,764 - 20,360 
2551 - 7,981 - 13,384 - 21,365 
2552 - 8,366 - 14,004 - 22,370 
2553 - 8,751 - 14,624 - 23,375 
2554 - 9,136 - 15,245 - 24,381 
2555 - 9,521 - 15,865 - 25,386 
2556 - 9,906 - 16,485 - 26,391 
2557 - 10,291 - 17,105 - 27,397 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
แผนภูมิ 3-10 การคาดการณประชากรในพื้นที่ ศูนยสวนขยายบางปะอิน จากป พ.ศ. 2547-2557 
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2) แรงงานและการประกอบอาชีพในพื้นที่ 

  จากรายงานผลการศึกษาภาวะการทํางานของประชากรอายุ 15 ปของ สํานักงาน
สถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาแรงงานและการประกอบอาชีพสวนใหญในพื้นที่ศึกษาพบวา
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ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และสถานที่ราชการ รองลงมาไดแก
การคาขายและการเกษตรกรรม และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใน
ป พ.ศ. 2546 พบวาประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญมีรายไดปละ 40,000 บาท 
 
แผนภูมิ 3-11 แสดงแรงงานในสาขาการประกอบอาชีพ 

48.03

14.72

10.66

4.72
4.20

17.67

1. การผลิต
2. การเกษตรกรรม ลาสัตว การปาไม และการประมง
3. การขนสง การขายปลีก ขายสง 
4. การกอสราง
5. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
6. อ่ืนๆ  

 
ตาราง 3-19 ภาวะ การทํางานของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป จําแนกตามเขตการปกครองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

รายการ จํานวน รอยละ 
สาขาการประกอบอาชีพ   

1. การผลิต 227,273 48.03 
2. การเกษตรกรรม ลาสัตว การปาไม และการประมง 69,659 14.72 
3. การขนสง การขายปลีก ขายสง การซอมยานยนต ของใชสวนบุคคล และ

ของใชในครัวเรือน 50,442 10.66 
4. การกอสราง 22,337 4.72 
5. การบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาค

บังคับ 19,884 4.20 
6. อื่นๆ 83,637 17.67 
รวม 473,232 100 

สถานภาพการทํางาน   
นายจาง 3,452 0.73 
ธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 84,791 17.92 
ลูกจาง 331,117 69.97 
ชวยธุรกิจครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 51,769 10.94 
การรวมกลุม 142 0.03 
อื่นๆ 1,961 0.41 
รวม 473,232 100 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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 จากภาพรวมแรงงานและการประกอบอาชีพในพื้นที่พบวา ประชากรในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อายุ 15 ปขึ้นไปมีงานทําในรอบป พ.ศ. 2547 รวมจํานวนทั้งสิ้น 473,232 คน 
ประเภทอุตสาหกรรมที่ผูมีงานทําสวนใหญ คือ สาขาการผลิต (รอยละ 48.03) รองลงมาคือ สาขา
เกษตรกรรม การลาสัตว การปาไม และการประมง (รอยละ 14.72) อันดับสาม สาขาการขายปลีก
และสง การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

ผูมีงานทําสวนใหญในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทํางานในฐานะลูกจาง (ลูกจางรัฐบาล 
ลูกจางรัฐวิสาหกิจ และลูกจางเอกชน) รอยละ 69.97 รองลงมาคือ ทําธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 
รอยละ 17.92  

 3) การศึกษา 
 ประชากรในพื้นที่ศึกษา โดยทั่วไปมีพื้นฐานการศึกษาที่ดี เนื่องจากมีอัตราการเขา

ศึกษาในสัดสวนสูง มีสถานศึกษากระจายอยูทั่วไป มีสถานศึกษาในระบบ 7 แหง เปนสถานศึกษา
ของรัฐ 6 แหง เอกชน 1 แหง และสวนทองถิ่น (เทศบาล) 1 แหง โดยมีจํานวนนักเรียน ในระดับ
การศึกษาตางๆคือ ระดับกอนประถมศึกษา มีนักเรียน 457 คน ระดับประถมศึกษา มีนักเรียน 1,241 
คน ระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียน 201 คน จํานวนครูในระบบโรงเรียน 49 คน อัตราสวนเฉลี่ย
นักเรียนตอหองเรียน 25:1 สถาบันการศึกษาจะกระจายอยูตามชุมชนทั่วไป 
 
ตาราง 3-20 ระดับ จํานวนโรงเรียน หองเรียน นักเรียน ครู ในศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ระดับ จํานวนโรงเรียน จํานวนบุคลากร จํานวนนักเรียน สัดสวนครู/นักเรียน 
ระดับกอนประถมศึกษา 7 13 457 35 
ระดับประถมศึกษา 6 26 1241 48 
ระดับมัธยมศึกษา 1 10 201 20 

รวม 14 49 1899 - 
 ที่มา: หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลราชคราม, แผนยุทธศาสตรการพัฒนา อบต.บางกระสั้น  
  
 และในสวนของสถาบันการศึกษาโดยรอบเขตพื้นที่ศึกษาจะมีระดับการศึกษาตางๆ 

โดยสวนใหญจะเปนโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและระดับกอนประถมศึกษา ซึ่งจะมีระดับ
มัธยมศึกษาอยูภายในตัวอําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทร ไดแกโรงเรียนบางไทรวิทยาคม ตั้งอยู
ในตัวอําเภอบางไทร และโรงเรียนบางปะอิน(ราชานุเคราะห) ตั้งอยูในตัวอําเภอเมืองบางปะอิน ทั้งนี้
ในพื้นที่โดยรอบยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยูถึง 5 แหงดวยกัน ไดแก 

  - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต 
  - สถาบัน เอ ไอ ที 
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  - มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  - มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
  - มหาวิทยาลัยราชภัฎวลัยลงกรณ 

 สถาบันอุดมศึกษาดังกลาวตั้งอยูบนถนนพหลโยธินและถนนมิตรภาพซึ่งสะดวกใน
การเดินทางไปศึกษาของประชาชนในพื้นที่ 

 
4) การสาธารณสุข 

  ในเขตพื้นที่การศึกษา มีโรงพยาบาลประจําอําเภอที่อยูบริเวณขางเคียงขนาด 30 
เตียง 2 แหง ไดแกโรงพยาบาลบางปะอิน และโรงพยาบาลบางไทร มีสถานีอนามัยในพื้นที่ 2 แหง 
ไดแก สถานีอนามัยตําบลราชคราม สถานีอนามัยตําบลบางกระสั้น และสถานีอนามัยในบริเวณ
โดยรอบ 4 แหง ไดแก สถานีอนามัยบานสนามไชย สถานีอนามัยตําบลเกาะเกิด สถานีอนามัยตําบล
คลองจิก สถานีอนามัยตําบลเชียงรากนอย ศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 3 แหง รวมถึงมี
โรงพยาบาลเอกชนในบริเวณโดยรอบ 2 แหงคือ โรงพยาบาลนวนคร 1 ขนาด 120 เตียง ตั้งอยูที่ถนน
พหลโยธิน ในพื้นที่ของอําเภอคลองหลวง และโรงพยาบาลนวนคร 2 ขนาด 80 เตียง ตั้งอยูที่ถนน
สายเอเชีย ในพื้นที่ของอําเภอบางปะอิน บุคลากรทางการแพทยที่ปฏิบัติหนาที่ในเขตพื้นที่คือ
เจาหนาที่สาธารณสุขชุมชน 8 คน โดยมีสัดสวนของบุคลากรสาธารณสุขตอประชากร ดังนี้  

อัตราสวนของแพทย 1 คน ตอประชากร 6,770 คน 
อัตราสวนของทันตแพทย 1 คน ตอประชากร 19,499 คน 
อัตราสวนของเภสัชกร 1 คน ตอประชากร 10,345 คน 
อัตราสวนของพยาบาลวชิาชีพ 1 คน ตอประชากร 1,128 คน 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

5) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ศูนยสวนขยายบางปะอิน องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้นอยูในความดูแล
และรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอบางปะอิน และในสวนของเทศบาลตําบลราชครามอยูใน
ความดูแลและรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธร อําเภอบางไทร กรณีเกิดเหตุเพลิงไหมมีศูนยปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สังกัดองคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น มีพนักงานปฏิบัติหนาที่ จํานวน 
16 นาย รถยนตดับเพลิงขนาด 10,000 ลิตร จํานวน 1 คัน รถยนตดับเพลิงขนาด 6,000 ลิตร 
จํานวน 1 คัน รถบรรทุกน้ํา 6,000 ลิตร 1 คัน อาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 100 คน  
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3.2 ลักษณะทั่วไปของชุมชนเมืองโดยรอบ 
 สภาพพื้นที่ของชุมชนเมืองโดยรอบที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษามี 2 ชุมชนไดแก เทศบาลตําบล
บานเลน และเทศบาลตําบลพระอินทราชา โดยในชุมชนดังกลาวมีอิทธิพลทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ศึกษา จึงมีความจําเปนในการศึกษาพื้นที่ชุมชนเมือง
โดยรอบดังกลาว 
 

3.2.1 เทศบาลตําบลบานเลน 
 ลักษณะทางกายภาพ 
  1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง 
  เทศบาลตําบลบานเลนเปนเทศบาลตําบลขนาดกลาง ตั้งอยูทางทิศใตของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอําเภอบางปะอิน หางจากพื้นที่ศึกษา 2.5 กิโลเมตร หางจากจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 17 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 59 กิโลเมตร มีพื้นที่   4.785  ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลบานหวา ตําบลบานโพธิ์  
           อําเภอบางปะอิน  

 ทิศใต  ติดตอกับ     ตําบลบางกระสั้น ตําบลคลองจิก   อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับ     ตําบลคลองจิก ตําบลบานเลน ตําบลเชียงรากนอย 

           อําเภอบางปะอิน 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ   แมน้ําเจาพระยา ตําบลบานแปง ตําบลบานพลับ  

           อําเภอบางไทร 
  2) ภูมิประเทศ 
  เทศบาลตําบลบานเลน มีลักษณะภูมิประเทศเปนราบลุมน้ําทวมถึง โดยมี

แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญไดแก แมน้ําเจาพระยา นอกจากนี้ยังมีคลองที่สามารถเชื่อมโยงแหลงน้ํา
เกือบทั่วพื้นที่ คลองที่สําคัญๆ ไดแก คลองบานเลน คลองราชดําริ คลองบางโขง 

 
   3) การใชประโยชนที่ดิน 
      การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษา มีการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพัก
อาศัยและพาณิชยกรรม มีการกระจายตัวไปทั่วพื้นที่ศึกษา ทําใหมีความไดเปรียบในการพัฒนา
โครงการดานที่อยูอาศัยและการพาณิชยกรรม การใชประเภทอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการกระจุกตัว
หนาแนนบริเวณทางทิศเหนือโดยอยูภายในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินและมีกระจายตัวไปตาม
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เสนทางถนน ซึ่งจากสภาพการใชประโยชนที่ดินในเขตพื้นที่ศึกษาจะแบงแยกชัดเจนออกเปน 3 สวน 
คือ 
   สวนแรก เปนพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยาใชประโยชนในการกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรมคลังสินคา  และสถานที่ราชการสําคัญของอําเภอบางปะอิน 
   สวนที่สอง  เปนพื้นที่ศูนยกลางการพาณิชยกรรม การบริการ รวมถึง
การคมนาคมขนสงและการบริการสาธารณะใหกับประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนและ
พื้นที่ตําบลขางเคียง ตั้งอยูบริเวณสี่แยกซึ่งตัดกันระหวางถนนหมายเลข 308 และ 3309  
   สวนที่สาม เปนที่ดินสําหรับใชเปนแหลงที่อยูอาศัย จะกระจายตัวอยู
ตามถนนสาย 3309 และ 308 ซึ่งเปนที่พักอาศัยของประชาชนในพื้นที่และแรงงานที่เขามาทํางานใน
พื้นที่ โดยจะเปนลักษณะบานเดี่ยว หอพัก อพารตเมนต 
 

 4) การคมนาคม 
      ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน มีการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและ
ทางน้ําซึ่งสามารถเชื่อมตอระหวางกรุงเทพมหานครและตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดเปนอยางดี 
รวมถึงจังหวัดตางๆ ทั่วทุกภาค เนื่องจากมีการคมนาคมที่สะดวกและมีการเชื่อมตอถึงกันไดเปน
อยางดี 

 ทางบก รถยนต ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน มีระบบโครงขาย 
ถนนสายหลักที่ผานในเขตพื้นที่ไดแก  

- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 308  (ถนนอุดมสรยุทธ)  
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 32  (ถนนสายสายเอเชีย) 
- ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3309  (ถนนบางปะอิน- 

     พระนครศรีอยุธยา) 
    รถไฟ สถานีรถไฟบางปะอินตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานเลน มี
ทางรถไฟสายเหนือ และสายตะวันออกเฉียงเหนือผาน เร่ิมตนสายจากกรุงเทพมหานครผานเทศบาล
ตําบลบานเลน สูสายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ เกือบตลอดวัน ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
59 กิโลเมตร หางจากพระนครศรีอยุธยา 17 กิโลเมตร 
 
    ทางน้ํา ปจจุบันการคมนาคมทางน้ํา ประชาชนไมคอยนิยม
เดินทางมากนัก เนื่องจากประชาชนสวนใหญใชเสนทางคมนาคมทางบกที่มีความสะดวกและ
รวดเร็วกวา การสัญจรทางน้ําจะใชเฉพาะประชาชนที่มีบานพักอาศัยริมแมน้ําลําคลอง โดยสวนใหญ
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การคมนาคมทางน้ําจะใชเปนการขนสงสินคาและผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ทางน้ําจะเปน
เสนทางในการทองเที่ยวโบราณสถานที่สําคัญรวมไปถึงวิถีชีวิตริมน้ํามากกวา 
 
   5) โครงสรางพื้นฐาน 
    ก) การไฟฟา ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนเปนที่ตั้งของสถานี
จายไฟฟาของ การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอบางปะอิน คือสถานีไฟฟาบางปะอิน 1 มีหนาที่
รับผิดชอบบริการจายกระแสไฟฟาในพื้นที่อําเภอบางปะอินทั้งหมด รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อิน การใชไฟฟาใน ในป 2546 คิดเปนผูมีไฟฟาใชรอยละ 99.76 โดยมีสถานีไฟฟา สถานี ใหบริการ
แกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่ราชการ และไฟฟาสาธารณะ  
 
    ข) การประปา ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนเปนที่ตั้งของ
สํานักงานประปาสวนภูมิภาคบางปะอิน สามารถผลิตน้ําประปาได 120 ลูกบาศกเมตร ตอชั่วโมง 
ใหบริการพื้นที่เขตเทศบาลและตําบลใกลเคียงได รวมถึงไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําและถังบาดาล
ขนาดความจุ 25 ลูกบาศกเมตร เพื่อใหบริการแกประชาชน และหนวยงานธุรกิจอ่ืนๆ ในพื้นที่ที่ไม
สามารถรับบริการจากการประปาสวนภูมิภาคได 
 

   ค) การสื่อสารและการโทรคมนาคม  การสื่อสารและการ
โทรคมนาคมในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนอยูในความรับผิดชอบขององคการไปรษณียโทรเลข 
บริษัท ทศท. จํากัดและบริษัททีทีแอนดที จํากัด ของอําเภอบางปะอิน ใหบริการครอบคลุมพื้นที่
เทศบาลตําบลและพื้นที่โดยรอบไดทั่วถึง 

 
  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่
ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของประชากรในเทศบาลตําบลบานเลน สวนใหญประกอบอาชีพหลักคือการรับจางในโรงงาน
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และ
การเกษตรกรรม โดยจากการศึกษาจากจํานวนสถานประกอบการในพื้นที่พบวา จํานวนสถาน
ประกอบการในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มต้ังแตป พ.ศ. 2543 - 2547 ที่มากโดยเฉพาะกิจกรรมการขาย
ปลีก ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนถึง 107 แหง รองลงมาคือ กิจกรรมนันทนาการและการบริการมีจํานวน
เพิ่มข้ึน 19 แหง กิจกรรมประเภทโรงแรมและภัตตาคาร เพิ่มข้ึน 16 แหง 
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ตาราง 3-21 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลบานเลน ชวงป พ.ศ.
2543 และ 2547 

จํานวนสถานประกอบการ 
ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 6 8 2 7.46 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

1 6 5 56.51 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

21 128 107 57.13 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 14 30 16 20.99 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 1 10 9 77.83 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 1 1 23.59 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัย
และการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

3 3 0 0.00 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 6 25 19 42.87 
9 การผลิต 38 19 -19 -15.91 
10 การกอสราง 1 1 0 0.00 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 3 13 10 44.28 

รวม 94 244 150 26.93 
 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
แผนภูมิ 3-12 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลบานเลน 
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1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

 และจากการประมวลผลขอมูลจํานวนสถานประกอบการของสํานักงานสถิติจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยาที่ทาํการศึกษาไวในรายงานสถิติประจาํประหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาพบวา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีจาํนวนลดลงไดแก กิจกรรมการผลิต และโรงงานอุตสาหกรรมการผลิต 
ลดลงถึง 19 แหง เนื่องจากในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตสวนใหญจะทาํการยายฐานการ
ผลิตเขาไปในนิคมอุตสาหกรรมแตยังคงกจิกรรมในพืน้ที่เพื่อการเก็บและเปนคลังสนิคา และเมื่อ
พิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการพบวา จาํนวนสถาน
ประกอบการทีม่ีแรงงานประมาณ 1-4 คน มกีารเพิม่ข้ึนสูงมาก เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณชิยกรรม การคาและบริการ ซึง่ไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก โดยมีสดัสวนการเปลีย่นแปลงสงูถงึรอยละ 35.89 ตอป รองลงมา
ไดแกสถานประกอบการขนาดแรงงาน 10-19 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 31.61 ตอป 
ตาราง 3-22 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามขนาดของแรงงานในสถานประกอบการ เทศบาลตําบลบาน
เลน ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543  ป พ.ศ. 2547 
จํานวนคนงาน
(จําแนกขนาด) จํานวนสถาน

ประกอบการ แรงงาน จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน/ป
(รอยละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน/ป
(รอยละ) 

 1 - 4   61   183   208   624   147   35.89   441  35.89 
 5 - 9  17   119   11   77  -6  -10.31  -42  -10.31 

 10 - 19  1   15   3   45   2   31.61   30  31.61 
 20 - 49   6   210   9   315   3   10.67   105  10.67 
 50 - 99   1   70   2   140   1   18.92   70  18.92 

 100 - 199   4   600   6   900   2   10.67   300  10.67 
 200 - 499   3   750   4   1,000   1   7.46   250  7.46 

> 500   1   500   1   500   -     -     -    0.00 
รวม  94   2,447   244   3,601   150   26.93   1,154  10.14 

 ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-13 จํานวนแรงงาน จําแนกตามสถานประกอบการ เทศบาลตําบลบานเลน 
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 1 - 4  5 - 9  10 - 19 20 - 49 50 - 99 100 - 199 200 - 499 > 500 

ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน
ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
การจัดเก็บรายไดของเทศบาล 

  และในสวนของการจัดเก็บรายไดรวมถึงรายรับของเทศบาลตําบลบานเลนพบวา
รายไดสวนใหญของเทศบาลตําบลบานเลนมาจาก ภาษีอากรคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนุญาต 
รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากสาธารณูปโภค รายไดเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนจากภาครัฐ และจากการ
บริหารรายรับรายจายในปงบประมาณที่ผานมา เปรียบเทียบยอนหลัง มีดังนี้  
ตาราง 3-23 รายรับ รายจายในปงบประมาณของเทศบาลตําบลบานเลน ยอนหลัง ป พ.ศ. 2543-2547 

ป พ.ศ. 
รายการ 2543 2544 2545 2546 2547 
รายรับ 5,462,553.16 13,330,002.79 19,871,139.31 30,158,817.53 20,035,317.00 
รายจาย 5,540,194.31 6,943,933.67 10,992,578.95 11,830,750.08 6,861,359.11 
คงเหลือ -       77,641.15 6,386,069.12 8,878,560.36 18,328,067.45 13,173,957.89 

ที่มา : ขอมูลจากหนังสือสรุปผลงานประจําป พ.ศ. 2547 เทศบาลตําบลบานเลน 
แผนภูมิ 3-14 รายรับ รายจายในปงบประมาณ เปรียบเทียบยอนหลัง เทศบาลตําบลบานเลน 
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ลักษณะทางสังคม 
  1) ประชากร  

  (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนประชากร 
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือนเทศบาลตําบลบานเลน

ของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติ ระหวางป พ.ศ. 2543-
2547 พบวาประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน ในป 2543 มีจํานวน 8,532 คน ความหนาแนน
ของประชากรตอพื้นที่ 1,783.07 คนตอตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป  2547 มีประชากร 
11,259 คน ความหนาแนนประชากร 2,352.98 คนตอตารางกิโลเมตร  
 
ตาราง 3-24  ภาวะจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนประชากร เปรียบเทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนน
ประชากร/พื้นที่ 

2543 4.785 8,532 2,474 3.45 1,783.07 
2544 4.785 10,983 3,194 3.44 2,295.30 
2545 4.785 11,324 3,431 3.30 2,366.56 
2546 4.785 11,549 3,558 3.25 2,413.58 
2547 4.785 11,259 3,611 3.12 2,352.98 
 ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน 
   จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลบานเลนในป พ.ศ. 

2543 มีทั้งสิ้น 2,474 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.45 คน ตอหนึ่งครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลบานเลนในป พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 3,611 ครัวเรือน และ
มีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 3.12 คน ตอหนึ่งครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาล
ตําบลบานเลน  มีขนาดครัวเ รือนที่ เล็กเมื่อเทียบกับขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา คือมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอครัวเรือน(ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา) อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในชวงป พ.ศ. 2543-2547 มีการ
เปลี่ยนแปลงของประชากร 2,727 คน คิดเปนรอยละ 7.18  

 
ตาราง 3-25  การเปรียบเทียบจํานวนประชากรของเทศบาลตําบลบานเลนในชวงป พ.ศ. 2543-2547 

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การเปลี่ยน 
แปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลบานเลน(อําเภอบางปะอิน) 8,532 11,259 2,727 7.18 
 ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร 
   จากรายงานโครงสรางอายุของประชากรเทศบาลตําบลบานเลน

ของสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติ พบวาประชากรใน
เทศบาลตําบลบานเลนมีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอย
ละ 31.05 ประชากร วัยทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 59.58 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของ
พื้นที่ศึกษามีสัดสวน รอยละ 9.37 

 
ตาราง 3-26  การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุจําแนกเขตพื้นที่ พ.ศ. 2547 

รายการ ประชากรในเทศบาลตําบลบานเลน 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ 

ประชากร 11,259 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)   

วัยเด็ก 0-14 ป 3,496 31.05% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 6,708 59.58% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 1,055 9.37% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   (4) การยายถิ่น 
   จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในเทศบาล

ตําบลบานเลนพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มีอัตราที่
สูงถึงรอยละ 21.3 ตอป และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 7.2 ตอป 

 
ตาราง 3-27  การยายเขา ยายออก  และการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 เทศบาลตําบลบานเลน 

การยายเขา การยายออก 
ชุมชนเมืองโดยรอบ 

ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/ป
(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 274 594 320 21.3 408 539 131 7.2 

 ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
   (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ 
   จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ทะเบียนของอําเภอบาง

ปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน พบวาสถิติการยายเขาของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการ
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เพิ่มข้ึนที่สูง เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานที่ใกลเคียงพื้นที่ โดยจากการคาดคะเนสถิติ
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 

 
ตาราง 3-28 ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในเทศบาลตําบลบานเลน  เปรียบเทียบ
ยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลบานเลน 
ป พ.ศ. ประชากรใน

ทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง รวมประชากร
ในพื้นที่ 

2543 8,532 1,500 10,032 
2544 10,983 3,000 13,983 
2545 11,324 5,000 16,324 
2546 11,549 7,000 18,549 
2547 11,259 8,000 19,259 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
               : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน 
 
แผนภูมิ 3-15 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรในชวงป 2543-2547 เทศบาลตําบลบานเลน 
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ตาราง 3-29  เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน 
ประชากร ป พ.ศ. 

ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง

(คน) 

อัตราการเติบโต/ป
(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 10,032 19,259 9,227 17.71 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 

 
  เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาในป พ.ศ. 
2543-2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 17.71 ตอป ซึ่งสูงมากถาพิจารณาในชวงป
ที่มีความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามาทํางาน
รับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตเทศบาล ลักษณะของชุมชนจะ
เปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทหอพัก อพารตเมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้
เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 
 

  (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร 
  จากการคาดการณประชากรในเขตเทศบาลตําบลบานเลนโดยอาศัยสถิติ

จํานวนประชากรรวม(ประชากรในทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง) ตั้งแตป พ.ศ. 2542-2547 
พบวาจาก ในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในชวง 10 ปขางหนา โดยใชการคาดการณ
แบบ Gompertz model จากในป 2547 มีจํานวน 19,644 คน เปน 24,752 คน ในป พ.ศ. 2556  
 
แผนภูมิ 3-16 การคาดการณประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน 
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ตาราง 3-30 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนจากป พ.ศ. 2542-2556 
ประชากรเทศบาลตําบลบานเลน 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการคาดการณ 

2542 8,532 7,468 
2543 10,032 11,096 
2544 13,983 13,995 
2545 16,324 16,312 
2546 18,549 18,164 
2547 19,259 19,644 
2548 - 20,827 
2549 - 21,772 
2550 - 22,528 
2551 - 23,132 
2552 - 23,615 
2553 - 24,000 
2554 - 24,309 
2555 - 24,555 
2556 - 24,752 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  2) สภาพการศึกษา 
 จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบล

บานเลน พบวาในเขตเทศบาลตําบลบานเลนมีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งหมด 9 แหง ไดแก 
  สถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จํานวน 2 แหง 

- โรงเรียนบางปะอินราชานุเคราะห  
  มีนักเรียน จํานวน  2,000 คน ครู จํานวน 93 คน 
- โรงเรียนบางปะอินวัดเซ  
  มีนักเรียน จํานวน 600 คน ครู จํานวน 31 คน 

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 3 แหง 
- โรงเรียนวัดชุมพลนิกายาราม 
  มีนักเรียน จํานวน  1,029 คน ครู จํานวน 36 คน 
- โรงเรียนวัดกําแพง 
  มีนักเรียน จํานวน 475 คน ครู จํานวน 15 คน 
- โรงเรียนปราสาททองวิทยา 

  มีนักเรียน จํานวน 585 คน ครู จํานวน 22คน 
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สถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลบานเลน(ศูนยเด็กเล็ก)จํานวน 3 แหง 
- โรงเรียนปราสาททองวิทยา 
  มีนักเรียน จํานวน  55 คน ครู จํานวน 2 คน 
- โรงเรียนวัดชุมพล 
  มีนักเรียน จํานวน 86 คน ครู จํานวน 5 คน 
- โรงเรียนวัดกําแพง 
  มีนักเรียน จํานวน 46 คน ครู จํานวน 2 คน 

 
  3) การสาธารณสุข 
  จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 พบวาในเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลบานเลนมีสถานบริการสาธารณสุขอยูหลายแหงไดแก  
- โรงพยาบาลบางปะอิน ขนาด 30 เตียง 1 แหง 
- - สถานีอนามัย 1 แหง 
- สาธารณสุขอําเภอบางปะอิน 1 แหง 
- สถานพยาบาลไมมีเตียง(เวชกรรม) 3 แหง 
- สถานพยาบาลไมมีเตียง (ทันตกรรม) 1 แหง 
 

 4) สิ่งอํานวยความสะดวก 
   จากการสํารวจสถานที่ใหบริการและจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวกของ
เทศบาลตําบลบานเลนของผูวิจัย พบวา 

 (1) แหลงอุปโภค-บริโภค  
ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีตลาดสดและแหลงจําหนายสินคาอุปโภค 
บริโภคใหบริการทั้งหมด 3 แหง ไดแก  

- ตลาดทรัพยสิน  
- ตลาด บขส. 
- ลานคาชุมชน(หนาวัดนิเวศนธรรมประวัติ) 

  (2) ธนาคาร 
 ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีธนาคารพาณิชยใหบริการ 4 แหง 

- ธนาคารออมสิน 
- ธนาคารกรุงไทย สาขายอยบางปะอิน 
- ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
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- ธนาคาร ธกส. 
    (3) การขนสงสาธารณะ 
   ในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมีสถานีขนสง 2 แหง ไดแก 

       -    สถานีรถไฟบางปะอิน 
          -    สถานีขนสงรถโดยสารประจําทาง 
 
3.2.2 เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
 
 ลักษณะทางกายภาพ 
  1) ที่ต้ังและเขตการปกครอง 

  เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนเทศบาลตําบลขนาดใหญ ตั้งอยู
ทางทิศใตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในอําเภอบางปะอิน หางจากพื้นที่ศึกษา 10 
กิโลเมตร หางจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 22 กิโลเมตร หางจากกรุงเทพมหานคร 42 
กิโลเมตร มีพื้นที่   4.04  ตารางกิโลเมตร หรือ 2,525 ไร มีอาณาเขตติดตอดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับ   ตําบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน จังหวัด 
       พระนครศรีอยุธยา 
ทิศใต  ติดตอกับ   เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร เทศบาลตําบลทา  
                                        โขลง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธาน ี
ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลพยอม อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลเชียงรากนอย อําเภอบางปะอิน จังหวัด 

        พระนครศรีอยุธยา 
 

  2) ภูมิประเทศ 
  ในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา มีลักษณะภูมิประเทศเปนราบลุม ไม

มีภูเขาหรือปาไม มีถนนหลวงหมายเลข 1(ถนนพหลยธิน) ตัดผานทางทิศตะวันออกของเขตเทศบาล
เปนแนวยาวจากดานเหนือ ไปดานใตเปนระยะทาง 4.8 กิโลเมตร พื้นที่มีแหลงน้ําที่สําคัญ 3 แหง 
ประกอบดวย 

 (1) คลองเชียงรากนอย ตั้งอยูทางทิศใตของเทศบาล 
  (2) คลองชลประทานรังสิตเหนือ ตั้งอยูทางดานตะวนัออกของพืน้ที่

เทศบาล
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(3) คลองชลประทานนครหลวง ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่เทศบาล 
 

   3) การใชประโยชนที่ดิน 
      จากรายงานการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลตําบลพระอินทราชา จาก
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2543 และ2547 พบวาพื้นที่อยูบริเวณสองฝง
ถนนพหลโยธินเปนสถานที่ตั้งรานคาและโรงงานอุตสาหกรรมอยางหนาแนน บริเวณถัดออกไป
ภายในพื้นที่ที่มีถนนเขาถึงจะเปนพื้นที่พักอาศัย สําหรับบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันตกและทิศใตของ
เทศบาล ซึ่งตั้งอยูกับคลองชลประทาน และคลองเชียงรากนอย จะเปนพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งอัตราการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางประเภทบานพักอาศัย หอพัก และอพารตเมนต ภายในพื้นที่เทศบาลมี
อัตราการเพิ่มที่สูงขึ้นมากเนื่องจากมีแรงงานจากภาคการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นที่ขางเคียงเขามา
อาศัยอยู  สัดสวนการใชที่ดินของเทศบาลตําบลพระอินทราชา มีดังนี้ 
 
ตาราง 3-31 อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของเทศบาลพระอินทราชา จําแนกตามประเภทของ
กิจกรรม  ชวงปพ.ศ.2543 และ 2547 

ป 2543 2547 ลําดับ
ที่ ประเภท 

ไร รอยละ ไร รอยละ 
เปลี่ยนแปลง

(ไร) 
อัตราการ
เติบโต/ป 

1 ที่อยูอาศัย 312.50 12.38 537.23 21.28 224.73 14.51 

2 พาณิชยกรรม 112.50 4.46 302.21 11.97 189.71 28.02 

3 อุตสาหกรรม 318.75 12.62 355.23 14.07 36.48 2.75 

4 เกษตรกรรมและที่วาง 1268.75 50.25 817.83 32.39 -450.92 -10.40 

5 สถานศึกษา 162.50 6.44 162.50 6.44 0.00 0.00 

6 ศาสนสถาน 25.00 0.99 25.00 0.99 0.00 0.00 

7 สถานที่ราชการและสาธารณูปโภค 325.00 12.87 325.00 12.87 0.00 0.00 

  รวม 2525.00 100.00 2525.00 100.00 0.00 0.00 

ที่มา : ฝายวิชาการและวางแผน สํานักงานเทศบาลตําบลพระอินทราชา  
 
 จากสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่พบวาในชวงป พ.ศ. 2543 - 2547 มีการ

เพิ่มข้ึนของกิจกรรมประเภทที่อยูอาศัยที่สูงถึงรอยละ 14.51 ตอป และการพาณิชยกรรมสูงถึงรอยละ 
28.02 ตอป โดยการใชที่ดินประเภทพาณิชยกรรมนั้นขยายตัวบริเวณริมถนนพหลโยธิน สวนใหญจะ
เปนกิจกรรมประเภทสินคาอุปโภค-บริโภค และสินคาฟุมเฟอยตางๆ สวนกิจกรรมดานที่อยูอาศัยนั้น
ขยายตัวตามถนนเทศบาลตางๆ ลึกเขาไปในพื้นที่ สวนใหญจะเปนที่พักอาศัยประเภท หอพัก 
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อพารตเมนต โดยประเภทการใชที่ดินทั้ง 2 แบบนี้จะรองรับแรงงานที่ยายถิ่นเขามาทํางานในแหลง
อุตสาหกรรมขางเคียง 

 
 4) การคมนาคม 

   เทศบาลพระอินทราชา ตั้งอยูศูนยกลางคมนาคม มีถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 1(ถนนพหลโยธิน) ผานพื้นที่ และอยูใกลกับถนนวงแหวนตะวันตก ทําใหการคมนาคมไป
ยังที่ตางๆ ไมวาจะเดินทางไปกรุงเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคตะวันออก และจังหวัด
ตางๆ ในภาคกลาง อีกทั้งมีรถยนตโดยสารประจําทางสายตางๆ ผานพื้นที่ตลอด 24 ชั่วโมง ทําให
การเดินทางจากเทศบาลไปยังที่ตางๆ ไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
 
   5) โครงสรางพื้นฐาน 
   จากรายงานระบบโครงสรางพื้นฐานเทศบาลตําบลพระอินทราชา จาก
หนังสือบรรยายสรุปเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2543 และ2547 พบวา 
 
             ก) การไฟฟา ภายในเขตเทศบาลประชาชนมีไฟฟาใชเกือบครบทุก
ครัวเรือน โดยใชบริการจากการไฟฟาสวนภูมิภาค มีสํานักงานของการไฟฟาสวนภูมิภาค ตั้งอยูใน
เขตเทศบาลที่หมูบานศรีทอง หมูที่ 6 ตําบลเชียงรากนอย การใชไฟฟา ในป 2547 คิดเปนผูมีไฟฟา
ใชรอยละ 99.13 โดยมีสถานีไฟฟา ใหบริการแกบานพักอาศัย สถานธุรกิจ และอุตสาหกรรม สถานที่
ราชการ และไฟฟาสาธารณะ โดยการบริการไฟฟาสาธารณะเทศบาลไดทําการติดตั้งไฟฟาครบทุก
เสนทางการสัญจรของประชาชนในเขตพื้นที่ 
 
    ข) การประปาในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนที่ตั้ง
ของสํานักงานประปาสวนภูมิภาคที่สามารถใหบริการประชาชนในเขตเทศบาลอยางทั่วถึง 
  

   ค) การสื่อสารและการโทรคมนาคม ในเขตเทศบาลตําบลพระ
อินทราชามีที่ทําการไปรษณียโทรเลข 1 แหง คือที่ทําการไปรษณียประตูน้ําพระอินทราชา ตั้งอยูติด
ถนนพหลโยธิน บริเวณทิศใตของเทศบาล มีองคการโทรศัพทสาขาประตูน้ําพระอินทราชา ใหบริการ
โทรศัพท ครอบคุลมทั่วทั้งเขตเทศบาล  
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  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 โครงสรางทางเศรษฐกิจของประชากรในพื้นที่ พบวาประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพหลักคือการรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตางๆ ที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียง รองลงมาคือการคา บริการ และการเกษตรกรรม จากขอมูลจํานวนสถานประกอบการของ
สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ทําการศึกษาไวในรายงานสถิติประจําประหวางป พ.ศ. 
2543-2547 พบวา 
 
ตาราง 3-32 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ชวงป
พ.ศ.2543 และ 2547 

จํานวนสถาน
ประกอบการ ลําดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 

การเพิ่มของ
สถาน

ประกอบการ 

อัตราการ
เติบโต/ป 

1 
การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 37 54 17 9.91 

2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต 
และ รถจักรยานยนต 

18 24 6 7.46 

3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง 
การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 

101 174 73 14.57 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 58 70 12 4.81 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 37 67 30 16.00 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 0 1 1 23.59 

7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  
การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 

6 13 7 21.32 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 13 57 44 44.70 
9 การผลิต 37 46 9 5.59 

10 การกอสราง 8 10 2 5.74 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 76 81 5 1.61 

รวม 391 597 206 11.16 
ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ 3-17 จํานวนสถานประกอบการจําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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กิจกรรม

จํานวน

พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547

 
1 การขาย การบํารุงรักษา และการซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การขายปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 
2 การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต 
3 การขายปลีก ยกเวนยานยนต และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การซอมแซมของใชสวนบุคคล และของใชในครัวเรือน 
4 โรงแรม และภัตตาคาร 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 
6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
7 การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การวิจัยและการพัฒนาและกิจกรรมดานธุรกิจอื่น ๆ 
8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 
9 การผลิต 
10 การกอสราง 
11 การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ การทองเที่ยว 

จํานวนสถานประกอบการในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มต้ังแตป พ.ศ. 2543 - 2547 ที่สูงขึ้นมาก
โดยเฉพาะกิจกรรมการขายปลีก ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนถึง 73 แหง รองลงมาคือ กิจกรรมนันทนาการและ
การบริการมีจํานวนเพิ่มข้ึน 44 แหง กิจกรรมประเภทโรงแรมและภัตตาคาร เพิ่มข้ึน 30 แหง เมื่อ
พิจารณาจากขนาดของแรงงานจําแนกตามขนาดแรงงานในสถานประกอบการพบวา จํานวนสถาน
ประกอบการที่มีแรงงานประมาณ 1-4 คน มีการเพิ่มข้ึนสูงมาก เนื่องจากสถานประกอบการประเภท
นี้ไดแก สถานประกอบการประเภทพาณิชยกรรม การคาและบริการ ซึ่งไมตองการแรงงานในสถาน
ประกอบการหนึ่งๆ ในจํานวนมาก โดยมีสัดสวนการเติบโตสูงถึงรอยละ 11.59 ตอป รองลงมาไดแก
สถานประกอบการขนาดแรงงาน 20-49 คน มีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 9.82 ตอป โดยมี
สถานประกอบการที่มีสัดสวนลดลงไดแกสถานประกอบการที่มีแรงงานขนาด 50-99 คน ซึ่งจากการ
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คาดคะเน สถานประกอบการดังกลาวอาจจะมีการขยายกิจการและเพิ่มกําลังแรงงานขึ้น ทําให
สัดสวนของสถานประกอบการขนาดแรงงานดังกลาวลดลง  
ตาราง 3-33 จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ชวงป
พ.ศ.2543 และ 2547 

ป พ.ศ. 2543 ป พ.ศ. 2547 จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

แรงงาน
(คน) 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 
แรงงาน 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของสถาน

ประกอบการ 

สัดสวน
/ป(รอย
ละ) 

การ
เปลี่ยนแปลง
ของแรงงาน 

สัดสวน/
ป(รอย
ละ) 

1 - 4 327 981 507 1,521 180 11.59 540 11.59 
5 - 9 30 210 36 252 6 4.66 42 4.66 

10 - 19 18 270 25 375 7 8.56 105 8.56 
20 - 49 11 385 16 560 5 9.82 175 9.82 
50 - 99 4 280 2 140 -2 -15.91 -140 -15.91 

100 - 199 - - 3 450 3 31.60 450 31.60 
200 - 499 1 250 3 750 2 31.61 500 31.61 

> 500 - - 5 2,500 5 49.53 2,500 49.53 
รวม 391 2,376 597 6,548 206 11.16 4,172 28.84 

ที่มา: การประมวลผลขอมูลการสํารวจสถานประกอบกิจการ สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
แผนภูมิ 3-18 จํานวนแรงงานจําแนกตามสถานประกอบการ เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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ขนาดแรงงาน/
สถานประกอบการ

จํานวนแรงงาน ป พ.ศ. 2543 
ป พ.ศ. 2547

 
   

ลักษณะทางสังคม 
  1) ประชากร  

      (1) จํานวน  การกระจายตัว และความหนาแนนประชากร  
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวาประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
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อินทราชา ในป 2543 มีจํานวน 5,855 คน ความหนาแนนของประชากรตอพื้นที่ 1,449.26 คนตอ
ตารางกิโลเมตร เมื่อเปรียบเทียบกับป  2547 มีประชากร 6,198 คน ความหนาแนนประชากร 
1,534.16 คนตอตารางกิโลเมตร  

 
ตาราง 3-34 ภาวะจํานวนประชากร ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
เปรียบเทียบป พ.ศ. 2543 –2547 

ป พ.ศ.  พื้นที่(ตร.กม.) ประชากร ครัวเรือน ขนาดครวัเรือน ความหนาแนนประชากร/พื้นที ่
2543 4.04 5,855             2,725  2.15 1,449.26 
2544 4.04 5,988             2,785  2.15 1,482.18 
2545 4.04 6,003             2,812  2.13 1,485.89 
2546 4.04 6,054             2,852  2.12 1,498.51 
2547 4.04 6,198             2,974  2.08 1,534.16 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  (2) จํานวนครัวเรือนและขนาดของครัวเรือน 
   จากรายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จากสํานักงานสถิติ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 พบวา จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาล
ตําบลพระอินทราชาในป พ.ศ. 2543 มีทั้งสิ้น 2,725 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย
เทากับ 2.15 คน ตอหนึ่งครัวเรือน จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลในเทศบาลตําบลพระอินทราชาในป 
พ.ศ. 2547 มีทั้งสิ้น 2,974 ครัวเรือน และมีขนาดของครัวเรือนโดยเฉลี่ยเทากับ 2.08 คน ตอหนึ่ง
ครัวเรือน ขนาดของครัวเรือนในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชามีขนาดครัวเรือนที่เล็กเมื่อเทียบกับ
ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาคือมีขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3.7 คนตอ
ครัวเรือน (ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา) อัตราการเติบโตของประชากรในชวงป 
พ.ศ. 2543-2547 มีการเติบโตของประชากร 343 คน คิดเปนรอยละ 1.43 ตอป 

 
ตาราง 3-35  การเปรียบเทียบจํานวนประชากรของเทศบาลตําบลพระอินทราชา ในชวงป พ.ศ. 2543-2547   

ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 
2543 2547 

การ
เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 5,855 6,198 343 1.43 
ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

  (3) โครงสรางทางอายุของประชากร 
   จากตาราง 3-35  พบวาประชากรในเทศบาลตําบลพระอินทราชา

มีโครงสรางอายุของ ประชากรเด็กอายุ 0 -14 ป ของเทศบาลมีสัดสวน รอยละ 21.97 ประชากร วัย
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ทํางานอายุ 15-59 ป มีสัดสวน รอยละ 65.36 และวัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของพื้นที่ศึกษามีสัดสวน 
รอยละ 12.67 

 
ตาราง 3-36  การเปรียบเทียบประชากรแยกหมวดอายุเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ. 2547 

รายการ ประชากรในเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
ลักษณะทางประชากร ประชากร รอยละ 

ประชากร 6,198 100.00% 
ประชากรตามหมวดอายุ(%)   
วัยเด็ก 0-14 ป 1,362 21.97% 
วัยแรงงาน 15-59 ป 4,051 65.36% 
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 785 12.67% 

ที่มา: สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

แผนภูมิ 3-19  สัดสวนของโครงสรางอายุประชากรในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา พ.ศ.2547 
21.97%

65.36%

12.67%

วัยเด็ก 0-14 ป
วัยแรงงาน 15-59 ป
วัยสูงอายุ 60 ปขึ้นไป

  
   (4) การยายถิ่น 
   จากขอมูลสถิติการยายเขายายออกของประชากรในเทศบาล

ตําบลพระอินทราชาพบวา อัตราการเปลี่ยนแปลงในชวงป 2543-2547 ของการยายเขาในพื้นที่มี
อัตราที่สูงถึงรอยละ 28.7 ตอป และอัตราการยายออกมีสัดสวนการเปลี่ยนแปลงรอยละ 24.1 ตอป 

 
ตาราง 3-37 การยายเขา ยายออกและการเปลี่ยนแปลงในชวงป พ.ศ.2543-2547 เทศบาลตําบลพระอินทราชา 

การยายเขา การยายออก 
ชุมชนเมืองโดยรอบ 

ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 283 777 494 28.7 231 548 317 24.1 

ที่มา: รายงานสถิติการยายเขายายออก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
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   (5) ประชากรแฝงในพื้นที่ 
   จากการสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่ทะเบียนของอําเภอบาง

ปะอิน ณ ที่วาการอําเภอบางปะอิน และเจาหนาที่ฝายวิชาการและแผนงาน สํานักงานเทศบาล
ตําบลพระอินทราชา พบวาสถิติการพักอาศัยของประชากรแฝงในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มข้ึนที่สูง 
เนื่องจากมีแรงดึงดูดในดานแหลงงานที่ใกลเคียงพื้นที่ โดยจากการคาดคะเนสถิติระหวางป พ.ศ. 
2543-2547 ของเจาหนาที่ทะเบียน มีดังนี้ 

 
ตาราง 3-38  ภาวะจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร และประชากรแฝง ในเทศบาลตําบลพระอินทราชาเปรียบ 
เทียบยอนหลังพ.ศ. 2543 – 2547 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา ป พ.ศ. 
ประชากรในทะเบียนราษฎร ประชากรแฝง รวมประชากรในพื้นที ่

2543 5,855 40,000 45,855 
2544 5,988 48,000 53,988 
2545 6,003 52,000 58,003 
2546 6,054 57,000 63,054 
2547 6,198 60,000 66,198 

ที่มา: รายงานสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
       : การสัมภาษณเจาหนาที่ฝายทะเบียน ที่วาการอําเภอบางปะอิน 
 

ตาราง 3-39 เปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
ป พ.ศ. ชุมชนเมือง 

2543 2547 
การ

เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลพระอินทราชา 45,855 66,198 20,343 9.61 
ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรและครัวเรือน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 
เมื่อพิจารณาอัตราการการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวมในพื้นที่พบวาในป พ.ศ. 2543-

2547 มีสัดสวนการเพิ่มของประชากรสูงถึงรอยละ 9.61 ตอป ซึ่งสูงมากถาพิจารณาในชวงปที่มี
ความหางเพียงแค 4 ป โดยประชากรที่เพิ่มสูงขึ้นสวนใหญจะเปนประชากรแฝงที่เขามาทํางาน
รับจางในสถานประกอบการและกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ
โรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง โดยจะอาศัยตามชุมชนโดยรอบเขตเทศบาล ลักษณะของชุมชนจะ
เปนยานที่พักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรมประเภทหอพัก อพารตเมนต ตางๆ ซึ่งประชากรแฝงนี้
เปนปจจัยหลักทําใหพื้นที่เทศบาลพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว 
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แผนภูมิ 3-20 การเปรียบเทียบจํานวนประชากรในชวงป 2543-2547 ของเทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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   (6) แนวโนมการขยายตัวของประชากร 
   จากการคาดการณประชากรในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา

โดยอาศัยสถิติจํานวนประชากรรวม(ประชากรในทะเบียนราษฎรและประชากรแฝง) ตั้งแตป พ.ศ. 
2543-2547 พบวาจาก ในพื้นที่มีอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรในชวง 10 ปขางหนาโดยใชการ
คาดการณแบบ Linear model จากในป 2547 มีจํานวน 66,198 คน เปน 107,772 คน ในป พ.ศ. 
2557  

 
แผนภูมิ  3-21 การคาดการณประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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ตาราง 3-40 การคาดการณจํานวนประชากรในพื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาจากป พ.ศ. 2543-2557 
ประชากรเทศบาลตําบลพระอินทราชา 

ป พ.ศ. 
ประชากรจริง จากการคาดการณ 

2543 45,855 48,069 
2544 53,988 53,044 
2545 61,003 58,020 
2546 63,054 62,995 
2547 66,198 67,970 
2548 - 72,945 
2549 - 77,920 
2550 - 82,896 
2551 - 87,871 
2552 - 92,846 
2553 - 97,821 
2554 - 102,796 
2555 - 107,772 
2556 - 112,747 
2557 - 117,722 

 ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมการปกครอง 
 

  2) สถานศึกษา 
  จากรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป พ.ศ. 2547 ของเทศบาลตําบล

พระอินทราชา พบวาในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชามีสถานศึกษาตั้งอยูทั้งหมด 3 แหง ใน
ระดับประถมศึกษา 2 แหง และระดับอุดมศึกษา 1 แหงไดแก โรงเรียนเสริมมิตร เปนโรงเรียน
ประถมศึกษาเอกชน และโรงเรียนวัดธรรมนาวา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาแหงชาต ิมหาวทิยาลยั
ราชภัฎวไลยอลงกรณ สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 

 
  3) การสาธารณสุข 
  ในเขตเทศบาลมีสถานีอนามัยตําบลเชียงรากนอย 1 แหง มีคลินกิรักษาโรค

ทั่วไปจํานวน 5 แหง คลินิกทันตกรรม 5 แหง 
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3.3 ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมหลัก แรงงานภาคอุตสาหกรรมทั้งในพื้นที่ศึกษาและ
พื้นที่โดยรอบ 

 ในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบรัศมี 15 กิโลเมตรมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหง 
ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเขต
สงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร  จังหวัดปทุมธานี โดยสวนใหญกิจกรรมอุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรม  รอยละ70 ประกอบอุตสาหกรรมสงออก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรม
สนับสนุนโดยมีความตองการแรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรมประมาณ 90,317 คนรวมถึงโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูนอกนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งขนาดกลางและเล็กตั้งอยูอยางกระจายตัวทั้งใน
และนอกพื้นที่ มีอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรถึงรอยละ 85 โดยมีความตองการแรงงานถึง 
17,552 คน (จากโรงงานอุตสาหกรรมนอกนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษาและตําบลรอบนอกพื้นที่
ศึกษา: รายงานสถิติ อุตสาหกรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา)  
 
 3.3.1  นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
 จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
พ.ศ. 2547 พบวานิคมอุตสาหกรรมบางปะอินเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่ศึกษา ประเภท
ของกิจการในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินแบงออกเปน 6 ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 22 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 
4,880 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงาน
ทั้งหมดเทากับรอยละ 20.26 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 5 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีแรงงาน 1,131 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 4.70 อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงาน
ทั้งสิ้น 19 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 13,778 คน สัดสวนของแรงงานของ
กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 57.28 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต 
มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 3 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีแรงงาน 360 คน สัดสวน
ของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 1.50 
อุตสาหกรรมสนับสนุน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 41 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 
3,318 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 
13.79 อุตสาหกรรม LOGISTICS มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 8 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม 
LOGISTICS มีแรงงาน 587 คนสัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS 
ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 2.44 
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ตาราง 3-41 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) 
สัดสวน

แรงงาน(%) 
1   อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส 22 4,880 20.29 
2   อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 5 1,131 4.70 
3   อุตสาหกรรมสงออก 19 13,778 57.28 
4   อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต 3 360 1.50 
5   อุตสาหกรรมสนับสนุน 41 3,318 13.79 
6   อุตสาหกรรม LOGISTICS 8 587 2.44 

รวมทั้งสิ้น 98 24,054 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
 

แผนภูมิ  3-22 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน พ.ศ.2547 

57.28%

1.50%

4.70%

20.29%

2.44%

13.79%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
  อตุสาหกรรม LOGISTICS
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  3.3.2 เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 
  จากขอมูลสถิติลูกคาของสํานักงานขาย เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนครป พ.ศ. 2547
พบวาเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนครเปนที่ตั้งของแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนแหลงรองรับ
แรงงานภาคอุตสาหกรรมได 28,059 คน มีโรงงานประกอบการในเขตสงเสริมทั้งสิ้น 124 แหง ตั้งอยู
ทางทิศใตของพื้นที่ศึกษา หางจากพื้นที่ศึกษาประมาณ 15 กิโลเมตร  ประเภทของกิจการในเขต
สงเสริมอุตสาหกรรมนวนครแบงออกเปน 6 ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 32 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 8,686 คน สัดสวนของแรงงาน
ของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 30.96 
อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 3 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มี
แรงงาน 754 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 2.69 อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 39 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 13,578 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
สงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 48.39 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 10 แหง 
ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีแรงงาน 1,907 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 6.80 อุตสาหกรรมสนับสนุน มี
จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 39 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 3,126 คน สัดสวนของ
แรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 11.14 
อุตสาหกรรม LOGISTICS มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 1 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS มี
แรงงาน 8 คนสัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS ตอสัดสวนแรงงาน
ทั้งหมดเทากับรอยละ 0.03 
ตาราง 3-42 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร ป พ.ศ.2547 

ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) สัดสวน
แรงงาน(%) 

1 อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส 32 8,686 30.96 
2 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 3 754 2.69 
3 อุตสาหกรรมสงออก 39 13,578 48.39 
4 อุตสาหกรรมชิน้สวนรถยนต 10 1,907 6.80 
5 อุตสาหกรรมสนับสนนุ 39 3,126 11.14 
6 อุตสาหกรรม LOGISTICS 1 8 0.03 

รวมทั้งสิ้น 124 28,059 100 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติลูกคาของสํานักงานขาย เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 
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แผนภูมิ  3-23 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร พ.ศ.2547 

6.80%
11.14%

0.03%

2.69%

48.39%30.96%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
  อตุสาหกรรม LOGISTICS

 
  

3.3.3 นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค 
  จากขอมูลและสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไอเทค ป พ.ศ. 
2547 พบวานิคมอุตสาหกรรมไฮเทคเปนที่ตั้งของแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สุดที่มีอิทธิพลตอ
พื้นที่ศึกษา เปนแหลงรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมไดประมาณ 38,204 ตําแหนง มีโรงงาน
ประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคทั้งสิ้น 101 แหง ตั้งอยูทางทิศเหนือของพื้นที่ศึกษา หาง
จากพื้นที่ศึกษาประมาณ 10 กิโลเมตร  ประเภทของกิจการในเขตนิคมอุตสาหกรรมไฮเทคออกเปน 6 
ประเภทใหญๆ ไดแก อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 26 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมีแรงงาน 6,110 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกสตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 15.99 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 8 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป มีแรงงาน 2,542 คน สัดสวนแรงงานของ
กิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ  6.65 
อุตสาหกรรมสงออก มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 34 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมสงออกมีแรงงาน 20,954 
คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมสงออกตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอย
ละ 54.85 อุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 18 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวน
รถยนต มีแรงงาน 5,280 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนต ตอ
สัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 13.82 อุตสาหกรรมสนับสนุน มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 13 แหง ใน
ประเภทอุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 3,144 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมสนับสนุนตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 8.23 อุตสาหกรรม LOGISTICS มี
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จํานวนโรงงานทั้งสิ้น 5 แหง ในประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS มีแรงงาน 174 คนสัดสวนของ
แรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม LOGISTICS ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมดเทากับรอยละ 0.46 

 

ตาราง 3-43 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน แรงงาน(คน) 
สัดสวน

แรงงาน(%) 
1 อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส 26 6,110 15.99 
2 อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป 8 2,542 6.65 
3 อุตสาหกรรมสงออก 34 20,954 54.85 
4 อุตสาหกรรมชิน้สวนรถยนต 18 5,280 13.82 
5 อุตสาหกรรมสนับสนนุ 13 3,144 8.23 
6 อุตสาหกรรม LOGISTICS 5 174 0.46 

รวมทั้งสิ้น 101 38,204 100 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไอเทค 
 

แผนภูมิ  3-24 จํานวนแรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค พ.ศ.2547 

54.85%

13.82%
8.23%

0.46%

15.99%

6.65%

  อตุสาหกรรมอเิล็คทรอนิกส
  อตุสาหกรรมอาหารแปรรูป
  อตุสาหกรรมสงออก
  อตุสาหกรรมช้ินสวนรถยนต
  อตุสาหกรรมสนับสนุน
 อตุสาหกรรม LOGISTICS

 
 3.3.4 อุตสาหกรรมที่ต้ังนอกเขตสงเสริมอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
 จากขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอําเภอบางปะอิน และอําเภอบางไทร ปะจําป พ.ศ. 
2547 สํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวาอําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทรเปนแหลง
ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี สัดสวนในการจางงานของพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ 
อุตสาหกรรมในพื้นที่อําเภอบางปะอินและอําเภอบางไทรสามารถรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมได 
17,552 คน มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งในในอําเภอทั้งสิ้น 214 แหง โดยมีการกระจายตัวตามถนนสาย
หลักของพื้นที่  ประเภทของกิจการนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมออกเปน 10 ประเภทใหญๆ ไดแก 
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อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกส มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 62 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสมี
แรงงาน 5,867 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมด 33.43 อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 23 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย มีแรงงาน 2,973 คน สัดสวนแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
เครื่องแตงกาย ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 16.94 อุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 10 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง มีแรงงาน 2,008 คน สัดสวน
ของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมประเภทอุปกรณกอสราง ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 
11.44 อุตสาหกรรมผลติภัณฑจากไม มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 6 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
จากไมมีแรงงาน 1,867 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากไมตอ
สัดสวนแรงงานทั้งหมด 10.64 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 15 แหง ในประเภท
อุตสาหกรรมสนับสนุนมีแรงงาน 1,456 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรม
เครื่องจักรกล ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 8.30 อุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร มีจํานวน
โรงงานทั้งสิ้น 40 แหง ในประเภทอุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร มีแรงงาน 1,303 คน
สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมแบบรูปผลผลิตทางการเกษตร ตอสัดสวน
แรงงานทั้งหมด 7.42 อุตสาหกรรมโลหะ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 9 แหง ในประเภทอตุสาหกรรมแบบรปู
ผลผลิตทางการเกษตร มีแรงงาน 354 คน สัดสวนของแรงงานของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมแบบ
รูปผลผลิตทางการเกษตร ตอสัดสวนแรงงานทั้งหมด 2.02 
ตาราง 3-44 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม ในพื้นที่อ.บางปะอิน และ อ.บางไทร ป พ.ศ.2547 
ลําดับที่ ประเภทอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน แรงงาน(คน) สัดสวนแรงงาน(%) 

1 อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 62 5,867 33.43 
2 เครื่องแตงกาย 23 2,973 16.94 
3 อุปกรณกอสราง 10 2,008 11.44 
4 ผลิตภัณฑจากไม 6 1,867 10.64 
5 เครื่องจักรกล 15 1,456 8.30 
6 แบบรูปผลผลิตทางการเกษตร 40 1,303 7.42 
7 โลหะ 9 354 2.02 
8 พลาสติก 4 333 1.90 
9 อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 10 278 1.58 
10 คลังสินคา 9 80 0.46 
11 อื่นๆ 26 1,033 5.89 

รวมทั้งส้ิน 214 17,552 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลขอมูลสถิติจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม จากสํานักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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แผนภูมิ  3-25 จํานวนโรงงาน แรงงาน จําแนกประเภทอุตสาหกรรม ในพื้นที่อ.บางปะอินและ อ.บางไทร พ.ศ.2547 

7.42%
8.30%

10.64%

11.44%

16.94%

33.43%

0.46% 1.58%
1.90% 2.02%

5.89%

อปุกรณอเิล็กทรอนิกส
เครื่องแตงกาย
อปุกรณกอสราง
ผลิตภัณฑจากไม
เครื่องจักรกล
แบบรูปผลผลิตทางการเกษตร
โลหะ
พลาสติก
อตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร
คลังสินคา
อืน่ๆ

 
 
ตาราง 3-45 การเปรียบเทียบจํานวนโรงงาน แรงงาน  ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษา ป พ.ศ.2547 
ลําดับ
ที่ แหลงงาน 

จํานวน
โรงงาน 

สัดสวน
โรงงาน(%) 

จํานวน
แรงงาน 

สัดสวน
แรงงาน(%) 

1 นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 98 18.25 24,054 22.30 
2 นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค 101 18.81 38,204 35.42 
3 เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร 124 23.09 28,059 26.01 
4 โรงงานอุตสาหกรรม ใน อ.บางปะอิน และ อ.บางไทร 214 39.85 17,552 16.27 

รวม 537 100.00 107,869 100.00 
ที่มา : จากการประมวลผลของผูศึกษา  
 
  โดยเมื่อคิดรวมความตองการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ศึกษาและพื้นที่
โดยรอบ (ในและนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม) มีความตองการแรงงานประมาณ 107,869 คน 
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แผนภูมิ  3-26 สัดสวนของโรงงานอุตสาหกรรม แรงงาน ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ศึกษา 
39.85%

23.09%
18.81%18.25%

22.30%

35.42%

26.01%

16.27%

นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร โรงงานอุตสาหกรรมใน อ.บาง
ปะอิน อ.บางไทร

สัดสวนโรงงาน(%)

สัดสวนแรงงาน(%)

 
 
3.4 ลักษณะทั่วไปของที่อยูอาศัยและรูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน 
 
 3.4.1 ลักษณะที่อยูอาศัย 
 จากการศึกษาสภาพพื้นที่ที่พักอาศัยทั้งในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบของผูทําวิจัย 
พบวาที่พักอาศัยโดยรวมตางมีความคลายคลึงกันในเรื่องของรูปแบบ ประเภทของที่พักอาศัย โดยจาก
การสํารวจภาคสนามสามารถจําแนกประเภทของที่พักอาศัยออกเปน 2 ประเภทคือ แบงออกเปนที่พัก
อาศัยของประชากรเดิมในพื้นที่ และประชากรที่เขามาทํางานในภาคการผลิต จากการสํารวจ
ภาคสนามพบวาประเภทของที่อยูอาศัยจะมีความแตกตางกัน โดยจะเห็นจากการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนที่มีถิ่นฐานเดิมในพื้นที่สวนใหญจะกระจุกตัวอยูตามเสนทางถนนหลักไดแก เสนทาง
หมายเลข 3447 จากการสํารวจพบวา ประชาชนที่มีถิ่นฐานเดิมในพื้นที่สวนใหญจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาตั้งแตในอดีต และอาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนๆ ตามเสนทางถนนหลักโดยมีศูนยกลาง
การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยูที่เทศบาลตําบลบานเลน หรือตัวอําเภอบางปะอิน โดยจะเหน็
ไดจากแผนที่ส่ิงปลูกสรางในป พ.ศ. 2543 ลักษณะของที่อยูอาศัยของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่
ศึกษาจะเปนบานเดี่ยว 1 ชั้นและ 2 ชั้น ในสวนของแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่อพยพเขามาในและ
โดยรอบพื้นที่ศึกษาพบวามีสภาพการพักอาศัยหลายรูปแบบ เชน หอพัก อพารตเมนต  บานเชา โดย
ขนาดและรูปแบบขึ้นอยูกับแตละชุมชน  
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 พื้นที่ศึกษา สวนใหญรูปแบบของที่พักอาศัยของแรงงานจะเปนในลักษณะบานเชา หองเชา 
ขนาดเล็ก หอพัก และอพารตเมนต ขนาดเล็กซึ่งมีหองพักไมเกิน 20 หอง /1หลัง โดยประชาชนในพื้นที่
เดิมจะเปนคนลงทุนปลูกสรางในที่ดินของตนเอง ซึ่งที่พักอาศัยของแรงงานเหลานี้จะกระจายตัวไปตาม
ชุมชนตางๆ ในพื้นที่ศกึษา ชุมชนที่มีแรงงานพักอาศัยสวนมากไดแก ชุมชนบานบางกระสั้น ชุมชนบาน
คลองคู ชุมชนบานบางเคียน ชุมชนวัดโบสถ โดยที่อยูอาศัยของแรงงานในพื้นที่จะประสบปญหาความ
พรอมของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซึ่งไมอาจรองรับการอยูอาศัยไดดีเทาที่ควร เชนประสบ
ปญหาการบริการน้ําประปา ไฟฟา และโทรศัพท รวมถึงระบบการจัดการนํ้าเสีย การกําจัดขยะ ซึ่งจะ
สงผลเสียตอสภาพแวดลอมตอไปในอนาคตได 
 
 เทศบาลพระอินทราชา จะเปนรูปแบบของอาคารใหเชาขนาดใหญ สามารถพักอาศัยไดมาก
เกิน 50 คนขึ้นไปตอ 1 หลัง ลักษณะที่พักจะกระจุกตัวตามถนนเทศบาลในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
อินราชา ซึ่งจะพัฒนาเปนอาคารใหเชาเกือบตลอดความยาวของถนนซอย จากการสํารวจพบวาพื้นที่
ถนนซอยในเทศบาลตําบลพระอินทราชาถูกพัฒนาเปนที่พักอาศัยเพื่อการใหเชาเกือบทั้งหมด และ
แรงงานที่เขามาพักอาศัยมีความเปนอยูอยางแออัด โดยเฉพาะในชวงเวลาเรงดวน จะเกิดปญหา
การจราจรของพื้นที่ถนนพหลโยธินซึ่งเปนถนนหลักในการเขาถึงที่สูง รวมถึงพื้นที่เทศบาลตําบลพระ
อินทราชากําลังประสบปญหาเรื่องการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ไมอาจรองรับการเติบโตของที่
พักอาศัยที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และระบบการจัดการกําจัดน้ําเสีย การกําจัดขยะ เนื่องจาก
ความไมพรอมของบุคลากรในพื้นที่ ที่ไมสามารถใหบริการไดอยางทั่วถึง จึงทําใหเร่ิมมีการขยายตวัของ
ส่ิงปลูกสรางและอาคารที่พักอาศัย ออกไปนอกพื้นที่เขตเทศบาล  
 
 เทศบาลตําบลบานเลน เปนชุมชนดั้งเดิมในอดีต และเปนศูนยรวมการบริการสาธารณะของ
ทั่วทั้งอําเภอบางปะอิน เปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของที่พักอาศัยแรงงานอพยพอีกที่หนึ่ง เนื่องจากที่ตั้ง
ของเทศบาลมีความไดเปรียบที่ตั้งอยูใกลแหลงงานหลัก 2 แหงคือนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และ
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค แตเนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องเสนทางคมนาคมที่ไมสะดวกเทากับพื้นที่ชุมชน
ภายนอก จึงมีอัตราการขยายตัวนอยกวาเทศบาลตําบลพระอินทราชา แตในชวงที่ผานมาเทศบาลพระ
อินทราชาเริ่มประสบปญหาความแออัดเรื่องที่อยูอาศัยจึงทําใหการพัฒนาที่อยูอาศัยเริ่มกระจายตัว
มายังพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลนมากขึ้น โดยรูปแบบของที่พักอาศัยสวนใหญจะเปนอาคารพักอาศัย
เพื่อการใหเชา ขนาดเล็กและขนาดกลาง คือมีจํานวนหองไมเกิน 50 หอง/1หลัง สวนใหญจะกระจุกตัว
ภายในถนนเทศบาลและอยูรวมกันเปนชุมชน แตดวยความแออัดทําใหมีการขยายตัวออกมายังนอก
พื้นที่ซึ่งเปนชุมชนใหมบริเวณแยกบางปะอิน-นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน(ถนน3447ตัดกับถนน308)   
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 3.4.2 รูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน 
 สภาพทั่วไปของรูปแบบการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงาน จากการสํารวจและ
สอบถามแรงงานที่อาศัยในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบรวมไปถึงเจาหนาที่ของนคิมอตุสาหกรรมบาง
อิน ไฮเทค และเจาหนาที่ของนิคมอุตสาหกรรมนวนคร พบวารูปแบบการเดินทางของแรงงานสวนใหญ
แบงออกเปน 3 ลักษณะ คือ  
 
 การเดินทางโดยพาหนะสวนบุคคล ซึ่งแรงงานบางสวนมีพาหนะสวนตัวอยูแลว และมี
ความสามารถในการจายคาเดินทางระหวางที่พักอาศัยไปยังแหลงงานได โดยรูปแบบการเดินทาง
ดังกลาวสวนใหญจะเปนพาหนะประเภท รถมอเตอรไซด รถยนตสวนตัว ลักษณะการเดินทางประเภท
นี้สวนใหญจะเปนคนที่อาศัยพื้นที่เดิม และแรงงานที่มีรายไดปานกลางถึงสูง รวมถึงเปนแรงงานใน
สาขาอาชีพเฉพาะ เชน  วิศวกรโรงงาน บัญชี ผูจัดการ ชางเทคนิคตางๆ เปนตน ที่พักอาศัยสวนใหญ
จะตั้งอยูในแหลงพักอาศัยที่มีคุณภาพดี และตั้งอยูหางไกล จากแหลงงาน โดยสวนใหญ ที่พักอาศัย
ของแรงงานประเภทนี้จะอาศัยอยูในตัวเมืองพระนครศรีอยุธยา เทศบาลเมืองรังสิต เทศบาลเมือง
ปทุมธานี เปนตน ระยะทางการเดินทางจะอยูประมาณ 20-30 กิโลเมตรจากแหลงงาน สภาพที่พัก
อาศัยจะเปนลักษณะบานเดี่ยว เซอรวิส อพารตเมนต (อพารตเมนตที่ใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวก) 
คอนโดมีเนียม การเดินทางจะอาศัยเสนทางหลักตางๆ เชน ถนนวงแหวนรอบนอก ทางดวนอุดรรัถยา 
ถนนสายเอเชยี ถนนพหลโยธิน 
 

                  
รูปที่ 3-1  การขนสงโดยแหลงงานอํานวยความสะดวก   รูปที่ 3-2 เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ 
 
 การเดินทางโดยการใหบริการขนสงของสถานประกอบการ จากการสอบถามแรงงานและ
เจาหนาที่นิคมอุตสาหกรรมตางๆ พบวาโดยสวนใหญสถานประกอบการในพื้นที่ไมวาจะเปนในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและสถานประกอบการขนาดใหญภายนอกตางมีบริการรับสงแรงงานจากที่พักอาศัย
ไปยังที่ตั้งแหลงงานของตน รูปแบบการเดินทางประเภทนี้ สวนใหญจะเปนการบริการแรงงานไรฝมือ
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หรือแรงงานทั่วไป การพักอาศัยสวนใหญจะกระจายตัวไปทุกพื้นที่ของจังหวัดรวมถึงจังหวัดใกลเคียง
ตางๆ เชน จังหวัดสุพรรณบุรี ปทุมธานี อางทอง สิงหบุรี สระบุรี เปนตน รัศมีการใหบริการประมาณ 
10-60 กิโลเมตร  ประเภทของยานพาหนะขนสงไดแก รถบัสไมประจําทาง รถสองแถว รถบรรทุกเล็ก
ดัดแปลง เปนตน ทําใหกิจการประเภทบริการดานการขนสงแรงงานเปนที่ตองการของสถาน
ประกอบการตางๆ อยางรวดเร็ว และเนื่องจากแรงงานทั่วไปในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเปนที่ตองการ
ของสถานประกอบการทางสถานประกอบการจึงพยายามจัดสวัสดิการในดานการเดินทางใหกับ
แรงงานเหลานั้น รวมถึงในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ แรงงานสวนใหญใชบริการการขนสงดังกลาว
เปนจํานวนมาก  
 

 
รูปที่ 3-3 รถโดยสารกําลงัเดินทางไปรับแรงงานในพืน้ทีจ่ังหวัดใกลเคยีง 

 
 การเดินทางดวยการขนสงสาธารณะทองถิ่น ในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ โดยการ
เดินทางรูปแบบนี้จะเปนการเดินทางของคนในพื้นที่ที่อาศัยอยูใกลกับแหลงงานเปนสวนใหญ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ จะมีการใหบริการประเภท รถเมลเล็ก รถสองแถว 
มอเตอรไซดรับจาง รถรับจางสามลอเครื่อง เปนตน การขนสงรูปแบบนี้สามารถเขาไปสงและมีเสนทาง
ถึงภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม การเดินทางรูปแบบนี้สวนใหญแรงงานที่ใชบริการจะไมมีสวัสดิการ
การจัดรถรับสงจากที่พักมายังแหลงงาน แตจะไดคาตอบแทนการเดินทางประจําเดือนแทน ทําให
รูปแบบการเดินทางประเภทนี้จําเปนตองอาศัยอยูใกลแหลงงาน เพื่อสะดวกในการเดินทาง มายังแหลง
งานหลักตางๆ โดยรัศมีการใหบริการการขนสงประเภทนี้ จะอยูในระหวาง 1-10 กิโลเมตร  
 
3.5 สรุปผลการศึกษาสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 จากที่ตั้งที่ของพื้นที่ศึกษาซึ่งตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 46 กิโลเมตร โดยมี
ระบบการคมนาคมขนสงที่หลากหลายไมวาจะเปนโครงขายคมนาคมทางบก ซ่ึงไดแก ระบบถนน 
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ระบบราง และการขนสงทางน้ํา และเปนเสนทางที่มีความสะดวกในการเดินทางไปยังภูมิภาคตางๆ 
ของประเทศ อีกทั้งมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยูในและโดยรอบพื้นที่ และจากปจจัยดาน
แหลงงานนี้เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ศึกษา รวมถึงพื้นที่ชุมชนที่ตั้งอยูโดยรอบอยาง
รวดเร็ว โดยพิจารณาจากการขอมูลเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ จํานวน
ประชากร ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งสรุปวาภายในพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบมีอัตราการเปลี่ยนแปลงในดานการใชประโยชนที่ดินในดานกิจกรรมที่พักอาศัยและ
กิจกรรมพาณิชยกรมที่สูงมาก กิจกรรมทางเศรษฐกิจสรุปวากิจกรรมประเภทกิจกรรมการคาและ
บริการ สถานประกอบการตางๆ  มีอัตราการเติบโตที่สูง ในสวนของประชากร สรุปวาประชากรแฝงมี
อัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงมากเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรในทะเบียนราษฎร  ในดาน
ของระบบโครงสรางพื้นฐานพบวาในพื้นที่ศึกษามีระบบโครงสรางพื้นฐานอยูอยางจํากัด ไมวาจะเปน
ระบบโครงขายถนนในพื้นที่ ระบบประปา ไฟฟา โทรศัพท รวมไปถึงการศึกษาและสาธารณสุข ซึ่ง
แตกตางจากพื้นที่ชุมชนขางเคียง โดยเฉพาะชุมชนเทศบาลบานเลนจะมีความพรอมในดานระบบ
โครงสรางพื้นฐาน และสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่สูง เพราะเปนที่ตั้งของศูนยกลางการปกครอง
อําเภอบางปะอิน ในสวนของเทศบาลตําบลพระอินทราชามีความพรอมในดานการใหบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวก เพราะเปนที่ตั้งของชุมชนขนาดใหญ และมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ
กระจายตัวอยูโดยรอบพื้นที่ และจากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปของแหลงงานหลัก สรุปไดวาในพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบมีแหลงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความตองการแรงงานที่สูงและเปน
อาชีพหลักของประชากรทั้งในพื้นที่และชุมชนโดยรอบและมีอิทธิพลตอการขยายตัวของชุมชนเมืองใน
พื้นที่ศึกษามาก และเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานตางถิ่นเขามาในพื้นที่ศึกษา  
 

ซึ่งจากผลของการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ศึกษาในดานตางๆ เพื่อที่จะใหเกิด
ความเขาใจถึงบทบาท ความพรอม รวมถึงความเหมาะสมของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาในลําดับตอไปจะเปนการนําขอมูลดานสภาพที่ตั้ง การคมนาคมขนสง 
การเขาถึง การเปลี่ยนแปลง การขยายตัวในดานตางๆ รูปแบบการเดินทาง การพึ่งพาชุมชนโดยรอบ 
มาศึกษาถึงสภาพความพรอมของพื้นที่ศึกษา และนําเอาขอมูลประชากรในวัยแรงงาน ที่พักอาศัย มา
วิเคราะหหาความตองการเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา และจากผลที่ไดจะทําใหทราบถึงบทบาท รูปแบบ
โครงสรางเมืองในปจจุบัน ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ เพื่อจะนําผลที่ไดไปศึกษาหาความ
เหมาะสมในการพัฒนาในบทตอไป 



 
บทที่ 4  

 
ความตองการ ความพรอม บทบาท 

และรูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นทีศ่กึษา 
  

จากกรอบแนวคิดที่ไดศึกษาจากแนวความคิดการพัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติ 
และแนวความคิด ทฤษฎีเมืองใหมและเมืองบริวาร เกี่ยวกับลักษณะองคประกอบเมืองบริวาร ความ
ตองการดานที่อยูอาศัย การกําหนดบทบาท รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับศูนยสวนขยาย
บางปะอิน สามารถแบงขั้นตอนการศึกษาออกเปน 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 4.1 การศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทเมืองในปจจุบัน ของพื้นที่ศึกษา เพื่อที่จะ
ทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสภาพความพรอม ความตองการ รวมไปถึงบทบาทของพื้นที่ศึกษา 
โดยใชแนวความคิดขององคประกอบหลักเมืองบริวารที่ศึกษาไวในบทที่ 2 มาเปนตวักําหนดแนวทาง
ในการศึกษา และพื้นฐานในการเขาใจถึงสภาพพื้นที่และชุมชนโดยรอบในการศึกษาหาความ
เหมาะสมของพื้นที่ตอไป 
 4.2 การวิเคราะหหาบทบาทเมือง ขนาดเมือง และรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของ
พื้นที่ศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการเสนอแนะการพัฒนาเมืองบริวาร โดยใชแนวความคิดในการ
วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) มาเปนตัววิเคราะหหา
ศักยภาพและขอจํากัดในการพัฒนาพื้นที่ รวมถึงแนวความคิดของรูปแบบโครงสรางเมืองมาศึกษา
หาขอไดเปรียบเสียเปรียบของแตละรูปแบบ ซึ่งนําเอาแนวความคิดในการกําหดเปาหมายของ
โครงสรางเมืองที่เหมาะสมมาเปนตัวพิจารณาหารูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมที่สุดกับพื้นที่ศึกษา 

 
4.1 การศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทเมืองในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา 
 4.1.1  ความพรอมของพืน้ที่ศึกษา 
 จากแนวความคิดของ Golany Gideo เกี่ยวกับองคประกอบหลักของเมืองบริวาร สามารถ
กําหนดประเด็นขององคประกอบหลักของเมือง เพื่อมาศึกษาความพรอมของพื้นที่ศูนยสวนขยาย
บางปะอินในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร โดยแบงประเด็นการศึกษาออกเปน 7 
ประเด็น ดังนี้ 
  ลักษณะองคประกอบหลกัเมืองบรวิาร 
  1) ระยะทางของพื้นทีศ่กึษากับเมืองหลัก โครงขายการคมนาคมขนสง และ
ความสะดวกในการเขาถงึ 
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 จากการประมวลผลขอมูลโครงขายคมนาคมของเทศบาลตําบลราชครามและกรมทางหลวง
ป พ.ศ. 2547 (แผนที่ 4-1 และ 4-2) สามารถสรุปโครงขายการเชื่อมโยงระหวางพื้นที่ศึกษากับ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงเสนทางการเขาถึงหลักไดดังนี้ พื้นที่ศึกษาตั้งอยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ 46 กิโลเมตร และหางจากชุมชนเมืองตางๆ ดังนี้ หางจากตัวอําเภอบางปะอินประมาณ 6 
กิโลเมตร หางจากตัวอําเภอบางไทรประมาณ 5 กิโลเมตร หางจากเทศบาลตําบลบางเลน 4 
กิโลเมตร  หางจากเทศบาลตําบลพระอินทราชาประมาณ  12 กิโลเมตร  หางจากอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา อําเภอเมืองปทุมธานี และอําเภอคลองหลวงประมาณ 22 กิโลเมตร หางจาก
เทศบาลเมืองรังสิตประมาณ 28 กิโลเมตร หางจากสนามบินดอนเมืองประมาณ 32 กิโลเมตร และ
หางจากสนามบินสุวรรณภมูิประมาณ 55 กิโลเมตร 
  
  ในพื้นที่ศึกษามีความหลากหลายในการเลือกใชเสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทาง
คมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดินทางจากกรุงเทพมหานครมายังพื้นที่ศึกษา และไป
ยังภูมิภาคตางๆ ของประเทศ โดยมีระยะทางจากกรุงเทพมหานครมีถึงพื้นที่ศึกษาประมาณ 46 
กิโลเมตร อีกทั้งยังเปนเสนทางหลักในการขนถาย อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ 
ระหวางภูมิภาคตางๆ กับพื้นที่ศึกษาเพื่อเขาสูกรุงเทพมหานคร โดยเสนทางคมนาคมที่สําคัญในการ
สัญจรและเชื่อมตอกับกรุงเทพมหานครและเสนทางการเขาถึงหลักโดยแบงเปน 6 เสนทางหลักๆ
ไดแก  
 1. เสนทางหลวงหมายเลข 1 เชื่อมกับถนนสายเอเชีย (หมายเลข 32) และเขาสูเสนทาง
หมายเลข 308   
 2. จากกรุงเทพมหานครโดยเสนทางวงแหวนรอบนอก (หมายเลข 9) เขาสูเสนทางหมายเลข 
3309  
 3. จากกรุงเทพมหานครถนนพหลโยธิน (หมายเลข 1) เขาสูเสนทางหมายเลข 347 วิ่งผาน
พื้นที่ศึกษา 
 4. จากกรุงเทพมหานครโดยเสนทางหลวงพิเศษอุดรรัถยาสิ้นสุดที่ดานบางปะอิน แลววิ่งเขา
สูถนนวงแหวนรอบนอกและเชื่อมกับถนนหมายเลข 347 สามารถวิ่งผานพื้นที่ศึกษาได 
 5. จากกรุงเทพมหานคร(หัวลําโพง) โดยเสนทางรถไฟสายเหนือ ซึ่งมีสถานีรถไฟคลองพุทรา
ตั้งอยูในพื้นที่ 
 6.  จากกรุงเทพมหานครโดยการขนสงทางน้ําโดยลองตามแมน้ําเจาพระยาขึ้นไปทางทิศ
เหนือ เพื่อเขาสูพื้นที่ศึกษา 
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  2) อัตราการเติบโตและการขยายตัว 
  อัตราการเติบโตและการเปลีย่นแปลงดานกายภาพในพืน้ที่ศึกษาและพื้นที่โดยรอบ 
สามารถจาํแนกรูปแบบของการเติบโตและการขยายตัวดานกายภาพได 3 รูปแบบดังนี ้
  ก. การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
  จากการศึกษาและประมวลผลขอมูลสถิติอัตราการเปลี่ยนแปลงของการใช
ประโยชนที่ดินพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินและชุมชนเมืองพระอินทราชา ชวงป พ.ศ. 2543-2547
(ตารางที่ 3-1 และตารางที่ 3-31 ) สามารถสรุปเปนแผนภูมิเปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมการใช
ประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองพระอินทราชาระหวางป 2543-2547 (แผนภูมิ4-1) สรุป
ไดวา ในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีการขยายตัวดาน ที่อยูอาศัยมากที่สุดโดยขยายตัวรอยละ 
5.42 ตอป รองลงมาไดแก การพาณิชยกรรม ขยายตัวรอยละ 3.93 ตอป การอุตสาหกรรม ขยายตัว
รอยละ 1.70 ตอป การขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองพระอินทราชา มีการ
เปลี่ยนแปลงและขยายตัวของพื้นที่พาณิชยกรรมที่สูงมาก โดยมีสัดสวนถึงรอยละ 28.02 ตอป 
รองลงมาไดแก ที่อยูอาศัยมีการขยายตัวรอยละ 14.51 ตอป อุตสาหกรรม มีการขยายตัวรอยละ 
2.75 ตอป ซึ่งขอจํากัดของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่คือไมสามารถหา
ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของชุมชนเมืองบานเลนมาเปรียบเทียบ  
 
 แตอยางไรก็ดีในดานการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งปลูกสรางอาคารยังสามารถทําการศึกษาไดทั้ง 
3 ชุมชนมาเปรียบเทียบ โดยใชเทคนิคการซอนทับ (Overlay) แผนที่ส่ิงปลูกสรางในพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบ ชวงป พ.ศ. 2543 กับ พ.ศ. 2547(แผนที่ 4-3 และ แผนที่ 4-4 ) สามารถสรุปไดดังนี้ 
ลักษณะการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินศูนยสวนขยายบางปะอิน (แผนที่ 4-5) จะขยายตัว
ตามเสนทางคมนาคมหลักในพื้นที่โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ํามีการขยายตัวของที่อยูอาศัยที่คอนขางสูง
ตลอดพื้นที่ศึกษา เสนทางคมนาคมหลักที่มีการขยายตัวของที่อยูอาศัย คือ ถนนหมายเลข 3309 
รวมไปถึงชุมชนที่อยูติดกับแหลงงานคือ ชุมชนวัดคลองพุทรา โดยชุมชนดังกลาวมีการอัตราการ
ขยายตัวและเติบโตที่คอนขางสูง เนื่องจากเปนเสนทางผานและอยูใกลกับแหลงงานหลักของพื้นที่
คือ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน รวมถึงอยูติดกับสถานีรถไฟคลองพุทราทําใหมีความสะดวกในการ
คมนาคมระหวางพื้นที่กับชุมชนเมืองตางๆ  รูปแบบของที่พักอาศัยจะเปน บานเดี่ยว โครงการบาน
จัดสรร หอพัก อพารตเมนต และในชุมชนเมืองบานเลนมีการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมตามเสนทางถนนหมายเลข 308 และหมายเลข 3309 ชุมชนเทศบาลตําบล
พระอินทราชามีการขยายตัวของพาณิชยกรรมตามเสนทางถนนหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) และ
ถนนเทศบาลตางๆ โดยกิจกรรมพาณิชยกรรมที่มีการขยายตัวสวนใหญจะเปนการคาบริการประเภท
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สิ่งอํานวยความสะดวก เชนอุปกรณไฟฟา เสื้อผาเครื่องนุงหม สินคาอุปโภคบริโภคตางๆ ในสวนของ
ที่อยูอาศัยกระจายตัวตามถนนเทศบาลตางๆ ลึกเขาไปในพื้นที่ รูปแบบของที่พักอาศัยสวนใหญ จะ
เปนหอพัก อพารตเมนตขนาดตางๆ ซึ่งเปนที่พักอาศัยของประชากรแฝงและแรงงานอุตสาหกรรมใน
พื้นที่ใกลเคียง รองลงมาจะเปนประเภท ทาวเฮาส บานเดี่ยว เปนตน 
 
แผนภูมิ 4-1 เปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 
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0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00

พื้นท่ีพักอาศัย

พื้นท่ีเกษตรกรรม

พื้นท่ีพาณิชยกรรม

พื้นท่ีอุตสาหกรรม

พื้นท่ีต้ังหนวยงานของรัฐ

พื้นท่ีต้ังสถานศึกษา

สวนสาธารณะ/นันทนาการ

กิจกรรม

สัดสวน(%)

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2547 พ้ืนท่ีศึกษา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2543 พ้ืนท่ีศึกษา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2547 พระอินทราชา

สัดสวนการใชท่ีดิน ปพ.ศ. 2543 พระอินทราชา

 
หมายเหตุ : เนื่องจากไมมีขอมูลการใชประโยชนที่ดินเทศบาลตําบลบานเลน จึงทําการเปรียบเทียบเฉพาะพื้นที่ศึกษาและพื้นที่
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 
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 ข. การขยายตวัของสถานประกอบการ 
ตาราง 4-1 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน เทศบาลตําบลบานเลน เทศบาลตําบลพระ
อินทราชา 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

จํานวนสถาน
ประกอบการ 

จํานวน
สถาน

ประกอบการ 

ลํา 
ดับ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พ.ศ. 
2543 

พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป พ.ศ. 

2543 
พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป พ.ศ. 

2543 
พ.ศ. 
2547 

อัตรา
การ

เติบโต/
ป 

1 

การขาย การบํารุงรักษา และ
การซอมแซมยานยนต และ
รถจักรยานยนต รวมทั้ง การขาย
ปลีกน้ํามัน เช้ือเพลิงรถยนต 

9 15 13.62 6 8 7.46 37 54 9.91 

2 
การขายสง และการคา เพื่อคา
นายหนา ยกเวน ยานยนต และ 
รถจักรยานยนต 

5 7 8.78 1 6 56.51 18 24 7.46 

3 

การขายปลีก ยกเวนยานยนต 
และรถจักรยานยนต รวมทั้ง การ
ซอมแซมของใชสวนบุคคล และ
ของใชในครัวเรือน 

67 87 6.75 21 128 57.13 101 174 14.57 

4 โรงแรม และภัตตาคาร 20 40 18.92 14 30 20.99 58 70 4.81 
5 กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย 8 42 51.37 1 10 77.83 37 67 16.00 

6 กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และ
กิจกรรมที่เกี่ยวของ 

0 0 0.00 0 1 23.59 0 1 23.59 

7 

การใหเชาเครื่องจักรและเครื่อง
อุปกรณ โดยไมมีผูควบคุม  การ
วิจัยและการพัฒนาและกิจกรรม
ดานธุรกิจอื่น ๆ 

5 4 -5.43 3 3 0.00 6 13 21.32 

8 นันทนาการและการบริการอื่น ๆ 14 13 -1.84 6 25 42.87 13 57 44.70 
9 การผลิต 31 49 12.13 38 19 -15.91 37 46 5.59 
10 การกอสราง 0 1 23.59 1 1 0.00 8 10 5.74 

11 การขนสงทางบก และตัวแทน
ธุรกิจ การทองเที่ยว 

6 38 58.64 3 13 44.28 76 81 1.61 

รวม 165 296 15.73 94 244 26.93 391 597 11.16 
 ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติสถานประกอบการในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
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แผนภูมิ 4-2 เปรียบเทียบสัดสวนของกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

-1.84

12.13

23.59
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15.73

42.87

-15.91
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11.16
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-40.00 -20.00 0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

 - การขาย การบํารุงรักษา และการ
ซอมแซมยานยนต และรถจักรยานยนต
 - การขายสง และการคา เพื่อคานายหนา
ยกเวน ยานยนต และ รถจักรยานยนต

 - การขายปลีก ยกเวนยานยนต
และรถจักรยานยนต รวมท้ัง การซอมแซม

 - โรงแรม และภัตตาคาร

 - กิจกรรมดานอสังหาริมทรัพย

 - กิจกรรมดานคอมพิวเตอร และกิจกรรม
ท่ีเกี่ยวของ

 - การใหเชาเครื่องจักรและเครื่องอุปกรณ
โดยไม มีผูควบคุม  การวิจัยและการ

 - นันทนาการและการบริการอื่น ๆ

 - การผลิต

 - การกอสราง

 - การขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ
การทองเท่ียว

 - รวม

กิจกรรม

อัตราการเติบโต/ป(%)

ศูนยสวนขยายบางปะอิน พ.ศ.2543

เทศบาลตําบลบานเลน

เทศบาลตําบลพระอินทราชา  
   
  จากตาราง 3-9,3-21 และ 3-32 สภาพการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการใน
พื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 สามารถสรุปการเปลี่ยนแปลงและอัตรา
การเติบโตของพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบไดดังนี้ จากการสรุป (ตาราง 4-1) มีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการรวมทุกกิจกรรมในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินเพิ่มข้ึนรอยละ 
15.73 ตอป ซึ่งจากการพิจารณาขอมูลสถิติดังกลาว สรุปไดวากิจกรรมที่เพิ่มสูงเปนอันดับแรกไดแก 
กิจกรรมประเภทการขนสงทางบก และตัวแทนธุรกิจ มีอัตราการเพิ่มรอยละ 58.64 ตอป รองลงมา
ไดแก กิจกรรมประเภทอสังหาริมทรัพย มีอัตราการเพิ่มรอยละ 51.37 ตอป  เมื่อพิจารณาถึงการ



 130

ขยายตัวของการจางงานในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินทําใหทราบวาตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 มี
อัตราการเพิ่มของแรงงานและการจางงานรอยละ 11.85 ตอป โดยกิจกรรมที่มีอัตราการจางงาน
เพิ่มข้ึนสูงที่สุดจะเปนกิจกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไดแก การขายปลีก ขายสง การขนสงทางบก 
อสังหาริมทรัพย การบริการ ภัตตาคาร เปนตน  
 
  ในสวนของชุมชนเมืองโดยรอบ ซึ่งมีชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน มีอัตราการ
เปลี่ยน แปลงของสถานประกอบการรวมเพิ่มข้ึนรอยละ 26.93 ตอป กิจกรรมที่มีการเพิ่มสูงสุดไดแก 
กิจกรรมประเภทอสังหาริมทรัพย เพิ่มข้ึนรอยละ 77.83 ตอป รองลงมาไดแก กิจกรรมประเภทขาย
ปลีก เพิ่มข้ึนรอยละ 57.13 ตอป กิจกรรมประเภทขายสง เพิ่มข้ึนรอยละ 56.51 ตอป ชุมชนเทศบาล
ตําบลพระอินทราชา มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของสถานประกอบการรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 11.16 ตอป 
กิจกรรมที่มีการเพิ่มสูงสุดไดแก กิจกรรมการนันทนาการและบริการ เพิ่มข้ึนรอยละ 44.10 ตอป 
รองลงมาไดแก กิจกรรมประเภทการใชเชาเครื่อง จักร และอสังหาริมทรัพย เมื่อพิจารณาถึงการ
ขยายตัวของการจางงานในพื้นที่เทศบาลตําบลบานเลน ตั้งแต ป พ.ศ. 2543-2547 มีอัตราการเพิ่ม
ของแรงงานและการจางงานรอยละ 10.14 ตอป เทศบาลตําบลพระอินทราชา เพิ่มข้ึนรอยละ 28.84 
ตอป โดยกิจกรรมที่มีอัตราการจางงานเพิ่มข้ึนสูงที่สุดจะเปนกิจกรรมขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไดแก 
การขายปลีก ขายสง การขนสงทางบก อสังหาริมทรัพย การบริการ ภัตตาคาร เปนตน 
 

 ค. การขยายตวัของประชากร 
  จากอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ
(ตาราง 3-13,3-27และ3-35) สรุปไดวาอัตราการเพิ่มของประชากรในทะเบียนราษฎรของพื้นที่ศึกษา
เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 3.50 ตอป  ชุมชนบานเลน เปลี่ยนแปลง 7.18 ตอป ชุมชนพระอินทราชา 
เปลี่ยนแปลง 1.43 ตอป ซึ่งถือวามีการเปลี่ยนแปลงของประชากรในทะเบียนราษฎรที่นอย ซึ่งเมื่อ
เทียบการเปลี่ยนแปลงรวมกับประชากรแฝง(ตาราง 3-17,3-29และ3-39) มีอัตราการเพิ่มของ
ประชากรรวมระหวางป พ.ศ.2543-2547 ประมาณรอยละ 7.19 ตอป อัตราเปลี่ยนแปลงของการยาย
เขาเพิ่มข้ึนรอยละ 15.3 ตอป ในสวนของชุมชนเมืองโดยรอบ อัตราการเปลี่ยนแปลงที่สูงมาก โดยใน
ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนมีอัตราการเติบโตของประชากรรวมระหวางป พ.ศ. 2543-2547 รอยละ 
17.71 ตอป การยายเขามีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 21.3 ตอป ชุมชนเมืองเทศบาลตําบล
พระอินทราชา เปนชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากรรวม
ระหวางป พ.ศ. 2543-2547 เพิ่มข้ึนรอยละ 9.61 ตอป อัตราเปลี่ยนแปลงของการยายเขาเพิ่มข้ึนรอย
ละ 28.7 ตอป(ตาราง 4-2,4-3)  
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ตาราง 4-2 เปรียบเทียบจํานวนประชากรของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
ป พ.ศ. ชุมชนเมืองโดยรอบ 

2543 2547 
การ

เปลี่ยนแปลง อัตราการเติบโต/ป 

เทศบาลตําบลบานเลน(อําเภอบางปะอิน) 10,032 19,259 9,227 17.71 
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 45,855 66,198 20,343 9.61 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 13,189 17,411 4,222 7.19 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
ตาราง 4-3 เปรียบเทียบการยายเขาของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

การยายเขา การยายออก ชุมชนเมืองโดยรอบ 
ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) ป 2543 ป2547 

เปลี่ยน 
แปลง 

สัดสวน/
ป(%) 

เทศบาลตําบลบานเลน 274 594 320 21.3 408 539 131 7.2 
เทศบาลตําบลพระอินทราชา 283 777 494 28.7 231 548 317 24.1 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 467 825 358 15.3 70 224 154 33.7 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติการยายเขาของประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
ตาราง 4-4 เปรียบเทียบการคาดการณประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 

บานเลน พระอินทราชา ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ป พ.ศ. ประชากร

จริง 
จากการ
คาดการณ 

ประชากร
จริง 

จากการ
คาดการณ 

ประชากร
จริง 

จากการ
คาดการณ 

2543 10,032 11096        45,855           48,069          13,189           13,322  
2544 13,983 13995        53,988           53,044          14,536           14,328  
2545 16,324 16312        61,003           58,020          15,384           15,333  
2546 18,549 18164        63,054           62,995          16,145           16,338  
2547 19,259 19644        66,198           67,970          17,411           17,344  
2548 - 20827  -           72,945   -           18,349  
2549 - 21772  -           77,920   -           19,354  
2550 - 22528  -           82,896   -           20,360  
2551 - 23132  -           87,871   -           21,365  
2552 - 23615  -           92,846   -           22,370  
2553 - 24000  -           97,821   -           23,375  
2554 - 24309  -         102,796   -           24,381  
2555 - 24555  -         107,772   -           25,386  
2556 - 24752  -         112,747   -           26,391  
2557 - 24909  -         117,722   -           27,397  

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
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แผนภูมิ 4-3 เปรียบเทียบการคาดการณประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ 
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คาดการณ
พระอินทราชา
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 จากตารางเปรียบเทียบแนวโนมประชากรในอนาคตของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ
(ตาราง 4-4) พบวาแนวโนมของเทศบาลตําบลพระอินทราชามีแนวโนมการเพิ่มของประชากรที่สูงขึ้น
อยางตอเนื่อง และแนวโนมการเพิ่มประชากรของพื้นที่ศึกษาก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนแตไมถึงกับสูงมาก 
ในสวนของเทศบาลตําบลบานเลน จะมีอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรในชวงแรก แตเมื่อผานไป
ประมาณชวงปที่ 2-5 ของการคาดการณ สามารถสรุปไดวาอัตราการเพิ่มข้ึนประชากรกลับลดลง ซึ่ง
อาจสืบเนื่องมาจากเทศบาลตําบลบานเลนมีพื้นที่ๆจํากัดทําใหเมื่อความหนาแนนประชากรถึงระดับ
อ่ิมตัวก็จะทําใหอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรชะลอตัวลง และเห็นการณดังกลาวอาจจะเกิดกับ
พื้นที่เทศบาลตําบลพระอินทราชาดวยเชนกัน เน่ืองจากเมื่อดูแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรม
ดานที่อยูอาศัยกลับพบวากิจกรรมดานที่อยูอาศัยของเทศบาลตําบลพระอินทราชาเริ่มชะลอตัว แต
กลับมีกิจกรรมดานพาณิชยกรรมที่เพิ่มสูงขึ้นแทน ซึ่งอาจเกิดจากสภาพของขอจํากัดเกี่ยวกับขนาด
พื้นที่เทศบาลที่เล็กทําใหเร่ิมเกิดความแออัดของที่อยูอาศัยในอนาคตอันใกลนี้ 

 
  3) พ้ืนที่วาง โลง 
  จากการศึกษาภาพถายดาวเทียม(แผนที่ 4-6, ที่มา:GoogleEarth) สรุปไดวาการใช
ประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา สวนใหญยังเปนพื้นที่เกษตรกรรมโดยเมื่อเทียบกับสัดสวนแลวพบวา
ยังคงมีการใชประโยชนที่ดินดานเกษตรกรรมมากกวารอยละ 53 พื้นที่วางสวนใหญอยูทางทิศใตและ
ทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวยังมีเสนทางการเขาถึงที่ไมสะดวก โดยจะเห็นได
จากการขยายตัวของพื้นที่สวนใหญจะขยายตามถนนสายหลัก พื้นที่วางดังกลาวยังคงเปนพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ที่ยังไมมีการใชประโยชน และจากแผนที่รูปถายดาวเทียมทําใหทราบวาบริเวณ
โดยรอบพื้นที่ศึกษายังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่โลงวาง มีชุมชนเมืองโดยรอบทั้งหมด 3 ชุมชน 
ประกอบไปดวยชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนซึ่งอยูใกลกับพื้นที่ศึกษา 2 กม. ชุมชนเทศบาลตําบล
บางไทร ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ติดกับพื้นที่ศึกษาแตมีแมน้ําเจาพระยากั้นระหวางกลาง 
ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต หางจากพื้นที่ศึกษาประมาณ 12 
กม. แนวอาณาเขตโดยรอบของพื้นที่ศึกษามีแมน้ําเจาเปนแนวแบงเขตการปกครองระหวางเทศบาล
ตําบลบางไทรและพื้นที่ศึกษา ดานทิศเหนือและทิศตะวันตก ทิศตะวันตกมีถนนหลวงหมายเลข 
3442 เปนแนวกันระหวางเทศบาลตําบลบานเลนและพื้นที่ศึกษา แนวเขตอื่นๆ โดยรอบพื้นที่ศึกษา
เปนพื้นที่เกษตรกรรม ที่โลงวาง และแนวคลองน้ําเปนตัวแบงเขต ซึ่งจากภาพรวมดังที่ไดกลาว
มาแลว สามารถสรุปไดวาพื้นที่ศึกษามีความเปนอิสระในการปกครอง  โดยไมไดเปนสวนหนึ่งของ
กรุงเทพมหานคร มีการแบงเขตการปกครองโดยมีทั้งสภาพทางธรรมชาติ และสิ่งปลูกสรางเปนตัว
แบงเขต 
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  4) การพึ่งพาทางเศรษฐกจิ 
  จากการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากแหลงงานหลักของประชากรใน
พื้นที่และบริเวณโดยรอบ (ตาราง 3-45) ฐานเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ มี
อุตสาหกรรมการผลิตเปนฐานเศรษฐกิจหลักภายในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ซึ่งประชากรสวน
ใหญ ทํางานเปนลูกจางในกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิต โดยในพื้นที่และบริเวณโดยรอบมี
ฐานการผลิตของภาค อุตสาหกรรมการผลิตใหญๆ อยูถึง 3 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค และเขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร นิคมอุตสาหกรรมบางปะอินตั้งอยูใน
ตําบลบางกระสั้นและตําบลคลองจิกซึ่งอยูในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวยโรงงานอุตสาหกรรม 98 แหง 
แรงงานทั้งสิ้น 24,054 คน  เมื่อเทียบสัดสวนการจางงานของแหลงงานหลักในพ้ืนที่ศึกษา(นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน) มีสัดสวนการจางงานเพียง 22.30 % (จากแผนภูมิ 3-26)  
 
ตาราง 4-5 เปรียบเทียบจํานวนสถานประกอบการ ขนาดของแรงงานในพื้นที่ศึกษาชุมชนเมืองโดยรอบ พ.ศ. 2547 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน บานเลน พระอินทราชา จํานวน
คนงาน
(จําแนก
ขนาด) 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

จํานวนสถาน
ประกอบการ แรงงาน 

 1 - 4   225   675   208   624   507   1,521  
 5 - 9  20   140   11   77   36   252  

 10 - 19  5   75   3   45   25   375  
 20 - 49   17   595   9   315   16   560  
 50 - 99   17   1,190   2   140   2   140  

 100 - 199   4   600   6   900   3   450  
 200 - 499   4   1,000   4   1,000   3   750  

> 500   2   1,000   1   500   5   2,500  

รวม  294   5,275   244   3,601   597   6,548  

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลสถิติสถานประกอบการและแรงงานในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 
 
  เมื่อเปรียบเทียบจากสถิติของสถานประกอบการจําแนกตามขนาดแรงงานของพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบ (ตาราง 4-5) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากตาราง สรุปวา การจางงานของสถาน
ประกอบการในพื้นที่ศึกษาสวนใหญจะเปนการจางงานของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ
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ที่มีการจางงานประมาณ 100-500 คนตอสถานประกอบการ รวมไปถึงสถานประกอบการประเภท
อสังหาริมทรัพย ซึ่งในสถานประกอบการเหลานั้นสวนใหญจะจางแรงงานประมาณ 20-99 คนตอ
สถานประกอบการในสวน โดยเมื่อพิจารณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากขนาดของแรงงานในพื้นที่
พบวา สถานประกอบการที่จําแนกตามขนาดแรงงานสวนใหญจะรวมตัวอยูที่สถานประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดใหญซึ่งทําใหเห็นวากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่มีอยูอยางจํากัด เพราะใน
สวนของการจางงานขนาด 20-500 คน มีแรงงานรวมกันไมนอยกวา 4,300 คน เมื่อเทียบกับชุมชน
เมืองโดยรอบ ขนาดของสถานประกอบการที่จําแนกตามขนาดแรงงานมีการกระจายตัวของขนาด
สถานประกอบการขนาดตางๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวาในพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่หลากหลายกวาในพื้นที่ และเมื่อพิจารณาถึงกิจกรรมการคาและบริการ สวนใหญจะตั้งอยูบริเวณ
ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน และเทศบาลตําบลพระอินทราชา ซึ่งมีอัตราการจางงานของสถาน
ประกอบการอยูระหวาง 1-9 คนตอสถานประกอบการ  
 
  เมื่อพิจารณาการกระจุกตัวของสถานประกอบการดานกิจกรรมการคาและบริการ
ในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ(แผนที่ 4-7) สวนใหญกิจกรรมการคาและบริการจะกระจุกตัวใน
พื้นที่ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เทศบาลตําบลพระอินทราชา ทําใหพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบ
ดังกลาวเปนศูนยกลางการใหบริการดานการคาและบริการในพื้นที่โดยรอบชุมชนนั้นๆ โดยในสวน
ของพื้นที่ศึกษาจะเปนการกระจายตัวของกิจกรรมการคาบริการ และสวนใหญจะเปนสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก ไมมีศูนยกลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ ซึ่งตองพึ่งพาชุมชนเมือง
โดยรอบเปนหลัก  
   
  สรุปการพึ่งพาเศรษฐกิจของพื้นที่ศึกษา ในพื้นที่ศึกษามีขอจํากัดในดานความ
หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งจากการศึกษาแหลงงานหลักและจํานวนสถาน
ประกอบการโดยจําแนกตามขนาดแรงงานขางตน ทําใหทราบวาพื้นที่ศึกษามีกิจกรรมประเภท
อุตสาหกรรมการผลิตเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักที่สรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่เพียงอยาง
เดียว ในสวนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆจําเปนตองพึ่งพาจากชุมชนเมืองโดยรอบ รวมถึงแหลง
งานหลักโดยรอบบางสวน ซึ่งในดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจรองของพื้นที่ไดแกการคาและบริการ โดย
มีศูนยกลางการคาและบริการอยูในเขตชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน และชุมชนเทศบาลตําบลพระ
อินทราชา   
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  5) การพึ่งพาบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก 
  จากการศึกษาขอมูลโครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความ
สะดวกพื้นที่ศึกษาและบริเวณชุมชนเมืองโดยรอบ สามารถสรุปการพึ่งพาการบริการสาธารณะ และ
สิ่งอํานวยความสะดวก รวมถึงที่ตั้งของการบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวกใน แผนที่ 
4-8 ไดดังนี้ พื้นที่ศึกษามีการพึ่งพาบริการสาธารณะจากพื้นที่ชุมชนเมืองโดยรอบทั้งการบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เนื่องจากประชากรสวนใหญในพื้นที่มีการกระจายตัวในพื้นที่ศึกษา
คอนขางเบาบาง เมื่อเทียบกับชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา การใหบริการสาธารณะในพื้นที่ศึกษา
สวนใหญจะเปนการใหบริการที่พอเพียงตอการอาศัยของประชากรในปจจุบันเทาน้ัน ซึ่งการบริการ
สาธารณะหลักๆ จําเปนตองอาศัยการพึ่งพาจากชุมชนเมืองโดยรอบ  
   ก. การบริการสาธารณูปโภค ซึ่งไดแก ไฟฟา ประปา การสื่อสาร พบวา
ไฟฟาในพื้นที่ยังคงตองพึ่งพาการใหบริการจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เนื่องจากในเขตพื้นที่
ตําบลบานเลนมีสถานีจายไฟฟายอยบางปะอิน 1 ตั้งอยูซึ่งใหบริการครอบคลุมพื้นที่หลายตําบล
รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินบางสวน การประปาในพื้นที่ศึกษามีการใหบริการจากการประปา
สวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบานเลนเปนหลัก โดยสามารถใหบริการครอบคลุมเพียง
รอยละ 50 ของพื้นที่เทานั้น ทําใหในสวนของชุมชนพื้นที่ศึกษาที่ไมอยูในเขตการใหบริการของการ
ประปาสวนภูมิภาคองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลในพื้นที่ไดจัดสรางประปาชุมชนของ
แตละชุมชนมีจํานวน 17 แหง ขนาด 25 ลูกบาศกเมตร ใหบริการแตละชุมชน อีกทั้งยังมีการ
ดําเนินการสรางประปาขนาดความจุ 120 ลูกบาศกเมตรในเขตเทศบาลตําบลราชครามขึ้นอีก 1 แหง
เพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่ และในพื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ท่ีมีแหลงน้ําตามธรรมชาติขนาดใหญ
คือแมน้ําเจาพระยาไหลผาน จึงไมเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําดิบเพื่อผลิตนําประปาใหบริการแก
ประชาชนแตอยางใด ในสวนของการสื่อสารและโทรคมนาคมในพื้นที่ในสวนของ โทรศัพทสามารถ
รองรับความตองการของประชากรในพื้นที่ศึกษาไดเทานั้น นอกจากนี้ในสวนของไปรษณียโทรเลขยัง
จําเปนตองพึ่งพาการบริการจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนเนื่องจากในพื้นที่เทศบาลตําบลบาน
เลนเปนที่ตั้งของสํานักงานไปรษณียโทรเลขอําเภอบางปะอิน  

  ข. การบริการสาธารณูปการ ซึง่ไดแกการศึกษาในพื้นที่ จากการศึกษา
พบวา สถานศึกษาในพืน้ทีส่วนใหญรองรับการศึกษาขั้นพืน้ฐานเทานั้น โดยสามารถรองรับนกัเรียน
ตั้งแตขั้นกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาเปนสวนใหญมีจํานวนทัง้สิ้น 7 แหง ในสวนระดับ
มัธยมศึกษาม ี1 แหง แตถงึชั้นมัธยมศึกษาปที ่3 เทานั้น ทาํใหประชากรในวัยเรียนที่ตองการเรียนใน
ระดับสูงกวามธัยมศึกษาปที ่ 3 จําเปนตองพึง่พาและเดินทางไปยงัพืน้ที่ใกลเคียง ไดแกในเทศบาล
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ตําบลบางไทร เทศบาลตําบลบานเลน เปนตน ซึง่ชุมชนเมืองดังกลาวมีสถานศึกษาในระดับสูงกวา
มัธยมศึกษาปที่ 3 จาํนวนทัง้สิ้น 2 แหง นอกจากนี ้การศึกษาระดับอุดมศึกษา มใีนพืน้ที่ใกลเคียงที่
สามารถรองรับไดถึง 5 แหงดวยกนัซึ่งตัง้อยูในรัศมี 25 กโิลเมตร ไดแก 

  - มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรศูนยรังสิต 
  - สถาบนั เอ ไอ ท ี
  - มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  - มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
  - มหาวทิยาลยัราชภัฎวลัยลงกรณ 

  ในสวนของการสาธารณสุข ในพื้นที่ศึกษามีสถานีอนามัยทั้งหมด 2 แหง ไดแก 
สถานีอนามัยบางกระสัน้ และสถานีอนามัยราชครามซึ่งประชาชนสามารถมารับการใชบริการใน
สวนของการรกัษาพยาบาลพื้นฐานเทานัน้ โดยถามีความจาํเปนตองใชบริการรักษาเฉพาะทางตอง
เดินทางมาใชบริการในพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลบานเลน และเทศบาลตาํบลบางไทรเทานัน้ เนื่องจาก 2 
ชุมชนนี้มีโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงตั้งอยูไดแกโรงพยาบาลบางปะอิน และโรงพยาบาลบางไทร 
และในพืน้ที่ใกลเคียงมโีรงพยาบาลใหบริการอยู 2 แหงไดแก โรงพยาบาลนวนคร 1 ตั้งอยูบริเวณ
ชุมชนนวนคร อําเภอคลองหลวง จงัหวัดปทุมธาน ี และโรงพยาบาลนวนคร 2 ตั้งอยูตําบลคลองจิก 
อําเภอบางปะอิน โดยหางจากพืน้ที่ศึกษาในรัศมีประมาณ 20 กิโลเมตร 
  การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไมวาจะเปนการอุปโภค-บริโภค การ
ขนสงสาธารณะ ส่ิงบนัเทงิตางๆ สวนใหญจะตั้งอยูในชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษาทั้งสิน้ ซึง่จาก
การศึกษาสภาพทั่วไปของชมุชนโดยรอบ พื้นที่ชุมชนโดยรอบทั้งชมุชนเทศบาลตําบลบานเลน ชมุชน
เทศบาลตําบลพระอินทราชา มีการขยายตวัของสถานประกอบการประเภทนนัทนาการและการ
บริการรวมไปถึงรานคาอุปโภคบริโภคที่จําเปนตางๆ ภายในพื้นที่ดงักลาวอยู ซึง่จากขอมูลสถิติที่
ทําการศึกษา พืน้ที่ศกึษามีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก
ในขั้นพืน้ฐานเทานั้น ซึ่งถาประชาชนในพื้นที่มีความตองการในการใชบริการสาธารณะที่สูงขึ้น
จําเปนตองเดนิทางมาใชบริการจากชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา ซึ่งชุมชนที่มบีทบาทในการ
ใหบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวกที่สําคญัของพื้นที่ศึกษาคือชุมชนเทศบาลตําบลบาน
เลน เนื่องจากชุมชนดังกลาวอยูติดกับพื้นที่ศึกษา เปนชุมชนขนาดใหญมีการบริการสาธารณะที่
สะดวกและครบครัน  
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  6) การบริหารและการปกครอง 
  จากการศึกษารูปแบบการบริหาร การปกครองของพื้นที่ศึกษา (หนา 50) พบวาใน
พื้นที่ศึกษามีการปกครองและการบริหารทองถิ่นที่ชัดเจน โดยมีการแบงเขตการปกครองและการ
บริหารทองถิ่นออกเปน 2 เขตการปกครองไดแก องคการบริหารสวนตําบลบางกระสั้น ตั้งอยูในเขต
อําเภอบางปะอิน และเทศบาลตําบลราชคราม ตั้งอยูในเขตอําเภอบางไทร พื้นที่ศึกษายังตั้งอยูติด
กับเขตการปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ดังนี้ ดานทิศตะวันออกติดกับเทศบาลตําบลบานเลน ดานทิศ
ตะวันตกติดกับเทศบาลตําบลบางไทร การบริหารและการปกครองของทั้ง 2 เขตการปกครองในพื้นที่
ศึกษาเปนการปกครองที่มีความเปนอิสระในตัวเอง ไมไดขึ้นตรงหรืออยูภายใตการปกครองเมืองหลัก
หรือกรุงเทพมหานคร ซึ่งแตละเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาไดมีการกําหนดองคกรและอํานาจการ
บริหารรวมถึงอํานาจการจัดการพัฒนา ดูแลพื้นที่ของตัวเองได ซึ่งแตละเขตการปกครองสวนทองถิ่น
ในพื้นที่ข้ึนตรงตอจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทําใหนโยบายการพัฒนาพื้นที่เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย
ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อีกทั้งในพื้นที่ยังเปนที่ตั้งของแหลงงานดานอุตสาหกรรมการผลิต
ขนาดใหญ จึงมีบทบาทในการพัฒนาจังหวัดรวมถึงการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรไดอยางดี ซึ่ง
เปนผลดีตอการนํารายไดดังกลาวมาพัฒนาพื้นที่ได 

 
  7) ภาวะประชากรในพื้นที่ศึกษา 
  จากขอมูลภาวะประชากรและการประกอบอาชีพของพื้นที่ศึกษาในบทที่ 3 (หนา 
77) สรุปไดวาประชากรสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพเปนลูกจางในอุตสาหกรรมการผลิตถึงรอย
ละ 48 และสวนใหญเปนแรงงานตางถิ่นที่มีการยายถิ่นฐานมาจากตางจังหวัดเขามาประกอบอาชีพ
เปนลูกจางอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ โดยมีสัดสวนในพื้นที่ประมาณ
รอยละ 35 ตอประชากรในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเมื่อเทียบกับชุมชนโดยรอบพบวาประชากรและแรงงานแฝง
ในพื้นที่ชุมชนโดยรอบมีสัดสวนแรงงานแฝงถึง 10 เทาของประชากรในทะเบียนราษฎร ซึ่งถือวาสูง
มาก รายไดโดยเฉลี่ยของแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตอยูที่ประมาณ ปละ 40,000 - 60,000 บาท 
ซึ่งจัดวามีรายไดนอยถึงปานกลาง โครงสรางอายุของแรงงานสวนใหญในพื้นที่ศึกษาจะมีอายุ
ประมาณ 25-35 ป มีมากถึงรอยละ 40 ของสัดสวนอายุแรงงานในพื้นที่  
 
  และจากการศึกษาลักษณะทั่วไปของที่พักอาศัยแรงงานในบทที่ 3 (หนา113)สรุปได
วา ประชากรแรงงานสวนใหญอาศัยในยานที่เปนแหลงชุมชนทั้งในและนอกพื้นที่ ชุมชนพักอาศัย
ของแรงงานที่สําคัญในพื้นที่ ไดแก ชุมชนวัดคลองพุทรา ชุมชนบานทาเตียน ชุมชนบานบางกระสั้น 
และพักอาศัยในชุมชนเมืองโดยรอบไดแกชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา ซึ่งชุมชนนี้เปนชุมชนที 
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มีแรงงานแฝงอาศัยอยูอยางหนาแนน เนื่องจากมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่หลากหลายรองรับความ
สะดวกสบายแกการดํารงชีวิตของประชาชนอยูอยางครบครัน ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน เปน
ชุมชนที่เร่ิมมีการขยายตัวของที่พักอาศัยและสิ่งอํานวยความสะดวกทําใหเปนที่ซึ่งเริ่มมีแรงงานเขา
มาอยูอยางหนาแนน โดยกิจกรรมในพื้นที่พักอาศัยในเวลากลางวนัแรงงานจะเดินทางไปทํางานตาม
แหลงงานตางๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ศึกษา ชวงเวลาตอนเย็นจะเปนเวลาเริ่มตนของกิจกรรมตางๆ
ภายในชุมชนพักอาศัย ไมวาจะเปนการคา บริการ รวมไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ   
 
  และจากรูปแบบการเดินทางระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงานหลกั(หนา116) สรุป
ไดวา การเดินทางไปยังแหลงงานของแรงงานอตุสาหกรรมการผลิตโดยสวนใหญจะมีการแบง
รูปแบบการเดินทางของแรงงานออกเปน 3 รูปแบบคือ  
 

1. เดินทางโดยแหลงงานอํานวยความสะดวกจัดการรถรับสงแรงงานจากชุมชน
พักอาศยัไปยงัแหลงงานโดยตรง 

2. เดินทางโดยพาหนะสวนบุคคลซึ่งสถานประกอบการบางแหงไมมีการบริการรถ
รับสงแรงงาน โดยใหแรงงานเดนิทางจากทีพ่ักอาศัยมายงัแหลงงานเองแต
สามารถเบิกคาเดินทางเปนรายเดือนได 

3. เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ เชน รถโดยสารประจําทาง รถไฟ รถยนต
รับจาง เปนตน และสามารถเบิกคาเดนิทางเปนรายเดือนไดเชนกนั 

 
  โดยสรุปประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญเปนแรงงานแฝงที่เขามาอยูอาศัยในพื้นที่
ศึกษาและบริเวณโดยรอบ รายไดโดยเฉลี่ยของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยูที่ 40,000 - 
60,000 บาทตอป โครงสรางอายุของแรงงานสวนใหญอายุ 25-35 ป มีสัดสวนถึงรอยละ 67.18 
แหลงที่พักอาศัยของแรงงานจะอาศัยอยูตามชุมชนเมือง ที่พกัอาศัยสวนใหญจะเปนหอพัก อพารต
เมนต บานเชา ชุมชนที่มีแรงงานอาศัยอยูอยางหนาแนนในพื้นที่ศึกษามี ชุมชนวัดคลองพุทรา ชุมชน
บานทาเตียน ชุมชนบานบางกระสั้น รวมถึงชุมชนเมืองโดยรอบซึ่งมีแรงงานอาศัยอยูอยางหนาแนน
ไดแกเทศบาลตําบลพระอินทราชา เทศบาลตําบลบานเลน กิจกรรมตางๆ ของชุมชนแรงงานจะ
เร่ิมตนในชวงเวลาเลิกงานประมาณ 17.00 น. ข้ึนไป กิจกรรมที่สําคัญๆ ไดแกการคา บริการ 
นันทนาการ การขนสงสาธารณะ การเดินทางของแรงงานไปยังแหลงงานอาศัยการเดินทาง 3 
รูปแบบดังนี้ เดินทางโดยแหลงงานอํานวยความสะดวกจัดหารถรับสงแรงงาน เดินทางโดยพาหนะ
สวนบุคคล เดินทางโดยการขนสงสาธารณะ 
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  ความพรอมดานองคประกอบหลกัเมอืงบริวารของพื้นทีศ่ึกษาและการพึ่งพา 
  จากการศึกษาองคประกอบหลักเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา สามารถสรุปความพรอม
ของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

1. มีระยะหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 46 กิโลเมตร สามารถเดินทางไปกลับ
ระหวางเมืองหลักภายในระยะเวลา 30 นาที โดยใชระบบโครงขายคมนาคมที่สะดวก
และมีหลายทางเลือก ซึ่งสามารถเดินทางโดยการขนสงสาธารณะและ การเดินทางสวน
บุคคล การขนสงสาธารณะที่สามารถเชื่อมตอกับเมืองหลักที่สําคัญโดยมีเสนทางการ
เขาถึงพื้นที่ศึกษาหลักถึง 6 เสนทาง 

2. มีอัตราการเติบโตและการเพิ่มข้ึนของประชากรรวมในพื้นที่ การขยายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลัก จํานวนสถานประกอบการประเภทตางๆ ในและโดยรอบพื้นที่ 
รวมถึงการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินประเภทที่พักอาศัย และการใชประโยชน
ที่ดินของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 4 ปของการศึกษาขอมูล 

3. สภาพโดยรอบของพื้นที่ศึกษามีสภาพเปนชุมชนเกษตรกรรมและที่วางที่แยกพื้นที่ศึกษา
ออกจากเมืองหลักทําใหสามารถควบคุมการขยายตัวและการเติบโตของเมืองหลักไปสู
พื้นที่ศึกษาไดในระดับหนึ่ง  

4. ชุมชนโดยรอบมีความพรอมในดานการใหการพึ่งพาสภาพเศรษฐกิจแกพื้นที่ศึกษาได
อยางเหมาะสมและอยางสมบูรณ เนื่องจากชุมชนโดยรอบทั้งชุมชนพระอินทราชา บาน
เลน มีความหลากหลายในดานกิจกรรมเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําใหพื้นที่ศึกษาที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจํากัดสามารถพึ่งพิงกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆจากพื้นที่ชุมชนขางเคียง
ได 

5. สามารถพึ่งพาการบริการสาธารณะตางๆจากพื้นที่ขางเคียงได เนื่องจากสภาพการ
บริการสาธารณะและสิ่งความสะดวกในพื้นที่มีอยูอยางจํากัด เชน การบริการสาธารณะ
ดาน การศึกษา การสาธารณสุข การขนสงสาธารณะ สินคาอุปโภคบริโภค ประชาชนใน
พื้นที่สามารถพึ่งพาจากชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน ในสวนของการบริการสิ่งอํานวย
ความสะดวกสบายในชีวิต ประชาชนในพื้นที่สวนใหญเดินทางไปใชบริการและพึ่งพา
จากชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชา  

6. ในพื้นที่ศึกษามีการปกครองสวนทองถิ่น 2 รูปแบบคือองคการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาลตําบล ซึ่งมีความเปนอิสระในการบริหารและการปกครองรวมถึงในการวาง
นโยบายในการพัฒนาตางๆ โดยไมขึ้นตรงตอกรุงเทพมหานครหรือเมืองหลัก 
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7. ประชากรในพื้นที่ศึกษาสวนใหญ เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตภายในและ
โดยรอบพื้นที่ โครงสรางอายุของประชากรสวนใหญ อยูในวัยทํางานโดยเฉลี่ยอายุ
ประมาณ 25-35 ป สภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไดแก การคา บริการ ภายในพื้นที่ใน
วันจันทรถึงศุกรจะเริ่มข้ึนในเวลาเลิกงาน โดยประชากรสวนใหญเลิกงานและเขามาใช
บริการในกิจกรรมดังกลาว สรุปที่อยูอาศัยของประชากรในพื้นที่จะเปนอาศัยใน หอพัก 
อพารตเมนต บานเชา  

 
 จากการศึกษาความพรอมของพื้นที่ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร โดย
ศึกษาจากองคประกอบหลักเมืองบริวาร ซึ่งทําใหทราบวาพื้นที่ศึกษามีระบบโครงขายการเชื่อมตอ
กบักรุงเทพมหานครที่หลากหลายไมวาจะเปนโครงขายการขนสงทางถนน ระบบราง และทางน้ํา ทํา
ใหมีความสะดวกสบายในการติดตอกับเมืองหลักและมีทางเลือกในการเดินทาง รวมถึงมีเสนทาง
เขาถึงพื้นที่หลักหลายจุด ไมวาจะเปนเมืองหลักหรือจากภูมิภาคตางๆของประเทศ ในดานการ
ขยายตัวของพื้นที่และชุมชนโดยรอบไมวาจะเปนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประชากร 
การใชประโยชนที่ดินมีอยางตอเนื่อง เนื่องจากบริเวณโดยรอบพื้นที่ศึกษาเปนที่ตั้งของแหลงงานหลกั
ดานอุตสาหกรรมการผลิตของภาค และของประเทศ ทําใหเกิดการอพยพแรงงานจากภูมิภาคตางๆ
เขามาในพื้นที่ และเปนสาเหตุใหเกิดการขยายตัวในดานตางๆของพื้นที่ และในสวนของการพึ่งพา
ดานเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวก สรุปไดวาชุมชนเมือง
ขางเคียงซึ่งไดแกชุมชนเทศบาลตําบลบานเลน ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชามีศักยภาพในการ
ใหการพึ่งพาทั้งดานเศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมไปถึงสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ในสวนของการบริหารการปกครองพื้นที่ศึกษาเปนการปกครองสวนทองถิ่นไมข้ึนตรงกับ
กรุงเทพมหานคร และโดยรอบพื้นที่ศึกษามีสภาพแวดลอมทั้งทางธรรมชาติซึ่งไดแกแมน้ําเจาพระยา 
พื้นที่ โล งวาง  เกษตรกรรม  และสิ่ งปลูกสรางไดแกถนนเปนตัวปองกันการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครมาสูพื้นที่ศึกษาไดดี ประชากรในพื้นที่สวนใหญทํางานในพื้นที่ศึกษาและแหลงงาน
หลักโดยรอบ เนื่องจากมีแหลงงานที่สําคัญๆ หลายแหง ทําใหประชาชนในพื้นที่มีแหลงงานทีแ่นนอน
ไมตองดิ้นรนเขาไปทํางานในเมืองหลักอันจะเปนการเพิ่มปญหาความแออัดใหกับเมืองหลัก  
 
 4.1.2 ความตองการเมืองบริวารในพื้นที่ศึกษา 
 จากการศึกษาองคประกอบเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษาขางตน ทําใหเกิดขอสังเกตเกี่ยวกับ
การขยายตัวของพื้นที่ศึกษา ไมวาจะเปนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชประโยชน
ที่ดิน และประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวโนมการขยายตัวของ
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ประชากรในพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ ซึ่งจากการศึกษาการขยายตัวของประชากรในพื้นที่
ศึกษาและชุมชนโดยรอบ (ตาราง 4-4 ) แนวโนมประชากรในอนาคต 10 ปขางหนา จะมีสัดสวนจาก
เดิม 102,868 คน เปน 170,028 คนในป พ.ศ. 2557 ซึ่งจากการคาดการณดังกลาว ในชวง 10 ป 
ประชากรจะเพิ่มข้ึนประมาณ 61,760 คน  
 
ตาราง 4-6 การเปรียบเทียบประชากรและความหนาแนนในปจจุบัน กับประชากรคาดการณและความหนาแนนใน
อนาคต ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ 

เขตการปกครอง พ้ืนที่(ตร.กม.) ประชากร 
ความหนาแนน 
ประชากร/ตร.กม. 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน       
 - ประชากรรวมในป 2547 33.232 17,411 524 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 33.232 27,397 824 

พระอินทราชา       
 - ประชากรรวมในป 2547 4.04 66,198 16,386 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 4.04 117,722 29,139 

บานเลน       
 - ประชากรรวมในป 2547 4.785 19,259 4,025 
 - คาดการณประชากรรวม ป 2557 4.785 24,909 5,206 

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลความหนาแนนประชากรรวมและการคาดการณในอนาคต 
 
 ซึ่งเมื่อพิจารณาตาราง 4-6 เกี่ยวกับความหนาแนนของประชากรในอนาคต ในพื้นที่เทศบาล
ตําบลพระอินทราชาและเทศบาลตําบลบานเลนในอีก 10 ปขางหนา จะมีความหนาแนนของ
ประชากรที่หนาแนนมากคือ ความหนาแนนของเทศบาลพระอินทราชาจะสูงถึง 29,139 คนตอ
ตารางกิโลเมตร เทศบาลบานเลนความหนาแนน 5,206 คนตอตารางกิโลเมตร ในอีก 10 ปขางหนา 
ซึ่งอาจสงผลตอการชะลอตัวของกิจกรรมดานที่อยูอาศัย เนื่องจากเมื่อประชากรอาศัยหนาแนนมาก
จะสงผลตอการใหบริการสาธารณะ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกที่ไมเพียงพอ และสิ้นเปลือง
งบประมาณในการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และจะเกิดสภาพความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมชน
ทั้งสอง และคาดวาประชากรจะเกิดการยายถิ่นและขยายตัวเขาไปในพื้นที่ศึกษาที่ยังมีความ
หนาแนนนอยกวาแตระยะหางจากแหลงงานไมตางกันมากได เพื่อใหทราบถึงความตองการเมือง
บริวารในพื้นที่ศึกษา จากทฤษฎีแนวความคิดเกี่ยวกับความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงาน
สามารถอธิบายความตองการเมืองบริวารในพื้นที่โดย ใชวิธีการหา อัตราสวนงานตอจํานวนที่อยู
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อาศัย อัตราสวนของประชากรที่ทํางานอยูภายในพื้นที่และอัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
ความสัมพันธระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานในเขตอิทธิพลของพื้นที่ศึกษา และมีรายละเอียดดังนี้  
 
  อัตราสวนงานตอจํานวนที่อยูอาศัย  
  ตัวแปรของวิธีการนี้ไดแก จํานวนงานที่เกิดขึ้นภายในและโดยรอบพื้นที่ศึกษา ที่พัก
อาศัยหรือจํานวนครัวเรือนของประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบเขตอิทธิพลของ
แหลงงาน โดยจํานวนงานทั้งหมดภายในพื้นที่และบริเวณโดยรอบ จากการศึกษาขอมูลจํานวน
ประชากรทั้งในพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ(ตาราง 4-7)  มีประชากรทั้งหมด 102,868 คน 
ประชากรในวัยแรงงานโดยเฉลี่ยในพื้นที่มีประมาณ รอยละ 67.18 ฉะนั้นเมื่อพิจารณาจํานวน
แรงงานที่ทํางานในพื้นที่ 69,107 คน ซึ่งตัวแปรอีกหนึ่งตัวแปรที่สําคัญในการพิจารณาอัตราสวน
ดังกลาว คือที่พักอาศัย และจากจํานวนประชากรทั้งหมด 102,868 คน และสัดสวนครัวเรือนโดย
เฉลี่ยของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ ครัวเรือนโดยเฉลี่ย 1 ครัวเรือนมีประชากร 2.93 คน ฉะนั้น
เมื่อพิจารณาจํานวนที่พักอาศัยของประชากรในพื้นที่และโดยรอบ คิดจากสัดสวนครัวเรือน ตอ
ประชากรรวมในพื้นที่ประมาณวามีจํานวนที่พักอาศัยประมาณ 35,025 ครัวเรือน 
 
ตาราง 4-7 การเปรียบเทียบขนาดประชากรรวม ขนาดครัวเรือนและจํานวนประชากรในวัยแรงงานของพื้นที่ศึกษา 
พ.ศ.2547  

รายการ ประชากรรวม 
ประชากรใน
ทะเบียน
ราษฎร 

ครัวเรือน ขนาด
ครัวเรือน 

ศูนยสวนขยายบางปะอิน 17,411 13,411 3,925 3.42 
      - บางกระสั้น 10,989 4,922 1,115 4.41 
      - ราชคราม 6,422 8,489 2,810 3.02 
บานเลน 19,259 11,259 3,611 3.12 
พระอินทราชา 66,198 6,198 2,974 2.08 
      
ประชากรทั้งส้ิน 102,868 30,868 10,510 2.93 
ประชากรวัยแรงงาน 67.18%    
แรงงานทัง้หมด 69,170    

ที่มา: จากการประมวลผลขอมูลประชากรรวม ครัวเรือน ประชากรวัยแรงงานของพื้นที่ศึกษา 
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    ความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงาน  = จํานวนประชากรทีท่าํงานทั้งหมดในพืน้ที ่
             จํานวนหนวยทีพ่ักอาศยัในพืน้ที ่
 
    ความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยและแหลงงาน = 69,107 
        35,025  
        
       =  1.97 
 
 จากผลที่ ไดของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยและแหลงงานคือ  1.97  และจาก
แนวความคิดของความสมดุลระหวางที่พักอาศัยที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 อัตราสวนที่ถือวาอยูใน
เกณฑสมดุลจําเปนตองอยูในชวง 1.0 (หนา 25 ) แสดงใหเห็นวาสัดสวนของหนวยที่พักอาศัยไม
สัมพันธกับสัดสวนของประชากรวัยทํางาน คือหนวยที่พักอาศัยมีจํานวนนอยกวาความตองการของ
ประชากรวัยแรงงานในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของ
พื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบในดานการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมดานพักอาศัย สามารถเชื่อไดวา
ในพื้นที่ศึกษามีความตองการดานที่อยูอาศัยอยูอยางตอเนื่อง 
  
 อัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
 อัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ สามารถกําหนดตัวแปรอัตราสวนของคนทํางาน
ที่อาศัยอยูในพื้นที่ได 2 ตัวแปร คือ  

1) จํานวนประชากรที่อาศัยและทํางานอยูในพื้นที่ โดยใชเกณฑเดยีวกนักบัจาํนวน
ประชากรที่อาศัยและทํางานในพื้นที่ของการหาอัตราสวนของประชากรที่
ทํางานอยูในพื้นที่ ซึ่งมีจํานวนเทากับ 69,107 คน (ตาราง 4-7) 

2) จํานวนงานทั้งหมดในพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ ซึ่งจากการศึกษาขอมูล
ของจํานวนแรงงานตามสถานประกอบการและจํานวนแรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ มีจํานวนแรงงานในพื้นที่ทั้งหมด 107,869 
แรงงาน(ตาราง 3-45) 

และจากตัวแปรทั้งสองดังกลาวสามารถหาอัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ได
ดังนี้ 
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 อัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที่ = จํานวนประชากรที่อาศยัและทาํงานในพืน้ที ่
            จาํนวนงานทัง้หมดในพืน้ที ่
 
 อัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที ่ =          69,107 
                         107,869 
        
       =  0.64 
 
 จากการวิเคราะหการหาอัตราสวนของประชากรที่ทํางานอยูในพื้นที่และอัตราสวนของคน
ทํา งานที่อาศัยในพื้นที่ ซึ่งคาความสมดุลของอัตราสวนคนทํางานที่พักอาศัยอยูในพื้นที่คือ 1.0 (จาก
แนวความคิดในการหาความสมดุลของอัตราสวนคนทํางานที่พักอาศัย หนา 26) สามารถสรุปได
สัดสวนของประชากรในวัยทํางานของพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบสวนใหญทํางานในพื้นที่มี
เพียงแรงงานบางสวนที่ทํางานนอกพื้นที่ แตอัตราสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ไดผลออกมา
คือ ไดคา 0.64 กลาวคือจํานวนแรงงานในพื้นที่ไมสามารถสนองตอบตอความตองการแรงงานของ
แหลงงานได ทําใหจําเปนตองมีการพึ่งพาแรงงานจากภายนอก ซึ่งจากขอมูลการเดินทางของ
แรงงานสอดคลองกับผลการวิเคราะหที่ได คือแรงงานบางสวนตองเดินทางมาจากชุมชนเมืองอื่นๆ ที่
อยูนอกเหนือจากพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองโดยรอบ  
 
 สรุปการศึกษาความตองการเมืองบริวารของพื้นที่ โดยศกึษาจากอัตราสวนงานตอจํานวนที่
อยูอาศัยและอัตราสวนคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ ซึ่งผลการวิเคราะหที่ไดของอัตราสวนงานตอ
จํานวนที่อยูอาศัยแสดงใหเห็นวาในพื้นที่มีสัดสวนของที่พักอาศัยนอยกวาความตองการที่พักอาศัย
ของประชากรวัยแรงงาน ทําใหกิจกรรมดานที่อยูอาศัยมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และในดาน
สัดสวนของคนทํางานที่อาศัยอยูในพื้นที่ สรุปไดวามีความตองการแรงงานของแหลงงานที่อยูบริเวณ
พื้นที่ศึกษาอยูอยางตอเนื่องซึ่งสอดคลองกับอัตราการขยายตัวของประชากรและแรงงานที่มีอัตรา
การเพิ่มที่สูงมาก 
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 4.1.3 บทบาทในปจจุบัน 
จากการศึกษาความพรอมของพื้นที่ศึกษา ทําใหทราบถึงบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษา

และชุมชนโดยรอบ  โดยจากขอมูลการขยายตัวและ แนวโนมการขยายตัวทางการใชประโยชนที่ดิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ประชากรและแรงงานของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ สามารถสรุป การ
บทบาทหนาที่เมืองในปจจุบันของพื้นที่และชุมชนโดยรอบไดดังนี้ 
 
  พื้นที่ศกึษา 
  จากการศึกษาจากการสรุปขอมูลการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดิน กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ประชากรและแรงงาน ของพื้นที่ศึกษา(หนา122) ทําใหทราบวาบทบาทของพื้นที่
ศึกษาในปจจุบันเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิต คลังสินคา การขนสงสินคา พื้นที่รองรับการ
ขยายตัวของที่พักอาศัยแรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรม โดยจากขอมูลการใชประโยชน
ที่ดินพบวาสัดสวนของการใชประโยชนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมในพื้นที่มีสูงถึงรอยละ 18.9 และ
ในชวง ป พ.ศ. 2543-2547 มีการขยายตัวของการใชประโยชนที่ดินประเภทการขนสงสินคาเพิ่มข้ึน
สูงมาก ในสวนของที่พักอาศัย อัตราการขยายตัวของการใชที่ดินประเภทที่อยูอาศัยมีการเพิ่มข้ึนถึง
รอยละ 5.42 ตอป ซึ่งจากการสํารวจและขอมูลประชากรในพื้นที่ สิ่งปลูกสรางเพื่อการพักอาศัยสวน
ใหญเปนสิ่งปลูกสรางประเภทหอพัก อพารตเมนต เพื่อการใหเชาและอสังหาริมทรัพยตางๆ โดย
สอดคลองกับขอมูลประชากรและแรงงานของพื้นที่ศึกษา ซึ่งอัตราการเพิ่มของประชากรสวนใหญจะ
เปนประชากรแฝงซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจางในแหลงงานอุตสาหกรรมใกลเคียงกับพื้นที่ และ
จากการอัตราการเพิ่มของสถานประกอบการในพื้นที่ สถานประกอบการประเภทการขนสงสินคามี
อัตราการเพิ่มข้ึนสูง เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีเสนทางคมนาคมที่สะดวกและหลากหลายในการเชื่อมตอ
กับแหลงขนสงสินคาที่สําคัญของประเทศได เชน ทาเรือกรุงเทพ ทาเรือแหลมฉบัง สนามบินดอน
เมือง รวมถึงสนามบินหนองงูเหาที่กําลังดําเนินการกอสราง และศูนย ICD ภาคตะวันออก 

 
 ชุมชนเมืองโดยรอบ 

  จากการผลการศึกษาองคประกอบหลักของพื้นที่ศึกษา ทําใหทราบถึงบทบาทใน
ปจจุบันของชุมชนเมืองโดยรอบพื้นที่ศึกษา ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนมีบทบาทในการเปนพื้นที่
รองรับการขยายตัวของการคาและบริการ การบริการสาธารณะและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยจาก
การศึกษาการขยายตัวของพื้นที่ศึกษา การพึ่งพาทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาการบริการสาธารณะ
และสิ่งอํานวยความสะดวกของพื้นที่ศึกษา(หนา137) มีการเพิ่มข้ึนของสถานประกอบการประเภท
การคาปลีก คาสง กิจกรรมนันทนาการและการบริการสูงขึ้นมาก อีกทั้งในพื้นท่ีเปนที่ตั้งของอําเภอ
บางปะอิน จึงเปนศูนยรวมของการบริการสาธารณะตางๆ ใหแกพื้นที่ชุมชนโดยรอบไมวาจะเปน
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สาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงการขนสงสาธารณะ โดยชุมชนบานเลนเปนศูนยกลางการ
ขนสงสาธารณะในพื้นที่และการกระจายประชากรไปยังพื้นที่ตางๆ ในเขตอําเภอบางปะอิน 

 
  ชุมชนเทศบาลตําบลพระอินทราชามีบทบาทเปนศูนยกลางที่พักอาศัยแรงงาน
อุตสาหกรรม การคาบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยในพื้นที่ชุมชนพระอินทราชาเปน
พื้นที่ที่มีแรงงานอุตสาหกรรมอาศัยอยูอยางหนาแนน ซึ่งจากสถิติประชากร ในชุมชนดังกลาวมี
แรงงานแฝงอาศัยอยูถึง 60,000 คน(ตาราง3-38) ซึ่งมากกวาประชากรในพื้นที่ถึง 10 เทา และจาก
การศึกษาสถิติสถานประกอบการในชุมชนพระอินทราชา สรุปไดวากิจกรรมประเภทการคา บริการมี
การกระจุกตัวในพื้นที่มาก รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยจากอัตราการเพิ่มข้ึนของการใช
ประโยชนที่ดิน มีอัตราการขยายตัวของกิจกรรมพาณิชยกรรมที่สูง ซึ่งทําใหพื้นที่ชุมชนเทศบาลตาํบล
พระอินทราชาเปนศูนยกลางการคา บริการ และที่พักอาศัยแรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
 
  สรุปบทบาทในปจจุบันของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบไดดังนี้ ศูนยสวนขยาย
บางปะอินมีบทบาทในการเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของที่พักอาศัย การขนสงและการกระจาย
สินคา ของแหลงอุตสาหกรรมหลักโดยรอบพื้นที่ ชุมชนเทศบาลตําบลบานเลนเปนศูนยกลางการ
บริการสาธารณะ การขนสงสาธารณะ และเปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของการคา บริการ ชุมชน
เทศบาลตําบลพระอินทราชาเปนศูนยกลางการพักอาศัยของแรงงานภาคอุตสาหกรรม ศูนยกลาง
การคา บริการ และสิ่งอํานวยความสะดวก  
 
4.2 การศึกษาบทบาทเมือง และรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 
 
 4.2.1 การศึกษาบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา 
 ในการกําหนดบทบาทเมืองที่เหมาะสมใหกับพื้นที่ศึกษานั้นไดนําแนวความคิดในการ
กําหนดบทบาทเมืองมาเปนตัวพิจารณาหาศักยภาพที่เหมาะสมโดยนําปจจัยของการกําหนด
บทบาทเมืองทั้ง 3 ปจจัยมาพิจารณาดวยกันคือ 
   - มนุษยสรางสรรคข้ึนและกําหนดหนาที่ตามนโยบายและแผนพัฒนาตางๆ  
   - ที่ตั้งและสภาพภูมิประเทศเอื้ออํานวย  
   - เปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญ 
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้ 
นที่ศึกษา โดยใช SWOT Analysis 
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  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่ศึกษา โดยใช SWOT Analysis 
  จากการศึกษาขอมูลและสภาพทั่ ว ไปของพื้นที่ ศึกษาสามารถวิ เคราะห
สภาพแวดลอมของพื้นที่ศึกษาโดยการวิเคราะหหา จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม 
(SWOT Analysis) เพื่อใหทราบถึงศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ และนําประเด็นที่สําคัญ
มากําหนดบทบาทเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษา โดยมีรายละเอยีดดังตอไปนี้ 

1) จุดแข็ง (Strength) 
   ดานกายภาพ 

    ดานภูมิประเทศ จากการศึกษาสภาพภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษาในบทที่ 3 สรุปได
วา พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่ราบลุมริมฝงแมน้ํา มีความอุดมสมบูรณของแรธาตุในดินสูง มีแหลงน้ําเพื่อ
การอุปโภคบริโภคพอเพียงแกความตองการในการพัฒนาตางๆ เนื่องจากมีแมน้ําเจาพระยา และยัง
มีแหลงน้ําตามธรรมชาติอีกหลายแหง 
  
    การใชประโยชนที่ดิน จากการศึกษาสัดสวนการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษา
(บทที่ 3) สรุปไดวาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการพักอาศัยและพาณิชยกรรมเบาบาง มีการกระจาย
ตัวไปทั่วพื้นที่ศึกษา พื้นที่สวนใหญยังคงทําการเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรมทําใหมีความ
ไดเปรียบในการพัฒนาพื้นที่ทั้งดานที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม เพื่อรองรับการ
ขยายตัวในอนาคตไดอยางดี 
 
    การคมนาคมและการเขาถึงพื้นที่ศึกษา มีความหลากหลายในการเลือกใช
เสนทางคมนาคม ซึ่งเสนทางคมนาคมขนสงเหลานี้เปนเสนทางหลักในการเดนิทางระหวางภาคเหนอื 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการขนถาย อพยพยายถิ่นของแรงงาน รวมไปถึงสินคาตางๆ โดย
เสนทางคมนาคมหลักไดแก โครงขายถนน ระบบราง และการคมนาคมทางน้ํา ซึ่งในพื้นที่ศึกษามี
พื้นที่ติดกับแมน้ําเจาพระยาซึ่งสามารถขนถายสินคาไปยังกรุงเทพมหานครไดอยางดีทางหนึ่ง 
 
    ระบบโครงสรางพื้นฐาน จากการศึกษานโยบายการสงเสริมใหพื้นที่ศึกษาและ
ชุมชนโดยรอบเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมการผลิตของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา(นโยบายจาก
ภาครัฐ บทที่ 2) ทําใหมีการรองรับการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการจากภาคตางๆ ไมวา
จะเปนการไฟฟา การประปา รวมถึงการสื่อสาร เนื่องจากในพื้นที่โดยรอบมีการพัฒนาในดาน
อุตสาหกรรมโดยมีรัฐบาลคอยสนับสนุน ทําใหระบบโครงสรางพื้นฐานมีความพรอมและศักยภาพใน
การขยายตัวไดอยางดี 
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 ดานเศรษฐกจิ 
 (1) ดานการอุตสาหกรรม จากการศึกษาสภาพทั่วไปของแหลงงานหลักที่มีอิทธิพล

ตอพื้นที่ศึกษาและบริเวณโดยรอบ สรุปไดวารัศมี 15 กิโลเมตรมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูหลายแหลง 
ไดแก นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นิคม
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี  

 (2) ดานการพาณิชยกรรม จากการศึกษาความพรอมในดานการพึ่งพาเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ศึกษา สรุปวาในเขตพื้นที่ศึกษามีแหลงการพาณิชยกรรมที่นอยกระจายตัวในพื้นที่ไมมาก 
สวนใหญจะพึ่งพิงกับบริเวณโดยรอบซึ่งมีชุมชนอยูหนาแนนกวา เชนชุมชนในตัวอําเภอบางปะอิน 
อําเภอบางไทร จะเปนลักษณะการคาบริการโดยใหบริการแกประชาชนในอําเภอเปนสวนใหญ โดย
ใหบริการในดานสินคาอุโภคบริโภค และการบริการดานสินคาเกษตรกรรม ชุมชนพระอินทรราชา ซึ่ง
จะมีกิจกรรมดานพาณิชยกรรมที่ใหญและรองรับการใหบริการสินคาจําเปนในการดํารงชีวิตและ
สินคาพุมเฟอยไดมาก  ซึ่งจะใหบริการแกแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่รายลอมในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมหลักๆ โดยกิจกรรมดานพาณิชยกรรมจะกระจายตัวอยูภายในรัศมี 15 กิโลเมตร  

 (3) ดานการเกษตรกรรม เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีความเหมาะสมของสภาพดินใน
การเกษตรกรรมทําใหมีการเพาะปลูกพืชเกษตรในพื้นที่มาก เปนอาชีพที่สรางรายไดใหประชาชนใน
พื้นที่เปนอันดับ 2 รองจากการอุตสาหกรรม โดยสวนใหญประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํา
การเพาะปลูกพืชประเภท ขาว ผลไมยืนตน และดอกไม โดยในพื้นที่มีศูนยสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
ใหแกประชาชนในพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะใหคําแนะนําเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตและเพิ่มมูลคาของสินคา
เกษตรกรรม 

 ดานสังคม 
 (1) จากการศึกษาสภาพการศึกษาในพื้นที่ (บทที่3) และการพึ่งพาการบริการ

สาธารณะของพื้นที่ศึกษา สรุปวาระดับการศึกษาในพื้นที่อยูในเกณฑที่ดี เนื่องจากมีสถานศึกษา
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ไปจนถึงระดับอุดมศึกษาอยูบริเวณโดยรอบของพื้นที่ศึกษา โดยใน
ระดับ อุดมศึกษามีถึง มหาวิทยาลัย 5 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศูนยรังสิต สถาบัน เอ ไอ 
ที มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยกรุงเทพ และมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ 

 (2)จากการศึกษาการพึ่งพาการบริการสาธารณะของพื้นที่ศึกษาในดานของการ
สาธารณสุขและสถานพยาบาลในพื้นที่และบริเวณโดยรอบ สรุปวาพื้นที่ศึกษามีการสาธารณสุขและ
สถานพยาบาลอยูหลายแหงซึ่งมีหลายระดับการใหบริการตั้งแตระดับการรักษาโรคทั่วไป ไปจนถึง
ระดับการรักษาที่เฉพาะทาง 
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 (3) มีศูนยศิลปาชีพบางไทรตั้งอยูในพื้นที่ ทําใหมีขีดความสามารถในการพัฒนา
ฝมือแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  

 
  2) จุดออน (Weakness) 
 จากการศึกษาถึงความเหมาะสมของพื้นที่ศึกษาในการพัฒนาเปนเมืองบริวารของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อใหแนวทางพัฒนาพื้นที่ศึกษามีแนวทางที่ชัดเจนและสอดคลองกับการพัฒนา
จึงมคีวามจําเปนในการศึกษาหาอุปสรรค สภาพปญหาความไมพรอมในการพัฒนาเปนเมืองบริวาร  
 

  ดานกายภาพ  
 (1) พื้นที่ศึกษาอยูติดกับแมน้ําและสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม ซึ่งในฤดูน้ําหลาก

ประสบปญหาน้ําทวมโดยเฉพาะบริเวณริมแมน้ํา ลําคลองตางๆ  
(2) เขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาเปนรอยตอของพื้นที่ 2 อําเภอ ทําใหเกิด 

ปญหาในการพัฒนาพื้นที่ไดอยางตอเนื่องและขาดเอกภาพในการจัดการและบริหาร 
 (3) การใชประโยชนที่ดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม มี

การกระจายตัวในพื้นที่ ซึ่งไมสามารถความคุมดูแลปญหามลภาวะเปนพิษไดอยางทั่วถึง 
  (4) การพัฒนาดานการใชประโยชนที่ดินยังไมมีการควบคุมที่ดีทําใหกิจกรรมการ

ใชประโยชนที่ดินตางๆ กระจายไปในพื้นที่โดยไรการควบคุม ดูแล โดยสวนใหญการขยายตัวจะอยู
ในถนนสายหลัก และบริเวณพื้นที่ริมน้ํา ในสวนพื้นที่สวนในยังคงไมมีการใชประโยชนและการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางยังคงนอย 
  (5) โครงขายการคมนาคมและการเขาถึงในพื้นที่ไมมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา
สภาพพื้นที่สวนใหญของศูนยสวนขยายบางปะอินยังคงเปนพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่วาง โลง 
เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวไมมีการเชื่อมตอโดยระบบโครงขายการคมนาคมและการเขาถึงที่สะดวก ทํา
ใหเปนอุปสรรคในการรองรับการพัฒนาพื้นที่  

 
  ดานเศรษฐกจิ  
 (1) กิจกรรมดานพาณิชยกรรมยังคงตองอาศัยชุมชนโดยรอบของพื้นที่ศึกษา

เนื่องจากในพื้นที่ศึกษา ไมมียานการพาณิชยกรรม ทําใหไมสะดวกการใชประโยชนจากกิจกรรม
ดังกลาวในพื้นที่ 

 (2) กิจกรรมดานอุตสาหกรรมเปนกิจกรรมหลักเพียงอยางเดียวของประชากรใน
พื้นที่ศึกษา โดยยังไมมีกิจกรรมเสริมที่เดนชัด ซึ่งอาจเกิดปญหาตามมาถาเกิดภาวะเศรษฐกจิประสบ
ปญหาการชะลอตัว 
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 (3) ขาดการแขงขันในการประกอบธุรกิจการคา  เนื่องจากประเภทธุรกิจและสถาน
ประกอบการคามีจํานวนนอยขาดความหลากหลายของประเภทสินคา  ทําใหผูบริโภคไปใชบริการ
การคาอื่นๆ  จากภายนอกแทน 

 
  ดานสังคม 
 (1) การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาของพื้นที่ยังมีนอย ไม

สามารถรองรับนักเรียนที่กําลังจะจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาไดพอ ทําใหเกิดการยายถิ่น
ฐานของประชากรวัยเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาออกนอกพื้นที่ 

 (2) ในพื้นที่ศึกษายังคงขาดบุคลากรในดานการศึกษา ทําใหสัดสวนครูตอนักเรียน
ยังอยูในสัดสวนที่มาก 
 
  3) โอกาส (Opportunity) 
 จากนโยบายการพัฒนาพื้นที่ทั้ง จังหวัด และทองถิ่น  รวมถึงหนวยงานตางๆจากภาครัฐที่ได
ทําการศึกษาไวในบทที่ 2 สรุปไดวาโครงการที่สามารถเพิ่มศักยภาพใหกับพื้นที่ศึกษาในการพัฒนา
ใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครไดดังนี้ 
  1) โครงการพัฒนาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดสงเสริม
ใหมีการลดบทบาทของกรุงเทพมหานครและพัฒนาระบบศูนยชุมชนชานเมือง โดยใหพัฒนาและ
การปรับปรุงความคลองตัวใหสามารถเขาถึงไดทุกสวน สงเสริมการพัฒนาบริเวณที่มีระบบ
โครงสรางพื้นฐาน 
  2) โครงการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบนใหมีศักยภาพในการเปนศูนย
เชื่อมโยงการคมนาคมเพื่อกระจายและบริการระหวางภาคตางๆ  เปนศูนยเชื่อมโยงการคมนาคมเพือ่
การกระจายสินคาและบริการ โดยการพัฒนาเสนทางขนสงทางบกและทางน้ํา การพัฒนาระบบ 
Logistic และการเปนศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิตแหงอนาคต เปนสังคมแหงการเรียนรูและ
เทคโนโลยีเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ  
  3) โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึง ขนสง ใหกับพื้นที่ศึกษาของกรมทาง
หลวง การทางพิเศษแหงประเทศไทย และการรถไฟแหงประเทศไทย โดยใชนโยบายจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  
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 4) ภาวะคุกคาม (Threat) 
  จากการศึกษานโยบายการพัฒนาพื้นที่และของจังหวัดรวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
สามารถสรุปภาวะคุกคามของพื้นที่ศึกษาในการพัฒนาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร 
ไดแก 

1) ชุมชนเมืองโดยรอบมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกมากกวาพืน้ทีศ่ึกษาทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาพื้นทีใ่หเปนชมุชน
เมืองและ เปนการยากในการดึงดูดประชากรใหเขามาอาศัยในพื้นที ่

2) มีการสงเสริมเขตการลงทุนและเขตนคิมอุตสาหกรรมที่มีความพรอมสูงในพืน้ที ่
ตางๆ ทั้งภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานไปสูพื้นที่ที่มี
ความพรอมมากวา 
 
 สรุปศกัยภาพในการพัฒนาเมืองบรวิารของพืน้ทีศ่ึกษา 
 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมของพื้นที่โดยใช SWOT Analysis สรุป จุดแข็ง และโอกาส
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร ไดแก 
  1) โครงขายการคมนาคม ขนสง และการเขาถึง ที่ไดเปรียบเชิงที่ตั้ง เนื่องจากพื้นที่
ศึกษามี โครงขายการคมนาคมขนสงที่หลากหลาย ทั้งทางบกซึ่งไดแกระบบโครงขายถนน และระบบ
ราง ทางน้ําซึ่งมีแมน้ําเจาพระยาไหลผาน รวมถึงมีนโยบายการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
โครงขายการคมนาคม ขนสง ใหสามารถเชื่อมตอกับภูมิภาคตางๆ ในประเทศ 
  2) มีพื้นที่วางเหมาะแกการพัฒนาโครงการใหมๆ โดยไมจําเปนตองคํานึงถึงสภาพ
การใชประโยชนที่ดินเดิมมากนัก 
  3) ที่ตั้งของพื้นที่ศึกษาตั้งอยูศูนยกลางของแหลงงานหลัก ทําใหสะดวก และลด
ปญหาการเดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานหลัก อีกทั้งยังเปนการประหยัดคาใชจายในการ
เดินทางของแรงงานและผูประกอบการในแหลงงานหลักได 
  4) แหลงงานหลักสวนใหญประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต และใน
พื้นที่ยังไดรับการสงเสริมใหเปนแหลงพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต ของภาคกลาง 
  5) มีอัตราความตองการที่อยูอาศัย และการเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
พื้นที่อยางตอเนื่อง 
  6) มีแหลงน้ําดิบเพื่อรองรับการพัฒนาตางๆ ไดอยางดี เนื่องจากมีแมน้ําสายหลัก
คือ แมน้ําเจาพระยาไหลผานพื้นที่ 
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 อุปสรรคและขอจํากัดตอการพัฒนาพื้นที่ในการเปนเมืองบริวาร 
 จากการศึกษาจุดออนและภาวะคุกคามของพื้นที่ศึกษา ขอจํากัดหลักที่เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาพื้นที่ ไดแก 
  1) เขตการปกครองของพื้นที่ศึกษาแบงเปน 2 อําเภอ และมีการปกครองสวน
ทองถิ่นที่แยกการบริหารออกอยางชัดเจน ทําใหเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทั้งพื้นที่ไดอยางตอเนื่อง
และเปนเอกภาพในการบริหาร 
  2) โครงขายคมนาคมในพื้นที่และการเขาถึงพื้นที่ ยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหพื้นที่
บางสวนไมสามารถเขาถึงได  
  3) กิจกรรมดานอุตสาหกรรมเปนกิจกรรมหลักเพียงอยางเดียวของประชากรในพืน้ที่
ศึกษา โดยยังไมมีกิจกรรมทางดานเศรษฐกิจอ่ืนมาเปนปจจัยเสริมใหกับพื้นที่ 
 
 บทบาทที่เหมาะสมและทิศทางการพฒันาเมืองบรวิาร 
 การพัฒนาเมืองบริวาร จําเปนจะตองกําหนดบทบาทและหนาที่ของเมืองไวตั้งแตเร่ิมแรก 
เพราะจะเปนตัวกําหนดแนวทางในการวางแผน จัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับกิจกรรมตางๆ ของ
เมือง ที่ตั้งของเมืองบริวารจะมีสวนสัมพันธกับการกําหนดบทบาทของเมือง จากการวิเคราะหถึง
ศักยภาพ โอกาสในการพัฒนาจากภาครัฐ ตลอดจนแนวโนมการเจริญเติบโตทางดานการใช
ประโยชนที่ดิน กิจกรรมทางดานเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจ และสังคม สภาพปญหา ขอจํากัด และ
อุปสรรคตางๆ เมืองบริวารของกรุงเทพมหานครบริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน อาจมีบทบาท
หนาที่หลายประการดังนี้ 

1. จัดทําเปนเมอืงศูนยกลางการขนสงและกระจายสนิคาทางบก ภาคกลางตอนบน  
เนื่องจากโดยรอบพื้นที่ศึกษามีโครงขายคมนาคมที่สามารถติดตอกับภาคตางๆ ไดอยาง

สะดวก อีกทั้งมีรูปแบบการคมนาคมที่หลากหลายไดแก เสนทางถนน เสนทางรถไฟ และเสนทางน้ํา 
อีกทั้งยังมีแหลงผลิตสินคาและเขตนิคมอุตสาหกรรมอยูในพื้นที่และบริเวณโดยรอบอยางนอย 3 แหง 
ซึ่งเปนแหลงผลิตผลิตภณัฑและสินคาเพื่อการสงออก ทําใหมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางทางการ
ขนสงและกระจายสินคา 

 
2. จัดทําเปนเมืองศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิต พัฒนาและเรียนรู

เทคโนโลยีการผลิต 
เนื่องจากพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแหลงอุตสาหกรรมการผลิตภายในจังหวัดหลาย

แหลง และไดรับการสงเสริมใหเปนศูนยกลางการพัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยีการผลิตภาคกลาง
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ตอนบน และในพื้นที่ศึกษามีที่ตั้งของแหลงอุตสาหกรรมการผลิตและเขตนิคมอุตสาหกรรมอยูอยาง
นอย 2 แหลง พื้นที่ศึกษาจึงมีศักยภาพในการเปนศูนยกลางการพัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยกีารผลติ 
เขตภาคกลางตอนบน 

 
3. จัดทําเปนเมอืงศูนยกลางของที่อยูอาศยัของแรงงานภาคการผลติ  
เนื่องจากในพื้นที่ศึกษามีอัตราการขยายตัวของที่พักอาศัยสูงถึงรอยละ 5.42 ตอป และจาก

การวิเคราะหความตองการที่อยูอาศัยของแรงงานในพื้นที่ทําใหทราบถึงความตองการทั้งแรงงานใน
ภาคการผลิตและที่พักอาศัยของแรงงานเหลานั้น อีกทั้งพื้นที่ศึกษายังตั้งอยูศูนยกลางของแหลงงาน 
ทําใหพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการรองรับและเปนศูนยกลางของที่อยูอาศัยของแรงงานภาคการผลิต 

 
  จากบทบาทที่ไดทําการศึกษาและวิเคราะหจากศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่อาจจะมี
ความเหมาะสมกับพื้นที่หลากหลายบทบาท ซึ่งจากการศึกษาขอเสนอแนะและบทเรียนในการ
พัฒนาเมืองใหมของการเคหะแหงชาติที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 ในการกําหนดบทบาทเมืองนั้นอาจจะ
มีการกําหนดบทบาทของเมืองที่มากกวา 1 บทบาทเพื่อใหเมืองนั้นไดมีทางเลือกในการกําหนด
กิจกรรมในดานตางๆของเมืองไดอยางหลากหลาย และเปนการกระจายกิจกรรมที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาพื้นที่ ทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมที่มีความแตกตางไปตามพื้นที่ตางๆ ภายในเมือง
นั้นๆ ได และจากบทบาทหนาที่ที่ไดทําการศึกษาความเหมาะสมทั้ง 3 บทบาท มีความสอดคลองใน
การพัฒนาเพื่อสงเสริมกิจกรรมการผลิตในพื้นที่ใหมีศักยภาพในการแขงขนัและเพิ่มคุณภาพในการ
ผลิต และสามารถพัฒนาการขนสงใหสะดวกรวดเร็ว อีกทั้งเปนการสรางงานที่มีความแตกตางของ
กิจกรรมมากยิ่งขึ้น และยังเปนการชวยลดปญหาความแออัดของกรุงเทพมหานครไดอยางดี 
เนื่องจากบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษาทั้ง 3 บทบาทนั้นมีจุดเดนในการสรางงาน พัฒนาที่อยู
อาศัย และพัฒนาเทคโนโลยีของกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และชวยเพิ่มความสะดวกในการใหบริการกับกิจกรรมหลักทางเศรษฐกิจของพื้นที่ไปอีกทางหนึ่ง 
 
 4.2.2 รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
  1) เปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 
   จากการศึกษาเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดศึกษาไวในบทที่ 
2 โดยไดศึกษาแนวความคิดของ ดร.ชัยศักดิ์ สุวรรณศิริกุล และ เปาหมายของรูปแบบโครงสรางเมอืง
มิวลตัน คีนส  สามารถสรุปเปาหมายในการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมือง 5 ประการ และสามารถ
จําแนกวัตถุประสงค ในการวิเคราะหหารูปแบบโครงสรางเมืองในดานกายภาพที่เหมาะสมกับพื้นที่
ศึกษาดังนี้ 
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  เปาหมาย    วัตถุประสงค 

  
  2) รูปแบบการขยายตวัและทิศทางการขยายตัวของพื้นทีศ่ึกษาในปจจุบัน 
  จากการวิเคราะหแผนที่แสดงอาคารและสิ่งปลูกสราง ระหวางป พ.ศ. 2543 กับ ป 
พ.ศ. 2547 (แผนที่ 4-3,4-4 และ4-5) รูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นที่ศึกษามีการขยายตัวไปใน
ลักษณะแบบตามยาวถนน (Linear pattern) โดยรูปแบบโครงสรางเมืองแบบตามยาวถนนมีขอดีคือ 

มีโอกาสและความอิสระในการเลือก 
 
 
 
 
 
มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปใน
พื้นที่ไดอยางเหมาะสม 
 
 
 
 
มีการเขาถึงพื้นที่และเสนทางสัญจรที่
สะดวก 
 
 
 
 
 
สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคมได 
 
 
 
 
 
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
และสรางสรรค 

-มีรูปแบบที่พักอาศัยหลากหลายรูปแบบ หลายขนาด 
-มีสัดสวนที่พักอาศัยเพียงพอ เหมาะสมตอสัดสวนแรงงาน  
- มีรูปแบบการใหบริการสาธารณะที่หลากหลาย 
-มีทางเลือกในการรับบริการส่ิงอํานวยความสะดวก  
-มีสถานที่พักผอนอยางเพียงพอและครอบคลุมพื้นที่ 
 
-มีการกระจายกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจไปในพื้นที่อยาง
เหมาะสม 
-ควบคุมไมใหมีการกระจายกิจกรรมทางสังคม และเศรษฐกิจออก 
ไปนอกพื้นที่ 
-ควบคุมไมใหมีการรบกวนระหวางกิจกรรมตางๆ 
 
-ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
-มีการเขาถึงกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่ไดอยางดีและสะดวก 
-มีการขนสงสาธารณะที่พรอม และสามารถเขาถึงทุกพื้นที่ได 
-มีรูปแบบการเดินทางดวยการใชยานพาหนะสวนตัว ไดสะดวก 
-สามารถเดินทางดวยเทาไปยังกิจกรรมตางๆ ในพื้นที่อยางสะดวก 
-การเดินทางไมรบกวนกิจกรรมที่เกิดในแตละพื้นที่ 
 
-การเติบโตของกิจกรรมตางๆ เปนไปตามแผนการที่กําหนดไว 
-สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมที่ไมสามารถคาด 
คะเนไดอยางเหมาะสม 
-รูปแบบองคประกอบของแตละกิจกรรมสามารถเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงไดดวยตัวเอง 
-รองรับกิจกรรมใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
-สามารถนําทรัพยากรที่มีอยูเดิม นํามาประยุกตใชกับการพัฒนาได
อยางเหมาะสม 
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การคมนาคมสะดวก สามารถเขาถึงพื้นที่ชุมชนไดอยางดี แตขอเสียคือ พื้นที่บางสวนจะอยูหางไกล
เกินไปและพื้นที่ที่อยูนอกเหนือเสนทางถนนจะเปนพื้นที่ไรประโยชน และไมสามารถเขาถึงไดสะดวก 
และการตั้งที่อยูอาศัยและอุตสาหกรรมตามแนวถนนโดยขอจํากัดอาจจะทําใหเกิดการเจริญเติบโต
แบบไมพึงประสงคได 
 
 จากทิศทางการขยายตัวของสิ่งปลูกสรางในพื้นที่ศึกษา(แผนที่ 4-5) ทิศทางและแนวโนมการ
ขยายตัวของสิ่งปลูกสรางจะเกิดขึ้นบริเวณถนนสายหลักที่ผานพื้นที่ ไดแก ถนนหลวงหมายเลข 
3477 และชุมชนที่มีการขยายตัว ไดแก  
 
  - ชุมชนวัดคลองพุทรา เปนชุมชนที่ตั้งยูบริเวณทิศตะวันออกของพื้นที่ติดกับถนน
หลวงหมายเลข 3442 ซึ่งที่ตั้งของชุมชนอยูใกลกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ทําใหเปนที่นิยมพัก
อาศัยของแรงงานที่ทํางานในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน และมีอัตราการขยายตัวของสิ่งปลูกสราง
ประเภทที่พักอาศัย พาณิชยกรรม ที่สูง 
 
  - ชุมชนบานลอ ชุมชนบานบางกระสั้น เปนชุมชนที่ตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียง 
เหนือของพื้นที่ ตั้งอยูบนถนนหลวงหมายเลข 3477 เปนชุมชนที่ตั้งอยูใกลกับชุมชนเทศบาลตําบล
บานเลน และใกลกับนิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน อีกทั้งยังมีโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตประเภท
วัสดุกอสราง การผลิต ตั้งอยูมากมายตั้งแตในอดีต ทําใหเปนแหลงชุมชนแรงงานเดิมของพื้นที่ศึกษา 
อีกทั้งตั้งอยูใกลแหลงรวมกิจกรรมหลักของอําเภอบางปะอิน ทําใหพื้นที่ชุมชนดังกลาวมีอัตราการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง  
  - ชุมชนบานคลองคู ชมุชนบานบางเคยีน เปนชุมชนที่อยูตอนกลางของพืน้ที่ศึกษา 
ตั้งอยูบนถนนหลวงหมายเลข 3477 จากการศกึษาสภาพแวดลอมและกิจกรรมในชุมชนพบวา 
ชุมชนดังกลาวเปนชมุชนทีต่ั้งอยูใกลกับแหลงกิจกรรมประเภทคลังสินคา และโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทแปรรูปสินคาทางการเกษตรกรรม และเปนทีต่ั้งของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม คลังสินคา
ดังกลาว มีทศิทางการขยายตัวไปตามถนนหลวงหมายเลข 3477 และถนนชุมชนที่ตัดผานเขาไปใจ
กลางพืน้ที ่
  - ชุมชนบานวัดโบสถ ชุมชนบานชางใหญ เปนชุมชนที่ตั้งของเทศบาลตําบลราช
คราม โดยตั้งอยูทางทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษา จากการศึกษาสภาพแวดลอมพื้นที่ มีการขยายตัว
ของโครงการบานจัดสรรในพื้นที่ และมีการขยายตัวของอาคาร ส่ิงปลูกสรางประเภทพานิชยกรรม 
ทิศทางการขยายตัวจะขยายไปตามถนนหลวงหมายเลข 3477 และถนน 3309  
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  3) การพิจารณาหารูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
  จากพิจารณาหาเงื่อนไขของการกําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษา โดยพิจารณาจากรูปแบบโครงสรางเมืองทั้ง 7 รูปแบบ (ดังที่ศึกษาไวในบทที่ 2 ) 

      
      รูปที่4-4  รูปแบบ Stellar Pattern          รูปที่4-5 รูปแบบ Radial Pattern 

      
      รูปที่4-6  รูปแบบ Linear pattern   รูปที่4-7 รูปแบบ Circuit – linear pattern 

       
 รูปที่4-8  Rectangular-linear pattern  รูปที่4-9 รูปแบบ Dispersal Grid  

 
รูปที่4-10  รูปแบบ Directional Grid Pattern 

 
 จากรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดศึกษาเกี่ยวกับขอดีขอเสียตางๆ ไวในบทที่ 2 เพื่อที่จะหา
รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมจึงไดนําประเด็นที่สําคัญของวัตถุประสงคในการกําหนดรูปแบบ
โครงสรางมาเปรียบเทียบหาขอไดเปรียบของแตละรูปแบบโครงสรางเมืองไดดังนี้ 
  - มีโอกาสและความอิสระในการเลือก เปนพืน้ฐานความตองการของมนษุยในการ
เลอืกสิ่งที่ดีที่สดุใหกับตนเอง โอกาสในการเลือกจึงนับวาเปนปจจัยหนึ่งในการตัดสนิใจของผูที่คาด
วาจะเขามาอยูอาศัย และจากการศึกษาขอดี ขอเสียของแตละรูปแบบ แบบรัศมี (Radial Pattern) 
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สามารถรองรับและสรางทางเลือกที่ดีและหลากหลายใหกับกจิกรรมตางๆ ไดดทีี่สุด โดยรูปแบบ
ดังกลาว สามารถกาํหนดกิจกรรมหลายๆ กิจกรรมตัง้อยูในพื้นที่ใกลกันและสามารถเขาถงึไดงาย 
และรองลงมาไดแก แบบชองตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง 
(Directional grid pattern) แบบรูปดาว (Stellar pattern) รูปแบบที่ไมเอื้อในการสรางโอกาสและ
อิสระในการเลอืกคือ แบบตามยาวถนน (Liner pattern) และแบบตามยาวถนนเปนรูปวงกลม 
(Circuit – linear pattern) 

 
  - มีความสมดุลและกระจายกิจกรรมไปในพืน้ที่ไดอยางเหมาะสม ในการพิจารณา
รูปแบบที่เหมาะสมและสามารถกระจายกจิกรรมตางๆ ไดอยางสมดลุมากที่สุดไดแก แบบชองตาราง
แบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) เนื่องจาก
เปนรูปแบบทีส่ามารถจาํแนกและกําหนดกิจกรรมและสามารถทําใหกจิกรรมตางๆ เติบโตไดอยาง
เหมาะสม ไมรบกวนและสรางปญหาระหวางกิจกรรมมาก และสามารถควบคุมการขยายตัวของ
กิจกรรมตางๆไดอยางดี รองลงมาไดแก แบบรัศมี (Radial pattern)  

 
  - มีการเขาถงึพืน้ที่และเสนทางสัญจรที่สะดวก รูปแบบที่มีความเหมาะสมในเรื่อง
การเขาถงึและการสัญจร ไดแก รูปแบบสี่เหลี่ยมผนืผา (Rectangular-linear pattern และแบบ
ตามยาวถนน (Linear pattern) เนื่องจากรูปแบบดังกลาวเปนการขยายตวัในเสนทางเดี่ยวจึงเปนที่
รวมกิจกรรมตางๆ ไวในเสนทางเดยีว การเดินทางและการเขาถึงจงึสะดวก รองลงมาคือ แบบ
ตามยาวถนนเปนรูปวงกลม (Circuit – linear pattern) แบบชองตารางแบบกระจาย (Dispersal 
grid) และแบบชองตารางทศิทาง (Directional grid pattern)  
 
  - สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทัง้ทางเศรษฐกจิและสังคมได ไดแก แบบ
ชองตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) 
เนื่องจากรูปแบบดังกลาวสามารถกําหนดกิจกรรมและวางแผนในการวางรูปแบบกจิกรรมตางๆ ใน
อนาคตไดและรูปแบบดังกลาวมีความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกิจกรรมที่ไมรบกวนกิจกรรม
ขางเคียง และสามารถขยายตัวไดอยางเปนระเบียบ  
 
  - การใชทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ และสรางสรรค รูปแบบที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนและเขากับรูปแบบโครงสรางเมืองเดิม คือ แบบตามยาวถนน (Linear pattern) เนื่องจาก
รูปแบบโครงสรางเดิมของพืน้ที่ศึกษาเปนแบบตามยาวถนน (Linear pattern) รองลงมาคือแบบชอง
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ตารางแบบกระจาย (Dispersal grid) และแบบชองตารางทิศทาง (Directional grid pattern) ดวย
ลักษณะเฉพาะของรูปแบบนี้สามารถปรบัเปลี่ยนและเอื้อในการเปลีย่นแปลงจากรปูแบบโครงสราง
เมืองเดิมมาก 
 จากความไดเปรียบและความเหมาะสมตามวัตถุประสงคของแตละรูปแบบโครงสรางเมือง 
ดังที่กลาวมาขางตน เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบโครงสรางเมืองเดิมในพื้นที่ สรุปปญหาที่เกิดจาก
รูปแบบโครงสรางเมืองเดิมหลักๆ คือการขยายตัวของกิจกรรมและการกระจายตัวของกิจกรรมที่
เกิดขึ้น เนื่องจากในรูปแบบโครงสรางเมืองเดิมเปนรูปแบบตามยาวถนน (Linear pattern) ทําให
พื้นที่ศึกษาตอนกลางและฝงทิศใตไมสามารถขยายตัวได และกิจกรรมตางๆ ไมสามารถกระจายตัว
เขาไปในพื้นที่ตอนกลาง เปนสาเหตุใหพื้นที่ดังกลาวไมมีศักยภาพในการพัฒนา และเปนอุปสรรคตอ
การขยายตัวในอนาคตของพื้นที่ศึกษา ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากรูปแบบที่ทําการศึกษาขางตน ดังนี้  
 
 รูปแบบRadial Pattern รูปแบบ stellar pattern แบบ Circuit – linear pattern เปนรูปแบบ
ที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่เนื่องจากพื้นที่ศึกษามีลักษณะยาวตามถนน รวมถึงมีรูปแบบโครงสรางเดิม
เปนแบบ linear pattern อีกทั้งรูปแบบดังกลาวเปนลักษณะแนวทางเสนอและแนวความคิดมากกวา 
ไมเหมาะในการใชงานตามพื้นที่จริง  
 
 รูปแบบส่ีเหลี่ยมผืนผา (Rectangular-linear pattern และแบบตามยาวถนน (Linear 
pattern) เปนรูปแบบเดิมของพื้นที่ศึกษา ซึ่งหากทําการวางแผนในรูปแบบดังกลาวก็อาจประสบ
ปญหาเดิมที่ไดกลาวมาถึงปญหาการขยายตัว และการกระจายกิจกรรมตางๆ ใหครอบคลุมทุกพื้นที่ 
จึงไมเหมาะสมในการใชรูปแบบนี้ในการกําหนดรูปแบบ 
 
 จากความไมเหมาะสมของรูปแบบที่กลาวมาดังกลาวทําใหเหลือรูปแบบที่มีความเหมาะสม 
2 รูปแบบ โดยมี รูปแบบ Dispersal grid และรูปแบบ Directional grid pattern ซึ่งเมื่อพิจารณา
รูปแบบ Dispersal grid พบวารูปแบบนี้มีการวางรูปแบบโครงสรางเมืองโดยกําหนดใหเสนทาง
สัญจรมีลําดับศักยที่เทากัน และเปนรูปแบบที่เหมาะสมกับการวางโครงสรางเมืองขนาดใหญที่ความ
ตองการทางสัญจรหลักมาก และขอเสียของการกําหนดทางสัญจรหลักมาก คือตองใชพื้นที่ในการ
ออกแบบและวางเสนทางที่มาก กิจกรรมแยกกนัอยางสิ้นเชิง รวมถึงความสัมพันธระหวางชมุชนทีอ่ยู
คนละฝงทางสัญจรจะถูกตัดขาดออกจากกัน  
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  4) รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมของพื้นที่ศกึษา 
  จากการวิเคราะหหารูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมกับเปาหมาย วัตถุประสงคที่
กําหนดและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ศึกษา
คือรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) โดยขอไดเปรียบของ Directional Grid 
Pattern คือ สามารถใชวางแผนในการกระจายกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม พักอาศัยไดอยาง
เหมาะสม ลดปญหาการรบกวนระหวางกิจกรรมไดอยางดี สามารถจัดการและวางแผนใหรูปแบบที่
อยูอาศัยรวมตัวอยูอยางเปนระเบียบ ไมกระจายไปอยูในกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมเหมาะสม ควบคุมการ
เติบโตของกิจกรรมไดอยางดี และจํากัดกิจกรรมที่ไมพึงประสงคไดอีกทั้งสามารถเปลี่ยนแปลง 
ปรับปรุงกิจกรรมใหเหมาะสมกับสถานการณตางๆ ได รวมถึงสามารถนําทรัพยากร  และ
สภาพแวดลอมที่มีอยูเดิมมาประยุกตใชได เชน ระบบโครงขาย กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การบริการ
สาธารณะ พื้นที่พักผอน เปนตน   
 
4.3 สรุปผลการศึกษาความพรอม ความตองการ บทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองทีม่ี
ความเหมาะสมของพื้นทีศ่ึกษา 
 จากการสรุปการศึกษาความพรอมของพืน้ที่ศึกษาโดยนาํเอาแนวความคิดเกี่ยวกับ
องคประกอบหลักเมืองบริวารมาวเิคราะหหาองคประกอบที่สําคัญในการเปนเมืองบริวารของพืน้ที่
ศึกษา สรุปไดวาพืน้ที่ศึกษามีระยะหางจากเหมืองหลักที่เหมาะสมคือหางจากเมืองหลกัไมเกนิ 50 
กม.และยงัมีโครงขายการคมนาคมระหวางเมืองหลักกบัพื้นที่ศึกษาทีห่ลากหลายไมวาจะเปนระบบ
ถนน ระบบรางและการคมนาคมทางน้ํา มีอัตราการขยายตัวของกิจกรรมการใชประโยชนที่ดิน 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และประชากรจากอดีตถึงปจจุบันที่ตอเนือ่งและมีแนวโนมการขยายตัวใน
อนาคตทีม่ีความพรอมในดานการใหการพึ่งพาจากชมุชนเมืองโดยรอบตอพื้นที่ศึกษาทัง้ในดาน
เศรษฐกิจและสาธารณูปโภค สาธารณปูการที่เหมาะสม สภาพการปกครองและพื้นทีว่างมกีาร
แบงแยกเขตการปกครองโดยไมขึ้นตรงตอเมืองหลกั รวมถึงมคีวามเปนอิสระในดานการปกครอง
ทองถิน่และมพีื้นที่โลงวาง ส่ิงกอสราง สภาพแวดลอมเปนแนวปองกนัการขยายตัวของพืน้ที่เมือง
หลักไมใหขยายตัวมาปกคลมุพื้นที่ศึกษา สภาพประชากรสวนใหญประกอบอาชีพในอุตสาหกรรม
การผลิตซึ่งเปนอาชพีหลกัภายในพืน้ที ่ วถิีชีวิตและการพักอาศยัการทํางานจะเริ่มตอนเชาจนถงึเย็น
กิจกรรมตางๆ จะเริ่มตนขึน้ในชวงเยน็ ซึง่เมื่อพิจารณาจากขอสรุปขององคประกอบหลักเมืองบริวาร
พบวาพืน้ที่ศกึษามีความพรอมในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานครทัง้ดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สงัคม รวมถงึการพึ่งพาจากชุมชนขางเคียง ในสวนของความตองการเมืองบริวารของพืน้ที่
ศึกษาซึง่นาํแนวคิดของความสมดุลระหวางที่พกัอาศัยกับแหลงงานมาศึกษา ซึง่จากผลการศกึษา
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ความสมดุลระหวางทีพ่ักอาศัยและแหลงงาน และอัตราสวนของคนทาํงานที่อาศัยอยูในพืน้ที่ สรุปได
วาในพืน้ที่ศึกษามีความตองการที่พกัอาศยัที่สงูและยังมคีวามตองการที่อยูอาศัยอยางตอเนื่อง และ
สัดสวนของคนทาํงานในพืน้ที่สรุปวาแหลงงานในพืน้ทีศ่ึกษามีความตองการแรงงานอยูสูง เนื่องจาก
ผลของการศึกษารูปแบบการเดินทางทําใหทราบวามีการขนสงแรงงานจากตางถิ่นเพื่อเขามาทาํงาน
ในพืน้ที่ศึกษาที่สูง ดังนั้นในพืน้ที่ศึกษามีทั้งความตองการแรงงานในภาคการผลติหลักและมีความ
ตองการที่อยูอาศัยสําหรับแรงงานทําทํางานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยูอยางตอเนื่อง ซึง่จาก
การสรุปผลการศึกษาความพรอมและความตองการดังกลาวทําใหสามารถสรุปบทบาทหนาที่เมอืง
ของพื้นที่ศึกษาและชุมชนขางเคียงคือ พืน้ที่ศึกษามบีทบาทในการเปนศูนยกลางการผลิตหลักและ
เปนที่รองรับการเปนที่อยูอาศัยของแรงงานในอนาคต ในสวนชุมชนเมืองบานเลนมีบทบาทเปน
ศูนยกลางการบริกาสาธารณะ สาธารณปูโภค สาธารณูปการ และเปนพืน้ที่รองรับการขยายตัวของ
กิจกรรมการคาและบริการ ชุมชนเทศบาลตําบลพระอนิทราชาเปนศนูยกลางทีพ่ักอาศัยแรงงานหลัก
ในพืน้ที ่และเปนศูนยกลางการคา บริการใหกับชุมชนขางเคียง  

จากการศึกษาศักยภาพ โอกาส และขอจํากัดทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
นโยบายที่เกี่ยวของจากภาครัฐที่เกี่ยวของกับพื้นที่ศึกษาสามารถสรุปบทบาทที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษาไดทั้งหมด 3 บทบาท คือ จัดทําเปนเมืองศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคาทางบก ภาค
กลางตอนบน จัดทําเปนเมืองศูนยกลางความเปนเลิศดานการผลิต พัฒนาและเรียนรูเทคโนโลยีการ
ผลิต จัดทําเปนเมืองศูนยกลางของที่อยูอาศัยของแรงงานภาคการผลิต และรูปแบบโครงสรางเมืองที่
เหมาะสมในการพฒันา สรุปวาควรใชรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid Pattern) โดยขอ
ไดเปรียบของรูปแบบชองตารางทิศทาง คือ สามารถใชวางแผนในการกระจายกิจกรรมทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม พักอาศัยไดอยางเหมาะสม ลดปญหาการรบกวนระหวางกิจกรรมไดอยางดี 

จากผลการศึกษาความเหมาะสมของบทบาทและรูปแบบโครงสรางเมืองที่ไดกลาวมาแลว 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาจึงไดนําความเหมาะสมทั้งทางดานบทบาทและรูปแบบ
โครงสรางเมืองมาเปนประเด็นหลักในการเสนอแนวคิดในการพัฒนาผังเมืองบริวาร โดยเปนการ
เสนอทางเลือกของรูปแบบโครงสรางเมืองโดยใชรูปแบบชองตารางทิศทาง (Directional Grid 
Pattern) เปนแนวทางในการเสนอทางเลือกและนําบทบาทที่เหมาะสมมาเปนแนวทางในการ
นําเสนอ ซึ่งจะไดกลาวในบทตอไป 



 
บทที่ 5 

 
เสนอแนะแนวทางการพฒันาผังเมืองบริวาร 

 
5.1 แนวทางการพัฒนาผังเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
 5.1.1 วัตถุประสงคหลกัของเมืองบริวาร บริเวณศนูยสวนขยายบางปะอิน 

  จากกรอบนโยบายของการเคหะแหงชาตทิี่เสนอแนวทางการแกปญหาของ
กรุงเทพมหานคร โดยการพฒันาเมืองบรวิารโดยรอบ ซึ่งมีวัตถุประสงคดังนี ้

1. เพื่อลดปญหาความขาดแคลนที่อยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร 
2. เพื่อรองรับความเจริญเติบโตอยางรวดเรว็ของกรุงเทพมหานคร 
3. เพื่อบรรเทาปญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร 
4. เพื่อใชประโยชนในที่ดินใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเทาที่จะทําได 
5. เพื่อสรางแหลงงานใหกับที่อยูอาศัยที่จะเกดิขึ้นในบริเวณเมืองใหม 
6. เพื่อลดแรงกดดันตอสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของกรุงเทพฯ 
 

 5.1.2 ขนาดเมืองและประชากรในเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
  จากเกณฑในการกําหนดขนาดเมืองตามพระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 ในบท
ที่ 2 เกณฑดงักลาวไดสรุปถึงขนาดของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครวาจะตองมปีระชากรในพืน้ที่
โดยวัดจากความหนาแนนเฉลี่ย 3,000 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 คนตอไร เปนอยางต่าํ ซึ่งใน
พื้นที่ศึกษามีขนาดพืน้ที่ประมาณ 33.232 ตารางกิโลเมตร และถาใชเกณฑดังกลาว พบวาพืน้ที่
ศึกษาสามารถรองรับประชากรได 99,969 คน หรือประมาณ 100,000 คน และเมื่อพิจารณาถึง
เกณฑในการจัดกลุมเมืองของกรมผังเมืองไดกําหนดไววา ขนาดประชากรประมาณ 60,000-
200,000 จัดอยูในกลุมเมืองขนาดกลาง  
  และจากขอเสนอแนะของการเคหะแหงชาติไดเสนอแนะใหพื้นที่ศูนยสวนขยายบาง
ปะอิน(บริเวณ B) เปนเมืองขนาดกลางสามารถรองรับประชากรไดประมาณ 150,000 คน   
  ซึ่งเมื่อพิจารณาควบคูกันระหวางเกณฑในการกําหนดขนาดประชากรจากพื้นที่ของ
กรมการผังเมืองและพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กับขอเสนอแนะของการเคหะพบวา มีความ
สอดคลองกัน ซึ่งสามารถนําผลที่ไดมาสรุปไดดังนี้ 
   ขนาดที่เหมาะสมของพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอินมีความเหมาะสมในการเปน
เมืองขนาดกลาง ที่สามารถรองรับประชากรไดประมาณ 100,000-150,000 คน 
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 5.1.3 เปาหมายของเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอนิ 
  ในการพัฒนาเมืองบริวาร จําเปนตองมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ชัดเจน 
โดยมีเปาหมายในการพัฒนาคือ  

1. เปนเมืองบริวารขนาดกลางที่มีความสมบรูณในตัวเอง ประกอบไปดวยแหลง
งาน ที่อยูอาศัย ที่พกัผอนหยอนใน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ครบถวน 

2. เปนเมืองที่สามารถรองรับประชากรไดประมาณ 100,00-150,000 คน โดย
ประชากรสวนใหญ จะมีแหลงงานในบริเวณพื้นที่โครงการ สวนประชากรสวนที่
เหลือจะทํางานในบริเวณโดยรอบพื้นที ่

3. เปนเมืองที่สามารถรองรับกจิกรรมและบทบาทในการเปนศูนยกลาง
อุตสาหกรรมการผลิต เปนแหลงเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยกีารผลิต เปน
ศูนยกลางการขนสง และกระจายสนิคา รวมถงึการเปนศูนยกลางที่อยูอาศัย
ของแรงงานภาคการผลิต 

4. เปนเมืองในการอนุรักษสภาพแวดลอม ในลักษณะเมืองสวน (Garden city)  
 

 5.1.4 แนวคิดในการเสนอทางเลือกการวางรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมใหกับ
พื้นที่ศึกษา   
 เพื่อเปนแนวทางในการวางระบบโครงขายตางๆ รวมถึงการเขาถึงในพื้นที่ และการเขาถึง
แหลงงานจากพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะสามารถเขาถึงพื้นที่ทั้งหมดไดอยางทั่วถึงและสามารถเขาถึงแหลง
งานไดอยางสะดวก โดยใชความเหมาะสมของรูปแบบโครงสรางเมืองรูปแบบชองตารางทิศทาง 
(Directional Grid pattern) เปนแนวทางในการเสนอแนวคิด  
 
 แนวคิดหลักในการออกแบบแนวทางเลือกสําหรับรูปแบบโครงสรางเมืองในพื้นที่ศึกษานั้น
จะคํานึงถึงความสะดวกในการเขาถึงของกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมที่ตองให
ความสําคัญมากที่สุดก็คือที่พักอาศัย และแหลงงาน เนื่องจาก 2 กิจกรรมหลักเปนปจจัยในการ
กําหนดความสําเร็จของการวางแผนพัฒนาพื้นที่ ความสะดวกในการขนสงทั้งในรูปแบบของบริการ
สาธารณะและการเดินทางดวยพาหนะสวนตัว คํานึงถึงจุดตัดระหวางโครงขายซึ่งจะเปนปจจัยที่จะ
กอใหเกิดปญหาในอนาคต รวมถึงคํานึงกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในจุดตัดหรือทางแยกของโครงขายหลัก 
เพื่อจะเปนการปองกันและบรรเทาปญหาในอนาคตอันอาจจะเกิดจากการรบกวนกันระหวาง
กิจกรรม คํานึงถึงการกระจายการบริการสาธารณะ สิ่งอํานวยความสะดวกใหทั่วถึง ครอบคลุมทุก
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พื้นที่และประหยัดคาใชจายในการลงทุนในดานการบริการสาธารณะ  และควรคํานึงถึง
สภาพแวดลอมและบริบทในพื้นที่มาเปนตัวเสริมและนํามาใชใหเกิดประโยชน 
 การเสนอแนวพัฒนาพื้นที่ควบคูไปกับการวางแผนรูปแบบโครงสรางเมืองใหกับพื้นที่ศึกษา 
โดยนําประเด็นที่มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่ศึกษามาเปนเงื่อนไขในการเสนอแนวความคิดในการ
กําหนดรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม จากขอมูลการวิเคราะหศักยภาพที่เหมาะสมของพื้นที่
ศึกษาในการเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร อุปสรรคที่สําคัญ บทบาทที่เหมาะสมในการ
พัฒนาพื้นที่และที่สําคัญคือเปาหมายในการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งสามารถเสนอแนวทางในการพัฒนา
พื้นที่เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว ไดดังนี้ 

1. แนวคิดในการเสนอแนวทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม
ใหกับพืน้ที่ศึกษา   

2. แนวคิดในการจัดรูปแบบองคกรในการปกครองและบริหารใหม เพื่อใหสะดวก
ในการพัฒนาพื้นที ่

3. แนวคิดในการพัฒนาโครงขายการขนสงระบบรางรวมถึงสถานีคลองพุทรา 
เพื่อใหสามารถรองรับการเปนศูนยกลางการขนสงสินคาของภาคกลางตอนบน  

4. แนวคิดในพฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นที่ใหสามารถรองรับ 
การขยายตัวของพืน้ที่ศึกษาและรองรับความตองการของประชาชนที่จะเขามา
อยูอาศัยในอนาคตไดอยางดี 

5. แนวคิดในการสงเสริมและจัดตั้งสถาบันการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิต 
เพื่อเปนการรองรับการพัฒนาและเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีการผลิตใน
พื้นที่ศึกษา 

6. แนวคิดในการปรับปรุงสภาพแวดลอมในพื้นที่ศึกษาเพือ่รองรับการอยูอาศัย
ของประชาชน 

 
 รูปแบบโครงสรางเมืองจากการพิจารณาถึงแนวคิดในการพัฒนาตามศักยภาพตางๆ ของ
พื้นที่ศึกษา สามารถเสนอแนวทางเลือกในการวางรูปแบบโครงสรางเมืองในพื้นที่ศึกษาได 3 รูปแบบ 
ดังนี้ 
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  แนวความคิดที่ 1.  
  เปนแนวความคิดที่เชื่อมบริเวณตรงกลางพื้นที่ใหสามารถใชประโยชนได โดยการ
วางเสนทางหลักในลักษณะแนวนอน ขนานไปกับเสนทางหลักเดิม  (เสนทางหมายเลข 3447) 
รวมถึงเพิ่มศักยภาพเสนทางบริเวณชุมชนวัดคลองพุทราใหสามารถเดินทางเขาสูใจกลางพื้นที่ได
สะดวกอีกทั้งสามารถเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 3309  ทําใหพื้นที่เปดไปสูเสนทางถนนหลวง
หมายเลข 308 ซึ่งจะทําใหการเดินทางจากใจกลางพื้นที่ศึกษาไปยังแหลงงานหลักคือนิคม
อุตสาหกรรมบางปะอินไดสะดวกขึ้น  พัฒนาเสนคลองประปาเลียบทางรถไฟใหสามารถเชื่อมตอกับ
เสนทางวงแหวนรอบนอก เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับการขนสงสินคา เพิ่มศักยภาพใหกับเสนทาง
หลวงหมายเลข 3442 เพื่อจะทําใหการเดินทางจากพื้นที่ไปยังแหลงงานในทิศใตไดอยางสะดวก  
 

  ขอดีของแนวความคิดที่ 1. 
- สามารถเดินทางเขาถึงพื้นที่ตอนในไดอยางทั่วถึง อีกทั้งสะดวกในการ

เดินทางโดยการขนสงสาธารณะและพาหนะสวนบุคคล 
- ลดระยะเวลาการเดินทางจากกิจกรรมทางทิศตะวันตกไปกิจกรรมที่อยู

ทางทิศตะวันออก 
- สามารถวางแผนกําหนดกิจกรรมไดอยางชัดเจนโดยใชเสนทางหลัก

เปนตัวแบงกิจกรรมที่มีผลกระทบตอกิจกรรมอื่นๆ  
- มีความสะดวกในการกระจายกิจกรรมตางๆ ไปในพืน้ที่ศึกษาไดอยาง

ทั่วถงึ 
- เสนทางรองสวนใหญใชแนวของคลองสาธารณะเปนตัวแปรในการ

กําหนดทิศทาง เพื่อปองกันปญหาในอนาคต เชน ระบบโครงขายถนน
ไปขวางเสนทางน้ําไหลอันอาจเกิดปญหาน้ําทวมในชวงฤดูน้ําหลาก 

 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 1 
- การเดินทางไปยังแหลงงานหลักนอกพืน้ทีไ่มสะดวกเทาที่ควร 
- ตองเสียคาใชจายในการลงทุนดานการขนสงสาธารณะ 
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แนวความคิดที่ 2. 
  รูปแบบที่ 2 จะเปนแนวความคิดในการเชื่อมโยงเสนทางหลักเดิมคือ เชื่อมเสนทาง
หลวงหมายเลข 3447 กับถนนวงแหวนรอบนอก  พัฒนาเสนทางเลียบคลองประปาใหมีศักยภาพ
เปนเสนทางหลัก เพื่อสะดวกในการเดินทางจากพื้นที่ศึกษาไปยังแหลงงานภายนอกพื้นที่ เชน นิคม
อุตสาหกรรมไฮเทค เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร รวมถึงการขนสงสินคาสามารถเชื่อมตอไปยัง
เสนทางขนสงไดอยางสะดวก  รูปแบบการเดินทางจะเนนการเดินทางในเสนทางหลักเดิม รูปแบบ
ของเสนทางหลักจะเปนลักษณะแนวเหนือ-ใต  สวนใหญจะเปนเสนทางคมนาคมเดิมแลวพัฒนาเพิ่ม
ศักยภาพในการขนสง สวนเสนทางรองจะเปนโครงขายในการเชื่อมเขาพื้นที่ตอนใน 
   
  ขอดีของแนวความคิดที่ 2. 

- สามารถเชื่อมตอกับเสนทางการขนสงหลักโดยรอบพื้นที่ไดอยาง
สะดวก เหมาะสมกับการกระจายสนิคาและผลผลิตจากพืน้ที่ไดอยางดี 

- สะดวกในการเดินทางระหวางที่พกัอาศัยที่กระจายในพืน้ที่ศึกษากับ
แหลงงานภายนอกพืน้ที ่

- การขนสงสาธารณะมีความสะดวกในการใหบริการ  
 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 2. 
- ไมสามารถเชือ่มกิจกรรมบรเิวณใจกลางพืน้ที่ได 
- อาจเกิดการรบกวนกันระหวางกิจกรรม และไมสามารถควบคุมการ

เติบโตของกิจกรรมไดดีเทาที่ควร 
- การเดินทางระหวางกิจกรรมในพืน้ที่ไมสะดวก 
- ไมสะดวกในการเขาถึงแหลงงานหลกัในพืน้ที ่
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แนวความคิดที่ 3. 
  เปนแนวความคิดที่ผสมผสานระหวางแนวความคิดที่ 1 และแนวความคิดที่ 2 ซึ่ง
เปนการวางเสนทางหลักตามแนวยาวของพื้นที่ศึกษา จะเห็นไดจากชวงทางทิศตะวันออกและ
ตอนกลางของพื้นที่จะวางเสนทางหลักในแนวนอน และยังคงเชื่อมกับเสนทางหมายเลข 308 บริเวณ
ชุมชนวัดคลองพุทรา เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเขาถึงแหลงงานหลักในเชื่อมกับนิคมอุตสาหกรรมบาง
ปะอิน ซึ่งเปนแหลงงานหลักในพื้นที่ บริเวณทิศตะวันตกจัดรูปแบบเสนทางหลักใหตั้งเพื่อจะเชื่อม
เสนทางระหวางถนนหลวงหมายเลข 3447 กับพื้นที่ตอนกลางในดานทิศตะวันตก รูปแบบของ
เสนทางรองบริเวณตอนกลางและดานทิศตะวันออกจัดวางในแนวตั้งเพื่อจะใชประโยชนจากเสนทาง
เดิมบางสวนที่มีในพื้นที่ ในดานทิศตะวันตกเสนทางรองจัดวางในแนวนอนเพื่อใหสามารถเชื่อมกับ
เสนทางหลักที่จะเขาสูใจกลางพื้นที่ไดสะดวกขึ้น 
 

   ขอดีของแนวความคิดที่ 3. 
- สะดวกในการเดินทางจากพืน้ที่ศึกษาไปยงัแหลงงานหลกัทัง้ในและ

นอกพืน้ที ่
- สามารถวางกรอบแนวคิดในการกําหนดกจิกรรมไดอยางชัดเจนโดยใช

เสนทางหลักเปนตัวแบงกิจกรรมที่มีผลกระทบตอกิจกรรมอื่นๆ  
- มีความยืดหยุนในการเดินทางระหวางกิจกรรม  

 
- ปองกนัการรบกวนระหวางกจิกรรมไดอยางดี รวมทัง้สามารถควบคุม

การเติบโตของกิจกรรมตางๆ ได 
 
ขอเสียของแนวความคิดที่ 3. 
- ไมสะดวกในการจัดการขนสงสาธารณะ  
- ลักษณะการวางรูปแบบโครงสรางเปนรูปแบบที่เฉพาะ ไมเอ้ือในการ

ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงเทาที่ควร 
- ไมนําสภาพแวดลอมเดิมของพื้นที่มาใชประโยชนเทาที่ควร 
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 จากขอดี ขอเสีย และความเหมาะสมของแนวความคิดทั้ง 3 รูปแบบ โดยการพิจารณาตาม
เปาหมายการวางรูปแบบโครงสรางเมืองของพื้นที่ศึกษา พบวา รูปแบบที่ 1 มีความเหมาะสมและ
ตรงกับวัตถุประสงคที่ตั้งไวดังนี้คือ สามารถเขาถึงตอนกลางของพื้นที่ศึกษาได อีกทั้งสามารถเชื่อม
พื้นที่ระหวางทิศตะวนัออกกับตะวันตก และยังสะดวกในการเดินทางจากทุกพื้นที่ในเมืองเพื่อจะเดิน
ทางเขาไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่(นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน) และสามารถใชประโยชนจาก
รูปแบบการขนสงระบบรางไดดี เพื่อจําเปนในการเชื่อมกิจกรรมและการเดินทางกับเมืองหลัก
(กรุงเทพฯ) ไดสะดวก อีกทั้งยังมีทางสัญจรหลักที่นอยกวาแนวความคิดอื่น และสามารถใช
ทรัพยากรและสภาพแวดลอมที่มีอยูเดิมไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดคาใชจายในการพัฒนาดาน
ระบบโครงขายการคมนาคมอีกดวย  
 
  รูปแบบโครงสรางเมืองและองคประกอบที่เหมาะสมของเมืองบริวาร 
บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน 
  จากการวิเคราะหเปาหมาย วัตถุประสงคในการพัฒนาเมืองบริวารของพื้นที่ศึกษา
ทําใหสามารถเลือกรูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสม ซึ่งในรายละเอียดองคประกอบรวมไปถึง
ศักยภาพพื้นที่ที่เหมาะกับการพัฒนา ไดถูกกําหนดและออกแบบใหมีสอดคลองกับแนวความคิดใน
รูปแบบโครงสรางเมือง โดยไดนําประเด็นที่เห็นควรใหมีการพัฒนาควบคูกันไปเพื่อใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุดของการพัฒนาเมืองบริวาร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน  
 
  1. ทางสัญจรและการเขาถึง 
  จากสภาพปญหาในการเขาถึงพื้นที่ศึกษา และการกระจุกตัวของกิจกรรมตางๆใน
พื้นที่ จึงไดเสนอแนวความคิดในการวางรูปแบบของทางสัญจรในพื้นที่จะคํานึงถึงทางสัญจรเดิม 
โดยไดเสนอใหปรับปรุงเสนทางเดิม 4 เสนทาง เสนอใหการเพิ่มเสนทางสัญจรหลักภายในพื้นที่
ศึกษา 3 เสนทาง เสนอแนะใหปรับปรุงจุดตัดทางสัญจร 2 จุด โดยมีรายละเอียดดังนี้ ปรับปรุง
เสนทางเดิม ไดแก เสนทาง R-1(หลวงหมายเลข 3309, 3447) เปนเสนทางในการเชื่อมระหวางพื้นที่
ศึกษาดานทิศเหนือกับแหลงงานหลักนอกพื้นที่คือนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ควรที่จะเพิ่มขีด
ความสามารถและศักยภาพในการสัญจรของเสนทางดังกลาวในการเดินทางระหวางพื้นที่ศึกษาและ
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค เสนทาง R-2(หลวงหมายเลข 3442) เปนเสนทางที่เชื่อมระหวางเสนทาง
หมายเลข 3309 กับทางหลวงปทุมธานี-บางปะหัน เพื่อลดการเดินทางในพื้นที่ทางทิศตะวันตกของ
พื้นที่ศึกษาใหมีขีดความสามารถและลดระยะเวลาในการเดินทางพื้นที่ทิศตะวันตกที่จะเดินทางไป
ยังชุมชนและแหลงงานหลักนอกพื้นที่ได เสนทาง R-3 (ทางหลวงหมายเลข 308) ซึ่งเปนเสนทาง
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สําคัญในการเชื่อมตอกับชุมชนเมืองขางเคียง อีกทั้งเปนเสนทางที่สามารถเขาถึงแหลงงานหลักของ
พื้นที่(นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน) และยังสามารถเชื่อมกับเสนทางใหมที่เสนอแนะเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการเขาถึงตอนกลางพื้นที่ศึกษา เสนทาง R-4 (เสนทางถนนเลียบคลองประปา)  เพื่อเปน
การเชื่อมตอกับแหลงงานหลักทางทิศใตและลดระยะเวลาในการเดินทางอีกทั้งเปนเสนทางที่เปน
ตัวกลางในการเชื่อมพื้นที่ตอนในจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกของพื้นที่ศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 
เสนอแนะในการเพิ่มเสนทางสัญจรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเดินทางและการเขาถึงพื้นที่ได
ครอบคลุมมากขึ้น โดยเสนอแนะแนวทางดังนี้ เสนทาง A-1 (เชื่อมระหวาง 308 กับ 3309 ) โดยใช
เสนทางเดิมบางสวนในการเพิ่มขีดความสามารถทางการสัญจรเพื่อการเขาถึงตอนใตของพื้นที่ศึกษา
รวมถึงเปนเสนทางหลักในการเดินทางจากที่พักอาศัยฝงทิศตะวันตกไปยังนิคมอุตสาหกรรมบางปะ
อินอีกทางหนึ่ง ชวยลดความคับค่ังและเปนทางเลือกในการเดินทางเสนทาง 3447 เพื่อเขาสูแหลง
งาน เสนทาง A-2 (เชื่อมระหวาง R-4 กับ 3309 ) เปนเสนทางที่เสนอแนะขึ้นมาเพื่อการเชื่อม
กิจกรรมในพื้นที่ศึกษาใหสามารถเขาถึง และชวยเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ตอนกลาง
ไดเปนอยางดี เสนทาง A-3 (เชื่อมระหวาง 3309 กับ พื้นที่ฝงทิศตะวันตก เพื่อใหสะดวกในการเขาถึง
พื้นที่และเชื่อมเสนทางสัญจรและกิจกรรมในพื้นที่ใหครอบคลุมอีกทั้งทําใหเกิดความคลองตัวในการ
เดินทางระหวางพื้นที่ทิศตะวันตกเฉียงใตกับศูนยรวมกิจกรรมตางๆไดดีขึ้น) การพัฒนาจุดตัด
เสนทางสัญจรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเดินทางระหวางชุมชนในพื้นที่และภายนอกใหมี
ศักยภาพในการเขาถึงระหวางชุมชน โดยไดเสนอแนะจุดตัดทางสัญจร 2 จุด คือ S-1 แยกระหวาง
เสนทาง 308 กับถนนสายเอเชีย เพื่อเพิ่มศักยภาพในการเดินทางเขาถึงพื้นที่ศึกษาใหสะดวกและ
รวดเร็ว S-2 จุดตัดระหวาง ถนนเลียบคลองประปากับถนนวงแหวนรอบนอก เพื่อเปนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการเดินทางไปยังแหลงงานหลักนอกพื้นที่(เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร)  
  ในสวนของการขนสงสาธารณะ  จากการเสนอแนะในการพัฒนาเสนทางสัญจร
หลัก 3 เสนทาง และ 4 เสนทางที่สามารถเพิ่มศักยภาพใหกับเสนทางเดิม โดยสามารถจัดเตรียม
ระบบการขนสงสาธารณะใหเดินทางตามเสนทางหลักที่ทําการพัฒนาโครงขายในพื้นที่ อาจจะใช
ระบบขนสงขนาดใหญในการวิ่งตามเสนทางหลัก และแบงชวงการจัดระบบการขนสงขนาดเล็กชวย
แบงเบาภาระในการกระจายการขนสงไปยังทางสัญจรรอง  
 
  ในดานการสัญจรทางเทา อาจจัดเสนทางการเดินทางภายในชุมชนหรือยาน ตาม
พื้นที่พักอาศัย ใหสามารถเชื่อมตอกับกิจกรรมตางๆ ทั้งการบริการสาธารณะ ส่ิงอํานวยความสะดวก 
ศูนยบริการชุมชน และสามารถเชื่อมตอกับระบบขนสงสาธารณะไดดี เพื่อสะดวกในการลดปญหา
การจราจรในพื้นที่ชุมชนหรือยานลง  
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 2. ที่อยูอาศัย จากการศึกษาถึงลักษณะของประชากรและรูปแบบของที่อยูอาศัยของ
ประชากรหลักในพื้นที่ ทําใหสามารถแบงยานที่อยูอาศัยออกเปน 3 ประเภท คือ ที่อยูอาศัยหนาแนน
สูง ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่อยูอาศัยหนาแนนนอย โดยสัดสวนของยานที่อยูอาศัยในพื้นที่
ควรใหความสําคัญกับที่อยูอาศัยประเภทหนาแนนปานกลางและหนาแนนสูงเนื่องจาก ประชากร
สวนใหญที่คาดวาจะเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาจะเปนประชากรรายไดนอยถึงปานกลาง 
 
  รูปแบบของที่อยูอาศัยควรจะมีทุกรูปแบบตั้งแตบานเดี่ยว 1 ชั้น 2 ชั้น ไปจนถึง
อาคารพักอาศัยขนาดใหญ จากการศึกษารูปแบบ และความตองการที่อยูอาศัยของประชากรใน
พื้นที่ พบวารูปแบบที่อยูอาศัยที่มีความตองการมากที่สุดจะประกอบไปดวย หอพัก อพารตเมนต 
บานเชา เนื่องจากประชากรที่จะเขามาอยูอาศัยสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยถึงปานกลางซึ่งไม
สามารถจัดหาหรือมีที่อยูเองได อีกทั้งเปนแรงงานหลักที่จะเขามาในพื้นที่ศึกษา  
 
  ทําเลในการพิจารณาที่ตั้งที่อยูอาศัยควรจําแนกตามยานที่อยูอาศัย โดยเฉพาะยาน
ที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และหนาแนนสูง ควรเลือกทําเลที่ชวยในการลดระยะเวลาในการ
เดินทาง เชน บริเวณทิศตะวันออกของพื้นที่ศึกษา ซึ่งอยูติดกับแหลงงานหลัก  (นิคมอุตสาหกรรม
บางปะอิน) ของพื้นที่ อีกทั้งควรจะจัดใหอยูติดกับเสนทางสัญจรหลกั เนื่องจากรูปแบบในการขนสง
แรงงานจะเปนในลักษณะมีบริการรถขนสงแรงงาน ซึ่งถาตั้งอยูในพื้นที่ชั้นในหรือไมอยูใกลเสนทาง
หลัก อาจกอใหเกิดปญหาการจราจรในชั่วโมงเรงดวนได ในสวนของทําเลที่ตั้งของยานที่อยูอาศัย
หนาแนนนอย เปนประชากรที่มีรายไดปานกลางและสูง มีความตองการในการพักอาศัยที่มีความ
เปนสวนตัวสูง และตองการสภาพแวดลอมที่ดี มีความสามารถในการเสียคาใชจายในการเดินทาง 
ซึ่งพื้นที่ๆ เหมาะสมควรตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกของพื้นที่ และพื้นที่ริมแมน้ําเจาพระยา 
 
  3. ยานธุรกิจพาณิชยกรรม เปนสวนที่ใหบริการและเปนแหลงงานที่สําคัญของ
เมืองบริวารในอนาคต โดยควรมีการจัดลําดับและแบงระดับของยานธุรกิจออกเปน 3 ระดับเพื่อ
รองรับความตองการและเพิ่มความสะดวกสบายใหกับประชากรที่เขามาอาศัยในพื้นที่  ซึ่งสามารถ
แบงระดับการใหบริการ ดังนี้ 
   ก) ระดับชุมชน จะเปนรูปแบบการคาประเภทรานคาขนาดเล็ก ที่สามารถ
รองรับการใชบริการขั้นพื้นฐานในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคของแตละชุมชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
ศึกษาไดอยางสะดวก  
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   ข) ระดับตําบล จะเปนรูปแบบรานคาที่มีขนาดใหญกวาระดับชุมชน 
สามารถรองรับความตองการที่เพิ่มข้ึนของหลาย ๆ ชุมชนรวมซึ่งมีความหลากหลายของการบริการ
และสนองตอบตอความตอการใชสินคาเครื่องอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันของประชาชนไดอยาง
ดี 
   ค) ระดับเมือง จะเปนยานศูนยกลางการคาหลักในเมืองบริวาร สามารถ
รองรับความตองการที่หลากหลายและเปนศูนยรวมการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกและความ
บันเทิงของประชาชนไดอยางดี  
  โดยในรูปแบบโครงสรางที่ไดนําเสนอ  ไดจัดใหยานธุรกิจพาณิชยกรรมและ
ศูนยกลางเมืองตั้งอยูบริเวณใจกลางพื้นที่ เพื่อที่จะสามารถเขาถึงจากสวนตางๆ ทั้งในและพื้นท่ีได
อยางสะดวก ซึ่งสามารถเชื่อมกับเสนทางสัญจรหลักในพื้นที่ทั้ง 3 เสนทางไดดีและสะดวกในการ
เขาถึงจากทุกพื้นที่ทั้งภายในและภายนอก โดยตั้งอยูติดกับเสนทางหลวงหมายเลข 347 ซึ่งสามารถ
เชื่อมตอไปยังถนนวงแหวนรอบนอก     และทางดวนพิเศษอุดรรัถยา  (แจงวัฒนะ-บางปะอิน)  
 
  4. ยานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ในสวนยานอุตสาหกรรม ควร
สงเสริมใหมีการประกอบอุตสาหกรรมประเภทบริการ เชนอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการขนสง คลังสินคา 
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการซอมบํารุง เปนตน เนื่องจาก จากนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมได
ประกาศและกําหนดใหพื้นที่อําเภอบางไทร อําเภอบางปะอินเปนพื้นที่อนุรักษทําใหพื้นที่ศึกษาไม
สามารถตั้งโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตยกเวนในเขตนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงอุตสาหกรรมประเภท
บริการสามารถตั้งในเขตพื้นที่ดังกลาว      และเพื่อเปนการอนุรักษสภาพแวดลอมภายในพื้นที่ศึกษา 
ในสวนของนิคมอุตสาหกรรม  ควรสงเสริมใหมีการลงทุนและขยายพื้นที่  เพื่อรองรับการขยายตัว
ของสถานประกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรม  รวมถึงขยายการจางงานเพื่อรองรับการขยายตัว
ของประชากรที่คาดวาจะเขามาอาศัยเพิ่มมากขึ้น กิจกรรมที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่
อุตสาหกรรมนั้นในพื้นที่ศึกษามีศักยภาพในการขนสงและเปนจุดศูนยรวมการคมนาคมหลายทาง 
จึงพัฒนาพื้นที่ศึกษาใหมีกิจกรรมดานการขนสงและกระจายสินคา โดยจัดตั้งในพื้นที่ ๆ เสนทาง
สัญจรหลักผาน รวมถึงตั้งอยูใกลกับจุดเชื่อมตอการคมนาคมที่สามารถติดตอกับภูมิภาคตาง ๆ  ได
เปนอยางดี พื้นที่ที่เห็นควรจัดตั้งอุตสาหกรรมประเภทขนสง และกระจายสินคานี้ไดแก พืน้ทีท่างตอน
ใต ของพื้นที่ศึกษา รวมไปถึงพื้นที่บริเวณสถานีรถไปคลองพุทรา ซึ่งเหมาะจะพัฒนาใหเปน ICD ของ
ภาคกลาง รวมทั้งรูปแบบการขนสงทางน้ําพื้นที่ ๆ เหมาะสมคือพื้นที่ทางทิศเหนือติดกับแมน้ํา
เจาพระยา ซึ่งเปนที่ตั้งของคลังสินคาเดิมจึงควรเพิ่มศักยภาพในการขนสงทางน้ําอีกทางหนึ่ง 
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  5. สวนบริการชุมชน ในสวนของการบริการชุมชนมีความจําเปนอยางยิ่งในการ
จัดรูปแบบรวมถึงกิจกรรม แหลงการบริการใหเพียงพอตอความตองการขึ้นพื้นฐานไปจนถึงเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการอยูอาศัยของประชากรในพื้นที่ สวนการบริการชุมชนประกอบไปดวย 
   ก) สถานศึกษา ควรจัดใหมีระดับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน โดยสามารถ
ครอบคลุมความตองการของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ ระดับการศึกษาขึ้นพื้นฐานที่เห็นควรมีและ
จัดตั้งขึ้นโดยแยกตามอายุประกอบไปดวย  
    - ระดับอนุบาลและสถานรับเลี้ยงเด็กออน อายุ 3-5 ป ซึ่งในระดับ
การศึกษาระดับนี้มีความตองการในการใชบริการของครัวเรือนที่ยายเขามาอาศัยในเมือง เนื่องจาก
ประชากรและครัวเรือนที่เขามาอาศัย โดยสวนใหญจะเปนครัวเรือนวัยทํางานซึ่งเปนชวงในการสราง
ครอบครัว มีภาระในการทํางานทั้งชายและหญิงไมสามารถแบงเวลาในการเลี้ยงดูสมาชิกไดตลอด 
โดยควรมีการเตรียมการในการรองรับและหาสถานที่เหมาะสมในการจัดตั้งสถานศึกษาระดับกอน
อนุบาลใหเพียงพอ 
    - ระดับประถมศึกษา อายุ 5-12 ป มีความสําคัญตอการศึกษาของ
ประชากรในวัยเด็ก ซึ่งตองพิจารณาการเตรียมการตั้งและรองรับประชากรวัยเด็ก ควรคํานึงถึง
ระยะทางซึ่งควรเปนระยะทางที่สามารถเดินทางดวยเทาจากที่พักอาศัยมายังสถานศึกษาได รวมถึง
ปริมาณของความตองการสถานศึกษาของประชากร  
    - ระดับมัธยมศึกษา  อายุ 12-18 ป  ในพื้นที่ควรมีการจัดตั้ง
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพื่อรองรับความตองการในการศึกษาขึ้นพื้นฐานของประชากรในวัย
ศึกษา เพื่อเพิ่มความสะดวกสบายในการเรียนในพื้นที่ ไมจําเปนตองเดินทางไปศึกษายังตางพื้นที่  
   ข) สถานพยาบาล  ในสวนของสถานพยาบาลในพื้นที่ควรมีการเพิ่ม
ศักยภาพในการใหบริการโดยคํานึงถึงการเดินทางและการเขาถึงของประชากรที่ตองใชบริการ ซึ่งใน
การบริการสถานพยาบาล สามารถแบงความตองการใชบริการของประชาชนออกเปน 3 ระดับ คือ  
    - ระดับสถานีอนามัย เปนสถานพยาบาลที่รองรับการใชบริการขึ้น
พื้นฐานของประชาชนที่อาศัยในยานชุมชนตาง ๆ  และจําเปนตองครอบคลุมการใหบริการประชาชน
ซึ่งควรจะตองคํานึงถึงเสนทางการเดินทางจะตองสามารถรองรับประชากรของยานชุมชนไดอยาง
ทั่วถึง 
    - ระดับโรงพยาบาลขนาดเล็ก เปนสถานพยาบาลที่รองรับความ
ตองการเพื่อเขารักษาพยาบาลระดับที่สูงกวาความตองการใชบริการของสถานีอนามัย โดยควรจะ
กระจายและตั้งอยูตามยานหลัก ๆ และแหลงชุมชนขนาดใหญ ซึ่งมีความตองการสถานพยาบาลที่
สูงและควรตั้งอยูในพื้นที่ที่มีการเดินทางสะดวก 
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    - ระดับศูนยพยาบาลขนาดใหญ เปนสถานพยาบาลที่สามารถ
รองรับความตองการใชบริการและรักษาของประชากรครอบคลุมในทุก ๆ ดาน และควรมีศูนย
ฝกอบรมรวมถึงศูนยรวมเรียนรูและเปนแหลงคนควาวิทยาการทางการแพทย โดยเปนศูนยกลางการ
ใหบริการครบวงจรการแพทยในพื้นที่ไดอยางดี  
   ค) ศาสนสถาน  เปนสถานที่ยึดเหนี่ยวจิตใจและเปนศูนยรวมทาง
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชน ควรมีการจัดตั้งศาสนสถานตามแหลงชุมชนและยานพักอาศัยที่มีความ
หนาแนนของประชากรขนาดกลาง โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแตละชุมชน สามารถ
รองรับกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ  ของแตละชุมชนไดอยางดี  
   ง) การบริการในดานการศึกษาและคุณภาพชีวิต เพื่อใหประชาชนที่จะเขา
มาอาศัยในเมืองบริวาร มีคุณภาพชีวิตที่ดี และเปนการสรางแรงดึงดูดในการเขามาอยูอาศัยในพื้นที่
ที่กําหนด การบริการสาธารณะอื่น ๆ จึงมีความสําคัญในการพิจารณาพักอาศัยในเมืองบริวาร การ
บริการอ่ืน ๆ  ที่มีความสําคัญเชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยเยาวชน ฯลฯ โดยในการพิจารณา
ใหบริการสิ่งเหลานี้ควรคํานึงถึงพื้นที่ที่มีศักยภาพในการใหบริการรวมถึงปริมาณความตองการของ
พื้นที่ชุมชนตาง ๆ  ในเมืองบริวาร เชน  หองสมุดควรตั้งอยูในพื้นที่ที่เปนแหลงสถานศึกษา เพื่อความ
สะดวกสบายในการใชบริการ พิพิธภัณฑและศูนยเยาวชน ควรตั้งอยูในแหลงที่มีการเดินทางและการ
เขาถึงสะดวก และเปนสถานที่ที่สามารถรองรับการใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
   จ) สถานบริการและสถานบันเทิงตาง ๆ เปนสถานที่สําหรับการพกัผอนของ
ประชากรที่อยูในวัยทํางานซึ่งเปนสถานที่ใหความบันเทิงตาง ๆ  ไดแก โรงมหรสพ โรงภาพยนตร   
แหลง  ชอปปงเซ็นเตอรตาง ๆ เปนตน เปนแหลงที่ควรตั้งอยูในศูนยกลางเมืองซึ่งเปนแหลงที่มีรายได
สูง ควรตั้งกระจายอยูตามแหลงงานหรือยานธุรกิจสําคัญ ๆ ของเมือง เพื่อเปนการควบคุมและจํากัด
การใหบริการแกประชาชนที่มคีวามสามารถใชบริการได 
  6. โครงสรางพื้นฐาน ในสวนของโครงสรางพื้นฐาน นับเปนปจจัยที่สงผลตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยในเมือง เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เปนสิ่งจําเปนในวิถี
ชีวิตเมือง ถาขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะสงผลกระทบและปญหาการอยูอาศัยอยางรายแรง โดยความพรอม
ของระบบโครงสรางพื้นฐานเปนสิ่งที่ตองคํานึงหลัก ๆ ในการพัฒนาเมืองหรือชุมชนอาศัยตาง ๆ ซึ่ง
จะตองตอบ สนองความตองการ และสามารถรองรับการใชบริการของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ได
อยางพอเพียง โดยโครงสรางพื้นฐานประกอบไปดวย 
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   ก) โครงขายคมนาคม เปนปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาพื้นที่หลัก โดยควร
พัฒนาความเชื่อมโยงของโครงขายคมนาคมภายในพื้นที่ใหสามารถครอบคลุมพื้นที่ที่ยังคงเปนพื้นที่
วาง รวมถึงเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมกับพื้นที่โดยรอบและเมืองหลัก 
   ในการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมในพื้นที่ควรพัฒนาและสรางเสนทาง
คมนาคมสายหลักใหสามารถเขาถึงพื้นที่สวนใหญ รูปแบบในการดําเนินการควรคํานึงถึงโครงสราง
คมนาคมใหสามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมตาง ๆ ภายในพื้นที่ได แบงลําดับความสําคัญ
ของถนนใหชัดเจน พัฒนาระบบขนสงมวลชนใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการใหบริการแก
ประชาชนและครอบคลุมการใหบริการแกประชาชนในทุกพื้นที่ โดยเชื่อมการเดินทางในพืน้ทีพ่ืน้ทีพ่กั
อาศัย แหลงงาน ยานการคา และการบริการชุมชนใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการสงเสริมและลด
ปญหาการจราจรอันอาจเกิดปญหาในอนาคตได 
   การคมนาคมกับพื้นที่โดยรอบและเมืองหลัก ควรพัฒนาเสนทางสายหลัก
ในพื้นที่ศึกษาใหสามารถเชื่อมตอกับเสนทางคมนาคมโดยรอบพื้นที่ ซึ่งมีศักยภาพในการเชื่อมตอกับ
ภูมิภาคตาง ๆ  ได รวมถึงควรพัฒนาการขนสงระบบรางในการเชื่อมตอกับแหลงงานภายนอกพื้นที่
รวมถึงกรุงเทพมหานคร ควรปรับปรุง พัฒนาสถานีรถไฟใหสามารถรองรับการใชบริการเดินทางไป
ยังแหลงงานและใชบริการในเมืองหลัก อีกทั้งการคมนาคมโดยรอบพื้นที่สามารถเชื่อมตอไปยังการ
คมนาคมทางอากาศได จึงควรพัฒนาและปรับปรุงการโครงขายคมนาคมในการเชื่อมตอกับ
ศูนยกลางการขนสงทางอากาศเพื่อเพิ่มศักยภาพในการคมนาคมขนสงทั้งทางบก และทางอากาศ  
   ข) ระบบไฟฟา เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานที่จะขาดไมไดในชีวิตเมือง ซึ่งควรมี
การเพิ่มศักยภาพของโครงขายไฟฟาภายในพื้นที่ใหสามารถครอบคลุมการใชประโยชนของกิจกรรม
ตาง ๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมพักอาศัย แหลงงาน การบริการสาธารณะ ซึ่งกิจกรรมตางๆเหลานี้ลวน
จําเปนตองใชระบบไฟฟาเปนตัวขับเคลื่อน รวมไปถึงสามารถรองรับการขยายตัวของกิจกรรมตางที่
ไดรับการพัฒนาในพื้นที่ไดอยางดี 
   ค) ระบบประปา นับเปนสิ่งสําคัญอีกสิ่งหนึ่งในการดํารงชีวิตของประชาชน
ไมวาจะอาศัยอยูในเขตเมืองหรือเขตชนบท ในการพัฒนาเมืองบริวารจําเปนตองคํานึงถึงระบบ
ประปาที่สามารถรองรับการใชบริการของประชาชนไดอยางเหมาะสม และจากสภาพพื้นที่ที่มีแหลง
น้ําสําคัญๆ เชนแมน้ําเจาพระยา ไหลผานทําใหไมประสบปญหาแหลงน้ําดิบในการใชผลิตน้ําประปา 
แตจําเปน ตองพิจารณาถึงการวางระบบโครงขายการใหบริการที่เหมาะสมกับกิจกรรมตาง ๆ ตามที่
ไดรับการวางผังการใชประโยชนที่ดิน เนื่องจากความตองการใชน้ําของประชากรตอคนตอวันมีมาก
ถึง 200 ลิตร จึงจําเปนตองมีระบบการจัดการและการผลิตที่เหมาะสม โดยอาจจะตั้งแหลงผลิต



 

185

ขนาดกลางหลายแหงกระจายใหครอบคลุมพื้นที่ เพื่อสะดวกในการควบคุมและจัดการพื้นที่การ
ใหบริการ  
   ง) การกําจัดขยะ เปนสิ่งที่สําคัญตอคุณภาพชีวิตและสุขลักษณะของ
ประชาชนในเมือง ซึ่งในการกําจัดขยะควรคํานึงถึงแหลงในการจัดเก็บและกําจัด และปริมาณของ
ขยะในการจัดการตอวัน เพื่อใหไมเกิดมลภาวะตอสภาพแวดลอมรวมถึงชุมชนตาง ๆ ในปจจุบันมี
ระบบกําจัดขยะดวยเทคโนโลยีความรอน ซึ่งใชพื้นที่ในการกําจัดและจัดเก็บนอยกวาระบบฝงกลบ
และกอปญหาและมลภาวะตอสภาพแวดลอมนอยกวาวิธีการกําจัดแบบอื่น  
   จ) ระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย ในการจัดการและเตรียมความพรอม
ของระบบการระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย ควรจัดการใหระบบการระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย
แยกออกจากกัน โดยระบบการระบายน้ําสามารถเชื่อมตอเขากับเสนทางระบายน้ําขนาดใหญเชน 
คลองระบายน้ํา รวมถึงแหลงน้ําตาง ๆ ไดโดยตรง แตในสวนของระบบการบําบัดน้ําเสียจําเปนตอง
ผานกระบวนการบําบัดใหไดคุณภาพน้ําที่เหมาะสมเพื่อปองกันการเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนที่จะเขามาอาศัยในเมืองบริวาร  
 
  7. สถานที่สันทนาการและที่โลง สถานสันทนาการและพื้นที่โลงเปนเสมือนที่
หายใจสําหรับประชาชนที่อาศัยในเขตชุมชนเมือง ซึ่งนับเปนสิ่งสําคัญในการวางแผนและกําหนดให
มีสถานสันทนาการและพื้นที่โลงในเขตเมือง โดยสถานสันทนาการและที่โลงภายในเมือง  ไดแก  
   ก) สนามเด็กเลน ควรจัดพื้นที่สนามเด็กเลนในชุมชนตางๆ ภายในเมือง 
และกระจายเปนพื้นที่สําหรับชุมชนตางๆ ที่เปนแหลงที่พักอาศัย และควรพิจารณาจากสัดสวนความ
หนาแนนของประชากรในแตละชุมชนถึงความเหมาะสมของขนาดสนามเด็กเลนในแตละแหง 
   ข) ศูนยกีฬา เปนพื้นที่ที่เหมาะสําหรับการพักผอนและออกกําลังกายของ
ประชาชนทุกคน ซึ่งศูนยกีฬาในแตละแหงควรจัดใหมี สนามฟุตบอล สนามวอลเลยบอล สนาม
บาสเกตบอล สนามเทนนิส หรืออาจมีสระวายน้ํา ในศูนยกีฬาแตละแหลง ข้ึนอยูกับขนาดและความ
หนาแนนของชุมชน  
   ค) สวนสาธารณะและพื้นที่โลง วาง  ประชาชนในเมืองตาง ๆ มีความ
ตองการพื้นที่สีเขียว ที่โลงวางในการพักผอน โดยควรพิจารณาจากพื้นที่ที่มาสงผลตอสภาพกิจกรรม
หลักภายในเมืองพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่โลง ควรไดรับการพัฒนาจากสภาพแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยในการเปนสถานที่พักผอนแกประชาชนตามชุมชนตาง ๆ และจากสภาพความเหมาะสม
ของพื้นที่ พื้นที่ริมคลองและแหลงน้ําตามธรรมชาติตาง ๆ ที่กระจายอยูในพื้นที่ศึกษา เปนพื้นที่
เหมาะสมในการพัฒนาใหเปนอีกทั้งเปนพื้นที่ที่สงผลกระทบตอกิจกรรมหลักของเมืองนอยที่สุด โดย
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สามารถนํากิจกรรมพักผอนประเภท สนามเด็กเลนและศูนยกีฬามาจัดตั้งในพื้นที่ใกลเคียงกันเพื่อ
ความหลากหลายของกิจกรรมการพักผอนและออกกําลังกายในแตละชุมชน การเลือกที่ตั้งของ
สวนสาธารณะและพื้นที่โลงวางนั้น ไดพิจารณาถึงสภาพแวดลอมเดิม โดยไดนําคลองตาง ๆ ในพื้น
ที่มาจัดเปนพื้นที่พักผอน ซึ่งสามารถเชื่อมตอและกระจายในพื้นที่ศึกษาไดอยางดี  

 
5.1.5 แนวความคิดในการกําหนดระยะการพัฒนาพืน้ที่ศึกษา 
 จากแนวคิดในการเสนอรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมทั้งรูปแบบโครงสรางเมือง การสัญจร

และการเขาถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และองคประกอบเมืองของพื้นที่ศึกษา เปนรูปแบบการพัฒนา
ที่ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาและตองใชงบประมาณจํานวนมากในการลงทุน การกําหนดระยะ
ในการพัฒนาจึงเปนหนึ่งในขั้นตอนที่จะชวยในการวิเคราะหความสามารถในการพัฒนาและ
พิจารณาแนวทางที่ดีที่สุดในการพัฒนา ซึ่งจากแนวทางการพัฒนาตางๆที่ไดเสนอแนะไปขางตน 
สามารถเสนอแนะแนวคิดในการกําหนดระยะของการพัฒนาได 3 ระยะดังนี้  

 
 การพัฒนาระยะที่ 1  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เปนระยะเริ่มตนของการพัฒนา โดยเสนอแนะใหมีการพัฒนารูปแบบการสัญจร

และการเขาถึงดังนี้ พัฒนาเสนทาง R-1(3447) โดยปรับปรุงเสนทางจากนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค ไป
ถึงจุดตัดกับถนน 347(ปทุมธานี-บางปะหัน) เพื่อเพิ่มศักยภาพของการเดินทางระหวางที่พักอาศัย
และแหลงงานภายนอก ปรับปรุงเสนทาง R-4(เลียบคลองประปา) เพื่อสะดวกในการเดินทางจาก
พื้นที่ตอนกลางไปสูแหลงงานทางทิศใต R-3(308) เปนตัวกลางในการเดินทางจากที่พักอาศัยใจ
กลางพื้นที่ระยะที่ 1 ไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่ A-1 (ถนนคลองพุทรา-347) ปรับปรุงใหมีศักยภาพ
ในการเดินทางจากพื้นที่พักอาศัยตอนกลางไปสูแหลงงานหลักในพื้นที่ และเชื่อมกับสถานีรถไฟ
คลองพุทราได A-2(R-4 – 347) เพื่อเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมในพื้นที่พัฒนาระยะที่ 1 ปรับปรุง
สถานีรถไฟและพื้นที่ขางเคียงใหสามารถรองรับและเปนศูนยกลางการขนสงสินคาระบบรางได 
รวมถึงเพิ่มศักยภาพการขนสงมวลชนระหวางเมือง 

 
  องคประกอบเมือง 

   ที่พกัอาศัย 
   เสนอใหมีการสงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดนอยถึง

ปานกลาง โดยกําหนดพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง และหนาแนนสูง  ที่พักอาศัย
หนาแนนปานกลางเสนอใหจัดอยูโดยรอบแหลงงานหลักของพื้นที่ศึกษา บริเวณพื้นที่ชุมชนวัดคลอง
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พุทรา พื้นที่ดานทิศเหนือที่ติดกับถนน 3447 ที่อยูอาศัยหนาแนนสูงเสนอใหอยูบริเวณตอนใตของ
พื้นที่ศึกษาระหวางถนน A-1 กับ A-2  

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหตั้งอยูบริเวณจุดตัดถนน A-1 กับ ทางหลวงหมายเลข 347 ทางทิศ

ตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ เพื่อสะดวกในการติดตอและสามารถรองรับการใชบริการจากทุกพ้ืนที่ของ
การพัฒนาระยะที่ 1 และเสนอใหมีการพัฒนาและเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคาบริการเพื่อเพิ่ม
ความหลากหลายในการเลือกใชบริการของคนในพื้นที่และตอบสนองความตองการใชบริการขั้นตน
ของประชากรในพื้นที่ได แตในระยะแรกกิจกรรมสวนใหญอาจตองพึ่งพาจากชุมชนโดยรอบ 

   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอใหกระจายตัวอยูโดยรอบแหลงงานและติดกับเสนทางสัญจรหลักของ

พื้นที่ทั้งระบบโครงขายถนน ระบบราง และทางน้ํา ซึ่งกิจกรรมอุตสาหกรรมเสนอใหเปนกิจกรรม
ประเภทการขนสง และคลังสินคา เพื่อสะดวกในการควบคุมมลภาวะ และยังเปนการสงเสริมใหเกิด
แหลงงานที่ตอเนื่องกับกิจกรรมการผลิตทั้งในและนอกพื้นที่อีกดวย ที่ตั้งของกิจกรรมการขนสงจะ
ตั้งอยูทางทิศใตของพื้นที่ติดกับเสนทาง R-4 และ347 ตั้งอยูบริเวณดานหลังและติดกับสถานีรถไฟ
คลองพุทรา เพื่อพัฒนาเปนการขนสงระบบราง ตั้งอยูทางทิศเหนือซึ่งเปนทางเลือกในการขนสง
สินคาทางน้ําได  

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   ในระยะแรกของการพัฒนาเสนอใหยงัคงพึ่งพาระบบโครงสรางพื้นฐานจาก

ชุมชนเมืองขางเคียง ซึง่ไดแกชุมชนเมอืงบานเลน พึง่พาในดานโครงสรางพื้นฐาน การบริการ
สาธารณะ ชมุชนเมืองพระอินทราชา พึง่พาในดานการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ และควร
จะมีการพัฒนาระบบโครงสรางพืน้ฐานในชุมชนและพื้นที่เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดบางสวน 
เชนการตั้งศูนยบริการชุมชนตามแหลงชุมชนตาง สถาบันการศึกษาภาคตน เพื่อเปนการรองรับการ
ขยายตัวของการอยูอาศัย และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน ใหบริการตามชุมชนตางๆ ในขัน้ตน  

 
 การพัฒนาระยะที่ 2  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เสนอใหพัฒนาเสนทาง A-1 ใหสามารถเชื่อมกับเสนทาง 3309(ทิศตะวันตก) และ

ปรับปรุงเสนทาง 3309 ใหมีศักยภาพในการรองรับและเปนเสนทางสัญจรหลัก เพื่อการติดตอและ
เขาถึงกิจกรรมตางๆในพื้นที่และพัฒนาใหสามารถเขาถึงแหลงงานหลักภายนอกพื้นที่ได รวมถึง
เสนอใหปรับปรุงจุดตัดทางสัญจร S-1, S-2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเขาถึงพื้นที่ศึกษาจาก
เสนทางหลักภายนอก และยังชวยใหการเดินทางจากพื้นที่ศึกษาและชุมชนเมืองขางเคียงสะดวก 
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  องคประกอบเมือง 
   ที่พกัอาศัย 
   สงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดนอยถึงปานกลาง 

โดยกําหนดพื้นที่ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ที่พักอาศัยหนาแนนปานกลางเสนอใหจัดอยู
ตอนกลางของพื้นที่ศึกษาฝงซายของถนนหลวงหมายเลข 347  บริเวณพื้นที่ชุมชนบานคลองเคียน
และชุมชนบานคลองคู โดยสามารถเดินทางและติดกับเสนทาง A-1 และ 3309  

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหกําหนดพื้นที่พาณิยกรรมขยายออกมาฝงซายของถนนสาย 347 

เพื่อรองรับการใหบริการชุมชนใหมระยะที่ 2 โดยพื้นที่พาณิยกรรมและศูนยกลางเมืองดังกลาวจะ
ตั้งอยูบริเวณใจกลางของพื้นที่ศึกษามีเสนทางสัญจรหลักที่สามารถเขาถึงไดถึง 3 เสนทาง สามารถ
รองรับการใหบริการประชากรที่คาดวาจะเขามาอยูอาศัย รวมถึงยังเปนการเพิ่มความหลากหลาย
ดานกิจกรรมพาณิชยกรรม และลดการพึ่งพาชุมชนขางเคียงลงใหสามารถสรางศักยภาพในการ
แขงขันขึ้น 

   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอใหตั้งของกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการขนสงทางทิศใตของพื้นที่

ติดกับเสนทาง A-1 และ347 ฝงซายเพื่อกระจายกิจกรรมและการจางงานเขามาในพื้นท่ีพัฒนาระยะ
ที่ 2 

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   กระจายสวนบริการชุมชนในสวนพื้นที่การพัฒนาระยะที่ 2 เพื่อใหสามารถ

รองรับการใชบริการของประชากรในชวงที่ 2 ไดอยางทั่วถึง เสนอใหจัดสรางระบบโครงสรางพื้นฐาน
ในพื้นที่ศึกษาเพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่และความตองการของประชากรที่คาดวาจะเพิ่มข้ึน
มาก รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกควรมีการใหบริการในพื้นที่บางอยาง เพื่อลดการพึ่งพาจากชุมชน
รอบขางลง 
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 การพัฒนาระยะที่ 3  
  การสัญจรและการเขาถึง 
  เสนอใหพัฒนาเสนทาง A-2 ใหสามารถเชื่อมตอกับเสนทาง 3309 เพื่อรองรับการ

เดินทางเพื่อไปยังแหลงกิจกรรมตางๆภายในพื้นที่ ซึ่งเสนทางสัญจรนี้เปนหัวใจหลักในการเชื่อม
กิจกรรมตางๆในพื้นที่ใหสามารถเขาถึงสถานที่ตางๆ ไดอยางสะดวก และเสนอใหพัฒนาเสนทาง A-
3 เพื่อเชื่อมการเดินทางจากดานเหนือมายังทิศตะฝงตะวันตก และทําใหพื้นที่ดังกลาวสามารถเขาถงึ
กิจกรรมตางๆที่กระจายตัวอยูในพื้นที่ศึกษาไดสะดวก และปรับปรุงเสนทาง R-2(3442) เพื่อเชื่อม
เสนทางการสัญจรระหวางพื้นที่โซนทิศตะวันตกเฉียงใตใหสามารถเดินทางไปยังชุมชนขางเคียงและ
แหลงงานหลักทางทิศใต(เขตสงเสริมอุตสาหกรรมนวนคร) ไดสะดวก  

 
  องคประกอบเมือง 
   ที่พกัอาศัย 
   สงเสริมและพัฒนาที่อยูอาศัยของประชาชนที่มีรายไดสูง โดยกําหนดพื้นที่

ใหเปนที่อยูอาศัยหนาแนนนอย เสนอใหกระจายอยูทิศตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ศึกษาฝงริมแมน้ํา
เจาพระยา โดยในโซนนี้มีพื้นที่เหมาะสมแกการอยูอาศัยเนื่องจากมีพื้นที่โลงวางและคลองตางๆอยู
มากมาย ชวยใหสภาพแวดลอมเหมาะแกการพักอาศัย และเสนอใหเปลี่ยนแปลงกิจกรรมพักอาศัย
ในพื้นที่พัฒนาระยะที่ 1 ใหเปนพื้นที่พักอาศัยหนาแนนสูง เพื่อรองรับแรงงานภาคอุตสาหกรรมทีค่าด
วาจะเขามาอยูอาศัยและตองการอยูอาศัยใกลแหลงงานมากที่สุด 

   ยานพาณิชยกรรม  
   เสนอใหเพิ่มกิจกรรมดานการพาณิชยกรรมใหมีความหลากหลาย และ

เสนอใหมีการสรางพื้นที่ที่สามารถใหบริการระดับชุมชนตางๆ ใหครอบคุลมทุกพื้นที่ 
   ยานอุตสาหกรรม 
   เสนอแนวทางในการพัฒนากิจกรรมดานอุตสาหกรรมการขนสงและคลัง 

สินคาใหมีประสิทธิภาพและกระจายออกมาในพื้นที่ฝงทิศตะวันตกเฉียงใตบางสวนโดยใหติดกับเสน 
ทางขนสงหลักหมายเลข 3309 เพื่อใหสามารถเดินทางไปยังโครงขายคมนาคมนอกพื้นที่ไดสะดวก 

   โครงสรางพื้นฐาน การบริการสาธารณะ และสิ่งอํานวยความสะดวก 
   เสนอใหจัดตั้งสถาบันการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตขึ้น ดานทิศตะวันตก

เฉียงเหนือเพื่อเปนการสงเสริมเทคโนโลยีการผลิตและสงเสริมใหเกิดการจางงานและความตองการ
พักอาศัยในพื้นที่ใหมากข้ึน และเสนอใหจัดตั้งสถานพยาบาลขนาดใหญหรือโรงพยาบาลศูนย เพื่อ
รองรับความตองการของประชากรที่เพิ่มมากขึ้น และลดการพึ่งพาดานการสาธารณสุขจากพื้นที่
ภายนอก ในดานโครงสรางพื้นฐานควรพัฒนาใหสามารถรองรับความตองการของประชากรที่อยู
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อาศัยและคาดวาจะเขามาอยูอาศัยไดอยางทั่วถึง และลดการพึ่งพาลงใหมากที่สุด ในดานสิ่งอํานวย
ความสะดวกควรมีความหลากหลายในพื้นที่และสามารถสนองตอบความตองการไดอยางดี 

 
 จากแนวคิดในการกําหนดระยะเวลาการพัฒนาเปนเพียงการเสนอความคิดเห็นในการ

กําหนดแนวทางและกิจกรรมรวมถึงองคประกอบเมืองที่เหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่ศึกษาตาม
ความศักยภาพพื้นที่ในแตละชวงเวลา ซึ่งแนวทางดังกลาวอาจมีความเหมาะสมบางประการและอีก
หลายประการเปนแนวทางที่อาจจะไมเหมาะสม โดยการเสนอแนะแนวคิดในการกําหนดระยะการ
พัฒนาเปนการทําใหเกิดการพัฒนาเปนไปอยางมีระบบ ระเบียบและสามารถควบคุมงบประมาณ 
และปรับกลยุทธการพัฒนาที่ถูกตองและเหมาะสม ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีแนวคิดในการ
กําหนดระยะอื่นที่เหมาะสมวาแนวคิดที่ไดเสนอในขางตน 

 
 5.1.6 แนวความคิดในการบริหารและการปกครอง 

 จากสภาพปญหาของรูปแบบการบริหารและการปกครองของพื้นที่ เนื่องจากการบริหาร
พื้นที่ในปจจุบันไดมีการบริหารและการปกครองออกเปน 2 รูปแบบคือมีองคการบริหารสวนตําบล 1 
แหง และเทศบาลตําบล 1 แหง และยังอยูในเขตการปกครองในรูปแบบอําเภอที่แตกตางกัน รวมถึง
การจัดเก็บรายไดของแตละเขตการปกครองที่แตกตางกัน ทําใหประสบปญหาในการพัฒนาพื้นที่
เปนอยางมาก 
  1) แนวความคิดในการกาํหนดรูปแบบและเขตการปกครอง 
  สืบเนื่องจากปญหาของเขตการปกครองในพื้นที่ศึกษาเปนอุปสรรคในการพัฒนา
พื้นที่ใหสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว จึงมีแนวคิดในการใชพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษในการ
ประกาศพื้นที่ศึกษาใหเปนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อที่จะแกปญหาเรื่องเขตการปกครองและ
จัดการระบบโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ รวมถึงสามารถยกเลิกประกาศกฎกระทรวงอุตสาหกรรมที่ให
พื้นที่ศึกษาเปนพื้นที่หามในการดําเนินการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตตาง ๆ ยกเวนอุตสาหกรรมการ
บริการ โดยมีแนวคิดในการจัดรูปแบบการปกครองดังนี้ 
  กําหนดใหพื้นที่เมืองบริวารกรุงเทพมหานคร บริเวณศูนยสวนขยายบางปะอิน โดย
ใหรวมเทศบาลตําบลราชคราม(ตําบลราชคราม ตําบลชางใหญ) องคการบริหารสวนตําบลบางกระ
ส้ัน (ตําบลบางกระสั้น) ใหเปนเขตการปกครองเดียว มีการจัดการแบงเขตการปกครองสวนทองถิ่น
ภายในพื้นที่ออกเปน 4 เขต คือ  
   เขตที่ 1 คือ พื้นที่ ทิศตะวันออกของศูนยสวนขยายบางปะอิน ฝงขวามือ
ของถนนหลวงหมายเลข 347 (ตําบลบางกระสั้นเดิม) 
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   เขตที่ 2 คือ พื้นที่ตอนกลางศูนยสวนขยายบางปะอนิ ฝงขวามือถนนหลวง
หมายเลข 347 ไปจนจรดเขตตําบลราชครามเดิม(ตําบลบางกระสัน้เดมิ) 
   เขตที่ 3 คือ พืน้ที ่ตําบลราชคราม(เดิม) ทัง้หมด 
   เขตที่ 4 คือ พืน้ที่ตาํบลชางใหญ(เดิม) ทัง้หมด 
   
แผนภูมิ 5-1 การจัดรูปแบบการปกครองในพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะอิน 
 

 
   
 

เทศบาลตําบลราชคราม 
  - ตําบลชางใหญ 
  - ตําบลราชคราม 

องคการบริหารสวนตําบลบาง
กระส้ัน 

 
จัดรูปแบบการปกครองใหม 

เขตการปกครองพิเศษ 
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 

เขตที่ 1 
พื้นที่ ทิศตะวันออกของ
ศูนยสวนขยายบางปะอิน 
ฝงขวาของถนนหลวง
หมายเลข 347 (ตําบล
บางกระสั้นเดิม) 

เขตที่ 2 
พื้นที่ตอนกลางศูนยสวน
ขยายบางปะอิน ฝงซาย
ถนนหลวงหมายเลข 347 
ไปจนจรดเขตตําบลราช
ครามเดิม(ตําบลบางกระ
สั้นเดิม) 

เขตที่ 3 
พื้นที่ ตําบลราชคราม
(เดิม)ทั้งหมด 

เขตที่ 4 
พื้นที่ตําบลชางใหญ(เดิม) 
ทั้งหมด 
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 2) แนวคิดในการจัดต้ังองคกรบริหารและพัฒนาพื้นที่ 
  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการบรหิารและพฒันาพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะ
อินใหสําเร็จตามเปาหมายทีต่ั้งไว จึงมแีนวความคิดในการจัดตั้งองคกรในการพฒันาพืน้ที่ โดย
องคกรในการพัฒนาดังกลาวมีวัตถุประสงคที่แตกตางกนั ซึ่งแนวความคิดในการจัดตั้งรูปแบบ
องคกรบริหารและพัฒนาพืน้ที่มีดงันี ้
 
แผนภูมิ 5 -2   การจัดรูปแบบองคกรในการบริหารและพฒันาพืน้ที่ศนูยสวนขยายบางปะอนิ 

 
  แนวคิดในการจัดใหมีรูปแบบองคกรในการบริหาร จัดการพื้นที่ศึกษา  โดยใหมีผูวา
การเขตเศรษฐกิจพิเศษศูนยสวนขยายบางปะอิน เปนประธานในการบริหารและมีคณะกรรมการ
บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษในการควบคุมคณะกรรมการยอยอื่นๆ คณะกรรมการยอยแบงออกเปน 4 
สวนคือ 

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษศูนยสวนขยายบางปะอิน 

ผูวาการเขตเศรษฐกิจพิเศษศูนยสวน
ขยายบางปะอิน 

คณะกรรมการพัฒนาที่
อยูอาศัย 

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน 

คณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 - บรรษัทพัฒนาเมืองที่อยู
อาศัย เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - การเคหะแหงชาติ 
 - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- 
ทรัพยเอกชน 
  - ผูถือครองที่ดิน 
 
 

คณะกรรมการฟนฟู 
ปรับปรุงสภาพแวดลอม

 - บรรษัทพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - การไฟฟาฝายผลิต 
 - การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 - การประปาสวนภูมิภาค 
  - การสื่อสารแหงประเทศ 
ไทย 
  - กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

 - บรรษัทฟนฟูปรับปรุง
สภาพแวดลอมเมือง เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- 
ทรัพยเอกชน 
   
 
 

 - บรรษัทเงินทุนเพื่อการ
พัฒนา เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 - ธนาคารอาคารสงเคราะห 
 - คณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนแหงประเทศไทย 
  - ธนาคารเอกชน 
- การนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย 
- กรมสรรพากร 
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1) คณะกรรมการพัฒนาที่อยูอาศัย ดูแลในการจัดหา จัดสรางที่อยูอาศัยและ
ควบคุมการพัฒนาดานที่อยูอาศัยในพื้นที่ศูนยสวนขยายบางปะอิน ซึ่งมี
หนวยงานรับผิดชอบยอย ดังนี้ 

    - บรรษัทพฒันาเมืองที่อยูอาศัย เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - การเคหะแหงชาต ิ
     - บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยเอกชน 
    - ผูถือครองทีด่ิน 

2) คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ควบคุมดูแลในการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐานใหกับพื้นที่ ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทพฒันาโครงสรางพื้นฐาน เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - การไฟฟาฝายผลิต 
     - การไฟฟาสวนภูมิภาค 
    - การประปาสวนภูมิภาค 
     - การสื่อสารแหงประเทศไทย 
    - กรมโยธาธกิารและผังเมือง 

3) คณะกรรมการฟนฟ ู ปรับปรุงสภาพแวดลอม มหีนาที่ดูแลและปรับปรุง
สภาพแวดลอมใหกับพื้นที ่ โดยใหมีความเหมาะสมในการพักอาศัยและรองรับ
กิจกรรมตางๆไดอยางเหมาะสม ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทฟนฟปูรับปรุงสภาพแวดลอมเมอืง เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - บริษัทพัฒนาอสังหาริม- ทรัพยเอกชน 

4) คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ มีหนาที่สงเสริมใหเกิดการลงทนุภายในพืน้ที่
ในดานตางๆ ไมวาจะเปนการใหเงนิทนุสนบัสนุน กาํหนดนโยบายในสาร
สงเสริมการลงทุน  ซึง่มหีนวยงานรับผิดชอบดังนี ้

    - บรรษัทเงนิทนุเพื่อการพฒันา เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    - ธนาคารอาคารสงเคราะห 
    - คณะกรรมการสงเสริมการลงทนุแหงประเทศไทย 
    - ธนาคารเอกชน 
    - การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
    - กรมสรรพากร 
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5.2 มาตรการการพัฒนา  
 เพื่อที่จะใหบังเกิดผลสําเร็จตามแนวทางการพัฒนาที่กําหนด ไดเสนอมาตรการการพัฒนา
ไว ดังนี้ 
 1. ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบการคมนาคม เชื่อมตอระหวางเมืองบริวารกบัเมอืงหลกั 
(กรุงเทพมหานคร) และชุมชนอ่ืน ๆ ที่อยูขางเคียงกับพื้นที่ศึกษา 
 2. พัฒนาการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ภายในพื้นที่เมืองบริวารอยางเหมาะสม 
และเพียงพอแกการใหบริการแกประชาชนในเมืองบริวารและชุมชนขางเคียง 
 3. จัดระบบคมนาคมภายในเมืองบริวารใหมีความสะดวกและปลอดภัยแกผูอยูอาศัย 
 4. จัดสภาพแวดลอมภายในเมืองบริวาร ใหมีสภาพที่เหมาะสมแกการพักอาศัย เชน จัดใหมี
สวนสาธารณะ สนามกีฬา สถานที่พักผอนอื่น ๆ และควรมีมาตรการในการปองกันสภาวะแวดลอมที่
เปนพิษตาง ๆ อันเกิดจากการอยูอาศัยและแหลงงานรวมไปถึงเกิดจากกิจกรรมประเภทตาง ๆ อยาง
เหมาะสม 
 5. ตองดําเนินการอนุ รักษสิ่งที่มีคุณคาทั้ งทางดานสภาพแวดลอมธรรมชาติ  และ
ศิลปวัฒนธรรม 
 6. สรางความสัมพันธทางสังคมที่ดีระหวางประชาชน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี
สวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ  รวมกัน 
  7. ตองมีการดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยและการปองกันอาชญากรรมที่
ไดผล เพื่อที่ประชาชนจะสามารถอยูอาศัยไดอยางปลอดภัย 
 8. ตองมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินภายในพื้นที่ศึกษา เพื่อที่จะสามารถควบคุมให
การพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 สําหรับมาตรการในการควบคุมการขยายตัวของเมืองหลัก (กรุงเทพมหานครและปริมณฑล) 
อาจจะดําเนินการไดโดยใหมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินภายในเมืองหลัก โดยกําหนดใหพื้นทีท่ี่
ไมตองการใหมีการใชประโยชนที่ดินเพื่อทํากิจกรรมประเภทตางๆ เปนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ เชน เปน
เขตตนน้ําลําธาร เขตเกษตรกรรม หรือพื้นที่วางเพื่อการพักผอน เพื่อใหเปนพื้นที่สีเขียวสําหรับชุมชน 
ซึ่งมาตรการการควบคุมการใชที่ดินนี้ นอกจากจะทําไดโดยการประกาศเปนกฎหมายบังคับใชผัง
เมืองรวมแลว อาจใชมาตรการอื่น ๆ ประกอบดวย การเพิ่มภาษีสําหรับกิจกรรมบางประเภทที่ไม
ตองการใหเกิดในเมืองหลัก ลดภาษีสําหรับกิจกรรมบางประเภทที่จะเขาไปตั้งในพื้นที่ที่กําหนด หรือ
อาจสงเสริมกิจกรรมบางประเภทที่ตองการใหเกิดขึ้น  
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5.3 ขอเสนอแนะและขอจํากัดของการศึกษา 
 จากผลของการศึกษาถึงสภาพความพรอม ความความตองการ บทบาทของพื้นที่ศึกษาเพื่อ
นํามาใชในการศึกษาหาบทบาทที่เหมาะสมรวมถึงรูปแบบโครงสรางที่เหมาะสมของพื้นที่ศึกษาใน
การเปนเมืองบริวารของกรุงเทพมหานคร และเปนแนวทางในการเสนอแนวความคิดในการกําหนด
รูปแบบโครงสรางเมืองที่เหมาะสมใหกับพื้นที่ศึกษา และจากผลการศึกษาและเสนอแนะแนวทาง
การพัฒนาผังเมืองบริวารของศูนยสวนขยายบางปะอินดังกลาว พบวายังมีความไมสมบูรณของ
ขอมูลที่ศึกษาในครั้งนี้ เนื่องจากในการศึกษาครั้งนี้มุงเนนในการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของ
กิจกรรมดานการใชประโยชนที่ดิน การเปลี่ยนแปลงดานกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลง 
แนวโนมของประชากรและแรงงานในพื้นที่ ซึ่งการศึกษาที่ผานมาพบวาขอมูลที่ทําการศึกษายังมี
ขอจํากัดและยังไมมีความสมบูรณ และเพื่อใหการศึกษาเกิดความสมบูรณและเปนประโยชนใน
การศึกษาขั้นตอไป โดยควรมีการศึกษา 

- รูปแบบการขนสงทางแมน้ําเจาพระยา วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่อาศัยอยู
ริมแมน้ําเจาพระยา และกิจกรรมการใชประโยชนที่ดินริมแมน้ําเจาพระยา 
เพราะในพื้นที่ศึกษามีสภาพพื้นที่ที่ติดกับแมน้ําเจาพระยา และเปนเสนทางการ
ขนสงและแสดงถึงวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ที่สําคัญตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพราะชุมชนริมน้ํามีความเปนเอกลักษณในดานวิถีชีวิต การประกอบ
อาชีพ และการเดินทาง เพื่อที่จะเขาใจวถิีชีวิต รูปแบบการดํารงชีวิต รวมถึงการ
ประกอบอาชีพของประชากรที่ตั้งถิ่นฐานริมน้ํา และสามารถกําหนดรูปแบบการ
พัฒนาที่มีความสัมพันธตอชุมชนริมน้ําภายในพื้นที่ใหมีความเหมาะสมและไม
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ริมน้ําดังกลาว 

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินของพื้นที่ศึกษาและชุมชนโดยรอบ
ไมสามารถหาไดครบทุกชุมชนเมือง อีกทั้งขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่อยูในชวง
ระยะเวลาที่ไมหางกันมากนัก ทําใหผลการศึกษาที่ไดไมชัดเจนเทาที่ควร 

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากร ตั้งแตอดีตอยางนอย 10 ป เพื่อไมให
เกิดความคาดเคลื่อนในการคาดการณแนวโนมประชากรในอนาคต  

- ขอมูลการเปลี่ยนแปลงสถิติจํานวนโรงงาน แรงงานและขนาดของเงินลงทุนใน
นิคมอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอิทธิพลตอพื้นที่ ซึ่งจากการศึกษาที่ผานมา ไม
สามารถหาขอมูลสถิติการเปลี่ยนแปลงจํานวนโรงงาน แรงงาน ขนาดเงินทุน 
และความตองการแรงงานของสถานประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมตางๆได 
เนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมบางแหงไมไดทําขอมูลสถิติไว และบางแหงไม
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สามารถเปดเผยขอมูลในสวนนี้ได ทําใหเกิดปญหาในการหาการเปลี่ยนแปลง
ของแหลงงานหลักในพื้นที่ 

- ขอมูลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของที่พักอาศัยแรงงานและรูปแบบการ
เดินทางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงงานนั้น  ไมไดทําแบบสํารวจและ
แบบสอบถามรวมถึงการเกณฑในการสุมตัวอยางการสัมภาษณที่ชัดเจน อาศัย
เพียงการสอบถามจากเจาหนาที่โรงงาน แรงงานในพื้นที่ และการสํารวจ
ภาคสนามของผูวิจัย ทําใหขาดน้ําหนักในการอางอิงขอมูลที่ไดมา  

- การเสนอแนะแนวความคิดในการพัฒนาผังเมืองบริวารที่ไดทําการเสนอแนะไว
ในบทที่ 5 เปนเพียงการเสนอแนะที่ตองการเสนอแนวความคิดในเรื่องรูปแบบ
โครงสรางเมืองที่เหมาะสมโดยเสนอแนวทางเลือกไว 3 แนวทางและประเมินหา
แนวทางที่คิดวาเหมาะสมที่สุดมาเปนแนวทางในการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ระยะในการพัฒนาเมืองบริวาร รวมถึงเสนอแนวความคิดในการกําหนดการ
บริหารจัดการ และการแบงการปกครอง โดยแนวความคิดดังกลาวเปนผลที่ได
จากการศึกษาถึงแนวความคิดของการเคหะแหงชาติที่ศึกษาและประเมินผล
เกี่ยวกับความสําเร็จในการพัฒนาเมืองใหมและบทเรียนจากการพัฒนาเมือง
ใหมในอดีตที่ไดศึกษาไวในบทที่ 2 ที่เสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหมใน
อนาคตวาควรมีการศึกษาถึงรูปแบบโครงสรางเมือง บทบาท ขนาด การ
จัดรูปแบบการบริหารการปกครองและ องคการในการพัฒนาเมืองที่เหมาะสม
กับพื้นที่เมืองใหม ซึ่งไมไดศึกษาและวิเคราะหถึงจํานวนประชากรตอขนาด
พื้นที่ของแตละกิจกรรมในพื้นที่ศึกษา และไมไดวิเคราะหแนวโนมประชากรที่
คาดวาจะเขามาอยูอาศัยในพื้นที่ศึกษาในแตละระยะของการพัฒนา รวมไปถึง
ไมไดวิเคราะหถึงบทบาทที่เหมาะสมของเมืองที่มีผลตอรูปแบบโครงสรางเมือง
ในพื้นที่ศึกษา ขนาดของระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ ที่มีผลตอความตองการ
ตามขนาดจํานวนประชากรในพื้นที่  

 
 ซึ่งในขอเสนอแนะและขอจํากัดที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเปนแนวทางในการพัฒนาของผู
ที่สนใจและตองการที่จะศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองใหมหรือเมืองบริวาร ใหเล็งเห็นถึงขอจํากัด
ดังกลาวและหาทางในการปรับปรุงพัฒนา เพื่อใหการศึกษามีความสมบูรณและเหมาะสมตอ
สภาพแวดลอมของแตละพื้นที่ในการพัฒนาเมืองใหมในอนาคต 
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