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บทคั ดย่อ ภาษาไทย

รวินทร์  ถิ่นนคร : เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวและความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช. ( MONO-ECONOMY AND URBAN VULNERABILITY: A CASE STUDY OF PAK

PHANANG MUNICIPALITY IN NAKHON SI THAMMARAT PROVINCE) อ.ที่ปรึกษาหลัก : รศ. ดร.อภิวัฒน์  
รัตนวราหะ 

ฐานเศรษฐกิจมีอิทธิพลต่อการสร้างความหลากหลายของความเป็นเมืองน ามาสู่ผลทวีคูณและการเติบโตทั้งด้านกายภาพ , 
เศรษฐกิจ และสังคม เอื้อให้เกิดการสร้างนวัตกรรมของเมืองในการเผชิญและรับมือกับผลกระทบภายนอกเชิงลบที่ไม่คาดคิด  แต่ในทางตรงกัน
ข้าม เมืองที่ไม่สามารถควบคุมการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ก่อให้เกิดพลวัตเมืองเชิงลบและความเสื่อมถอยของเมือง  ลดความ
หลากหลายของความเป็นเมือง น ามาซ่ึงการสูญเสียทุนทั้งทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม
ของเมือง ส่งผลให้เมืองอ่อนไหวเปราะบางต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวและความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 
กรณีศึกษาคือ เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงมีฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวคือธุรกิจรังนกแอ่น 
ระเบียบวิธีวิจัยสามารถแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ ส่วนที่1 การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสัณฐานเมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว  ส่วนที่2 
การศึกษารูปแบบการกระจายตัวของระดบัความออ่นแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และระดับการเปิดรบัภัยอันตรายเชิงพื้นที่ เพื่อน ามาสู่การวเิคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างแผนที่ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม, แผนที่ดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย และการกระจุกตัวของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น และส่วนที่3 การประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

ผลการศึกษาพบว่า การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นเป็นรากสาเหตุของการเสื่อมถอยของศูนย์กลางเมืองใน
ปัจจุบันที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ ดังแสดงได้จาก (1) การเปลี่ยนแปลงสัณฐาน
เมืองและการพัฒนาที่ถูกจ ากัดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังซ่ึงมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่
แทรกตัวอยู่ในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ไม่ก่อให้เกิดลักษณะสัณฐานที่สามารถดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย (2) ค่าดัชนีความอ่อนแอ
ทางเศรษฐกิจและสังคมมีระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อื่นๆของเมืองซ่ึงมีอิทธิพลต่อระดับ
ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อการเปิดรับภัยอันตรายภายนอก ทั้งหมดเป็นผลมาจากความสามารถในการปรับตัวของสถาบันที่มีจ ากัดใน
การควบคุมการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส าคัญของสัณฐานเมืองและโครงสร้าง
ประชากร ดังนั้นข้อเสนอแนะคือ การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจ าเป็นอย่างย่ิงต้องถูกควบคุมและปรับตัวโดยสถาบัน 

สาขาวิชา การวางแผนภาคและเมือง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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Rawin Thinnakorn : MONO-ECONOMY AND URBAN VULNERABILITY: A CASE STUDY OF PAK PANANG

MUNICIPALITY IN NAKHON SI THAMMARAT PROVINCE. Advisor: Assoc. Prof. APIWAT RATANAWARAHA, Ph.D. 

The economic base influences the creation of a variety of urbanization, resulting in multiplier effects and the 
growths in physical, economic, and social aspects. On the contrary, the cities that are not able to control the growth of 
the mono-economic base that causes the negative urban dynamic, the urban decline, and the reduction of the diversity 
of the cities; leading to the loss of physical, economic and social capitals, increasing the level of economic and social 
sensitivity of the city. As a result, the cities are vulnerable to external exposures.  

The purpose of this research is to study the relationship between the mono-economic growth and urban 
vulnerability. The case study was elaborated in Pak Phanang municipality of Nakhon Si Thammarat province which has 
mono-economy of the bird’s-nest business as the main economic base of the city. 

The research methodology can be divided into 3 main parts: Part 1: the study of urban morphology from 
mono-economic growth, Part 2: the study of the distribution pattern of spatial economic and social sensitivity and spatial 
exposure-hazard. Analysis of the relationship between the economic and social sensitivity map, the exposure-hazard map 
and the concentration of mono-economy based on the bird’s-nest business, Part 3: assessing institutional capacities to 
adapt to the mono-economic growth in urban area. 

The study indicates that the growth of the mono-economy from the bird's nest business causes the urban 
decline of the city center in the present; which has led to the significant changes in the population structure of the city 
center. As noticed from: (1) the morphological transformation and the development is restricted because the buildings are 
used as bird's nests, which are characterized by a mono-economy in the city center and it doesn't have configurational 
attractor that can attract the diversity of economic activities, on the other hand, it accelerates the migration of building 
owners and the residents in the urban areas, (2) the economic and social sensitivity index that resulted in a moderate to 
high level to the very high level, comparing to the other urban areas which influence the urban vulnerability to the external 
exposures. It was the result from limited adaptive capacity of the institutions that effects the control of the growth of 
mono-economy of bird's nest business and leads to the significant changes of urban morphology and the population 
structure. The suggestion is the growth of a mono-economy is absolutely necessary to be controlled and adapted by the 
institution. 

Field of Study: Urban and Regional Planning Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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บทที ่1  
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

1.1 แนวเหตุผล ทฤษฎีส าคัญ  
กระบวนการกลายเป็นเมืองเป็นกระบวนการเคลื่อนไหวอย่างมีพลวัตที่ซับซ้อนหรือพลวัตเมือง (urban 

dynamics) ที่ก าลังด าเนินไปทั่วทุกระดับของสถานท่ีและเวลา (Alberti et al., 2003) ความซับซ้อนของระบบเมือง
วิวัฒนาการผ่านกระบวนการที่หลากหลายและแตกต่างขึ้นอยู่กับปฏิสัมพันธ์อย่างมีพลวัตของเมืองทั้งจากมนุษย์ , 
ระบบนิเวศวิทยา, เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และมีความซับซ้อนสูง  (Berkes, 2007) ความ
ซับซ้อนนี้ถูกก าหนดลักษณะโดยไม่เป็นเชิงเส้น ซึ่งหมายถึงผลลัพธ์ในความเป็นไปได้ที่หลากหลายของรูปแบบเมือง
จากการเปลี่ยนรูปเชิงกายภาพที่วิวัฒนาการการผ่านการเติบโตและการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ , การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างสังคม และประชากรตามช่วงเวลา (Alberti & Marzluff, 2004) ปัญหาของเมืองไม่สามารถถูกแก้โดย
วิธีการคาดการณ์และควบคุมแบบดั้งเดิม หรือวางแผนแบบเชิงเส้น ดังนั้นนวัตกรรมใหม่ของการวางแผนเมืองจึง
จ าเป็นต้องสามารถจัดการกับพลวัตเมืองที่ซับซ้อนและเปลีย่นแปลงตลอดเวลา (Martin-Breen & Anderies, 2011) 
พลวัตการเปลี่ยนแปลงของของเมืองก่อให้เกิดรูปแบบที่หลากหลายแตกต่างของเมืองและพลวัตเชิงพื้นที่ ( spatial 
dynamics) น าไปสู่การเปลี่ยนรูปเชิงพื้นที่และหน้าที่ใช้สอย (spatial and functional transformations) ของ
เมือง เมืองที่ไม่สามารถปรับตัวต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคม
จากภายในระบบเมือง  

ปัจจัยส าคัญในการรักษาความสมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคม คือการรักษาความหลากหลายของ
วิถีชีวิตแบบเมือง (urbanism) ประกอบด้วยขนาดของสัณฐานเมืองที่เหมาะสมมีความส าคัญส าหรับวิถีชีวิตสมัยใหม่ 
มีการมุ่งเน้นการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการกระจุกตัวของกิจกรรมและผู้คน เป็นศูนย์กลางทีดึงดูดทรัพยากร , ความรู้ 
และสร้างนวัตกรรม เกิดเป็นแหล่งรวมความคิดและการปฏิบัติ ที่เรียกว่า อารยธรรม ( civilization)  ความ
หลากหลายของความเป็นเมืองที่แสดงถึงวิถีชีวิตแบบเมือง มีนัยยะของความหนาแน่นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ผู้คน สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นความหลากหลายจึงเป็นมาตรวัดความเป็นเมือง  (Wirth, 1938) สอดคล้องกับ 
Jane Jacobs (1961) สนับสนุนแนวคิดการสร้างความหลากหลายของความเป็นเมือง ดังค ากล่าวที่ว่า “diversity is 
natural to big cities” ความหลากหลายคือการผสมผสานของการใช้ประโยชน์อาคาร , ผู้คน, กิจกรรม และ
ช่วงเวลาริมสองข้างถนน ดังนั้นเมืองต้องมีผู้คนที่เพียงพอในการสนับสนุนความหลากหลายซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่บ่งบอก
ถึงคุณภาพของเมือง (Jacobs, 1961) ในทางตรงกันข้าม เมืองที่ไม่สามารถรักษาความหลากหลายของวิถีชีวิตแบบ
เมือง ท าให้เมืองสูญเสียความสามารถในการดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน สังคม และ
วัฒนธรรม น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมือง (urban decline) หรือที่เรียกว่า เมืองหดตัว (shrinking city) ซึ่งอ้างอิง
กับเมืองที่มีแนวโน้มสูญเสียประชากรระยะยาว  (Beauregard, 1993) 

ในอดีตที่ผ่านมาเมืองผ่านการเติบโตและการเสื่อมถอยเสมอ ทั้งจากสงครามโรคระบาดและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เช่น พายุเฮอริเคนแคทรีนาในนิวออร์ลีนส์ และสงครามในอิรักที่เมืองต่างๆ ต้องสูญเสียประชากรจ านวน
มาก ส่งผลให้เกิดการเสื่อมถอยของเมืองหรือที่เลวร้ายที่สุดคือการตายของเมือง อย่างไรก็ตามในทศวรรษที่ผ่านมา 
หลายเมืองประสบการเสื่อมถอยของเมืองจากหลายสาเหตุ ดัง เช่น ดีทรอยต์ทางตะวันออกเฉียงเหนือของ
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สหรัฐอเมริกาเกิดจากการย้ายฐานของอุตสาหกรรมหลัก , โดเนตสค์ ในยูเครนตะวันออก เป็นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร ในขณะที่ฮัลล์ ในเยอรมนีตะวันออก ผลมาจากการย้ายถิ่นฐานของประชากรวัย
แรงงานไปสู่เมืองที่มีการดึงดูดทางเศรษฐกิจมากกว่า  (Haase, Rink, Grossmann, Bernt, & Mykhnenko, 2014) 

ดังนั้นจึงการเสื่อมถอยของเมืองเป็นรากสาเหตุส าคัญของการสร้างความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง ที่น ามาสู่การสะสมผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities)  
และเมื่อเวลาผ่านไปสิ่งที่แสดงได้เด่นชัดที่สุดคือภาพของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่และการแบ่งแยกทางสังคม -เชิง
พื้นที ่พื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่เสื่อมถอยกลายเป็นแหล่งท่ีอยู่อาศัยของผู้มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมถูกตัดการ
เช่ือมต่อมากขึ้นจากเครือข่ายเศรษฐกิจและสังคมของเมือง รวมถึงการขาดสิทธิในการเข้าถึงบริการจากภาครัฐ มี
ผลกระทบต่อคุณสมบัติของความเป็นเมืองที่สามารถดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน ทั้งหมด
น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นที่ เศรษฐกิจ และสังคม 
(Laursen, 2008) การเสื่อมถอยของเมืองถือเป็นการสูญเสียของแนวทางที่ดีของวิถีชีวิตของความเป็นเมือง สร้าง
พลวัตเมืองเชิงลบที่สัมพันธ์กับมิติของเวลากล่าวคือการเสื่อมถอยของเมืองจะมีลักษณะเป็นวงจรย้อนกลับ 
(feedback loop) เร่งการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบให้ยิ่งทวีคูณเมื่อเวลาผ่านไป  (Pirisi & Trócsányi, 
2014) การเสื่อมของเมืองถือเป็นปรากฎการณ์ที่แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ 
ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นที่ เศรษฐกิจ และสังคม น ามาสู่การลดความหลากหลายของความเป็นเมือง ท าให้เมืองสูญเสีย
ความสามารถในการดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งความ
หลากหลายนี้ของความเป็นเมืองนี้ถือเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างนวัตกรรมเพื่อรับมือ , จัดระเรียบใหม่ด้วยตัวเอง 
และปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบ (Eraydin, 2013) 
 ปัจจุบันแนวความคิดความเข้มแข็งของเมือง (urban resilience) ได้ให้ความส าคัญกับปฏิสัมพันธ์ที่
หลากหลายของระบบเมือง ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายของสิ่งแวดล้อม กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน กา รใช้
ประโยชน์อาคาร และโครงสร้างพื้นฐาน มองเมืองเป็นระบบที่มีการปรับตัวอย่างซับซ้อนเช่นเดียวกับระบบ
นิเวศวิทยา ซึ่งความหลากหลายนี้เป็นคุณสมบัติส าคัญของระบบนิเวศวิทยาในการรับมือและปรับตัวต่อสถานการณ์
เชิงลบส่งเสริมให้เกิดการสร้างความทับซ้อน (redundancy) ของบทบาทหน้าที่ ต่อต้านการพึ่งพาหรือการผูกขาด
หน้าท่ีการท างานของระบบใดระบบหนึ่ง สร้างทางเลือกมากขึ้นในภาวะวิกฤติ หากองค์ประกอบหนึ่งภายในระบบไม่
สามารถท าหน้าท่ีได้ องค์ประกอบอ่ืนๆต้องสามารถท างานทดแทนได้โดยปราศจากการสูญเสียอัตลักษณ์ส าคัญจนไม่
สามารถฟื้นคืนได้ ดังนั้นความทับซ้อนของบทบาทหน้าที่ท าให้มั่นใจได้ว่าความล้มเหลวขององค์ประกอบหนึ่งไม่ท า
ให้ระบบทั้งหมดล้มเหลว ดังนั้นความหลากหลายของระบบเมืองเป็นการเพิ่มความเข้มแข็งของระบบเพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถของระบบในการปรับตัวและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนของสถานการณ์เชิง
ลบท่ีเมืองต้องเผชิญมากข้ึน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Tyler & Moench, 2012)  

จากที่การเสื่อมถอยของเมืองเป็นรากสาเหตุส าคัญของการสร้างความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง มีผลท าให้เมืองสูญเสียความหลากหลายของความเป็นเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ตอบสนองและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและความไม่แน่นอนของสถานการณ์เชิงลบ ดังนั้นการสูญเสียความ
หลากหลายของความเป็นเมืองจึงบ่งบอกถึงสถานะของการไร้ความสามารถในการปรับตัว ( adaptive capacity) 
ของระบบเมืองต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่น ามาสู่การสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบ เพิ่มความอ่อนแอ 
(sensitivity) ภายในของระบบเมืองจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เมืองมีแนวโน้มสูญเสียมากขึ้น
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จากการเปิดรับ (exposure) ภัยอันตรายจากภายนอก ทั้งหมดเป็นองค์ประกอบท่ีมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันที่น ามาสู่การ
ลดความเข้มแข็งของเมือง หรือในทางตรงกันข้ามเรียกว่า ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง (urban vulnerability)  
ดังค าจ ากัดความ “ความอ่อนไหวเปราะบาง” ที่ Adger (2006) ได้ให้ความหมายว่า สถานะของระบบที่มีความ
อ่อนแอจากภายในของตัวเอง และระบบท่ีมีโอกาสเปิดรับภัยอันตรายมากขึ้น จากการไร้ความสามารถในการปรับตวั
ต่อการเปลี่ยนแปลงหรือสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด (Adger, 2006) 

ดังนั้น การวางแผนเพื่อสร้างความเข้มแข็งและลดความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง กลยุทธ์ส าคัญคือการ
เสริมสร้างความสามารถในการปรบัตัวตอ่สถานการณ์เชิงลบผา่นการสรา้งความหลากหลายของความเป็นเมอืง โดยมี
ทฤษฎีส าคัญคือ ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ (economic base theory) มีแนวความคิดที่ว่า การจ้างงานในสาขาพื้นฐาน 
(basic sector) เป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักที่น ามาซึ่งรายได้จากภายนอกเข้าสู่เมืองหรืออีกนัยยะหนึ่งคือเป็น
สาขาที่ก่อให้เกิดรายได้จากการส่งออกของเมืองที่เกิดจากความต้องการจากภายนอกที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานใน
สาขาสนับสนุน (non-basic Sector) ภายในเมืองนั้นๆ (นพนันท์ ตาปนานนท์, 2556) ดังนั้นจากแนวคิดดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า ฐานเศรษฐกิจของเมืองมีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความ
หลากหลายจากการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่และโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา น ามาสู่พลวัตเมืองที่สามารถ
ดึงดูดประชากรและการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานทั้งจากสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุน
ของเมือง ก่อให้เกิดความหลากหลายของความเป็นเมืองซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่เอื้อให้เกิดเครือข่ายทางสังคม  การ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆในการปรับตัวและตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบ (Martin-Breen & Anderies, 2011) 
นอกจากน้ี เมืองที่สามารถดึงดูดประชากรและเกิดการกระจุกตัวกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของ
คน, กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และตลาดแรงงานที่มีขนาดใหญ่มีความหลากหลายมากขึ้นในพื้นที่เมือง ท าให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดซึ่งส่งผลถึงความเติบโตดา้นอ่ืนๆที่ตามมาในลักษณะของผลทวีคูณ (multiplier effects) 
และน ามาสู่ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (positive externalities) ในด้านต่างๆ (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2556)  

ในทางตรงกันข้าม ฐานเศรษฐกิจของเมืองที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (mono economy) พ่ึงพา
ระบบเศรษฐกิจเดียว มุ่งเน้นเฉพาะการตอบสนองความต้องการจากภายนอก โดยไม่ตอบสนองความต้องการภายใน
ของเมือง ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุน เป็นผลให้เมืองไม่สามารถรักษาความสามารถ
ในการดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานท่ีหลากหลาย ท าให้ประชากรวัยแรงงานย้ายออก เมืองมีแนวโน้ม
สูญเสียของประชากรในระยะยาว ซึ่งเป็นต้นเหตุส าคัญของการเสื่อมถอยของเมือง ถือเป็นพลวัตเมืองเชิงลบจาก
ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมจากภายในระบบเมือง น ามาสู่
การสะสมผลกระทบภายนอกเชิงลบด้านต่างๆ อาทิเช่น  การสูญเสียของวัฒนธรรมและทุนทางสังคม , การสูญเสีย
ของมูลค่าของโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้น , เกิดโครงสร้างเศรษฐกิจที่อ่อนแอและการสูญเสียการจ้างงาน , การย้าย
ออกของวัยแรงงานที่มีทักษะ,  การว่างของที่อยู่อาศัย, การเพิ่มขึ้นของความยากจน,  การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุและ
เด็กซึ่งเป็นวัยพึ่งพิง,  รายได้จากภาษีลดลงในขณะที่เกิดต้นทุนด้านความมั่นคงทางสังคมเพิ่มขึ้น, ภาพความยากจน
และความไม่เต็มใจในการลงทุน สร้างความถดถอยที่ครอบคลุมทุกด้าน น ามาสู่การสูญเสียของแนวทางที่ดีของวิถี
ชีวิตของความเป็นเมือง (Laursen, 2008)   เมืองต้องเผชิญกับความเสื่อมของทุนทางสังคม คุณภาพของทรัพยากร
มนุษย์ท่ีต่ าลง ทั้งหมดน ามาสู่การเพิ่มสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของประชากร  ซึ่งมีอิทธิพลต่อสูญเสยี
ความสามารถในการปรับตัวในการปรับตัวระยะยาว เพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองมากขึ้นในการรับมือกับ
สถานการณ์เชิงลบ  
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ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องควบคุมการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่อาจน ามาสู่การเสื่อมถอย
ของเมือง และการเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง โดยการสร้างฐานเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมความหลากหลายของ
ความเป็นเมืองสามารถดึงดูดประชากรและการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อรักษาระดับและเพิ่ม
ช่วงกว้างของความสามารถในการปรับตัวของเมืองในการรับมือกับสถานการณ์เชิงลบโดยเฉพาะจากปัจจัยภายนอก
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ ดังเช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัจจุบันได้มีการเรียกร้องให้เกิด “สถาบัน (institution)” ในการก าหนดกฎระเบียบทางสังคมทั้งที่เป็น
แบบทางการและไม่เป็นทางการที่ส่งเสริมความหลากหลายของความเป็นเมือง เนื่องจากมิติความหลากหลายเป็น
ปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวจากการกระท าท่ัวทุกระดับที่แตกต่างในเชิงพื้นที่และสังคม 
และส่งเสริมให้ระบบสังคมมีความสามารถมากขึ้นในการมองเห็นอนาคตและคาดการณ์ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบต่างๆ สามารถสร้างกลยุทธ์เชิงรุก, มาตรการ และเครื่องมือท่ีมี
ที่หลากหลายในการจัดการกับปัญหาที่มีความซับซ้อนมากขึ้น คุณลักษณะร่วมกันเหล่านี้ถูกอ้างอิงเป็นความสามารถ
ในการปรับตัวเชิงสถาบัน (institutional adaptive capacity) ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิดความเข้มแข็งของระบบ
สังคม-นิเวศวิทยา (social-ecological systems resilience) (Gupta et al., 2010) นอกจากนี้ สถาบันยังส่งเสริม
ให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบเมือง และตัวแทนท้ังภาครัฐ, เอกชน และประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้าง
กลไกท่ีเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้-เสียของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เพื่อประสานประโยชน์ร่วมกัน ในการ
ออกแบบและสร้างมาตรฐานของระบบเมือง รวมถึงการก าหนดระเบียบแบบแผนทางสังคมร่วมกัน เพื่อให้เมือง
สามารถปรับตัวจากความไม่แน่นอน และสามารถควบคุมการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  (Tyler & Moench, 2012) 

ดังนั้น เมืองที่สถาบันสามารถสร้างฐานเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดพลวัตเมืองเชิงบวกจากความหลากหลายของ
ความเป็นเมืองน ามาสู่ผลทวีคูณและการเติบโตทั้งด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม เอื้อให้เกิดการสร้างนวัตกรรม
ของเมืองในการเผชิญและรับมือกับผลกระทบภายนอกเชิงลบที่ไม่คาดคิด แต่ในทางตรงกันข้าม เมื องที่สถาบันไม่
สามารถควบคุมการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ก่อให้เกิดพลวัตเมืองเชิงลบและความเสื่อมถอยของเมือง ลด
ความหลากหลายของความเป็นเมือง น ามาซึ่งการเพิ่มสถานะความอ่อนแอของเมืองจากการสูญเสียการสะสมของ
ทุนทั้งทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองมากขึ้นจากการเปิดรับภัยอันตราย
จากภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ดังนั้น จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นน ามาสู่หลักการและเหตุผลที่ว่า “การที่สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อ
การเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุน ส่งมีผลให้เมือง
ลดความหลากหลายของความเป็นเมือง และน าไปสู่ความเสื่อมถอยของเมืองจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้าน
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เป็นรากสาเหตุของการสะสมของผลกระทบเชิงลบที่เพิ่มระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของประชากร เป็นผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางมากขึ้นในการเผชิญภัยอันตรายจาก
ภายนอก” 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นท่ีมาของค าถามการวิจัย ดังนี้ 
ค าถามการวิจัยหลัก คือ ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองมีความสัมพันธ์อย่างไร กับกลไกเชิงสถาบนั

ในการควบคุมและปรับตัวต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
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จากค าถามการวิจัย จึงได้ก าหนดกรณีศึกษาเชิงพื้นที่คือ “เทศบาลเมืองปากพนัง” จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เนื่องจากเหตุผล 2 ประการคือ ประการแรก เมืองปากพนังมีแนวโน้มการเสื่อมถอยของเมืองจากการเติบโตของ 
“ธุรกิจรังนกแอ่น” ซึ่งถือเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองในปัจจุบัน และมีคุณลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
กล่าวคือ เป็นธุรกิจที่เน้นการผลิตเพื่อส่งออกและตอบสนองความต้องการของตลาดจากภายนอกเป็นหลัก ไม่
ตอบสนองความต้องการของตลาดภายในของเมือง และประการที่สอง เมืองปากพนังเป็นเมืองชายฝั่งทะเล เป็นเมือง
ปลายน้ า มีแม่น้ าปากพนังไหลผ่านท าให้เมืองมีแนวโน้มเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมสูง 

ดังนั้น พลวัตเมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในที่นี่คือธุรกิจรังนกแอ่นจ าเป็นอย่างยิ่งต้องได้รับ
การตรวจสอบและควบคุมผ่านกลไกเชิงสถาบันทั้งจากภาครัฐ, เอกชน และประชาสังคมของเมือง เพื่อรักษาระดับ
ของความหลากหลายของความเป็นเมือง และลดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบจากความไม่สมดุลเชิง
โครงสร้างที่น าไปสู่การเสื่อมถอยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง ที่เป็นเหตุให้เมืองมีระดับความ
อ่อนไหวเปราะบางต่อภายอันตรายจากน้ าท่วมซึ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นท่ีมาของการก าหนดเมืองปากพนังเป็นกรณีศึกษาเป็น “typical case” 
เนื่องจากมีขอบเขตชัดเจน มีความสมบูรณ์ในตัวเองทั้งในแง่ของเนื้อหาและความสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล
ดังท่ีกล่าวข้างต้น  

ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตอบค าถามเชิงทฤษฎีจากความสัมพันธ์ระหว่างกลไกเชิงสถาบัน
และความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองที่เป็นผลจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และผลการศึกษาสามารถสร้าง
ความเข้าใจและการตระหนักถึงความส าคัญของสถาบันในการการควบคุมและการปรับตัวต่อฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว
ที่เป็นผลท าให้เกิดความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมจากภายในระบบเมือง ที่เป็นรากสาเหตุของการ
สะสมของผลกระทบเชิงลบ น ามาสู่การเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางและความเสี่ยงของเมืองในการเผชิญผลกระทบ
เชิงลบจากภายนอก นอกจากนี้ ผลของการศึกษายังสามารถต่อยอดความรู้เชิงทฤษฎีด้านการวางแผนเมือง และ
สามารถน าไปสู่ก าหนดนโยบายและการวางแผนที่ส่งเสริมให้เกิดสถาบันที่สามารถสร้างฐานเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมเอื้อ
ให้เกิดพลวัตเมืองเชิงบวกและรักษาแนวทางที่ดีจากความหลากหลายจากความเป็นเมืองที่น าไปสู่การสร้างความ
เข้มแข็งของเมืองในระยะยาว  

  

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) ศึกษากลไกเชิงสถาบันจากตัวแปรภายนอกด้านคุณลักษณะของโลกชีวกายภาพ, คุณลักษณะของชุมชน 

และกฎกติกาที่มีอิทธิพลต่อการเสื่อมถอยของศูนย์กลางเมืองจากการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว  
2) ศึกษาสถานการณ์การเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองในปัจจุบันที่ได้รับอิทธิพลจากการเติบโตของ

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
3) ศึกษารูปแบบปฏิสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และการเปิดรับภัยอันตรายที่

น ามาสู่ผลลัพธ์ในรูปแบบของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่และความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองที่เป็นผลมาจากการ
เสื่อมถอยของศูนย์กลางเมืองจากการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

4) การประเมินความสามารถในการปรบัตัวของสถาบันตอ่การเตบิโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวท่ีมีอิทธพิล
ต่อการเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองและเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อภัยอันตรายจากภายนอก  
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1.3 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี และสมมุติฐานการวิจัย 
 จากค าถามการวิจัยน ามาสู่การสร้างกรอบแนวความคิดเชิงทฤษฎีเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองและและกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมและปรับตัวต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
โดยมีที่มาจากศึกษาพัฒนาการแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางในสาขาต่างๆ คือ ด้านความเสี่ยง -ภัย
อันตราย (risk-hazard), ด้านระบบนิเวศ-สังคมวิทยา (social-ecological systems) และด้านนิเวศวิทยาการเมือง
และเศรษฐกิจ (political economy)   

Birkmann (2006) แสดงให้เห็นความเข้าใจพื้นฐานโดยทั่วไปของแนวความคิดด้านความอ่อนไหว
เปราะบาง และภาพรวมคุณลักษณะโดยทั่วไปของความอ่อนไหวเปราะบางจากแง่มุมแนวคิดในสาขาวิชาที่แตกต่าง 
สามารถจ าแนกองค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบางเป็น 3 องค์ประกอบส าคัญ ดังนี้ (Jörn Birkmann, 2006) 

1) การเปิดรับภัยอันตราย (exposure) เป็นการแสดงขอบเขตองค์ประกอบภายในที่ถูกคุมคามจากภัย
อันตราย โดยการเปิดรับนี้สามารถเป็นไปได้ทั้งการเปิดรบัภัยอันตรายจากภายนอก (external exposure) ได้แก่ ภัย
จากธรรมชาติ, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโลกาภิวัตน์  เป็นต้น และการเปิดรับภัยอันตรายจากภายใน 
(internal exposure) ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงภายในระบบเศรษฐกิจของชุมชนหรือเมือง, ความเหลื่อมล้ าทางรายได้
จากความอ่อนแอของระบบสถาบัน เป็นต้น ส่งผลต่อความน่าจะเป็นของการสูญเสียหน้าที่การท างาน , การ
หยุดชะงักของระบบ และส่งผลต่อความยากล าบากในการฟื้นตัวจากสถานการณ์เชิงลบ 

2) ความอ่อนแอ (sensitivity) เป็นคุณลักษณะที่แท้จริงขององค์ประกอบหรือระบบที่มีความอ่อนไหว
ง่าย (susceptibility) ต่อการเปิดรับผลกระทบเชิงลบหรือภัยคุกคาม คุณลักษณะดังกล่าวสามารถแตกต่างตาม
หน่วยของการวิเคราะห์ เช่น บุคคล, ชุมชน, สังคม และสถาบัน เป็นต้น 

3) ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) เป็นคุณลักษณะที่แท้จริงเชิงบวกที่ฝังอยู่ใน
องค์ประกอบหรือระบบในการเผชิญภัยอันตรายหรือผลกระทบเชิงลบ หมายรวมทั้งความสามารถการรับมือ, การ
ตอบสนอง, จัดระบบใหม่ด้วยตนเอง และการฟื้นตัวจากผลกระทบที่เกิดขึ้นแบบฉับพลันไม่คาดคิด นอกจากนี้ยัง
รวมถึงความสามารถในปรับตัวระยะยาวผ่านการเรียนรู้ ตรวจสอบ, คาดการณ์จากประสบการณ์ที่ผ่านมา  

จากการทบทวนวรรณกรรมองค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบางพบว่า ความสามารถในการปรับตัว
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการก าหนดระดับความอ่อนไหวเปราะบาง จึงส่งผลให้ความอ่อนไหวเปราะบางมัก
ถูกใช้ร่วมกับทฤษฎีด้านความเข้มแข็ง (resilience theory) เนื่องจากความเข้มแข็งมีคุณลักษณะที่ส าคัญคือ
ความสามารถในการปรับตัวเช่นกัน  

Cutter et al. (2008) ได้เสนอความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและความ
เข้มแข็งผ่านตัวแปรส าคัญคือ “ความสามารถการปรับตัว” ที่เช่ือมโยงแนวความคิดทั้งสอง (Cutter et al., 2008) 
และปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิต่อการก าหนดระดับความสามารถในการปรับตัวคือ “สถาบัน (institutions)” เนื่องจาก
สถาบันเล่นบทบาทส าคัญในการก าหนดพฤติกรรมส่วนบุคคล และก าหนดโครงสร้างเชิงอ านาจ, สิทธิที่หลายระดับ
ของการก ากับดูแลซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของชุมชนหรือสังคม (Brondizio, 
Ostrom, & Young, 2009) สถาบันจึงมีอิทธิต่อการก าหนดความสามารถการเข้าถึงทุนทางกายภาพ, ทุนทาง
เศรษฐกิจ, ทุนทางสังคม และการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (Adger, 2010) และสถาบันแปรสามารถเปลี่ยน
จากความสามารถในการรับมือในระยะสั้นเป็นความสามารถในการปรับตัวในระยะยาว (Berman, Quinn, & 
Paavola, 2012) 
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ดังนั้น ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน (adaptive institutions) จึงมีอิทธิพลต่อการก าหนดระดับ
ความอ่อนไหวเปราะบางผ่านปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับภัยอันตรายและความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และ
สถาบันยังเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างระบบวงจรย้อนกลับ (feedback-loop system) เพื่อลดความอ่อนไหว
เปราะบางและเสริมสร้างความเข้มแข็งในอนาคต ดังนั้น แนวคิดเชิงสถาบันจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่มีอิทธิพลต่อ
ความสามารถในการปรับตัวซึ่งเป็นตัวก าหนดระดับของความอ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็งของระบบ  

จากแนวคิดดังกล่าว กลไกเชิงสถาบันจึงได้ถูกบูรณาการเป็นองค์ประกอบส าคัญที่มีความสัมพันธ์กับความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อภัยอันตรายจากภายนอก น ามาสู่การสร้างกรอบแนวคิดทฤษฎีและก าหนดสมมุติฐาน
การวิจัย คือ “สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียวของเมือง น ามาสู่การเสื่อมถอย
ของเมืองเพ่ิมระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก จาก
ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมดถูกแสดงเป็นความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่  
ส่งผลให้เมืองเพ่ิมความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัยอันตรายจากภายนอก”  
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รูปที่ 1 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยของวิทยานิพนธ์นี้ผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษารูปแบบและการกระจายความอ่อนไหวเปราะบางเพื่อน ามาสู่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของรูปแบบที่เกิด
ขึ้นกับปัจจัยที่เป็นรากสาเหตุของความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นฐานจากสมมุติฐานที่ตั้งขึ้น ดังนั้นจากค าถามและ
สมมุติฐานการวิจัยสามารถแบ่งประเด็นและขั้นตอนการวิจัยออกเป็น 3 ส่วนหลัก คือ 

1) การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสัณฐานเมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว มุ่งเน้นการศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐาน (morphological transformation) ของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารัง และรูปแบบโครงข่ายการสัญจร (transport network pattern) และพื้นที่ว่างสาธารณะที่
เปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา เพื่อหารากสาเหตุของการเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง โดยการส ารวจการใช้
ประโยชน์อาคาร กรรมสิทธ์ิ และต าแหน่งอาคารต่างๆ รวมถึงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง และจัดท าแบบแผนท่ีด้วย

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนท่ี 

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตราย
จากภายนอก 

 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

 

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
 

ความสามารถปรบัตัวเชิงสถาบัน 
 

ภัยอันตราย

จากภายนอก 

สัณฐานกายภาพ 
  

เศรษฐกิจ-สังคม 
  

สถาบัน 
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ระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (Geographic Information System (GIS)) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth 
interview) ผู้เกี่ยวข้องในพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของเมืองยุคต่างๆ และน าข้อมูลภูมิศาสตร์สารสนเทศที่ถูก
ส ารวจมาวิเคราะห์การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งเชิงสัณฐานเมืองด้วยของชุดโปรแกรม สเปซซินแทกซ์ (space syntax) 
เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์การเสื่อมถอยของเมืองอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสัณฐานกายภาพของพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น 

2) การศึกษาปฏิสัมพันธ์ของระดับความอ่อนแอ (sensitivity) ทางเศรษฐกิจ-สังคม และการเปิดรับ 
(exposure) ภัยอันตรายจากภายนอก  โดยใช้การวิจัยในเชิงปริมาณฐานของตัวช้ีวัด  (indicator-based 
approach) โดยประยุกต์จาก “Social Vulnerability Index (SoVI)” ของ Cutter, Boruff, และ Shirley (2003) 
โดยการสร้างดัชนีตัวช้ีวัดจากข้อมูลเชิงสถิติที่ได้จากการเก็บข้อมูล น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์หลายตัวแปร
(multivariate statistical method)  ในกรณีนี้ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component 
Analysis (PCA))  ของการวิเคราะห์ปัจจัย (factor analysis) เพื่อช่วยในการสร้างดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity 
index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) น ามาสู่การประเมินระดับความอ่อนไหวเปราะบางและ
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของเมืองอย่างเป็นระบบ รวมถึงการหาความสัมพันธ์เชิงพื้นที่กับการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว 

3) การวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ใช้การ
วิจัยทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพเพื่อความความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางและการ
ปรับตัวเชิงสถาบันท่ีเป็นรากเชิงสาเหตุของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่และความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยอันตรายจาก
ภายนอก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผ่านกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของการวิเคราะห์เชิง
ส ถ าบั น  เ รี ย ก ว่ า  “The Institutional Analysis and Development Framework (IAD framework) ” ขอ ง 
Ostrom (2011) โดยบูรณาการกับแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและบรรจุตัวแปรเชิงพื้นที่จาก
กรณีศึกษา สามารถสร้างเป็นแบบจ าลองเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางและ
กลไกเชิงสถาบันเพื่อตอบค าถามการวิจัยและทดสอบสมมุติฐาน  

การประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ถูกประเมินผ่าน
กรอบแนวคิดวงล้อการปรับตัวชองสถาบัน (The Adaptive Capacity Wheel) ของ Gupta et al. (2010) ซึ่งเน้น
เฉพาะตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของความสามารถในการปรับตัว ประกอบด้วยตัวแปรเชิงคุณภาพ 6 มิติหลัก คือ ความ
หลากหลาย (variety), ความสามารถในการเรียนรู้ (learning capacity), การเปลี่ยนแปลงอัตโนมัติ (room for 
autonomous change) โดย 3 มิติด้านแรก ถือเป็นมิติหลักและเป็นพ้ืนฐานส าคัญของความสามารถในการปรับตัว
โดยธรรมชาติของสถาบัน และ 3 มิติต่อมาคือ ผู้น า (leadership), ทรัพยากร (resources) และการปกครองที่เป็น
ธรรม (fair governance) ถือเป็นมิติสนับสนุนการปรับตัวเชิงสถาบัน และจาก 6 มิติหลัก  
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1) เพื่อสร้างความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทฤษฎีด้านสถาบันและแนวคิดทฤษฎีด้านความ
อ่อนไหวเปราะบาง โดยความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันเป็นปัจจัยส าคัญในการควบคุมการเติบโตของ
ฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมือง และเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองในการเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

2) ผลของการศึกษาสามารถต่อยอดความรู้เชิงทฤษฎีด้านการวางแผนเมือง ที่ให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันเพื่อควบคุมการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ น าไปสู่ความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

3) เพื่อน าผลการศึกษาไปสู่ก าหนดนโยบายและการวางแผนเมืองเชิงพื้นที่ของกรณีศึกษาและเมืองอื่นๆ 
เพื่อเสริมสร้างความสามารถการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเพื่อรักษาแนวทางที่ดี
ของความหลากหลายจากความเป็นเมืองที่น าไปสู่ความเข้มแข็งของเมืองของระยะยาว 
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บทที ่2  
ทบทวนวรรณกรรม 

 
จากค าถามการวิจัยหลัก คือ ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองมีความสัมพันธ์อย่างไร กับกลไกเชิงสถาบัน

ในการควบคุมและปรับตัวต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
โดยมีสมมุติฐานการวิจัยคือ สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวของเมือง 

น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมืองเพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมและระดับการเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก จากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ท้ังหมดถูกแสดงเป็นความเหลื่อมล้ า
เชิงพื้นที ่ส่งผลให้เมืองเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัยอันตรายจากภายนอก 

ดังนั้นจากค าถามและสมมุติฐานการวิจัย เป็นท่ีมาของการทบทวนวรรณกรรมมีหัวข้อส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
1) แนวคิดทฤษฎีด้านความเข้มแข็ง 
2) แนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบาง 
3) แนวคิดทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ 
4) แนวคิดทฤษฎีด้านการเสื่อมถอยของเมือง 
5) กรอบแนวคิดทฤษฎีของวิทยานิพนธ์ที่บูรณาการทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและทฤษฎีด้าน

สถาบัน 
6) แนวความคิดการประเมินความอ่อนไหวเปราะบาง 
7) การวิเคราะห์ด้านสถาบันและการประเมินความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 
8) ก า รพัฒนาแบบจ า ลอ งกา ร วิ เ ค ร า ะห์ เ ชิ ง ส ถ าบั นต าม  “The Institutional Analysis and 

Development Framework (IAD framework)” 
 

2.1 แนวคิดทฤษฎีด้านความเข้มแข็ง  
แนวความคิดด้านความเข้มแข็งสามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง คือความเข้มแข็งทางวิศวกรรม 

(engineering resilience), ความเข้มแข็งของระบบ (systems resilience) และความเข้มแข็งในระบบการปรับตวัที่
ซับซ้อน (resilience in complex adaptive systems)  โดยมีรายละเอียดดังนี้  (Martin-Breen & Anderies, 
2011) 

1) ความเข้มแข็งทางวิศวกรรม (engineering resilience) รากฐานของแนวความคิดด้านความ
เข้มแข็งมีที่มาจากค าจ ากัดความพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ทางวิศวกรรม (engineering) ตัวอย่างเช่น ความ
เข้มแข็งอ้างอิงกับความสามารถของโครงสร้างในการทนทานต่อผลกระทบโดยไม่เปลี่ยนรูปอย่างถาวร (Callister, 
2000)  

ความเข้มแข็งตามแนวคิดนี้ถูกให้ค าจ ากัดความโดย Holling (1973) อ้างอิงกับ ระบบท่ีสามารถดูดซับการ
รบกวน ค านึงถึงประสิทธิภาพ, ความคงทน, เสถียรภาพ และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่สามารถคาดการณ์ได้และ
การคาดการณ์ไม่ได้เพื่อรักษาความสมดุลอย่างอย่างต่อเนื่อง (Holling, 1973) Pimm (1984) ได้เน้นความเข้มแข็ง
เป็นความรวดเร็วของการกลับคืน (speed of return) (Pimm, 1984) ซึ่งได้รับการพัฒนาต่อมาโดย Ludwig, 
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Walker, & Holling (1997) เรียกว่า “ความเข้มแข็งทางวิศวกรรม (engineering resilience)” (Ludwig, Walker, 
& Holling, 1997) มีความหมายพื้นฐานหมายถึง “การกลับคืนสู่สภาวะปกติ” ได้อย่างรวดเร็วเมื่อความเครียดนั้น
หายไป อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดที่ส าคัญของแนวคิดนี้ คือ “การฟื้นคืนสภาพ” หรือ “การฟื้นกลับสู่สภาวะปกติ” โดย
พยายามท าให้ทุกอย่างกลับเป็นเหมือนเดิมนั้น ท าให้มีโอกาสเกิดหายนะในอนาคตหากได้รับผลกระทบที่มากขึ้น
กว่าเดิม ดังนั้นแนวคิดส าคัญของความเข้มแข็งคือ “การโอบกอดความเปลี่ยนแปลง (embracing change)” 
หมายถึงการยอมรับและอยู่กับเปลี่ยนแปลงมากกว่าการพยายามป้องกันการเปลี่ยนแปลงนั้น โดยให้ความส าคัญกับ
การปรับตัวต่อเปลี่ยนแปลงผ่านการเรียนรู้ให้อยู่ในสถานะที่ดีขึ้น (Martin-Breen & Anderies, 2011) 

2) ความเข้มแข็งของระบบ (systems resilience) แนวทางนี้เน้นความจริงที่ว่าสภาวะต่างๆในด้าน
สังคม, เทคโนโลยี, เศรษฐกิจ, และนิเวศน์วิทยา ต่างมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องไม่มีสภาวะที่ “เป็นปกติ” อย่าง
คงที่  การสร้างแบบจ าลองลดความซับซ้อนให้อยู่ลักษณะคงที่ แม้ว่าท าให้สามารถเข้าใจสิ่งต่างๆได้ง่ายขึ้น แต่กลับ
ท าให้มองข้ามการเปลี่ยนแปลงที่ค่อยๆสะสมอย่างช้าๆ และอาจน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบาง และหายนะขนาด
ใหญ่ในอนาคต กล่าวคือ ถ้าเราพยายามที่จะท าให้เกิดความเข้มแข็งทางวิศวกรรมเพียงอย่างเดียว  มีแนวโน้มเพิ่ม
ความเสี่ยงต่อการกลับคืนสู่ภาวะปกติมากขึ้นเรื่อยๆ จนท าให้การกลับคืนสู่สภาวะปกติเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในท่ีสุด 
ดังนั้นเพื่อการเข้าใจการเปลี่ยนแปลงจ าเป็นต้องเข้าใจระบบและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายในระบบนั้นที่ก่อให้เกิด
ความเข้มแข็ง  ความเข้มแข็งตามแนวทางนี้จึงสามารถให้ค านิยามได้ว่า เป็นการรักษาการท าหน้าที่ของระบบเมื่อมี
เหตุการณ์รบกวนเกิดขึ้น ระบบที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบและหลากหลายสามารถท าหน้าที่ทดแทน
ได้ในสถานการณ์วิกฤติ โดยไม่สูญเสียอัตลักษณ์ และสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาเพื่อสามารถรับมือ
และปรับตัวกับสถานการณ์เชิงลบได้ดีขึ้นในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกความเข้มแข็งของระบบมีความเข้าใจโดยทั่วไปหมายถึงความทนทาน 
(robustness) หรือความแข็งแกร่ง (strength) (เช่น ความสามารถในการทนทานต่อผลกระทบฉับพลันจาก
ภายนอก) และความรวดเร็วหรือความยืดหยุ่นในการตอบสนอง (เช่น ความสามารถในการฟื้นคืนจากผลกระทบ
ฉับพลันจากภายนอก มักถูกระบุเป็น “การรบกวน (disturbances) และมักเกี่ยวข้องกับภัยอันตราย, ภัยพิบัติ, หรือ
ภัยคุกคาม (Pelling, 2012) สอดคล้องกับ Godschalk (2003) ระบุความเข้มแข็งเป็นความสามารถของระบบใน
การทนทาน ต่อสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างรุนแรงโดยปราศจากทั้งความสบสันวุ่นวายที่เกิดขึ้นทันทีหรืออันตรายถาวร 
(Godschalk, 2003) และ Wardekker et al., (2010) ระบุว่าความเข้มแข็งของระบบหมายถึง สามารถทนต่อการ
รบกวนผ่านคุณลักษณะหรือมาตรการที่จ ากัดผลกระทบโดยการลดหรือรับมือกับความเสียหายหรือการรบกวน และ
ช่วยระบบในการตอบสนอง, ฟื้นคืน, และปรับตัวอย่างรวดเร็วต่อการรบกวน (Wardekker, de Jong, Knoop, & 
van der Sluijs, 2010) จากค าจ ากัดความโดยทั่วไปของความเข้มแข็งของระบบที่แสดงข้างต้น เน้นการอ้างอิง
เกี่ยวกับความทนทานหรือความแข็งแกร่ง และความรวดเร็วของการตอบสนองต่อการรบกวน 

ต่อมาแนวความคิดนี้ได้รับอิทธิพลจากการศึกษาด้านระบบสังคม -นิเวศวิทยา (social-ecological 
systems) หรือเรียกว่า “socio-ecological resilience” มุ่งเน้นความสามารถในการปรับตัวของระบบสังคมและ
นิเวศวิทยา การเช่ือมโยงอย่างเป็นระบบระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ (Armitage & Johnson, 2006)  จาก
แนวความคิดนี้ Walker, Holling, Carpenter, & Kinzig (2004) ได้ระบุความเข้มแข็งของระบบเปน็ “ความสามารถ
ทนทานต่อการรบกวนและการจัดระบบใหม่ ขณะที่ยังรักษาหน้าที่การท างาน, โครงสร้าง, อัตลักษณ์, และวงจร
ย้อนกลับ (feedbacks loop) (Walker, Holling, Carpenter, & Kinzig, 2004)   
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อย่างไรก็ตามแนวทางนี้ยังมีข้อจ ากัดคือกรณีที่ระบบถูกยึดโยงอย่างเข้มงวด การล่มสลายหรือหยุดชะงัก
ของระบบหนึ่งอาจท าให้ทั้งระบบสูญเสียการท างาน ดังนั้นคุณสมบัติส าคัญอีกประการหนึ่งของความเข้มแข็งคือการ
กระจายอ านาจจากศูนย์กลางเพื่อให้ระบบย่อยสามารถจัดระเบียบตัวเองได้  (self-organizing) เมื่อระบบหลัก
สูญเสียหน้าที่การท างาน  พฤติกรรมในการจัดระเบียบตัวเองนี้ สามารถเกิดขึ้นได้ในหลายระดับ ระบบดังกล่าวมีช่ือ
เรียกว่าระบบการปรับตัวที่ซับซ้อน (complex adaptive systems) ซึ่งเป็นต้องอาศัยแนวคิดแบบใหม่เกี่ยวกับ
ความเข้มแข็ง (Martin-Breen & Anderies, 2011) 

3) ความเข้มแข็งในระบบการปรับตัวที่ซับซ้อน ( resilience in complex adaptive systems) 
แนวความคิดนี้ ความเข้มแข็งมีคุณสมบัติที่ส าคัญคือ ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity or 
adaptability) ซึ่งไม่ใช่แค่การปรับตัวหรือการเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อมเท่านั้น หากแต่มันคือ
ความสามารถของระบบ (ตัวอย่างเช่น ครอบครัว , ผู้คน, ชุมชน, สถาบัน) ในการที่จะสร้างหนทางใหม่ๆของ
ความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบที่สามารถท างานได้  ถ้าหากส่วนต่างๆ หรือความเช่ือมโยงต่างๆในระบบเกิดความ
ล้มเหลวหรือไม่สามารถป้องกันไว้ได้   ความสามารถในการปรับตัวถือเป็นตัวตัดสินว่าระบบหรือส่วนประกอบใน
ระบบนั้นจะมีความเข้มแข็งหรือไม่  

ความสามารถในการปรับตัว เป็นความสามารถของสังคมในระบบสังคม-นิเวศวิทยาในการรับมือ และ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ไม่คาดคิดโดยปราศจากการสูญเสียทางเลือกส าหรับอนาคต ดังนั้น ความสามารถในการ
ปรับตัวสามารถเพิ่มความรวดเร็วของการฟื้นคืน (Folke et al., 2002) และ Carpenter et al., (2001) อธิบาย
ความสามารถในการปรับตัวเป็นความสามารถของระบบในการจัดระบบใหม่ , เรียนรู้ และปรับตัวด้วยตนเอง 
(Carpenter, Walker, Anderies, & Abel, 2001) และ Folke (2006) ระบุความสามารถในการปรับตัว คือ
ความสามารถของระบบในการฟื้นคืน, การจัดระบบใหม่ และการพัฒนา เพื่อรักษาอัตลักษณ์เดิม (Folke, 2006) 

นอกจากนี้ความสามารถในการปรับตัวยังหมายรวมถึง ระบบการปรับตัวในการก ากับดูแล (adaptive 
governance system) สามารถจัดเตรียมผู้ด าเนินการในการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพกับสถานการการณ์ฉุกเฉิน
ฉับพลัน, สถานการณ์ที่ไม่คาดคิด และความเสี่ยง ระบบสามารถกลับคืนสู่หน้าที่การท างานและโครงสร้างดั้ งเดิม 
รวมถึงสามารถเรียนรู้ จัดระบบใหม่ได้ด้วยตนเอง และปรับตัวเพื่อรับมือกับความไม่แน่นอนที่เพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
(Baud & Hordijk, 2009) และความสามารถเชิงสถาบันที่เอื้อให้เกิดการจดัระบบใหม่ทางสังคม, การด าเนินการแบบ
มีส่วนร่วม, ระบบการปกครองที่เข้มแข็ง (robust governance systems), และความหลากหลายของทางเลือกการ
ด ารงชีวิต (Adger et al.; Adger, Hughes, Folke, Carpenter, & Rockström, 2005) 

ดังนั้น ในระบบที่มีลักษณะเป็นแบบระบบการปรับตัวที่ซับซ้อน ค าว่าความเข้มแข็ง Berkes, Colding, & 
Folke (2008) ได้ระบุ 3 คุณสมบัติหลักของความเข้มแข็ง คือ (1) ความสามารถของระบบในการดูดซับหรือป้องกัน
การรบกวนและยังคงรักษาคุณลักษณะหลักของระบบ (2) ความสามารถของระบบในการจัดระบบด้วยตนเอง และ 
(3) ความสามารถส าหรับการเรียนรู้และปรับตัวในบริบทของการเปลี่ยนแปลง (Berkes, Colding, & Folke, 2008) 

นอกจากนี้ อีกคุณสมบัติที่ส าคัญของความเข้มแข็งในระบบการปรับตัวท่ีซับซ้อน คือต้องสามารถเปลี่ยนสู่
ระบบใหม่ (transformability) สู่ระบบใหม่ เมื่อระบบท่ีมีอยู่ไม่มีเสถียรภาพ โดย Hudson (2009) ระบุว่า สามารถ
เปลี่ยนสู่ระบบใหม่อ้างอิงกับ ความสามารถในการปรับตัวและเรียนรู้เพื่อสร้างระบบใหม่ของระบบสังคม-นิเวศวิทยา 
เรียกกระบวนการนี้ว่าการเรียนรู้ทางสังคม (social learning) ผ่านการใช้ของความสามารถของมนุษย์และความรู้
เพื่อลดความอ่อนไหวเปราะบางและความเสี่ยงในการเผชิญของความไม่รู้และการไม่สามารถคาดการณ์ ดังนั้นระบบ
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กับความสามารถในการเรียนรู้ทางสังคมที่สูงจะเป็นนวัตกรรมที่สามารถสร้างความเข้มแข็ง จึงเป็นที่มาของความ
เข้มแข็ง ที่ Hudson (2009) ให้ความหมายว่า ความสามารถของระบบในการปรับตัว และตอบสนองในแนวทางที่ไม่
สร้างความเสียหายหรือเป็นอันตรายที่ส่งผลกระทบต่อหน้าที่การท างานหลักโดยสามารถกลับคืนสู่เสถียรภาพบน
เส้นทางการพัฒนาหรือสามารถเปลี่ยนไปสู่ระบบใหม่เมื่อระบบที่มีอยู่เดิมไร้เสถียรภาพ  (Hudson, 2009) และ
สอดคล้องกับ Walker & Salt (2012) ให้ค าจ ากัดความของความเข้มแข็งว่า ความสามารถของระบบในการดูดซับ
การรบกวนโดยยังคงรักษาหน้าที่และโครงสร้างการท างานเดิม และความสามารถในการปรับตัวที่สามารถย้ายสู่
ระบบใหม่เมื่อข้ามขีดจ ากัด (threshold) ที่มีอยู่ของระบบเดิมไปสู่ระบบใหม่ที่มีเสถียรภาพ (Walker & Salt, 2012) 
ยิ่งไปกว่านั้น ระบบการปรับตัวที่ซับซ้อนต้องสามารถสร้างวงจรย้อนกลับ (feedback-loop) เพื่อประมวลผลและ
ตรวจสอบการท างานของระบบ เพื่อน ามาสู่การปรับตัวและพัฒนาระบบให้ดีขึ้นสร้างนวัตกรรมใหม่ๆตลอดเวลา” 
(Martin-Breen & Anderies, 2011)  
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ตารางที่ 1 ค าจ ากัดความของความเข้มแข็ง 
ค าจ ากัดความของความเข้มแข็ง แนวความคิด แหล่งอ้างอิง 

ระบบท่ีสามารถดูดซับการรบกวน ค านึงถึงประสิทธิภาพ, ความคงทน, 
เสถียรภาพ และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสามารถคาดการณ์ได้และการ
คาดการณ์ไม่ได้เพ่ือรักษาความสมดุลอย่างอย่างต่อเนื่อง 

engineering 
resilience 

(Holling, 
1973) 

ความรวดเร็วของการกลับคืน (speed of return) engineering 
resilience 

(Pimm, 
1984) 

ความสามารถในการกลับสู่สถานะเดิมอย่างรวดเร็ว engineering 
resilience 

(Ludwig et 
al., 1997)  

ความสามารถของโครงสร้างในการทนทานต่อแรงกระท าโดยปราศจากการ
เปลี่ยนรูปถาวร สามารถคืนกลับสู่รูปร่างตั้งต้นหรือต าแหน่งเดิมหลังจากได้
ผลกระทบท่ีท าให้เกิดการเปลี่ยนรูป  

engineering 
resilience 

(Callister & 
Rethwisch, 
2013)  

ความสามารถของระบบในการทนทาน ต่อสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างรุนแรง
โดยปราศจากทั้งความสบสันวุ่นวายที่เกิดขึ้นทันทีหรืออันตรายถาวร  

systems 
resilience 

(Godschalk, 
2003) 

ความสามารถของระบบในการทนทานหรือความแข็งแกร่ง และความ
ร ว ด เ ร็ ว ห รื อ ค ว า มยื ด หยุ่ น ในก า รต อบส นอ งต่ อ  “ก า ร ร บกวน 
(disturbances)” เกี่ยวข้องกับภัยอันตราย, ภัยพิบัต,ิ หรือภัยคุกคาม  

systems 
resilience 

(Pelling, 
2012)   

ความสามารถของระบบในการทนทานต่อการรบกวนผ่านคุณลักษณะหรือ
มาตรการท่ีจ ากัดผลกระทบโดยการลดหรือรับมือกับความเสียหายหรือการ
รบกวน และช่วยระบบในการตอบสนอง, ฟื้นคืน, และปรับตัวอย่างรวดเร็ว
ต่อการรบกวน  

systems 
resilience 

(Wardekker 
et al., 
2010) 

ความสามารถของระบบทนทานต่อการรบกวนและการจัดระบบใหม่ ขณะท่ี
ยังรักษาหน้าท่ีการท างาน, โครงสร้าง, อัตลักษณ์, และวงจรย้อนกลับ 
(feedbacks loop)  

systems 
resilience 

(Walker et 
al., 2004) 

ความสามารถของระบบในการจัดระบบใหม่, เรียนรู้ และปรับตัวด้วยตนเอง  resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Carpenter 
et al., 
2001) 

ความสามารถในการปรับตัวของสังคมในระบบสังคม-นิเวศวิทยาในการ
รับมือ และตอบสนองต่อสถานการณ์ไม่คาดคิดโดยปราศจากการสูญเสีย
ทางเลือกส าหรับอนาคต  

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Folke et 
al., 2002) 

ความสามารถของระบบในการทนทาน, รับมือ ,ตอบสนอง, ปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลง และสามารถจัดระบบใหม่ด้วยตนเอง  

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Alberti et 
al., 2003) 
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ค าจ ากัดความของความเข้มแข็ง สาขาวิชา แหล่งอ้างอิง 

ความสามารถเชิงสถาบันท่ีเอื้อให้เกิดการจัดระบบใหม่ทางสังคม, การ
ด าเนินการแบบมีส่วนร่วม , ระบบการปกครองท่ีเข้มแข็ง ( robust 
governance systems), และความหลากหลายของทางเลือกการ
ด ารงชีวิต 

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Adger et al.; 
Adger et al., 
2005) 

ความสามารถของระบบในการฟื้นคืน, การจัดระบบใหม่ และการพัฒนา 
เพื่อรักษาอัตลักษณ์เดิม 

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Folke, 2006) 

ความสามารถของระบบในการดูดซับหรือป้องกันการรบกวนและยังคง
รักษาคุณลักษณะหลักของระบบ สามารถจัดระบบด้วยตนเอง การ
เรียนรู้และปรับตัวในบริบทของการเปลี่ยนแปลง 

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Berkes et 
al., 2008) 

ความสามารถของระบบการปรับตัวในการก ากับดูแล ( adaptive 
governance system) เพื่อจัดการอย่างมีประสิทธิภาพกับสถานการ
การณ์ฉุกเฉินฉับพลัน, สถานการณ์ท่ีไม่คาดคิด และความเสี่ยง สามารถ
กลับคืนสู่หน้าท่ีการท างานและโครงสร้างดั้งเดิม รวมถึงสามารถเรียนรู้ 
จัดระบบใหม่ได้ด้วยตนเอง และปรับตัวเพื่อรับมือกับความไม่แน่นอนท่ี
เพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Baud & 
Hordijk, 
2009) 

ความสามารถของระบบในการปรับตัว และตอบสนองในแนวทางท่ีไม่
สร้างความเสียหายหรือเป็นอันตรายท่ีส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีการท างาน
หลักโดยสามารถกลับคืนสู่เสถียรภาพบนเส้นทางการพัฒนาหรือสามารถ
เปลี่ยนไปสู่ระบบใหม่เมื่อระบบท่ีมีอยู่เดิมไร้เสถียรภาพ  

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Hudson, 
2009) 

ความสามารถของระบบในการดูดซับการรบกวนโดยยังคงรักษาหน้าท่ี
และโครงสร้างการท างานเดิม และความสามารถในการปรับตัวท่ีสามารถ
ย้ายสู่ระบบใหม่เมื่อข้ามขีดจ ากัด (threshold) ท่ีมีอยู่ของระบบเดิมไปสู่
ระบบใหม่ท่ีมีเสถียรภาพ 

resilience in 
complex 
adaptive systems 

(Walker & 
Salt, 2012) 

 
จากพัฒนาการและค าจ ากัดความของแนวความคิดด้านความเข้มแข็ง แสดงให้เห็นว่า คุณสมบัติที่ ส าคัญ

ที่สุด คือความสามารถในการปรับตัวและความสามารถในการจัดระบบใหม่ด้วยตนเอง ที่เรียกว่า “adaptive 
capacity หรือ adaptability” ถือเป็นคุณสมบัติเชิงบวกที่ถูกฝังในระบบสังคม-นิเวศวิทยาที่ช่วยให้ระบบสามารถ
จัดการสถานการณ์เชิงลบทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมและสามารถสร้างวงจร
ย้อนกลับเพื่อประมวลผลและตรวจสอบการท างานของระบบจากประสบการณ์ที่ผ่านมา เพื่อน ามาสู่การปรับตัวและ
พัฒนาระบบให้ดีขึ้นเกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆตลอดเวลาเพื่อรับมือและตอบสนองกับกับการเปลี่ยนแปลงที่
สามารถคาดการณ์ได้และการคาดการณ์ไม่ได้เพื่อรักษาความสมดุลอย่างอย่างต่อเนื่อง รวมถึงสามารถเปลี่ยนไปสู่
ระบบใหม่เมื่อระบบท่ีมีอยู่เดิมไร้เสถียรภาพ 
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2.2 แนวคิดทฤษฎีความอ่อนไหวเปราะบาง  
โดยรากศัพท์ของค าว่าความอ่อนไหวเปราะบาง หรือ ‘vulnerability’ มาจากภาษาลาตินที่ว่า ‘vulnus’ 

หมายถึงบาดแผล และ ‘vulnerabilis’ หมายถึง การได้รับบาดเจ็บ ดังนั้น  ‘vulnerability’ เป็นการแสดง
ความหมายในเชิงลบ อย่างไรก็ตาม ในสังคมศาสตร์ความหมายของความอ่อนไหวเปราะบางยังแฝงด้วยความหมาย
เชิงบวกที่ไม่ได้มองผู้คนที่อ่อนแอหรืออ่อนไหวง่ายในความหมายเชิงลบเท่านั้น แต่ยังมองลึกลงไปถึงความสามารถ
ของพวกเขาในการฟื้นจากสถานการณ์เชิงลบเช่นกัน (Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner, 2014) 

ปัจจุบัน ความหมายของความอ่อนไหวเปราะบางได้ถูกให้ค าจ ากัดความอย่างกว้างขวางตามแต่ละ
สาขาวิชา อาทิ วิศวกรรม, ภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น แต่สามารถสรุปเป็น 2 มุมมอง
ใหญ่ คือมุมมองแบบลดส่วน (reductionist views) และมุมมองแบบองค์รวม (holistic views) โดยมุมมองแรก
วิเคราะห์ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นมิติเดียวของวัตถุตามความเป็นจริงที่มีอยู่ เช่น ความผุพรุนของวัสดุ เป็นต้น 
มุมมองนี้นิยมใช้กับสาขาวิทยาศาสตร์ ส่วนมุมมองแบบองค์รวมเน้นการวิเคราะห์ในหลายแง่มุมที่บูรณาการในหลาย
สาขาวิชา ดังนั้นค าจ ากัดความในมุมมองนี้จึงมีลักษณะที่สามารถจ าแนกเป็นโครงสร้างของค า ไม่มีค าจ ากัดความที่
ตายตัวแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์และบริบทเฉพาะของการศึกษา (Fekete & Brach, 2010) บริบทเฉพาะนี้
สามารถระบุเป็นประเภทของผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก เช่น ภัยธรรมชาติ, ความขัดแย้งทาง
สังคม และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เป็นต้น และยังสัมพันธ์กับบริบทเชิงพื้นที่และเวลา เรียกว่า “มุมมองบน
พื้นฐานของสถานท่ี (Place-based approaches)” (Cutter, 1996) นอกจากน้ี Birkmann และ Birkmann (2006)  
ได้อธิบายคุณลักษณะของความอ่อนไหวเปราะบางคือมีมิติที่หลากหลายตามบริบทเชิงพื้นท่ีและเวลา และขึ้นอยู่กับ
ขนาดของการวิเคราะห์ ดังเช่น บุคคล, ครัวเรือน, เมือง หรือเป็นประเภทของความอ่อนไหวเปราะบางที่มุ่งเน้น
เฉพาะ เช่น ความอ่อนไหวเปราะบางทางกายภาพ, เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบัน เป็นต้น และความอ่อนไหว
เปราะบางยังมีลักษณะเป็นพลวัต (dynamic) ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจากแรงผลักทั้งจากภายในและภายนอก 
(Birkmann & Birkmann, 2006) 

ดังนั้นการศึกษาค าจ ากัดความอ่อนไหวเปราะบางความส าหรับวิทยานิพนธ์นี้จึงให้ความส าคัญกับมุมมอง
แบบองค์รวม เพื่อสามารถจ าแนกองค์ประกอบเชิงโครงสร้างของความอ่อนไหวเปราะบางในเชิงทฤษฎี และสามารถ
ก าหนดตัวช้ีวัดเฉพาะที่สัมพันธ์กับประเภทของผลกระทบ, บริบทเชิงพื้นที่ และเวลาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
ส่วนต่อไปเป็นการรวบรวมค าจ ากัดความของความอ่อนไหวเปราะบางที่ถูกน าไปใช้ตามแต่ละสาขาวิชา 

2.2.1 ค าจ ากัดความของความอ่อนไหวเปราะบาง 
จากมุมมองความอ่อนไหวเปราะบางแบบองค์รวมแสดงให้เห็นคุณลักษณะในหลายแง่มุม ดังนั้นค าจ ากัด

ความของความอ่อนไหวเปราะบางจึงมีความแตกต่าง ไม่มีค าจัดกัดความที่เป็นสากล สาขาวิชาต่างๆได้มีการพัฒนา
ค าจ ากัดความของตนเองเพื่อการวิเคราะห์ของสิ่งที่ให้ความหมายเกี่ยวกับความอ่อนไหวเปราะบางที่สามารถน ามาสู่
การประเมินและวัดผลของความอ่อนไหวเปราะบางได้อย่างแม่นย า ต่อไปเป็นการอภิปรายแนวความคิดที่แตกต่าง 
พัฒนาการเชิงทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางในแต่ละสาขาวิชา ที่น ามาสู่การให้ความหมาย ค าจ ากัดความ และ
องค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบางอย่างเป็นระบบ  

พัฒนาการการศึกษาด้านความอ่อนไหวเปราะบางถูกด าเนินการภายใต้ 3 กรอบแนวคิดหลักของการวิจัย 
ได้แก่ ด้านความเสี่ยง-ภัยอันตราย  (risk-hazard), ด้านระบบนิเวศ-สังคมวิทยา  (social-ecological systems) 
และด้านนิเวศวิทยาการเมืองและเศรษฐกิจ (political economy)   
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1) ด้านความเสี่ยง-ภัยอันตราย (risk-hazard)  
ในสาขาความเสี่ยง-ภัยอันตราย ความเสี่ยง (risk) คือแนวโน้มการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ และ

เกี่ยวข้องกับผลกระทบของมัน ขณะที่ภัยอันตราย (hazard) ถูกระบุเป็นภัยอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการคุมคาม
สถานที่จากเหตุการณ์รุนแรงทางธรรมชาติ  การวิจัยด้านภัยอันตรายเชิงกายภาพโดยทั่วไปมุ่งเน้นประเภทของ
เหตุการณ์รุนแรง(เช่น อุทกวิทยา, ธรณีวิทยา และอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น) บ่งบอกคุณลักษณะที่ส าคัญคือ ความถี่ , 
ขนาด, ช่วงเวลา, ความหนาแน่น, อัตราของการโจมตี และขอบเขตเขตเชิงพื้นที่ ซึ่งถูกใช้ในการประเมินการเปิดรับ 
(exposure) ภัยอันตราย แสดงให้เห็นองค์ประกอบและขอบเขตเชิงพื้นที่ที่มีแนวโน้มได้รับความเสี่ยงจากภัย
อันตราย (I. Burton, 1993)  

ความอ่อนไหวเปราะบางจากแนวคิดของความเสี่ยง-ภัยอันตราย ถูกระบุเป็นโอกาสการสูญเสียหรือ
ผลกระทบเชิงลบที่ไม่พึงประสงค์อื่นๆ จากภัยอันตรายที่ส่งผลต่อความเสี่ยงทางชีวกายภาพ, สังคม และเศรษฐกิจ 
ดังนั้นการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางโดยทั่วไปมุงเน้นด าเนินการวิเคราะห์จากลักษณะของเหตุการณ์ภัย
อันตรายที่มีอิทธิพลต่อขอบเขตเชิงพื้นที่และองค์ประกอบภายในท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบ ดังนั้นในสาขาวิชาความ
เสี่ยง-ภัยอันตราย มองความอ่อนไหวเปราะบางเป็นผลิตผล (product) ของภัยอันตราย ณ ช่วงเวลาหนึ่ง และขึ้นอยู่
กันการเปิดรับภัยอันตรายเป็นส าคัญ ดังนั้น ภัยทางธรรมชาติจึงเป็นศูนย์กลางในการวิเคราะห์โดยให้ความส าคัญกับ
การกระจายเชิงพื้นที่ของความเสี่ยง, องค์ประกอบเชิงกายภาพในพื้นที่ทีมีโอกาสเปิดรับภัยอันตราย และกลุ่ม
ประชากรที่เปราะบางท่ีสุดในพ้ืนท่ีทีมีโอกาสเปิดรับภัยอันตราย  (Eakin & Luers, 2006) 

การลดความอ่อนไหวเปราะบางของแนวคิดความเสี่ยง-ภัยอันตรายจึงมุ่งเน้นหาค าตอบในการแก้ปัญหาที่
พยายามลดการเปิดรับภัยอันตรายผ่านวิธีการต่างๆ เช่น การตรวจสอบ, การเตือนภัย, การคาดการณ์, การป้องกัน
ทางวิศวกรรม, การบริหารจัดการความเสี่ยง (เช่น การประกันภัย) และการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นต้น 
(Eakin & Luers, 2006) 

ในสาขาความเสี่ยง-ภัยอันตรายสามารถสรุปเป็นแนวความคิดได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2 แนวความคิดความอ่อนไหวเปราะบางของสาขาความเสี่ยง-ภัยอนัตราย 

 

แนวความคิดความเสี่ยง-ภัยอันตรายมีข้อด้อยคือ การมุ่งเน้นภัยทางธรรมชาติเป็นศูนย์กลางในการ
วิเคราะห์ ความอ่อนไหวเปราะบางจึงขึ้นอยู่กับการเปิดรับภัยทางธรรมชาติและคุณลักษณะเชิงลบที่แสดงถึงความ
อ่อนแอของระบบภายในขอบเขตเชิงพื้นที่ที่มีโอกาสภัยทางธรรมชาติเป็ นส าคัญ ส่งผลให้ขาดการพิจารณา

ความอ่อนไหวเปราะบาง (vulnerability) 

การเปิดรับ (exposure) ภัยอันตราย ความอ่อนแอ (sensitivity) 

โอกาสของผลกระทบ 
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คุณลักษณะเชิงบวกภายในระบบและความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และระบบนิเวศวิทยาที่ท างานเช่ือมโยงกันอย่าง
เป็นระบบ ดังนั้นการพิจารณาอย่างแยกส่วนท าให้การด าเนินนโยบายเป็นเพียงการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ โดยการใช้
มาตรการเชิงโครงสร้างในการป้องกันภัยทางธรรมชาติ ซึ่งลงทุนสูง, ขาดความยืดหยุ่น และส่งผลกระทบด้านด้าน
อื่นๆตามมา เช่น ผลกระทบทางสังคมจากระบบโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เป็นต้น ผู้คนมุ่งเน้นการรับมือในระยะ
สั้นมากกว่าเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวในระยะยาว ดังนั้นการขาดความสามารถในการปรับตัวในระยะ
ยาวส่งผลให้มีแนวโน้มเพิ่มความเสี่ยงจากความไม่แน่นอนท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 

2) ด้านระบบสังคม-นิเวศวิทยา (social-ecological systems)  
แนวความคิดด้านระบบสังคม-นิเวศวิทยาเน้นความส าคัญที่ว่าระบบธรรมชาติ-มนุษย์ไม่ถูกแยกออกจาก

กัน แต่เป็นองค์ประกอบของระบบทีมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดด้านความเข้มแข็ง 
(resilience) ที่ให้ความส าคัญกับความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) การอยู่ร่วมกับการเปลี่ยนแปลง 
มากกว่าพยายามควบคุมไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง มองความอ่อนไหวเปราะบางเป็นกระบวนการที่มีพลวัตสูงมีการ
เปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะไม่เป็นเชิงเส้น ความอ่อนไหวเปราะบางไม่ได้เป็นสถานะเชิงลบแต่เป็นสถานการณ์ที่
จ าเป็นต้องเรียนรู้และปรับตัวเพื่ออยู่กับมัน ดังนั้นระดับของความอ่อนไหวเปราะบางจึงขึ้นอยู่กับความสามารถใน
การปรับตัวของระบบธรรมชาติ-มนุษย์เป็นส าคัญ  (De León & Carlos, 2006) 

ลักษณะของระบบสังคม-นิเวศวิทยามีผลต่อการฟื้นตัวจากการรวบกวนภายนอกและการวิเคราะห์ความ
อ่อนไหวเปราะบาง ถูกก าหนดโดยสถานะของความอ่อนไหวง่าย (susceptibility) ของระบบสังคม-นิเวศวิทยาอยู่
บนพื้นฐานของการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ และให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านความสามารถในการปรับตัวเป็น
องค์ประกอบส าคัญที่ถูกฝังระบบสังคม-นิเวศวิทยาในการลดความอ่อนไหวเปราะบาง ดังนั้นแนวคิดของระบบสังคม-
นิเวศวิทยาไม่ได้มองความอ่อนไหวเปราะบางเป็นคุณลักษณะเชิงลบเพียงด้านเดียว แต่ภายใต้ความอ่อนไหว
เปราะบางนั้นหากระบบมีความสามารถในการปรับตัว ระบบสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้จากสถานการณ์ความ
อ่อนไหวเปราะบางนั้น เกิดเป็นนวัตกรรมที่ช่วยให้ระบบมีความสามารถเพิ่มขึ้นในการรับมือ, ดูดซับเหตุการณ์ไม่
คาดคิด, ฟื้นตัว, จัดระบบใหม่ด้วยตนเอง และยังคงรักษาหน้าที่การท างานโดยไม่สูญเสียอัตลักษณ์เดิม รวมถึง
สามารถย้ายสู่ระบบใหม่เมื่อระบบที่มีอยู่เดิมไร้เสถียรภาพ ดังนั้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความสามารถใน
การปรับตัวจึงเป็นมาตรการเชิงรุกและเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการลดความอ่อนไหวเปราะบางในระยะยาวมากกว่าเป็น
เพียงการตอบสนองในระยะสั้น (Folke, 2006) 

ในสาขาระบบสังคม-นิเวศวิทยาสามารถสรุปเป็นแนวความคิดได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3 แนวความคิดความอ่อนไหวเปราะบางของสาขาระบบสังคม-นิเวศวิทยา 

ความอ่อนไหวเปราะบาง (vulnerability) 

การเปิดรับ (exposure) ภัยอันตราย ความอ่อนแอ (sensitivity) 

โอกาสของผลกระทบ 
ความสามารถในการปรับตัว 

(adaptive capacity) 
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ความอ่อนไหวเปราะบางจากแนวความคิดด้านระบบสังคม-นิเวศวิทยา มีข้อจ ากัดคือขาดการพิจารณาถึง
กระบวนการที่เป็นรากของสาเหตุของความอ่อนไหวเปราะบางในบริบทท่ีกว้างกว่าขอบเขตเชิงพื้นที่หรือจ ากัดแค่ภัย
ทางธรรมชาติ ท่ีก าหนดระดับการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ, ความอ่อนแอ และความสามารถในการปรับตัวของระบบ
สังคม-นิเวศวิทยา  

3) ด้านเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยา (political economy and ecology) 
งานวิจัยด้านความอ่อนไหวเปราะบางในแนวความคิดด้านเศรษฐกิจ-การเมืองโดยทั่วไปมุ่งเน้นปัจจัยด้าน

การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม, ประวัติศาสตร์ และสถาบัน ซึ่งเป็นปัจจัยที่สร้างแนวโน้มการเปิดรับและความอ่อนไหว
เปราะบางต่อภัยพิบัติที่แตกต่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปฏิสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นผ่านช่วงเวลา แนวทางนิเวศวิทยา-การเมืองนี้
ได้ขยายการวิเคราะห์โดยการตรวจสอบปัจจัยที่ท าให้ความรุนแรงทวีคูณขึ้นจากภัยทางธรรมชาติ ศูนย์กลางการวิจัย
มุ่งเน้นค าถามเกี่ยวกับรากเชิงสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง และ

สถาบันที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดสถานะ, สิทธิ และความสามารถของผูค้นในการเขา้ถึงทุนดา้นต่างๆ ในการ
เผชิญภยัอนัตราย แนวความคิดนี้ความอ่อนไหวเปราะบางจึงมีลักษณะเป็นกระบวนการที่มีพลวัตมากกว่าเป็น
ภาพนิ่งเชิงสถิตที่เป็นผลผลิตจากการเปิดรับภัยอันตรายดังเช่นแนวคิดในสาขาความเสี่ยง -ภัยอันตราย (Blaikie et 
al., 2014)  
 
ตารางที่ 2 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบาง (Blaikie et al., 2014) 

ปัจจัย องค์ประกอบ 

การเมือง 
 

ความเข้มแข็งของระบบประชาธิปไตย, สิทธิมนุษยชน, ความชอบธรรมของการ
ด าเนินการภาครัฐ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ, บทของภาครัฐส่วน
ท้องถิ่นและประชาสังคม 

เศรษฐกิจ รายได้, ความมั่นคง, หนี้สิน, การเข้าถึงสินเช่ือ, การส ารองทางเศรษฐกิจ, นโยบาย
การค้า 

สังคม ชนช้ัน, เพศ, เช้ือชาติ, อายุ, สถานะของผู้อพยพ, การอ่านออกเขียนได้, การศึกษา, 
สุขภาพ 

สถาบัน กฎ, ข้อบังคับ, การปฏิบัติ, โครงการ, กระบวนการตัดสินใจ 

 
ความอ่อนไหวเปราะบางตามแนวความคิดนี้เป็นกระบวนการที่เกิดจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้ างทาง

เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบันท่ีค่อยๆสะสมเป็นพลวัต สามารถแตกต่างกันไปตามช่วงเวลาและพื้นที่  ขนาดของการ
วิเคราะห์ (scale of analysis) มีตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ รวมถึงความหลากหลายของภัยอันตรายที่ไม่ได้
มุ่งเน้นเฉพาะภัยทางธรรมชาติเท่านั้น อาจหมายถึงภัยจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ-สังคม เป็นต้น ข้ึนอยู่กับ
บริบททางสังคม-ภูมิศาสตร์ ดังนั้นกระบวนทัศน์ในการวิเคราะห์จึงให้ความส าคัญกับบริบทเชิงพื้นที่และเวลาที่
แตกต่างเพื่อเปรียบความอ่อนไหวเปราะบาง พิจารณาในหลากหลายมิติในด้านเศรษฐกิจ, สังคม, การเมือง, สถาบัน 
และนิเวศวิทยา ดังเช่น นโยบาย, การบริหารจัดการทรัพยากร, รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน, การกระจายความ
มั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจอาจซ้อนทับกับเหตุการณ์ภัยทางธรรมชาติ เมื่อรวมกับบริบทเชิงพื้นที่และเวลา
ก่อให้เกิดลักษณะเฉพาะของภัยอันตรายแก่สถานที่น้ัน (Cutter, Boruff, & Shirley, 2003)   
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ในสาขาเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยาสามารถสรุปแนวความคิดได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 4 แนวความคิดความอ่อนไหวเปราะบางของสาขาเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยา 
 
การวิเคราะห์ความอ่อนไหวเปราะบางจากแนวความคิดด้านเศรษฐกิจการเมือง-นิเวศวิทยา มีข้อด้อยคือ

ลดความส าคัญในปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสภาพแวดล้อม มาตรการการลดความอ่อนไหวเปราะบางยังคงเป็น
มาตรการเชิงรับที่ให้ความส าคัญกับสิทธิและการเข้าถึงทุนโดยการลดความเหลื่อมล้ าหรือความไม่สมดุลเชิง
โครงสร้างที่เป็นรากของสาเหตุที่น ามาสู่สถานะเชิงลบของบางกลุ่มสังคมหรือผู้ที่ด้อยโอกาส อย่างไรก็ตามยังคงมอง
ผู้ด้อยโอกาสเป็นเพียงเหยื่อที่ได้รับผลกระทบหรือได้รับความเหลื่อมล้ าจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้าง และ
จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือผ่านกลไกเชิงสถาบัน โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติเชิงบวกที่เป็นความสามารถของผู้คน
ที่ด้อยโอกาสในการเรียนรู้และปรับตัวจากสถานการณ์เชิงลบด้วยตนเอง เน้นการพึ่งพาระบบความช่วยจากภายนอก
มากกว่าการจัดการปัญหาด้วยตนเองของผู้ด้อยโอกาส ดังนั้นการพึ่งพากลไกจากภายนอกสามารถน ามาสู่ความ
อ่อนไหวเปราะบางและเพิ่มความเสี่ยงมากขึ้นจากความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเมื่อกลไกการพึ่งพา
ดังกล่าวถูกตัดขาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความอ่อนไหวเปราะบาง (vulnerability) 

การเปิดรับ (exposure) ภัยอันตราย ความอ่อนแอ (sensitivity) 

ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิและทุน 

พลวัตการเปลี่ยนแปลง 
 

ความไมส่มดุลเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ-สังคม 
และกลไกเชิงสถาบัน 
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ตารางที่ 3 การสรุปเปรียบเทียบแนวคิดด้านความอ่อนไหวเปราะบางในแต่ละสาขาวิชา 
สาขาวิชา แนวคิดเก่ียวกับความอ่อนไหวเปราะบาง ข้อด้อย 

ความเสี่ ยง -ภัย
อันตราย  

- ความอ่อนไหวเปราะบางเกิดจากการเปิดรับภัยอันตรายและ
ความอ่อนแอของบุคคลหรือสังคมเป็นส าคัญ 
- ภัยอันตรายเชิงกายภาพโดยเฉพาะภัยจากธรรมชาติเป็น
ศูนย์กลางของการศึกษา 
- ระดับของความอ่อนไหวเปราะบางถูกระบุเป็นโอกาสการสูญเสีย
จากภัยอันตราย 
- ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นผลผลิตของภัยอันตราย แสดงผล
เป็นภาพสถิต ณ ช่วงเวลาหน่ึง 
- การลดความอ่อนไหวเปราะบางคือการลดการเปิดรับภัย
อันตรายผ่านมาตรการป้องกันและควบคุมการเปิดรับภัยอันตราย
เป็นหลัก 

- ละเลยบริบททางสังคม, 
เศรษฐกิจ และการเมืองท่ี
มีผลต่อการเปิดรับและ
ขยายความรุนแรงจากภัย
อันตราย 
- ละเลยมิติเชิงเวลาและ
กระบวนของการเกิดความ
อ่อนไหวเปราะบาง 
 
 

ร ะ บ บ สั ง ค ม -
นิเวศวิทยา 

- เน้นความส าคัญของระบบธรรมชาติ-มนุษย์ทีมีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกัน
และกัน  
- ให้ความส าคัญกับความสามารถในการปรับตัว คุณสมบัติเชิง
บวกที่ฝังอยู่ในบุคคลหรือระบบสังคมท่ีอ่อนแอ 
- ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นกระบวนการท่ีพลวัตไม่เป็นเชิงเส้น
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
- ค านึงถึงวงจรย้อนกลับของภายในระบบ 
- สนับสนุนแนวความคิดของความเข้มแข็งเป็นส่วนส าคัญของกล
ยุทธ์การลดความอ่อนไหวเปราะบาง โดยเสริมสร้างความสามารถ
ในการปรับตัวในระยะยาว 

- ละเลยกระบวนการ ท่ี
เป็นรากเชิงสาเหตุของ
ความอ่อนไหวเปราะบาง 
 

เศรษฐกิจ
การเมืองและ
นิเวศวิทยา 

- ความอ่อนไหวเปราะบางเกิดจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้าง
ด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบัน  
- ให้ความส าคัญรากเชิงสาเหตุท่ีมีผลต่อสถานะเชิงลบหรือความ
อ่อนแอของบุคคลหรือสังคมท่ีรับผลกระทบ 
- ขยายมุมมองของภัยอันตรายกว้างกว่าภัยทางธรรมชาติ 
- ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นกระบวนการเชิงเส้นท่ีค่อยสะสม
ผลกระทบเชิงลบผ่านมิติเชิงพื้นท่ีและเวลา 
- เชื่อมโยงหลายขนาดของการวิเคราะห์ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติ 
- การลดความอ่อนไหวเปราะบางคือการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เชิงโครงสร้างด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบัน  

- ล ด ค ว า ม ส า คั ญ ใ น
ปฏิสัมพันธ์ด้านกายภาพ
ข อ ง ร ะ บบธ ร ร มช าติ -
มนุษย์ 
- ไม่ค านึงถึงคุณลักษณะ
เชิ งบวก ท่ีถูกฝั งภายใน
ธรรมชาติ-มนุษย์ 
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ดังนั้น จาก 3 แนวความคิดหลักที่สัมพันธ์กับความอ่อนไหวเปราะบาง ได้ให้แนวทางการศึกษาและการ
วิเคราะห์ที่แตกต่าง โดยแนวความคิดด้านความเสี่ยง-ภัยอันตรายมุ่งเน้นเกี่ยวกับการศึกษาเกี่ยวกับการเปิดรับจาก
ภัยทางธรรมชาติมีอิทธิพลต่อผู้คนและโครงสร้างทางกายภาพที่อ่อนแอเป็นส าคัญ, แนวความคิดด้านระบบสังคม-
นิเวศวิทยาให้ความส าคัญกับความสามารถในการปรับตัวและการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และสุดท้ายแนวความคิด
ด้านการเมือง-นิเวศวิทยาเน้นการศึกษาปัจจัยที่เป็นรากของสาเหตุให้เกิดความอ่อนไหวง่าย และอ่อนแอจากภายใน
ของระบบ ความแตกต่างของทั้งสามแนวความคิดถูกสะท้อนค าจ ากัดความที่แตกต่างของความอ่อนไหวเปราะบาง 

 
ตารางที่ 4 ค าจ ากัดความของความอ่อนไหวเปราะบาง 

ค าจ ากัดความ สาขาวิชา อ้างอิง 

ความอ่อนไหวง่ายของผู้คนและคุณลักษณะของผู้คนที่บ่งบอกถึงโอกาสของ
ระดับความสูญเสียจากภัยอันตรายในสถานที่และช่วงเวลาหนึ่ง 

risk-hazard  
 

(Alexander, 
2002)  

ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นตัวแทนความอ่อนไหวง่ายของระบบหรือด้าน
กายภาพ, เศรษฐกิจ, สังคมของชุมชน หรือความอ่อนแอในทางการเมืองต่อ
ความเสียหายที่เป็นผลจากการเปิดรับภัยอันตรายที่มาจากธรรมชาติหรือมนุษย์ 

risk-hazard  
 

(Cardona, 2004)  

สถานะที่อ่อนไหวง่ายหรือการไร้ความสามารถมีผลต่อการเปิดรับภัยอันตราย
หรือผลกระทบเชิงลบที่เข้ามา ดังนั้นความอ่อนไหวเปราะบางเมื่อรวมกันภัย
อันตรายสามารถแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ในฟังชั่นดังนี้  ‘risk = 
f(vulnerability, hazard)’ 

risk-hazard  
 

(Fekete, 2009)  

สถานะของความอ่อนแอต่อการเปิดรับผลกระทบเชิงลบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพสั งคมและสิ่ งแวดล้อม และรูปแบบของการขาด
ความสามารถในการปรับตัว 

social-
ecological 
systems  

(Adger, 2006) 

เป็นฟังชั่นของการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ, ความอ่อนแอ และความสามารถใน
การปรับตัวที่ถูกสร้างโดยหลายปัจจัยและกระบวนการ 

social-
ecological 
systems  

(Naess, Norland, 
Lafferty, & Aall, 
2006) 

การวัด ร่วมกันของปัจจัยที่ส่ งผลต่อสวัสดิภาพของมนุษย์ เมื่อเปิด รับ 
(exposure) ผลกระทบทางสังคม, เศรษฐกิจ และการเมือง โดยความอ่อนไหว
เปราะบางถูกทับซ้อนหลายระดับและหลากหลายมิติในพ้ืนที่สังคมที่ถูกก าหนด
โดยความสามารถทางการเมือง, เศรษฐกิจ และสถาบันของผู้คนในสถานทีและ
ช่วงเวลาหนึ่งโดยเฉพาะ 

political 
economy 
and ecology  

(Bohle, 
Downing, & 
Watts, 1994) 

ความอ่อนไหวเปราะบางแสดงถึงคุณลักษณะที่ความอ่อนแอ (susceptibility) 
ของสังคมขนาดใหญ่ และความสามารถทางการเมือง, เศรษฐกิจ และสถาบัน
ภายในสถานที่ ส่งผลถึงโอกาสของสังคมหรือความความไหวง่าย (sensitivity) 
ต่อการสูญเสียหรือภัยอันตราย ที่เกิดปฏิสัมพันธ์ของสังคม, การเมือง และ
สภาพแวดล้อมชีวกายภาพ 

political 
economy 
and ecology  

(Cutter, 1996) 

ความอ่อนไหวเปราะบางหมายถึงสถานะของผู้คนที่มีแนวโน้มเปิดรับภัย
อันตรายจากความอ่อนแอของโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่ง
มีอิทธิพลต่อความสามารถในการคาดการณ์, รับมือ, ต้านทาน และฟ้ืนคืนจาก
ภัยกระทบของภัยทางธรรมชาติ 

political 
ecology 
systems 
 

(Blaikie et al., 
2014)  
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2.2.2 คุณลักษณะและองค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบาง 
 คุณลักษณะของความอ่อนไหวเปราะบาง 

จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นว่าค าจ ากัดความของความอ่อนไหวเปราะบางแตกต่างกันไปตามแต่ละ
สาขาวิชา อย่างไรก็ตามความพยายามในการสร้างค าจ ากัดความที่เป็นสากลอาจไม่เป็นการเหมาะสมเช่นกัน 
เนื่องจากไม่สอดคล้องกับบริบทของการศึกษาส่งผลให้ยากในการด าเนินการ ดังนั้น  Birkmann (2006) จึงให้
ภาพรวมคุณลักษณะโดยทั่วไปของความอ่อนไหวเปราะบางจากแง่มุมแนวคิดในสาขาวิชาแตกต่าง ดังนี้  (Jörn 
Birkmann, 2006) 

1) ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นองค์ประกอบภายในของความเสี่ยง “internal side of risk” เป็นลักษณะ
ที่แท้จริงของระบบหรือองค์ประกอบท่ีเสี่ยง ดังเช่น ชุมชนและกลุ่มสังคม (สภาพสังคม-เศรษฐกิจ, กรอบท างานของ
สถาบัน), โครงสร้างและลักษณะทางกายภาพของอาคารและเส้นทางที่ส าคัญ (กายภาพของโครงสร้าง) ตลอดจน
ระบบนิเวศน์ และหน้าท่ีและการบริการของสิ่งแวดล้อม (ระบบนิเวศน์, ทุนด้านสิ่งแวดล้อม) นั่นหมายถึงสถานะของ
องค์ประกอบหรือระบบท่ีมีความอ่อนไหวง่ายต่อการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ  

2) ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นความน่าจะเป็นของการบาดเจ็บ, การตาย, การสูญเสีย และการหยุดชะงัก
ของการด ารงชีวิต ส่งผลต่อความยากล าบากในการฟื้นตัวจากเหตุการณ์ภัยอันตรายของผู้คน ความน่าจะเป็นการ
ตาย, การบาดเจ็บและการสูญเสียที่มีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

3) ความอ่อนไหวเปราะบางมีคุณสมบัติ 2 ด้าน ด้านหนึ่งคือเกิดจากการเปิดรับผลกระทบเชิงลบจาก
ภายนอก (external exposure) และอีกด้านเป็นคุณลักษณะที่แท้จริงภายในของการรับมือ (internal coping) โดย
คุณลักษณะภายในหมายรวมทั้งความอ่อนไหวง่าย และความสามารถในการรับมอืของระบบในการเผชิญภยัอันตราย  

4) ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นโครงสร้างหลากหลาย (multi-structure) ที่ครอบคลุมการเปิดรับ
ผลกระทบเชิงลบ, ความอ่อนแอ, ความอ่อนไหวง่าย, ความสามารถการรับมือ, การปรับตัวและการตอบสนอง และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการปรับตัวซึ่งเป็นการมองและคาดการณ์ถึงอนาคตมากกว่าแค่การรับมือใน
ปัจจุบัน  

5) ความอ่อนไหวเปราะบางครอบคลุมหลายมิติทั้งด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ, สังคม, สิ่งแวดล้อม และ
สถาบัน รวมถึงการเช่ือมโยงหลายระดับในบริบทที่กว้างขึ้น ดังเช่น โลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นต้น ปัจจัยทั้งหมดก่อเป็นรูปร่างและขับเคลื่อนกระบวนการของการเกิดความอ่อนไหวเปราะบาง  

 ดังนั้นคุณลักษณะข้างต้นแสดงให้เห็นความเข้าใจพื้นฐานโดยทั่วไปของแนวความคิดด้านความอ่อนไหว
เปราะบาง และถูกน าไปสร้างเป็นกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีส าหรับการวิจัยด้านความอ่อนไหวเปราะบาง  

องค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบาง 
 จากค าจ ากัดความและการสรุปคุณลักษณะของความอ่อนไหวเปราะบางของ Birkmann (2006) จ าแนก
องค์ประกอบหลักของความอ่อนไหวเปราะบาง ดังนี้ 

1) การเปิดรับ (exposure) ต่อภัยอันตราย เป็นการแสดงองค์ประกอบภายในขอบเขตที่ถูกคุมคามจาก
ภัยอันตรายและศักยภาพในการป้องกันภัยคุกคามนั้น โดยการเปิดรับภัยอันตรายนี้สามารถเป็นไปได้ทั้งการเปิดรับ
ภัยอันตรายจากภายนอก ได้แก่ ภัยจากธรรมชาติ, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโลกาภิวัตน์  เป็นต้น และ
การเปิดรับภัยอันตรายจากภายใน ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงภายในระบบเศรษฐกิจของชุมชนหรือเมือง, ความเหลื่อม



25 

 

 
 

ล้ าทางรายได้จากความอ่อนแอของระบบสถาบัน เป็นต้น ส่งผลต่อความน่าจะเป็นของการสูญเสียหน้าที่การท างาน, 
การหยุดชะงักของระบบ และส่งผลต่อความยากล าบากในการฟื้นตัวจากสถานการณ์เชิงลบ 

2) ความอ่อนแอ (sensitivity) เป็นคุณลักษณะที่แท้จริงขององค์ประกอบหรือระบบที่มีความอ่อนไหว
ง่าย ต่อการเปิดรับผลกระทบเชิงลบหรือภัยคุกคาม คุณลักษณะดังกล่าวสามารถแตกต่างตามหน่วยของการ
วิเคราะห์ เช่น บุคคล, ชุมชน, สังคม และสถาบัน เป็นต้น 

3) ความสามารถในการปรับตัว (adaptive capacity) เป็นคุณลักษณะที่แท้จริงเชิงบวกที่ฝังอยู่ใน
องค์ประกอบหรือระบบในการเผชิญภัยอันตรายหรือผลกระทบเชิงลบ หมายรวมทั้งความสามารถการรับมือ, การ
ตอบสนอง, จัดระบบใหม่ด้วยตนเอง และการฟื้นตัวจากผลกระทบที่เกิดขึ้นแบบฉับพลันไม่คาดคิด นอกจากนี้ยัง
รวมถึงความสามารถในปรับตัวระยะยาวผ่านการเรียนรู้ , การตรวจสอบ, คาดการณ์จากประสบการณ์ที่ผ่านมา โดย
ความสามารถในการปรับตัวของระบบแตกต่างกันไปตามหน่วยของการวิเคราะห์เช่นเดียวกับความอ่อนแอ 

2.2.3 ความสามารถในการปรับตัว 
 จากการทบทวนวรรณกรรมทฤษฎีด้านความเข้มแข็งและความอ่อนไหวเปราะบาง พบว่า ความสามารถใน
การปรับตัว (adaptive capacity) เป็นปัจจัยส าคัญที่เชื่อมโยงระหว่างสองแนวคิดทฤษฎี 

ความสามารถในการปรับตัวที่ผ่านมาถูกใช้มากในบริบทด้านสังคมวิทยาและการบริการองค์กรและธุรกิจ 
ได้อธิบายความสามารถในการปรับตัวเป็นคุณสมบัติที่จ าเป็นส าหรับผู้น าและองค์กรที่ประสบความส าเร็จ  สามารถ
หาค าตอบในการแก้ปัญหาที่ไม่สามารถคาดการณ์และรูปแบบที่คาดการณ์ไม่ได้ และส่งเสริมการเรียนรู้และการ
ปรับตัวให้อยู่ในสถานะที่ดีขึ้นเสมอ (Staber & Sydow, 2002) 

ปัจจุบันความสามารถในการปรับตัว ได้แพร่หลายมากขึ้นในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยใช้ร่วมกับค าว่า “การปรับตัว (adaptation)” โดยค าจ ากัดความของค าว่า การปรับตัวขึ้นอยู่กับการน าไปใช้ของ
แต่ละสาขาวิชาโดยด้านชีวภาพ การปรับตัว หมายถึง การตอบสนองของสิ่งมีชีวิตต่อสภาพแวดล้อมซึ่งสิ่งมีชีวิตได้
อาศัย พื้นฐานของแนวความคิดนี้เป็นเกี่ยวกับวิวัฒนาการและการเลือกโดยธรรมชาติ, ในมุมมองด้านสรีรวิทยา การ
ปรับตัว คือ “การพัฒนาลักษณะทางพันธุ์กรรมหรือลักษณะพฤติกรรมที่ช่วยสิ่งมีชีวิตหรือระบบในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมเพื่อความอยู่รอดและการขยายพันธุ์  (Engle, 2011) และในปัจจุบัน การปรับตัวถูกให้
ความส าคัญอย่างมากกับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวในด้านมานุษยวิทยา มนุษย์ถือ
เป็นสิ่งมีชีวิตที่ปรับตัวโดยธรรมชาติ เมื่อได้เผชิญกับความทุกข์ยาก และสปีชีร์ของมนุษย์จะสามารถปรับตัวต่อ
สภาพแวดล้อมหนึ่งเป็นเป็นปฏิกิริยาโดยอัตโนมัติ แสดงการตอบสนองต่อความเครียด  (stresses) ที่เกิดขึ้น รูปแบบ
นี้ของการปรับตัวครอบคลุมถึงการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Tompkins & Adger, 2005) 

มนุษย์มีความสามารถเฉพาะในการคาดการณ์ความเครียดในอนาคต และมีความสามารถในการปรับตัว
โดยใช้มาตรการการปรับตัวเชิงรุกเพื่อลดผลกระทบเชิงลบที่รับรู้จากการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตเหล่านั้น 
ดังนั้นแนวความคิดร่วมสมัยต่อปฏิกิริยาหรือการปรับตัวโดยอัตโนมัติคือการปรับตัวท่ีได้รับการวางแผนล่วงหน้า การ
ปรับตัวดังกล่าวถือว่าเป็นความสามารถในการท าความเข้าใจต่อสิ่งอาจเกิ ดขึ้นในอนาคต โดยการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่คล้ายกัน ดังเช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Fankhauser, Smith, & Tol, 1999)  

the Intergovernmental Panel on Climate Change’s (IPCC) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “การปรับตัว 
(adaptation)” เป็นการปรับเปลี่ยนโดยธรรมชาติของมนุษย์ในการตอบสนองต่อท่ีเกิดขึ้นจริงหรือจากคาดการณ์ต่อ
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การกระตุ้นของภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อพวกเขา (Parry, Canziani, Palutikof, Van der Linden, & Hanson, 
2007) 

อย่างไรก็ตาม “การปรับตัว (adaptation)” เป็นค าที่มุ่งเน้นการปรับตัวเฉพาะบุคคลเป็นส าคัญ  ไม่
ค านึงถึงความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงอย่างเป็นระบบของระบบสังคม-นิเวศวิทยา ดังนั้นค าว่า “ความสามารถในการ
ปรับตัว (adaptive capacity)” จึงได้ถูกพัฒนาขึ้นเน้นการปรับตัวอย่างเป็นองค์รวมของระบบที่มีความเช่ือมโยง
สัมพันธ์กัน ถือเป็นคุณสมบัติเชิงบวกที่ถูกฝังในระบบสังคม-นิเวศวิทยา ที่มีอิทธิพลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และระดับความอ่อนไหวเปราะบางของระบบต่อสถานการณ์เชิงลบ โดยความสามารถในการปรับตัวของระบบ
สังคม-นิเวศวิทยา มักอ้างอิงกับความสามารถของระบบในการจัดระบบด้วยตัวเอง, การเรียนรู้ทางสังคมจาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมาหรือการสร้างวงจรย้อนกลับ (feedback loop) และความสามารถในการวางแผนระยะยาว
เพื่อรับมือและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่คาดการณ์ไว้หรือไม่สามารถคาดการณ์ได้ โดยเฉพาะการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปัจจัยที่น าไปสู่การเสริมสร้างความสามารถการปรับตัว ขึ้นอยู่กับบริบทและการน าไปใช้ที่แตกต่างตามแต่
ละสาขาวิชา ดังเช่น 

The IPCC สรุปปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการปรับตัว ใน Chapter 18 of the third 
assessment report (TAR) of Working Group II คือ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ, เทคโนโลยี, ข้อมูลและทักษะ, 
โครงสร้างพื้นฐาน, สถาบัน, และความเท่าเทียม  (Smit & Pilifosova, 2003) และมุมมองด้านเศรษฐกิจการเมือง 
(political economy) Adger (2010) ช้ีให้เห็นว่าความสามารถในการปรับตัวของชุมชน ขึ้นอยู่กับความสามารถใน
การท างานแบบมีส่วนร่วม, และทุนทาง, ความไว้วางใจ, องค์กรและกลไกเชิงสถาบันที่ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วน
ร่วม (Adger, 2010) โดยในสาขาดังกล่าว ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน (adaptive institutions) เล่น
บทบาทส าคัญในการก าหนดความสามารถของระบบในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีอิทธิพลใน
การก าหนดระดับความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสังคม โดยเฉพาะผู้มีรายได้
น้อย เนื่องจากสถาบันก าหนดสิทธิ การเข้าถึงทุน และทรัพยากรของกลุ่มประชากร แสดงให้เห็นถึงประเด็นด้าน
ความยุติธรรมทางสังคม (social justice) (Gupta et al., 2010)  

ดังนั้น แนวความคิดและวิธีวิจัย ในการประเมินระดับความอ่อนไหวเปราะบาง (vulnerability) หรือความ
เข้มแข็ง (resilience) ปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก าหนดคือ ความสามารถในการปรับตัว โดยเมืองที่มีระดับความสามารถ
ในการปรับตัวสูงทั้งจากระดับบุคคล, ครัวเรือน, ชุมชน และสถาบัน เมืองจะมีแนวโน้มของความเข้มแข็งสูงที่สามารถ
รับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบได้ดีทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในทางตรงกันข้ามเมืองที่มีระดับ
ความสามารถในการปรับตัวต่ าเมอืงจะมีระดับความอ่อนไหวเปราะบางจากระดบัความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมที่
สูงขึ้น น ามาสู่การเปิดรับภัยอันตรายจากนอกมากขึ้น 

2.2.3.1 ความสามารถในการปรับตัวในวรรณกรรมด้านความอ่อนไหวเปราะบาง 
จากการทบทวนวรรณกรรมความอ่อนไหวเปราะบาง (vulnerability) ถูกระบุอย่างกว้างๆ เป็นความ

อ่อนแอ (susceptibility) ต่อภัยอันตรายมีรากฐานจากการวิจัยด้านภัยอันตราย-ความเสี่ยง (hazards-risks), ระบบ
สังคม-นิเวศวิทยา (social-ecological systems)  และเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยา (political economy 
and ecology) กับด้านภูมิศาสตร์, ความยากจนและการพัฒนา, ความมั่นคงด้านอาหาร, และนิเวศวิทยาทาง
การเมือง (political ecology)  
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สาขาภัยอันตราย-ความเสี่ยง ศูนย์กลางของความอ่อนไหวเปราะบางขึ้นอยู่กับขนาดของภัยอันตรายเชิง
กายภาพจากภายนอก เช่น น้ าท่วม, การกัดเซาะชายฝั่ง, พายุเฮอริเคน, ไฟไหม้ เป็นต้น และและความอ่อนแอของ
บุคคลหรือสังคมเป็นส าคัญ กล่าวได้ว่า ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นผลผลิตของภัยอันตราย แสดงผลเป็นภาพสถิต 
ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ดังนั้นการลดความอ่อนไหวเปราะบางคือการลดการเปิดรับภัยอันตรายผ่านมาตรการป้องกันและ
ควบคุมการเปิดรับภัยอันตรายเป็นหลัก 

สาขาระบบสังคม-นิเวศวิทยา เน้นความส าคัญของระบบธรรมชาติ-มนุษย์ทีมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ให้
ความส าคัญกับความสามารถในการปรับตัว คุณสมบัติเชิงบวกที่ฝังอยู่ในบุคคลหรือระบบสังคมที่อ่อนแอ ความ
อ่อนไหวเปราะบางเป็นกระบวนการที่พลวัตไม่เป็นเชิงเส้นที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และค านึงถึงวงจร
ย้อนกลับของภายในระบบ 
สนับสนุนแนวความคิดของความเข้มแข็งเป็นส่วนส าคัญของกลยุทธ์การลดความอ่อนไหวเปราะบาง โดยเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวในระยะยาว 

สาขาเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยา ความอ่อนไหวเปราะบางเกิดจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้าน
การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบัน ให้ความส าคัญกับความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม โดยเน้นด้านสังคม-
เศรษฐกิจ, ประชากร, วัฒนธรรม, และลักษณะทางการเมือง รวมถึงบทบาทในการก ากับดูแลและความสามารถใน
การปรับตัวของสถาบัน เพื่อลดความอ่อนไหวเปราะบาง (Adger, 1999) (Cutter et al., 2003) และสาขาเศรษฐกิจ
การเมืองและนิเวศวิทยายังให้ความส าคัญรากเชิงสาเหตุที่มีผลต่อสถานะเชิงลบหรือความอ่อนแอของบุคคลหรือ
สังคมที่รับผลกระทบ ขยายมุมมองของภัยอันตรายกว้างกว่าภัยทางธรรมชาติ ความอ่อนไหวเปราะบางเป็น
กระบวนการเชิงเส้นที่ค่อยสะสมผลกระทบเชิงลบผ่านมิติเชิงพื้นที่และเวลาเช่ือมโยงหลายขนาดของการวิเคราะห์
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับชาติ การลดความอ่อนไหวเปราะบางคือการเสริมสร้างความเข้มแข็งเชิงโครงสร้าง
ด้านการเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม และสถาบัน 

ปัจจุบันการวิจัยด้านความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง ได้มุ่งมั่นในการพิจารณาด้านความสามารถในการ
ปรับตัว ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของความอ่อนไหวเปราะบาง เนื่องจากความสามารถในการปรับตัวสามารถ
ปรับเปลี่ยนระดับของการเปิดรับภัยอันตรายและความอ่อนแอท่ีน ามาสู่การเพิ่มหรือการลดความอ่อนไหวเปราะบาง 
(Engle, 2011) นอกจากนี้ความสามารถในการปรับตัวยังได้รับอิทธิพลจากสาขาระบบสังคม-นิเวศวิทยาภายใต้
ทฤษฎีด้านความเข้มแข็งที่มีบทบาทส าคัญในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้การวิจัย
ด้านความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง ยังขยายมุมมองไปที่สาขาเศรษฐกิจการเมืองและนิเวศวิทยามากขึ้น โดย
มุ่งเน้นไปที่ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน เพื่อหารากเชิงสาเหตุที่น ามาสู่ความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทาง
กายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ที่ค่อยสะสมผลกระทบเชิงลบ เพิ่มระดับความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองเมื่อเวลา
ผ่านไป 
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รูปที่ 5 ความสามารถการปรับตัวเป็นปัจจัยที่สามารถปรับเปลี่ยนระดับของการเปิดรับภัยอันตรายและความอ่อนแอ  
ความสามารถการปรับตัวถูกพิจารณาเป็นองค์ประกอบส าคญัในการลดความอ่อนไหวเปราะบาง (Engle, 2011) 

 
2.2.3.2 ความสามารถในการปรับตัวในวรรณกรรมด้านความเข้มแข็ง 
ความเข้มแข็ง (resilience) หรือการบรรลุสถานะที่พึงประสงค์ในการเผชิญของการเปลี่ยนแปลง (Folke, 

2006) มีรากฐานจากทฤษฎีด้านนิเวศวิทยา ต่อมาได้พัฒนากรอบการท างานด้านความเข้มแข็งโดยการเพิ่มมิติ
ความสัมพันธ์ของมนุษย์และระบบนิเวศวิทยาเป็นระบบที่มีพลวัตซับซ้อนเรียกว่า “ระบบสังคม-นิเวศวิทยา (social-
ecological systems (SES))” (Walker et al., 2006) เนื่องจากมนุษย์เป็นองค์ประกอบส าคัญในระบบนิเวศวิทยา
เป็นหนึ่งของแรงผลักที่เป็นสาเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด  มนุษย์และระบบนิเวศวิทยาจึงเป็นคู่ของ
ความสัมพันธ์ที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดังนั้นระบบสังคม-นิเวศวิทยา จึงเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of 
analysis) การวิจัยด้านความเข้มแข็งในยุคต่อมา (Folke, 2006) เพื่อเข้าใจกลไกความเช่ือมโยงภายในและข้าม
ระบบ ที่ระบบมนุษย์และสิ่งแวดล้อมมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน องค์ประกอบของมนุษย์ (เช่น สถาบัน, โครงสร้างพื้นฐาน, 
วัฒนธรรม ฯลฯ) และองค์ประกอบของสิ่งแวดล้อม (เช่น ธรณีวิทยา, ภูมิอากาศ, ชีวภาพ ฯลฯ) สร้างควบคู่กันเป็น
ความซับซ้อนของระบบสังคม-นิเวศวิทยา (Turner et al., 2003) (Gallopín, 2006) 

ในขณะที่งานวิจัยด้านความเข้มแข็งได้มุ่งเน้นมากขึ้นในด้านระบบสังคม-นิเวศวิทยา แนวความคิดของ
ความสามารถการปรับตัว (adaptive capacity) ได้เริ่มได้รับความสนใจมากขึ้นเช่นกัน เนื่องจากได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดความเข้มแข็งด้านระบบสังคม-นิเวศวิทยา ความสามารถการปรับตัวถูกอธิบายเป็น “adaptability” คือ
ความสามารถของผู้เกี่ยวข้อง (actors) ในระบบการจัดการซึ่งมีอิทธิพลต่อความเข้มแข็ง (Walker et al., 2004) 
มนุษย์มีอิทธิพลต่อความเข้มแข็งของระบบโดยอ านวยความสะดวกในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม (Walker et al., 2006) ดังนั้นความสามารถการปรับตัวท าให้ระบบมีความเข้มแข็งมากขึ้นใน
การเผชิญความเครียดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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ในวรรณกรรมด้านความเข้มแข็ง ความสามารถการปรับตัวถือเป็นคุณสมบัติที่สามารถอ านวยความสะดวก
การเปลี่ยนผ่าน (transformations) หมายถึงการเคลื่อนย้ายสู่สถานะของระบบใหม่เมื่อสถานะปัจจุบันไม่มี
เสถียรภาพ (Folke, 2006) ในการจัดการด้านความเข้มแข็ง ความสามารถการปรับตัวมีอิทธิพลต่อระบบสังคม -
นิเวศวิทยา โดยการปรับสมดุลระหว่างการรักษาของสถานะเดิมและการเปลี่ยนผ่านของระบบสู่สถานะใหม่ ดังนั้น
ความสามารถในการปรับตัวหากถูกสะสมภายในระบบมากขึ้นยิ่งมีโอกาสสูงที่ระบบจะไปสู่สถานะที่ปรารถนา 
(desirability) (Robards, Schoon, Meek, & Engle, 2011) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 6 บทบาทของความสามารถการปรับตัวในการจัดการความเข้มแข็ง  
ระบบท่ีมีความสามารถการปรับตวัสูงมีแนวโน้มมากข้ึนในการอยู่ในสถานะท่ีพึงประสงค ์(ด้านซ้ายของรูป)  

ขณะที่ระบบที่มีความสามารถการปรับตัวน้อย มีแนวโน้มสูงในการอยู่ในสถานะที่ไม่พึงประสงค์ (ด้านขวาของรูป) 
(Engle, 2011) 

 
2.2.3.3 ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทฤษฎีด้านความ

อ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็ง 
นักวิชาการด้านความเข้มแข็งและด้านความอ่อนไหวเปราะบางได้แสดงให้เห็นว่าการก ากับดูแล 

(governance) และสถาบัน (institutions) เป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างความสามารถในการปรับตัว  Lebel et 
al. (2006) ช้ีให้เห็นว่า สถาบันที่สามารถรักษาความสามารถปรับตัวของสังคมสามารถน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เนื่องจากสถาบันที่ส่งเสริมให้ความสามารถในการปรับตัวถูกสะสมภายในระบบสังคม เป็นการเพิ่มโอกาสให้ระบบ
สามารถเปลี่ยนสู่ที่สถานะที่พึงปรารถนามากขึ้น (Lebel et al., 2006) สอดคล้องกับ Cutter et al. (2008) ได้
เสนอความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็งผ่านตัวแปรส าคัญคือ
ความสามารถการปรับตัวที่เช่ือมโยงแนวความคิดทั้งสอง (Cutter et al., 2008) ปัจจัยด้านสถาบัน (institutions) 
เป็นตัวแปรที่มีความส าคัญสะท้อนความสามารถในการปรับตัว สถาบันเป็นสื่อกลางในการก าหนดความสามารถการ
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เข้าถึงทุนทางกายภาพ, ทุนทางเศรษฐกิจ, ทุนทางสังคม และการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม รวมถึงการ
ประสานผลประโยชน์ร่วมกันที่ช่วยในการบริหารจัดการความขัดแย้ง (Adger, 2010) สถาบันเล่นบทบาทส าคัญใน
การก าหนดพฤติกรรมส่วนบุคคล ดังนั้นสถาบันจึงมีอิทธิพลต่อสังคมในการตอบสนองต่อภัยอันตรายและผลกระทบ
เชิงลบ  เนื่องจากสถาบันก าหนดโครงสร้างเชิงอ านาจ, สิทธิที่หลายระดับของการก ากับดูแลซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของชุมชนหรือสังคม (Brondizio et al., 2009) สถาบันแปรสามารถเปลี่ยน
จากความสามารถในการรับมือในระยะสั้นเป็นความสามารถในการปรับตัวในระยะยาว (Berman et al., 2012) 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
รูปที่ 7 การบูรณาการระหว่างกรอบท างานของแนวคิดความเข้มแข็งและความอ่อนไหวเปราะบาง  
ถูกเชื่อมโยงผ่านความสามารถในการรับมือและความสามารถในการปรับตัว (Cutter et al., 2008) 

  
 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8 อิทธิพลของสถาบันมีอิทธิพลต่อความสามารถในการรับมือและการปรับตัว  
เป็นปัจจัยส าคัญในการเช่ือมโยงระหว่างแนวความคิดความอ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็ง  

(Berman et al., 2012) 
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2.2.4 สถาบันกับกรอบแนวคิดของความอ่อนไหวเปราะบาง 
จากความสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็งแสดงให้เห็นว่าความสามารถในการ

ปรับตัวเป็นองค์ประกอบร่วมกันระหว่างแนวคิดทั้งสอง และกลไกเชิงสถาบันที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการ
ปรับตัวซึ่งเป็นตัวก าหนดระดับของความอ่อนไหวเปราะบางและความเข้มแข็งของระบบ ดังนั้นจากแนวคิดดังกล่าว 
กลไกเชิงสถาบันได้ถูกบูรณาการเป็นองค์ประกอบส าคัญในแบบจ าลองด้านความอ่อนไหวเปราะบาง  ดังนี้ 
(Birkmann & Birkmann, 2006) 

1) The double structure of vulnerability  
“The double structure of vulnerability” ได้แสดงให้เห็นว่าความอ่อนไหวเปราะบางสามารถแบ่ง

ออกเป็นด้านภายใน (internal side) และด้านภายนอก (external side) โดยด้านภายในอ้างถึงการรับมือ (coping) 
ของครัวเรือน, กลุ่ม หรือสังคมเกี่ยวข้องกับความสามารถในการคาดการณ์ , การต้านทาน และการฟื้นตัวจาก
ผลกระทบของภัยอันตราย ในทางตรงกันข้าม ด้านภายนอกเกี่ยวข้องกับการเปิดรับต่อความเสี่ยงและสถานการณ์
ฉุกเฉิน  

แนวความคิดนี้ค าว่า “การเปิดรับต่อผลกระทบเชิงลบ (exposure)” นอกจากมุ่งเน้นการเปิดรับเชิงพื้นที่ 
(spatial exposure) ยังครอบคลุมถึงคุณสมบัติที่เกี่ยวข้องกับทฤษฏีสิทธิ  (entitlement theory) และมุมมอง
นิเวศน์วิทยามนุษย์ (human ecology) สอดคล้องกับแนวคิดอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (social vulnerability) 
ค าว่าการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ ยังเกี่ยวกับคุณสมบัติด้านสังคมและสถาบัน  (Institutional) เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการที่บั่นทอนสามารถป้องกันตนเองและน าไปสู่ภัยอันตรายมากขึ้น ดังเช่น การขาดเครือข่ายทางสังคม 
เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการเปิดรับความของเสี่ยงของบุคคลหรือครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

                                     รูปที่ 9 The double structure of vulnerability  
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2) The sustainable livelihood framework  
“The sustainable livelihood framework” เป็นกรอบการท างานส าหรับการประเมินความอ่อนไหว

เปราะบางโดยองค์ประกอบหลักของแนวคิดนี้คือ 5 สินทรัพย์หรือทุนในการด ารงชีวิต (ทุนมนุษย์, ทุนทางธรรมชาติ, 
ทุนทางการเงิน, ทุนทางการเงิน และทุนทางกายภาพ) จากบริบทของความอ่อนไหวเปราะบางถูกมองเป็น
สถานการณ์ไม่คาดคิด, แนวโน้มและการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล และอิทธิพลของการเปลี่ยนเชิงโครงสร้างที่ก าหนด
ความสามารถในการเข้าถึงทุน สินทรัพย์ น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในการด ารงชีวิตต่อไป และมีผลต่อการเปิดรับ
ผลกระทบเชิงลบ  

“The sustainable livelihood framework” ครอบคลุม 2 ค าส าคัญคือ ความยั่งยืน (sustainability) 
และการด ารงชีวิต (livelihoods) วัตถุประสงค์ของกรอบแนวคิดนี้เพื่อให้วิธีการมองผู้คนและชุมชนบนพื้นฐานของ
ความจ าเป็นในชีวิตประจ าวัน แนวความคิดนี้มองการด ารงชีวิตเป็นความหมายของการอยู่อาศัย, ความสามารถใน
การด ารงชีวิต และการเข้าถึงสินทรัพย์เชิงรูปธรรมและนามธรรม ภายในกรอบแนวคิดนี้ค าว่าความยั่งยืนถูกเชื่อมโยง
กับความสามารถในการรับมือ และการฟื้นตัวจากผลกระทบเชิงลบท่ีสะสมและสถานการณ์ไม่คาดคิด ตลอดจนการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติพื้นฐาน  

ความอ่อนไหวเปราะบางมีความสัมพันธ์กับทุน สินทรัพย์ในการด ารงชีวิต ,การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง, 
กระบวนการของสถาบันของระบบภาครัฐหรือภาคเอกชน รวมถึงกระบวนการที่เกี่ยวข้อง (กฎหมาย, วัฒนธรรม) ที่
มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบางจากการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ ดังเช่น สถานการณ์ไม่คาดคิด , การ
เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลและแนวโน้ม และก าหนดความสามารถในการเข้าถึงทุน สินทรัพย์ส าหรับการด ารงชีวิตของ
ผู้คน น าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในการด ารงชีวิตต่อไป   

ดังนั้นจากกรอบแนวคิดนี้ความอ่อนไหวเปราะบางให้ความส าคัญไม่เพียงกับการเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก แต่ยังค านึงถึงทุนและสินทรัพย์ในการด ารงชีวิตที่สามารถบ่งบอกถึงความอ่อนไหวง่าย และความสามารถ
การรับมือจากการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ และที่ส าคัญยังพิจารณากระบวนการและโครงสร้างเชิงสถาบันซึ่งเป็น
มุมมองที่กว้างขึ้นที่สัมพันธ์กับความสามารถในการเข้าถึงทุนและสินทรัพย์ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของผู้คนในการ
ด ารงชีวติ 

แบบจ าลองนี้สอดคล้องกับ The pressure and release model (PAR model) ที่มองความอ่อนไหว
เปราะบางเป็นกระบวนการที่มีพลวัตจากการเปลีย่นแปลงระดับโครงสร้างของสถาบัน หรือเป็นรากของสาเหตุ (root 
causes) ที่เป็นแรงผลักให้เกิดความอ่อนไหวเปราะบาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



33 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 10 The sustainable livelihood framework 
 

3) The analytical framework for vulnerability assessment in the global environmental 
change community  

กรอบแนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมโลก และการตรวจสอบความอ่อนไหว
เปราะบางท่ีเชื่อมโยงหลายระดับในบริบทของมนุษย์-สิ่งแวดล้อม มองความอ่อนไหวเปราะบางในความหมายที่กว้าง
ขึ้นครอบคลุมด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือการเปิดรับผลกระทบเชิงลบ, ความอ่อนแอ และความเข้มแข็ง  

การเปิดรับผลกระทบเชิงลบสามารถเกิดจากปฏิสัมพันธ์ท่ีหลากหลายของภัยอันตราย ส่วนความอ่อนไหว
ง่ายและความเข้มแข็งเป็นคุณลักษณะภายในทั้งเชิงลบและเชิงบวกที่เกี่ยวข้องกับความสามารถในการตอบสนอง , 
การรับมือ และการปรับตัว ปัจจัยทั้งหมดรวมกันเป็นองค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบางที่ได้รับอิทธิพลจาก
พลวัตจากภายนอก ทั้งอิทธิพลจากมนุษย์ ได้แก่ เศรษฐกิจระดับมหภาค, การเมือง และสถาบัน และอิทธิพลจาก
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ  เป็นต้น นอกจากน้ีกรอบแนวคิดยังได้แสดง
ให้เห็นว่าการตอบสนองต่อความอ่อนไหวเปราะบางที่เกิดขึ้น สร้างระบบวงจรย้อนกลับ (feedback-loop system) 
ที่มอีิทธิพลต่อระบบมนุษย์และสิ่งแวดล้อมเช่นกัน 
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รูปที่ 11 the analytical framework for vulnerability assessment  
in the global environmental change community 

 
4) The pressure and release model (PAR model)  
“The pressure and release model (PAR model)” มองภัยพิบัติเป็นการรวมกันของ 2 แรงผลักดัน

หลัก คือกระบวนการสร้างความอ่อนไหวเปราะบาง และในอีกด้านหนึ่งเหตุการณ์ภัยอันตรายทางธรรมชาติ โดยหาก
แรงผลักท้ังสองด้านรวมกันสามารถน าไปสู่การเกิดภัยพิบัติ อยู่บนพื้นฐานของสมการที่ถูกใช้โดยทั่วไป คือ  

ความเสีย่ง =  ภัยอันตราย x  ความอ่อนไหวเปราะบาง 
ในบริบทนี้ความอ่อนไหวเปราะบาง เกิดจากพัฒนาการ 3 ระดับ คือรากสาเหตุ (root causes), แรงผลัก

พลวัต (dynamic pressures) และสภาพที่ไม่ปลอดภัย (unsafe conditions)  
ระดับที่ 1 รากสาเหตุ สามารถระบุเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจ, ประชากร และกระบวนการทางการเมืองซึ่ง

ก าหนดการเข้าถึง และการกระจายของอ านาจและทรัพยากรต่างๆ รากสาเหตุเหล่านี้ยังได้เช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับ
การบริหารจัดการของภาครัฐ ดังเช่น การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ, การกระจายอ านาจในสังคม, ความขัดแย้ง
ทางการเมือง เป็นต้น 

ระดับที่ 2 แรงผลักพลวัต ครอบคลุมกระบวนการทั้งหมดและกิจกรรมทั้งหมดที่เป็นผลมาจากรากสาเหตุ 
เช่น ระดับความเหลื่อมล้ าทางสังคม, กระบวนการกลายเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว, การเสื่อมถอยของระบบเศรษฐกิจ  
และการเปลี่ยนแปลงประชากร เป็นต้น 

ระดับที่ 3 สภาพที่ไม่ปลอดภัย หมายถึงสถานะท่ีอ่อนแอของระบบท้ังด้านกายภาพสิ่งแวดล้อม, เศรษฐกิจ, 
สังคม และสถาบัน เป็นผลจากแรงผลักพลวัตน าไปสู่การสะสมผลกระทบเชิงลบที่เกิดจากรากสาเหตุของความไม่
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สมดุลเชิงโครงสร้างของระบบสังคม, เศรษฐกิจ และสถาบัน สภาพที่ไม่ปลอดภัยเป็นรูปแบบเฉพาะของความ
อ่อนไหวเปราะบางของมนุษย์ท่ีสัมพันธ์กับมิติเชิงพื้นที่ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง  

PAR model ช้ีให้เห็นว่าการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางควรไปไกลกว่าการระบุระดับของความ
อ่อนไหวเปราะบาง แต่ควรศึกษาลงลึกถึงรากสาเหตุและกระบวนการพลวัตที่น ามาสู่รูปแบบความอ่อนไหว
เปราะบางที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ดังนั้นจาก PAR model การลดความเสี่ยงภัยพิบัติคือการลดแรงผลักของการเปิดรับ
ภัยอันตราย และในอีกด้านหนึ่งคือการลดการพัฒนาการของการเกิดความอ่อนไหวเปราะบาง โดยแก้ปัญหาที่ราก
สาเหตุจากความไม่สมดุลระดับโครงสร้างตั้งแต่ระดับกว้างจนถึงระดับท้องถิ่นซึ่ งเป็นเง่ือนไขในการสร้างพลวัตหรือ
กระบวนการที่น าไปสู่สถานการณ์ภัยพิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
รูปที่ 12 The Pressure and Release (PAR) model 

  
5) The holistic approach to risk and vulnerability assessment  
กรอบแนวคิดส าหรับแนวทางแบบองค์รวม (holistic approach) เพื่อการประมาณการความเสี่ยงภัยพบิตัิ 

ความอ่อนไหวเปราะบางประกอบด้วยองค์ประกอบที่เปิดรับภัยอันตรายโดยพิจารณาในหลายมิติ ปัจจัยของความ
อ่อนไหวเปราะบางถูกจ าแนกเป็น 3 หมวดหมู่ ดังนี้  

- การเปิดรับและความอ่อนไหวง่ายทางกายภาพ (physical exposure and susceptibility) ได้รับการ
ก าหนดเป็น “hard risk” หรือความเสี่ยงทางภายภาพและมองว่าข้ึนอยู่กับภัยอันตรายโดยตรง 

- ความบอบบางของระบบเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic fragility) ได้รับการก าหนดเป็น “soft 
risk” และไม่ขึ้นอยู่กับภัยอันตราย 

- การขาดของความเข้มแข็งในการรับมือและฟื้นตัว (lack of resilience to cope and recover) ซึ่งยัง
ได้รับการระบุเป็น “soft risk” และไม่ขึ้นอยู่กับภัยอันตราย 
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ปัจจัยเหล่านี้ให้ตัวช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบางโดยตรงจากการเปิดรับภัยอันตรายและความอ่อนไหวง่าย
ทางกายภาพ และตัวช้ีวัดโดยอ้อมจากความบอบบางของระบบสังคม-เศรษฐกิจ และการขาดความเข้มแข็งไร้
ความสามารถในการรับมืออย่างเพียง โดยเน้นความจริงที่ว่าตัวช้ีวัดเหล่านี้ควรพิจารณาจากมุมมองที่ครอบคลุมและ
หลากหลายสาขาวิชา  

 ผลที่ตามมาของปฏิสัมพันธ์ของเหตุการณ์ภัยอันตรายและความอ่อนไหวเปราะบางจากโอกาสความ
สูญเสียทางกายภาพและผลกระทบต่อเศรษฐกิจ-สังคมถูกระบุเป็นความเสี่ยงที่เป็นจุดเริ่มต้นของวงจรย้อนกลับ
(feedback loop) ที่น าไปสู่การก าหนดระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อควบคุมระบบโครงสร้างสถาบัน 
(Institutional structure) และสามารถก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะและแนวปฏิบัติ ดังนั้นวงจรย้อนกลับเริ่ม
หลังจากความเสี่ยงกลายเป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

รูปที่ 13 Theoretical framework and model for holistic approach to disaster risk assessment and 
management 

 
6) The BBC conceptual framework  
“The BBC conceptual framework” เป็นการรวมองค์ประกอบท่ีแตกต่างของกรอบแนวคิดที่ได้อธิบาย

ก่อนหน้านี้ The BBC framework โดยเน้นความจริงที่ว่าความอ่อนไหวเปราะบางเป็นกระบวนการที่มีพลวัตและมี
ลักษณะเป็นระบบวงจรย้อนกลับ (feedback-loop system) ความเสี่ยงเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนไหว
เปราะบางและภัยอันตราย โดยความอ่อนไหวเปราะบางอ้างถึงกับการเปิดรับภัยอันตราย, ความอ่อนไหวงายด้าน
สังคม-เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมและความสามารถในการรับมือต่อภัยอันตรายนั้น ดังนั้นการลดความเสี่ยงจึงมี
เป้าหมายที่ส าคัญคือการลดความอ่อนไหวเปราะบางในช่วงเวลาต่างๆ ดังนี ้

- ก่อนเกิดภัยพิบัติ อาศัยระบบการแทรกแซงมาตรการเชิงรุกทั้งเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติ มุ่งเน้น
กระบวนการวางแผนระยะสั้น, ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อลดโอกาสในการสัมผัสกับภัยอันตราย เช่น ระบบการ
เตือนภัย, การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการรักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และเสริมสร้างความเข้มแข็งที่เอื้อต่อ
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การเข้าถึงทรัพย์สินและทุนในการด ารงชีวิต เช่น ทุนต่อมนุษย์, ทุนทางสังคม, ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
สิ่งแวดล้อม 

- ระหว่างการเกิดภัยพิบัติ เสริมสร้างความสามารถในรับการรับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
- หลังภัยพิบัติ เน้นกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาสร้างวงจรย้อนกลับเพื่อปรับตัวต่อ

สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งระดับบุคคล, ชุมชน และสถาบัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                       
 
 

รูปที่ 14 The BBC conceptual framework 
 

จากการอภิปรายของแนวความคิดที่แตกต่างและกรอบการท างานที่วิเคราะห์เกี่ยวกับความอ่อนไหว
เปราะบางจาก 6 แบบจ าลอง สามารถเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและความอ่อนไหวเปราะบางได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 5 การเปรยีบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันและความอ่อนไหวเปราะบาง 
แบบจ าลอง ความสัมพันธ์ของสถาบันกับความอ่อนไหวเปราะบาง อ้างอิง 

1) The double 
structure of 
vulnerability 

สถาบันเกี่ยวข้องกับสิทธิท่ีก าหนดการเปิดรับความเสี่ยงเชิง
พื้นท่ีและความสามารถในการรับมือจากภัยอันตราย 

(Bohle, 2001) 
 

2) The sustainable 
livelihood framework 

สถาบันมีผลต่อการ เปิดรับภัยอันตราย  และก าหนด
ความสามารถในการเข้าถึงทุน มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตและ
ความอ่อนไหวเปราะบาง นอกจากน่ีสถาบันยังมีบทบาท
ส าคัญสร้างวงจรย้อนกลับ 

(Davidson & 
Shah, 1997), 
(Bollin, Cárdenas, 
Hahn, & Vatsa, 
2003) 

3) The analytical 
framework for 
vulnerability 
assessment in the 
global environmental 
change community 

ความอ่อนไหวเปราะบางได้รับอิทธิพลจากพลวัตภายนอกใน
ระดับกว้างท่ีเกิดจากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมและอิทธิพลของ
มนุษย์จากระบบเศรษฐกิจ-การเมือง และสถาบันในระดับ
กว้าง ซ่ึงมีผลต่อความอ่อนไหวเปราะบางในเชิงพื้นท่ีเฉพาะ 

(Turner et al., 
2003)  
 
 
 

4) The pressure and 
release model (PAR 
model) 

ความอ่อนไหวเปราะบางเกิดจากรากสาเหตุท่ีเกิดจากความไม่
สมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคมและสถาบัน ท่ีค่อยๆ
สะสมเป็นแรงผลักพลวัตและน าไปสู่สภาพท่ีไม่ปลอดภัย 
ส่งผลให้เพิ่มความเสี่ยงภัยพิบัติจากภัยอันตรายภายนอก 
แนวคิดน้ีเน้นภัยอันตรายจากธรรมชาติ 

(Blaikie et al., 
2014)  

5) The holistic 
approach to risk and 
vulnerability 
assessment 

สถาบันเป็นกลไกส าคัญในการควบคุมการเปิดรับและความ
อ่อนแอทางกายภาพ และมีอิทธิพลต่อการก าหนดสถานะ
ความบอบบางของระบบเศรษฐกิจ-สังคม และความสามารถ
ในการรับมือ ฟื้นตัวจากภัยพิบัติ นอกจากน้ีสถาบันยังมี
บทบาทส าคัญในการสร้างวงจรย้อนกลับผ่านการควบคุมและ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

(Cardona, 2004)  
 

6) The BBC 
conceptual 
framework 

สถาบันมีอิทธิพลต่อความสามารถในการรับมือ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างวงจรย้อนกลับหลังการเกิดภัยพิบัติโดยการ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาเพื่อ
ปรับตัวต่อสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

(Jörn Birkmann, 
2006)  
 

 
จากตารางแสดงให้เห็นว่า สถาบันมีอิทธิพลต่อองค์ประกอบของความอ่อนไหวเปราะบางทั้งการเปิดรับ

ผลกระทบเชิงลบ, ความอ่อนแอ และความสามารถในการปรับตัว รวมถึงปัจจัยส าคัญในการสร้างระบบวงจร
ย้อนกลับเพื่อลดความอ่อนไหวเปราะบางและเสริมสร้างความเข้มแข็งในอนาคต ดังนั้น แนวคิดเ ชิงสถาบันจึงเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการประเมินความอ่อนไหวเปราะบาง และจ าเป็นในการบูรณาการลงในกรอบแนวคิดเชิง
ทฤษฎีของงานวิจัย 
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2.3 แนวคิดทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ 
แนวความคิดของสถาบันด้านสังคมศาสตร์อ้างอิงถึงกฎระเบียบทางสังคม หรือระเบียบแบบแผนที่ก าหนด

โครงสร้างพฤติกรรมมนุษย์ และการแลกเปลี่ยนในปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ (Hodgson, 2006) สถาบัน
อาจเป็นแบบทางการหรือไม่เป็นทางการ ชัดเจนหรือโดยปริยาย และถูกสร้างเพื่อลดความไม่แน่นอน เพื่อรักษา
ความต่อเนื่องของรูปแบบสังคมและการจัดระเบียบทางสังคม และเพื่อสร้างเสถียรภาพให้รูปแบบของปฏิสัมพันธ์
มนุษย์ในวิธีที่สามารถคาดการณ์มากขึ้น (E Ostrom, 1990) สถาบันก าหนดวิธีการที่ตัวแทน (agents) และระบบ 
(systems) มีปฏิสัมพันธ์เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบ ดังนั้นสถาบันจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบ ซึ่งมีอิทธิพลต่อสร้างความเข้มแข็งของเมืองหรือในทางตรงกันข้าม
เมืองที่ไร้ความสามารถในการปรับตวัอาจน ามาสูก่ารเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของสังคมโดยเฉพาะกลุ่มสังคมชาย
ขอบ (marginalization) (Adger et al., 2005)  

สถาบันมีอิทธิพลอย่างมากในการก าหนดระดับความสามารถในการปรับตัวและการจัดระบบระเบียบใน
ตัวเองของระบบสังคม ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการเกิดขึ้นของนวัตกรรมและสร้างหนทางใหม่ๆในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Ernstson et al.(2010) ได้ให้ความเห็นว่า สถาบันสามารถส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมที่
สามารถปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบและการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยการสร้างความหลากหลายของความเป็น
เมือง เมืองที่มีความหนาแน่นหลากหลายของผู้คน, แนวคิด และภูมิหลังต่างๆ สนับสนุนพฤติกรรมแบบการจัดระบบ
ระเบียบในตัวเองมีระดับท่ีสูงมาก ซึ่งมีผลให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเมือง 
เพิ่มความสามารถของระบบในการปรับตัวท่ีซับซ้อนต่อสถานการณ์เชิงลบ (Ernstson et al., 2010)  

สถาบันสามารถสร้างความหลากหลายของความเป็นเมืองที่เอื้อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆในการรับมือและ
ตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบต่างๆ โดยการก าหนดฐานเศรษฐกิจท่ีเหมาะสม ซึ่งฐานเศรษฐกิจของเมืองมีอิทธิพล
อย่างมากต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ และโครงสร้างทางสังคม น ามาสู่
พลวัตเมืองที่สามารถดึงดูดประชากรและการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้าง ก่อให้เกิดความ
หลากหลายของความเป็นเมืองซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่เอื้อให้เกิดเครือข่ายทางสังคม การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆในการ
ตอบสนองต่อความไม่แน่นอน และสถานการณ์เชิงลบต่างๆ (Martin-Breen & Anderies, 2011)  
 ฐานเศรษฐกิจของเมืองมีความสัมพันธ์กับความสามารถทางรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมือง 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามทฤษฎีฐานเศรษฐกิจ (economic base theory) สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
(วรรณศิลป์, 2556) 
 1) สาขาการผลิตพื้นฐาน (basic sector) หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอกระบบ
เศรษฐกิจท้องถิ่นหรืออีกนัยหนึ่งก็คือสาขาการผลิตที่ส่งออกสินค้าและบริการ (export sector) 
 2) สาขาการผลิตไม่พื้นฐาน (non-basic sector) หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขึ้นอยู่กับสภาพ
เศรษฐกิจภายในท้องถิ่น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสาขาการผลิตที่สินค้าและบริการทั้งหมดใช้บริโภคภายในท้องถิ่น ไม่มี
การส่งออก (local sector)  
 ทฤษฎีฐานเศรษฐกิจมีสมมุติฐานว่า เราสามารถจ าแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือสาขาการผลิตทั้งหมดใน
ท้องถิ่นออกเป็นสาขาการผลิตพื้นฐานหรือสาขาการผลิตไม่พื้นฐาน และอีกสมมุติฐานหนึ่งคือสาขาการผลิตพื้นฐาน
เป็นมูลเหตุหลักของการเติบโตของเศรษฐกิจท้องถิ่นหรือเป็นฐานเศรษฐกิจของท้องถิ่น ดังนั้นความเข้มแข็งและ
พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องพัฒนาและขยายสาขาการผลิตพื้นฐาน การระบุสาขาการผลิตพื้นฐานและการ
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ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสาขาการผลิตดังกล่าว จึงเป็นเครื่องมือการคาดการณ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจของท้องถิ่น 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 15 การเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจพ้ืนฐานก่อให้เกิดผลกระทบทีวีคูณ (multiplier effect)  
ส่งผลต่อการดึงดูดแรงงานเข้ามาในพ้ืนท่ีและการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาการผลิตไม่พื้นฐานจากผลติสินคา้
และบริการเพื่อรองรับแรงงานเหลา่นั้นและประชากรภายในพ้ืนท่ี ดังนั้นความแปรผันของรายได้หรือการจ้างงานใน

สาขาการผลติพื้นฐานจะส่งผลกระทบต่อรายได้และการจา้งงานในสาขาการผลิตไม่พื้นฐาน 
 
ฐานเศรษฐกิจของเมืองมีอิทธิพลอย่างมากในการดึงดูดประชากรและก่อให้เกิดการกระจุกตัวของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ น ามาสู่การรวมกลุ่มของคน, กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และตลาดแรงงานที่มีขนาดใหญ่มีความ
หลากหลายมากข้ึนในพ้ืนท่ีเมือง ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดซึ่งส่งผลถึงความเติบโตด้านอื่นๆที่ตามมา
ในลักษณะของผลทวีคูณ และน ามาสู่ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (positive externalities) ในด้านต่างๆ (อภิวัฒน์ 
รัตนวราหะ, 2556) ในทางตรงกันข้าม ฐานเศรษฐกิจของเมืองที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว (mono 
economy) ท่ีมุ่งเฉพาะการตอบสนองความต้องการจากภายนอก โดยไม่ตอบสนองความต้องการภายในของเมือง 
ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุน เป็นผลให้เมืองไม่สามารถรักษาความหลากหลายทาง
เศรษฐกิจ, การดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการจ้างงาน ท าให้ประชากรวัยแรงงานย้ายออก เมืองมีแนวโน้ม
สูญเสียของประชากรในระยะยาว  

การสูญเสียของประชากรในระยะยาวเป็นต้นเหตุส าคัญที่น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมือง (urban decline) 
เกิดส่วนเกิน (surplus) ของโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้นส่งผลถึงต้นทุนของเมืองที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพใน
การใช้ทรัพยากรของเมืองลดลง เป็นพลวัตเชิงลบที่เรียกว่าการหดตัวของเมือง (urban shrinkage) (Beauregard, 
1993) นอกจากน้ี การหดตัวของเมืองน ามาสู่การสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities) ใน
ด้านต่างๆ  อาทิเช่น  การสูญเสียของวัฒนธรรมและทุนทางสังคม, การสูญเสียของมูลค่าของโครงสร้างพื้นฐานที่
สร้างขึ้น , เกิดโครงสร้างเศรษฐกิจที่อ่อนแอและการสูญเสียการจ้างงาน , การย้ายออกของวัยแรงงานที่มีทักษะ,  
การว่างของที่อยู่อาศัย, การเพิ่มขึ้นของความยากจน,  การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุและเด็กซึ่งเป็นวัยพ่ึงพิง,  รายได้จาก
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ภาษีลดลงในขณะที่เกิดต้นทุนด้านความมั่นคงทางสังคมเพิ่มขึ้น, ภาพความยากจนและความไม่เต็มใจในการลงทุน 
ทั้งหมดน าไปสู่ความอ่อนไหวเปราะบางทางกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคม สร้างความถดถอยที่ครอบคลุมทุกด้าน
ของวิถีชีวิตความเป็นเมือง (Laursen, 2008)  

ดังนั้นการสร้างฐานเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดความหลากหลายของความเป็นเมืองขึ้นอยู่กับการปรับตัวของ
สถาบันต่อพลวัตเมืองเพื่อรักษาความต่อเนื่องและความหลากหลายทางเศรษฐกิจ ท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนรูปทาง
กายภาพและสังคม สร้างเสถียรภาพแก่เมืองโดยการควบคุมการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบที่ รวมถึงการ
ส่งเสริมให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบเมือง (urban systems) และตัวแทน (agents) ทั้งภาครัฐ, เอกชน และ
ประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างกลไกในการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได-้เสียของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ เพื่อประสานประโยชน์ร่วมกัน ในการออกแบบและสร้างมาตรฐานของระบบเมือง รวมถึงการก าหนด
ระเบียบแบบแผนทางสังคมร่วมกัน เพื่อให้เมืองสามารถปรับตัวจากความไม่แน่นอน และสามารถควบคุมการสะสม
ของผลกระทบภายนอกเชิงลบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น (Tyler & Moench, 2012)  

 

2.4 แนวคิดทฤษฎีด้านการเสื่อมถอยของเมือง 
การเสื่อมถอยของเมือง (urban decline) หรือการหดตัวของเมือง (urban shrinkage) มีการอภิปราย

อย่างกว้างขวางด้านการวางแผนเมืองเกี่ยวกับแนวความคิด, ความหมาย, สาเหตุ และลักษณะของการหดตัวของ
เมืองในหลายกรณีศึกษา โดยการหดตัวในความหมายกว้างๆ หมายถึงการสูญเสียประชากรในระยะยาว ซึ่งสัมพันธ์
กับลักษณะทางประชากรศาสตร์ มีผลท าให้เมืองลดความหนาแน่นประชากร ที่อยู่อาศัยที่ว่าง เกิดโครงสร้างพื้นฐาน
ส่วนเกิน  และที่ดินท่ีถูกทอดทิ้ง แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นเชิง
พื้นที่ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งมีอิทธิพลต่อระดับความสามารถของเมืองในการรับมือ, ดูดซับการรบกวน, จัดระเรียบ
ใหม่ด้วยตัวเอง และปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบ ท่ีบ่งบอกถึงความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง (Eraydin, 2013) 

การเสื่อมถอยของเมืองถือเป็นการสูญเสียของแนวทางที่ดีของวิถีชีวิตของความเป็นเมือง สร้างพลวัตเมือง
เชิงลบ ที่เกี่ยวข้องกับมิติของเวลาหมายถึงการเสื่อมถอยของเมืองเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป มีลักษณะเป็น
เกลียวหรือวงจรย้อนกลับ ท่ีเพิ่มผลกระทบให้ยิ่งทวีคูณเมื่อเวลาผ่านไป   

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

รูปที่ 16 วงจงการเสื่อมถอยของเมือง 
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เริ่มต้นอัตราการเจริญพันธุ์ที่ต่ า, การอพยพย้ายถิ่นของประชากร  ที่น ามาสู่การลดลงของประชากร ซึ่ง
ไม่ได้มีผลให้มีการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณเท่านั้น แต่ยังก่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในคุณภาพเช่นกัน โดย เมืองต้อง
เผชิญกับความเสื่อมของทุนทางสังคม คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ที่ต่ าลง การสูญเสียความสามารถในการปรับตัว
และการสร้างนวัตกรรมเพื่อรับมือกับสถานการณ์เชิงลบ การเสื่อมถอยของความสามารถในการดึงดูดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ธุรกิจกิจการภาครัฐและเอกชนปิดตัวไม่ก่อให้เกิดการจ้างงาน เกิดโครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน 
ที่อยู่อาศัยว่างและถูกทิ้งร้าง น ามาสู่การลดมูลค่าของที่ดิน ท าลายคุณค่าของอัตลักษณ์ท้องถิ่น ทั้งหมดเกิดขึ้นเป็น
วงจรย้อนกลับให้เกิดการสะสมของผลกระทบเชิงลบ และเร่งให้เกิดการเสื่อมถอยของเมืองมากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป 
(Pirisi & Trócsányi, 2014) 

2.4.1 พัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีด้านการเสื่อมถอยของเมือง 
ตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 เสื่อมถอยของเมืองเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่หลายแห่ง

ทั่วยุโรปและอเมริกาเหนือ เกิดการสูญเสียประชากรในท าเลที่ตั้งที่เป็นอุตสาหกรรมเก่าหลายแห่งทั่วยุโรปและ
อเมริกาเหนือ นอกจากนี้ยังรวมถึงญี่ปุน, ออสเตรเลีย, รัสเซีย และภูมิภาคอื่นๆ (Oswalt & Rieniets, 2006) จาก
การศึกษาเมื่อเร็วๆ นี้พบว่าประมาณ 40% ของเขตเมืองในยุโรปทั้งหมดที่มีผู้อยู่อาศัยมากกว่า 200,000 คนประสบ
ปัญหาการสูญเสียประชากรระหว่างปี 1960 ถึง 2005 โดยเฉพาะในยุโรปตะวันออกสามในสี่ของเมืองใหญ่สูญเสีย
ประชากรในช่วงต้นยุค 2000 (Mykhnenko & Turok, 2008) ในขณะที่การเสื่อมถอยของเมืองนั้นค่อนข้างเป็น
ปัญหาสากล เช่น ดีทรอยต์ทางตะวันออกเฉียงเหนือของสหรัฐอเมริกา, โดเนตสค์ในยูเครนตะวันออก หรือฮัลล์ใน
เยอรมนีตะวันออก ปรากฏการณ์ทางกายภาพอาจมีลักษณะที่คล้ายกัน แต่ในเชิงลึกพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัย
ยะส าคัญ โดยการหดตัวของเมืองในดีทรอยต์เกิดจากการย้ายฐานของอุตสาหกรรมหลัก, ในโดเนตสค์เป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากร ในขณะที่ในฮัลล์ผลมาจากการย้ายถิ่นฐานของประชากรวัยแรงงานไปสู่เมืองที่มี
การดึงดูดทางเศรษฐกิจมากกว่า  (Rink, Haase, Bernt, & Mykhnenko, 2010) 

การศึกษาเรื่องการสูญเสียของประชากรในเมืองอาจไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่ได้พัฒนาขึ้นในแนวความคิดและค า
ใหม่ๆภายใต้ปรากฎการณ์ดังกล่าว การศึกษาตั้งแต่กลางศตวรรษท่ี 20 ค าว่า “shrinkage” ไม่ได้ถูกใช้ โดยมักนิยม
ใ ช้ ค า ว่ า  “decline”, “decay”, “blight”, “abandonment”, “disurbanization”, “urban crisis” แ ล ะ 
“demographic depression” จนมาถึงสหัสวรรษนี้ ในบริบทของโครงการพัฒนาเมืองสาธารณะที่ก าหนด
เป้าหมายเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยว่างขนาดใหญ่ในภาคตะวันออกของเยอรมนี ค าว่า การหดตัว ( shrinkage) นั้นได้รับ
ความโดดเด่นมากขึ้นในการอภิปรายทางวิชาการและสาธารณะ และตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 2000 ค านี้ได้กลายเป็น
ค าศัพท์ที่ใช้กันอย่างแพร่หลายและเป็นที่ยอมรับมากขึ้นในการอภิปรายนโยบายระหว่างประเทศ ส่งผลให้แนวคิด
การหดตัวของเมือง ไม่เพียงแต่ได้รับการยอมรับเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแล้วได้กลายเป็นกรอบต้นแบบใหม่
ส าหรับการศึกษาเชิงประจักษ์ที่หลากหลายตั้งแต่การมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกับสาเหตุของการสูญเสียประชากรใน
เมืองผ่านการอภิปรายและการตอบสนองการวางแผนเมือง (Haase et al., 2014) 

พัฒนาการแนวคิดทฤษฎีด้านการเสื่อมถอยของเมืองมุ่งเน้นท าความเข้าใจกับการสูญเสียประชากรในเมือง
และการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ สามารถอธิบายเป็น 4 ชุดความเข้าใจดังนี้ (Haase et al., 2014) 

ชุดความเข้าใจแรกของการอธิบายขั้นตอนหรือทฤษฎีวงจรชีวิตของการพัฒนาเมือง ตามทีเ่สนอโดย Berry 
(1980)  และ Van den Berg et al (1982) ในบริบทนี้สิ่งท่ีเรียกกันในปัจจุบันว่า "การหดตัว (shrinkage)" ในช่วง
เวลาดังกลา่วถูกเรียกว่า “counter-urbanization” อ้างอิงกับการลดมูลคา่ของศูนย์กลางเมืองรวมถึงความแออัดที่
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น าไปสู่การอพยพย้ายออกสู่ชนบท ท าให้ประชากรในศูนย์กลางเมืองลดลง ตามอธิบายของ Berry (1980)  การหดตัว
เป็นส่วนส าคัญของการพัฒนาเมืองและเป็นค าที่ค่อนข้างเป็นสากลมากข้ึน หมายถึงการลดลงของประชากรของ
ศูนย์กลางเมืองด้วยการขยายตัวของชานเมือง ระยะเวลาไม่กี่ปตี่อมา van den Berg (1982) พัฒนารูปแบบท่ีโดด
เด่นสี่ขั้นตอนของการพัฒนาเมือง โดยการเสื่อมถอยของกระบวนการกลายเป็นเมือง (disurbanization) เกิดขึ้นใน
ระยะทีส่ามของการพัฒนาเมืองซึ่งประชากรทั้งหมดของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองและโดยรอบลดลง นิยมเกิดขึ้นในเมือง
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ดังนั้นแนวคิดนี้มุ่งเน้นพิจารณาขั้นตอนของการกระจายขนาดใหญ่และการลดความ
หนาแน่นของประชากร เป็นผลลัพธ์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ของการพัฒนาเมือง การเติบโตตามมาด้วยการเสื่อมถอยจาก
กระบวนการกลายเป็นเมืองอย่างต่อเนื่อง (Van den Berg, Drewett, Klaasen, Rossi, & Vijverberg, 1982) 
(Berry, 1980) 

ชุดความเข้าใจที่สองของค าอธิบายเป็นการเสื่อมถอยของประชากรในเมืองหลักสามารถพบได้ในการศึกษา
ต่างๆมสีาเหตุจากกระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมือง (suburbanization) โดยกระบวนการกลายเป็นเมือง
ร่วมสมัยมีแนวโนม้เกิดขึ้นบริเวณขอบเมือง ดังนั้นพลวัตการย้ายถิ่นฐานและการเปลีย่นแปลงของประชากรเกดิขึ้น
ห่างจากแกนศูนย์กลางเมือง การขยายตัวเชิงพื้นที่ของชานเมือง ถือเป็นรูปแบบใหม่ของการเติบโตของเมืองที่ชาน
เมืองรวมกลายเป็นพ้ืนท่ีเมือง ข้อพิสูจน์ของการพัฒนาชานเมืองแบบน้ีคือความอ่อนแอของศูนย์กลางซึ่งสญูเสยี
หน้าท่ีดั้งเดิมและมแีนวโน้มที่จะเสือ่มถอยมากข้ึน 

  ชุดความเข้าใจที่สามมุ่งเน้นไปท่ีการสะสมของทุน  (accumulation of capital) และการหมุนเวียนของ
พืน้ท่ี–เวลา (spatial–temporal circulation) เป็นค าอธิบายทีส่ าคัญส าหรับการเปลี่ยนแปลงของการกลายเป็น
เมืองภายใตร้ะบบทุนนิยมมีความสัมพันธ์กับการลงทุน, การถอนการลงทุน และการลงทุนใหมส่ร้างการพัฒนาท่ีไม่
สม่ าเสมอ ภายใตเ้งื่อนไขการลงทุนเหล่านี้ การหดตัวคือการเคลือ่นย้ายโดยทุนไม่ใช่ผู้คน ในขณะที่บางสถานท่ี
ประสบความส าเรจ็ในการดึงดดูการลงทุน แต่บางพ้ืนท่ีก็ล้มเหลวที่จะท าเช่นนั้นและถูกรบกวนด้วยการละทิ้ง, ลด
ความน่าดึงดูดใจ ในที่สุดน าไปสู่การลดลงของประชากรที่อยู่อาศัย ทฤษฎีจากวรรณกรรมเหล่านี้ยืนยันว่า
กระบวนการกลายเป็นเมืองขึ้นอยูก่ับภูมิเศรษฐศาสตร์ที่แตกต่างกันของอุตสาหกรรมและแรงงานโดยเฉพาะ ความ
เข้มข้นของประชากรในเมืองจึงข้ึนอยู่การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมที่หลากหลายสามารถแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี 
ความรู้ และแรงงานภายใต้ขอบเขตเชิงพื้นที่  ดังนั้นการสูญเสยีประชากรของเมืองหลังอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
ในช่วงสามทศวรรษท่ีผ่านมาที่อุตสาหกรรมมุ่งเน้นภาคบริการเพิม่ขึ้น การกระจายอ านาจของการผลิต และการ
แทนท่ีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้แรงงานมากและใช้พื้นที่มากด้วยเทคโนโลยีขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพ ได้ก าจดั
ฐานเศรษฐกิจของหลายๆ เมืองในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ เป็นสาเหตุของการเสื่อมถอยของเมืองเหล่านั้น 

ชุดความเข้าใจที่สีส่ าหรับการลดลงของประชากรในเมืองมุ่งเน้นไปทีก่ารเปลีย่นแปลงทางประชากร 
(demographic change) ส่วนใหญ่เกี่ยวกับผลของการลดอัตราการเกิดและการเพิ่มอายุขยั โดยการเปลีย่นแปลง
ทางประชากรศาสตร์ที่เรียกว่า “demographic transition” เกิดจากอัตราการเกิดต่ าในประเทศส่วนใหญ่ของยุโรป
และอเมริกาเหนือ เป็นผลให้การเติบโตของประชากรในเมืองไดช้ะลอตัวลงอย่างมากในช่วงสามสบิปีท่ีผ่านมาและ
อาจจะด าเนินต่อไปในช่วงยี่สิบหา้ปีข้างหน้า ผลลัพธ์ที่คาดการณไ์วม้ากที่สุด ได้แก่ อายุเฉลีย่ของประชากรที่เพิ่มขึ้น, 
การลดลงของประชากรวัยท างาน และการเปลีย่นรูปแบบการย้ายถิน่ซึ่งทั้งหมดท าให้การสญูเสียประชากร 
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2.4.2 สาเหตุของการเสื่อมถอยของเมือง 
เมืองผ่านการเติบโตและถดถอยเสมอ ดังแสดงได้จากอดีตที่ผ่านมาทั้งจากสงครามโรคระบาดและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ เช่น พายุเฮอริเคนแคทรีนาในนิวออร์ลีนส์ และสงครามในอิรักที่เมืองต่างๆ ต้องสูญเสียประชากร
จ านวนมาก ส่งผลให้เกิดการเสื่อมถอยของเมืองหรือที่เลวร้ายที่สุดคือการตายของเมือง แต่ในทศวรรษที่ผ่านมามี
หลายสาเหตุที่ส่งผลให้การเสื่อมถอยของเมือง ซึ่งนอกเหนือจากสงคราม, โรคระบาด และภัยธรรมชาติ โดยสาเหตุ
ของการเสื่อมถอยของเมืองในปัจจุบันเกิดได้จาก 2 ลักษณะ คือ การเกิดขั้วการเติบโต (polarization) ที่แตกต่าง
ของเมืองหรือพื้นที่ส่งผลให้เกิดการดึงดูดประชากร, การจ้างงาน และการลงทุนจากอีกเมืองหรือพ้ืนที่หนึ่ง เช่น เกิด
กระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมือง (suburbanization) ท าให้พื้นที่เมืองช้ันในเสื่อมถอย เป็นต้น  และเกิด
จากสภาพปัญหาภายในเมืองเอง เช่น การเกิดโรคระบาด, สงคราม, ภัยทางธรรมชาติ และวิกฤติทางเศรษฐกิจ เป็น
ต้น  

the German shrinking cities project ระบุ 4 สาเหตุที่สามารถถูกอธิบายสาเหตุหลักท่ีน ามาสู่การเสื่อม
ถอยของเมือง คือ (Laursen, 2009) 

1) การลดความเป็นอุตสาหกรรม (de-industrialization) 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเสื่อมถอยของเมือง คือโลกาภิวัตน์ และการเปิดเสรีการค้าแบบใหม่ที่

เปลี่ยนจากสังคมอุตสาหกรรมไปสู่สงัคมสารสนเทศบนฐานความรู้ที่หลากหลาย ส าหรับบางเมืองกระบวนการโลกาภิ
วัตน์ส่งผลให้เกิดการสูญเสียโอกาสในการจ้างงานเนื่องจากการเปลี่ยนของอุตสาหกรรมจากเดิมที่มุ่งเน้นจากการผลติ
ในโรงงานอุตสาหกรรม เปลี่ยนไปเป็นอุตสาหกรรมการบริการ รวมถึงการย้ายของอุตสาหกรรมไปยังพื้นที่ที่มีต้นทุน
แรงงานต่ าอย่างมีนัยส าคัญ ส่งผลให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากรโดยเฉพาะวัยแรงงานตามมา ส่งผลให้หลาย
เมืองที่เคยเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมเกิดความเสื่อมถอยจากการลดลงของความเป็นอุตสาหกรรม 

2) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเมือง (change of urban structures)  เช่น การลดความเป็นศูนย์กลาง 
(de-centralization) และกระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมือง (sub-urbanization) เป็นต้น 

อีกปัจจัยหนึ่งที่อธิบายการเสื่อมถอยของบางพื้นที่คือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเมืองอันเกิดจากการ
เติบโตของขั้วอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ดึงดูดการลงทุนและทรัพยากรจากพื้นที่เขตเมืองอื่นๆการเปลี่ยนแปลง
โครงข่ายถนนการสัญจร ก่อให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมืองและเกิดการย้ายศูนย์กลางเมืองของ
เมืองเดิมน ามาซึ่งการเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองทั้งฐานะทางการคลังที่ลดลง รัฐเก็บภาษีได้น้อยลง ขณะที่มี
ภาระในการดูแลรักษาโครงสร้างพื้นฐานท่ีไม่มีการใช้ประโยชน์มากขึ้น ผู้คนย้ายออกไปอยู่ชานเมืองมากขึ้นหรือเมือง
อื่นๆที่มีการดึงดูดทางเศรษฐกิจมากกว่า ทั้งหมดเป็นกระบวนการที่มีลักษณะเป็นวงจรย้อนกลับที่ค่อยๆสะสมและ
เร่งให้เกิดการเสื่อมถอยของเมืองมากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป 

3)  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (demographic changes)  
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรจากอัตราการเกิดและอัตราการตาย ดังเช่นประเทศตะวันตกก าลัง

ประสบกับอัตราการเกิดที่คงที่หรือต่ ากว่าอัตราการตายเล็กน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลายประเทศในยุโรปที่ไม่ได้มี
ส่วนช่วยในการเพิ่มจ านวนประชากรของโลก เป็นต้น นอกจากน้ียังหมายถึงอัตราการอพยพย้ายถิ่นของประชากรวัย
แรงงาน ที่แสวงหาโอกาสการจ้างงานหรือเพื่อการศึกษาที่ดีขึ้น ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ของเมืองเป็นผลท าให้เมืองมีสัดส่วนของประชากรวัยพึ่งพิงมากข้ึน เพิ่มภาระด้านสวัสดิการแก่ภาครัฐ ขณะที่ภาครัฐ
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มีรายได้ลดน้อยลง ดังนั้นเมืองที่ประสบภาวะการเสื่อมถอยมักมีอัตราการเกิดต่ า อัตราการการย้ายถิ่นออกมีสูง และ
มีอายุเฉลี่ยของประชากรที่สูงมากขึ้น 

4) การเปลี่ยนนโยบายทางการเมือง (political changes)  
การเปลี่ยนแปลงในประเทศสังคมนิยมในอดีตเป็นหลัง-สังคมนิยม (post-socialism)  ตัวอย่างเช่น ที่

เกิดขึ้นในอดีตสหภาพโซเวียต และในเยอรมนีตะวันออก น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบตลาดและระบบการเมอืง
อย่างฉับพลัน ที่ตามมาด้วยปัญหาเศรษฐกิจ สถาบันและบริษัทของภาครัฐปิดตัวลง ประชากรว่างงาน เกิดการอพยพ
ย้ายถิ่นของประชากรจ านวนมาก สร้างความเสื่อมถอยของเมืองที่เคยเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ การเสื่อมถอยของเมืองยังเกี่ยวข้องกับความเป็นวิถีชีวิตแบบเมือง (urbanism) ประกอบด้วย
ขนาดของสัณฐานเมืองที่เหมาะสมมีความส าคัญส าหรับวิถีชีวิตสมัยใหม่ มีการมุ่งเน้นการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการ
กระจุกตัวของกิจกรรมและผู้คน เป็นศูนย์กลางทีดึงดูดทรัพยากร, ความรู้ และสร้างนวัตกรรม เกิดเป็นแหล่งรวม
ความคิดและการปฏิบัติ ที่เรียกว่า อารยธรรม (civilization)  ความหลากหลายของความเป็นเมืองที่แสดงถึงวิถีชีวิต
แบบเมือง มีนัยยะของความหนาแน่นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน สังคม และวัฒนธรรม ดังนั้นหากความ
หลากหลายเป็นมาตรวัดความเป็นเมือง การสูญเสียความหลากหลายจึงหมายถึงการสูญเสียความเป็นเมือง เรียกว่า 
เมืองหดตัว (shrinking city) ดังนั้น เมืองหดตัว จึงหมายถึงการสูญเสียความเป็นเมืองจากการถดถอยของขนาด, 
ความหนาแน่น และความหลากหลาย (Wirth, 1938) 

นอกจากน้ี Jane Jacobs ในหนังสือ The Death and Life of Great American Cities เป็นการสนับสนนุ
ส าหรับแนวคิดของความหลากหลายกับความเป็นเมือง คือ “diversity is natural to big cities” ความหลากหลาย
ในความหมายของ Jane Jacobs คือการผสมผสานของการใช้ประโยชน์อาคาร, ผู้คน, กิจกรรม และช่วงเวลาริมสอง
ข้างถนน ถนนท่ีมีความหลากหลายเป็นตัวช้ีวัดถึงคุณภาพของเมือง เมืองใหญ่ต้องมีผู้คนท่ีเพียงพอในการสนับสนุนค
วามหลากหลาย ความหลากหลายหมายถึงอะไรก็ได้ที่ถูกสร้างโดยเมือง วางบนความจริงที่ว่าเมือง ผู้คนจ านวนมาก
ใกล้ชิดร่วมกัน และประกอบด้วยความแตกต่างของรสนิยม, ทักษะ, ความต้องการ ในเมืองของพวกเขา (Jacobs, 
1993) 

2.4.3 ประเภทของการเสื่อมถอยของเมือง แบ่งเป็น 4 ประเภทท่ีแตกต่าง ดังนี้  (Laursen, 2009) 
1) การหดตัวทางสังคม-วัฒนธรรม (socio-cultural shrinkage)  
หัวข้อน้ีถูกพิจารณาเป็น “การใช้ชีวิตประจ าวัน”  และแสดงถึงปัญหาเกี่ยวกับมนุษย์ท่ีปัจจัยด้านสังคมและ

วัฒนธรรมเล่นบทบาทส าคัญ ในพื้นที่เหล่านี้มีระบบการศึกษาที่อ่อนแอ, โรงเรียนมีความยากล าบากในการสรรหา
ครู-อาจารย์ที่ได้รับการศึกษาที่ดี  และโอกาสในการได้รับการศึกษาที่สูงในเมืองที่เสื่อมถอยมีโอกาสต่ า  ทั้งหมด
เหล่านี้สร้างการเสื่อมสภาพในสภาพการอยู่อาศัยส าหรับผู้ที่ยังคงอยู่อาศัยในเมืองที่หดตัว และดังนั้นจึงกลายเป็น
ชุมชนโดยปราศจากความหลากหลายของทรัพยากร และความเข้มแข็งในการแก้ปัญหา 

2) การหดตัวทางกายภาพ (physical shrinkage) 
การหดตัวทางกายภาพแสดงได้จากถนนว่างอย่างสมบูรณ์, ถูกทอดทิ้งและการเสื่อมสภาพของที่อยู่อาศัย

และโครงสร้างบอกเรื่องราวของการเสื่อมของพื้นที่ โครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิคถูกใช้ประโยชน์น้อยลง เช่น ถนน , 
อาคาร, ระบบระบายน้ าบ าบัดน้ าเสยี ฯลฯ เสื่อมโทรมอย่างช้าๆ อาคารตกอยู่ในสภาพทรุดโทรมและมีสว่นเกินขนาด
ใหญ่ของโครงสร้างที่ถูกสร้างขึ้น  ขณะที่ความทันสมัยและการฟื้นฟูของอาคารหยุดชะงัก พื้นที่ที่มีการหดตัวทาง
กายภาพมีการใช้ประโยชน์อาคารที่ว่างและมีความหนาแน่นประชากรที่ต่ า ซึ่งตรงข้ามกับคุณลักษณะของความเป็น
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เมืองซึ่งเป็นพ้ืนท่ีที่มีความหนาแน่นสูง บ่อยครั้งอาคารที่ไม่ได้ถูกใช้ถูกท าลายและมีรื้อถอนของบ้านมีความถี่มากกว่า
การสร้างใหม่  สัณฐานเชิงพื้นที่เมือง (urban spatial configuration) ถูกเปลี่ยนเปลี่ยนรูปเมื่อเมอืงเสื่อมถอย ท าให้
คุณสมบัติของความเป็นเมือง (urbanism)  

3) การหดตัวทางเศรษฐกิจ (economic shrinkage) 
การหดตัวทางเศรษฐกิจเป็นอีกตัวช้ีวัดภาพรวมส าหรับการหดตัวของเมือง แสดงให้เห็นมูลค่าของทรัพย์สิน

และที่ดินลดลง การสูญเสียของโอกาสการจ้างงาน ไม่เอื้อให้เกิดการลงทุนในเมืองจากความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ 
น ามาสู่การปิดตัวของธุรกิจ เกิดอาคารว่างขาดความต่อเนื่องในเนื้อเมือง พื้นที่ศูนย์กลางเมืองสูญเสียอรรถประโยชน์
และหน้าที่ เนื่องจากการลดลงของฐานภาษี ขณะที่รัฐมีภาระค่าใช้จ่ายของเมืองเพิ่มขึ้น อันมีสาเหตุจากการว่างงาน
สูง การลดลงของประชากร และการเสื่อมถอยของโครงสร้างทางสังคม, วัฒนธรรม และกายภาพ 

4) การหดตัวของประชากร (demographical shrinkage) 
สุดท้าย การหดตัวของประชากรเป็นตัวช้ีวัดภาพรวมของเมืองที่เสื่อมถอย เนื่องจากสาเหตุที่แตกต่าง เช่น 

การว่างงานสูง, การลดลงของความเป็นอุตสาหกรรม (de-industrialization),การเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรโดยทั่วไป เช่น อัตราการเกิดต่ าและการเปลี่ยนแปลงในสัดส่วนประชากร 
ประชากรวัยแรงงานอพยพย้ายออกและเหลือไว้แต่ผู้สูงอายุ , ผู้ด้อยสถานทางสังคม, ขาดการศึกษา เป็นกลุ่มชาย
ขอบท่ีถูกละเลย 

2.4.4 แบบจ าลอง “A heuristic model” (Haase et al., 2014) 
จุดประสงค์ของแบบจ าลองเพื่อรวบรวมกระบวนการและเง่ือนไขส าคัญของปรากฏการณ์การหดตัวของ

เมือง มีความพยายามที่จะเชื่อมโยงทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุของการหดตัวของเมืองและบริบทตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติ โดยแบบจ าลองประกอบด้วย 3 คุณสมบัติหลักคือ ปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดการหดตัวของเมือง, ผลกระทบ 
และการตอบสนอง 

การขับเคลื่อนของการหดตัวของเมืองท างานในระดับเชิงพื้นที่ท่ีแตกต่างกัน (จากภูมิภาคสู่ระดับโลก) อาจ
เกี่ยวข้องกับการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ, การเปลี่ยนแปลงทางประชากร และการเปลี่ยนแปลงระบบการตั้งถิ่นฐาน
ในรูปแบบของกระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมือง (suburbanization) นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงภัยพิบัติด้าน
สิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงในระบบการเมืองและการบริหาร (เช่น การเปลี่ยนแปลงเขตแดน
เนื่องจากสงครามหรือการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและการเมือง) น าไปสู่การลดลงของประชากรซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีที่
ส าคัญของการหดตัวของเมือง  

สาเหตุที่น าไปสู่การสูญเสียประชากรส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม โดย
ผลกระทบทางตรง ได้แก่ การลดขนาดของตลาดแรงงานในท้องถิ่น, ความแตกต่างทางสังคม-เชิงพื้นท่ี, การว่างของ
ที่อยู่อาศัย, รูปแบบของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือถูกทิ้งร้างจากการถอนตัวของอุตสาหกรรม , 
สถานะส่วนเกินของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและทางเทคนิค, การลดรายได้จากภาษีส่งผลถึงเสถียรภาพทางการ
คลังของเทศบาล และเศรษฐกิจท้องถิ่นเสื่อมถอยไม่ดึงดูดการลงทุนและการจ้างงาน ทั้งหมดถือเป็นผลกระทบทาง
ตรงที่เกิดจากการสูญเสียประชากร และผลกระทบทางอ้อมถูกแสดงเป็นวงจรย้ อนกลับ (feedback loops) ที่
กลับมาขยายระดับความรุนแรงของการสูญเสียประชากร และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร รวมถึงเกิดการไหล
บ่าของครัวเรือนชายขอบเข้ามาแทนกลายเป็นพื้นท่ีเสื่อมโทรมและแหล่งอาชญากรรม เกิดการสะสมของผลกระทบ
เชิงลบสร้างความเสื่อมถอยในทุกด้าน ยากในการฟื้นคืน 
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นอกจากนี้แบบจ าลองยังยอมรับว่าการหดตัวของแต่ละเมืองนั้นได้รับแรงผลักตลอดเวลาจากการก ากับ
ดูแลของสถาบันที่ด าเนินงานในระดับที่แตกต่างกันตั้งแต่ในการเมืองระดับท้องถิ่น , ภูมิภาค และประเทศ ส่งผลต่อ
แนวทางการตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองที่แตกต่างตามแต่ละระดับและ
บริบทเชิงพื้นที่ ดังนั้นจากแบบจ าลองแสดงให้เห็นว่าการหดตัวของเมืองเป็นกระบวนการที่มีพลวัตสูงรูปแบบแนวคิด
จึงต้องอยู่ในบริบททางประวัติศาสตร์ที่เฉพาะเจาะจง (Beauregard, 2009) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17 แบบจ าลองด้านการหดตวัของเมือง: A heuristic model  
(Haase et al., 2014) 

 

2.5 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของงานวิจัย 
จากการทบทวนวรรณกรรม แนวความคิดของความเข้มแข็งของเมืองได้รับอิทธิพลจากแนวคิดความ

เข้มแข็งของระบบสังคม-นิเวศวิทยา โดยมองเมืองเป็นระบบที่มีการปรับตัวอย่างซับซ้อนเช่นเดียวกับระบบ
นิเวศวิทยา โดยได้ระบุความเข้มแข็งเป็นความสามารถของระบบในการปรับตัว , จัดระบบด้วยตนเองต่อความ
ซับซ้อนของระบบสังคม-ระบบนิเวศวิทยาท่ีเปลี่ยนแปลงและเผชิญความไม่แน่นอนตลอดเวลา และสามารถเปลี่ยนสู่
ระบบใหม่เมื่อระบบเดิมไม่มีเสถียรภาพ ดังนั้น ความสามารถของระบบในการปรับตัวจึงเป็นตัวตัดสินว่าระบบเมือง
นั้นว่ามีความเข้มแข็งหรือไม่ และในทางตรงข้ามกับความเข้มแข็ง คือความอ่อนไหวเปราะบาง หมายถึง สถานะของ
ระบบที่ไร้ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงหรือสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด จากระบบทีมีความอ่อนไหว
ง่ายจากโอกาสในการเปิดรับผลกระทบเชิงลบมากขึ้น และความอ่อนแอ จากภายในของตัวเอง  

ดังนั้นจากค าจ ากัดความดังกล่าวข้างต้น ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองจึงหมายถึง สถานะความ
อ่อนแอภายใน และการไร้ความสามารถของระบบเมืองในการปรับตัวต่อพลวัตเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา
และน ามาสู่โอกาสในการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอกมากขึ้น  ซึ่งทั้งหมดมีอิทธิพลต่อความสามารถในการ
ปรับตัวของเมืองในการเผชิญสถานการณ์เชิงลบที่ไม่คาดคิดทั้งแบบฉับพลันและที่ก่อตัวอย่างช้าๆ  ดังนั้น การ
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วางแผนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของเมืองปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบจ าเป็นต้องเข้าใจรากของสาเหตุที่น ามาสู่ความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองในปัจจุบัน  

งานวิจัยด้านความอ่อนไหวเปราะบางในแนวความคิดด้านเศรษฐกิจ-การเมืองมุ่งเน้นค าถามเกี่ยวกับราก
เชิงสาเหตุที่เกี่ยวข้องกับความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม โดยสถาบันถือเป็นกลไก

ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดสถานะ, สิทธิ และความสามารถของผูค้นในการเขา้ถึงทุนดา้นต่างๆ ในการเผชิญ
ภยัอนัตราย นอกจากนี้สถาบันสามารถส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมที่สามารถปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบและการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยการสร้างความหลากหลายของความเป็นเมือง เมืองที่มีความหนาแน่นหลากหลายของ
ผู้คน, แนวคิด และภูมิหลังต่างๆ สนับสนุนพฤติกรรมแบบการจัดระบบระเบียบในตัวเองมีระดับที่สูงมาก ซึ่งมีผลให้
เกิดนวัตกรรมใหม่ๆอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างความเข้มแข็งของเมือง เพิ่มความสามารถของระบบในการปรับตัว
ที่ซับซ้อนต่อสถานการณ์เชิงลบ  

สถาบันสามารถสร้างความหลากหลายของความเป็นเมืองผ่านนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของเมือง โดย
ก าหนดฐานเศรษฐกิจของเมืองที่เหมาะสมเพื่อสามารถดึงดูดประชากรและการรวมกลุ่มของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการจ้างงานทั้งจากสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุนของเมือง ก่อให้เกิดตลาดแรงงานที่มีขนาดใหญ่และมีความ
หลากหลายมากข้ึนในพ้ืนท่ีเมือง ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดซึ่งส่งผลถึงความเติบโตด้านอื่นๆที่ตามมา
ในลักษณะของผลทวีคูณและน ามาสู่ผลกระทบภายนอกเชิงบวกในด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม เอื้อให้เกิด
การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆในการตอบสนองต่อความไม่แน่นอน และสถานการณ์เชิงลบต่างๆ  

ในทางตรงกันข้าม ฐานเศรษฐกิจของเมืองที่มีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ที่มุ่งเฉพาะการตอบสนอง
ความต้องการจากภายนอก โดยไม่ตอบสนองความต้องการภายในของเมือง ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐาน
และสาขาสนับสนุน เป็นผลให้เมืองไม่สามารถรักษาความหลากหลายทางเศรษฐกิจ, การดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกจิ 
และการจ้างงาน ท าให้ประชากรวัยแรงงานย้ายออก เมืองมีแนวโน้มสูญเสียของประชากรในระยะยาว น ามาซึ่งความ
เสื่อมถอยของเมืองในด้านต่างๆของความเป็นเมือง เกิดส่วนเกินของโครงสร้างพื้นฐานท่ีสร้างขึ้นส่งผลถึงต้นทุนของ
เมืองที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของเมืองลดลง เกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิง
ลบ อาทิเช่น  การสูญเสียของวัฒนธรรมและทุนทางสังคม, การสูญเสียของมูลค่าของโครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้น , 
เกิดโครงสร้างเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอและการสูญเสียการจ้างงาน , การย้ายออกของวัยแรงงานท่ีมีทักษะ,  การว่างของที่
อยู่อาศัย, การเพิ่มขึ้นของความยากจน,  การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุและเด็กซึ่งเป็นวัยพึ่งพิง,  รายได้จากภาษีลดลงใน
ขณะที่เกิดต้นทุนด้านความมั่นคงทางสังคมเพิ่มขึ้น, ภาพความยากจนและความไม่เต็มใจในการลงทุน ทั้งหมดน าไปสู่
การเพิ่มระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก และระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิ จ-สังคม รวมถึงการลด
ความสามารถของเมืองในการเผชิญกับผลกระทบภายนอกที่ไม่แน่นอนและไม่สามารถควบคุมได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เมืองมีความเสี่ยงและมีแนวโน้มสูญเสียมากขึ้นจากภัยพิบัติที่เป็นผล
จากระดับความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองที่เพ่ิมมากข้ึน 

จากหลักการและเหตุผลข้างต้นที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี
ส าหรับงานวิทยานิพนธ์ ดังนี้ 
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รูปที่ 18 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
 

จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี สามารถอธิบายได้ว่า “การที่สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของ
ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพ้ืนฐานและสาขาสนับสนุน ส่งมีผลให้เมืองลดความ
หลากหลายทางเศรษฐกิจ และน าไปสู่ความเสื่อมถอยของเมืองจากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม เป็นรากสาเหตุของการสะสมของผลกระทบเชิงลบที่เพ่ิมระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-
สังคมของประชากร และการกระจายระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอกที่ไม่เท่าเทียมระหว่างกลุ่ม
ประชากรถูกแสดงเป็นความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ เป็นผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางมากขึ้นในการเผชิญ
ภัยอันตรายจากภายนอก” 

จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี หลักการและเหตุผลข้างต้นจึงเป็นท่ีมาของ ค าถามการวิจัยหลัก คือ “ความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองมีความสัมพันธ์อย่างไร กับกลไกเชิงสถาบันในการควบคุมและปรับตัวต่อการเติบโต
ของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว” 

 สมมุติฐานการวิจัย คือ “สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียวของเมือง 
น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมืองเพ่ิมระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตราย

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที ่

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตราย
จากภายนอก 

 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

 

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
 

ความสามารถปรบัตัวเชิงสถาบัน 
 

ภัยอันตราย 
จากภายนอก 

สัณฐานกายภาพ 
  

เศรษฐกิจ-สังคม 
  

สถาบัน 
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จากภายนอก จากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมดถูกแสดงเป็นความ
เหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้เมืองเพ่ิมความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัยอันตรายจากภายนอก”  

 

2.6 แนวคิดการประเมินความอ่อนไหวเปราะบาง 
การประเมินความอ่อนไหวเปราะบางได้รับการยอมรับเป็นจุดเริ่มต้นของการท าความเข้าใจความเสี่ยงภัย

พิบัติและน าไปสู่วางแผนอย่างมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยพิบัติ (Blaikie et al., 2014) 
นอกจากนี้ยังแสดงถึงการกระจายความเปราะบางที่ไม่เสมอภาคระหว่างกลุ่มรายได้และสถานะทางสังคม 
ผู้ด้อยโอกาสมีแนวโน้มในการอาศัยในท าเลที่ตั้งที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดในที่อยู่อาศัยที่ต่ ากว่ามาตรฐานและที่ขาด
โครงสร้างพื้นฐานอย่างเพียงพอ ส่งผลให้มีโอกาสสัมผัสโดยตรงกับภัยธรรมชาติ ปัจจุบันเป็นที่แน่ชัดแล้วว่าความ
อ่อนไหวเปราะบาง มีอิทธิพลอย่างมากต่อความเสี่ยงภัยพิบัติและความสูญเสียที่เกิดขึ้น นักวิชาการได้ระบุว่าความ
สูญเสียที่แตกต่างกันมาจากรากของสาเหตุจากความไม่สมดุลของระบบสังคม-เศรษฐกิจซึ่งเป็นตัวก าหนดผลกระทบ
ของภัยพิบัติ ดังนั้น แนวความคิดด้านความอ่อนไหวเปราะบางได้รับการตระหนักเป็นศูนย์กลางในการลดการสูญเสีย
จากภัยพิบัติ ส่งผลให้ทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางได้รับความสนใจมาก (Zakour & Gillespie, 2013) 

การประเมินความอ่อนไหวเปราะบางโดยหลกัเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับมุมมองนิเวศวิทยา-การเมอืง มุ่งเน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างภัยอันตรายและชนช้ันทางสังคม, บริบท และขนาดเชิงพื้นที่ ปัจจุบันมีความพยายามในการ
ประเมินความอ่อนไหวเปราะบางใน  2 แนวทางการวิจัย คือการวิจัยในเชิงปริมาณและการวิจัยในเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
(Zakour & Gillespie, 2013) 

1) การวิจัยในเชิงปริมาณ 
การวิจัยในเชิงปริมาณ เน้นด้านภูมิศาสตร์เช่ือมโยงกับบริบทเชิงพื้นท่ีในปัจจัยด้านเศรษฐกิจ-สังคม เป็นพื้นฐานของ
หน่วยการวิเคราะห์ สามารถถูกตรวจสอบในบริบทเชิงพื้นที่และเวลา สามารถด าเนินการประเมินผลในขนาดเชิง
พื้นที่ที่แตกต่างตั้งแต่ระดับชุมชน, เมือง และภูมิภาค เป็นต้น ระเบียบวิธีวิจัยมุ่งเน้นการศึกษาคุณลักษณะที่น ามาสู่
ความอ่อนไหวเปราะบาง โดยก าหนดองค์ประกอบตัวช้ีวัดที่เป็นตัวแทนคุณลักษณะในด้านที่สนใจ เช่น ความ
อ่อนไหวเปราะบางทางเศรษฐกิจ, ความอ่อนไหวเปราะบางทางกายภาพ, ความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม และ
ความอ่อนไหวเปราะบางทางสถาบัน เป็นต้น ตัวช้ีวัดอาจประกอบด้วยตัวแปรเดียว (เช่น รายได้) หรือเกิดจากการ
รวมจากหลายตัวแปร (เช่น GDP) หลายตัวช้ีวัดสามารถถูกรวมเป็นองค์ประกอบตัวช้ีวัดหรือดัชนีท่ีพยายามลดความ
ซับซ้อนโลกความเป็นจริงของระบบเป็นรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ ปัจจุบันความคมชัดมากขึ้นของแนวความคิด
ทฤษฎี และกรอบการท างานด้านความอ่อนไหวเปราะบางช่วยให้สามารถเลือกตัวช้ีวัดเพื่อประเมินความอ่อนไหว
เปราะบางได้ง่ายขึ้น ผลที่ได้เป็นการวัดผลในเชิงปริมาณแสดงเป็นรูปแบบและการกระจายของความอ่อนไหว
เปราะบางเชิงพื้นที่ ที่สามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงผ่านช่วงเวลาได้  

อย่างไรก็ตาม แนวทางนี้มักด าเนินการในภาพกว้าง ส่งผลให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงความยากในการ
ตรวจสอบความถูกต้องของผลลัพธ์กับสภาพความเป็นจริง, ข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานภาครัฐ
บางครั้งขาดความสมบูรณ์, ไม่สามารถลงลึกในรายละเอียดเชิงคุณภาพเนื่องจากมีขอบเขตเชิงพื้นที่ที่กว้าง  และ
ผลลัพธ์ที่ยากในการด าเนินการเพื่อแก้ปัญหาอย่างตรงเป้าหมาย ปัจจุบันมีงานวิจัยจ านวนน้อยที่ประเมินความ
อ่อนไหวเปราะบางในระดับท้องถิ่นที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการรากของสาเหตุและแรงขับเคลื่อนที่
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น ามาสู่รูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ขาดความเข้าใจกระบวนการที่น ามาสู่การก าหนดโยบาย
การลดความอ่อนไหวเปราะบางได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2) การวิจัยในเชิงคุณภาพ 
การวิจัยในเชิงคุณภาพ ได้ถูกพัฒนาและเติมเต็มข้อบกพร่องจากการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการพัฒนา

การศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดที่ก าหนด และวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นรากของสาเหตุของ
รูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางที่เกิดขึ้น รวมถึงการศึกษาศักยภาพที่แฝงตัวในระบบหรือชุมชน เช่น เครือข่ายทาง
สังคม และสถาบัน เป็นต้น ซึ่งการศึกษาในเชิงปริมาณเพียงอย่างเดียวไม่สามารถพิสูจน์ได้ ฐานความรู้นี้สามารถ
น ามาสู่การก าหนดนโยบายและกลยุทธ์ในการรับมือและปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบต่างๆอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้จึงผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและการกระจายความอ่อนไหวเปราะบาง เพื่อน ามาสู่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ
รูปแบบที่เกิดขึ้นกับปัจจัยที่เป็นรากสาเหตุของความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่จากสมมุติฐานที่ตั้งขึ้น เพื่อเติมเต็ม
ช่องว่างของงานวิจัยเชิงปริมาณด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้การวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึ้น  

จากค าถามและสมมุติฐานการวิจัยสามารถแบ่งการด าเนินการวิจัยเป็น 2 ส่วน คือ 
1) การประเมินความอ่อนไหวเปราะบาง โดยใช้การวิจัยในเชิงปริมาณฐานของตัวช้ีวัด (indicator-based 

approach) เพื่อแสดงรูปแบบการกระจายความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่ที่น าไปสู่การวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ า
เชิงพื้นที ่

2) การวิเคราะห์ด้านสถาบัน ใช้การวิจัยในเชิงปริมาณเพื่อความความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบความ
อ่อนไหวเปราะบางและการปรับตัวเชิงสถาบันที่เป็นรากเชิงสาเหตุของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่และความอ่อนไหว
เปราะบางต่อภัยอันตรายจากภายนอก 

ดังนั้นการทบทวนวรรณกรรมตอบค าถามการวิจัยและสมมุติฐานเชิงทฤษฎีจึงแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีหลัก 
คือแนวคิดการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางบนฐานของตัวช้ีวัด และแนวคิดการวิเคราะห์เชิงสถาบัน 

 
แนวคิดการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางบนฐานของตัวชี้วัด 
การประเมินความอ่อนไหวเปราะบางเชิงปริมาณเป็นวิธีการประเมินบนฐานของตัวช้ีวัด โดยตัวช้ีวัด 

(indicator) ได้ถูกใช้ส าหรับการตรวจสอบกระบวนการทางสังคม เพื่อสามารถเปรียบระหว่างพื้นที่หรื อช่วงเวลาที่
แตกต่างของความอ่อนไหวเปราะบาง วัตถุประสงค์ของการสร้างตัวช้ีวัดเพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วย
วิเคราะห์ได้ เป้าหมายเพื่อจัดระเบียบข้อมูลให้ได้มาซึ่งรูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ , การจัดล าดับ, จัดช่วง และ
ก าหนดทิศทาง ตัวช้ีวัดเป็นค่าเชิงตัวเลขที่เป็นตัวแทนปรากฎการณ์โลกของความเป็นจริงในรูปแบบที่ถูกลดรูปเพื่อ
สังเกตและตรวจสอบได้ง่ายขึ้น ดังนั้นตัวแปรที่ถูกเลือกเป็นตัวช้ีวัดจึงเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญเพื่อได้ข้อมูลที่
สามารถอธิบายโลกของความเป็นจริงได้ถูกต้องที่สุด ขึ้นอยู่กับแนวคิดทฤษฎี, ระเบียบวิธีวิจัย และแหล่งที่มาความ
น่าเชื่อถือของข้อมูล (Jorn Birkmann, 2006) 

ปัจจุบันแนวคิดการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางบนฐานของตัวช้ีวัด งานวิจัยจ านวนมากได้ประยุกต์
จาก “Social Vulnerability Index (SoVI)” เป็นระเบียบวิธีวิจัย โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้ 
 1) SoVI ให้เครื่องมือที่เป็นประโยชน์ส าหรับการเปรียบเทียบความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่ในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม มีความแข็งแกร่งในระเบียบวิธีที่ช่วยในการก าหนดตัวช้ีวัดและน ามาสู่การสร้างปัจจัยเพื่อ
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ประเมินความอ่อนไหวเปราะบางอย่างเป็นระบบ โดยผลลัพธ์ที่ได้เป็นค่าที่แสดงระดับความเปราะบางเชิงพื้นที่จาก
การวิเคราะห์หลายตัวแปร ในกรณีนี้ใช้หลักการของการวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) 
 2) SoVI สามารถเช่ือมโยงการวิเคราะห์เชิงสถิติและเชิงพื้นที่จากตัวแปรด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และ
สังคมเพื่อก าหนดเป็นตัวชี้วัดในการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางของพื้นที่ศึกษา  
 3) SoVI สามารถใช้ข้อมูลได้ทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานภาครัฐและสามารถส ารวจได้ด้วยตนเอง
จากตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับสถานะด้านเศรษฐกิจและสังคมระดับครัวเรือนเป็นหลัก สามารถแสดงผลการวิเคราะห์ใน
เชิงประจักษ์จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง และสามารถน าไปประยุกต์ในการประเมินความเสี่ยงจากภัยอันตรายได้
หลายรูปแบบ  

แนวความคิดของ “Social Vulnerability Index (SoVI)” 
ในปี ค.ศ.2003 Cutter, Boruff, และ Shirley ได้คิดค้น “the Social Vulnerability Index (SOVI)” เพื่อ

ตรวจสอบรูปแบบเชิงพื้นที่ของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมที่ระดับเคาน์ตีของสหรัฐอเมริกาส าหรับปี 
ค.ศ.1990 เพื่อให้ความเข้าใจมากขึ้นถึงปัจจัยทางสังคม-เศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อความเสี่ยงที่แตกต่างของภัยพิบัติ  
SOVI ถูกสร้างขึ้นโดยการจ าแนกลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมจากแนวคิดทฤษฎีที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหว
เปราะบาง จากนั้นใช้วิธีลดความซ้ าซ้อนของตัวแปรโดยใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบ(Principal Component 
Analysis (PCA))  (Schmidtlein, Deutsch, Piegorsch, & Cutter, 2008) 

ตัวอย่างเช่น งานวิจัยของ Cutter, Boruff, และ Shirley (2003) ก าหนดชุดตัวแปรทั้ง 42 ตัวแปรที่มี
อิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบาง โดยมีที่มาตัวแปรหลัก ดังนี้  (Cutter et al., 2003) 
 
ตารางที่ 6 ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม  

สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
(รายได้ , อ านาจทางการเมือง , 
ศักดิ์ศรี) 

ก า ร พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
อุตสาหกรรม 

เชื้อชาติและชาติพันธุ์ 

อาย ุ เพศ การสูญเสียการจ้างงาน 
ชนบท/เมือง สินทรัพย์ทีอ่ยู่อาศัย โครงสร้างพื้นที่และโครงข่ายที่

ส าคัญ 
ผู้เช่า อาชีพ โครงสร้างครอบครัว 
การศึกษา การเติบโตของประชากร บริการทางการแพทย์ 

การพึ่งพิงทางสังคม ประชาการที่ต้องการการดูแลเป็น
พิเศษ 

 

 
จากนั้น 42 ตัวแปร เมื่อผ่านการวิเคราะห์องค์ประกอบลดความซ้ าซ้อนของตัวแปรโดยหลักการ PCA จะ

เหลือตัวแปรที่ส าคัญ 11 ตัวแปร ตัวแปรเหล่านี้จะถูกแปลความหมายเป็นองค์ประกอบหรือปัจจัยที่เป็นตัวแทน 42 
ตัวแปรตั้งต้น ที่น ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบาง จากนน้ันค่าตัวเลขท่ีได้จากการวิเคราะห์ PCA พร้อมค่าน้ าหนักของ
แต่ละปัจจัยจะถูกรวมในแต่ละหน่วยของการวิเคราะห์ (กรณีนี้คือระดับเคาน์ตีของสหรัฐอเมริกา) เป็นดัชนีช้ีวัดความ
อ่อนไหวเปราะบาง ให้ค่าระดับความอ่อนไหวเปราะบางที่แตกต่างในแต่ละเคาน์ตี้หรือเรียกว่า “Social 
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Vulnerability Index (SoVI)” และสามารถเปรียบเทียบระหว่างเคาน์ตี้โดยการจัดท าแผนที่แสดงเฉดสีที่ แตกต่าง
สอดคล้องกับค่า SoVI ที่ค านวณได้ร่วมกับโปรแกรมด้านภูมิศาสตรส์ารสนเทศ (GIS) ผลลัพธ์สุดท้ายสามารถแสดงให้
เห็นรูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่ของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมระดับเคาน์ตีของสหรัฐอเมริกา  (Cutter et 
al., 2003) 
 ดังนั้น “Social Vulnerability Index (SoVI)” ถือเป็นต้นแบบในการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางเชิง
ปริมาณ และสามารถประยุกต์ใช้กับตัวแปรและหน่วยของการวิเคราะห์ที่แตกต่างของงานวิจัยจ านวนมากในปัจจุบัน  
 
ตารางที่ 7 ตัวอย่างแนวคิดทฤษฎใีนการก าหนดปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยทางธรรมชาติ 
 (Tapsell, McCarthy, Faulkner, & Alexander, 2010) 

ปัจจัยของความอ่อนไหว
เปราะบาง 

หลักการและเหตุผล แหล่งอ้างอิง 
 

ความมั่นคง (security) ประเด็นของความปลอดภัยและเสถียรภาพในระยะยาว ปัจจัยเหล่านี้
รวมผลกระทบทางกายภาพของเหตุการณ์ที่มีต่อสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ผู้คนอาศัยอยู่ นอกจากนี้ยัง
พิจารณาความสามารถของสถาบันในการตอบสนองและจัดการ
เหตุการณ์อย่างมีประสิทธิภาพที่ก่อให้เกิดการลดการรบกวนใน
ชุมชนที่เป็นรับผู้กระทบเชิงลบ 

(Cutter & Emrich, 
2006), 
(Birkmann & Wisner, 
2006) 
(Adger, 2000)  

เศรษฐกิจ (economic) ระดับของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคมขึ้นอยู่อย่างมากกับ
สถานะทางเศรษฐกิจของบุคคล, ชุมชน และเมือง ดังนั้นปัจจัยทาง
เศรษฐกิจจึงยากที่จะแยกแยะ 2 ปัจจัยอย่างเด็ดขาด ดังนั้นมักถูก
อ้ า ง เ ป็ น ค ว า ม อ่ อ น ไห ว เ ป ร า ะ บ า งท า งสั ง คม -เ ศ รษฐกิ จ 
(socioeconomic vulnerability') ความอ่อนไหวเปราะบางทาง
สังคมไม่ได้เป็นการขาดความมั่นคงโดยตรงของบุคคลหรือชุมชนที่
ด้อยโอกาส  แต่หมายถึงการขาดความสามารถในการจัดหาและ
เข้าถึงทรัพยากรที่ต้องการโดยเฉพาะทรัพยากรทางการเงิน การ
เติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่โดยทั่วไปมีอิทธิพลอย่างมากต่อคุณภาพ
ชีวิตในสภาพก่อนเหตุการณ์ภัยพิบัติ (เช่น การอพยพย้ายออกของ
ผู้คน, การถดถอยทางเศรษฐกิจ) ซ่ึงมีแนวโน้มต่อเนื่องไปจนหลัง
เหตุการณ์ภัยพิบัติ  

(Blaikie et al., 2014). 
(Manyena, 2006), 
(Fothergill, Maestas, 
& Darlington, 1999), 
(Fielding, 2007) 
 

สังคม (Social) คุณลักษณะของบุคคลหรือชุมชนซ่ึงแสดงระดับความอ่อนไหวง่าย 
(susceptibility) และความอ่อนแอ (sensitivity) ต่อผลกระทบจาก
ภัยพิบัติ ได้แก่ ลักษณะของประชากร เช่น อายุ , เพศ, โครงสร้าง
ครัวเรือน, สุขภาพและความพิการ, อาชีพ และการจ้างงาน รวมถึง
การเข้าถึงอ านาจทางการเมืองที่ส่งผลถึงการขาดสิทธิในการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ ลักษณะเหล่านี้สะท้อนรวมอยู่ในความเปราะบาง
ทางสังคม 

(Cutter, 1996), 
(Cutter, 2006), 
(Cutter et al., 2003), 
(Cutter, Mitchell, & 
Scott, 2000) (Cutter 
& Finch, 2008), 
(Birkmann & 
Birkmann, 2006) 
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ตารางที่ 8 การแปลงจากปัจจัยเปน็ตัวช้ีวัดที่มีผลต่อความอ่อนไหวเปราะบาง (Cutter et al., 2003) 
ปัจจัยของความ

อ่อนไหว
เปราะบาง 

ตัวชี้วดั หลักการและเหตุผล 

1) ความมั่ นคง 
(security) 

1.1) การศึกษา การศึกษาถูกเชื่อมโยงกับสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ  ผู้ส า เร็จ
การศึกษาที่สูงกว่ามีโอกาสในการสร้างรายได้และมีทางเลือกด้าน
อาชีพที่สูงกว่า นอกจากนี้ผู้มีการศึกษาน้อยจ ากัดความสามารถใน
ความเข้าใจข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

1.2) กรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัย ผู้เช่ามักขาดสิทธิด้านการช่วยเหลือหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ และการไม่
มีกรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของส่งผลให้การลงทุนเพื่อพัฒนาปรับปรุงที่
อยู่อาศัยมีน้อย ที่อยู่อาศัยให้เช่ามักอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมเนื่องจาก
ขาดการดูแลจากผู้เช่า นอกจากนี้ผู้เช่ามักขาดทางเลือกหากที่อยู่อาศัย
นั้นอยู่ในสภาพที่ไม่เอื้ออ านวยจากภัยพิบัติ 

1.3) สิทธิการเข้าถึงทุน สิทธิในการเข้าถึงแหล่งทุน และสวัสดิการด้านต่างๆ เช่น การศึกษา, 
การรักษาพยาบาล และความช่วยเหลือหลังภัยพิบัติ มีผลต่อมั่นคงใน
ชีวิต มีอิทธิพลต่อความสามารถในการดูดซับและเพิ่มความยืดหยุ่นใน
การเผชิญผลกระทบเชิงลบต่างๆ  

1.4) โครงสร้างพื้นฐาน ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานมีผลต่อการเปิดรับภัยอันตราย และ
ระยะเวลาในการสัมผัสภัยพิบัติ 

2) เ ศ ร ษ ฐ กิ จ 
(economic) 

2.1) รายได้ รายได้เป็นทุนทางเศรษฐกิจ ผู้มีรายได้สูงมักมีทางเลือกในการ
ด ารงชีวิตมากกว่าผู้มีรายได้น้อย 

2.2) อาชีพและสถานะการจ้าง
งาน 

อาชีพมักมีความสัมพันธ์กับสถานะทางเศรษฐกิจ -สังคมของผู้คน 
ความมั่นคงด้านอาชีพส่งผลให้มีรายได้สม่ าเสมอและมีความพร้อมใน
การรับมือและฟื้นตัวจากภัยพิบัติ ขณะอาชีพที่ไม่มีความมั่นคง เช่น 
แรงงานทักษะต่ า รับจ้าง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคเกษตรกรรมอาศัยการพึ่งพิงระบบธรรมชาติ อาชีพเหล่านี้มักมี
รายได้ไม่แน่นอน ขาดสวัสดิการ ส่งผลให้ได้รับผลกระทบมากจาก
เหตุการณ์ภัยพิบัติ นอกจากนี้จ านวนของคนงานผู้ว่างงานในชุมชนมี
การส่วนท าให้การฟื้นตัวช้าจากภัยพิบัติ 

3) สังคม 
(Social) 

3.1) อาย ุ อายุเกี่ยวข้องกับสมรรถนะทางร่างกาย และยังแสดงถึงระดับความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่การงานและครอบครัว แสดงบทบาทที่มีต่อการ
พัฒนาครอบครัวและสังคม เช่น ประชากรวัยแรงงานเป็นแรง
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของเมืองและเป็นก าลังหลักในการ
ดูแลเด็กและผู้สูงอายุไม่ว่าในสถานการณ์ปกติหรือเหตุการณ์ภัยพิบัติ 

3.2) เพศ เพศเกี่ยวข้องกับสมรรถนะทางร่างกาย โดยเพศหญิงมีความแข็งแรง
ทางร่างกายน้อยกว่าผู้ชาย นอกจากนี้เพศหญิงมักเป็นผู้รับผิดชอบ
หลักในการดูแลสมาชิกในครัวเรือนนอกเหนือจากอาชีพหน้าที่การงาน
ที่ต้องท า ส่งผลให้ผู้หญิงมีภาระความรับผิดชอบมากกว่าผู้ชาย 
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ขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีชี้วัดของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Index (SoVI)) 

ขั้นตอนวิธีการที่ถูกใช้ในการสร้างดัชนีเพื่อประเมินความอ่อนไหวเปราะบาง ตามที่ถูกใช้โดย  Cutter, 
Boruff, และ Shirley (2003) มีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Schmidtlein et al., 2008) 

1) การก าหนดตัวชี้วัด การก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อประเมินความอ่อนไหวเปราะบางขึ้นอยู่กับขนาดของการ
วิเคราะห์ (analysis scale) สามารถก าหนดได้ตั้งแต่ระดับกลุ่มครัวเรือน, ย่าน, ชุมชน, เมือง หรือจนกระทั่งถึง
ระดับประเทศ โดยขนาดของการวิเคราะห์จะมีความสัมพันธ์กับแนวคิดทฤษฎีซึ่งระบุปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปิดรับ
ภัยอันตราย, ความอ่อนแอ และความสามารถในการปรับตัวของใครหรืออะไรที่ก าหนดภายในขนาดของการ
วิเคราะห์นั้น  

นอกจากน้ีตัวช้ีวัดจ าเป็นต้องถูกเลือกผ่านบริบทของภัยอันตรายที่ก าหนด เนื่องความอ่อนไหวเปราะบางไม่
สามารถเข้าใจได้โดยปราศจากการพิจารณาบริบทเฉพาะของภัยอันตราย ดังนั้นตัวช้ีวัดที่ก าหนดต้องสอดคล้องกับ
ค าถามคือความอ่อนไหวเปราะบางโดยใครและความอ่อนไหวเปราะบางต่ออะไร 

2) การแปลงข้อมูล เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยวิเคราะห์ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด เช่น ตัวช้ีวัดคือ
ผู้สูงอายุซึ่งเป็นตัวแทนของคุณลักษณะเชิงลบขอประชากร ดังนั้นภายในหน่วยวิเคราะห์ที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากจึงมี

ปัจจัยของความ
อ่อนไหว

เปราะบาง 

ตัวชี้วดั หลักการและเหตุผล 

 3.3) โครงสร้างครัวเรือน โครงสร้างครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิก, เพศ และอายุที่
สามารถบ่งบอกถึงภาระความรับผิดชอบที่มีต่อสมาชิกของหัวหน้า
ครัวเรือน ดังนั้นครัวเรือนที่มีสมาชิกวัยพึ่งพิงมากส่งผลต่อการจ ากัด
โอกาสการพัฒนาครัวเรือนด้านอื่นๆและส่งผลต่อการฟื้นตัวหลัก
เหตุการณ์ภัยพิบัติ 

3.4) การพึ่งพิงทางสังคม ประชากรวัยพึ่งพิงส่งผลต่อการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับครัวเรือน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับเมืองเกี่ยวข้องกับการ
จัดหาบริการทางสังคมที่จ าเป็นโดยภาครัฐ  

3.5) กลุ่มที่ต้องการดูแลเป็น
พิเศษ 

ประชากรที่มีความต้องการพิเศษ เช่น คนพิการ, ผู้ป่วย เป็นต้น มี
ปัญหาเกี่ยวกับการปกป้องตนเอง และมีสมรรถนะที่จ ากัดในการ
เคลื่อนย้ายออกจากสถานการณ์ เชิ งลบ นอกจากนี้ยังรวมถึง
ผู้ด้อยโอกาส เช่น คนไร้บ้าน ซ่ึงมักถูกละเลยในช่วงภัยพิบัติ 

3.6) เช้ือชาติ ชาติพันธุ ์ ประเด็นทางภาษาและวัฒนธรรมที่เป็นอุปสรรคในการสื่อสารในช่วง
ภัยพิบัติ และมีผลต่อการเข้าถึงทุนหลังภัยพิบัติ 

3.7) เครือข่ายทางสังคม เครือข่ายทางสังคมเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมีผลต่อ
การรับรู้ข่าวสาร, ความช่วยเหลือ นอกจากนี้ยังมีผลต่ออ านาจทาง
การเมือง การมีส่วนร่วมการในการตัดสินใจจากโครงการของภาครัฐ
ซ่ึงมีผลต่อการเปิดรับภัยอันตราย, การรับมือ และการฟื้นตัวจากภัย
พิบัติ  
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แนวโน้มของความอ่อนไหวเปราะบางต่อน้ าท่วมมากกว่าหน่วยวิเคราะหท์ี่มีจ านวนผู้สงูอายุน้อยกว่า เป็นต้น โดยการ
แปลงข้อมูลที่นิยมมักอยู่ในรูปแบบสัดส่วนหรือร้อยละ เช่น สัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรทั้งหมดในหน่วยวิเคราะห์ 

เป็นตน้ 
3) การสร้างดัชนีเพ่ือประเมินความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม มีขั้นตอนดังต่อไปนี ้

3.1) การจัดท าตัว ช้ีวัดที่ผ่านการแปลงข้อมูลทั้ งหมดท าให้ เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน 
(standardization) มีหลายวิธี เช่น min-max normalization และ Z-score normalization เป็นต้น 
โดยส่วนใหญ่นิยมใช้วิธี Z-score normalization โดยหาคะแนนมาตรฐาน (Z-score) ที่มีค่าเฉลี่ย 
(mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1 เพราะขั้นตอนต่อไปเป็นการ
วิเคราะห์องค์ประกอบซึ่งมีความไวต่อค่าของตัวแปรน าเข้าดังนั้นจ าเป็นต้องท าให้ตัวแปรน าเข้าอยู่ในค่า
คะแนนมาตรฐานเดียวกันก่อนวิเคราะห์องค์ประกอบ  

3.2) การสกัดองค์ประกอบ (factor extraction) เพื่อหาองค์ประกอบหรือองค์ประกอบเริ่มต้น
จะเป็นการน าค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดในขั้นตอนก่อนนี้มาสกัดเพื่อให้ได้องค์ประกอบ โดยใช้
หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis (PCA)) เพื่อลดความซับซ้อนของ
ข้อมูลโดยการหาจ านวนองค์ประกอบท่ีน้อยที่สุดที่สามารถอธิบายความแปรปรวนร่วม (covariation) แต่
ยังสามารถอธิบายตัวช้ีวัดหรือตัวแปรที่สังเกตได้ส่วนใหญ่ของชุดข้อมูลหลายตัวแปร  

3.3) การหมุนแกนปัจจัย (factor rotation) เพื่อท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) 
ของตัวแปรจากการสกัดองค์ประกอบมีค่ามากขึ้นหรือลดลงอย่างชัดเจน ท าให้สามารถจัดกลุ่มตัวแปรว่า
ควรอยู่ในองค์ประกอบใดหรือไม่ควรอยู่ในองค์ประกอบใดเพื่อสร้างเป็นองค์ประกอบใหม่ได้ง่ายขึ้น 

3.4) การตีความและแปลผลองค์ประกอบที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ที่มีอิทธิพลต่อความอ่อนไหว
เปราะบางและก าหนดสัญลักษณท์ิศทางขององค์ประกอบให้สอดคลอ้งกัน(ก าหนดทิศทางค่าที่ได้ของแตล่ะ
ปัจจัยมีแนวโน้มในการเพิ่มหรือลดความอ่อนไหวเปราะบาง)  

3.5) การรวมคะแนนองค์ประกอบที่ถูกเลือก เพื่อสร้างเป็นดัชนีช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบาง
สามารถเปรียบเทียบระดับความอ่อนไหวเปราะบางระหว่างพื้นที่ 

3.6) การแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน 
(standardization) ท าให้เป็นค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) = 1 เพื่อส่งกลับชุดองค์ประกอบจากการหมุนแกนมุมฉากให้เป็นการรวมเชิงเส้นแบบเดียวกับ
ตัวแปรตั้งต้น ผลที่ได้เรียกว่า “SoVI scores” 
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รูปที่ 19 ขั้นตอนการค านวณค่าดชันีความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที ่
 

4) จัดท าแผนที่ (SoVI map) โดย ”SoVI scores” จะถูกน าเข้าใน Geographic Information System 
(GIS) เพื่อจัดท าแผนท่ีจากค่าที่ได้ 

 

การจัดท าตัวช้ีวัดทีผ่่านการแปลงข้อมูล 
ให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ Z-score 

การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวดัทั้งหมด (correlation matrix) 

ตรวจสอบความเหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบโดย Kaiser-Meyer-Olkin 
(KMO) 

การหมุนแกนปัจจยั (factor rotation) 

ดัชนีช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบาง 
(Social Vulnerability Index (SoVI)) 

การแปลงข้อมูลในมาตราอัตราส่วนหรือร้อย

การก าหนดตัวช้ีวัด 

การแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่า
มาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ Z-score 

การสกัดองค์ประกอบ (factor extraction)  
ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis 

การตีความและแปลผลองค์ประกอบ 
 

การรวมคะแนนองค์ประกอบท่ีถูกเลือก 
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กรณีศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างดัชนีชี้วัดความอ่อนไหวเปราะบาง (Social Vulnerability 

Index (SoVI)) 
 แม้มีการศึกษาที่เพิ่มข้ึนของความอ่อนไหวเปราะบางในเชิงปริมาณ แต่ยังคงมีแนวทางที่หลากหลายของ

การสร้างตัวช้ีวัด ผู้สร้างแบบจ าลองต้องใช้ความคิดส่วนตัวเพื่อตัดสินใจในหลายขั้นตอนของการพัฒนาตัวช้ีวัด 

ขั้นตอนเหล่านี้ได้แก่ กรอบแนวคิดทางทฤษฎี, การเลือกตัวช้ีวัด, การแปลงข้อมูล, การจัดการกับข้อมูลที่ผิดพลาด, 

การวิเคราะห์หลายตัวแปร, การให้ค่าน้ าหนัก และการรวมตัวแปร ความแตกต่างของตัวชีวัดความอ่อนไหว

เปราะบาง รวมถึงองค์ประกอบการวิเคราะห์สามารถแสดงได้ดังตาราง 
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ดัชนีชี้วดั ขนาดของ
การ

วิเคราะห ์

ประเภท 
ภัยอันตราย 

การเก็บ
ข้อมูล 

จ านวน 
ตัวชี้วดั 

ตัวชี้วดัส าคัญ การแปลง
ข้อมูล 

การท าให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

การ
วิเคราะห์

องค์ประกอบ 

ผู้วิจัย 

SoVI County 
level, USA 
 

ภัยอันตราย
ทั้งหมด 

ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

42 ความมั่นคงส่วนบุคคล, อายุ, ความหนาแนน่ของ
อาคาร, การพึ่งพาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว, จ านวนทีอ่ยู่
อาศัยและสทิธิการครอบครอง, เชื้อชาต,ิ อาชีพ, การ
พึ่งพาโครงสร้างพื้นฐาน 

ร้อยละ, พื้นที,่ 
ต่อหัว 

Z-scores PCA factor 
analysis 

(Cutter et al., 
2003)  
 

Social and 
Infrastructure 
Flood 
Vulnerability 
Index (SIFVI) 

County 
level, 
Germany 

น้ าท่วม ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

41 ประชากรวัยพึ่งพิง, สถานะการจ้างงาน, การศึกษา
พื้นฐาน, ลักษณะทางกายภาพที่อยู่อาศัย, ความ
หนาแนน่ของประชากรต่อพืน้ทีท่ี่อยู่อาศัย, ความ
หนาแนน่ของประชากรต่อหน่วยพื้นที,่ ความ
หนาแนน่ของอาคารต่อหน่วยพื้นที ่

ต่อครัวเรอืน, 
ต่อคน 

Linear scaling, 
min-max (at 
factor level) 

PCA factor 
analysis 

(Fekete & 
Brach, 2010)  

SoVI-Ch US census 
tract 

แผ่นดนิไหว ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

26  
 

รายได้, สิทธกิารครอบครองที่อยู่อาศัย, สถานะของผู้
อพยพ, ประชากรวัยพึ่งพิง, ความหนาแน่นของ
ประชากรต่อครัวเรอืน, สถานการณ์จ้างงาน, อาชีพ, 
เชื้อชาต,ิ เพศ, การศึกษา 

ร้อยละ Z-scores PCA factor 
analysis 

(Schmidtlein, 
Shafer, Berry, 
& Cutter, 
2011) 

SoVI US county 
and census 
tract 

ภัยอันตราย
ทั้งหมด 

ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

26  
 

รายได้, สิทธกิารครอบครองที่อยู่อาศัย, สถานะของผู้
อพยพ, ประชากรวัยพึ่งพิง, ความหนาแน่นของ
ประชากรต่อครัวเรอืน, สถานการณ์จ้างงาน, อาชีพ, 
เชื้อชาต,ิ เพศ, การศึกษา 

ร้อยละ, พื้นที,่ 
ต่อหัว 

Z-scores  
 

PCA factor 
analysis 

(Schmidtlein 
et al., 2008)  

Social 
Vulnerability 
Index (SVI) 

German 
county  

 

น้ าท่วม ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

41  
 

ประชากรวัยพึ่งพิง, สถานะการจ้างงาน, การศึกษา
พื้นฐาน, ลักษณะทางกายภาพที่อยู่อาศัย, ความ
หนาแนน่ของประชากรต่อพืน้ทีท่ี่อยู่อาศัย, ความ
หนาแนน่ของประชากรต่อหน่วยพื้นที,่ ความ
หนาแนน่ของอาคารต่อหน่วยพื้นที ่

ต่อครัวเรอืน, 
ต่อคน 

Linear scaling, 
min-max (at 
factor level) 

PCA factor 
analysis 

(Fekete, 2009)  

ตารางที่ 9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างดัชนีช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม 
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ดัชนีชี้วดั ขนาดของ
การ

วิเคราะห ์

ประเภท 
ภัยอันตราย 

การเก็บ
ข้อมูล 

จ านวน 
ตัวชี้วดั 

ตัวชี้วดัส าคัญ การแปลงข้อมูล การท าให้เป็น
มาตรฐาน
เดียวกัน 

การวิเคราะห์
องค์ประกอบ 

ผู้วิจัย 

SoVI US county  
 

เฮอริเคน, 
การย้ายถิ่น 

ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 
 

24 รายได้, ระดับความยากจน, เพศ, โครงสร้าง
ครัวเรือน, ประกันสุขภาพ, เช้ือชาติ, รายได้
ของท้องถิ่น, สถานการณ์จ้างงาน, ประชากร
วัยแรงงานและวัยพึ่งพิง, บุคลากรทาง
การแพทย,์ สถานพยาบาล, ประชากรที่
ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ, ความหนาแน่น
ประชากรเขตเมือง, ความหนาแน่นที่อยูอ่าศัย, 
ความหนาแน่นอาคารประเภทพานิชกรรม, 
กรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย, 
ลักษณะกายภาพที่อยู่อาศัย, ค่าเช่าที่อยูอ่าศัย 

ร้อยละ, ต่อหัว  
 

Z-scores  
 

PCA factor 
analysis 

(Myers, Slack, 
& 
Singelmann, 
2008)  

SoVI-NO US census 
tract  
 

เฮอริเคน, น้ า
ท่วม 
 

ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

29  
 

เช้ือชาติ, ประชากรวัยพึ่งพิง, ประชากรวัย
แรงงาน, เพศ, สถานการณ์จ้างงาน, การจ้าง
งานในกิจกรรมเศรษฐกิจประเภทต่างๆ, 
รายได้, โครงสร้างครัวเรือน, ระดับความ
ยากจน, มูลค่าของที่อยู่อาศัย, กรรมสิทธิ์
ความเป็นเจ้าของ, ค่าเช่าที่อยู่อาศัย, สัดส่วน
บุคคลากรทางการแพทย,์ ลักษณะทาง
กายภาพทีอ่ยูอ่าศัย, การศึกษา, ความ
หนาแน่นที่อยู่อาศัย, สถานะผู้อพยพ, 
ประกันสังคม 

ร้อยละ, พื้นที่, 
ต่อหัว 

Z-scores  
 

PCA factor 
analysis 

(Finch, 
Emrich, & 
Cutter, 2010)  
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ดัชนีชี้วัด ขนาดของการ
วิเคราะห์ 

ประเภท 
ภัยอันตราย 

การเก็บข้อมูล จ านวน 
ตัวช้ีวัด 

ตัวช้ีวัดส าคัญ การแปลง
ข้อมูล 

การท าให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

การวิเคราะห์
องค์ประกอบ 

ผู้วิจัย 

SoVI US census 
tract  

 

น้ าท่วม ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ 

42  
 

เชื้อชาต,ิ สถานะผูอ้พยพ,ประชากรวัยพึ่งพิง, 
ประชากรวัยแรงงาน, ประกันสังคม, อายุ, ระดับ
ความยากจน, รายได้, มูลค่าทีอ่ยู่อาศัย, ความ
หนาแนน่ประชากรต่อครัวเรือน, ความหนาแน่น
ของประชากรเขตเมอืงและชนบท, ลักษณะทาง
กายภาพที่อยู่อาศัย, ความหนาแน่นของที่อยู่
อาศัย,การจ้างงานในกจิกรรมเศรษฐกิจประเภท
ต่างๆ, สัดส่วนบุคคลากรทางการแพทย์, 
สาธารณูปการด้านการแพทย์, การใช้ประโยชน์
ที่ดิน, ความหนาแน่นของกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
ประเภทต่างๆ, รายได้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่อขนาดพื้นที ่

ร้อยละ, พื้นที,่ 
ต่อหัว 

Z-scores  
 

PCA factor 
analysis 

(C. Burton & 
Cutter, 2008)  

 

SoVI เทศบาลเมือง
อุดรและพื้นที่

โดยรอบ 

ภัยแล้ง ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ,การ
ส ารวจ, แจก
แบบสอบถาม
โดยการสุม่ 

15 แหล่งน้ าผิวดนิ, บ่อน้ าบาดาล, ความหนาแน่นสิ่ง
ปลูกสร้าง, รายได้ครัวเรอืน, พื้นทีก่ิจกรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทต่างๆ, โครงสร้างครัวเรือน, 
ประชากรวัยพึ่งพิง, เครอืข่ายความร่วมมือ, การ
เตรียมความพรอ้มรับมือภัยพิบัต,ิ การใช้ประปา
ในครัวเรือน, คุณภาพน้ าใช้ในครัวเรอืน 

ร้อยละ, พื้นที,่ 
ต่อหัว 

 

Z-scores  PCA factor 
analysis 

(อัจฉราพรรณ 
ยอดรัก, 2559) 

SoVI เทศบาลเมือง
อุดรและพื้นที่
โดยรอบ 

น้ าท่วม, ภัย
แล้ง 

ทุติยภูมิจาก
ภาครัฐ,การ
ส ารวจ, แจก
แบบสอบถาม
โดยการสุม่ 

21 โครงสร้างครัวเรอืน, อายุ, รายได้, หนี้สิน, 
กรรมสทิธิ์ทีอ่ยู่อาศัย, การศกึษา, สวัสดิการ, การ
ประกนัภัย, การประสบปัญหาน้ าทว่ม, สถานะ
จ้างงาน, ประเภทของงาน, ลักษณะกายภาพที่อยู่
อาศัย, การมีส่วนรว่ม 

ร้อยละ, พื้นที,่ 
ต่อหัว 
 

Z-scores  PCA factor 
analysis 

(นิจ ตันติศิ
รินทร์ และ
คณะ, 2559) 
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จากตารางข้างต้น แสดงให้เห็นงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างดัชนีช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม สามารถ
วิพากษ์และเติมเต็มช่องว่างของการวิจัยได้ดังนี้ 
 1) จากแนวคิดทฤษฎีการสร้างดัชนีช้ีวัดความอ่อนไหวเปราะบาง การก าหนดตัวช้ีวัดต้องถูกเลือกผ่าน
บริบทของภัยอันตรายที่ก าหนด อย่างไรก็ตามงานวิจัยของ Schmidtlein et al., (2008) และ Cutter et al., 
(2003) เน้นการประเมินความอ่อนไหวเปราะบางต่อทุกภัยอันตรายที่ครอบคลุมทั้งหมด ส่งผลให้ตัวช้ีวัดมีลักษณะ
ทั่วไปไม่เฉพาะเจาะจงซึ่งมีผลกับความเข้าใจเชิงลึกเกี่ยวกับความอ่อนไหวเปราะบาง 
 ดังนั้นเพื่อความเข้าใจความอ่อนไหวเปราะบางที่ดีขึ้น วิทยานิพนธ์จ าเป็นต้องระบุประเภทภัยอันตรายให้
ชัดเจนซึ่งมีอิทธิพลส าคัญในการก าหนดตัวชี้วัดเพื่อประเมินความอ่อนไหวเปราะบางท่ีเชื่อมโยงกับบริบทเชิงพื้นที่ 

2) ขนาดของการวิเคราะห์ส าหรับงานวิจัยในต่างประเทศจะขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ของข้อมูลทุติยภูมิที่
เก็บโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก เช่น ส ามโนประชากร, ข้อมูลภูมิศาสตร์สารสนเทศ และข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เป็น
ต้น ซึ่งเป็นข้อมูลในภาพกว้าง ผลที่ออกมาถูกแสดงเป็นรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางในภาพกว้าง ส่งผลให้การ
ตรวจสอบความถูกต้อง (validation) กับสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ได้เป็นไปได้ยาก   

Fekete, (2009) ได้ตรวจสอบความถูกต้องโดยการใช้ข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิชุดที่สองที่เป็นอิสระในการหา
ความสัมพันธ์กับความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจริงโดยการใช้ “logistic regression” เพื่อแสดงให้เห็นว่า
ตัวช้ีวัดที่เลือกมาถูกต้อง ดังนั้นหากตัวช้ีวัดที่เลือกมาถูกต้อง รูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางจาก SoVI จึงถูกต้อง
เช่นกัน อย่างไรก็ตามวิธีการนี้ ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางที่เกิดขึ้นกับ
สภาพความเป็นจริงของพื้นที่ได้ 

ส่วนงานวิจัยในประเทศไทยข้อมูลทุติยภูมิใช้ได้เฉพาะข้อมูลข้อมูลภูมิศาสตร์สารสนเทศเน้นด้านกายภาพ
เป็นหลัก แต่ข้อมูลทุติภูมิด้านประชากร, เศรษฐกิจ และสังคม เช่น ส ามโนประชากร เป็นข้อมูลในภาพกว้างระดับ
จังหวัดไม่สามารถระบุเชิงพื้นที่ในระดับย่อยกว่า เช่น ระดับต าบล จึงไม่สามารถน ามาใช้ในการสร้างดัชนีช้ีวัดความ
อ่อนไหวเปราะบางทางสังคมที่สอดคล้องกับขนาดของการวิเคราะห์ระดับต าบลภายในเขตเทศบาลที่ต้องการได้ 
ดังนั้นการเก็บข้อมูลด้านประชากร, เศรษฐกิจ และสังคม จึงใช้วิธีการแจกแบบสอบถามโดยวิธีการสุ่มแบบช้ันภมูติาม
สัดส่วนประชากรในระดับต าบล ควบคู่กับข้อมูลทุติยภูมิภูมิศาสตร์สารสนเทศด้านกายภาพ อย่างไรก็ตาม การสุ่ม
แบบช้ันภูมิในการแจกแบบสอบถามเกิดจากความสะดวกจากผู้แจกแบบสอบถามในข้ันตอนลงพื้นที่เป็นหลัก ส่งผล
ให้ข้อมูลที่ได้อาจไม่สามารถเกิดจากการสุ่มที่ประชากรทุกครัวเรือนมีโอกาสได้รับการสุ่มเท่าๆกัน ส่งข้อมูลจากการ
สุ่มที่ได้ไม่สามารถเป็นตัวแทนของประชากรทั้งหมด 

ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาการตรวจสอบความถูกต้องดังกรณีการวิจัยในต่างประเทศ และปัญหาที่เกิดจากการ
สุ่มดังกรณีการวิจัยในประเทศไทย วิทยานิพนธ์นี้จึงวิธีการแจกแบบสอบถามให้ใกล้เคียงกับกลุ่มประชากรมากท่ีสุด 
เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดจากการสุ่มและรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางที่ได้ต้องสามารถตรวจสอบความถูกต้องโดยการ
ส ารวจพ้ืนท่ีจริง และการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรในพื้นที่ 

3) งานวิจัยในต่างประเทศใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่เก็บโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ส่งผลให้ตัวช้ีวัดที่ก าหนด
ถูกจ ากัดด้วยข้อมูลที่มีไม่สามารถก าหนดตัวช้ีวัดที่ลงลึกระดับเชิงพื้นที่ตามต้องการส่งผลให้รูปแบบความอ่อนไหว
เปราะบางท่ีเกิดขึ้นมีลักษณะทั่วไปจากข้อจ ากัดดังกล่าว 

ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้จึงใช้วิธีแจกแบบสอบถามที่เกิดจากการก าหนดตัวแปรจากแนวคิดทฤษฎีและสามารถ
ก าหนดตัวแปรที่มีลักษณะเฉพาะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
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4) การวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) โดยใช้ “Principal Component Analysis (PCA)” 
จ านวนตัวช้ีวัดต้องสอดคล้องกับจ านวนหน่วยพื้นท่ีของการวิเคราะห์ โดยจ านวนตัวช้ีวัดต้องมีอย่างน้อย 3-5 เท่าของ
จ านวนหน่วยพื้นท่ีทั้งหมด เช่น มี 15 ตัวช้ีวัด ต้องมีจ านวนหน่วยพื้นท่ีทั้งหมดอย่างน้อย 45 หน่วยพื้นที่ เป็นต้น จึง
ได้ผลการวิเคราะห์ถูกต้องตามหลักสถิติของการวิเคราะห์องค์ประกอบ  

ดังนั้น วิทยานิพนธ์นี้จึงจ าเป็นต้องก าหนดจ านวนตัวช้ีวัดที่สอดคล้องกับจ านวนหน่วยพื้นที่ส าหรับการ
วิเคราะห์ตามหลักของการวิเคราะห์องค์ประกอบ โดยมีจ านวนหน่วยพื้นที่ในการวิเคราะห์อย่างน้อย 3-5 เท่าของ
จ านวนตัวช้ีวัด 

 

2.7 การวิเคราะห์และการประเมินความสามารถการปรับตัวเชิงสถาบัน 
 จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี กลไกเชิงสถาบันเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดระดับการเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก สถาบันที่ไม่สามารถปรับตัวต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงก่อให้เกิดความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-
สังคมจะค่อยๆสะสมผลกระทบเชิงลบน ามาสู่ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ที่เผยให้เห็นความไม่เป็นธรรมในการเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก และน ามาสู่การเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบาง 

 โดยแนวคิดทฤษฎีด้านความเข้มแข็ง (resilience theory) และแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหว
เปราะบาง (vulnerability theory) ได้ระบุว่า สถาบัน (institution) และการปกครอง (governance) ไม่สามารถ
ถูกแยกออกจากบริบทที่ตัวเองท างานอยู่ได้ เช่นเดียวกับองค์ประกอบเชิงสังคมและเชิงนิเวศวิท ยา (social-
ecological system) ที่ไม่สามารถศึกษาแยกออกจากกัน  

สถาบัน หมายถึง กฎระเบียบ, บรรทัดฐานท่ีไม่เป็นทางการ, และกฎระเบียบ (กฎหมาย) ที่ควบคุมปกครอง
ชีวิตของผู้คน สถาบันท าหน้าที่เป็นตัวจัดโครงสร้างในปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ สถาบันถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานแบบ 
“อ่อน” ท าหน้าที่ให้เกิดการปกครองหรือการบริหารจัดการระบบ ดังที่น าเสนอโดย Ostrom (1990) และ North 
(2009) การปกครอง(governance) หมายถึง การรวมกลุ่มกันของสถาบัน และโครงสร้างต่างๆในเชิงองค์กร ซึ่งเมื่อ
รวมกันแล้วจะไปปรับรูปโฉมของกระบวนการที่ใช้ในการตัดสินใจและลงมือกระท าเกี่ยวกับสิ่งที่ก าลังถูกปกครอง 
ดังนั้นสถาบันและโครงสร้างทางการปกครอง จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัว
ต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบาง (Pisano, 2012) 

การวิเคราะห์การปรับตัวของสถาบันได้บูรณาการ 2 แนวความคิด คือ กรอบท างานการวิเคราะห์และ
พัฒนาเชิงสถาบัน (Institutional Analysis and Development Framework) และความสามารถการปรับตัวเชิง
สถาบัน (Institutional adaptive capacity) และโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.7.1 การวิเคราะห์ด้านสถาบัน 
สถาบันมีความเข้าใจกว้างๆคือกฎกติกา (rule), บรรทัดฐาน (norm) หรือกลยุทธ์ (strategy) ที่สร้าง

แรงจูงใจส าหรับพฤติกรรมในสถานการณ์ซ้ าๆ (Crawford & Ostrom, 1995) สถาบันอาจอธิบายอย่างเป็นทางการ
ในรูปแบบของกฎหมาย, นโยบาย หรือขั้นตอนกระบวนการ หรืออาจเกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ เช่น บรรทัดฐาน, 
การปฏิบัติการด าเนินการที่เป็นมาตรฐาน หรือธรรมเนียมประเพณี อยู่โดดเดี่ยวหรือในชุดของการจัดเตรียมที่
เกี่ยวข้อง สถาบันเป็นกลไกส าหรับการปรับพฤติกรรมในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือระหว่างสองหรือมากกวา่
ของบุคคลหรือกลุ่มของบุคคล (Hurwicz, 1994) 
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สถาบันสร้างแรงจูงใจส าหรับพฤติกรรมทางสังคม พฤติกรรมนี้สร้างรูปแบบที่สามารถสังเกตได้ของ
ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใน เกิดเป็นนโยบายที่ควบคุมพฤติกรรมทางสังคม ด้วยเหตุนี้ในการประเมิน, ออกแบบ, หรือ
การก าหนดนโยบายจ าเป็นต้องมีแนวทางที่เป็นระบบส าหรับการวิเคราะห์นโยบายผ่านแนวความคิดเชิงสถาบัน 
ดังนั้นกรอบการท างานด้านสถาบันสามารถน ามาสู่การวิเคราะห์นโยบายเพื่อความเข้าใจความซับซ้อนที่เกิดขึ้น  
(Polski & Ostrom, 1999) 

Gardner และ Ostrom (1991) ได้มีการพัฒนากรอบการท างานส าหรับการวิเคราะห์สถาบันเพื่อสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้กับหลายทฤษฎี เรียกว่า  “The Institutional Analysis and Development Framework (IAD 
framework)” เป็นกรอบการท างานที่ก าหนดโครงสร้างตัวแปรหลักในการวางระบบโครงสร้างเชิงสถาบัน 
(institutional arrangements) เพื่อสร้างระเบียบวิธีอย่างเป็นระบบส าหรับการวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคมที่
ซับซ้อนและย่อลงมาในชุดที่สามารถจัดการและเข้าใจได้ (Gardner & Ostrom, 1991) 

ปัจจุบัน IAD framework ได้บูรณาการลงสู่กรอบการท างานท่ีกว้างขึ้น ส าหรับการตรวจสอบระบบสังคม-
นิเวศวิทยา (social–ecological systems (SESs)) เนื่องจาก IAD framework เป็นแผนที่เชิงความคิดที่มีหลาย
ระดับช้ัน ดังนั้นกรอบการท างานแรกจึงแสดงให้เห็นภาพรวมทั้งหมดโดยเน้นที่สถานที่ที่มีการลงมือกระท า (action 
arena) เป็นศูนย์กลางท่ีแสดงความสัมพันธ์กับองค์ประกอบอ่ืนๆ ดังรูป (Elinor Ostrom, 2011) 

 
 

 
 
 

รูปที่ 20 IAD framework  
มีองค์ประกอบหลักคือ สถานท่ีที่มกีารลงมือกระท าท่ีภายในประกอบด้วยสถานการณ์ของการกระท า และผู้กระท า 

ที่น าไปสู่ปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์ (Elinor Ostrom, 2011) 
 
องค์ประกอบของ “The Institutional Analysis and Development Framework (IAD framework)” 

1) สถานที่ท่ีมีการลงมือกระท า (action arena) 
ภายในสถานที่ที่มีการลงมือกระท า  (action arena) ประกอบด้วยผู้ เข้าร่วม  (participants) กับ 

สถานการณ์ที่มีการกระท า (action situation) ทั้งสององค์ประกอบมีปฏิสัมพันธ์กัน เมื่อได้รับผลกระทบจากตัวแปร
ภายนอก (exogenous variables) เกิดเป็นผลลัพธ์ (outcomes) ซึ่งผลลัพธ์นั้นเป็นวงจรย้อนกลับ (feedback-
loop) ไปส่งผลกระทบอย่างช้าๆต่อผู้เข้าร่วมและสถานการณ์ที่มีการกระท าอีกครั้งหนึ่งเมื่อเวลาผ่านไป จากนั้น
เกณฑ์การประเมิน (evaluative criteria) ถูกก าหนดเพื่อหาศักยภาพการท างานของระบบ ด้วยการตรวจสอบ
รูปแบบของปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์ ตัวอย่างเช่น เมื่อปฏิสัมพันธ์ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่ยุติธรรมหรือไม่เหมาะสม ผู้มี
ส่วนร่วมอาจเปลี่ยนยุทธ์ศาสตร์ในสถานการณ์ที่มีการกระท าหรือตัวแปรภายนอกเพื่อสร้างรูปแบบปฏิสัมพันธ์แบบ
ใหม่เพื่อผลลัพธ์ที่ดีขึ้น หรือในทางกันข้ามเมื่อปฏิสัมพันธ์ก่อให้เกิดผลลัพธ์เชิงบวก ผู้มีส่วนร่วมสามารถเพิ่มความ
มุ่งมั่นในการรักษาโครงสร้างสถานการณ์อย่างที่เป็นอยู่เพื่อที่จะให้ยังคงได้รับผลลัพธ์ในเชิงบวกอย่างต่อเนื่องต่อไป 
(Elinor Ostrom, 1995) 
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รูปที่ 21 กรอบการท างานเพื่อการวิเคราะหส์ถาบัน  
(Elinor Ostrom, 1995) 

 
สถานที่ที่มีการลงมือกระท า ประกอบด้วยผู้เข้าร่วมกับสถานการณ์ที่มีการกระท า โดยสถานการณ์ที่มีการ

กระท าได้รับอิทธิจากโครงสร้างภายใน 7 กลุ่ม ได้แก่  
(1) ผู้เข้าร่วม (participants or actors)  ซึ่งอาจจะเป็นคนแต่ละคน หรือผู้เล่นในนามบริษัทต่างๆ 
(2) ต าแหน่ง (positions)  
(3) ผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ (potential outcomes) 
(4) ความเชื่อมโยงระหว่างการกระท ากับผลลัพธ์ (action-outcome linkages) 
(5) การควบคุมโดยผู้เข้าร่วม (control that participants exercise) 
(6) ประเภทของข้อมูลสารสนเทศ (information) ที่ถูกสร้างขึ้น 
(7) ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ (net costs and benefits) ที่ถูกจัดให้แก่การกระท าและผลลัพธ์  
สถานการณ์ที่มีการกระท า จึงหมายถึงพื้นที่ทางสังคมที่ผู้มีส่วนร่วมที่มีค่านิยมที่หลากหลายได้มามี

ปฏิสัมพันธ์กัน, ได้แลกเปลี่ยนสินค้าและบริการกัน, ได้แก้ปัญหากัน, ได้ควบคุมกันและกัน สถานการณ์ทั้งหมด
เกิดขึ้นในสถานที่ที่มีการลงมือกระท า ดังนั้นส่วนส าคัญของกรอบการท างานคือการก าหนดสถานการณ์ที่มีการ
กระท า และรูปแบบของปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์และการประเมินผลลัพธ์เหล่านี้  (Elinor Ostrom, 1995) 
 

 

 

 

 

 

รูปที่ 22 โครงสร้างภายในของสถานการณ์ที่มีการกระท า (action situation)   
(Elinor Ostrom, 1995) 
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2) ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 
สถานที่ที่มีการลงมือกระท าถูกมองว่าเป็นชุดของตัวแปรตาม (dependent variables) ที่ได้รับอิทธิพล

จากตัวแปรภายนอก (exogenous variables) ใน 3 ปัจจัยหลักคือ (1) กฎกติกา(rules) ที่ใช้โดยผู้มีส่วนร่วม
เพื่อท่ีจะจัดล าดับความสัมพันธ์ของพวกเขา (2) คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) ที่สถานท่ี
ที่มีการลงมือกระท าอยู่ภายใต้ (3) คุณสมบัติของชุมชน (attributes of community) แสดงถึงโครงสร้างของสังคม
ระดับทั่วไปที่สถานท่ีหนึ่งๆได้ถูกจัดวางไว้ในนั้น (Elinor Ostrom, 1995) 

2.1) กฎกติกา (rules) 
สิ่งที่เป็นพื้นฐานในหนทางที่นักวิเคราะห์วางแนวคิดเกี่ยวกับผู้มีส่วนร่วมที่มีปฏิสัมพันธ์อยู่ในสถานการณ์

ของการกระท าคือกฎกติกาที่ผู้มีส่วนร่วมใช้เพื่อจัดล าดับความสัมพันธ์ของพวกเขากับคุณลักษณะของโลกเชิงชีว
กายภาพและธรรมชาติของสังคมที่พวกเขาอาศัยอยู่         

แนวคิดว่าด้วยกฎกติกา ถือเป็นศูนย์กลางของการวิเคราะห์สถาบัน กฎกติกาสามารถถูกจ าแนกออกเป็น 4 
แง่มุมคือ กฎระเบียบ (regulations), ค าแนะน า (instructions), กฎค าสอน (precepts), และหลักการ (principles) 
(Elinor Ostrom, 1995)    

- กฎกติกาถูกใช้ในแง่ของการเป็นกฎระเบียบ (regulations) หมายถึง บางสิ่งบางอย่างที่ถูกวาง
ไว้โดยผู้มีอ านาจ (สภานิติบัญญัติ, ศาล, ผู้พิพากษา, คณะกรรมการบริหาร, อธิการบดีมหาวิทยาลัย, พ่อ
แม่) ซึ่งบังคับให้บางคนต้องท าตาม (เป็นการห้ามหรือการอนุญาต) เช่น สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น    

- กฎกติกาได้ถูกใช้ในแง่ของค าแนะน า (instructions) จะมีความหมายใกล้เคียงกับยุทธศาสตรท์ี่
มีประสิทธิภาพส าหรับให้ใช้แก้ปัญหา 

- กฎได้ถูกกติกาใช้ในแง่ของกฎค าสอน (precepts) ค านี้ถูกใช้เป็นเหมือนหลักปฏิบัติส าหรับ
พฤติกรรมเป็นโครงสร้างเชิงศีลธรรมที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปของชุมชนหนึ่งๆ  มีลักษณะเป็น
ข้อก าหนดในเชิงวัฒนธรรมที่เรียกว่าบรรทัดฐาน (norms) 

- กฎกติกาได้ถูกใช้ในแง่ของหลักการ (principles) เพื่ออธิบายถึงกฎเชิงกายภาพ (physical 
laws) ค้นพบมาจากการทดลองเชิงประจักษ์ เช่น กฎที่สามารถอธิบายความจริงทางธรรมชาติ  
กฎกติกาไม่จ าเป็นจะต้องถูกเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร อีกทั้งไม่จ าเป็นต้องได้มาจากกระบวนการทาง

กฎหมายอย่างเป็นทางการ กฎกติกาของสถาบัน (institutional rules) มักถูกสร้างโดยการรับรู้ของผู้คนเพื่อที่จะ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นซ้ าๆที่ตัวพวกเขาเองเผชิญอยู่ ทั้งนี้เพื่อพยายามที่จะบรรลุผลลัพธ์ที่
ต้องการ 

กฎกติกาของสถาบัน (institutional rules) สามารถแบ่งออกเป็นชุดการท างานดังน้ี 
(1) ชุดการท างานของกฎกติกาแนวราบของสถาบัน  
กฎกติกามีลักษณะเป็นชุดการท างาน (working rules) ถูกใช้โดยผู้มีส่วนร่วม ส่งผลต่อโครงสร้าง

สถานการณ์ของการกระท า และผลลัพธ์ที่แตกต่าง โดยชุดการท างานของกฎกติกาที่สามารถแบ่งเป็น 7 ประเภท 
ดังนี ้(Elinor Ostrom, 1995) 

(1.1) กฎกติกาเกี่ยวกับอาณาเขต (boundary rules) ส าหรับก าหนดคุณลักษณะและ
กระบวนการส าหรับผู้มีสิทธิ์เข้าร่วมและการออกจากการเป็นสมาชิกหรือการสืบทอดต าแหน่งหนึ่งๆ 
รวมถึงการก าหนดผู้มีสิทธ์ิในการใช้ทรัพยากรกรณีที่มีจ ากัด ซึ่งกฎกติกาดังกล่าวส่งผลต่อจ านวนผู้เข้าร่วม  
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(1.2) กฎกติกาเกี่ยวกับต าแหน่ง (position rules) เพื่อเช่ือมโยงระหว่างผู้มีส่วนร่วมกับการ
กระท า โดยการระบุอ านาจและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนร่วมในต าแหน่งต่างๆ นอกจากนี้ยังก าหนด
จ านวนส าหรับการถือครองแต่ละต าแหน่ง ซึ่งอาจไม่มีการจ ากัดหรือมีการจ ากัดจ านวนข้ันต่ าและขั้นสูงสุด 
ก่อนท่ีจะกระท ากิจกรรมบางอย่างได้ 

(1.3) กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือก (choice rules) เป็นการก าหนดทางเลือกสามารถท าได้, ต้อง
ท า หรือไม่อนุญาตให้ท าเพื่อให้อ านาจและควบคุมอ านาจในกระบวนการตัดสินใจ รวมถึงการก าหนดว่า
ใครคือผู้ได้รับผลจากการตัดสินใจนั้น ซึ่งผู้อ านาจหรือมีทางเลือกขึ้นอยู่กับต าแหน่งที่ผู้มีส่วนร่วมได้รับหรือ
ถือครอง โดยกฎกติกาว่าด้วยตัวเลือกจะส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน, หน้าที่, สิทธิเสรีภาพ, และการ
ได้รับความเสี่ยงต่างๆของสมาชิก  

(1.4) กฎกติกาว่าขอบเขต (scope rules) เป็นการก าหนดโอกาสของผลกระทบจากการ
กระท าในสถานการณ์นั้น มุ่งเน้นผลลัพธ์มากกว่าการกระท า 

(1.5) กฎกติกาว่าด้วยการรวมกัน (aggregation rules) เป็นกระบวนการตัดสินว่าการ
กระท าของผู้มีส่วนร่วมคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นสิ่งจ าเป็นหรือไม่ โดยการหาจุดร่วมหรือการคะแนนเสียง
เพื่อการตัดสินใจ กฎว่าด้วยการรวมกันจ าเป็นก็ต่อเมื่อกฎกติกาว่าด้วยตัวเลือกก าหนดให้การตัดสินใจของ
ผู้มีต าแหน่งแต่ละคน ให้กลายเป็นการตัดสินใจในท้ายท่ีสุดเกี่ยวกับการกระท าน้ันๆ       

(1.6) กฎกติกาว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร (information rules) เพื่อการก าหนดช่องทาง, ความถี่
, ความถูกต้อง และเรื่องที่ท าการสื่อสาร ส่งผลต่อก าหนดระดับของข้อมูลที่มีให้แก่ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับ
โครงสร้างโดยรวมของสถานการณ์นั้นๆ และมีการก าหนดภาระหน้าที่, การอนุญาต, หรือ การห้าม 
เกี่ยวกับการสื่อสารไปยังผู้มีส่วนร่วมที่อยู่ในต าแหน่ง ณ จุดร่วมของการตัดสินใจ(decision nodes) 
ตลอดจนก าหนดภาษาและรูปแบบที่การสื่อสารจะเกิดขึ้น นอกจากนี้กฎว่าด้วยข้อมูลข่าวสารจะมี
ความส าคัญในการสร้างข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าต่างๆในอดีตของผู้มีส่วนร่วมเพื่อที่ผู้มีส่วนร่วมคนอื่นๆ
สามารถรู้ได้ว่าใครที่น่าเชื่อถือหรือใครที่เชื่อถือไม่ได้  

(1.7) กฎกติกาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน (payoff rules) เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุนที่
สร้างแรงจูงใจหรือยับยั้งการกระท าซึ่งมีผลต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในสถานการณ์หนึ่งๆ  
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รูปที่ 23 กฎกติกาเป็นตัวแปรภายนอกท่ีส่งผลต่อองค์ประกอบของสถานการณ์ของการกระท า  
(Elinor Ostrom, 1995) 

 
ตารางที่ 10 รายการของค ากิริยาพื้นฐานเกี่ยวกับเป้าหมายที่มีความเช่ือมโยงกับกฎกติกาแตล่ะประเภท (Elinor 
Ostrom, 1995) 

ประเภทของกฎกติกา ค ากิริยาพ้ืนฐานเกี่ยวกับเป้าหมาย องค์ประกอบท่ีถูกควบคุมของ
สถานการณ์ของการกระท านั้นๆ 

ต าแหน่ง (position) เป็น (be)  ต าแหน่ง (position) 
อาณาเขต (boundary) เข้า หรือ ออก (Enter or leave)  ผู้เข้าร่วม (participants)  

ตัวเลือก (choice)  ท า (do)  การกระท า (actions)  
การรวมกัน (aggregation)  มีผลกระทบร่วมกัน (jointly affect)  การควบคุม (control)  

ข้อมูลข่าวสาร 
(information)  

ส่ง หรือ รับ (send or receive)  ข้อมูลข่าวสาร (information)  

การใช้จ่าย (payoff)  จ่าย หรือ รับ (pay or receive)  ค่ า ใ ช้ จ่ า ย / ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์  
(costs/benefits) 

ขอบเขต scope)  เกิดขึ้น (occur)  ผลลัพธ์ (outcomes)  
 

(2) ล าดับศักย์แนวต้ังของกฎกติกาของสถาบัน  
ล าดับศักย์แนวตั้งของกฎกติกาเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ส่งผลต่อสถานการณ์ของการกระท าแต่ละ

ล าดับช้ัน ถูกใช้ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (institutional change) โดยการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาใน
ระดับที่ลึกลงไปสามารถบรรลุผลได้ยากและมีค่าใช้จ่ายมากขึ้น ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงของกฎกติกาจึงขึ้นอยู่กับ
เสถียรภาพของกฎกติกาในระดับช้ันท่ีอยู่ลึกลงไป ความสัมพันธ์ของกฎกติกาแนวตั้งเมื่อรวมกันแล้วส่งผลกระทบต่อ
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การกระท าและผลลัพธ์ที่ได้รับในสภาวะใดๆ ล าดับศักย์แนวตั้งของกฎกติกาสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับช้ัน คือ 
(Elinor Ostrom, 1995) 
  (2.1) กฎกติการะดับด าเนินการ (operational rules) คือกฎกติกาการตัดสินใจโดยทั่วไปใน
ชีวิตประจ าวัน รวมถึงการติดตามและบงัคับใช้กฎกติกา เช่น การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน, การจัดสรรทรัพยากร
แหล่งน้ า เป็นต้น กฎเหล่านี้สามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างค่อนข้างรวดเร็วแบบวันต่อวัน  

(2.2) กฎกติกาทางเลือกร่วม (collective-choice rules) คือกฎกติกาที่ส่งผลกระทบต่อการ 
ด าเนินการและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ผ่านทางอิทธิพลของกฎกติกาในการตัดสินว่าใครที่เหมาะสมจะเป็นผู้มีส่วนร่วม และ
มีอ านาจในการตัดสินเกี่ยวกับกฎบางอย่างที่จะถูกใช้เพื่อเปลี่ยนแปลงกฎกติการะดับด าเนินการ เช่น แนวทางและ
กระบวนการท าแผน, ผู้มีสิทธิเข้าร่วมการท าแผน, เกณฑ์ในการตัดสินใจ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงของกฎในระดับนี้
เกิดขึ้นอย่างช้ากว่ากฎระดับด าเนินการมาก        

(2.3) กฎกติการะดับธรรมนูญ (constitutional-choice rules) คือการก าหนดกระบวนการ 
และบุคคลที่มีสิทธิ์เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎกติกาทางเลือกร่วม เช่น รัฐธรรมนูญ เป็นต้น กฎกติการะดับ
ธรรมนูญนี้ จะเปลี่ยนแปลงได้ช้าที่สุด หรือใช้เวลามากที่สุดในการเปลี่ยนแปลง   

นอกจากนี้บางครั้ งยั งขยายกฎกติกาจากระดับธรรมนูญไปสู่ กฎกติกา เหนือระดับธรรมนูญ 
(metaconstitutional rules) อันเป็นพื้นฐานของกฎอื่นๆทั้งหมด อย่างไรก็ตามกฎกติกาดังกล่าวพวกนี้จะไม่ค่อย
ได้รับการวิเคราะห์ กฎเหล่านี้จะมีต่อไปเรื่อยๆจนกว่าจะไปถึงข้อจ ากัดของโลกของชีวกายภาพ อย่างไรก็ดี ส าหรับ
การวิเคราะห์เชิงสถาบันส่วนใหญ่ ระดับท่ีถูกจัดระบบระเบียบ 3 ระดับแรกถือว่าเพียงพอแล้ว   
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 24  ความสัมพันธ์ระหว่างล าดับศักดิ์แนวดิ่งของกฎกติกา, ระดบัของการวิเคราะห์ และผลลัพธ์ตา่งๆ  
(Elinor Ostrom, 1995) 
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2.2) เงื่ อนไขหรือสภาวะในเชิ งชี วกายภาพและในเชิ งวัตถุ  ( biophysical and material 
conditions) 

สถานการณ์ของการกระท าได้รับอิทธิพลจากลักษณะต่างๆของโลกในเชิงชีวกายภาพและเชิงวัตถุท่ีมีพลวัต
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและมีการผันแปรอย่างมาก จึงเกิดสถานการณ์ของการกระท าแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเภท
ต่างๆของสภาวะแวดล้อมและประเภทของเหตุการณ์ที่ถูกกระท าโดยผู้เข้าร่วม ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้มักจะถูกเรียกโดย
นักเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าเป็น “สินค้าและบริการ (goods and services)” ที่ก าลังถูกผลิต, ถูกบริโภค, และถูก
จัดสรรในสถานการณ์หนึ่งๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้  (Elinor Ostrom, 1995) 

2.2.1) ประเภทของสินค้าและบริการตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์จึงให้ความส าคัญกับคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับโลกความจริงเชิงชีวกายภาพ 

(biophysical world) โดยแบ่งประเภทของสินค้าและบริการเป็น 4 ประเภท ดังนี้ (ชล บุนนาค, 2555)(ชล บุนนาค, 
2555) 

(1) สินค้าเอกชน (private goods) ที่มีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ 
- เป็นสินค้าท่ีสามารถกีดกันได้ (excludable)  
- ต้องมีการแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (rivalrous) เพราะการบริโภคสินค้าหน่วยหนึ่ง

จะลดความสามารถในการบริโภคของคนถัดไปเนื่องจากจ านวนสินค้าลดน้อยลง  
ลักษณะสองประการนี้ท าให้สินค้าเอกชนสามารถถูกจัดสรรโดยตลาดได้ เพราะผู้ผลิตสามารถขายสินค้า

ให้แก่ผู้ซื้อและกีดกันผู้ที่ไม่ได้ซือ้ออกจากการบริโภคได้ ผู้บริโภคก็ต้องแข่งขันกันและแสดงความยินดีจ่ายเพื่อให้ไดม้า
ซึ่งสินค้า หากอยู่ในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ราคาที่แสดงในตลาดก็จะแสดงต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าและระดับความ
ยินดีจ่ายของผู้บริโภค 

(2) สินค้าสาธารณะ (public goods) มีลักษณะตรงกันข้ามกับสินค้าเอกชน กล่าวคือ  
- ไม่สามารถกีดกันได้ (non-excludable)  
- ไม่จ าเป็นต้องแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (non-rivalrous)  

ลักษณะดังกล่าวท าให้ตลาดล้มเหลว (market failure) คือ ไม่มีการผลิตและแลกเปลี่ยนซื้อขายกันโดย
เอกชน เพราะผู้ผลิตขาดแรงจูงใจในการผลิต เนื่องจากเมื่อผลิตแล้วไม่สามารถกีดกันคนที่ไม่ซื้อจากการบริโภคได้ 
ผู้บริโภคก็ไม่ยินดีจ่าย เพราะสามารถบริโภคฟรีได้ ตัวอย่างของสินค้าสาธารณะ เช่น บริการการป้องกันประเทศ 
สภาพแวดล้อมที่ดี เป็นต้น เมื่อเป็นเช่นนี้รัฐจึงต้องเข้าแทรกแซงด้วยการเป็นผู้ผลิตสินค้าสาธารณะนี้เอง และบังคับ
ให้เอกชนรับภาระรายจ่ายผ่านกลไกภาษีและกลไกอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

(3) สินค้าเฉพาะกลุ่ม (toll goods or club goods) มีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ 
- เป็นสินค้าท่ีสามารถกีดกันได้ (excludable)  
- ไม่จ าเป็นต้องแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (non-rivalrous)  

สินค้าชนิดนี้สามารถป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคสามารถบริโภคสินค้าชนิดนี้ได้ แต่การเข้ามาของผู้บริโภคราย
ใหม่ไม่ท าให้ความความพึงพอใจของผู้บริโภครายเดิมลดน้อยลง กรณีเช่น ทางด่วนสามารถใช้บริการได้เฉพาะผู้จ่าย
ค่าทางด่วน แต่การเพิ่มขึ้นของจ านวนรถบนทางด่วนไม่ท าให้รถคันที่ขับอยู่แล้วมีความพึงพอใจท่ีลดน้อยลง  

(4) ทรัพยากรร่วม (common-pool resources) เป็นประเภทของสินค้าทางเศรษฐศาสตร์อีกลักษณะ
หนึ่ง มีลักษณะบางประการเหมือนสินค้าเอกชน และบางประการเหมือนสินค้าสาธารณะ กล่าวคือ  
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- ทรัพยากรร่วมมีลักษณะกีดกันได้ยากมาก เนื่องจากขอบเขตของทรัพยากรมีขนาดใหญ่ (แต่ใช่
ว่าจะเป็นไปไม่ได้ ขึ้นอยู่กับกติกาการใช้และเทคโนโลยี 

- ตัวทรัพยากรเองมีลักษณะต้องแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (rivalrous) ยิ่งบริโภคหรือ
เก็บ เกี่ ย วมาก จ านวนทรัพยากรที่ ใ ช้ ได้ ก็ จะน้อยลง เรื่ อยๆ ( ในงานของ Ostrom ใ ช้ค าว่ า 
“subtractability” คือเมื่อใช้แล้วสามารถลดลงได้) ตัวอย่างของทรัพยากรร่วม ได้แก่ ป่าและทรัพยากร
จากป่า, ปลาชนิดต่างๆ, น้ า เป็นต้น 
 ดังนั้นปัญหาอันเกิดจากการที่มีผู้ใช้ทรัพยากรมากไป และปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดี จึงเป็นปัญหา

ของการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรร่วม ขณะเดียวกัน ผู้ใช้ก็ไม่มีแรงจูงใจที่จะดูแลรักษา เพราะไม่สามารถกีดกันคนอืน่
ที่ไม่ได้ร่วมแบ่งปันต้นทุนการดูแลรักษาจากการใช้ทรัพยากรได้ อนึ่ง จุดส าคัญที่แบ่งแยกทรัพยากรร่วมกับสินค้า
สาธารณะก็คือปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินพอดีนั่นเอง เพราะสินค้าสาธารณะนั้นคนสามารถบริโภคร่วมกันได้ 
ในขณะที่ทรัพยากรร่วมนั้นเมื่อมีคนบริโภคตัวทรัพยากรแล้วท าให้ทรัพยากรที่เหลืออยู่ลดลง 
 
ตารางที่ 11 ลักษณะสินค้าและบรกิารตามหลักเศรษฐศาสตร์ (Elinor Ostrom, 1995) 

ลักษณะ การแข่งขันกันเพ่ือให้ได้มาซ่ึงการบริโภค (rivalrous or subtractability) 
ความสามารถในการกีด
กัน  
(excludability) 

ระดับ ต่ า สูง 

ยาก 
 

สินค้าสาธารณะ 
 (public Goods) 

ทรัพยากรร่วม  
(common-Pool resources) 

ง่าย 
 

สินค้าเฉพาะกลุ่ม 
( toll goods or club 
goods) 

สินค้าและบริการเอกชน 
(private Goods) 

 
2.2.2) คุณลักษณะสถานการณ์ของการกระท าที่ส่งผลระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
สภาพแวดล้อมที่ผู้ใช้ทรัพยากรอาศัยอยู่ มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันทั้งในเชิงนิเวศและในเชิงสังคม การ

กระท าหน่ึงๆ ของผู้ใช้ทรัพยากรย่อมส่งผลกระทบกับบริบทต่างๆ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ระบบทรัพยากร 
และตัวทรัพยากรเองการปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์ของผู้ใช้ทรัพยากรภายในสถานการณ์ของการกระท า มีอิทธิพลต่อ
ระบบทรัพยากร (resource system), ตัวทรัพยากร (resource unit), ระบบการปกครอง (governance system) 
และตัวผู้ใช้ (users)ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้จะส่งผลย้อนกลับ (feedback) ไปที่การปฏิสัมพันธ์และผลลัพธ์ของการ
กระท านั้นๆ ในขณะเดียวกันการปฏิสัมพันธ์และผลของการกระท านี้ยังมีความเช่ือมโยงกับบริบทที่ใหญ่กว่านั้นคือ 
ระบบนิเวศวิทยาที่ทรัพยากรตั้งอยู่ และบริบททางด้านเศรษฐกิจ, สังคม และการเมือง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงใน
บริบทท่ีใหญ่กว่า (ชล บุนนาค, 2555) 
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รูปที่ 25 สถานการณ์ของการกระท า 
ที่ส่งผลต่อระบบการบรหิารจดัการทรัพยากรตั้งอยู่ในระบบนิเวศและสังคมที่กว้างกว่า (Elinor Ostrom, 2011) 

 
2.3) คุณลักษณะของชุมชน (attributes of the community) 
ชุดที่สามของตัวแปรจาก IAD framework ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างของสถานที่ท่ีมีการลงมือกระท าคือ

คุณลักษณะต่างๆของชุมชนหรือสถานที่ที่ เราสนใจ ได้แก่ ค่านิยม (values) ของพฤติกรรมที่ได้รับการยอมรับ
โดยทั่วไปในชุมชน, ระดับของความเข้าใจร่วมกันที่ผู้คนท่ีจะมาเป็นผู้เข้าร่วมมีการแบ่งปัน (หรือไม่มีการแบ่งปัน) ใน
ชุมชน, ระดับความเป็นหนึ่งเดียวของค่านิยมที่ผู้คนที่อาศัยอยู่  และระดับของความไม่เท่าเทียมในสินทรัพย์พื้นฐาน
ระหว่างผู้คนในชุมชน วัฒนธรรม(culture) มักจะถูกใช้ในการอ้างถึงค่านิยมที่แบ่งปันร่วมกันภายในชุมชน 
วัฒนธรรมมีผลกระทบต่อแบบจ าลองทางความคิด(mental models) ที่ผู้เข้าร่วมในสถานการณ์อาจจะมีการแบ่งปนั
กัน ดังนั้นวัฒนธรรมและค่านิยมภายในสังคมหรือชุมชนจึงมีอิทธิพลต่อสถาบันการปกครองที่ระดับต่างๆ และมี
ผลกระทบต่อรูปแบบหรือแนวทางที่ผู้เข้าร่วมในท้องถิ่นนั้นเข้าใจ, ลงมือท า, ปรับแต่ง, หรือ เมินเฉย ต่อกฎกติกาที่
ถูกเขียนขึ้นมาโดยเจ้าหน้าท่ีจากภายนอก (Elinor Ostrom, 1995) 
 
3) การประเมินผลลัพธ์ (evaluating outcomes) 

นักวิเคราะห์เชิงสถาบันต้องท าการประเมินคุณค่าของผลลัพธ์ที่ต้องการบรรลุภายใต้การบริหารจัดการ
สถาบันเชิง ผู้มีส่วนร่วมในสถานการณ์ของการกระท าเฝ้าสังเกตสถานการณ์ และก าหนดเกณฑ์ในการประเมินคุณคา่ 
ที่จะถูกประยุกต์ใช้กับผลลัพธ์ต่างๆ ตลอดจนกระบวนการต่างๆในการบรรลุผลลัพธ์ เกณฑ์ส าหรับใช้ประเมินมีดังนี้  
(Elinor Ostrom, 2011) 

(1) ความมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจ (economic efficiency) ความมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจวัด
ได้จากระดับหรือขนาดของการเปลี่ยนแปลงของผลประโยชน์สุทธิที่สัมพันธ์กับการแบ่งสรรทรัพยากรหรือการแบ่ง
สรรทรัพยากร แนวคิดว่าด้วยประสิทธิภาพมีบทบาทหลักในงานศึกษาต่างๆที่ท าการประมาณหาผลประโยชน์และ
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ต้นทุน หรืออัตราของผลตอบแทนต่อการลงทุน ซึ่งมักจะถูกใช้เพื่อหาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจหรือความน่าพึง
พอใจของนโยบายสาธารณะ  ดังนั้นทางเลือกการจัดวางเชิงสถานบัน (institutional arrangements) จ าเป็นต้อง
พิจารณากฎกติกาที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สัมพันธ์กับการจัดสรรทรัพยากร 

(2) ความเท่าเทียมทางการคลัง (fiscal Equivalence) มี 2 หลักการส าหรับการประเมินความเท่า
เทียมทางการคลัง 1) บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกันระหว่างความพยายามและประโยชน์ที่บุคคลได้รับ และ 2) 
โดยอิงตามความสามารถในการจ่ายของบุคคลที่แตกต่างกัน แนวคิดว่าด้วยความเป็นธรรมเป็นพื้นฐานของเศรษฐกิจ
ที่มีการแลกเปลี่ยน มองว่า ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากบริการ ควรที่จะรับภาระในการจ่ายเงินให้แก่บริการนั้น  
หลักการความเท่าเทียมทางการคลังสามารถมีผลกระทบต่อความเต็มใจของบุคคลในการพัฒนา, การบ ารุงรักษาสิ่ง
อ านวยความสะดวกของสาธารณะ และการรักษาทรัพยากร   

(3) ความเป็นธรรม (equity) นโยบายในการกระจายทรัพยากรแก่บุคคลที่ด้อยโอกาสกว่ามีความส าคัญ
มาก ดังนั้นแม้ว่าหลักการด้านประสิทธิภาพจะบอกว่าทรัพยากรขาดแคลนควรใช้ถูกใช้ที่พวกเขาผลิตเพื่อประโยชน์
รวมสูงสุด แต่เป้าหมายด้านความเป็นธรรมคือเพื่อกระตุ้นให้เกิดความพยายามที่จะท าให้เกิดประโยชน์เป็นพิเศษแก่
กลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสก่อน ดังนั้นจ าเป็นต้องพิจารณาหลักเกณฑ์และการจัดล าดับผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการกระจาย
ทรัพยากรเพื่อบรรลุด้านความเป็นธรรม ซึ่งบางครั้งอาจขัดกับหลักการที่เป็นเป้าหมายด้านประสิทธิภาพและความ
เท่าเทียมทางการคลัง 

(4) ความรับผิดชอบ (accountability) ในการปกครองแบบประชาธิปไตย ภาครัฐควรเป็นผู้รับผิดชอบ
ต่อประชาชนมุ่งเน้นการพัฒนา, การใช้ของสิ่งอ านวยความสะดวกสาธารณะและทรัพยากรธรรมชาติ  ดังนั้นการ
ประเมินกฎกติกาท่ีระดับการเลือกร่วมหรือระดับธรรมนูญ จ าเป็นต้องตั้งค าถามได้ว่าภาครัฐมีระดับความรับผิดชอบ
ต่อพลเมืองอย่างไรเกี่ยวกับนโยบายและกฎต่างๆที่ถูกเลือกมาใช้ หากปราศจากความรับผิดชอบ ผู้กระท าก็อาจจะมี
พฤติกรรมในเชิงฉวยโอกาสหรือใช้กลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสมที่น าไปสู่การไร้ประสิทธิภาพหรือความไม่เป็นธรรมในการ
กระจายทรัพยากร เป็นต้น  

(5) ความสอดคล้องกับหลักศีลธรรมจรรยาทั่วไป (conformance to general morality) นอกจาก
เรื่องของความรับผิดชอบแล้ว  การประเมินหลักศีลธรรมจรรยาทั่วไปมีผลต่อการจัดวางเชิงสถาบันซึ่งมีผลต่อการ
ก าหนดกฎกติกาและน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เช่น สังคมที่ยอมรับว่าผู้มีความซื่อสัตย์มีโอกาสที่จะได้รับ
ความก้าวหน้าในอาชีพและคนทุจริตจ าเป็นต้องได้รับการลงโทษทางสังคม ส่งผลให้สังคมนั้นให้ความส าคัญกับ
ค่านิยมด้านความซื่อสัตย์มากข้ึน เป็นต้น 

(6) ความจ าเป็นที่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเปรียบเทียบ (the need for trade-offs) การแลกเปลี่ยน
เปรียบเทียบเป็นฐานส าหรับการพิจารณาทางเลือกในการจัดวางเชิงสถาบันเพื่อสอดคล้องกับเป้าหมายที่วางไว้ เช่น 
ทางเลือกจากการเปรียบเทียบเป้าหมายเพื่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมมี
ผลต่อการก าหนดกฎกติกาด้านภาษี เป็นต้น  

(7) ความสามารถในการปรับตัว, ความเข้มแข็ง, และความทนทาน (adaptability, resilience, and 
robustness) เป็นการประเมินความสามารถในรับมือต่อสถานการณ์เชิงลบทั้งในระยะสั้นและความสามารถในการ
ปรับตัวในระยะยาวผ่านกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์ภายใต้สถานการณ์ของการกระท าที่ผ่านมาเพื่อความ
ยั่งยืนในอนาคต (Elinor Ostrom, 1995) 
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2.7.2 ความสามารถการปรับตัวเชิงสถาบัน  
กลไกเชิงสถาบันสะท้อนกระบวนการปกครอง (governmental processes) ที่เป็นทางการ ตลอดจน

รูปแบบการมีส่วนร่วมทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ โดยการปกครอง (governance) เป็นเสมือนสะพานเช่ือมระหว่าง
รัฐและประชาสังคม และการพึ่งพาซึ่งกันและกันกระบวนการตัดสินใจของสังคม (Gupta et al., 2008) 

ตามที่ Gupta et al. (2010) ในปัจจุบันการตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบ การเปลี่ยนแปลง และความ
ไม่แน่นอนท่ีมากขึ้น ได้มีการเรียกร้องให้เกิดสถาบันที่สนับสนุนความสามารถในการปรบัตัวของสังคม  ความสามารถ
ในการปรับตัวของสถาบันเป็นคุณลักษณะของสถาบันที่ให้อ านาจแก่ผู้เกี่ยวข้องในสังคมในการตอบสนองต่อ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงผ่านมาตรการวางแผนหรือผ่านการอนุญาตและการส่งเสริมการตอบสนองที่
สร้างสรรค์จากสังคม คุณลักษณะร่วมกันเหล่านี้ถูกอ้างอิงเป็นความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน (Institutional 
adaptive capacity) (Gupta et al., 2010) 

Gupta et al. (2010) ได้ใช้ค าจ ากัดความของสถาบันที่ถูกก าหนดโดย the Institutional Dimension of 
Global Environmental Change (IDGEC) อธิบายแนวความคิดของความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบแรก สถาบันที่ท าให้สังคมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีลักษณะแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ อาจเป็นกฎ, บรรทัดฐาน และความเชื่อ ที่ควบคุมก าหนดพฤติกรรม
ของสังคม, บุคคล, องค์กร และเครือข่ายทางสังคม ประการที่สอง ระดับที่สถาบันอนุญาตและส่งเสริมให้ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถเปลี่ยนแปลงสถาบันของพวกเขาเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหากจ าเป็น สถาบันควรช่วย
ผู้เกี่ยวข้องในการเรียนรู้จากประสบการณ์และข้อมูลเชิงลึกเพื่อสามารถจัดการอย่างยืดหยุ่นและสร้างสรรค์ใน
สถานการณ์ที่คาดการณ์ได้และไม่สามารถคาดการณ์ได้ ขณะที่ยังคงรักษาระดับของอัตลักษณ์เชิงสถาบัน ดังนั้น
สถาบันถูกพัฒนาโดยมนุษย์และสถาบันสามารถถูกเปลี่ยนแปลงได้โดยมนุษย์ แม้ว่าโดยทั่วไปมนุษย์จะมีระดับการ
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Gupta et al., 2010) 

 
วงล้อส าหรับประเมินความสามารถในการปรับตัวชองสถาบัน (the adaptive capacity wheel) 

Gupta et al. (2010) ได้สร้างกรอบการประเมินการปรับตัวเชิงสถาบัน (the ACW as assessment 
framework)  ส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน มุ่งเน้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเชิง
สถาบัน ซึ่งได้รับการพิจารณาส าหรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบต่างๆ 
ซึ่งเน้นเฉพาะตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของความสามารถในการปรับตัว ประกอบด้วย 6 มิติและ 22 ตัวช้ีวัด ซึ่งมีเป้าหมาย
เพื่อประเมินกลไกเชิงสถาบันเกี่ยวกับความสามารถในการกระตุ้นความสามารถในการปรับตัวของสังคมและเพื่อ
ก าหนดวิธีการที่สถาบันเหล่านี้ได้รับการเปลี่ยนแปลง มิติเหล่านี้คือ ความหลากหลาย (variety), ความสามารถใน
กา ร เ รี ยน รู้  ( learning capacity), ก า ร เ ปลี่ ย นแปล งอั ต โนมั ติ  ( room for autonomous change), ผู้ น า  
(leadership), ทรัพยากร (resources) และการปกครองที่เป็นธรรม (fair governance) (Gupta et al., 2010) โดย
มิติด้านความหลากหลาย, ความสามารถในการเรียนรู้ และการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ ถือเป็นแก่นเชิงคุณภาพ 
ส่วนมิติด้านผู้น า, ทรัพยากร และการปกครองที่เป็นธรรม เป็นการสนับสนุนเชิงคุณภาพ  (Gupta et al., 2010) 
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รูปที่ 26 The Adaptive Capacity Wheel  
(Gupta et al., 2008) 

 
วงล้อส าหรับประเมินความสามารถในการปรับตัวชองสถาบัน ประกอบด้วย 6 มิติ ดังนี้ (Gupta et 

al., 2010) 
1. ความหลากหลาย (variety) 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบที่ค่อยๆสะสมสามารถถูกจัดประเภทเป็นปัญหาที่

ไม่มีโครงสร้างชัดเจน จึงเป็นไปได้ยากในการพัฒนากลยุทธ์ในการปรับตัวที่เหมาะสมที่สุดเพียงค าตอบเดียวในการ
จัดการกับความไม่แน่นอนท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้นการจัดการกับความไม่แน่นอนและความคลุมเครือต่างๆ กล
ยุทธ์ที่ส าคัญคือการให้ความส าคัญกับมิติของความหลากหลาย มิติของความหลากหลายแสดงถึงไม่มีแนวทางหรือชุด
ค าตอบเดียวที่เป็นอุดมคติของกลยุทธ์เชิงนโยบายในการแก้ปัญหาส าหรับประเด็นและปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้นวิธีการที่ดีที่สุดคือการจัดการภายใต้กรอบการท างานที่มีหลายค าตอบในการแก้ปัญหา ที่ซึ่ง
ผู้เกี่ยวข้องจ านวนมากสามารถแทรกแซงท่ีหลายระดับของการปกครองทั้งในเชิงพื้นที่และสังคม  

ความหลากหลายเป็นมิติที่ส่งเสริมให้ระบบสังคมมีความสามารถมากขึ้นในการมองเห็น อนาคตและ
ผลกระทบทีคาดการณ์และไม่คาดการณ์จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบต่างๆ ส่งผลให้
มีช่วงกว้างของระบบการปรับตัว รวมถึงการมีกลยุทธ์เชิงรุก, มาตรการและเครื่องมือที่มีที่หลากหลายในการจัดการ
กับปัญหา ความหลากหลายของค าตอบในการแก้ปัญหาและความคิดเห็นมีความส าคัญส าหรับความสามารถในการ
ตอบสนองต่อรูปแบบที่แตกต่างของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์เชิงลบซึ่งจ านวนมากไม่สามารถ
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คาดการณ์ได้ เช่น การมีส่วนร่วมของประเภทผู้เกี่ยวข้องที่หลายหลายในสงัคมในกระบวนการตัดสินใจเพื่อจัดการกบั
ปัญหาต่างๆ  

ความหลากหลายส่งเสริมให้เกิดการสร้างความทับซ้อน (redundancy) ของบทบาทหน้าท่ีเป็นการต่อต้าน
การพึ่งพาหรือการผูกขาดหน้าที่การท างานของระบบซึ่งท าให้เพิ่มความเสี่ยงมากข้ึนแก่ระบบจากความไม่แน่นอนท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยในภาวะวิกฤติของระบบการมีหน้าที่ทับซ้อน หากระบบหนึ่งให้ไม่สามารถท าหน้าที่ได้ อีก
ระบบสามารถท างานทดแทนได้โดยไม่สูญเสียอัตลักษณ์ส าคัญจนไม่สามารถฟ้ืนคืนได้  

ตามที่  Gupta et al. (2010) เสนอมิติของความหลากหลายของสถาบัน ที่ ช่วยส าหรับการมีความ

หลากหลายของกรอบปัญหาและค าตอบในการแก้ปัญหา, การอ านวยความสะดวกส าหรับหลายผู้เกี่ยวข้องในการมี

ส่วนร่วมในหลายระดับและหลายภาคส่วน, การสนับสนุนความหลากหลายในการสร้างนโยบายและก่อให้เกิดการทบั

ซ้อนในระยะสั้นเพื่อส่งเสริมค าตอบการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดในระยะยาว ค าจ ากัดความของแต่ละหลักเกณฑ์ของความ

หลากหลายถูกน าเสนอในตาราง 

ตารางที่ 12 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของความหลากหลาย 

หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 
ความหลากหลายของกรอบปัญหา การมีหลายกรอบของการอ้างอิง, ความคิดเห็น และจ ากัดความของ

ปัญหา  

ความหลากหลายของผู้เกี่ยวกับข้อง
,หลายระดับ และหลายภาคส่วน 

การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องที่หลากหลาย, หลายระดับและภาคสว่น
ในกระบวนการปกครอง  

ความหลากหลายของค าตอบในการ
แก้ปัญหา 

ความพร้อมของทางเลือกนโยบายที่แตกต่างในการจัดการกับปัญหา  

การมีส ารอง การมีมาตรการที่ ทับซ้ อนและมี ระบบส ารอง , ไม่ มุ่ ง เน้นที่
ประสิทธิภาพของต้นทุนเพียงอย่างเดียว  

 
2. ความสามารถในการเรียนรู้ (learning capacity) 
จากความไม่แน่นอนเกี่ยวกับการคาดการณ์ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบ มักถูก

กล่าวว่าการปรับตัวควรถูกพิจารณาเป็นกระบวนการเรียนรู้ โดยการเรียนรู้อยู่บนฐานของประสบการณ์, ความเข้าใจ
มากขึ้นของสถานการณ์ที่สามารถบรรลุเป้าหมาย ความสามารถในการเรียนรู้มีจ าเป็นส าหรับการพัฒนาเพื่อการ
ตอบสนองรูปแบบใหม่ๆต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบ ในการเรียนรู้แบบวงเดียว 
(single loop learning) หมายถึงการเรียนรู้เพื่อท าสิ่งต่างๆให้ดีขึ้น ขณะที่การเรียนรู้แบบสองวงรอบ (double-
loop learning) หมายถึงการเรียนรู้วิธีการท าสิ่งต่างๆให้ดีขึ้น 

การปรับตัวเชิงสถาบัน (adaptive institutions) ต้องกระตุ้นให้ผู้เกี่ยวข้องเรียนรู้และความเต็มใจในการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน ความสามารถในการปรับตัวสามารถเพิ่มได้หากสังคมอนุญาตให้ปรับปรุงสิ่งที่ท าประจ าจาก
ประสบการณ์ที่ผ่านมาและยังตั้งค าถามที่ส าคัญเชิงสังคมที่ถูกฝังในอุดุมการณ์ ,  กรอบ, สมมุติฐาน, ความรู้, กฎ, 
บทบาท และกระบวนการที่ก าหนดวิธีการแก้ปัญหา โดยการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น
การณ์ที่ก าลังมาถึง มันถูกคาดการณ์ว่ากลยุทธ์จะขัดแย้งค่านิยม, กิจวัตรประจ าวัน และการรับรู้ปัญหาและค าตอบ
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ในการแก้ปัญหา ความส าคัญคือการมุ่งเน้นการรบัฟังและการอภิปรายข้อสงสยัมากกว่าการปกป้องมุมมองหรอืกรอบ
แนวคิดเดิม  

ความท้าทายของสมมุติฐานพ้ืนฐานสามารถน าไปสู่รูปแบบใหม่ของการแก้ปัญหาที่เกิดจากการปรับตัวเชิง
สถาบัน กลไกที่ยังยั้งการเรียนรู้อย่างแท้จริงคือการปกป้องวิถีประจ าขององค์กร ตัวอย่างเช่น การกระท า , นโยบาย 
และการปฏิบัติ ที่กีดกันผู้มีส่วนร่วมจากประสบการณเ์ชิงลบหรืออุปสรรค อย่างไรก็ตาม การออกแบบใหม่ของบริบท
เชิงสถาบันมักต้องการการเรียนรู้ของข้อมูลเชิงลึกจากอดีตที่ผ่านมา, กิจวัตร, ความกลัว และเสียงสะท้อน (Gupta 
et al., 2008) 

ตามที่ Gupta et al. (2010) สถาบันแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการเรียนรู้สนับสนุนให้ผู้คนสร้าง

ความเคารพ, ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพ่ือปรับปรุงกิจวัตรและท้าทายต่อบรรทัดฐานและสมมุติฐานพื้นฐาน, การ

อภิปรายต่อข้อสงสัยโดยการเปิดโอกาสต่อความไม่แน่นอนและการกระตุ้นให้เกิด “institutional memory” โดย

การตรวจสอบและกระบวนการการประเมิน ค าจ ากัดความของแต่ละหลักเกณฑ์ของความสามารถในการเรียนรู้ถูก

น าเสนอในตาราง 

ตารางที่ 13 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของความสามารถในการเรยีนรู้ 
หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 
ความไว้วางใจ  รูปแบบของสถาบันที่สนับสนุนความเคารพซึ่งกันและกันและความ

ไว้วางใจ 
การเรียนรู้แบบวงรอบเดียว  ความสามารถของรูปแบบเชิงสถาบันในการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่

ผ่านมาและปรับปรุงกิจวัตรประจ าวัน 

การเรียนรู้แบบสองรอบเดียว  หลักฐานของการเปลี่ยนแปลงในสมมุติฐานภายใต้รูปแบบเชิงสถาบัน 
การอภิปรายในข้อสงสัย สถาบันที่เปิดกว้างต่อความไม่แน่นอน 

Institutional memory  สถาบันที่จัดกระบวนการตรวจสอบและประเมินของนโยบายที่ผ่านมา 
 

3. การเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ (room for autonomous change) 
มิตินี้มุ่งเน้นสถาบันที่ช่วยให้ผู้คนในสังคม สามารถปรับตัวได้ด้วยตัวเองและโดยอัตโนมัติในการตอบสนอง

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม หมายรวมถึงความสามารถในการจัดระบบใหม่ด้วยตนเอง (self-organization) 
ทั้งจากผู้เกี่ยวข้องและระบบการปกครองในหน่วยงานท่ีมีอ านาจซึ่งไม่ใช่การตอบสนองแต่เพียงผู้เดียวในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติมีความจ าเป็นเพราะการตอบสนองจากบนลงล่าง ( top-down) ช้า และ
โดยทั่วไปขาดความรู้ระดับท้องถิ่นในรายละเอียด สถาบันสามารถช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องในสังคม โดยการให้วิธีการและ
ข้อมูลที่จ าเป็น การกระท าที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสามารถในการปรับตัวอาจรวมถึงการสื่อสารข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, การสร้างความตระหนักของโอกาสผลกระทบ, การรักษาความเป็นอยู่ที่ดีของผู้คน, 
การรักษาสินทรัพย์หรือที่ดิน, การรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์จากโอกาสใหม่ๆ  การ
เปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติเสริมสร้างความสามารถของสถาบันในการอนุญาตให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถปรับพฤติกรรมใน
การตอบสนองต่อโอกาสผลกระทบที่มีอยู่ มิติการเรียนรู้นี้มุ่งเน้นเกี่ยวกับความสามารถของสถาบันในการช่วยให้ผู้คน
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ในสังคมสามารถปรับตัวต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับระดับล่างของการปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงของวิกฤติหรือภัยพิบัติ  

ตามที ่Gupta et al. (2010) สถาบันที่ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมตัิตอ้งมีความมั่นใจว่าผูเ้กี่ยวขอ้ง
สามารถเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ, การรับรู้แผนงานและแนวปฏิบัติที่ก าหนด, การเสริมสร้าง
ความสามารถจัดระบบด้วยตนเองของสังคมและการประยุกต์การปรับตัวตามสถานการณ์ต่างๆที่มีความไม่แน่นอน
ทุกวัน และส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้จากการทดลองและความผิดพลาดจากอดีตที่ผ่านมา ค าจ ากัดความส าหรับแต่
ละหลักเกณฑ์ของการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ น าเสนอในตาราง 

 
ตารางที่ 14 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของการเปลีย่นแปลงโดยอัตโนมัติ  

หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 
การเข้าถึงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลภายใน institutional memory และ

ระบบการเตือนภัยล่วงหน้าแก่บุคคล 

การกระท าสอดคล้องกับแผน การเพิ่มความสามารถของบุคคลในการกระท าโดยให้แผนและ
รายละเอียดของปฏิบัติการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของภัยพิบัติ 

ความสามารถในการประยุกต์ 
 

การเพิ่มความสามารถของบุคคลในการจัดระบบด้วยตนเอง และการ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ; ส่งเสริมการสร้างทุนทางสังคม (social capital) 

 
ต่อไปเป็นมิติของผู้น า, ทรัพยากร และการปกครองที่เป็นธรรม เป็นตัวแปรตามบริบทซึ่งน าไปสู่การ

เสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันโดยอ้อม  
4. ผู้น า (leadership)  
ผู้น าเป็นผู้ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง โดยการก าหนดทิศทางและการสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้อื่นท าตาม

หรือแม้แต่การใช้มาตรการบีบบังคับเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามเส้นทางที่พัฒนาโดยเฉพาะ (Gupta et al., 2008) 
ภายในมิตินี้ มุ่งเน้นเกี่ยวกับวิธีการที่สถาบันส่งเสริมผู้น าที่น าไปสู่การสร้างและปรับเปลี่ยนสถาบันของพวกเขาเอง 
ดังนั้นผู้น าจะไม่ได้หมายถึงผู้คนโดยทั่วไปในสังคม ในประเทศประชาธิปไตย ผู้น าจ าเป็นต้องท าในสิ่งที่ถูกต้องและ
เป็นแรงบัลดาลใจโดยปราศจากการบังคับ ในกรณีของปัญหาที่ไม่มีโครงสร้าง ดังเช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ, ผู้น าจ าเป็นต้องสนับสนุนความหลากหลายและความคิดสร้างสรรค์ ; การเจรจาและความเข้าใจ, โดย
ค านึงถึงความไม่แน่นอน ในทางปฏิบัติ ผู้น าอาจขัดแย้งกับความหลากหลาย แต่ผู้น าที่ดีควรให้พื้นที่ส าหรับความ
หลากหลาย 

ตามที่ Gupta et al. (2010) สถาบันควรส่งเสริมการเกิดขึ้นของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ , ความสามารถในการ
บริหารและสร้างสรรค์ และส่งเสริมความร่วมมือ เพื่อสนับสนุนปรับตัวต่อโอกาสผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศด้วยความส าเร็จ ดังท่ีน าเสนอในตาราง 
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ตารางที่ 15 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของผู้น า  
หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 

วิสัยทัศน์ พื้นที่ส าหรับวิสัยทัศน์ในระยะยาวและผู้น าการปฏิรูป 
ความสามารถในการบริหารและ
สร้างสรรค์ 

พื้นที่ส าหรับผู้น าที่กระตุ้นให้เกิดการกระท าและการด าเนินการ; ผู้น าที่
เป็นแบบอย่าง 

การสร้างความร่วมมือ 
 

พื้นที่ส าหรับผู้น าที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างที่เกี่ยวข้องที่แตกต่าง; 
การปรับตัวร่วมบริหารจัดการ (adaptive co-management)  

 
5. ทรัพยากร (Resources) 
ความสามารถในการสร้างทรัพยากรมีอิทธิพลมากเกี่ยวกับสถาบันหรือองค์กรที่มีประสิทธิภาพสามารถเปน็

บรรทัดฐานและกฎของสถาบันควรสนับสนุนผู้คนในการจัดหาและการเข้าถึงทรัพยากรที่เพียงพอท่ีความสามารถใน
การสร้างทรัพยากรจะเป็นตัวก าหนดประสิทธิภาพของสถาบัน ทรัพยากรดังกล่าว ได้แก่  ทรัพยากรด้านการเงิน, 
สังคม, มนุษย,์ กฎหมาย และเทคโนโลยี  

ทรัพยากรด้านการเงินมีความจ าเป็นในการพัฒนา, การทดลอง และการตระหนักถึงกลยุทธ์ในการปรับตัว 
การศึกษาเป็นตัวก าหนดคุณภาพของผู้คนเป็นทรัพยากรมนุษย์ , และอ านาจทางกฎหมาย (authority) ต้องการใช้
และด าเนินการตัดสินใจ ตามที่ Gupta et al. (2010) สถาบันควรมีอ านาจหรือผู้เกี่ยวข้องมีอ านาจในการตัดสินใจ, 
การมีทรัพยากรมนุษย์และการมีทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค าจ ากัดความแต่ละหลักเกณฑ์ของทรัพยากรถูกน าเสนอใน 

 
ตารางที่ 16 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของทรัพยากร  

หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 

อ านาจตามกฎหมาย  
 

การจัดหารูปแบบที่ได้รับการยอมรับและถูกกฎหมายของอ านาจ; ไม่ว่า
จะเป็นกฎสถาบัน (institutional rules) ที่ถูกฝังในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ทรัพยากรมนุษย ์ ความพร้อมของผู้เชี่ยวชาญ, ความรู้ และแรงงาน 
ทรัพยากรทางการเงิน  
 

ความพร้อมของทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนมาตรการเชิง
นโยบายและแรงจูงใจทางการเงิน 

 
6. การปกครองท่ีเป็นธรรม (fair governance)  
มิติของการปกครองที่เป็นธรรมเป็นคุณลักษณะส าคัญที่สถาบันต้องมีในตัวเอง ธรรมชาติของการปกครอง

ก าหนดว่าสิ่งใดที่เหมาะสมกับกลุ่มสังคมในการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ในกระบวนการแก้ปัญหา  การปกครอง
ดังกล่าวอาจมีระดับที่แตกต่างของความถูกต้องตามกฎหมาย,ความชอบธรรม, ความเสมอภาค และความรับผิดชอบ
ซึ่งถือเป็นเง่ือนไขส าคัญ ค าว่า การปกครองที่เป็นธรรมแทนที่ด้วยธรรมาภิบาล (good governance) หมายถึงการ
กระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึง มากกว่าการค าถึงถึงประสิทธิภาพของต้นทุน ความเป็นธรรมยังอนุมานได้ว่า
ทรัพยากรไม่ควรถูกใช้โดยเปล่าประโยชน์ ความสมดุลจ าเป็นในการพบกันระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิผลเป็น
กระบวนการเชิงนวัตกรรม การด าเนินบางอย่างอาจไม่มีประสิทธิภาพแต่ควรได้รับอนุญาตให้เกิดขึ้นได้ทุกที่ 
เนื่องจากประสิทธิภาพสูงสุดเป็นไปได้เฉพาะสภาพแวดล้อมท่ีมีเสถียรภาพ 
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สถาบันควรช่วยส่งเสริมกระบวนการนโยบายที่ถูกกฎหมาย, ปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐาน และความเสมอภาค 
และการตอบสนอง, ความโปร่งใส, ความรับผิดชอบ และความถูกต้องตามกฎหมายถูกกระตุ้นผ่านเหตุการณ์รุนแรง
ก่อให้เกิดจิตส านักของการเปลี่ยนแปลงภายในการจัดท านโยบาย และท าให้เกิดความชอบธรรมส าหรับการปกครอง 
ความเสมอภาคเป็นส่วนส าคัญเนื่องจากการพัฒนาที่ไม่เสมอภาคน าไปสู่การบ่อนท าลายโอกาสส าหรับสวัสดิการใน
อนาคตและขาดความถูกต้องตามกฎหมาย  

ตามที่ Gupta et al. (2010) สถาบันจัดให้มีการปกครองที่เป็นธรรม เมื่อพวกเขาอนุญาตและส่งเสริมการ

จัดท านโยบายที่ถูกต้องตามกฎหมาย, กระบวนการนโยบายและผลลัพธ์ที่เป็นธรรม, การตอบสนองและความ

รับผิดชอบ ค าจ ากัดความของแต่ละลักเกณฑ์ของการปกครองที่เป็นธรรมถูกน าเสนอในตาราง 

ตารางที่ 17 หลักเกณฑ์และค าจ ากัดความมติิของการปกครองที่เปน็ธรรม 
หลักเกณฑ์ ค าจ ากัดความ 

การมีสิทธิและการถูกต้องตามกฎหมาย   การสนับสนุนจากรัฐส าหรับสถาบันเฉพาะ 
ความเสมอภาค  กฎของสถาบันที่เป็นธรรม 
การตอบสนอง  รูปแบบของสถาบันที่แสดงการตอบสนองต่อสังคม 
ความรับผิดชอบ  รูปแบบของสถาบันที่มีความรับผิดชอบ 

 

2.8 การพัฒนาแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันตาม IAD framework 
หลักการสร้างแบบจ าลอง (model) เพื่อการวิเคราะห์เชิงสถาบัน คือการบูรณาการกรอบการท างานของ 

“The Institutional Analysis and Development Framework (IAD framework)” และแนวคิดทฤษฎีที่ต้องการ  
โดย “IAD framework” ได้ให้กรอบการท างานที่เป็นสากลและระบุองค์ประกอบส าคัญที่เกี่ยวข้องที่ วางระบบ
โครงสร้างเชิงสถาบัน(institutional arrangements) เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของทฤษฎีด้านสถาบัน
กับทฤษฎีใดๆ ดังนั้นการบูรณาการกรอบการท างานและทฤษฎีจึงน าไปสู่การสร้างแบบจ าลองที่มีลักษณะเฉพาะที่
ช่วยในการการก าหนดตัวแปรและระเบียบวิธีอย่างเป็นระบบเพื่อทดสอบสมมุติฐานจากทฤษฎี วินิจฉัยปรากฏการณ์
เฉพาะ, การอธิบายกระบวนการ และผลที่คาดการณ์ (Elinor Ostrom, 2011) 
 จากสมมุติฐานการวิจัย คือ สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวของเมือง 
น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมืองเพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก จากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ท้ังหมดถูกแสดงเป็นความเหลื่อมล้ า
เชิงพื้นที่ ส่งผลให้เมืองเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัยอันตรายจากภายนอก” จากสมมุติฐานการวิจัย
สามารถสร้างแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันเพื่อทดสอบสมมุติฐานการวิจัย โดยใช้ IAD framework และ
บูรณาการแนวคิดทฤษฎีที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม เพื่อการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนไหว
เปราะบางของเมืองและกลไกเชิงสถาบันในการปรับตัวต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ที่น ามาสู่การสร้างความ
เสื่อมถอยของเมืองในปัจจุบัน นอกจากนี้ แบบจ าลองที่ถูกสร้างขึ้นสามารถน ามาสู่การก าหนดระเบียบวิธีวิจัย, ตัว
แปร และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในสภาพบริบทของความเป็นจริงที่เช่ือมโยงจากทฤษฎีสู่รูปธรรมของการ
ปฏิบัติได้ 
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รูปที่ 27 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะหเ์ชิงสถาบันและทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางน ามาสูก่ารก าหนดขั้นตอนการวิจัยเป็น 4 ส่วน

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนที่3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที่2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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ตารางที่ 18 รายละเอียดแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันและทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบาง 
 IAD Framework การวิเคราะห์การปรับตัวของสถาบันในการควบคุมการเติบโตของ

เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

1. ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

1.1 คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

1.2 คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 

สภาพกายภาพ,เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองในปัจจุบัน 

1.3 กฎกติกา (rules) 

1.3.1 กฎกติกาแนวตั้ง 

(1) กฎกติการะดับด าเนินการ (operational rules) กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

(2) กฎกติกาทางเลือกร่วม (collective-choice rules) กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมในการพิจารณากฎกติกา 

1.3.2 กฎกติกาแนวราบ 

(1) กฎกติกาเกี่ยวกับอาณาเขต (boundary rules) กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วมประกอบการธุรกิจเชิงเดี่ยว 

(2) กฎกติกาเกี่ยวกับต าแหน่ง (position rules) กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบของผู้มีส่วนร่วมใน
การประกอบการธุรกิจเชิงเดี่ยว 

(3) กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือก (choice rules) กฎกติกาก าหนดการกระท าที่อนุญาตและควบคุมการประกอบการ
ธุรกิจเชิงเดี่ยว รวมถึงการก าหนดผู้ได้รับประโยชน์จากการอนุญาต
หรือควบคุมนั้น ซ่ึงมีผลต่อสิทธิ, หน้าที่ และความรับผิดชอบที่มีต่อ
ผลกระทบที่เกิดจากธุรกิจเชิงเดี่ยว 

(4) กฎกติกาว่าขอบเขต (scope rules) กฎกติกาว่าที่ก าหนดโอกาสของผลกระทบจากประกอบการธุรกิจ
เชิงเดี่ยว 

(5) กฎกติกาว่าด้วยการรวมกัน (aggregation rules) กฎกติกาในการควบคุมการตัดสินใจเพื่อหาจุดร่วมของกลุ่ม
ผู้ประกอบการธุรกิจเชิงเดี่ยว ในกรณีที่กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือกของ
ผู้ประกอบการต้องการมติร่วมเกี่ยวกับการตัดสินใจใดๆ 

(6) กฎกติกาว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร (information rules) กฎกติกาว่าด้วยการก าหนดช่องทาง, ความถี่, ความถูกต้อง และเรื่อง
ที่ท าการสื่อสารเกี่ยวกับโครงสร้างโดยรวมของสถานการณ์นั้นๆ  

(7) กฎกติกาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน (payoff rules) กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุนที่สร้างแรงจูงใจหรือ
ยับย้ังการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซ่ึงมีผลต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

2. สถานท่ีท่ีมีการลงมือกระท า (action arena) 

2.1 ผู้เข้าร่วม (participants) ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

2.2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า(action arena) พื้นที่เมืองที่มีการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

3. ผลลัพธ์ (outcomes) 

3.1 รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) ความสามารถในการปรับตัวของสถาบันในการควบคุมการเติบโตของ
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวลดลง 

สถานะความอ่อนแอ (sensitivity) ของผู้คนเพิ่มขึ้น 

การเปิดรับ (exposure )ภัยอันตรายเพิ่มขึ้น 

3.2 ผลลัพธ์ (outcomes) ความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยทางธรรมชาติ 

4. การประเมินผลลัพธ์ (evaluating outcomes) 

หลักเกณฑ์การประเมินผล ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 

ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 
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แบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันตาม IAD framework 
จากแบบจ าลองที่บูรณาการ IAD framework และแนวคิดทฤษฎี สามารถก าหนดขั้นตอนการวิจัยสามารถ

แบ่งออกเป็น 4 ส่วน จากแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่สร้างขึ้น ดังนี้  
ส่วนที่1 การศึกษาตัวแปรภายนอก (exogenous variables) ที่มีอิทธิพลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างการ

เติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่เมืองและผู้เกี่ยวข้อง ในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวผ่านกฎกติกา
ต่างๆ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ปัจจัยหลักคือ  

1) คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) ถือเป็นตัวแปรต้นที่มีอิทธิพลต่อ
สถานการณ์ของการกระท าคือพื้นที่เมืองที่มีการเสื่อมถอยจากเติบโตของเศรษฐกิจกิจเชิงเดี่ยว โดยโลกในเชิงชีว
กายภาพและเชิงวัตถุมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะทางกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีพลวัต
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึงคุณลักษณะทางธุรกิจรังนกแอ่นที่เป็นมูลเหตุในการจูงใจในการผลติ, บริโภค, และถูก
จัดสรรของสินค้าในท่ีนี้คือรังนกแอ่นในสถานการณ์หนึ่งๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้ น ามา
สู่สภาพแวดล้อมทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองภายใต้อิทธิพลของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรัง
นกแอ่นในปัจจุบัน โดยมีประเด็นในการศึกษาดังนี้ 

1.1) การศึกษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงของเมืองทางเศรษฐกิจ , สังคม-ประชากร และสัณฐานเชิง
กายภาพของเมือง ที่น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมือง สามารถก าหนดประเด็นการศึกษาได้ดังนี้ 

(1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  เกี่ยวข้องกับการลดความเป็นอุตสาหกรรม (de-
industrialization) ซึ่งเป็นผลให้เกิดการย้ายถิ่นของประชากรวัยแรงงาน ส่งผลให้เมืองที่เคยเป็นศูนย์กลาง
ของอุตสาหกรรมเกิดความเสื่อมถอย   

 (2) การเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร  เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร (demographic changes) ทั้งจากอัตราการเกิด-ตาย อัตราการการย้ายถิ่นของ
ประชากร มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนโครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร เพิ่มสถานะ
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของประชากร เช่น สัดส่วนของประชากรวัยพึ่งพิง และมีอายุเฉลี่ยของ
ประชากรที่สูงมากขึ้น เป็นต้น  
1.2) คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ถือเป็นส่วน

หนึ่งของโลกเชิงชีวกายภาพอยู่ภายใต้ตัวแปรภายนอกที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ของการกระท าที่สร้างแรงจูงใจใน
การลงทุนในเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวก่อให้เกิดพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่น ามาสู่การเสื่อม
ถอยของเมือง 

 2) คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) คือทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อ
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ถือเป็นคุณลักษณะของชุมชนที่มีอิทธิพลต่อโครงสร้างของสถานที่ที่มีการลงมือกระท าในระบบ
กลไกเชิงสถาบันในการตอบสนองและการปรับตัวต่อสถานการณ์ปัญหาต่างๆของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อการสร้างกลไกเชิงสถาบันและการบังคับใช้กฎกติกาที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อควบคุมและจัดการกับปัญหาที่อาจเป็นเหตุ
ให้เกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบ และน ามาซึ่งความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อสถานการณ์เชิงลบ
เมื่อเวลาผ่านไป 

3) กฎกติกา (rules) ในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว กฎกติกาถูกสร้างขึ้นโดยผู้มีส่วนร่วม
เพื่อท่ีจะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเหตุการณ์ ที่เกิดขึ้นซ้ าๆซึ่งพวกเขาก าลังเผชิญ เพื่อบรรลุเป้าหมายและผลลัพธ์ที่
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ต้องการ โดยการส่งเสริมหรือควบคุมสถานการณ์ของการกระท า ในที่นี้คือการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในพ้ืนท่ี
เมือง 

ส่วนที่2 การศึกษาสถานที่ที่มีการลงมือกระท า (action arena) คือสถานการณ์การเสื่อมถอยของพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองปัจจุบันของเมืองจากผลของการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว โดยวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสัณฐาน
ศูนย์กลาง เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสัณฐานศูนย์กลางเมือง อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนน
การสัญจร ก่อให้เกิดกระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมืองและเกิดการย้ายศูนย์กลางเมืองของเมืองเดิมน ามาซึ่ง
การเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองมีผลท าให้ลดความหลากหลายของความเป็นเมือง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่เอื้อให้
เกิดการรวมกลุ่มของประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสามารถสร้างนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปิด รับภัย
อันตรายจากภายนอก  

ส่วนที่3 การศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) จากการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวท่ีเป็นผลมาจากการเสื่อมถอยของเมือง และน ามาสู่การความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ 
และสังคมของเมือง ซึ่งเป็นรากเชิงสาเหตุที่ท าให้ประชากรที่มีสถานะทางสังคมเศรษฐกิจที่อ่อนแออาศัยในพื้นท่ีที่มี
การเปิดรับภัยอันตรายภายนอก เพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง โดยการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์มุ่งเน้น
ศึกษาใน 2 องค์ประกอบส าคัญตามทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางคือ การเปิดรับภัยอันตรายและสถานะความ
อ่อนแอทางสังคมเศรษฐกิจและสังคมของประชากรในเมือง เพื่อน ามาสู่การประเมินผลลัพธ์จากระดับความเหลื่อม
ล้ าเชิงพื้นที่จากการเปิดรับภัยอันตราย ซึ่งมีสมมุติฐานว่าเกิดจากการขาดความสามารถในการปรับตัวของสถาบันต่อ
การเสื่อมถอยของเมืองอันเกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ส่งผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางและ
เสี่ยงมากข้ึนต่อภัยอันตรายจากภายนอก 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ (evaluating outcomes) ของรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของความอ่อนไหว
เปราะบางต่อภัยอันตรายจากภายนอก คือ การประเมินความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่โดยการหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ดัชนคีวามอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อน ามา
สู่การประเมินระดับความอ่อนไหวเปราะบางและความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของเมืองอย่างเป็นระบบ รวมถึงการ
ประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันผ่านกรอบแนวคิดวงล้อการปรับตัวชองสถาบัน (The Adaptive 
Capacity Wheel) และแบบจ าลองที่ได้จากการบูรณาการ The Institutional Analysis and Development 
Framework (IAD framework) กับแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและบรรจุตัวแปรเชิงพื้นที่จาก
กรณีศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน  
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บทที ่3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1 แนวความคิดการวิจัย 
แนวความคิดการวิจัยเป็นการด าเนินการวิจัยแบบผสมผสานทั้งแบบอุปนัย ( inductive method) และ

แบบนิรนัย (deductive method)   
การวิจัยแบบอุปนัยเน้นการศึกษาแบบองค์รวม (holistic approach) แสดงความสัมพันธ์ในหลายมิติต่อ

กันในบริบทของกรณีศึกษา เพื่อการสร้างสมมุติฐานขึ้นมาจากข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีเก็บมาในการวิจัยโดยเฉพาะเพื่อ
น ามาสู่การวิเคราะห์รากสาเหตุของรูปแบบปฏิสัมพันธ์ที่น ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางผ่านแบบจ าลองการ
วิเคราะห์เชิงสถาบัน ผลของการศึกษาวิเคราะห์น ามาสู่ข้อสรุปเชิงแนวคิดทฤษฎีที่มีฐานจากข้อมูลโดยตรง  

การวิจัยแบบนิรนัยโดยการสร้างกรอบแนวความคิดจากการทบทวนวรรณกรรม และสร้างสมมุติฐานจาก
แนวคิดทฤษฎีที่มีอยู่ก่อน (hypothetico-deductive method) ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหารูปแบบ
ปฏิสัมพันธ์ของความอ่อนไหวเปราะบางจากตัวแปรที่ก าหนดซึ่งได้มาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี แนวคิดการวิจัย
ส่วนนี้ใช้การวิจัยในเชิงปริมาณบนฐานของตัวช้ีวัด ( indicator-based approach) เพื่อแสดงรูปแบบการกระจาย
ความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่ จากปฏิสัมพันธ์ของ 2 องค์ประกอบส าคัญของทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบาง 
คือ สถานะความอ่อนแอ (sensitivity) ของผู้คน และการเปิดรับ (exposure) ภัยอันตรายจากภายนอก น ามาสู่
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของรูปแบบที่เกิดขึ้นกับปัจจัยที่เป็นรากสาเหตุของความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่จาก
สมมุติฐานที่ตั้งขึ้น 
 

3.2 การเลือกกรณีศึกษา 
จากแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันและทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบาง  ส า ม า ร ถ ก า ห น ด

แนวความคิดของระเบียบวิธีวิจัยของวิทยานิพนธ์นี้บนฐานของการวิจัยแบบศึกษาเฉพาะกรณี ( case study 
research) โดยกรณีศึกษาพิจารณาจากสมมุติฐานการวิจัยคือกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นการเสื่อมถอยของเมืองจาก
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองจากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวผ่านการควบคุมโดยกลไกเชิงสถาบัน และมีอิทธิพล
ส าคัญต่อความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง  

ดังนั้นกรณีศึกษาที่ถูกเลือกคือ “เทศบาลเมืองปากพนัง” จังหวัดนครศรีธรรมราช” เนื่องจากเมืองปาก
พนังผ่านการเติบโตและเสื่อมถอยจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจมาหลายยุคสมัย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจาก
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวของ “ธุรกิจรังนกแอ่น” ซึ่งถือเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองในปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่นไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานและการกระจายรายได้สู่ภาคธุรกิจอื่นๆ ดังนั้นการขยายตัวของธุรกิจรัง
นกนางแอ่นมีอิทธิพลอย่างมากต่อการลดความหลากหลายของเศรษฐกิจท้องถิ่น ก่อให้เกิดพลวัตเมืองจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม ที่น าไปสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองใน
ปัจจุบัน ดังนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ธุรกิจรังนกนางแอ่นต้องได้รับการควบคุมผ่านกลไกเชิงสถาบันทั้งจากภาครัฐ, เอกชน 
และประชาสังคมของเมือง หากสถาบันไม่สามารถควบคุมการขยายตัวของธุรกิจรังนกนางแอ่น ส่งผลให้เมืองสูญเสีย
ความสามารถในการดึงดูดกิจกรรมกรรมทางเศรษฐกิจจากการลดลงของการจ้างงานท าให้เมืองมี แนวโน้มสูญเสีย
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ประชากรในระยะยาว เกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบ น าไปสู่การเสื่อมถอยในด้านอ่ืนๆของเมืองท าให้
เมืองมีความยากล าบากและสูญเสียความสามารถในการเผชิญภัยอันตรายจากน้ าท่วม เพิ่มความอ่อนไหวเปราะบาง
และความเสี่ยงของเมืองมากขึ้น ดังนั้นเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นที่มาของการก าหนดเมืองปากพนังเป็น
กรณีศึกษาซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ก าหนด 

ดังนั้น กรณีศึกษาการเสื่อมถอยของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจาก “ธุรกิจรังนก
แอ่น” ของเมืองปากพนัง ถือเป็นกรณีศึกษาที่ที่สามารถตอบค าถามเชิงทฤษฎี เป็นตัวอย่างหรือเป็นตัวแทนของ
กรณีศึกษาอื่นๆที่สามารถให้ข้อมูลและเรียนรู้ได้มากแม้ว่าจะเป็นกรณีศึกษาเดียว เรียกว่า “typical case” มี
ขอบเขตชัดเจน มีความสมบูรณ์ในตัวเองทั้งในแง่ของเนื้อหา , เวลา และสถานที่หรือบริบท สามารถแสดงหรือ
สนับสนุนสมมุติฐานการวิจัยในที่นี้คือกรณีศึกษาที่เป็นตัวแทนของพลวัตเมืองที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
จากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซึ่งมีอิทธิพลต่อความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง  
 

3.3 ขั้นตอนการวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเพื่อตอบค าถามและทดสอบสมมุติฐานการวิจัยใช้ทั้งระเบียบวิธีวิจัยในเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ ผ่านกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของการวิเคราะห์เชิงสถาบัน เรียกว่า “The Institutional Analysis and 
Development Framework (IAD framework)” โดยบูรณาการกับแนวคิดทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบาง
สร้างเป็นแบบจ าลองเพื่อวิเคราะห์และหาความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบความอ่อนไหวเปราะบางและกลไกเชิง
สถาบันเพื่อตอบค าถามการวิจัยและสมมุติฐานที่ตั้งขึ้น  

ขั้นตอนการวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วน จากแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่สร้างขึ้น ถูกแสดง
ในบทต่างๆของวิทยานิพนธ์ ดังนี้  

ส่วนที่1 การศึกษาตัวแปรภายนอก (exogenous variables) ที่มีอิทธิพลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างการ
เติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในพ้ืนที่เมืองและผู้เกี่ยวข้อง ในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวผ่านกฎกติกา
ต่างๆ ผลการศึกษาถูกแสดงใน บทที่4 คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ, บทที5่ คุณลักษณะของชุมชน และบทที่
6 กฎกติกา 

ส่วนที่2 การศึกษาสถานที่ที่มีการลงมือกระท า (action arena) คือสถานการณ์การเสื่อมถอยของเมือง
ในปัจจุบันจากผลของการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว  ผลการศึกษาถูกแสดงในบทที่ 7 สถานท่ีที่มีการลงมือกระท า 
การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนัง 

ส่วนที่3 การศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) จากการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวท่ีน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง ผลการศึกษาถูกแสดงในบทที่ 8 รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ (evaluating outcomes) ของรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของความอ่อนไหว

เปราะบางต่อภัยอันตรายจากภายนอก คือ การประเมินความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ และการประเมินความสามารถใน

การปรับตัวเชิงสถาบัน ผลการศึกษาถูกแสดงในบทที่9 การประเมินผลลัพธ์ ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน
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รูปที่ 28 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะหเ์ชิงสถาบันและกรอบแนวคิดทฤษฎี 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณท่ี์มีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนที3่ รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที2่ สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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3.4 ตัวแปรภายนอก  
สถานท่ีที่มีการลงมือกระท า (action arena) คือพ้ืนท่ีเมืองที่มีการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น ถือว่าเป็นชุด

ของตัวแปรตาม (dependent variables) ที่ได้รับอิทธิพลจากตัวแปรภายนอก (exogenous variables) ใน 3 
ปัจจัยหลักคือ (1) คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) คือพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-
เศรษฐกิจของเมือง, สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น และคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น (2) 
คุณสมบัติของชุมชน (attributes of community) คือทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
(3) กฎกติกา (rules) ในการควบคุมและพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่น 

การศึกษาตัวแปรภายนอกที่มีอิทธิพลต่อปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมือง
และผู้เกี่ยวข้องในการควบคุมและพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่นผ่านกฎกติกาต่างๆ สามารถแบ่งออกเป็นดังน้ี 
 
3.4.1 คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ   

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) ถือเป็นตัวแปรต้นที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์
ของการกระท าคือพ้ืนท่ีเมืองที่มีการเสื่อมถอยจากเติบโตของเศรษฐกิจกิจเชิงเดี่ยว โดยโลกในเชิงชีวกายภาพและเชิง
วัตถุมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะทางกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีพลวัตเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
รวมถึงคุณลักษณะทางธุรกิจรังนกแอ่นท่ีเป็นมูลเหตุในการจูงใจในการผลิต, บริโภค, และถูกจัดสรรของสินค้าในท่ีนี้
คือรังนกแอ่นในสถานการณ์หนึ่งๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้ น ามาสู่สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองภายใต้อิทธิพลของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบัน 
โดยมีประเด็นในการศึกษาดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงของเมืองทางเศรษฐกิจ, สังคม-ประชากร และสัณฐานเชิงกายภาพของเมือง ที่น ามาสู่
การเสื่อมถอยของเมือง  

2) คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ถือเป็นส่วนหน่ึงของ
โลกเชิงชีวกายภาพอยู่ภายใต้ตัวแปรภายนอกที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ของการกระท าที่สร้างแรงจูงใจในการลงทุน
ในเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวก่อให้เกิดพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่น ามาสู่การเสื่อมถอยของ
เมือง 
 
1) การเปลี่ยนแปลงของเมืองทางเศรษฐกิจ, สังคม-ประชากร และสัณฐานเชิงกายภาพของเมือง ที่น ามาสู่การ
เสื่อมถอยของเมือง 

 1.1) พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง  เกี่ยวข้องกับการลดความเป็น
อุตสาหกรรม (de-industrialization) ซึ่งเป็นผลให้เกิดการย้ายถิ่นของประชากรวัยแรงงาน ส่งผลให้เมืองที่เคยเป็น
ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมเกิดความเสื่อมถอย   

การศึกษาพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง มุ่งเน้นการศึกษาระดับกว้าง
(global level) ครอบคลุมเทศบาลบาลปากพนังและพื้นที่โดยรอบ ที่แสดงให้เห็นพลวัตเมืองและกระบวนการของ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาต่างๆซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญเพื่อวิเคราะห์รากเชิงสาเหตุและปัจจัยที่
ก่อให้เกิดพลวัตการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองที่เอื้อให้เกิดการเติบโตของธุรกิจรังนก
แอ่น และน ามาสู่ปฏิสัมพันธ์ที่สร้างความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองในปัจจุบัน  
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ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิง

ลึก (in-depth interview) จากผู้เชียวชาญและผู้ร่วมเหตุการณ์ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงเวลาต่างๆ 
และอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการทบทวนวรรณกรรมจากข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีที่มาจาก
เอกสาร, รายงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาพถ่าย, แผนที่ทั้งจากหน่วยงานราชการ องค์กรส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นประโยชน์ในการล าดับ เชื่อมโยงเหตุการณ์ และแสดงให้เห็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลา
ต่างๆที่ส าคัญ 

1.2) การเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและ
ประชากรที่แสดงถึงการหดตัวของเมือง (urban shrinkage) หรือการเสื่อมถอยของเมือง (urban decline) เป็น
กระบวนการในระยะยาวอ้างอิงกับการลดลงของประชากรและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรแสดงถึงการ
เสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการหดตัวของเมืองจึงเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งที่เป็นตัวแทนของพลวัตเชิงลบและกระบวนการ
ที่น ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองที่ค่อยๆสะสมผลกระทบเชิงลบเมื่อเวลาผ่านไป ทั้งจากการสูญเสียการ
จ้างงานของประชากร เป็นต้นเหตุให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานส่วนเกินน ามาสู่ความเสื่อมโทรมและเพิ่มต้นทุนของเมือง
ในการดูแลรักษาขณะที่ภาครัฐเก็บภาษีไดน้้อยลงจากการหดตัวของเมืองที่จ ากัดความสามารถในการปรบัตัวและการ
ฟื้นคืนจากสถานการณ์เชิงลบของประชาชนและภาครัฐ  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเน้นการวิจัยในเชิงปริมาณเพื่อการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร มุ่งเน้นศึกษา

การเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาเพื่อเข้าใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงจากอดีต สภาพการณ์ในปัจจุบัน และช่วยในการ
คาดการณ์ในอนาคต โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากส ามโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  และสถิติทะเบียนราษฎร์ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรมีประเด็นในการศึกษาดังต่อไปนี้ 
(1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1.1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร เพื่อเปรียบเทียบการกระจาย
ของประชากรตามอายุและเพศในช่วงเวลาที่ก าหนด โดยการวิเคราะห์โครงสร้างทางอายุและเพศสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

(1.1.1) โครงสร้างด้านอายุ เพื่อแสดงการกระจายอายุของประชากรและสัดส่วนของประชากร
ในแต่ละกลุ่มอายุที่แตกต่างกัน โดยสามารถแบ่งการกระจายตัวด้านอายุของประชากรออกเป็น 3 กลุ่ม 

- กลุ่มวัยเด็ก ได้แก่ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุแรกเกิดถึง 14 ปี 
- กลุ่มวัยแรงงาน ได้แก่ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุ 15-59 ปี 
- กลุ่มผู้สูงอายุ ได้แก่ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 

การกระจายตัวด้านอายุของประชากรแสดงถึงระดับคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ รวมถึงระดับการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีอิทธิพลต่อสถานะความอ่อนแอของประชากรซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน
การก าหนดระดับความสามารถของประชากรในการรับมือกับภัยอันตรายและความอ่อนไหวเปราะบาง
ของเมือง 
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การวิเคราะห์โครงสร้างทางอายุของประชากรเน้นการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงผ่าน
ช่วงเวลา สามารถแสดงในรูปแบบของอัตราส่วนพึ่งพิง (dependency ratio) หมายถึงอัตราส่วนของ
ประชากรที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่นในเชิงเศรษฐกิจต่อประชากรที่เป็นผู้ผลิตในเชิงเศรษฐกิจ  

 
อัตราส่วนพ่ึงพิงสามารถค านวณได้จากสตูร (ลัคนา วัฒนะชีวะกุล, 2554) 

 
 
 

โดย   
DR หมายถึง อัตราส่วนพ่ึงพิง 
PC หมายถึง จ านวนประชากรวัยเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 
PO หมายถึง จ านวนประชากรวัยสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 
PW หมายถึง จ านวนประชากรวัยแรงงานท่ีมีอายุ 15-59 ปี ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 

 
นอกจากน้ียังค านวณแยกอัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็กและอัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุได้ดังนี้ 
 
 

 
โดย DRC หมายถึง อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยเด็ก 
 

 
 

โดย DRO หมายถึง อัตราส่วนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ 
 
(1.1.2) อายุมัธยฐาน (median age) การวิเคราะห์อายุมัธยฐาน เป็นการพิจารณาว่า

ประชากรในพื้นที่ศึกษาจะเป็นประชากรสูงอายุหรืออายุน้อย ถ้าประชากรในพื้นที่มีอายุมัธยฐานต่ ากว่า 
20 ปี ถือว่าเป็นประชากรในพื้นที่มีอายุน้อย ถ้าประชากรในพื้นที่มีอายุมัธยฐาน 20-29 ปี ถือว่าประชากร
ในพื้นที่มีอายุปานกลาง และถ้าประชากรในพื้นที่มีอายุมัธยฐานตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป จะถือว่าประชากรใน
พื้นที่เป็นประชากรสูงอายุ 

อายุมัธยฐานสามารถค านวณได้จากสูตรดังต่อไปนี้ (ลัคนา วัฒนะชีวะกุล, 2554) 
 
 

 
โดย  Me  หมายถึง อายุมัธยฐาน 

L  หมายถึง ขอบเขตล่างของช้ันท่ีมีอายุมัธยฐาน 
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I  หมายถึง ความกว้างของช่วงอายุ 
N  หมายถึง จ านวนประชากรทั้งหมด 
FL  หมายถึง จ านวนประชากรสะสมจนถึงก่อนช้ันท่ีมีอายุมัธยฐาน 
fm  หมายถึง จ านวนประชากรในช้ันท่ีมีอายุมัธยฐาน 

 
(1.1.3) โครงสร้างทางเพศของประชากร สถานะความอ่อนแอของประชากร เพศเป็นปัจจัย

หนึ่งที่ส าคัญในการรับมือกับภัยอันตรายจากภายนอก โครงสร้างทางเพศของประชากรสามารถวัดการ
กระจายตัวด้านเพศของประชากรในรูปแบบอัตราส่วนทางเพศ ( sex ratio) ซึ่งเป็นการค านวณหา
อัตราส่วนเพศชายต่อเพศหญิง 100 คน  

โครงสร้างทางเพศของประชากรสามารถค านวณได้จากสูตร (ลัคนา วัฒนะชีวะกุล, 2554) 
 
 
 
โดย  SR  หมายถึง อัตราส่วนเพศ 

Nm หมายถึง จ านวนประชากรเพศชายในพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา 
Nf   หมายถึง จ านวนประชากรเพศหญิงในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 
 

(1.1.4) โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรโดยใช้ปิรามิดประชากร เป็นการแสดงการ
กระจายตัวด้านอายุและเพศของประชากร ณ ช่วงเวลา สามารถแสดงให้ในหลายมิติของโครงสร้าง
ประชากรดังนี้ 

- อัตราการเกิดและการตายโดยสังเกตได้จากฐานของรูปปิรามิดและเส้นข้างรูป 
รวมทั้งยอดของปิรามิด 

- ประชากรวัยพึ่งพิงวัยเด็กและผู้สูงอายุ 
- ประชากรวัยแรงงาน 
- สัดส่วนทางเพศ 
- จ านวนประชากรวัยศึกษาและวัยเจริญพันธ์ุ 
- ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงผ่านช่วงเวลา 

ลักษณะของปิรามิดประชากรเป็นแผนภูมิแท่งในแนวนอนหันหลังชนกัน ด้านซ้ายเป็นประชากร
ชาย ส่วนด้านขวาเป็นประชากรหญิง โดยแกน X แสดงจ านวนหรือร้อยละของประชากรในแต่ละกลุ่มอายุ 
และแกน Y แสดงกลุ่มอายุ แบ่งตามช่วงอายุทุก 5 ปี โดยเรียงให้กลุ่มอายุน้อยที่สุดอยู่ด้านล่างสุด และ
กลุ่มที่อายุสูงขึ้นเรียงซ้อนข้ึนไปตามล าดับ 

 
(2) การย้ายถิ่น การย้ายถิ่นเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงประชากรเป็นตัวช้ีวัดส าคัญของ

ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ดัชนีช้ีวัดการย้ายถิ่นมีสูตรค านวณดังนี้ 
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(2.1) อัตราการย้ายถิ่นเข้า (In-Migration Rate) หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้ามาต่อจ านวน
ประชากรกลางช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา สูตรที่ใช้ในการค านวณเป็นดังนี้ (ลัคนา 
วัฒนะชีวะกุล, 2554) 

 
 

โดย  IMR หมายถึง อัตราการย้ายถิ่นเข้า 
I หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้ามาในพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา 
P หมายถึง จ านวนประชากรกลางช่วงเวลาในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 

(2.2) อัตราการย้ายถิ่นออก (Out-Migration Rate) หมายถึงจ านวนผู้ย้ายถิ่นออกต่อจ านวน
ประชากรกลางช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา สูตรที่ใช้ในการค านวณเป็นดังนี้ (ลัคนา 
วัฒนะชีวะกุล, 2554) 

 
 

โดย  OMR หมายถึง อัตราการย้ายถิ่นออก 
O หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกจากพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา 
P หมายถึง จ านวนประชากรกลางช่วงเวลาในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 

(2.3) อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ (Net-Migration Rate) หมายถึงผลต่างระหว่างจ านวนผู้ย้ายถิ่น
เข้าและผู้ย้ายถิ่นออกต่อจ านวนประชากรกลางช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา สูตรที่ใช้
ในการค านวณเป็นดังนี้ (ลัคนา วัฒนะชีวะกุล, 2555) 

 
 
 

โดย  NMR  หมายถึง อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ 
I  หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้ามาในพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา 
O  หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกจากพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา 
P  หมายถึง จ านวนประชากรกลางช่วงเวลาในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 

วิธีการค านวณจ านวนประชากรกลางปี เมื่อระยะเวลาในการบันทึกจ านวนประชากรห่างกันแบบปีต่อปี 
สูตรการค านวณเป็นดังนี้ 
 
 
 

โดย  P   หมายถึง จ านวนประชากรกลางปีในพ้ืนท่ีและปีท่ีศึกษา 
 P1  หมายถึง จ านวนประชากรซึ่งบันทึกไว้ ณ ต้นปีท่ีศึกษา 

P2  หมายถึง จ านวนประชากรซึ่งบันทึกไว้ ณ ต้นปีถัดไปจากปีท่ีศึกษา 
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วิธีการค านวณจ านวนประชากรกลางปี เมื่อระยะเวลาในการบันทึกจ านวนประชากรห่างกันห่างกัน
มากกว่า 1 ปี สูตรที่ใช้ในการค านวณเป็นดังนี้ 
 
 
 

โดย  P   หมายถึง จ านวนประชากรกลางปีในพ้ืนท่ีและปีท่ีศึกษา 
 Ph  หมายถึง จ านวนประชากรซึ่งบันทึกไว้ ณ ต้นช่วงเวลา 

Pt  หมายถึง จ านวนประชากรซึ่งบันทึกไว้ ณ ปลายช่วงเวลา 
m  หมายถึง จ านวนเดือนที่นับจากต้นช่วงเวลาถึงวันท่ี 1 กรกฎาคม ของปีท่ีศึกษา 
M  หมายถึง จ านวนเดือนที่นับจากต้นช่วงเวลาถึงปลายช่วงเวลา 
 

 (3) การเปลี่ยนแปลงประชากร มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการใช้พื้นท่ี ลักษณะการใช้ที่ดิน และความ
ต้องการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดจนบริการสาธารณะและบริการทางสังคมที่จ าเป็น นอกจากนี้ 
การมีข้อมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลายังจะช่วยให้เห็นภาพรวมของระดับและทิศทาง
ของการเปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคต 

การค านวณอัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรเพื่อจ านวนเพิ่มหรือลดเฉลี่ยในระยะเวลาหนึ่งนั้นจะสมมติว่า
การเจริญเติบโตของประชากรเป็นแบบเชิงเส้นหรือล าดับเลขคณิต กล่าวคือ มีจ านวนเพิ่มหรือลดคงที่ต่อหน่วยเวลา 
สูตรที่ใช้ในการค านวณอัตราการเปลี่ยนแปลงแบบเชิงเส้นมีดังนี้ (ลัคนา วัฒนะชีวะกุล, 2554) 

 
 
 

โดย  RL  หมายถึง อัตราการเปลี่ยนแปลงแบบเชิงเส้น 
Ph  หมายถึง จ านวนประชากร ณ ต้นช่วงเวลา 
Pt  หมายถึง จ านวนประชากร ณ ปลายช่วงเวลา 
b  หมายถึง จ านวนประชากรที่เพิ่มเฉลี่ยรายปีค านวณจาก 

 
 

k  หมายถึง จ านวนปีท่ีนับจากต้นช่วงเวลาถึงปลายช่วงเวลา 
 

(4) การฉายภาพประชากร 
 การฉายภาพประชากร (population projection) หมายถึงการคาดประมาณประชากรในเวลาที่ไมมี
ข้อมูลอยู่ การฉายภาพประชากรเป็นการคาดประมาณประชากรในเวลาที่เลยออกไปจากเวลาปัจจุบัน  แสดง
พัฒนาการของประชากรในอนาคต  
 ส าหรับการฉายภาพประชากรเทศบาลเมืองปากพนังใช้เทคนิคการประมาณค่านอกช่วงจากแนวโน้ม 
(trend extrapolation) โดยมีขั้นตอนหลัก 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการปรับเส้นโค้ง(curve fitting)โดยเอาข้อมูล
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จ านวนประชากรในอดีตจากหลายจุดเวลาที่ต่อเนื่องกัน ( time series) มาค านวณหาเส้นโค้งตัวแทนที่ดีที่สุดที่
อธิบายความสัมพันธ์ของจ านวนประชากรกับจุดเวลา ขั้นตอนที่สองเป็นการขยายเส้นโค้งดังกล่าวออกไปเพื่อฉาย
ภาพประชากรในอนาคต 
 ส าหรับการขายเส้นโค้งของประชากรในอนาคตของเทศบาลเมืองปากพนังใช้แบบเส้นตรง (linear curve) 
โดยเป็นเส้นโค้งท่ีอยู่ในแนวตรงโดยสมบูรณ์ เส้นตรงมีรูปสมการที่เรียบง่าย ดังนี้ 
 
    𝑌𝑐  = a + bx 

โดยที่  𝑌𝑐  = จ านวนประชากรในอนาคตในปีที่ต้องการฉายภาพ 
  X = ดัชนีเวลา (time series) 
  a = จ านวนประชากรในจุดเวลาเริ่มต้นการฉายภาพ 
  b = ค่าความชันของสมการหรือจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงต่อหน่วยเวลา 
 
 โดยสามารถค านวณค่า a และ b ได้จากสูตรสมการ ดังต่อไปนี้ 

N  = จ านวนข้อมูล 
 
b =       ∑ 𝑋𝑌    

 

a =       ∑ 𝑌  
                       N 

 
2) สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น และคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น  

การศึกษาคุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวและสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเติบโต
ของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น โดยแบ่งหัวข้อการศึกษาดังนี้ 

2.1) สภาพแวดล้อม, ท าเลที่ต้ัง และรูปแบบสถาปัตยกรรมที่เหมาะสมต่อท ารังของนกแอ่น 
(1) สภาพแวดล้อมและท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมต่อการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น ซึ่งมีผลต่อการกระจุก

ตัวของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมือง และส่งผลต่อมูลค่าราคาที่ดินน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน, การใช้ประโยชน์อาคาร, ความหนาแน่น และที่ว่าง ก่อให้เกิดพัฒนาการการเปลี่ยนรูปเชิงสัณฐาน
ของเมือง 
  (2) การศึกษารูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารเพื่อผลิตรังนกแอ่นทั้งการออกแบบเพื่อสร้าง

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคาร รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการท ารังของนกแอ่นภายใน
อาคารที่ถูกดัดแปลงหรือสร้างขึ้น ซึ่งทั้งหมดเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดระดับความส าเร็จของโครงการ 

 
 

     ∑ 𝑋2  
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ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเน้นการวิจัยในเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการธุรกิจรัง

นอกแอ่น และอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการทบทวนวรรณกรรมจากข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งมี
ที่มาจากเอกสาร, รายงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

2.2) ผลตอบแทนของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดผู้เข้าร่วมลงทุนใน
ธุรกิจรังนกแอ่น และก่อให้เกิดการแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินหรืออาคารในพื้นทีที่มีความเหมาะสมน ามาสู่การ
เติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมือง รวมถึงความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเน้นการวิจัยในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญ และ

ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นและน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์ทางด้านการเงิน ( financial 
analysis) เพื่อประเมิน ผลตอบแทนทางการเงินและความเสี่ยงด้านการลงทุน โดยมีหัวข้อดังต่อไปนี้ 

(1) มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) 
มูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการ เป็นการวัดมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนและต้นทุนของโครงการ หรือ

เป็นการหาผลต่างระหว่าง มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวม (PVB) และมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนรวม (PVC) ของ
โครงการ โดยคิดอัตราลดตามอัตราผลตอบแทนที่หน่วยธุรกิจต้องการหรืออัตราต้นทุนของเงินทุน มีสูตรใช้ในการ
ค านวณ ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 

 
โดยที่  NPV  = มูลค่าปัจจุบันสุทธิ  

PVB  = มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวม  
PVC  = มูลค่าปัจจุบันของต้นทุนรวม  
Bt  = ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t  
Ct  = ต้นทุนโครงการในปีท่ี t  
r  = อัตราส่วนลดหรืออัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม  
t  = ปีของโครงการ คือปีท่ี 0, 1, 2, 3,....n  
n  = อายุของโครงการ (10ปี) 

หลักการตัดสินใจว่าโครงการมีความเหมาะสมหรือคุ้มค่าต่อการลงทุนหรอืไม่ คือ ค่าของ NPV ที่ค านวณได้
จะต้องมีค่ามากกว่า ศูนย์ หรือมีค่าเป็นบวก กล่าวคือ มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวมมากกว่ามูลค่าปัจจุบันของ
ต้นทุนรวม (PVB > PVC) โครงการดังกล่าวมีความเหมาะสมที่จะลงทุน 
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(2) อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (internal rate of return: IRR) 
อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการเป็นเกณฑ์การวิเคราะห์เพื่อหาอัตราผลตอบแทนภายในของเงิน

ลงทุนในการเทียบกับอัตราดอกเบี้ยในท้องตลาด โดยค านวณหาอัตราดอกเบี้ยหรอือัตราสว่นลดที่ท าให้มูลคา่ปัจจบุนั
สุทธิของโครงการมีค่าเป็นศูนย์ ซึ่งอัตราส่วนลดดังกล่าวท าให้ผลประโยชน์ตอบแทนและต้นทุนท่ีจ่ายไปของโครงการ
ที่ได้คิดลดเป็นมูลค่าปัจจุบันแล้วเท่ากัน ซึ่งการค านวณอัตราส่วนผลตอบแทนภายในของโครงการมีสูตรในการ
ค านวณดังนี ้

 
 
 

 
โดยที่  IRR  = อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน 

Bt  = ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 
Ct  = ต้นทุนโครงการในปีท่ี t 
r  = อัตราส่วนลดหรืออัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 
t  = ปีของโครงการ คือปีที่ 0, 1, 2, 3,....n 
n  = อายุของโครงการ (10ปี) 

หลักการในการตัดสินใจลงทุนในโครงการ โดยน าค่าที่ค านวณได้เปรียบเทียบกับอัตราดอกเบี้ยหรืออัตรา
คิดลดที่ก าหนด ถ้าค่าท่ีค านวณได้มีค่าสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยหรือค่าเสยีโอกาสของเงินทุนโครงการนั้นคุ้มค่าที่จะลงทนุ 
แต่หากค่าท่ีได้ต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ยหรืออัตราคิดลด โครงการนั้นไม่คุ้มค่าที่จะลงทุน 

(3) อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (benefit cost : B/C Ratio) 
อัตราผลตอบแทนต่อต้นทุน คือ มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวม (PVB) หารด้วยมูลค่าปัจจุบันของ

ต้นทุนรวม (PVC) มีสูตรในการหาอัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุทน (B/C Ratio) ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

โดยที่  B/C Ratio = อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน 
PVB   = มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวม 
PVC   = มูลค่าปัจจุบันของต้นทุนรวม 
Bt   = ผลตอบแทนของโครงการในปีท่ี t 
Ct   = ต้นทุนโครงการในปีท่ี t 
r   = อัตราส่วนลดหรืออัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 
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ค่าของ B/C Ratio ที่ค านวณได้อาจจะมีค่าเท่ากับหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่งหรือน้อยกว่าหนึ่งก็ได้ แต่หลักการ
ตัดสินใจในการลงทุน คือ เลือกโครงการที่มีค่า B/C Ratio มากกว่าหนึ่งซึ่งหมายถึง ผลตอบแทนที่ได้ของโครงการมี
มากกว่าค่าใช้จ่ายที่จ่ายไป (ชูชีพ พิพัฒน์ศิถ,ี 2540) 

 (4) ระยะเวลาคืนทุน (payback period) 
ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ คือ ระยะเวลาหรือจ านวนปีการด าเนินงานที่ทาให้ผลตอบแทนสุทธิจาก

โครงการมีค่าเท่ากับค่าใช้จ่ายในการลงทุนพอดี วิธีการหาระยะคืนทุนหรือหาจ านวนปีที่จะได้รับผลตอบแทนคุ้มกับ
เงินท่ีลงทุน สามารถค านวณได้ดังนี้ 

 
ระยะเวลาคืนทุน (ปี) =      เงินลงทุนเมื่อเริ่มโครงการ 

ผลตอบแทนเฉลี่ยต่อปี 
 
3.4.2 คุณลักษณะของชุมชน   

การศึกษาคุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างของสถานท่ีที่มี
การลงมือกระท า (action arena) คือ 

1) การก าหนดสถานการณ์ปัญหา ทั้งด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองปากพนังเพื่อน าไปสู่
การวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน หรือ “Analytic Hierarchy Process (AHP)” เพื่อล าดับความส าคัญของปัญหาของ
เทศบาลเมืองปากพนังในขั้นตอนต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษา ใช้การวิจัยในเชิงปริมาณและเชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถามและ

สัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อน ามาสู่กาก าหนดปัญหาของเมืองในปัจจุบัน และน าผลที่ได้ไปวิเคราะห์เชิงล าดับช้ันเพื่อล าดับ
ความส าคัญของปัญหาในข้ันตอนต่อไป 

2) การล าดับความส าคัญของปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง เพื่อความเข้าใจถึงสภาพปัญหาที่แสดง
คุณลักษณะของชุมชนซึ่งมีผลต่อค่านิยม, ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชนในการตระหนักถึงปัญหา และกลไก
เชิงสถาบันการปกครองในล าดับความส าคัญเพื่อการแก้ปัญหาเหล่านั้น นอกจากนี้ยังสามารถแสดงถึงทัศนคติของ
ของประชาชนที่มีต่อธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งมีอิทธิพลต่อกลไกเชิงสถาบันและการบังคับใช้กฎกติกาที่ถูกเขียนโดยภาครัฐ
ในการควบคุมการพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่น 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาทัศนคติของชุมชนที่มีต่อธุรกิจรังนกแอ่นและสภาพปัญหาของเมืองโดยใช้

หลักการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้นเพื่อล าดับความส าคัญของปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนังจากมุมมองของประชาชน  
กระบวนการล าดับชั้นเชิงวิเคราะห์  
AHP เป็นวิธีการที่ใช้ในการก าหนดน้ าหนักความส าคัญ ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาจาก Thomas L.Saaty ในปี 

ค.ศ.1970 เป็นเทคนิคในการตัดสินใจเลือกหรือเรียงล าดับทางเลือกของปัญหาที่ต้องใช้การตัดสินที่ซ้ าซ้อนโดยสร้าง
รูปแบบการตัดสินใจให้เป็นโครงสร้างล าดับช้ัน และน าข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญมาวิเคราะห์สรุป
แนวทางเลือกที่เหมาะสม การด าเนินการของวิธี AHP ประกอบด้วยขั้นตอน 3 ประการ คือ (วิฑูรย์ ตันศิริคงคล, 
2557) 
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(1) การสลายปัญหาที่ซับซ้อน (decomposition) ให้อยู่ในรูปของแผนภูมิโครงสร้างเป็น
ล าดับช้ัน (hierarchy structure) แต่ละระดับช้ันประกอบไปด้วยเกณฑ์ในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหานั้น ระดับช้ันบนสุดเรียกว่าเป้าหมาย โดยรวมซึ่งมีเพียงปัจจัยเดียวเท่าน้ัน ระดับชั้นที่ 2 อาจมีหลาย
ปัจจัยขึ้นอยู่กับว่าแผนภูมินั้นมีทั้งหมดกี่ระดับช้ัน ท่ีส าคัญที่สุดปัจจัยต่างๆ ในระดับช้ันเดียวกันต้องมี
ความส าคัญทัดเทียม 
กัน ถ้ามีความส าคัญแตกต่างกันมากควรแยกเอาปัจจัยที่มีความส าคัญน้อยกว่าลงไปอยู่ระดับชั้นที่อยู่ถัดลง

ไป 
ตัวอย่างแผนภูมิชั้นโครงสร้าง AHP แสดงดังรูปที่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 29 โครงสร้างล าดับชั้น AHP 

 
(2) การหาล าดับความส าคัญ (prioritization) โดยการเปรียบเทียบความสัมพันธ์ทีละคู่ (pairwise 

comparisons) จากปัจจัยที่มีผลกระทบต่อเกณฑ์การตัดสินใจในแต่ละระดับช้ันโครงสร้างโดยใช้วิธี “principle of 
hierarchic composition” การวินิจฉัยจะแสดงออกมาในรูปของมาตราส่วนของระดับความพึงพอใจท่ีเป็นตัวเลข 1 
ถึง 9 ในตารางเมตริกซ์เนื่องจากตารางเมตริกซ์ คือเครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดในการเปรียบเทียบในลักษณะเป็นคู่ๆ
หรือจับคู่ นอกจากจะช่วยอธิบายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบแล้วตารางเมตริกซ์ยังสามารถทดสอบความสอดคล้องกัน
ของการวินิจฉัยและสามารถวิเคราะห์ถึงความอ่อนไหวของล าดับความส าคัญเมื่อการวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไปได้อีก
ด้วย 

ในการวินิจฉัยเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ ผู้วินิจฉัยจะก าหนดมาตราส่วนในการวินิจฉัยเปรียบเทียบเป็นระดับ
ความเข้มข้นของความส าคัญด้วยตัวเลข 1 ถึง 9 โดยความหมายของตัวเลขที่แสดงระดับความเข้มข้นของ
ความส าคัญแสดงดังตาราง 
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ตารางที่ 19 ชุดของตัวเลขท่ีใช้ในการเปรยีบเทียบรายคู ่
ระดับความเข้มข้นของ

ความส าคญั 
ความหมาย 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

มีความส าคัญเท่ากัน 
 
มีความส าคัญมากกว่าเล็กน้อย 
 
มีความส าคัญมากกว่าในระดับปานกลาง 
 
มีความส าคัญมากกว่าในระดับค่อนข้างมาก 
 
มีความส าคัญมากกว่าในระดับมากท่ีสุด 

 
 

(3) การสังเคราะห์ (synthesis) โดยการพิจารณาจากล าดับความส าคัญทั้งหมดจากการเปรียบเทียบว่า
ทางเลือกใดควรได้รับเลือก โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ของ AHP มีดังนี ้

(3.1) การวิเคราะห์เมตริกซ์ 
 
 
 
 
 

รูปที่ 30 รูปแบบเมตริกซ์ที่ใช้ในการวิเคราะห ์
 

ตารางที่ 20 ตารางเมตริกซ์ท่ีใช้ในการเปรยีบเทียบหลักเกณฑ์เป็นคู่  
เ ป้ า หม ายกา ร
ตัดสินใจ 

หลักเกณฑ์ 
A1 A2 An 

A1 
A2 
 
An 

1 
1/3 
- 
- 

3 
1 
- 
- 

- 
- 
- 
- 

- 
- 
- 
1 

 
จากตาราง ภายใต้เป้าหมายการตัดสินใจ หลักเกณฑ์ A1 ในแถวซ้ายมือบนสุดจะถูกเปรียบเทียบกับ

หลักเกณฑ์ A2 ถึง A1 (แผนภูมิช้ันโครงสร้างแสดงดังรูป) ในแถวนอนของ A1 การเปรียบเทียบก็ด าเนินการ
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เช่นเดียวกันในแถวนอนที่ 2 ในการเปรียบเทียบนั้นผู้ตัดสินใจจะเกิดค าถามว่าหลักเกณฑ์ที่มีความส าคัญหรือมี
อิทธิพลมากกว่าหลักเกณฑ์อื่นที่ถูกน ามาเปรียบเทียบในระดับไหน 

การก าหนดประโยคของค าถามนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง ค าถามนั้นจะต้องสะท้อนถึงความสัมพันธ์ที่
เหมาะสมระหว่างหลักเกณฑ์ต่างๆ ในระดับช้ันที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่อยู่ถัดขึ้นไป AHP จะให้ตัวเลข 1 ถึง 9 แทน
ค าพูดของการเปรียบเทียบ ตัวเลข 1 ถึง 9 นี้ แสดงมาตราส่วนวัดระดับความแตกต่างระหว่าง 2หลักเกณฑ์ ที่ถูก
เปรียบเทียบในแง่ของความพึงพอใจอันเกิดจากความช านาญและประสบการณ์ภายใต้กรอบของเหตุผลโดยไม่เกิด
ความล าเอียง 

เมื่อหลักเกณฑ์แต่ละอันเปรียบเทียบกับตัวเองในตารางเมตริกซ์ตัวอย่าง เช่น A1เทียบกับ A1 ค่าที่ได้จะ
เท่ากับ 1 ในตารางเมตริกซ์เส้นทแยงมุมประกอบด้วยตัวเลข1 เท่านั้นเพราะเป็นจุดที่หลักเกณฑ์แต่ละตัว
เปรียบเทียบกับตัวเอง พื้นที่ที่อยู่เหนือเส้นทแยงมุมจะเป็นตัวเปรียบเทียบระหว่างหลักเกณฑ์ 2 หลักเกณฑ์ ส่วน
พื้นที่ที่อยู่ใต้เส้นทแยงมุมจะเป็นค่าส่วนกลับของค่าที่อยู่ในพื้นที่เหนือเส้นทแยงมุม ถ้าเปรียบเทียบระหว่าง A1 กับ 
A2 ซึ่งตัวเลขเท่ากับ 3 แสดงถึงหลักเกณฑ์ A2 ให้น้ าหนักความส าคัญเทียบกับ A1 เท่ากับ 3 เท่า แต่ถ้าเอา A1 
เปรียบเทียบกับ A2 จะได้ 1/3 เป็นต้น 

(3.2) การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยทางเรขาคณิต (geometric mean method) 
ค่าเฉลี่ยเรขาคณิตเกิดจากการน าเอาตัวเลขที่ต้องการหาค่าเฉลี่ยมาคูณกัน แล้วนาเอาผลคูณนั้นมาถอด

รากตามจ านวนตัวเลขน้ัน แสดงได้ดังสมการที่ (1) 
 
 
        (1) 
 
 
 

 
(3.3) การวิเคราะห์ค่าน้ าหนักคะแนนของรูปแบบทางเลือก 
การวิเคราะห์หาน้ าหนักคะแนนของแต่ละรูปแบบทางเลือกนั้นเกิดจากการสังเคราะห์ข้อมูลแต่ละรูปแบบ

ทางเลือกดังสมการ (2) 
 

(2) 
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(3.4) การวิเคราะห์ความสอดคล้อง 
วิธีการค านวณหาความสอดคล้องกันของเหตุผลในการให้คะแนน โดยใช้การเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ทีละคู่

ของหลักเกณฑ์ทั้งหมดที่ถูกก าหนดโดยน าผลรวมของค่าวินิจฉัยของแต่ละหลักเกณฑ์ในแถวตั้ง แต่ละแถวมาคูณด้วย
ผลรวมของค่าเฉลี่ยในแถวนอนแต่ละแถวแล้วน าเอาผลคูณที่ได้มารวมกัน ผลลัพธ์จะเท่ากับจ านวนหลักเกณฑ์

ทั้งหมดที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ ผลรวมนี้เรียกว่า Eigen Values สูงสุด (λ max ) 
 

(3) 
 
 

- ถ้าตารางเมตริกซ์มีความสอดคล้องกันของเหตุผลสมบูรณ์ 100 % 

λ max = จานวนหลักเกณฑ์ที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ (n) 
- ถ้าตารางเมตริกซ์ไม่มีความสอดคล้องกัน 

λ max > จ านวนหลักเกณฑ์ที่ถูกน ามาเปรียบเทียบ 
 
ดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index : CI ) 
 

(4) 
 
 
อัตราส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio : CR) 
 

(5) 
 
 
 
(3.5) การวิเคราะห์หาล าดับความส าคัญ 
ในการวิเคราะห์หาลาดับความส าคัญของปัจจัยที่ทาการเปรียบเทียบนั้นมีขั้นตอนต่างๆ  ดังต่อไปนี้ หา

ผลรวมของตัวเลขในแถวตั้งของแต่ละแถวของตารางเมตริกซ์ 
น าตัวเลขแต่ละช่องของแถวตั้ง แต่ละแถวหารด้วยผลรวมของตัวเลขในแถวตั้งนั้นเพื่อให้ได้ตารางเมตริกซ์

ของค่าเฉลี่ยซึ่งจะเป็นนัยส าคัญที่ใช้เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยต่างๆ 
การหาค่าเฉลี่ยของตัวเลขในแถวนอนแต่ละแถว โดยน าเอาผลรวมของตัวเลขทั้งหมดในแต่ละแถวน ามา

หารด้วยจ านวนตัวเลขท่ีมีอยู่ในแต่ละแถวนอนนั้น 
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รูปท่ี 31 แผนภมูิขั้นตอนกระบวนการ AHP  

(วิฑูรย ์ตันศิรคิงคล, 2557) 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาองค์ประกอบของปัญหา 

จัดองค์ประกอบของปัญหาออกมาในรูปของแผนภูมิระดับช้ัน 

วินิจฉัยเปรียบเทียบองค์ประกอบต่างๆ เป็นคู่ๆ โดยก าหนดค่าของการ
เปรียบเทยีบออกมาในรูปของตัวเลข 

สังเคราะห์ตัวเลขจากการวินิจฉัยเปรียบเทียบขององค์ประกอบท้ังหมดใน

แผนภูมเิพื่อ ให้ไดล้ าดับความส าคญัรวมของแตล่ะทางเลือก 

ทดสอบว่าการวินิจฉัยนั้นมีความสอดคล้องกันของเหตุผลหรือไม่ 

ความสอดคล้อง 

น าล าดับความส าคัญที่ผา่นการทดสอบความสอดคล้องกันของ 
เหตุผลมาสนับสนุนการตดัสินใจ 
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3.4.3 กฎกติกา   
การศึกษากฎกติกา (rules) ในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในที่นี้คือธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผล

กระทบต่อการกระท าและผลลัพธ์จากปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมือง การวิเคราะห์กฎกติกาส าหรับวิทยานิพนธ์น้ี
เน้นเฉพาะกฎกติกาที่ถูกใช้เป็นกฎระเบียบ (regulations) ถูกวางโดยผู้มีอ านาจทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคมของเมืองเป็นกระบวนการทางกฎหมายอย่างเป็นทางการ  

การวิเคราะห์กฎกติกาเชิงสถาบัน (institutional rules) สามารถแบ่งออกเป็นชุดชุดกฎกติกาแนวตั้ง และ
ชุดกฎกติกาแนวราบของสถาบัน  

1) การวิเคราะห์ชุดกฎกติกาแนวต้ัง มุ่งเน้นเฉพาะกฎกติการะดับด าเนินการ (operational rules) 
เนื่องจากการวิเคราะห์การปรับตัวเชิงสถาบัน กฎกติการะดับด าเนินการซึ่งก าหนดการตัดสินใจ, การติดตาม และ
การบังคับใช้ เป็นกฎกติกาที่สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงได้ง่ายที่สุดในชุดกฎกติกาแนวตั้ง  

ความสามารถในการปรับตัวรองลงมาคือกฎกติกาทางเลือกร่วมซึ่งเป็นกฎกติกาที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินการและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ผ่านทางอิทธิพลของกฎกติกาในการตัดสินว่าใครที่เหมาะสมจะเป็นผู้มีส่วนร่วม และ
มีอ านาจในการตัดสินเกี่ยวกับกฎบางอย่างที่จะถูกใช้เพื่อเปลี่ยนแปลงกฎกติการะดับด าเนินการ การเปลี่ยนแปลง
ของกฎในระดับนี้เกิดขึ้นอย่างช้ากว่ากฎระดับด าเนินการมาก และการปรับตัวได้ยากท่ีสุดคือกฎกติการะดับธรรมนญู 
(constitutional-choice rules) คือการก าหนดกระบวนการและบุคคลที่มีสิทธิ์เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกฎ
กติกาทางเลือกร่วม  

ดังนั้นการวิเคราะห์การปรับตัวของกฎกติกาเชิงสถาบันของชุดกฎกติกาในแนวตั้งจึงเน้นเฉพาะกฎกติกา
ระดับด าเนินการที่สามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงง่ายที่สุด 

  2) การวิเคราะห์ชุดกฎกติกาแนวราบ เป็นชุดการท างานถูกใช้โดยผู้มีส่วนร่วม ส่งผลต่อโครงสร้าง
สถานการณ์ของการกระท า (action situation) และผลลัพธ์ที่แตกต่าง ดังนั้นการวิเคราะห์กฎกติกาแนวราบส าหรับ
การควบคุมและพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่น สามารถแบ่งออกเป็น 7 ชุดดังนี้ 

(1) กฎกติกาเกี่ยวกับอาณาเขต (boundary rules) คือกฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม
ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น 

(2) กฎกติกาเกี่ยวกับต าแหน่ง (position rules) คือกฎกติกาในการระบุอ านาจและความ
รับผิดชอบของผู้มีส่วนร่วมในการประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น 

(3) กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือก (choice rules) คือกฎกติกาก าหนดการกระท าที่อนุญาตและ
ควบคุมการประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น รวมถึงการก าหนดผู้ได้รับประโยชน์จากการอนุญาตหรือควบคุม
นั้น ซึ่งมีผลต่อสิทธิ, หน้าท่ี และความรับผิดชอบที่มีต่อผลกระทบที่เกิดจากธุรกิจรังนกแอ่น 

(4) กฎกติกาว่าขอบเขต (scope rules) คือกฎกติกาว่าที่ก าหนดโอกาสของผลกระทบจาก
ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น 

(5) กฎกติกาว่าด้วยการรวมกัน (aggregation rules) คือกฎกติกาในการควบคุมการตัดสินใจ
เพื่อหาจุดร่วมของกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ในกรณีที่กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือกของผู้ประกอบการ
ต้องการมติร่วมเกี่ยวกับการตัดสินใจใดๆ 

(6) กฎกติกาว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร (information rules) คือกฎกติกาว่าด้วยการก าหนดช่องทาง
, ความถี,่ ความถูกต้อง และเรื่องที่ท าการสื่อสารเกี่ยวกับโครงสร้างโดยรวมของสถานการณ์นั้นๆ  
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(7) กฎกติกาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน (payoff rules) คือกฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และ
ต้นทุนท่ีสร้างแรงจูงใจหรือยับยั้งการพัฒนาของธุรกิจรังนกแอ่น มีผลต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเพื่อวิเคราะห์การปรับตัวเชิงสถาบันของกฎกติกา มุ่งเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) จากผู้เชียวชาญและผู้เกี่ยวข้องในการบังคับใช้, วางกฎกติกา และผู้
ต้องปฏิบัติตามกฎกติกาที่วางไว้ และอาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการทบทวนวรรณกรรม
จากข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งมีที่มาจากเอกสาร, รายงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานราชการ องค์กรส่วนกลาง
และส่วนท้องถิ่น  

 

3.5 สถานที่ท่ีมีการลงมือกระท า  
การศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของเมืองจากผลของการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวคือสถานที่ที่มีการลง

มือกระท า(action arena) ซึงเกิดจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์ที่มีการลงมือกระท า (action situation) คือ 
พื้นที่เมืองที่มีการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น และผู้เข้าร่วม (participants) ได้แก่ ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม ใน
การสร้างกฎกติกาในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวซึ่งมีผลต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น ดังนั้นการ
วิเคราะห์สถานท่ีที่มีการลงมือกระท าจึงเป็นการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของธุรกิจรังนกแอ่นในเมืองปากพนัง โดย
มุ่งเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐาน (morphological transformation) ของศูนย์กลางเมืองปากพนัง ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีมีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเมืองของรูปแบบโครงข่าย
การสัญจร (transport network pattern) ตามช่วงเวลา ซึ่งถือเป็นสาเหตุส าคัญของของการเสื่อมถอยของเมือง  

ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันของเมืองจากธุรกิจรังนกแอ่นเน้นการวิจัยเชิงคุณภาพและ
วิจัยเชิงปริมาณ โดยการส ารวจต าแหน่งอาคารเลี้ยงนกแอ่น และจัดท าแบบแผนที่ด้วยระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ 
(Geographic Information System (GIS)) และการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) ผู้ เข้าร่วม ได้แก่ 
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น, ภาครัฐ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการควบคุมและพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่น และน า
ข้อมูลภูมิศาสตร์สารสนเทศที่ถูกส ารวจมาวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงสัณฐานเมืองด้วยของชุดโปรแกรม 
สเปซ ซินแทกซ์ (space syntax) สามารถแบ่งขั้นตอนการวิจัยได้ดังนี้ 

 (1) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเน้นศึกษาการเปลี่ยนแปลงในระดับกว้าง (global 
level) โดยแบ่งตามช่วงเวลาที่ก าหนดของเทศบาลเมืองปากพนังและพื้นที่โดยรอบ แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินได้รับอิทธิพลจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม และส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
เมืองในปัจจุบัน  

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมุ่งเน้นการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อศึกษา

การเปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาเพื่อเข้าใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงจากอดีต สภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยใช้ข้อมูลทุติย
ภูมิจากหน่วยงานภาครัฐและการส ารวจ โดยแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบแผนที่ ด้วยระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ 
(Geographic Information System (GIS)) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมทีส่่งผลต่อโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมืองในปัจจุบัน 
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 (2) การเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนตามช่วงเวลา  สามารถ
แบ่งขั้นตอนการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดังนี ้

(2.1) การเปลี่ยนแปลงศูนย์กลาง เน้นการศึกษาในระดับพื้นท่ีเฉพาะ (local level) ใช้การวิเคราะห์แผน
ที่ภาพถ่ายทางอากาศในช่วงเวลาต่างๆที่แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงข่ายถ่ายถนนซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
การเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางเมืองเมื่อเวลาผ่านไปเพื่อการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงโครงข่าย
ถนนและศูนย์กลางย่านเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองปากพนัง ผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลองโครงสร้าง
เชิงสัณฐานน ามาสู่การเปรียบเทียบกับสภาพปัจจุบันที่เป็นจริง 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการการศึกษาการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางที่เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนใช้

การสร้างแบบจ าลองโครงสร้างเชิงสัณฐาน (configurational model) ของชุดโปรแกรม สเปซ ซินแทกซ์ (space 
syntax) อาศัยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ในการสร้างแผนที่แอกเซียล (axial map) โดยการเขียนเส้นแอกเซียล 
(axial line) ที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างเชิงสัณฐานกับระดับความนิยมในการสัญจร ซึ่งแบ่งพื้นที่
สาธารณะของเมืองออกเป็นหน่วยพื้นที่ย่อย  (convex space) ด้วยการเขียนแทนด้วยเส้นตรงที่ยาวที่สุดและมี
จ านวนน้อยที่สุดในแต่ละพื้นที่ย่อย เป็นการวิเคราะห์ด้วยระบบสถิติผ่านผังเส้นแอกเซียลของระบบโครงข่ายทั้งหมด 
และท าการประมวลผลทางคณิตศาสตร์เพื่อหาค่าศักยภาพการเข้าถึง (integration value) ของเส้นแอกเซียลแต่ละ
เส้นค านวณด้วยสูตร 

RA = 2(MD-1)/k-2 
RA : ค่าศักยภาพในการเข้าถึง (relative asymmetry) 
MD : ความลึกเฉลี่ยของเส้นแอกเซียล (mean depth) 
k : จ านวนเส้นแอกเซียลทั้ง หมดในระบบโครงข่าย (number of spaces in the system) 

การประมวลผลทางคณิตศาสตร์เพื่อหาค่าศักยภาพในการเข้าถึง (RA) แล้วจึงน ามาจัดล าดับ (range) จาก
ค่ามากไปหาน้อยแสดงด้วยวรรณะสีรุ้งจาก แดง ส้ม เหลือง เขียว ฟ้า และน้ าเงิน ได้แผนที่วิเคราะห์โครงสร้างเชิง
สัณฐานของเส้นสีต่างๆ ที่แสดงค่าศักยภาพการเข้าถึงของเส้นแอกเซียลทั้งหมด เส้นทางที่มีค่าศักยภาพการเข้าถึงสูง 
มีแนวโน้มที่จะถูกสัญจรผ่านมาก หรือเป็นเส้นท่ีมีความสัมพันธ์กับเส้นอ่ืนๆ ในระบบมาก จะถูกแสดงออกมาเป็นเส้น
สีแดง ไปจนถึงกลุ่มของเส้นที่มีศักยภาพการเข้าถึงต่ า จะถูกแสดงออกมาเป็นเส้นสีน้ าเงิน หรือเป็นเส้นทางที่มีค่า
ความสัมพันธ์กับระบบน้อยที่สุด ทั้งนี้แผนที่การวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสามารถท าได้ 3 ระดับ 
คือ  

ระดับที่ 1 ศักยภาพการเข้าถึงในระดับเมือง (global integration value) เป็นการค านวณ
ค่าเฉลี่ยความลึกของเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งจากเส้นทางทั้งหมดในเมือง 

ระดับที่ 2 ศักยภาพการเข้าถึงในระดับย่าน (local integration value) เป็นการค านวณหา
ค่าเฉลี่ยความลึก ของเส้นทางใดเส้นทางหนึ่งจากเส้นทางอื่นๆ ถัดไปทุก 2 เลี้ยว  

ระดับที่ 3 ศักยภาพการเข้าถึงในระดับตัวเอง (connectivity integration value) หรือค่าความ
เช่ือมต่อของโครงข่ายการสัญจรในระดับย่านว่ามีจ านวนเส้นที่อยู่ถัดไปหนึ่งเลี้ยวของเส้นทางใดเส้นทาง
หนึ่งเป็นจ านวนทั้งหมดกี่เส้น 
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โดยการศึกษาศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่จะพิจารณาจากการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงสัณฐานของการสัญจร
ทางในแต่ละช่วงเวลา ก าหนดขอบเขตของการสร้างแผนที่แอกเซียล จากการเขียนเส้นที่มีล าดับศักดิ์เดียวกัน คือ 
เส้นทางสัญจรหลักและรองเท่านั้น 

(2.2) การประสานของเชิงพ้ืนที่กับสังคม (socio-spatial dialectic) คือการแบ่งประเภท/หมวดหมู่
ของรูปทรง-โครงสร้างของเมือง การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารโดยแบ่งตามช่วงเวลาต่างๆ ณ เวลาใดเวลา
หนึ่งที่เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลท าให้รูปทรง-โครงสร้างของเมืองเกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด 
เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ความแตกต่างเชิงพื้นที่ของเมือง (areal differentiation) จากการเปลี่ยนแปลงรูปร่างของ
เมือง (urban form) ในระดับพื้นท่ีเฉพาะ (local level) ของเทศบาลเมืองปากพนัง โดยมีการวิเคราะห์องค์ประกอบ
ทางกายภาพ ได้แก่ รูปแบบความหนาแน่นมวลอาคาร, พื้นที่ว่าง, ขนาดบล็อกถนน, การใช้ประโยชน์อาคาร และ
ศึกษาพัฒนาการขององค์ประกอบการเปลี่ยนรูป (transformation) ของรูปร่างของเมือง 

จากนั้นน ามาสู่การวิเคราะห์กระบวนการสร้ างและเปลี่ยนรูปโครงสร้างทางกายภาพของเมือง 
(morphogenesis) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการดังนี้ (Smailes, 1966) 

- กระบวนการควบคู่ (twin process) ที่เปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา คือ เนื้อเมืองใหม่ ถูกเพิ่มเตมิ 
(accretions) โดยการขยายออกไปข้องนอก (outward extension) และเนื้อเมืองเก่า ถูกปรับเปลี่ยน 
( replacements) โดยการจัดระเบียบพื้นที่ภายใน ( internal reorganization)  ที่ ก่อให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของแปลงที่ดิน – บล็อกอาคาร – ถนน จากรูปร่าง/รูปทรงดั้งเดิมกลายเป็นลูกผสมจากการ
สร้างอาคารใหม่ทดแทนอาคารเก่า, การรวมแปลงที่ดิน, การแบ่งซอยแปลงที่ดิน และการปรับเปลี่ยนผัง
เส้นทางถนน โดยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นผลสั่งสมจากชุดปัจจัยย่อยๆ ทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
สังคม ของแต่ละพื้นท่ี 

- การวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาที่ถูกขัดขืนด้วยหน่วยพื้นที่พิเศษ ( enclaves of relict 
morphological units) เช่น วัด สวนสาธารณะ ที่ดินส่วนบุคคล หน่วยพ้ืนท่ีเหล่านี้มักท าให้พ้ืนท่ีนั้นไม่ได้
รับผลกระทบจากปัจจัยทางการตลาด และอาจท าให้การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของเมืองไม่เป็นสมมาตร 
ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาการประสานของเชิงพื้นที่กับสังคมมุ่งเน้นการศึกษาในระดับพื้นที่เฉพาะ(local 

level)จากการเปลี่ยนแปลงรูปร่างของเมืองตามช่วงเวลาเพื่อเข้าใจถึงสภาพการเปลี่ยนแปลงจากอดีต สภาพการณ์
ในปัจจุบัน โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานภาครัฐและการส ารวจ โดยแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบแผนที่ ด้วย
ระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ(Geographic Information System (GIS)) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปลี่ยนแปลงรูปร่างของเมืองจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่ส่งผลต่อโครงสร้างเชิงสัณฐานของเมืองในปัจจุบัน 

(2.3) การประเมินคุณภาพของศูนย์กลางเมือง ผลที่ได้จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางและ
สภาพปัจจุบันของสัณฐานเมือง น ามาสู่การการประเมินคุณภาพของศูนย์กลางเมือง  

โดยเมืองที่สูญเสียคุณภาพของเมืองหมายถึง สัณฐานเชิงพื้นที่เมือง (urban spatial configuration) ถูก
เปลี่ยนรูปเมื่อเมืองเสื่อมถอยจากการลดลงของความหนาแน่นประชากร และความหลากหลายชองกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ, ผู้คน และช่วงเวลา ท าให้คุณสมบัติของความเป็นเมืองหายไป แสดงได้จากถนนว่าง,ที่อยู่อาศัยถูกทอดทิ้ง
เสื่อมสภาพ, การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ของที่อยู่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐานถูกใช้ประโยชน์น้อยลงเกิดเป็น
โครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน (surplus) ขณะที่ความหนาแน่นประชากรที่ต่ าลง (Laursen, 2008) 
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ตามแนวความคิดของ Jacobs ประเมินคุณภาพของศูนย์กลางเมืองเกิดจาก 2 องค์ประกอบส าคัญคือ 
ถนนและความหลากหลายของกิจกรรม, ผู้คน และช่วงเวลา คุณสมบัติของถนนที่ดีคือถนนและทางเท้าที่มีชีวิตชีวา
เอื้อให้เกิดการดึงดูดคนจ านวนมากบนถนน โดยมีทางเท้าต่อเนื่อง มีแสงเงาของถนน และมีการใช้ประโยชน์อาคาร
หลากหลายโดยมีประตูหน้าหันเข้าหาถนนมากมายเอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์สร้างประสบการณ์ทางสังคมแก่คนเดิน
เท้า  (Jacobs, 1961) 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเน้นการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานภาครัฐและการส ารวจ โดยแปลง

ข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบแผนที่ด้วยระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (Geographic Information System (GIS)) และการ
สังเกตและการส ารวจกิจกรรมสองข้างถนน ได้แก่ ความหลากหลายของการใช้ประโยชน์อาคาร, ความหนาแน่นของ
การสัญจรเดินเท้าโดยวิธีการสังเกตุ ในแต่ละช่วงเวลาเพื่อการประเมินคุณภาพของศูนย์กลางเมือง และการ
เปรียบเทียบกับสัณฐานศูนย์กลางของเมืองในปัจจุบันจากแบบจ าลองโครงสร้างเชิงสัณฐานท่ีได้รับการวิเคราะห์ 
 

3.6 รูปแบบของปฏิสัมพันธ์  
การศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) จากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวมี

อิทธิพลต่อพลวัตเมืองน ามาสู่การความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งเป็นรากเชิง
สาเหตุที่ก่อให้เกิดการเพิ่มการเปิดรับ (exposure) ภัยอันตรายของประชากรที่มีสถานะทางสังคมเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอ 
(sensitivity) รูปแบบปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวส่งผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางและความเสี่ยงต่อภัยอันตรายจาก
ภายนอกเพิ่มมากขึ้น 

รูปแบบปฏิสัมพันธ์ท่ีน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางเพื่อน ามาสู่การประเมินความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ เกิด
จาก 2 ตัวแปรส าคัญตามทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางคือ การเปิดรับภัยอันตราย และสถานะทางสังคม
เศรษฐกิจที่อ่อนแอ ส่วนองค์ประกอบที่เหลือของความอ่อนไหวเปราะบางตามสมมุติฐานคือความสามารถในการ
ปรับตัว (adaptive capacity) ของสถาบันจะถูกน ามาวิเคราะห์ผ่านแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่ถูกสร้าง
ขึ้น 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับภัยอันตรายและสถานะทางสังคมเศรษฐกจิ

ที่อ่อนแอ ถูกแสดงเป็นแผนที่เพื่อสามารถเปรียบเทียบค่าระดับการเปิดรับภัยอันตรายและสถานะทางสังคม
เศรษฐกิจท่ีออ่นแอของประชากรระหว่างพ้ืนท่ี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณเรียกว่า “วิธีการประเมินบนฐานของ
ตัวช้ีวัด (indicator-based approach)” โดยประยุกต์จาก “Social Vulnerability Index (SoVI)” ของ Cutter, 
Boruff, และ Shirley (2003) โดยการสร้างดัชนีตัวช้ีวัดจากข้อมูลเชิงสถิติที่ได้จากการเก็บข้อมูล น ามาวิเคราะห์ดว้ย
วิธีการวิเคราะห์หลายตัวแปร(multivariate statistical method)  ในกรณีนี้ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก 
(Principal Component Analysis (PCA))  ของการวิเคราะห์ปัจจัย(factor analysis)เพื่อช่วยในการสร้างดัชนี
ความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) เพื่อประเมินระดับการ
เปิดรับภัยอันตรายและระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ 
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1) หลักการของการวิเคราะห์องค์ประกอบมีข้อตกลงเบื้องต้นที่ต้องพิจารณา ดังนี้  (ธีระดา ภิญโญ, 
2555) 

(1) ตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบ ต้องเป็นตัวแปรที่มีค่าต่อเนื่องหรือมีค่าในมาตรา
ระดับช่วง (interval scale) และมาตราอัตราส่วน (ratio scale) เนื่องจากการวิเคราะห์องค์ประกอบ ตัว
แปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบควรมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

(2) ตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบ ควรมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในระดับสูง 
(r=0.30-0.70) รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบและตัวแปรที่อยู่ในรูปเชิงเส้น (linear) เท่านั้น 

(3) จ านวนตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบควรมีจ านวนมากกว่า 30 ตัวแปร 
(4) กลุ่มตัวอย่าง ควรมีมากกว่าจ านวนตัวแปร อย่างน้อยที่สุดสัดส่วนจ านวนตัวอย่าง 3 ราย ต่อ 

1 ตัวแปร  
(5) การใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก ตัวแปรแต่ละตัวหรือข้อมูล ไม่จ าเป็นต้องมีการ

แจกแจงปกติ อย่างไรก็ตามถ้าตัวแปรบางตัวมีการแจกแจงเบ้ค่อนข้างมาก มีค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดผิดปกติ 
(outlier) ผลลัพธ์ที่ได้อาจไม่ถูกต้อง 

(6) ข้อมูลในการวิเคราะห์องค์ประกอบต้องมีระดับการวัดประเภทช่วงและอัตราส่วน ส่วนตัว
แปรที่มีระดับการวัดแบบกลุ่มต้องปรับให้เป็นตัวแปรหุ่น (dummy variable) 
2) การจัดเตรียมกรณีศึกษาเพ่ือสร้างดัชนีความอ่อนแอและดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายโดยใช้หลักการ

วิเคราะห์องค์ประกอบ มีดังนี้ 
จากข้อตกลงเบื้องต้น จ าเป็นต้องการจัดเตรียมพื้นที่กรณีศึกษาและจ านวนตัวช้ีวัดให้มีความสัมพันธ์

สอดคล้องกันเพื่อน าไปสู่การสร้างดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเพื่อประเมินระดับการเปิดรับ
ภัยอันตรายและระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงพื้นที่ ดังนั้นจ าเป็นต้องแบ่งพื้นที่ศึกษาเขตเทศบาล
เมืองปากพนังออกเป็นหน่วยพื้นที่ย่อยๆตามขนาดของการวิเคราะห์หรือหน่วยวิเคราะห์ในที่นี้คือ “กลุ่มครัวเรือน” 
โดยสามารถแบ่งได้ 86 กลุ่มครัวเรือนหรือหน่วยพื้นที่ ดังนั้นจ านวนตัวช้ีวัดต้องไม่เกิน 28 ตัวช้ีวัดตามข้อตกลง
เบื้องต้น (3 หน่วยพ้ืนท่ี ต่อ 1 ตัวช้ีวัด) 
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รูปที่ 32 เขตเทศบาลเมืองปากพนัง ถูกแบ่งออกเป็น 86 หน่วยพ้ืนท่ี 
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การค านวณค่าดัชนีความอ่อนแอและดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเชิงพ้ืนที่ 
ขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเชิงพื้นที่ของ

เทศบาลเมืองปากพนังประยุกต์จากวิธีการการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (Social 
Vulnerability Index (SoVI)) ของ Cutter, Boruff, และ Shirley  (2003) มีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Schmidtlein 
et al., 2008) 

1) การก าหนดตัวชี้วัด จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเพื่อก าหนดช้ีวัดส าหรับการประเมินระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตรายในเชิงพื้นที่ขึ้นอยู่กับขนาดของการวิเคราะห์ 
(analysis scale) หรือหน่วยการวิเคราะห์ (unit of analysis) และบริบทของภัยอันตรายที่ก าหนด  

จากกรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง หน่วยการวิเคราะห์คือ “หน่วยพื้นที่หรือกลุ่มครัวเรือน” จากการ
แบ่งเขตเทศบาลเมืองปากพนังออกเป็น 86 หน่วยพื้นที่ เพื่อเปรียบเทียบค่าระดับความแตกต่างของระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตรายระหว่างหน่วยพื้นที่ ต่อมาตัวช้ีวัดต้องถูกก าหนด
ภายใต้บริบทของภัยอันตราย จากกรณีศึกษาภัยอันตรายจากภายนอกที่มีอิทธิพลต่อพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองปากพนัง คือ 
“ภัยน้ าท่วม” ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงเป็นสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และการเปิดรับภัยอันตรายของแต่
ละหน่วยพื้นที่ต่อภัยน้ าท่วม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการประเมินความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ที่เกิดจากการเปิดรับภัยอันตราย
จากน้ าท่วม และความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 
 ดังนั้น ตัวช้ีวัดถูกก าหนดในตัวแปร 2 กลุ่มใหญ่ คือ ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปิดรับภัยอันตรายน้ าท่วม 
และตัวแปรด้านสถานะทางสังคมเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอของประชากรและครัวเรือนต่อการรับมือกับภัยน้ าท่วม จากการ
ทบทวนวรรณกรรมสามารถก าหนดตัวช้ีวัดของทั้ง 2 กลุ่มได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 21 ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปิดรับภัยอันตรายน้ าท่วม  
องค์ประกอบที่มี
อิทธิพลต่อการ

เปิดรบัภยั
อันตรายน้ าท่วม 

ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปดิรับภัย
อันตรายน้ าท่วม 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1) ลั ก ษ ณ ะ ท า ง
กายภาพชุมชน 

1) ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน (Fekete, 2010),  (Müller, Reiter, & Weiland, 2011), 
(Cutter et al., 2003), (Thomas, Phillips, Lovekamp, 
& Fothergill, 2013) 

2) ความหนาแน่นของที่อยู่อาศัย (Cutter et al., 2003), (Armas & Gavris, 2013) 

2) ที่อยู่อาศัย 1) วัสดุของอยู่อาศัย (Müller et al., 2011), (Thomas et al., 2013), (Armas 
& Gavris, 2013) 

2) อายุของที่อยู่อาศัย (Holand, Lujala, & Rød, 2011) 

3) สาธารณูปโภคภายในบ้าน (Holand et al., 2011) 

4) ระดับความสูงของพื้นบ้าน (Müller et al., 2011) 

3) ท าเลที่ตั้ง 1) ขอบเขตผลกระทบกับน้ าท่วม (Kuhlicke, Scolobig, Tapsell, Steinführer, & De 
Marchi, 2011) 

2) ระยะเวลาที่น้ าท่วมขัง (Kuhlicke et al., 2011) 

3) ระดับความรุนแรงของน้ าท่วม (Kuhlicke et al., 2011) 

 
ตารางที่ 22 ตัวแปรด้านสถานะทางสังคม-เศรษฐกิจท่ีอ่อนแอของประชากร 

องค์ประกอบของ
สถานะทางสังคม-
เศรษฐกิจที่อ่อนแอ 

ตัวแปรดา้นสถานะทางสังคม
เศรษฐกิจที่อ่อนแอของ

ประชากร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1) ความมั่นคง 1.1) การศึกษา (Fekete, 2010), (Müller et al., 2011), (Cutter et al., 2003), 
(Schmidtlein et al., 2008), (Guillard-Gonçalves, Cutter, 
Emrich, & Zêzere, 2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Armas & 
Gavris, 2013), (Holand et al., 2011), (Cutter, Emrich, Webb, 
& Morath, 2009) 

1.2) กรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัย (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et al., 2008), (Guillard-
Gonçalves et al., 2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Thomas 
et al., 2013), (Armas & Gavris, 2013), (Cutter et al., 2009) 

1.3) การเข้าถึงสิทธิด้านต่างๆ (Cutter et al., 2003), (Thomas et al., 2013), (Cutter et al., 
2009) 
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ตารางที่ 23 ตัวแปรด้านสถานะทางสังคม-เศรษฐกิจท่ีอ่อนแอของประชากร 
องค์ประกอบของ
สถานะทางสังคม-
เศรษฐกิจที่อ่อนแอ 

ตัวแปรดา้นสถานะทางสังคม
เศรษฐกิจที่อ่อนแอของ

ประชากร 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2) เศรษฐกิจ 2.1) รายได ้ (Fekete, 2010), (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et al., 
2008), (Guillard-Gonçalves et al., 2015), (Kuhlicke et al., 
2011), (Armas & Gavris, 2013), (Holand et al., 2011), 
(Cutter et al., 2009) 

2.2) อาชีพ (Fekete, 2010), (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et al., 
2008), (Guillard-Gonçalves et al., 2015), (Kuhlicke et al., 
2011), (Holand et al., 2011), (Cutter et al., 2009) 

2.3 สถานะการจ้างงาน (Müller et al., 2011), (Cutter et al., 2003), (Guillard-
Gonçalves et al., 2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Armas & 
Gavris, 2013), (Holand et al., 2011), (Cutter et al., 2009) 

3) สังคม 3.1) อายุ (Fekete, 2010),  (Müller et al., 2011), (Cutter et al., 2003), 
(Schmidtlein et al., 2008), (Guillard-Gonçalves et al., 
2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Thomas et al., 2013), 
(Armas & Gavris, 2013), (Holand et al., 2011), (Cutter et 
al., 2009) 

3.2) เพศ (Fekete, 2010), (Müller et al., 2011), (Cutter et al., 2003), 
(Schmidtlein et al., 2008), (Guillard-Gonçalves et al., 
2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Thomas et al., 2013), 
(Armas & Gavris, 2013), (Holand et al., 2011), (Cutter et 
al., 2009) 

3.3) โครงสร้างครัวเรือน (Müller et al., 2011), (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et 
al., 2008), (Guillard-Gonçalves et al., 2015), (Kuhlicke et 
al., 2011), (Armas & Gavris, 2013), (Cutter et al., 2009) 

3.4) การพึ่งพิงทางสังคม (Fekete, 2010), (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et al., 
2008), (Guillard-Gonçalves et al., 2015), (Armas & Gavris, 
2013), (Holand et al., 2011), (Cutter et al., 2009) 

3.5) กลุ่มที่ต้องการการดูแล
เป็นพิเศษ 

(Fekete, 2010), (Cutter et al., 2003), (Guillard-Gonçalves 
et al., 2015), (Kuhlicke et al., 2011), (Thomas et al., 2013), 
(Cutter et al., 2009) 

3.6) เช้ือชาติ ชาติพันธุ์ (Fekete, 2010), (Cutter et al., 2003), (Schmidtlein et al., 
2008), (Guillard-Gonçalves et al., 2015), (Thomas et al., 
2013), (Holand et al., 2011) 

3.7) เครือข่ายทางสังคม (Schmidtlein et al., 2008), (Kuhlicke et al., 2011), (Thomas 
et al., 2013) 
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จากการแบ่งกลุ่มครัวเรือนเป็น 86 หน่วยพื้นที่ จ าเป็นต้องมีตัวช้ีวัดไม่เกิน 28 ตัวช้ีวัด ตามข้อตกลง
เบื้องต้นที่ต้องพิจารณาของหลักการของการวิเคราะห์องค์ประกอบ (3 หน่วยพื้นที่ ต่อ 1 ตัวช้ีวัด) จึงน ามาสู่ก าหนด
ตัวช้ีวัดส าหรับการประเมินระดับความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นท่ีของเทศบาลเมืองปากพนังที่ประกอบด้วย 2 กลุ่ม
ตัวแปรหลัก คือ ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อการเปิดรับภัยอันตรายน้ าท่วม และตัวแปรด้านสถานะทางสังคมเศรษฐกิจที่
อ่อนแอของประชากรและครัวเรือนต่อการรับมือกับภัยน้ าท่วม โดยแต่ละกลุ่มตัวแปรหลักสามารถแบ่งออกเป็น
ตัวช้ีวัดย่อยท่ีสอดคล้องกับขนาดของการวิเคราะห์และบริบทของภัยอันตรายจากน้ าท่วม  

2) การแปลงข้อมูล (data transformation) เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยวิเคราะห์ตาม
ตัวช้ีวัดที่ก าหนด โดยจากข้อตกลงเบื้องต้น ตัวช้ีวัดที่ถูกเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบนั้น ต้องเป็นตัวแปรที่ มีค่า
ต่อเนื่องหรือมาค่าในมาตราระดับช่วง ( interval scale) และมาตราอัตราส่วน (ratio scale) ดังนั้นส าหรับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อสร้างดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 
(exposure index) เชิงพื้นที่ การแปลงข้อมูลจะอยู่ในมาตราอัตราส่วนหรือร้อยละ  

3) การสร้างดัชนีเพ่ือประเมินระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัย
อันตรายเชิงพ้ืนที่จากตัวชี้วัดที่ก าหนด มีขั้นตอนดังต่อไปนี ้

3.1) การจัดท าตัวชี้วัดที่ ผ่านการแปลงข้อมูลทั้งหมดท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน
(standardization) โดยใช้วิธี Z-score normalization โดยหาคะแนนมาตรฐาน (Z-score) ที่มีค่าเฉลี่ย
(mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1  

3.2) การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดทั้งหมด (correlation matrix) การวิเคราะห์เพื่อ
หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรจากตารางเมททริกซ์สหสัมพันธ์ (correlation matrix) ซึ่งเป็นค่าสัมประ
สิทธ์สหสัมพันธ์ของตัวแปร และควรมีค่าไม่ต่ ากว่า (>) 0.3 โดยหากมีค่าเกิน 0.3 แสดงว่ามีความสัมพันธ์
กันของคู่ตัวแปร นอกจากน้ีการวัดความสัมพันธ์ยังสามารถวิเคราะห์ได้ด้วยเทคนิค KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin) เพื่อตรวจสอบภาพรวมว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมานั้นจะสามารถน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้
หรือไม่จากการพิจารณาค่า KMO โดยค่า KMO จะมีค่าจาก 0 ถึง 1 ถ้าได้ค่าเป็น 1 แสดงว่าความ
เหมาะสมเท่ากับ 100% ส่วนค่าอ่ืนๆเป็นดังนี้ 

 
ตารางที่ 24 ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ที่เหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ความเหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

0.80 ขึ้นไป เหมาะสมมากท่ีสุด 
0.70-0.79 เหมาะสมมาก 

0.60-0.69 เหมาะสมปานกลาง 
0.50-0.59 เหมาะสมน้อย 

น้อยกว่า 0.50 ไม่เหมาะสมในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 

3.3) การสกัดองค์ประกอบ (factor extraction) เพื่อหาองค์ประกอบหรือองค์ประกอบ
เริ่มต้นจะเป็นการน าค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดในขั้นตอนก่อนนี้มาสกัดเพื่อให้ได้องค์ประกอบ โดยใช้
หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลักเพื่อลดความซับซ้อนของข้อมูลโดยการหาจ านวนองค์ประกอบท่ีน้อย
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ที่สุดที่สามารถอธิบายความแปรปรวนร่วม (covariation) แต่ยังสามารถอธิบายตัวช้ีวัดหรือตัวแปรที่สงัเกต
ได้ส่วนใหญ่ของชุดข้อมูลหลายตัวแปร ดังนั้นการวิเคราะห์องค์ประกอบจึงเป็นวิธีการรวมกลุ่มที่มี
ความสัมพันธ์กันไว้ในกลุ่มหรือปัจจัยหรือองค์ประกอบเดียวกัน และท าให้ทราบโครงสร้างแบบแผนของ
ข้อมูลและปัจจัยร่วมของตัวแปรตลอดจนค่าน้ าหนักแต่ละตัวประกอบท่ีได้จากค่าของตัวแปร เพื่อน ามาสู่
การสร้างค่าระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยพิบัติของแต่ละกลุ่ม
ครัวเรือนจาก 86 หน่วยพื้นท่ีที่แตกต่างกัน 

ในขั้นตอนการสกัดองค์ประกอบจะท าให้ทราบค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) ซึ่ง
ค่าที่ได้จะถูกน ามาพิจารณาเพื่อจัดกลุ่มตัวช้ีวัดหรือตัวแปรใดบ้างที่อยู่ในองค์ประกอบเดียวกัน ในแต่ละ
องค์ประกอบให้พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของแต่ละแปร ถ้าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรใดมีค่า
มาก โดยพิจารณาทางบวกเข้าใกล้ +1 และพิจารณาทางลบเข้าใกล้ -1 ควรจัดให้อยู่ในองค์ประกอบนั้น ใน
บางกรณีค่าน้ าหนักองค์ประกอบมีค่ากลาง ๆ ท าให้ไม่แน่ใจว่าควรจัดตัวแปรไว้ในองค์ประกอบใด 
จ าเป็นต้องท าการหมุนแกนในข้ันตอนต่อไป 

3.4) การหมุนแกนปัจจัย ( factor rotation) ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น กรณีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบมีค่ากลางๆ ท าให้ไม่สามารถจัดตัวช้ีวัดหรือตัวแปรว่าควรอยู่ในองค์ประกอบใด จ าเป็นต้อง
ท าการหมุนแกนเพื่อท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ ของตัวแปร มีค่ามากขึ้นหรือลดลงจนกระทั่งท าให้
ทราบว่าตัวแปรนั้นควรอยู่ในองค์ประกอบใด หรือไม่ควรอยู่ในองค์ประกอบใด  

การหมุนแกนปัจจัย ส าหรับการประเมินระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับ
การเปิดรับภัยอันตรายเชิงพื้นที่ใช้เทคนิควิธีการหมุนแกนแบบมุมฉาก (orthogonal rotation) ท าให้
องค์ประกอบตั้งฉากกันหรือเป็นอิสระกัน แต่ท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบเพิ่มขึ้นหรือลดลง โดยวิธีการที่
นิยมของการหมุนแบบมุมฉากคือ การหมุนแบบวาริกแมกซ์ (Varimax) ซึ่งช่วยในการลดจ านวนตัวแปรให้
เหลือน้อยท่ีสุดจึงช่วยให้ง่ายต่อการตีความ 

3.5) การตีความและแปลผลองค์ประกอบ หลังจากการหาคะแนนองค์ประกอบ (factor 
score) เมื่อจัดตัวแปรองค์ประกอบได้แล้วถือว่าได้องค์ประกอบใหม่ จากนั้นมาสู่ขั้นตอนการตีความและ
แปลผลองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัย
อันตราย รวมถึงก าหนดสัญลักษณ์ทิศทางขององค์ประกอบให้สอดคล้องกัน (ก าหนดทิศทางค่าที่ได้ของแต่
ละปัจจัยมีแนวโน้มในการเพิ่มหรือลดความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และการเปิดรับภัยอันตราย)  
4) การรวมคะแนนองค์ประกอบที่ถูกเลือก เพื่อสร้างเป็นดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity 

index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) เชิงพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากพนัง เพื่อสามารถ
เปรียบเทียบระหว่างหน่วยพ้ืนท่ีหรือกลุ่มครัวเรือนได้ 

5) การแปลงข้ อมู ลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท า ให้ เป็ นค่ ามาตรฐาน เ ดียวกัน 
(standardization) ท าให้เป็นค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) = 1 เพื่อส่งกลับชุดองค์ประกอบจากการหมุนแกนมุมฉากให้เป็นการรวมเชิงเส้นแบบเดียวกับตัวแปรตั้ง
ต้น ผลที่ได้เรียกว่า “sensitivity scores” และ “exposure score” 
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6) จัดท าแผนที่ความอ่อนแอ (sensitivity map) ทางเศรษฐกิจและสังคม และแผนที่การเปิดรับภัย
อันตราย (exposure map) โดย “sensitivity scores” และ “exposure score” จะถูกน าเข้าในระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศ (Geographic Information System (GIS)) เพื่อจัดท าแผนท่ีจากค่าที่ได้ 

7) การตรวจสอบความถูกต้อง (validity) ของแผนที่ความอ่อนแอ (sensitivity map) ทางเศรษฐกิจ
และสังคม และแผนที่การเปิดรับภัยอันตราย (exposure map) โดยตรวจสอบเปรียบเทียบกับสภาพความเป็นจริง
ของพื้นที่โดยการส ารวจและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้อาศัยในพ้ืนท่ี 
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ขั้นตอนการค านวณดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) โดยใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบ(Principal Component 
Analysis (PCA)) 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 33 แผนภูมิขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนกีารเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) 

   

3) การจัดท าตัวช้ีวัดที่ผ่านการแปลงข้อมูล 
ให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ Z-score 

และการวเิคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) 
 

3.1) การหาความสมัพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดทั้งหมด (correlation matrix) 

3.2) ตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแปรโดย Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 

3.4) การหมุนแกนปจัจัย (factor rotation) 

6) ดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index)  
และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure 

 

  

 

 

2) การแปลงข้อมูลในมาตราอัตราส่วนหรือร้อยละ 

 

1) การก าหนดตัวช้ีวัด 

 

5) การแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่า
มาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ Z-score 

3.3) การสกดัองค์ประกอบ (factor extraction)  
ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis 

 

3.5) การตีความและแปลผลองค์ประกอบ 
  

 

4) การรวมคะแนนองค์ประกอบท่ีถูกเลือก 

7) การตรวจสอบความถูกต้อง (validity) ของแผนที ่
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3.7 การประเมินผลลัพธ์  
การประเมินผลลัพธ์ (evaluating outcomes) ของรูปแบบปฏิสัมพันธ์ของความอ่อนไหวเปราะบาง โดยมี

หลักเกณฑ์ในการประเมินผลคือ 
1) ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่จากรูปแบบการกระจายของระดับความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยน้ าท่วมที่

เกิดขึ้นโดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์จีนี (Gini Coefficient)  
ค่าสัมประสิทธิ์จีนีเป็นวิธีการหนึ่งที่เป็นที่นิยมและใช้กันอย่างแพร่หลายในงานวิจัยเรื่องความเหลื่อมล้ า 

สูตรสมการที่ใช้ในการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิจีนีแสดงได้ดังนี้ (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2552)  
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โดยที่ iy  คือระดับความอ่อนไหวเปราะบางของหน่วยพื้นที่ i,  jy  ระดับความอ่อนไหวเปราะบางของ

หน่วยพื้นที่ j, n คือจ านวนหน่วยพื้นที่  และ u
y ค่าเฉลี่ยของระดับความอ่อนไหวเปราะบางของหน่วยพื้นที่ท่ีไม่ได้

ให้ค่าน้ าหนักตามจ านวนประชากรของแต่ละหน่วยพื้นที่ 

ค่าสัมประสิทธิ์จีนี uG  มีค่าตั้งแต่ 0 ถึง 1 คือตั้งแต่ความเท่าเทียมสมบูรณ์ถึงความเหลื่อมล้ าสมบูรณ์ 
กล่าวคือ ยิ่งค่าจีนีใกล้กับ 1 เท่าใดก็จะมีความเหลื่อมล้ ามากข้ึนเท่านั้น  การค านวณค่าจีนีข้างต้นถือว่าแต่ละหน่วย
พื้นที่มีค่าน้ าหนักเท่ากัน  

แต่หากให้แต่ละหน่วยพื้นที่มีค่าน้ าหนักตามสัดส่วนจ านวนครัวเรือน ก็จะสามารถค านวณได้ตามสูตร
ต่อไปนี ้

 

2)1(

1

2

1

p

pp
yy

nny
G

ji
n

i

n

j

ji

u

w  














  

 

โดยที่ iy  คือระดับความอ่อนไหวเปราะบางของหน่วยพื้นที่ I,  jy  คือระดับความอ่อนไหวเปราะบาง

ของหน่วยพื้นที่ j,  n คือหน่วยพื้นที่,  u
y  คือค่าเฉลี่ยของระดับความอ่อนไหวเปราะบางของหน่วยพื้นที่ที่ไม่ได้ให้

ค่าน้ าหนักตามจ านวนครัวเรือนของแต่ละหน่วยพื้นที่, ip  และ jp  คือจ านวนครัวเรือนของหน่วยพ้ืนท่ี i และ j   

wG  จะมีค่าตั้งแต่ 0 คือความเท่าเทียมสมบูรณ์ ไปจนถึง 
P

pi1  คือความเหลื่อมล้ าสมบูรณ์ ดังนั้น ถ้า

หน่วยพื้นที่ใดมีค่า ip  เป็นสัดส่วนต่ าเมื่อเทียบกับค่า P กล่าวคือเป็นหน่วยพื้นที่ที่มีครัวเรือนน้อย แต่มีแต่มีระดับ

ความอ่อนไหวเปราะบางเป็นสัดส่วนมากของเทศบาลเมืองปากพนัง ก็จะท าให้ค่า wG  เข้าใกล้ค่า 1 มากเท่านั้น ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าสูง 
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2) การประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน 
การประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน ใช้แนวคิดวงล้อส าหรับประเมินความสามารถในการ

ปรับตัวชองสถาบัน (The Adaptive Capacity Wheel) ของ Gupta et al. (2010) ซึ่งได้สร้าง “the ACW as 
assessment framework” ส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน ซึ่งได้รับการพิจารณา
ส าหรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณ์เชิงลบต่างๆ ซึ่งเน้นเฉพาะตัวช้ีวัดเชิง
คุณภาพของความสามารถในการปรับตัว 

The ACW ประกอบด้วย 6 มิติและ 22 ตัวช้ีวัด มิติเหล่านี้คือ ความหลากหลาย(variety), ความสามารถ
ในการเรี ยนรู้  ( learning capacity), การ เปลี่ ยนแปลงอัตโนมัติ  ( room for autonomous change), ผู้ น า  
(leadership), ทรัพยากร (resources) และการปกครองที่เป็นธรรม ( fair governance) (Gupta et al., 2010) 

ระเบียบวิธีวิจัย 
ระเบียบวิธีวิจัยในการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน มุ่งเน้นการวิจัยเชิง

คุณภาพถูกรวบรวมผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) จากผู้เชียวชาญและผู้เกี่ยวข้อง และข้อมูล
เกี่ยวกับกฎที่เป็นทางการ อาศัยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยการทบทวนวรรณกรรมจากข้อมูล
ทุติยภูมิ ซึ่งมีที่มาจากเอกสาร, รายงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานราชการ องค์กรส่วนกลางและส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับกฎที่ไม่เป็นทางการ เช่น ทัศนคติ , บรรทัดฐาน และค่านิยมโดยมีที่มาจากการสังเกต, 
สัมภาษณ์ และแจกแบบสอบถาม เพื่อมาสู่การวิเคราะห์ในแต่ละมิติและหลักเกณฑ์จากแนวคิดวงล้อส าหรับประเมิน
ความสามารถในการปรับตัวชองสถาบัน โดยมุ่งเน้นการปรับตัวเชิงสถาบันในการควบคุมพลวัตเมืองจากการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่น 
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บทที ่4  
คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ 

 
คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) ถือเป็นตัวแปรต้นที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์

ของการกระท าคือพ้ืนท่ีเมืองที่มีการเสื่อมถอยจากเติบโตของเศรษฐกิจกิจเชิงเดี่ยว โดยโลกในเชิงชีวกายภาพและเชิง
วัตถุมีความสัมพันธ์กับคุณลักษณะทางกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมืองที่มีพลวัตเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
รวมถึงคุณลักษณะทางธุรกิจรังนกแอ่นท่ีเป็นมูลเหตุในการจูงใจในการผลิต, บริโภค, และถูกจัดสรรของสินค้าในท่ีนี้
คือรังนกแอ่นในสถานการณ์หนึ่งๆ ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้  น ามาสู่สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองภายใต้อิทธิพลของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบัน 
โดยมีประเด็นในการศึกษาดังนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร   
2) คุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น และสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 

 

4.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร   
4.1.1 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องกับการลดความเป็นอุตสาหกรรม (de-industrialization) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรมจากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซึ่งหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่มีพื้นฐานพึ่งพาการผลิตสินค้า
ผลิตภัณฑ์เดียวและมุ่งเน้นการผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลัก โดยการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอันเป็นผลจากการลด
ความเป็นอุตสาหกรรมได้รับอิทธิพลอย่างมากจากโลกาภิวัตน์และภูมิเศรษฐศาสตร์ที่แตกต่างกันของภูมิภาคส่งผลให้
เมืองที่มีความหลากหลายทางเศรษฐกิจมีสามารถในการดึงดูดประชากรวัยแรงงาน เทคโนโลยี และความรู้ สร้าง
ผลกระทบทวีคูณและการเติบโตแก่เมืองนั้นๆ ในทางตรงกันข้ามเมืองที่ขาดความหลากหลายทางเศรษฐกิจพึ่งพา
ระบบเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว การย้ายฐานอุตสาหกรรมส่งผลให้เมืองสูญเสียโอกาสการจ้างงาน เกิดการย้ายถิ่นฐานของ
ประชากรโดยเฉพาะวัยแรงงานตามมาสร้างความเสื่อมถอยแก่เมืองในด้านต่างๆ เพิ่มแนวโน้มสูญเสียประชากรใน
ระยะยาว มีผลท าให้เมืองลดความหนาแน่นประชากรเพิ่มความเครียดในตลาดที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น เกิดที่อยู่อาศัยที่
ว่าง โครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน  และที่ดินที่ถูกทอดทิ้ง ศูนย์กลางเมืองกลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และกลายเป็นพื้นที่เสื่อมโทรม กระบวนการเหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อเมือง แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างของเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นเชิงพื้นที่ เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งมีอิทธิพลต่อระดับ
ความสามารถของเมืองในการรับมือ, ดูดซับการรบกวน, จัดระเรียบใหม่ด้วยตัวเอง และปรับตัวต่อสถานการณ์เชิง
ลบ ท่ีบ่งบอกถึงความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

ดังนั้นการศึกษาพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง เพื่อตอบค าถามว่า “การ
ลดลงของอุตสาหกรรมจากการพ่ึงพาเศรษฐกิจเชิงเด่ียวมีความสัมพันธ์อย่างไรกับการเสื่อมถอยของเมืองท่ีเอ้ือ
ให้เกิดการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบัน” โดยมุ่งเน้นการศึกษาระดับกว้าง (global level) ครอบคลุม
เทศบาลบาลปากพนังและพื้นที่โดยรอบ ที่แสดงให้เห็นพลวัตเมืองและกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจในช่วงเวลาต่างๆซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญเพื่อวิเคราะห์รากเชิงสาเหตุและหาความสัมพันธ์ของการพึ่งพา
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เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวและการเสื่อมถอยของเมืองทั้งด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองที่เอื้อให้เกิดการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบันและน ามาสู่ปฏิสัมพันธ์ที่สร้างความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองในปัจจุบัน
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รูปที่ 34 แผนภมูิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
             

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนที่3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที่2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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1) ยุคก่อนการเติบโตของเศรษฐกิจจากรังนกแอ่น  
จากการทบทวนวรรณกรรมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง ช่วงก่อนการเติบโตของ

เศรษฐกิจจากรังนกแอ่นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดังนี้  
ช่วงที่1 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของปากพนัง ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี2 – พ.ศ.2483 ช่วงการ

เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าว 
- พ.ศ.2398 การท าสนธิสัญญาบาวริ่งท าให้รัฐบาลไทยเลิกผูกขาดการค้า และยกเลิกการห้ามส่งออกข้าว

ออกนอกประเทศ ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการค้าเสรี ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของการผลิตเพื่อส่งออกทั้งภายในและต่างประเทศ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, 2527) อย่างไรก็ตาม 
ความเปลี่ยนแปลงนี้ยังไม่ส่งผลกระทบต่อเมืองปากพนังอย่างเห็นได้ชัด จนกระทั่งมีการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบ
เทศาภิบาล ใน ร.ศ.115 (พ.ศ.2439) (พอตา แก่นแก้ว, 2528)  

- พ.ศ.2440 หลังการปฏิรูปการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาล ใน ร.ศ.116 รัฐบาลกลางได้ขยายอ านาจเข้า
ไปปกครองหัวเมืองภาคใต้โดยตรง และส่งเสริมการลงทุนโดยภาคเอกชนลงทุนในหัวเมืองส าคัญ รวมถึงเมืองปาก
พนังหรืออ าเภอเบี้ยซัดในยุคนั้นเนื่องจากมีรากฐานที่ดีทางเศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่งที่สะดวกเพราะเป็นเมืองท่า
ขนถ่ายสินค้าที่ส าคัญ และลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าปากพนังส่งผลให้เป็นแหล่งท านาที่ใหญ่ที่สุดใน
ภาคใต้ ถือเป็นอู่ข้าวท่ีส าคัญของเมืองนครศรีธรรมราชและภูมิภาคนี้ (พอตา แก่นแก้ว, 2528) โดยสาเหตุที่ลุ่มแม่น้ า
ปากพนังเป็นแหล่งปลูกข้าวและส่งออกข้าวท่ีส าคัญของภาคใต้เนื่องจากมีศักยภาพด้านภูมิเศรษฐกิจท่ีดี จากการเป็น
ที่ราบลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่, มีชุดดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเป็นชุดดินบางกอกแบบเดียวกับทุ่งรังสิต, มีแม่น้ าปาก
พนังที่มีความกว้างและลึก ส่งผลให้เรือขนส่งสินค้าสามารถเข้าออกได้สะดวก และข้าวถือเป็นยุทธปัจจัยส่งผลให้มี
เรือจีนและเรือแขกเข้ามาค้าขายในปากพนังจ านวนมาก (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองปากพนังในช่วงนั้นฐานะเป็นแหล่งผลิตและค้าข้าวท่ีส าคัญของภาคใต้ แสดงได้
จากค ากล่าวของพระยาสุขุมนัยวินิต มีใจความส าคัญที่ว่า “…ในอ าเภอเบี้ยซัด เป็นหัวใจของเมืองนครศรีธรรมราช 
สินค้าเข้าออกปีละมากๆ เงินภาษีอาการเก็บได้มากท้ังสิ้น และเป็นต้นทางที่จะน าไปสู่เมืองสงขลา มีบ้านราษฎรอยู่
หนาแน่นทั้งสองฝั่ง ประมาณคนแถวริมแม่น้ าอยู่ในหมื่นหนึ่ง รวมทั้งแขวงในไม่ต่ ากว่าสองหมื่นห้าพันคน มีเรือจอด
ขายของมาก นานไปเมื่อเข้าบ ารุงดีคงจะเจริญเป็นแน่ เพราะเรือตะเภาแขกเดินระหว่างปากพนัง-สิงคโปร์ สินค้าที่
ซื้อมาขายกันอยู่ในแสนเหรียญ พวกราษฎรพ่อค้ามีความยินดีมาก…” (พอตา แก่นแก้ว, 2528) 

การส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐท าให้กิจการค้าข้าวขยายตัวอย่างมาก รัฐมีรายได้จากภาษีส่งออกข้าวใน
เขตนี้กว่า 120,000 เหรียญ เกิดการตั้งถิ่นฐานและขยายตัวเพิ่มขึ้นของชุมชนเมืองของอ าเภอเบี้ยซัด(ชาวบ้านเรียก
ปากพนัง) โดยมีประชากรกว่า 25,000 คน (ณรงค์ บุญสวยขวัญ และคณะ, 2551) และต่อมาพัฒนาเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมการผลิตและการค้าข้าว เกิดโรงสีช่ือว่า โรงสีเอี่ยมเส็ง ตั้งอยู่ต าบลปากพนังตะวันออกเพื่ อรองรับการ
ขยายตัวของตลาดค้าข้าวซึ่งเติบโตอย่างมาก และเพื่อการส่งออกข้าวไปยังกรุงเทพฯ และต่างประเทศ (พอตา แก่น
แก้ว, 2528)  

- พ.ศ.2441 ภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการท านาและการขุดคลองเป็นแขนงจากแม่น้ าปากพนังเพื่อขยาย
พื้นที่ท านาออกไปและเพิ่มความสะดวกในการคมนาคมขนส่ง ซึ่งในสมัยนั้นการสัญจรทางน้ าถือว่ามีความส าคัญมาก 
(ณรงค์ บุญสวยขวัญ และคณะ, 2551) รวมถึงเพื่อประโยชน์ด้านการชลประทาน แก้ปัญหาการรุกล้ าของน้ าเค็มขาด
แคลนน้ าจืดในฤดูแล้งในการท านาของเกษตรกร นอกจากน้ีการส่งเสริมการขุดคลองยังเพื่อหวังผลประโยชน์ทางอ้อม
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จากการเก็บภาษีอากรได้มากขึ้นจากขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าว ในการขุดคลองนั้นได้ใช้แรงงาน
ในพื้นที่ โดยภาครัฐให้ค่าแรงการขุดเป็นท่ีดินและนาบริเวณสองฝั่งริมคลองที่ขุดได้ ส่งผลให้ประชาชนพร้อมใจกันขุด
คลองเนื่องจากต้องการที่นาเป็นของตนเอง  โดยดินที่ได้จากการขุดคลองได้น ามาถมเกิดเป็นถนนริมแม่น้ าปากพนัง
เพื่ออ านวยความสะดวกในการขนถ่ายสินค้าของชุมชนตลาดบริเวณที่มีคนจีนอาศัยอยู่มาก แม้การคมนาคมทางบก
ด้วยถนนจะสะดวกมากขึ้น อย่างไรก็ตามการคมนาคมทางน้ ายังถือเป็นการสัญจรหลักของประชาชนในยุคนั้น (พอ
ตา แก่นแก้ว, 2528) 

- พ.ศ.2443 เรือส าเภาจีนเข้ามาท าการค้าขายจ านวนมาก (ประมาณ 30 ล า) บริเวณรอบอ่าวปากพนัง
ส่งผลให้เศรษฐกิจของเมืองจากอุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าวเจริญรุ่งเรืองตามไปด้วย (สมใจ พิมล, 2550) 

- พ.ศ.2445 อ าเภอเบี้ยซัด ได้เปลี่ยนช่ือเป็นอ าเภอปากพนัง และมาพร้อมกับแผนการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านต่างๆของเมืองปากพนัง (พอตา แก่นแก้ว, 2528) 

- พ.ศ.2448 มีการก่อสร้างถนนสุขอนันต์ (ถนนที่เช่ือมต่อระหว่างนครศรีธรรมราช ถึงอ าเภอปากพนัง) 
เพื่อเพิ่มศักยภาพการเข้าถึงเมืองปากพนังและเพิ่มทางเลือกในการคมนาคมที่สามารถรองรับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของเมืองจากการเป็นศูนย์กลางการค้าข้าวขนาดใหญ่ของภูมิภาค (สมใจ พิมล, 2550) การเป็นศูนย์กลาง
การค้าข้าวส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้นของโรงสีไฟขนาดใหญ่โดยนักลงทุนชาวจีนซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล โดย
ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองปากพนังในยุคนั้น แสดงได้จากบันทึกพระราชหัตถ์ของรัชกาลที่ 5 ในครั้งที่ทรงเสด็จหัว
เมืองปักษ์ใต้ พระราชด าเนินไปโรงสีโค้วหักหงี และทรงเปิดโรงสีเต้าเส็ง เมื่อ พ.ศ.2448 บันทึกความว่า  “…อ าเภอ
ปากพนังเป็นที่ทราบอยู่แล้วว่าเป็นที่ส าคัญอย่างไร แต่เมื่อถึงที่ยังรู้สึกว่า ตามที่คาดคะเนนั้นยังผิดไปเป็นอันมาก ไม่
นึกว่าจะใหญ่โตมั่งมีถึงเพียงนี้...แม่น้ าโตราวสักแม่น้ าเจ้าพระยาฯ...เป็นที่นาอุดมดีบ้างก็กล่าวกันว่าดีกว่านาคลอง
รังสิต และมีที่ว่างเหลืออยู่มาก จะท านาขึ้นได้ใหญ่กว่าที่มีอยู่แล้วเดี๋ยวนี้อีก 10 เท่า...บรรดาเมืองท่าในแหลมมลายู
ฝั่งตะวันออกเห็นจะไม่มีที่ไหนดีเท่าปากพนัง” (พอตา แก่นแก้ว, 2528) 

นอกจากน้ียัง ทรงบันทึกอีกตอนหน่ึงสรุปได้ว่า “…แถบลุ่มน้ าปากพนังนั้นมีท่ีนาอุดมสมบูรณ์มาก มีทั้งเรือ
ไทยหลายร้อยล า เรือก าปั่นแขก ส าเภาจีนค้าขายทอดอยู่กลางน้ าเกือบ 30 ล า สินค้าไม่มีอื่นส าคัญเท่าข้าว ปลา มี
สุกรแต่ไม่มาก เรือเหล่านี้โดยมากมาจากเมืองสิงคโปร์ และเมืองแขกห้างอีสต์เอเชียติดตั้งเอเย่นไว้ส าหรับสินค้าไป
บรรทุกลงเรือเมล์ด้วยเหมือนกัน เมื่อคิดว่าต าบลนี้มีราคาเท่าใดเมื่อเทียบกับสงขลา เงินผลประโยชน์ แต่อ าเภอเดี่ยว
นี้น้อยกว่าเมืองสงขลาอยู่แค่ 20,000 บาทเท่านั้น.....“ (สมใจ พิมล, 2550) 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 35 โรงสีกอบกาญจน์ เดิมคือโรงสไีฟจีนโก๊หับหงี  

ที่ ร.5 เสด็จทรงประกอบพิธีเปิด เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2448 
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- พ.ศ. 2451 ปริมาณสินค้าออกประเภทข้าวสารของปากพนัง สูงถึง 115,112 เหรียญ (นิรนาท แก้ว
ประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550)  

- พ.ศ.2461 ได้มีการเพิ่มของโรงสีไฟอย่างรวดเร็ว ทั้งโรงสีไฟขนาดใหญ่และโรงสีด้วยมือ  ในภาคใต้มีโรงสี
ไฟขนาดใหญ่ทั้งหมด 7 โรง ซึ่งตั้งอยู่ในเมืองปากพนังถึง 3 โรง พ่อค้าจากที่ต่างๆทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
เข้ามาซื้อข้าว และน าสินค้าเข้ามาซื้อขายแลกเปลี่ยน ส่งผลให้ชุมชนตลาดการค้าของเมืองปากพนังขยายตัวอย่าง
มากและสามารถยกระดับเป็นจังหวัดได้ในอนาคต ดังแสดงได้จากบันทึกของเจ้าพระยายมราชซึ่ งได้กลับมาตรวจ
ราชการในอ าเภอนี้อีกครั้งใน พ.ศ.2461 ความว่า “…เมืองปากพนังได้มีความเจริญจากการค้าข้าวมากขึ้นจากช่วง
เริ่มต้นการพัฒนาในปี พ.ศ.2439 ซึ่งเห็นได้ชัดจนมีการคาดคะเนว่าปากพนังจะต้องเขยิบฐานะขึ้นเป็นจังหวัดในเวลา
หนึ่งในภายหน้า...” (พอตา แก่นแก้ว, 2528) ปัจจัยที่เป็นข้อบ่งช้ีของความเจริญรุ่งเรืองของเมืองปากพนัง คือการที่
เมืองปากพนังซึ่งเป็นเมืองระดับอ าเภอ แต่สามารถเก็บภาษีได้เทียบเท่ากับเมืองสงขลา และเงินเหรียญที่ใช้ในการซื้อ
ขายข้าวในปากพนังไม่เพียงพอ ส่งผลให้โรงสีผลิตเหรียญมาใช้เองช่ืออีแปะปากพนัง (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

- พ.ศ. 2472 บัญชีโรงสีข้าวในพระราชอาณาจักรสยามระบุว่ามีโรงสีข้าวตัง้อยู่ในลุ่มน้ าปากพนัง 6 โรง (นิร
นาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550) 

- พ.ศ. 2477 บัญชีโรงสีข้าวในพระราชอาณาจักรสยามระบุว่ามีโรงสีข้าวที่ตั้งอยู่ในลุ่มน้ าปากพนังนับได้ 
19 โรง (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์ , 2550) และในเขตเมืองปากพนังมีโรงสีไฟถึง 9 โรง 
(รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

- พ.ศ.2483 เมืองปากพนังเป็นเมืองท่าที่มีศักยภาพสูงจนกลายเป็นศูนย์กลางการค้าที่ส าคัญของภาคใต้ มี
การส่งผ่านสินค้าระหว่างนครศรีธรรมราชกับภายนอกมากขึ้นท้ังในประเทศและต่างประเทศโดยมีข้าวเป็นสินค้าออก
ที่ส าคัญที่สุด ส่งผลให้อยู่ในฐานะที่จะเพิ่มผลผลิตและขยายการค้า รัฐบาลจึงทุ่มการพัฒนาการผลิตโดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น การขุดคลอง การตัดถนน จัดตั้งไปรษณีย์และโทรเลข นอกจากนี้ยั งส่งเสริมทั้งการ
เกษตรกรรมและการอุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตเพื่อส่งออก และเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจในลักษณะที่เป็น
การค้าเสรี ประชาชนมีสิทธิในการถือครองที่ดินมากข้ึน (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550) 

ช่วงที่2 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของปากพนัง พ.ศ.2484 ถึง พ.ศ.2509 ช่วงการเสื่อมถอย
ของอุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าว 

- พ.ศ. 2484 เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ภาวะสงครามเป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง อุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าวได้รับผลกระทบอย่างมากจากนโนบายควบคุม
โรงสีของภาครัฐ โดยก าหนดให้โรงสีทั้งหมดต้องมาลงทะเบียนเป็นโรงสีของรัฐบาลส่งผลให้กิจการการค้าข้าวทั้งใน
และต่างประเทศเริ่มเสื่อมถอย (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550) 

- พ.ศ.2485 หลังจากกองทหารญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกที่นครศรีธรรมราชและยึดไว้ได้ ท าให้การค้าที่มีต่อ
ต่างประเทศต้องหยุดชะงัก (พอตา แก่นแก้ว, 2528) เนื่องจากชาวญี่ปุ่นได้อาศัยน่านน้ า ใช้ประโยชน์จากความเป็น
เมืองในการจอดเรือรบ แต่อย่างไรก็ตามถือเป็นยุคแห่งความรู้เริ่มต้นของวิทยาการด้านการต่อเรือ ขึ้น (นิรนาท แก้ว
ประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550) 

- พ.ศ.2487 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติการค้าข้าวเพื่อควบคุมการส่งออก เกิดการผูกขาดการส่งออกและ
ควบคุมราคาข้าว ตลอดจนควบคุมราคาข้าวสาร ผ่าน“บริษัทไทยนิยม”ที่ถูกจัดตั้งโดยภาครัฐบาลท าหน้าที่ในการ
ควบการค้าและส่งออก-น าเข้าภายจังหวัดทั้งหมด  ซึ่งมีผลอย่างมากทั้งกับอุตสาหกรรมโรงสีและชาวนา ซึ่งส่งผลการ
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ทบต่อการซบเซาทางเศรษฐกิจของอ าเภอปากพนังอย่างมาก ขึ้น (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์ , 
2550) นอกจากนี้อีกปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการค้าและและส่งออกข้าวของเมืองปากพนัง ฐานะเป็นทายาทของ
กิจการโรงสีไฟเอี่ยมเส็งหรือโรงสี1 ได้ให้สัมภาษณ์ว่า ผู้ประกอบการโรงสีไฟยุคนั้นเป็นคนจีนและคนไทยเชื้อสายจีน 
และมีแรงงานเป็นคนจีนจ านวนมาก ส่งผลให้มีผู้รายงานว่าคนปากพนังนิยมคอมมิวนิสต์ ดังนั้นรัฐบาลขณะนั้น สมัย
จอมพล ป พิบูลสงคราม มีค าสั่งห้ามมิให้เรือขนส่งสินค้าเข้า-ออกเมืองปากพนัง ท าให้ไม่สามารถส่งออกข้าวทางเรือ
ได้ ดังนั้นการขนส่งออกข้าวไปยังต่างประเทศจึงต้องใช้เรือเล็กขนตามล าคลองเพื่อน าข้าวส่งขึ้นรถไฟท่ีอ าเภอชะอวด 
แล้วส่งต่อข้าวไปยังท่าเรือคลองเตยเพื่อส่งผล มีผลท าให้ต้นทุนการขนส่งสูงมากจนผู้ประกอบการโรงสีไฟประสบ
ปัญหาขาดทุนและทยอยหยุดกิจการลง (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

- พ.ศ.2495 สถานการณ์ราคาข้าวเปลือกตกต่ าอย่างมาก จนชาวนาไม่มีแรงจูงใจในการผลิตข้าวเพื่อ
การค้า ส่งผลให้การค้าในชุมชนปากพนังตกต่ าลงไปด้วย ประกอบกับการถูกตัดขาดจากภายนอก เรือสินค้าจาก
ต่างประเทศไม่สามารถเข้าท่ามาค้าขายได้ ส่ งผลให้การผลิตข้าวเพื่อการส่งออกสิ้นสุดลง เปลี่ยนเป็นการค้า
ภายในประเทศแทน ความเป็นศูนย์กลางเมืองท่าค้าขายจึงลดความส าคัญลงไป (พอตา แก่นแก้ว, 2528)  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 36 แม่น้ าปากพนัง พ.ศ.2495 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 37 เรือนแถวไม้ถนนพานิชสมัพันธ์ สุดตลาดปากพนังด้านทิศใต้ พ.ศ.2495 
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- พ.ศ.2504 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่
ส าคัญ โดยเฉพาะการสร้างถนนสายปากพนัง -นครศรีธรรมราช ส่งผลการค้าข้าวของปากพนังทางน้ าได้ลด
ความส าคัญลงอย่างมาก เนื่องจากการขนส่งข้าวโดยการสัญจรทางบกเข้าสู่เมืองนครศรีธรรมราชมีความสะดวก
มากกว่า ท าให้การสัญจรทางน้ าเริ่มลดความส าคัญลง และสภาพความเป็นเมืองท่าของปากพนังกลายเป็นอดีต 
วัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ีริมน้ าเปลี่ยนแปลงเป็นตั้งถ่ินฐานริมสองฝั่งถนนแทน (พอตา แก่นแก้ว, 2528) 

- พ.ศ. 2505 (วันที่ 25 ตุลาคม เวลา 19.00 น.) พายุโซนร้อนแฮเรียต เป็นพายุที่ใหญ่และรุนแรงที่สุด
ตั้งแต่มีประเทศไทย เกิดความเสียหายรุนแรงมาก มีผลกระทบต่อการผลิตข้าว โรงสีและการค้าข้าว โรงสีขนาดใหญ่
ประสบปัญหาขาดแคลนข้าวเปลือก ไม่มีข้าวน ามาสี เนื่องจากที่นาได้รับความเสียหาย น้ าทะเลท่วมที่นา ชาวนาไม่
สามารถท านาได้ ส่งผลให้กิจการโรงสีขนาดใหญ่ปิดตัวลงเป็นระยะๆ น ามาสู่การเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของตลาด
ตัวเมืองปากพนัง เกิดการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนมาก ทั้งประชาชนทั่วไปและพ่อค้าชาวจีนไปยังเมือง
นครศรีธรรมราชและจังหวัดอื่นๆจากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ มาก (พอตา แก่นแก้ว , 2528), (ณรงค์ บุญสวย
ขวัญ และคณะ, 2551) 

นอกจากนี้เหตุการณ์วาตภัยยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพดิน ความอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลงเกิด
ปัญหาดินเค็มจากรุกล้ าของน้ าเค็มสู่พื้นที่นา ส่งผลให้การท านาไม่ได้ผล สร้างความเสียหายในระยะยาว รวมถึง
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรธรรมชาติจากการทับถมของตะกอนในอ่าว เกิดการตื้นเขิน
ของอ่าวปากพนังส่งผลให้ป่าชายเลนริมอ่าวขยายพื้นที่กว้างขึ้น (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์ , 
2550) 

- พ.ศ. 2509 โรงสีไฟเอี่ยมเส็งหรือโรงสี1 คือโรงสีไฟโรงสุดท้ายใน 9 โรงของอ าเภอปากพนังที่เลิกสีข้าวไป 
(รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) ชาวนาจึงเปลี่ยนแผนการผลิตข้าวจากเพื่อการส่งออกมาเป็นผลิตเพื่อการค้าในท้องถิ่นและ
เพื่อยังชีพแทน (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์, 2550)  
 

 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 38 โรงสไีฟเอี่ยมเส็ง (โรงส1ี) ริมแม่น้ าปากพนัง พ.ศ.2507 
 
ช่วงที่3 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของปากพนัง พ.ศ.2510 ถึง พ.ศ.2529 ช่วงการเจริญเติบโต

ของการประมงและอุตสาหกรรมประมง 
- พ.ศ.2510 ได้เริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่2 ทางราชการตระหนักถึงปัญหาการ

เสื่อมถอยทางการค้า จึงพยายามแก้ไขปัญหาโดยด าเนินการสร้างถนนเช่ือมระหว่างอ าเภอปากพนังและอ าเภอเมือง
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นครศรีธรรมราช รวมถึงอ าเภออื่นๆเพื่อเป็นเส้นทางขนสินค้า ถนนเหล่านี้สร้างเสร็จในปี พ.ศ.2512 อย่างไรก็ตาม 
การมีถนนดังกล่าวนี้ยิ่งท าให้เมืองปากพนังสูญเสียความเป็นศูนย์กลางการค้าไป โดยการคมนาคมทางบกท่ีสะดวกขึน้ 
คนในอ าเภอต่างๆรวมทั้งจากปากพนังสามารถเดินทางเข้าไปซื้อขายสินค้าในอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช , สงขลา 
และกรุงเทพฯได้สะดวกยิ่งขึ้น ท าให้สินค้าที่เคยเข้าปากพนังทางเรือ เปลี่ยนไปเข้าอ าเภอเมืองนครศรีธรรมราชโดย
ทางบกแทน (พอตา แก่นแก้ว, 2528) 

นอกจากนี้ในช่วงเวลาดังกล่าว การประมงและอุตสาหกรรมประมงได้ขยายขึ้นอย่างรวดเร็วในปากพนัง มี
ธุรกิจเรือประมงเข้ามาแทนที่เรือสินค้า โดยชาวปากพนังเรียนรู้การท าประมงกับชาวญี่ปุ่นในช่วงสงครามโลก และได้
ดูดซับแรงงานภาคเกษตรจากการท านาไปสู่การประมงเป็นจ านวนมาก โดยเน้นการท าประมงด้วยอวนลากโดยเรือ
ขนาดใหญ่ขนาด สามารถบรรทุกน้ าแข็งได้ถึง 150-200 ถัง  (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิตตรานันท์ , 
2550) เรืออวนลากใช้การดัดแปลงจากเรือโดยสารที่ในอดีตใช้โดยสารไปยังเมืองนครศรีธรรมราชเดินทางเรียบ
ชายฝั่งอ่าวไทยขึ้นเรือที่ตลาดท่าแพใกล้เมืองนครศรธรรมราช โดยช่วงเวลาดังกล่าวมีเรือประมงถึง 2,000 ล า 
(นิเวศน์ เลิศคุณากรณ์, 2560)  

- พ.ศ.2513 ประมงในปากพนังเจริญเติบโตมากข้ึน เกิดกิจการต่อเนื่องคืออุตสาหกรรมปลาป่นเพื่อท าเป็น
อาหารสัตว์ โรงงานอุตสาหกรรมปลาป่นจดทะเบียนกับกระทรวงอุตสาหกรรมโรงงานแรกคือ ห้างหุ้นส่วนจ ากัดแสง
เจริญปากพนัง ได้จดทะเบียนเป็นโรงงาน พ.ศ.2513 ตั้งโรงงานท่ีอ าเภอบางพระ อ าเภอปากพนัง (พอตา แก่นแก้ว, 
2528)  

- พ.ศ.2515 กิจการประมงรุดหน้าไปมากจึงได้มีการจัดตั้งโรงงานปลาป่นขึ้นอีก 1 โรงคือห้างหุ้นส่วนจ ากัด
สุชาโตปลาป่น ซึ่งผันตัวจากธุรกิจโรงสีไฟเป็นธุรกิจปลาป่น ตั้งอยู่ต าบลปากพนังตะวันตก โดยปริมาณสัตว์น้ าทะเลที่
จับได้ของปากพนัง พ.ศ.2515 มีปริมาณ 8,018,010 กิโลกรัม เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ.2516 ปริมาณที่จับได้เพิ่มขึ้น
เป็น 1,380,500 กิโลกรัม นอกจากนี้การเติบโตของกิจการประมงส่งผลให้เกิดกิจการโรงน้ าแข็งเนื่องจากเรือประมง
ขนาดใหญ่ที่ออกหาปลาน้ าลึกมักน าน้ าแข็งใส่เรือไปด้วยเพื่อแช่ปลาและสัตว์ทะเล ส่งผลให้มีการจัดตั้งโรงน้ าแข็งขึ้น
ในปีเดียวกับโรงงานปลาป่น มีช่ือว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัดโรงน้ าแข็งปากพนัง ตั้งอยู่บนถนนพานิชสัมพันธ์ ในตัวเมือง
ปากพนัง (พอตา แก่นแก้ว, 2528) โรงสีไฟเอี่ยมเส็งหรือโรงสี1 ที่หยุดกิจการลงหันมาประกอบธุรกิจผลิตอาหารกุ้ง
และปลาป่นซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่สัมพันธ์กับธุรกิจประมงและนากุ้งที่เข้ามาทดแทนการผลิตข้าวที่ซบเซาลงไป 
ในช่วงเวลาดังกล่าวการเติบโตของการประมงและอุตสาหกรรมการประมงส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองและ
กิจการที่ต่อเนื่องอื่นๆอีกจ านวนมาก ได้แก่ โรงงานปลาป่น อู่ต่อเรือ โรงกลึง ห้องเย็น ร้านขายอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ประมง และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น สร้างรายได้และแหล่งงานแก่ประชากรในเมืองปากพนัง ความเป็น
เมืองท่าฟ้ืนตัวกลับมาอีกครั้ง มีเรือประมงจอดริมแม่น้ าปากพนังนับพันล า (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

- พ.ศ. 2517 มีการส่งเสริมการท านากุ้งที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเลี้ยงกุ้ง 
จนในที่สุดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เห็นชอบอนุมัติจัดเป็นสหกรณ์นิคม ช่ือ “สหกรณ์นิคมประมง
นครศรีธรรมราช” และมีผลให้เกิดการขยายตัวของกิจการเลี้ยงกุ้งเป็นวงกว้างรวมถึงในอ าเภอปากพนัง แต่เนื่องจาก
ต้นทุนการเพาะเลี้ยงที่สูง ท าให้การเลี้ยงกุ้งถูกด าเนินการโดยเฉพาะกลุ่มนายทุน โดยชาวนาที่ในอดีตประสบปัญหา
ขาดทุนจากการท านาได้ผันตัวเองมาประกอบอาชีพรับจ้างในกิจการนากุ้งมากขึ้น (ณรงค์ บุญสวยขวัญ และคณะ, 
2551) 
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- พ.ศ. 2518 เกิดอุทกภัยเนื่องจากเกิดฝนตกหนักน้ าท่วมใหญ่นครศรีธรรมราช โดยเฉพาะพื้นท่ีลุ่มน้ าปาก
พนังน้ าท่วมสูงประมาณ 200 เซนติเมตร มีน้ าท่วมขังหลายวันก่อนออกสู่ทะเล ความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน 
และพื้นที่เกษตรเสียหายกว่า 143,836 ไร่ (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2544) 

- พ.ศ.2520 การประมงเติบโตอย่างมาก มีผู้ขออนุญาตประกอบกิจการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
จ านวนถึง 276 ราย มากขึ้นหลายเท่าตัวเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนหน้านี้ 

 
ตารางที่ 25 จ านวนผู้ขออนุญาตให้ท าการประมงและเพาะเลี้ยงสตัว์น้ า พ.ศ.2518-2524 

พ.ศ. จ านวนราย จ านวนแห่ง จ านวนสะสม 

2518 35 35 409/446 
2519 25 25 860/1,124 

2520 276 276 1,402/1,408 
2521 116 167 554/605 
2522 8 15 251/400 

2523 11 17 349/562 
2524 22 22 521/579 

ที่มา: ส านักประมงอ าเภอปากพนัง  อ้างถึงใน พอตา แก่นแก้ว (2528) 
 
- พ.ศ.2522 เกิดวิกฤติน้ ามันขึ้นราคาเพราะราคาน้ ามันที่ถีบตัวสูงขึ้นจนกิจการประมงขาดทุน ส่งผล

กระทบกิจการประมง โดยมีผู้ขออนุญาตประกอบกิจการประมงและเพาะเลีย้งสัตว์น้ าลดลงอย่างเห็นได้ชัด จาก พ.ศ.
2521 มี 116 ราย และ พ.ศ.2522 มีเหลือเพียง 8 รายเท่าน้ัน และดังปรากฏใน พ.ศ.2520 มีผู้ท าการประมงมากกวา่ 
1,400 ราย แต่เมื่อน้ ามันขึ้นราคา มีผู้ท าการประมงเพียง 251/400รายเท่านั้น ปี พ.ศ.2522 กิจการประมงจ านวน
มากหยุดด าเนินการและเลิกไป ผู้ประกอบกิจการประมงขนาดใหญ่บางรายหันไปประกอบอาชีพอ่ืนแทน เช่น กิจการ
ห้องเย็น เป็นต้น (พอตา แก่นแก้ว, 2528) นอกจากน้ีในช่วงเวลาดังกล่าว มีการพบแร่ดีบุกท่ีบ้านน้ าเค็ม จังหวัดพังงา 
ส่งผลให้กิจการเรือประมงที่ประสบภาวะขาดทุน มีการเดินเรือประมงจากเมืองปากพนังอ้อมสิงคโปร์สู่จังหวัดพังงา 
และดัดแปลงเรือประมงเป็นเรือขุดแร่ (นิเวศน์ เลิศคุณากรณ์, 2560) 

- พ.ศ.2524 ในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520 – พ.ศ.2524) พื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนท่ี
ที่มีความยากจน แสดงถึงภาวะเศรษฐกิจตกต่ าของอ าเภอปากพนัง ทั้งในชุมชนตลาดในเมืองปากพนังและพื้นที่
เกษตรกรรมรอบเมือง ชาวนาละทิ้งถิ่นฐานและที่นาอพยพไปหางานท าในท้องถิ่นอื่นที่มีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกว่า 
สภาพดังกล่าวท าให้ทางหน่วยงานภาครัฐเข้ามาแก้ปัญหาความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของอ าเภอปากพนังมากข้ึน 
(สุนทราภรณ์ จันทภาโส, 2550) 

ช่วงที่4 ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนปากพนัง พ.ศ.2531- พ.ศ.2538 การ
เจริญเติบโตของการท านากุ้ง 

- พ.ศ.2531 เกิดน้ าท่วมใหญ่ในภาคใต้ มีเหตุการณ์ซุงถล่มที่กะทูน ดินภูเขาถล่มที่คีรีวง และน้ าท่วมใน
พื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังบ้านเรือนได้รับความเสียหายมาก และหลังจากนั้นเกิดภัยแล้งในปี พ.ศ.2531-2532 ส่งผลให้
การท านาจึงประสบความเสี่ยงสูง และแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีอิทธิต่อความถี่ของการเกิ ดภัย
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พิบัติรูปแบบต่างๆ (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2544) ในช่วงเวลาดังกล่าว เมืองปากพนังได้รับผลกระทบอย่างมาก
เนื่องจากมีน้ าท่วมขังในพื้นที่เป็นเวลานานถึง 5 เดือน จากการเป็นพื้นที่ปลายน้ า สร้างความเสียหายแก่พื้นที่เมือง
และพื้นที่เกษตรกรรมอย่างกว้างขวาง (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) 

- พ.ศ.2532 รัฐบาลได้วางนโยบายการพัฒนาประเทศเป้าหมายเพื่อเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่โดยการ
ส่งเสริมการเกษตรเพื่อการอุตสาหกรรม พื้นที่ปากพนังรัฐบาลได้มอบหมายให้กรมประมงด าเนินโครงการพัฒนาลุ่ม
น้ าปากพนังเพื่อฟื้นฟูสภาพเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งกุลาด าโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เนื่องจากขณะนั้นกุ้ง
กุลาด ามีราคาสูง และสร้างระบบชลประทานน้ าเค็มในเขตพื้นท่ีอ าเภอปากพนัง นอกจากน้ีภาครัฐยังมีการสนับสนุน
เงินทุนในการเลี้ยงกุ้ง รวมทั้งยกเว้นภาษีเงินได้จากการเลี้ยงกุ้ง เป็นผลให้บริษัทเอกชนขนาดใหญ่และนายทุนใน
ท้องถิน่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่โดยการกว้านซื้อที่ดินและเช่าที่ดินในพื้นท่ีริมชายฝั่งทะเล และพื้นที่ท่ีมีน้ าเค็มเข้าถึงผ่าน
ทางแม่น้ าและล าคลอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ าปากพนังมีน้ าเค็มถึง 9 เดือนในช่วงปี ดังนั้นในระยะแรกผู้เข้ามาใน
ธุรกิจนี้มีเฉพาะกลุ่มเท่านั้นเนื่องจากต้องลงทุนสูงในการปรับพื้นที่จากนาข้าวเป็นนากุ้ง และสร้างระบบน้ าเค็ม
ภายใน ส่วนผู้มีรายได้น้อยในพื้นที่เข้าไปเป็นแรงงานรับจ้างในนากุ้งของบริษัทหรือนายทุนท่ีมาลงทุน อย่างไรก็ตาม 
นโยบายการพัฒนาระบบชลประทานน้ าเค็มเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการเลี้ยงกุ้งของภาครัฐ ส่ งผลให้ระบบ
ชลประทานน้ าเค็มขยายพื้นที่ลึกเข้าไปสู่พื้นท่ีเกษตรกรรมนาข้าว สร้างความขัดแย้งในเรื่องการใช้ทรัพยากรร่วมคือ
แหล่งน้ าระหว่างกลุ่มชาวนาใช้น้ าจืดและนายทุนผู้ประกอบการธุรกิจนากุ้ง (นิรนาท แก้วประเสริฐ และจินตนีย์ จิต
ตรานันท์, 2550),  (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2544), (สังเคราะห์ลุ่มน้ าปากพนัง, 2544) 

- พ.ศ.2534  ความต้องการของตลาดโลกที่มีต่อกุ้งกุลาด าเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเกิดการกีดกันสินค้า
เกษตรกรรมของประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา ท าให้กุ้งกุลาด าราคาตกลงและผู้ท านากุ้งในพื้นที่เริ่มประสบ
กับภาวะขาดทุนจากต้นทุนที่สูงขึ้น ส่งผลให้ผู้มาลงทุนและผู้เช่าที่นากุ้งในระยะแรก ไม่ต่อสัญญาเช่าเนื่องจาก
ผลตอบแทนไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง เจ้าของที่นาเดิมเข้ามาด าเนินกิจการต่อ โดยกู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์จากการสนับสนุนของภาครัฐมาเพื่อลงทุน อย่างไรก็ตามสถานการณ์ราคากุ้ งยิ่งตกต่ า ประกอบกับภัย
จากโรคกุ้งที่แพร่ระบาดอย่างรวดเร็วจากระบบชลประทานน้ าเค็มที่เช่ือมโยงกันทั้งหมด ในท้ายที่สุดผู้ประกอบ
กิจการนากุ้งที่เข้ามาด าเนินกิจการต่อประสบภาวะขาดทุนอย่างหนักจากราคากุ้งตกต่ าและต้นทุนจากภาระหนี้สิน
จนต้องหยุดด าเนินการจ านวนมาก เหลือเพียงบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ไม่กี่ราย (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 2544), (ณรงค์ 
บุญสวยขวัญ และคณะ, 2551) 

นอกจากน้ี พื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งที่ถูกใช้มาเป็นเวลานานท าให้เกิดความเสื่อมสภาพของดิน เนื่องจากผลิตภาพ
จากการใช้ที่ดินในการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด าจะสูงในระยะ 3-4 ปีแรกเท่านั้น ประกอบกับปัญหาการขาดความรู้ในการ
จัดการฟาร์มและการบริหารทรัพยากรร่วมกันส่งผลให้ไม่สามารถควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่คลองสาธารณะของ
กลุ่มผู้เพาะเลี้ยง ส่งผลถึงคุณภาพน้ าและเกิดโรคระบาดในกุ้ง ท าให้ผลผลิตตกต่ า เกิดการขาดทุนสะสมจนต้องเลิก
กิจการจ านวนมาก ปริมาณผลผลติกุ้งกุลาด าในพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังจึงลดลงในที่สุด และการท านากุ้งยังส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมท าให้ดินเสื่อมสภาพเป็นวงกว้างจากระบบชลประทานน้ าเค็มที่เข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมท าให้ไม่
สามารถพลิกฟื้นเป็นนาข้าวแบบเดิมได้อีกต่อไป ในท้ายที่สุดจึงเกิดเป็นบ่อกุ้งร้างสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ให้กับพ้ืนท่ีโดยรอบเมืองปากพนัง  ดังนั้นจากปัญหาความยากจน ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และความขัดแย้ง
ของการใช้ทรัพยากร จึงเป็นจุดเริ่มต้นของความพยายามเพื่อแก้ปัญหาในด้านต่างๆของภาครัฐ (ณรงค์ บุญสวยขวัญ, 
2544), (ณรงค์ บุญสวยขวัญ และคณะ, 2551) 
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- พ.ศ.2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที9 ได้ให้พระราชด าริแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีลุ่มน้ าปาก
พนัง เพื่อแก้ปัญหาการรุกล้ าของระบบชลประทานน้ าเค็มสู่พื้นที่เกษตรกรรม ฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการท า
เกษตรกรรม และพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของชาวเมืองปากพนัง (ณรงค์ บุญสวยขวัญ 
และคณะ, 2551) 

- พ.ศ.2538  รัฐบาลได้อนุมัติ “โครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ” อย่าง
เป็นทางการ ซึ่งมีโครงการที่ส าคัญคือประตูระบายน้ า “อุกทกวิภาชประสิทธิ” ท าหน้าที่แบ่งพื้นที่น้ าจืดและน้ าเค็ม
ออกจากกัน เพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ าโดยกั้นน้ าเค็มไม่ให้รุกล้ าเข้าไปในพื้นที่เกษตรกรรม , 
กักเก็บน้ าจืดเพื่อการอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง และป้องกันน้ าท่วม รวมถึงการระบายน้ าจากน้ าเหนือที่ไหลมาจาก
เทือกเขาบรรทัดหรือเขาหลวงช่วงฤดูฝนซึ่งเมืองปากพนังประสบปัญหาน้ าท่วมใหญ่หลายครั้งที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าการสร้างประตูน้ าอุทกวิภาชประสิทธิจะสามารถบรรเทาการเกิดน้ าท่วมใหญ่ได้ แต่กลับส่งผลให้น้ าท่วมตัว
เมืองปากพนังถี่ขึ้นจากระดับน้ าทะเลหนุนสูงที่ได้รับอิทธิพลจากความตกอากาศสูงและลมฝ่ายเหนือพัดแรงที่ไหล
ปะทะกับแนวน้ าจืดไหลลงมา แล้วถูกบีบเป็นคอขวดดันเข้ามาในแม่น้ าปากพนังเมื่อมากระทบกับประตูน้ าที่ปิดกั้น
อยู่ น้ าจึงสะท้อนกลับสูงขึ้นส่งผลให้น้ าท่วมตัวเมืองปากพนังถี่มากขึ้นจากน้ าทะเลหนุนสูง (ณรงค์ บุญสวยขวัญ , 
2544), (ณรงค์ บุญสวยขวัญ และคณะ, 2551) 

 
2) ยุคการเติบโตของเศรษฐกิจจากรังนกแอ่น พ.ศ.2539 ถึง ปัจจุบัน 

- พ.ศ.2539 เมืองปากพนังประสบปัญหาการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจที่สั่งสมมานานตามพัฒนาการการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ตั้งแต่การล่มสลายของอุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าวช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่2 เป็น
ผลมาจากภาวะสงครามและรัฐบาลเข้ามาควบคุมกลไกตลาดการค้าข้าว เกิดการผูกขาดการส่งออกและควบคุมราคา
ข้าวโดยรัฐ ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตและการค้าข้าวโดยเกษตรกรและเข้าของกิจการโรงสีเอกชนหยุดชะงัก ถือ
เป็นจุดเริ่มต้นของความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง จนถึงยุคการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมจาก
นาข้าวเป็นนากุ้งตลอดแนวริมสองฝั่งแม่น้ าปากพนังและริมชายฝั่งทะเล แต่ขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหาร
ทรัพยากรร่วมในที่นี้คือการใช้แหล่งน้ าร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้ าจืดในการท านาและเกษตรกรผู้ใช้น้ าเค็มใน
การท านากุ้ง รวมถึงการใช้ระบบชลประทานน้ าเค็มด้วยกันเองระหว่างเกษตรผู้ท านากุ้ง น ามาสู่ความขัดแย้งทาง
สังคมในการใช้ทรัพยากรร่วมและเกิดการแพรร่ะบาดของโรคกุ้งอย่างรวดเร็วสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจจ านวน
มากและที่ส าคัญ สร้างความเสื่อมโทรมแก่สภาพแวดล้อมและความอุดมสมบูรณ์ของดินเป็นวงกว้างจากใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อการเพาะเลี้ยงกุ้งเป็นเวลานานจนไม่สามารถพลิกฟ้ืนเพื่อท าเกษตรกรรมได้อีกต่อไป เกิดเป็นนากุ้งร้างรอบ
เมืองปากพนังตลอดแนวสองริมฝั่งแม่น้ าปากพนัง 
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รูปที่ 39 แผนทีก่ารใช้ประโยชน์ทีด่ินปี พ.ศ.2555  
แสดงให้เห็นนากุ้งร้างรอบเมืองปากพนัง 
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รูปที่ 40 แผนทีก่ารใช้ประโยชน์ทีด่ินปี พ.ศ.2555  

แสดงให้เห็นแม่น้ าปากพนัง และพืน้ท่ีป่าชายเลนประมาณ 65,000 ไร่ บริเวณแหลมตะลุมพุก และมีพชืพรรณทาง
ธรรมชาติทีห่ลากหลายทั้งนาข้าว พืชไร่ และนากุ้งรา้งรอบเมืองปากพนัง เป็นแหล่งอาหารของรังนกแอ่น 
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- พ.ศ.2540 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อเมืองปากพนัง เกิดอาคารทิ้งร้างจาก
โครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่ เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากรวัยแรงงาน ส่งผลให้อาคารที่อยู่อาศัยท่ี
สร้างขึ้นใหม่ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจและที่อยู่อาศัยที่มีอยู่เดิมถูกทิ้งว่างจากการอพยพย้ายถิ่นของประชากร รวมถึง
กิจการการค้าขายในพ้ืนท่ีตลาดที่เคยเจริญรุ่งเรืองหยุดชักชะงักปิดกิจการจ านวนมาก (นิเวศน์ เลิศคุณากรณ์, 2560) 

อย่างไรก็ตามในช่วงเวลาเดียวกัน ในสหพันธรัฐมาเลเซียซึ่งประสบปัญหาการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ
เช่นเดียวกัน วิกฤติทางเศรษฐกิจดังกล่าวท าให้ธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางปิดตัวลงจ านวนมาก อาคารสถาน
ประกอบการถูกทิ้งว่าง โดยไม่มีแนวโน้มว่าจะมีธุรกิจอื่นใดสามารถเกิดขึ้นในช่วงภาวะเศรษฐกิจเสื่อมถอยเช่นนี้ 
ต่อมาจึงมีแนวคิดน าอาคารว่างมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยการท ากิจการฟาร์มนกแอ่นในพื้นที่เมืองที่ประสบภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย และผู้ประกอบการได้ร่วมกันจัดตั้งบริษัทเพื่อค้นคว้าและท าวิจัยเกี่ยวกับการการท าฟาร์มนกแอ่น
โดยเฉพาะ และเผยแพร่ความรู้พัฒนาเกิดเป็นอุตสาหกรรมฟาร์มนกแอ่นทั่วทั้งสหพันธรัฐมาเลเซีย รวมถึงประเทศ
ไทย (ประยูรนิติ คณานุรักษ์, 2557) 

จากการสัมภาษณ์ กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ (2560) ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น บริษัทขวัญมุย จ ากัด ได้
อธิบายว่า อันที่จริงแล้วธุรกิจฟาร์มนกแอ่นได้เริ่มถูกพัฒนาก่อน ปี พ.ศ.2540 ในสหพันธรัฐมาเลเซีย และประเทศ
อินโดนีเซีย และขยายตัวมากขึ้นหลังปี พ.ศ.2540 โดยในปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1900) มีการประชุมวิชาการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการฟาร์มนกแอ่นในประเทศอินโดนีเซีย โดยมีผู้เข้าร่วมทั้งจากอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย และ
ประเทศไทย ส่งผลให้องค์ความรู้ด้านสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเริ่มเผยแพร่ในวงกว้าง เริ่มมีนักลงทุนชาวไทย
น าความรู้ที่ได้มาพัฒนาและปรับปรุงอาคารส าหรับกิจการฟาร์มนกแอ่นในเมืองปากพนัง เนื่องจากเมืองปากพนัง
ปรากฏหลักฐานว่านกแอ่นเข้ามาอยู่อาศัยในอาคารบ้านเรือน โบสถ์ วัด อาคารราชการที่ถูกทิ้งร้างหรือปล่อยว่างมา
เป็นเวลานานกว่า 80 ปีมาแล้ว สาเหตุมาจากที่เมืองปากพนังมีสภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ ความช้ืนที่เหมาะสม และ
ท าเลที่ตั้งใกล้ปากแม่น้ าปากพนังซึ่งมีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์ รวมถึงพ้ืนท่ีโดยรอบเป็นพื้นที่เกษตรกรรมและนากุ้ง 
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของแมลงที่เป็นอาหารช้ันดีของนกแอ่น ช่วงปี พ.ศ.2537-2538 ราคารังนกแอ่นจากอาคารที่ถูก
สร้างขึ้นสูงถึงกิโลกรัมละ 100,000 บาท ขณะที่รังนกแอ่นจากถ้ าที่ได้รับสัมปทานราคากิโลกรัมละ 150,000 บาท 
คุณกมลศักดิ์ ได้เริ่มศึกษา อบรม ค้นคว้า และน าความรู้เชิงวิทยาศาสตร์มาทดลองกับอาคารที่ถูกสร้างขึ้นด้วยตนเอง 
จนนกแอ่นเข้ามาอาศัยและท ารังในอาคาร เริ่มมีนักลงทุนในท้องถิ่นเห็นช่องทางท ารายได้จากการประกอบกิจการ
ฟาร์มนกแอ่นในปากพนัง ซึ่งในช่วงแรกมีผู้ประกอบการกิจการรังนกแอ่นเพียงเฉพาะกลุ่มเท่านั้น (กมลศักดิ์ เลิศ
ไพบูลย์, 2560)  

กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ (2560) ยังระบุอีกว่า ในช่วงปี พ.ศ.2540 หลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ธุรกิจจ านวนมาก
หยุดชะงัก ผู้คนอพยพย้ายถิ่น อาคารถูกทิ้งว่างจ านวนมาก สวนทางกับธุรกิจจากรังนกแอ่นที่ยังคงสร้างรายได้แก่
ผู้ประกอบการจ านวนมาก ส่งผลให้เจ้าของอาคารที่ถูกท้ิงร้าง ปล่อยว่าง เริ่มน ามาอาคารเหล่านี้มาปรับปรุงดัดแปลง
เป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยปี พ.ศ.2543-2544 คุณกมลศักดิ์ เริ่มรับเป็นที่ปรึกษาในการก่อสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังแก่นักลงทุนที่สนใจ มีนักลงทุนทั้งในฟื้นที่ และต่างจังหวัด รวมถึงชาวต่างชาติโดยเฉพาะจาก
มาเลเซียเข้ามากว้านซื้อที่ดินในเมืองปากพนังและสร้างอาคารเป็นฟาร์มนกแอ่นจ านวนมาก มีการจัดสรรและแบ่ง
แปลงท่ีดินเพื่อขายให้กับนักลงทุนที่สนใจประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นโดยเฉพาะ ส่งผลให้มูลค่าที่ดินเพิ่มสูงขึ้นมาก
ขึ้นหลายเท่าตัว เช่น  ราคาแปลงท่ีดินจากล็อคละ 200,000 บาท ราคาเพิ่มขึ้นเป็นล็อคละ 1 ล้านบาท มีการซื้อขาย
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ที่ดินมูลค่าหลัก 10 ล้านบาท ถือเป็นเรื่องปกติ ดังนั้นการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในช่วงเวลานั้นสร้างเงินไหลเวยีน
ในพื้นที่นับกว่าพันล้านบาท (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 41 ตึกเก่าสามชั้นอายุมากกว่า 100 ปี กลางตลาดปากพนัง ท่ีนกแอ่นเข้าท ารังเป็นแห่งที่2 
 
ชะลอ ศรีคณา (2560) ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น บริษัท ปากพนังรังนก จ ากัด ได้อธิบายว่านกแอ่น

อพยพมาอยู่ในพื้นที่รอบเมืองปากพนังเมื่อ 70 ปีที่แล้ว เพราะผลพวกจากธรรมชาติ เกิดไฟไหม้ป่าอย่างรุนแรงที่
ประเทศอินโดนีเซีย ครั้งนั้นนกแอ่นอพยพเข้ามาในประเทศไทยมากที่สุด ภาคใต้ได้รับอานิสงค์ตรงนี้ รวมถึงพ้ืนท่ีลุ่ม
น้ าปากพนังเนื่องจากมีสภาพแวดล้อมทางชาติเหมาะสม และอุดมสมบูรณ์ด้วยแหล่งอาหารของนกแอ่นจากป่าชาย
เลน และนาข้าว จนกระทั่งนกแอ่นขยายพันธุ์เพิ่มปริมาณโดยอาศัยตามแหล่งธรรมชาติ จนกระทั่งช่วงปี พ.ศ.2530 
ช่วงการเติบโตของธุรกิจนากุ้งรอบเมืองปากพนัง ในช่วงเวลาดังกล่าวก่อให้เกิดแหล่งอาหารของนกแอ่นเพิ่มมากข้ึน
จากแมลงที่อาศัยบนผิวน้ าของนากุ้งรอบพื้นที่เมืองปากพนัง ส่งผลให้นกแอ่นตามธรรมชาติอพยพเข้ามาท ารังใน
อาคาร สิ่งก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นอาคารร้าง วัด สถานที่ราชการ ในเมืองปากพนังมากขึ้นเนื่องจากใกล้นากุ้งที่อยู่รอบ
เมืองปากพนัง (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

ปี พ.ศ.2539 รัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ราคารังนกแอ่นกิโลกรัมละ 95,000 บาทต่อกิโลกรัม ส่งผล
ให้เริ่มมีการลงทุนสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ ราคาก่อสร้างอาคารตารางเมตรละไม่เกิน 7,000 บาท 
แต่สร้างรายได้มหาศาลซึ่งถือว่าเป็นการลงทุนที่มีประสิทธิภาพมากเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนอาคาร
อสังหาริมทรัพย์ประเภทอื่นๆ อีกทั้งยังเป็นการลงทุนเพียงครั้งเดียว หลังจากนั้นมีค่าบริหารจัดการต่อเดือนไม่กี่พัน
บาทต่อเดือน ส่งผลให้มีการลงทุนสร้างอาคารหลังละ 10-20 ล้านบาทกว่า 100 หลังในเมืองปากพนัง ขณะอาคารที่
สร้างก่อนหน้านั้นมีนกแอ่นเข้าไปท ารังสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ได้แล้วไม่ต่ ากว่า 70 เปอร์เซ็นต์ เงิน
ผลประโยชน์ที่ได้มหาศาล โดยรังนกที่เก็บได้จะถูกน ามาแยกเป็นเกรด เกรดเอที่สะอาดราคากิโลกรัมละ 90,000 
บาท และรองลงมาเป็น 80,000 บาท, 75,000 บาท, 70,000 บาท, 60,000 บาท และต่ าที่สุด 58,000 บาท กิจการ
ของคุณชะลอมีทั้งขายรังนกดิบและรังนกส าเร็จรูปส่งขายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งผู้บริโภคส่วนใหญ่อยู่ใน
เอเชีย ไม่ว่าจะเป็นฮ่องกง จีน ไต้หวัน สิงคโปร์ บรูไน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีความต้องการของตลาด ณ เวลา
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นั้นสูงมาก แม้ปากพนังจะมีรังนกที่เก็บได้หลายตันต่อปี ก็ไม่เพียงพอกับความต้องการทั้งในและต่างประเทศ ทั้งหมด
นี้คือการลงทุนอย่างมหาศาลเพื่อรอรับผลผลิตจากธรรมชาติของนกแอ่น (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

โดยเหตุที่รังนกแอ่นมีราคาแพงเนื่องจากต้องมีความละเอียดอ่อนในทุกกระบวนการตั้งแต่การเลือกท าเล
ที่ตั้ง การก่อสร้างและควบคุมสภาพแวดล้อมภายในอาคาร จนกระทั่งการแปรรูปรังนกแอ่น โดยการสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังนั้นต้องควบคุมสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้เหมาะสมต่อการท ารังของนกแอ่นทั้งการควบคุม
อุณหภูมิ ความช้ืน ความมืด และเสียงเรียกนก รวมถึงการรอจังหวะเก็บเกี่ยวรังนกที่ต้องท าอย่างระมัดระวัง เพื่อ
รักษาอัตราการขยายพันธุ์ของนกแอ่น โดยจะเก็บเฉพาะรังที่ลูกนกแอ่นฟักตัวจนแข็งแรงและบินออกจากรังไปแล้ว 
การเก็บรังต้องไม่เป็นการท าลายไข่และลูกนก ดังนั้นการเก็บเกี่ยวรังนกแอ่นท่ีถูกต้องส่งผลให้ปริมาณนกแอ่นเพิ่มขึ้น
เป็นเท่าทวีคูณต่อปี และการดูแลควบคุมสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้เหมาะสมส่งผลให้นกแอ่นที่อยู่ในวัยเจริญ
พันธุ์เลือกท ารังในอาคารเดิม เพื่อเป็นการเพิ่มปริมาณรังนกและประชากรนกแอ่นในอาคารอย่างยั่งยืน (ชะลอ ศรี
คณา, 2560) 

ชะลอ ศรีคณา (2560) ยังได้อธิบายเพิ่มเติมว่า ในช่วงปีหลังปี พ.ศ.2540 จ านวนประชากรนกแอ่นที่
ขยายพันธุ์ต่อปีเพิ่มข้ึนอย่างมาก ตึกร้อยกว่าหลังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังมีพื้นทีไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชากรนกแอ่น ท าให้นกแอ่นต้องหาที่อยู่ ซึ่งไม่จ าเป็นต้องอยู่ตึกสวยหรูลงทุนสูงเท่านั้น ปริมาณนกแอ่นจ านวน
มากเลยตั้งบินวนหาที่อยู่ แม้กระทั่งโบสถ์ภายในวัด อาคารส่วนราชการ ธนาคาร และขยายพื้นที่ไปยังจั งหวัด
นครศรีธรรมราช จ านวนนกแอ่นที่มากมายมาศาลท าให้ผู้สนใจลงทุนในธุรกิจด้านนี้มีจ านวนมากขึ้น และปลูกสร้าง
อาคารให้นกอาศัยท ารังในเมืองปากพนังอย่างต่อเนื่อง (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

- พ.ศ.2543 มีการจัดสัมมนาเกี่ยวกับธุรกิจรังนกแอ่นโดยกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
- พ.ศ.2545  ชะลอ ศรีคณา (2560) ได้อธิบายว่าในช่วงเวลานั้น ธุรกิจรังนกแอ่นได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

มีนายทุนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้าไปกว้านซื้อที่ดินเพื่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังสูง 7 ช้ัน ริมสองฝั่ง
แม่น้ าปากพนังจ านวนมาก จนเทศบาลเมืองปากพนังต้องเข้ามาจัดระเบียบการวางผังเมืองเพื่อประกอบกิจการฟาร์ม
นกแอ่น โดยให้คนไทยและคนไทยเช้ือสายจีนใช้พื้นที่ฝั่งตะวันออกของแม่น้ าปากพนัง ส่วนนายทุนต่างชาติ เช่น 
มาเลเซียและอินโดนีเซียใช้พื้นที่ฝั่งตะวันตก คาดการณ์ว่ามูลค่าที่ดินและตึกรังนกแอ่นที่ถูกสร้างเวลานั้น ไม่ต่ ากว่า 
2,000 ลา้นบาท (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

และในปีเดียวกันนี้ คุณชะลอ ได้รวบรวมหุ้นส่วนและจัดตั้งบริษัทรังนกปากพนัง จ ากัด เพื่อผลิต รับซื้อ 
และแปรรูปรังนกแอ่นส่งขายท้ังในและต่างประเทศ โดยในช่วงเวลาดังกล่าวราคารังนกแอ่นในระดับท้องถิ่นประมาณ 
82,000 บาท หากแบ่งขายเป็นกรัม 100 กรัม จะคิดเป็น 6,200 บาท หากเป็นการเก็บรังนกครั้งที่สองและสาม 
คุณภาพก็จะลดหลั่นกันไป โดยราคารังนกแอ่นตามอาคารที่ถูกสร้างขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับราคารังนกแอ่นถ้ าที่ได้รับ
สัมปทาน ราคานกแอ่นถ้ าจะมีราคาสูงกว่ากิโลกรัมละ 10,000 บาท เป็นอย่างน้อย รังนกแอ่นมีตลาดรองรับแหล่ง
ใหญ่ที่สุดคือถนนเยาวราช รองลงมาคือหาดใหญ่ ภูเก็ต และเกาะสมุย ส่วนตลาดต่างประเทศอยู่ที่ฮ่องกง บรูไน 
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เกาะปีนังประเทศมาเลเซีย และสวิตเซอร์แลนด์ เนื่องจากรังนกจากประเทศไทยถูกจัดอันดับ
ให้เป็นรังนกแอ่นที่มีคุณภาพเยี่ยมที่สุดของโลก โดยเช่ือว่ารังนกมีสรรพคุณในการป้องกันและรักษาโรคมะเร็งของ
ระบบทางเดินหายใจ ทางเดินอาหาร นอกจากนี้ยังช่วยเพิ่มสมรรถภาพทางเพศ ซึ่งบรูไนและอังกฤษมีการสั่งซื้อเข้า
มาเป็นอันดับต้นๆ เฉพาะที่บริษัทสามารถขายได้ท าเงินเดือนละหลายล้านบาท ท าให้ธุรกิจดังกล่าวเฟื่องฟู ขยายวง
กว้างออกไปอย่างท่ีเห็น (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 
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- พ.ศ.2546 มีคณะนักธุรกิจและนักวิชาการจากญี่ปุ่นจ านวน 35 คน น าโดยนายอิจิโร สิมามูระ อายุ 50 ปี 
เจ้าของบริษัทร่วมทุนระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา เข้าพบคุณชะลอ ศรีคณา กรรมการผู้จัดการบริษัทรังนกปาก
พนัง ท่ีถนนพานิชสัมพันธ์ เพื่อเจรจาซื้อรังนกแอ่นมูลค่าราว 100 ล้านบาท โดยขอซื้อรังนกท้ังหมด 1,000 กิโลกรัม 
ราคากิโลกรัมละ 100,000 บาท  เนื่องจากคุณภาพรังนกปากพนังมีคุณภาพดีเยี่ยมไม่มีตัวไรเล็กและสิ่งปฏิกูลเจือปน
น้อยกว่ารังนกตามถ้ าที่ได้รับสัมปทาน ท าให้ไม่ต้องผ่านกรรมวิธีแยกไรและแยกสิ่งปฏิกูลหลายขั้นตอน เป็นที่ยอมรับ
ในหมู่นักท่องเที่ยวตามแหล่งกาสิโนช้ันสูง เพราะเช่ือในสรรพคุณบ ารุงสุขภาพและเสริมสมรรถภาพทางเพศอย่าง
ถาวร โดยให้บริษัทเป็นผู้รับผิดชอบเรื่องภาษีอากร และค่าใช้จ่ายในการขนส่งทั้งหมด ซึ่งนักธุรกิจกลุ่มนี้เคยซื้อรังนก
แอ่นจากบริษัทหลายครั้ง บางครั้งให้จัดส่งไปประเทศแถบยุโรป ทวีปแอฟริกา และบางครั้งทางราชวงศ์บรูไนก็สั่งซื้อ
รังนกผ่านนักธุรกิจกลุ่มนี้ การเจรจาธุรกิจครั้งนั้น นักธุรกิจชาวญี่ปุ่นยังเข้าไปเยี่ยมชมตึกรังนกแอ่นสูง 7 ช้ัน ของนาย
เสรี ธีระธนาสาร หรือโกขีด เลขท่ี143 ถนนพานิชสัมพันธ์ ซึ่งสร้างมาราว 1 ปี และมีนกแอ่นเข้ามาท ารังจ านวนมาก 
โดยนายเสรีเสนอขายตึกรังนกดังกล่าวในราคา 38 ล้านบาท แต่ยังไม่สามารถตกลงท าสัญญากันได้เนื่องจากต้อง
ตรวจสอบรายละเอียดด้านภาษี และมีนักธุรกิจท้องถิ่นสร้างตึกรังนกแอ่นเสนอขายให้นักลงทุนชาวมา เลเซียและ
อินโดนีเซียในราคาสูงมาแล้ว (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

- พ.ศ.2547 เกิดโรคระบาดไข้หวัดนก โดยคุณชะลอได้กลา่วถึงสถานการณช่์วงนั้นว่า ไข้หวัดนกสร้างความ
วิตกกังวลแก่ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นอย่างมาก เนื่องจากอาจส่งผลให้นกตายจ านวนมากและอาจส่งผลกระทบ
ต่อผลิตภัณฑ์แปรรูปอ่ืนๆจากรังนกแอ่น หากได้รับผลกระทบการฟื้นคืนกลับมาดังเดิมต้องใช้เวลาร่วมสิบปี ประกอบ
กับการควบคุม จ ากัดขอบเขตของนกแอ่นเป็นไปได้ยาก ไม่เหมือนการประกอบกิจการปศุสัตว์ทั่วไป โดยธรรมชาติ
ของนกแอ่นจะเริ่มออกจากรังเพื่อไปหาอาหารในช่วงเวลา 05.30 น. และจะกลับเข้ารังในเวลา 18.30 น. ของวัน
เดียวกัน ระยะเวลาและระยะทางในการออกหากิน จะหากินภายในระยะ 25 กิโลเมตร จากแหล่งอาหาร ไม่ว่าจะ
เป็นป่าชายเลน นาข้าว หรือบ่อกุ้งร้าง และนกแอ่นสามารถบินย้ายถิ่นหาที่ท ารังแห่งใหม่ได้ในระยะ 200-300 
กิโลเมตร ตรงนี้ช้ีให้เห็นอันตรายอย่างชัดเจน เพราะไม่สามารถควบคุมการย้ายถิ่นของนกแอ่นได้เลย ดังนั้นการแพร่
ระบาดของไข้หวัดนกส่งผลให้การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเริ่มมีแนวโน้มลดน้อยลง ส่วนราคา
รังนกแอ่นกลับไม่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไข้หวัดนกมากนัก ราคาอยู่ที่ 70,000-80,000 บาทต่อ
กิโลกรัม เนื่องจากความต้องการของตลาดภายนอกประเทศยังคงมีสูง (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

นอกจากนี้การแพร่ระบาดของไข้หวัดนกในช่วงเวลาดังกล่าว ยังสร้างความวิตกกังกลแก่ผู้คนที่อาศัยใน
เมืองปากพนังเกี่ยวกับสุขภาวะของเมือง ส่งผลถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการใช้ชีวิตประจ าวัน 
เช่น การดื่มน้ าจากน้ าขวดแทนน้ าฝน, การที่เจ้าของอาคารปล่อยพื้นที่ช้ันล่างของตึกรังนกแอ่นเป็นพ้ืนที่ให้เช่าแทน
การอยู่อาศัยด้วยตนเอง, การย้ายที่อยู่อาศัยให้ห่างจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง และการย้ายถิ่นออกนอกพื้นที่
ของประชากร เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ธุรกิจรังนกแอ่นจะส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของผู้คนในเมืองปากพนัง แต่
ยังคงไม่มีมาตรการควบคุมสุขภาวะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะจากหน่วยงานภาครัฐ  

- พ.ศ.2550 โครงการภูมิภาคศึกษา (เอเชียตะวันออกเฉียงใต้) ส านักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ ร่วมกับ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแห่งประเทศไทย (สกว.), ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครศรีธรรมราช จัดงานสัมมนาวิชาการนานาชาติ เรื่อง "รังนกแอ่น: ดินแดนลับแห่ง นก คน และธุรกิจแสน
ล้านในไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้" ข้ึนที่ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ โดยมีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
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ต่างประเทศ เข้าร่วมเสวนาจ านวนมาก โดยคุณกมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ เป็นหนึ่งในผู้น าเสนอผลงานวิจัยเรื่องธุรกิจการ
เลี้ยงนกแอ่นในประเทศไทย 

- พ.ศ.2553 ราคารังนกแอ่นลดลงเหลือกิโลกรัมละ 48,000-53,000 บาท เนื่องจากปริมาณรังนกในตลาด
เพิ่มมากข้ึนจากการเพิ่มปริมาณของผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นทั่วประเทศ 

- พ.ศ.2554 เกิดน้ าท่วมใหญ่ที่อ าเภอปากพนัง ฝนตกต่อเนื่องเป็นเวลานาน ส่งผลให้นกแอ่นในอาคารที่ถูก
สร้างขึ้นไม่สามารถออกหาอาหารได้ ส่งผลให้ประชากรนกแอ่นตายจ านวนมาก นอกจากนี้เหตุการณ์น้ าท่วมยังเป็น
เหตุให้แหล่งอาหารของนกแอ่นน้ าท่วม แมลงผิวน้ า ยุง ที่อาศัยในพ้ืนท่ีน้ าขังบริเวณป่าชายเลนลดจ านวนลง และใน
ปีเดียวกันนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภาวะแล้งจัดต่อเนื่องเป็นเวลาหลายเดือน ส่งผลให้แมลงที่เป็น
อาหารของนกแอ่นลดจ านวนลงอีกเช่นกัน เป็นผลให้ต่อมาประชากรนกแอ่นในเมืองปากพนังมีการอพยพย้ายถิ่น 
และท าให้ประชากรนกแอ่นในเมืองปากพนังลดลงอย่างมาก (รุจาธิตย์ สุชาโต, 2561) การลดลงของประชากรนก
แอ่นส่งผลให้ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นเก็บเกี่ยวผลผลิตได้น้อยลง ขณะที่อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเพิ่ม
ปริมาณมากขึ้น โดยร้านสินไพศาล (2560) สามารถเก็บเกี่ยวรังนกแอ่นได้ลดลงเหลือประมาณ 8-10 กิโลกรัมต่อปี 
จากเดิมที่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้มากกว่า 20 กิโลกรัมต่อปี (ร้านสินไพศาล, 2560) 

- พ.ศ.2555 กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ (2560) ให้สัมภาษณ์ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว ประเทศจีนซึ่งเป็นประเทศ
ผู้น าเข้ารังนกรายใหญ่กว่า 90% สั่งห้ามเข้ารังนกดิบเนื่องจากผู้ประกอบการมาเลเซียย้อมสีรังนกเป็นรังสีแดงเพื่อให้
ขายได้ในราคาที่สูงขึ้น โดยมีการตรวจพบสารไนไตรท์ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง เกินมาตรฐาน 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
ส่งผลให้ส านักงานเพื่อตรวจสอบ กักกัน และก ากับดูแลคุณภาพแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือ General 
Administration for Quality Supervision, Inspection and Quarantine (AQSIQ) ได้ออกมาประกาศห้ามน าเขา้
รังนกในระดับรุนแรง โดยประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ถูกสั่งห้ามน าเข้ารังนกแอ่นท้ังหมด(ยกเว้น
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มรังนกที่ผ่านการแปรรูปแล้ว) โดยคุมเข้มตั้งแต่การตรวจค้นกระเป๋าผ่านด่านเข้าประเทศ ซึ่งหาก
พบจะท าการยึดทันที และส่งผลให้ราคารังนกในตลาดตกลงอย่างมาก (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560) 

ในสถานการณ์นี้ คุณกมลศักดิ์ ขณะนั้นมีต าแหน่งประธานสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ประเทศ
ไทย ได้เป็นตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์  ได้หารือ
ร่วมกับทางการจีนเพื่อแก้ปัญหา โดยการแก้ปัญหาเบื้องต้นฝ่ายไทยได้แจ้งให้ฝ่ายจีนทราบว่า สินค้ารังนกไทยมีสาร
ไนไตรท์อยู่ในระดับต่ า ไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และทั้ง 2 ฝ่ายตกลงที่จะลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ส่งเสริมสินค้ารังนกร่วมกันต่อไป อย่างไรก็ตาม การลงนามใน MOU ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจาก
รายละเอียดในร่าง MOU ก าหนดให้ต้องมีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการรังนก และตั้งคอลเล็กติ้งเซ็นเตอร์ให้เสร็จ
เรียบร้อยก่อน หลังจากนั้นทางฝ่ายจีนจึงจะส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบรับรองโรงงาน ก่อนจะอนุญาตให้ส่งออก  
(กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560) 

กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ (2560) ได้ให้สัมภาษณ์เพิ่มเติมถึงสาเหตุที่ไม่สามารถขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการได้ 
เนื่องจาก ธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นธุรกิจที่อยู่ในระบบใต้ดิน ไม่มีกฎหมายรองรับ จะมีเพียงแต่รังนกถ้ าเท่านั้นที่มีการ
แบ่งสัมปทานให้ท าธุรกิจเพียง 9 จังหวัด เนื่องจาก "นกแอ่น" เป็นสัตว์สงวนตาม พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2535 หากผู้ใดมีรังนกนางแอ่นไว้ครอบครองถือว่ามีความผิด เว้นแต่ผู้นั้นได้รับอนุญาตให้ท าสัมปทานตาม 
พ.ร.บ.อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 เท่านั้น โดยข้อยกเว้นไม่ครอบคลุมถึงผู้เลี้ยงนกนางแอ่นบ้าน หรือคอนโดนกท่ี
ผู้ประกอบการสร้างขึ้น แม้ว่าผู้เลี้ยงรังนกบ้านมีการเสยีภาษีให้ท้องถิ่นอย่างถูกต้อง ตามปริมาณพื้นที่การเลีย้ง ดังนั้น 
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รัฐบาลจะต้องเร่งแก้ปัญหานี้อย่างเร่งด่วน ด้วยการ 1) ลงนามใน MOU กับรัฐบาลจีน 2) เร่งแก้ไข พ.ร.บ.สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2538 ให้สอดคล้องกับสภาพธุรกิจการเลี้ยงนกนางแอ่นบ้าน 3) การสร้างมาตรฐานด้านต่างๆ 
เช่น มาตรฐานสินค้าเกษตรประเภทรังนก, มาตรฐานอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง และมาตรฐานศูนย์รวบรวมและ
แปรรูปรังนกแอ่น เป็นต้น และหากด าเนินการล่าช้าท าให้ประเทศไทยสูญเสียตลาดการส่งออกขนาดใหญ่ไปยัง
ประเทศจีน เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียสามารถลงนามใน MOU กับรัฐบาลจีนไปแล้ว ส่งผลให้อินโดนีเซีย
กลายเป็นประเทศผู้ส่งออกรังนกเข้าไปจ าหน่ายในจีนเป็นอันดับหนึ่ง ขณะที่มาเลเซียก็ก าลังแก้กฎหมายการ
เพาะเลี้ยง และประเทศเวียดนามสามารถเพิ่มอันดับการส่งออกแซงประเทศไทยมาเป็นอันดับ 3 ซึ่งประเทศไทยยัง
ไม่สามารถลงนามใน MOU กับประเทศจีนได้ จึงเป็นสาเหตุให้ราคารังนกไทยในท้องตลาดตกลงอย่างหนัก จากราคา
กิโลกรัมละ 40,000-50,000 บาท ในปี พ.ศ.2553 ขณะที่ พ.ศ.2555 ราคาตกลงมาเหลือประมาณกิโลกรัมละ 
10,000 บาทเท่านั้น (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560) 

จากสถานการณ์ราคารังนกตกต่ า ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นในเมืองปากพนังได้รับผลกระทบเช่นกัน 
ส่งผลให้มีการประชุมหารือเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น เทศบาลเมืองปาก
พนัง หอการค้า อุตสาหกรรมจังหวัด และจังหวัดนครศรีธรรมราช วันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 โดยนายทรงพล 
สวาสดิ์ธรรม รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กล่าวสรุปในการประชุมครั้งนี้ว่า ด้านมิติการแก้ปัญหาเรื่อง
นี้ซึ่งถือเป็นเรื่องใหญ่ จ าเป็นต้องมีการหารือการแก้ไขปัญหากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเนื่องจากประเทศจีนได้ออก
ประกาศห้ามน าเข้ารังนกทุกชนิดจากทุกประเทศในแถบเอเชีย รวมทั้งประเทศไทย เพราะหน่วยงานตรวจสอบ
มาตรฐานคุณภาพสินค้าของรัฐบาลจีนตรวจพบสารก่อโรคมะเร็งปนเปื้อนอยู่ในรังนกสีแดงที่น าเข้ามาจากประเทศ
แถบทวีปเอเชีย ท าให้รังนกในประเทศไทยค้างสต๊อกเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคารังนก ท าให้ขณะนี้
ราคารังนกตกต่ ามากเป็นประวัติการณ์ โดยลดลงถึงกิโลกรัมละ 2-3 หมื่นบาท  

รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช กล่าวต่ออีกว่า แต่ละปีจีนน าเข้ารังนกกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ เพราะ
ประชาชนในประเทศจีนนิยมบริโภครังนกเป็นจ านวนมาก ที่ผ่านมา ประเทศไทยมียอดการส่งออกรังนกกว่า 1 แสน
กิโลกรัม ซึ่งส่วนใหญ่รังนกที่ส่งออกเป็นรังนกที่ผลิตมาจากพื้นที่ภาคใต้ ทั้งนี้ อ.ปากพนัง เป็นแหล่งผลิต และแหล่ง
เลี้ยงนกอีแอ่นที่ส าคัญของประเทศไทยที่ผ่านมา การเลี้ยงนกนางแอ่นเพื่อเก็บรังไปจ าหน่ายยังไม่มีหน่วยงานใดเข้า
มาดูแล และควบคุมอย่างจริงจัง เป็นการผลิตกันเองของผู้ประกอบการ รวมทั้งไม่มีมาตรการใดท่ีจะสร้างความมั่นใจ
ให้ประประเทศจีนในการน าเข้ารังนกจากประเทศไทยเมื่อเกิดเหตุการณ์แบบนี้ขึ้น ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมการเลี้ยงนก และยังกระทบถึงช่ือเสียงของสินค้าจากประเทศไทย ทั้งๆที่ปัญหาการตรวจพบสาร
ดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นจากการส่งออกของรังนกจากประเทศไทย ส าหรับการแก้ปัญหา ขณะนี้ได้หารือมาตรการที่จะ
ท าให้ประเทศจีนมั่นใจรังนกในประเทศไทย และอนุญาตให้ประเทศไทยส่งออกรังนกได้เหมือนเดิม ซึ่งต้องเร่งเจรจา 
และจากการประชุมหารือร่วมกับผู้ประกอบการรังนก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีผลสรุปเบื้องต้น และก าหนด
มาตรการหลักไว้ 3 ข้อ คือ 1) ต้องมีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการบ้านรังนก 2) ต้องจัดสถานที่เพื่อรวบรวมรังนก
อย่างเป็นทางการ โดยจะส่งออกมาท าความสะอาดตามมาตรฐานที่ประเทศน าเข้าก าหนด หรือเรียกว่า คอลเล็กติ้ง
เซ็นเตอร์ 3) ก าหนดบรรจุภัณฑ์ที่จะส่งออกรังนก โดยจะก าหนดให้เป็นรูปแบบเดียวกัน จากนั้นทางการ หรือ
หน่วยงานที่ประเทศจีนก าหนดจะส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบสารปนเปื้อนในรังนก ตรวจสอบคุณภาพรังนกที่
ส่งออก เมื่อผ่านขั้นตอนแล้วทางหน่วยงานที่รับผิดชอบจะออกใบรับรองคุณภาพรังนกที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่
ประเทศจีนก าหนด และนี่คือสิ่งที่พยายามเร่งด าเนินการเพื่อแก้ปัญหา 
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รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้กล่าวสรุปว่า จากวิกฤติการด้านราคารังนกตกต่ าขณะนี้ 
นับเป็นโอกาสที่ส าคัญ และนับเป็นครั้งแรกในการจัดระเบียบ และปฏิรูประบบการผลิตรังนกและแผนการควบคุม
คุณภาพ เพื่อรักษาช่ือเสียง และรักษาตลาดรังนกอีแอ่นที่ได้จากการผลิตในคอนโดนกของเมืองปากพนังครั้งใหญ่
อย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน หลังจากธุรกิจนี้เฟื่องฟูมาตลอดระยะเวลาหลาย 10 ปีที่ผ่านมา และจากเม็ดเงินจ านวน
มหาศาล สรรพากร หรือหน่วยงานจัดเก็บรายได้เข้ารัฐ แต่ละหน่วยงานจะมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลได้เป็นครั้งแรก
เช่นเดียวกัน (การประชุมเพื่อแก้ปัญหาราคารังนกแอ่นเทศบาลเมืองปากพนัง, 2556) 

นายพิเชษฐ์ กล้าสุคนธ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองปากพนังและเป็นหนึ่งในผู้ประกอบการธุรกิจรังนก
ปากพนัง ได้รับข้อเสนอจากการประชุม ได้ให้สัมภาษณ์กับ Medee-News ส านักข่าวท้องถิ่น หลังการประชุมว่า 
จากวิกฤติการณ์ราคารังนกแอ่นตกต่ า สามารถเปลี่ยนแปลงวิกฤติให้เป็นโอกาสได้เนื่องจากที่ผ่านมาการรวมกลุ่ม
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมืองปากพนังค่อนข้างยาก ความเดือดร้อนของผู้ประกอบการในครั้งนี้ท าให้
การรวมกลุ่มและการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการรังนกแอ่นง่ายขึ้น เช่นเดียวกับอาชีพเกษตรกรอื่นๆอาทิ 
ผู้ประกอบการนากุ้ง เป็นต้น ซึ่งการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการรังนกแอ่นเป็นสิ่งที่ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก 
เพื่อสร้างฐานข้อมูลที่เป็นระบบและเปิดเผยข้อมูลการค้าซึ่งที่ผ่านมาไม่มีการเปิดเผยข้อมูลส่วนนี้มากนัก ควบคู่กับ
การแก้กฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะเลี้ยงได้ 
รวมถึงการสร้างมาตรฐานด้านต่างๆ รวมถึงการมาตรฐานด้านขออนุญาต การออกแบบอาคาร และการก่อสร้างของ
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ และน าไปสู่การแก้ไขเทศบัญญัติควบคุมอาคารที่เทศบาลเมืองปากพนังมี
หน้าที่ต้องด าเนินการต่อไป ซึ่งต้องด าเนินการอย่างบูรณาการเพื่อให้รังนกแอ่นจากเมืองปากพนังได้รับการรับรอง
คุณภาพสามารถตรวจสอบได้ในทุกกระบวนการ สร้างความมั่นใจให้กับประเทศคู่ค้าดังเช่นประเทศจีนต่อไป  (การ
ประชุมเพื่อแก้ปัญหาราคารังนกแอ่นเทศบาลเมืองปากพนัง, 2555)  

- พ.ศ.2556 ราคารังนกแอ่นลดลงเหลือกิโลกรัมละ 12,000 บาท ถือเป็นราคาต่ าที่สุด 
- พ.ศ.2557 ได้เริ่มมีการจัดตั้งลานประมูลรังนกแอ่น จัดโดยสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น 

ประเทศไทย กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ (2560) ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การจัดตั้งลานประมูลรังนกมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แก้ปัญหาราคารังนกแอ่นตกต่ า โดยเชิญผู้ประกอบกิจการรวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นหรือเรียกว่าโรงล้างทั่ว
ประเทศมาร่วมกันประมูลรังนกแอ่นจากผู้ประกอบการที่ค้ารังนกแอ่น เพื่อให้เกิดการแข่งขันด้านราคาของระหว่างผู้
ต้องการรับซื้อรังนกไปแปรรูป ไม่ถูกกดราคาเนื่องจากที่ผ่านการซื้อขายรังนกแอ่นจะไม่มีการเปิดเผยจะเป็นการ
เจรจาต่อรองระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายเท่านั้น ซึ่งในสถานการณ์ที่ราคารังนกตกต่ ามีปริมาณรังนกตกค้างในตลาดมาก 
จาการที่ไม่สามารถส่งออกไปยังประเทศจีนได้ ท าให้รังนกถูกกดราคาจากผู้กิจการรวบรวมและแปรรูปรังนก ดังนั้น
การจัดลานประมูลส่งผลให้ราคารังนกแอ่นสูงขึ้น โดยราคารังนกแอ่นปี พ.ศ.2556 ราคากิโลกรัมละ 12,000 บาท 
และใน พ.ศ.2557ราคาเพิ่มขึ้นหลังจากมีลานประมูลโดยมีราคาเฉลี่ยประมาณกิโลกรัมละ 15,500 บาท สมาคม
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ประเทศไทย ตั้งใจว่าจะจัดประมูลรังนกแอ่นปีละ 5 ครั้ง คาดการณ์ว่าสร้างรายได้
ให้กับผู้ประกอบการค้ารังนก 1,000 ล้านบาทต่อปี (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560) 

- พ.ศ.2558 ราคารังนกแอ่นเพิ่มขึ้นเป็นกิโลกรัมละ 15,000-19,000 บาท และมีลานประมูลเพิ่มมากข้ึนใน
จังหวัดต่างๆ ที่มีการประกอบกิจการธุรกิจรังนกแอ่น อาทิเช่น จังหวัดตราด สุราษฎร์ธานี สงขลา เป็นต้น อย่างไรก็
ตามแม้จะมีลานประมูลเพิ่มมากขึ้น แต่กลับไม่มีการจัดตั้งลานประมูลรังนกแอ่นท่ีเมืองปากพนัง ท้ังๆที่เมืองปากพนัง
แหล่งผลิตรังนกแอ่นที่ส าคัญของประเทศ โดยสาเหตุที่ปากพนังไม่สามารถรวมกลุ่มผู้ประกอบการค้ารังนกแอ่นใน
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เมืองปากพนังได้ เนื่องจากผู้ประกอบการในเมืองปากพนังแต่ละรายมีตลาดของตัวเอง มีลูกค้าประจ า จากการที่
ค้าขายรังนกเป็นเวลานาน และเน้นการแปรรูปด้วยตนเองเพื่อเพิ่มมูลค่าสามารถสร้างรายได้มากกว่าขายยังลาน
ประมูล ซึ่งการขายลานประมูลมักเป็นผู้ประกอบการรายเล็กมากกว่า 

โดยจาการสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ร้านสินไพศาล ในเมืองปากพนัง ได้ให้ข้อมูลว่า ราคา
รังนกดิบที่ยังไม่ผ่านการแปรรูปราคาอยู่ที่กิโลกรัมละ 16,000 บาท เมื่อผ่านการท าความสะอาดเบื้องต้นแต่ยังมีขน
กอยู่เล็กน้อย ขายราคากิโลกรัมละ 29,000 บาท และหากผ่านการแปรรูปสลายรังเดิม ท าความสะอาดแล้วน ามา
เข้ารูปใหม่ขายราคากิโลกรัมละ 44,000-บาท และสุดท้ายรังนกท่ีผ่านการท าความสะอาดแต่ยังคงรูปเดิมของรังขาย
ราคากิโลกรัมละ 70,000 บาท (ร้านสินไพศาล, 2560) 

- พ.ศ.2559 แม้ว่ามีผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นน าโดยสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นจะ
สนับสนุนให้มีการลงนาม MOU กับทางการจีนเพื่อให้นกแอ่นจากประเทศไทยสามารถส่งออกไปยังประเทศจีนได้ 
โดยเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เพื่อให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่
สามารถเพาะพันธุ์ได้ อย่างไรก็ตาม ได้มีผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นอีกจ านวนหนึ่งจากทั่วประเทศ รวมถึง
ผู้ประกอบการในเมืองปากพนังจ านวนหนึ่งซึ่งไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว จึงมีการแยกตัวเพื่ อจัดตั้ง
สมาคมใหม่คือ สมาคมการค้าผู้ผลิตและค้ารังนกแอ่นแห่งประเทศไทย  

จากการประชุมของสมาคมการค้าผู้ผลิตและค้ารังนกแอ่นแห่งประเทศไทย ครั้งที่1 วันที่ 18-19 มิถุนายน 
พ.ศ.2559 ที่ประสานสุขรีสอร์ท อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ให้เหตุผลของการคัดค้านการแก้ไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ว่า   

1) การแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เพื่อให้นกแอ่นสามารถเลี้ยง
เพาะพันธุ์ได้นั้น จะท าให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาควบคุมและตรวจสอบมากขึ้น อาทิเช่น กรมปศุสัตว์ , กรม
โยธาธิการและผังเมือง, กรมสรรพากร, ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ , กรมศุลกากร, กรม
ควบคุมมลพิษ และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากในปัจจุบันที่หน่วยงานดังกล่าวนั้นต้น ไม่สามารถ
ออกมาตรการเพื่อควบคุมและตรวจสอบได้ เนื่องจากอาจขัดกับกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ.2535ที่ก าหนดให้นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย และอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  อย่างไรก็ตามกรมอุทยานฯมีหน้าที่คุ้มครองเฉพาะนกแอ่นที่อยู่อาศัยและท ารังใน
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงนกแอ่นที่ท ารังตามอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์ขึ้น ประกอบ
กรมอุทยานฯไม่มีหน่วยงานย่อยระดับอ าเภอส่งผลให้ไม่มีก าลังในการตรวจสอบ ดังนั้น การที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎหมายนั้น กลับเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นมากกว่า เปรี ยบเสมือนเกราะ
ป้องกันไม่ให้หน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบได้ง่าย 

 2) การแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญตัิสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ที่สามารถเลี้ยงและเพาะพันธุ์ได้ ผลที่ตามมาคือจะมีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นและก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องเปิดเผยข้อมูลการค้า และปฏิบัติตามาตรฐานต่างๆที่ถูกสร้างขึ้นทั้งมาตรฐานอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังและมาตรฐานส าหรับศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่น ซึ่งท าให้ต้นทุนของผู้ประกอบการสูงขึ้น ต้องขอ
อนุญาตในทุกขั้นตอนท้ังการเก็บ การครอบครอง และการเคลื่อนย้ายรังนกแอ่น ต้องเสียภาษีมากข้ึนจากการเปิดเผย
ข้อมูลทางการค้า และเกิดการผูกขาดให้ขายรังนกแอ่นได้เฉพาะกับศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นที่ข้ึนทะเบียน
กับภาครัฐเท่านั้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยที่แปรรูปและขายด้วยตนเองดังเช่นในปัจจุบันถือว่าผิดกฎหมาย
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ทันที ดังนั้นผู้ได้ผลประโยชน์มากท่ีสุดคือนายทุนผู้ประกอบการศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นเนื่องจากเป็นเป็น
ผู้ผูกขาดทางการค้า กดราคารังนกแอ่นจากผู้ประกอบการรายย่อย และได้ประโยชน์มหาศาลจากการเป็นคนกลางใน
การรวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นส่งออกไปยังประเทศจีน 

ปัจจุบันแม้ราคารังนกแอ่นจะมีราคาตกต่ าลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผ่านมา แต่หลังจากมีลาน
ประมูลราคารังนกแอ่นเพิ่มสูงมากขึ้นเป็นกิโลกรัมละ 20,000-25,000 บาท และมีแนวโน้มสูงมากขึ้น ซึ่งสร้างรายได้
เป็นที่น่าพอใจเนื่องจากต้นทุนของผู้ประกอบการถือว่าน้อยมากทั้งต้นทุนจาการด าเนินการและการเสียภาษี 
ประกอบกับตลาดรังนกยังคงมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถผลิตได้เพียงต่อความต้องการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ่งการส่งออกไปยังประเทศจีน แม้ว่ายังคงผิดกฎหมายแต่ปัจจุบันมีพ่อค้าชาวจีนมารับซื้อถึงประเทศ
ไทย และเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการขนย้ายไปยังประเทศจีนเรียกว่า “การด าดิน” ส่งขนย้ายไปตามชายแดน
เส้นทางเชียงของและเชียงแสน นอกจากยังปรากฏข้อเท็จจริงที่ว่าในสหพันธรัฐมาเลเซียมีศูนย์รวบรวมและแปรรูป
รังนกแอ่นท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 12 แห่ง ท าหน้าเป็นตัวกลางในการส่งออกไปยังไปประเทศจีน ซึ่งคิดเป็นเพียง 5% 
ของศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นท่ีทั้งหมดทั่วประเทศ หมายความว่ามีศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นอีก 
95% ที่ไม่ถูกขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องตามกฎหมายที่ยังสามารถส่งออกรังนกแอ่นไปยังประเทศจีนได้ด้วยวิธีการด า
ดินดังที่กล่าวข้างต้น เนื่องจากต้องการหลีกเลี่ยงปัญหาการตรวจสอบมาตรฐานและควบคุมมาตรฐานจากภาครัฐและ
ไม่ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง ดังนั้นแม้ว่าสหพันธรัฐมาเลเซียการประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นสามารถ
ด าเนินการและส่งออกได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายแต่ไม่ได้ท าให้ราคารังนกแอ่นในประเทศเพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งยังเป็น
การเพิ่มต้นทุนให้ผู้ประกอบการ ทางสมาคมการค้าผู้ผลิตและค้ารังนกแอ่นแห่งประเทศไทยจึงไม่เห็นด้วยในการ
แก้ไขกฎหมายและด าเนินการตามข้อเสนอของประเทศจีนเพื่อสามารถลงนามใน MOU และสามารถส่งออกรังนก
แอ่นไปยังประเทศจีนได้ (สมาคมการค้าผู้ผลิตและค้ารังนกแอ่นแห่งประเทศไทย, 2560) 

ดังนั้นจากการความความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้ประกอบธุรกิจรังนกแอ่นส่งผลให้การรวมกลุ่มเพื่อขึ้น
ทะเบียนประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นในเมืองปากพนังจึงไม่เกิดขึ้น อีกทั้งการด าเนินการแก้ไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเลี้ยงและเพาะพันธุ์ยัง
อยู่ในขั้นด าเนินการ ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆเกี่ยวข้องสามารถออกมาตรการใดๆในการสร้าง
มาตรฐาน ควบคุม และตรวจสอบอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังได้ 

- พ.ศ.2560 แม้ว่าราคารังนกแอ่น เพิ่มขึ้นเฉลี่ยเป็นกิโลกรัมละ 30,000 บาท แต่การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในเมืองปากพนังยังคงหยุดนิ่ง  ซึ่งไม่มีการขออนุญาตตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 เป็นต้นมาถึง
ปัจจุบัน โดยจากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการสินไพศาลรังนกในเมืองปากพนัง ได้ให้เหตุผลว่า เนื่องจากท าเลที่ตั้งที่
เหมาะสมส าหรับสร้างตึกรังนกแอ่นในเขตเทศบาลเมืองปากพนังคือถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ซึ่งมีการ
กระจุกตัวของตึกรังนกแอ่นอยู่มาก ราคาที่ดินมีมูลค่าสูงและอาคารจ านวนมากเป็นอาคารขนาดใหญ่ประชากรนก
แอ่นยังไม่ท ารังเต็มพื้นที่ส่งผลให้อาคารที่สร้างขึ้นใหม่นกแอ่นมีโอกาสย้ายมาท ารังในอาคารใหม่เป็นไปได้ยาก 
เนื่องจากนกแอ่นมักท ารังในที่ท่ีคุ้นชินมากกว่า ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่มีความเสีย่งมากข้ึน นอกจากน้ียังมีอีก
หลายปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมและหาเหตุผลได้ ดังตัวอย่างของตนเองซึ่งมีตึกรังนกแอ่นสองหลัง ลงทุนแต่ละหลัง
นับ 10 ล้านบาท แต่สามารถเก็บเกี่ยวรังนกแอ่นสร้างรายได้ได้เพียงหลังเดียว ทั้งที่ใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยี
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เหมือนกัน ดังนั้นธุรกิจรังนกแอ่นถือว่ามีความเสี่ยงสูงมากและต้องลงทุนในเริ่มต้นสูงมากเช่นกัน เมื่อเปรียบเทียบกับ
ราคารังนกแอ่นในปัจจุบันท าให้การลงทุนไม่คุ้มค่ากับความเสี่ยง การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
จึงน้อยลง (ร้านสินไพศาล, 2560) 

 
รูปที่ 42 แผนภมูิจ านวนอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ขออนุญาตก่อสร้าง 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560 
 

จากแผนภูมิแสดง จ านวนอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ขออนุญาตก่อสร้าง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560 แสดง
ให้เห็นว่า พ.ศ.2545 มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมากที่สุด จ านวน 46 หลัง คิดเป็นพื้นที่
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ขออนุญาตก่อสร้างทั้งหมด 71,147.00  ตารางเมตรในปีเดียว เป็นผลมาจากราคารงันก
แอ่นในช่วงก่อนปี พ.ศ.2545 ราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 90,000 บาท หลังจากนั้น พ.ศ.2547-2548 เกิดโรคไข้หวัดนก
ระบาดส่งผลให้การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเริ่มมีแนวโน้มลดน้อยลง ส่วนราคารังนกแอ่นกลับ
ไม่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไข้หวัดนกมากนัก ราคาอยู่ที่ 70,000-80,000 บาทต่อกิโลกรัม เนื่องจาก
ความต้องการของตลาดภายนอกประเทศยังคงมีสูง และ พ.ศ.2555 เกิดจุดเปลี่ยนที่ส าคัญคือประเทศจีนสั่งห้ามเข้า
รังนกดิบในระดับรุนแรง ส่งผลให้ราคารังนกในตลาดตกลงอย่างมากเหลือราคากิโลกรัมละ 12,000 บาท ส่งผลให้
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556 เป็นต้นมา ไม่มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังแม้แต่หลังเดียว  

นอกจากน้ี จากการเปรียบเทียบราคาประเมินที่ดินปี พ.ศ.2547-2550 และปี พ.ศ.2555-2558 พบว่าจาก
การเสื่อมถอยของธุรกิจรังนกแอ่นตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมา มีผลท าให้ราคาประเมินท่ีดินของถนนสุขอนันต์ และ
ถนนศรีสมบูรณ์มีมูลค่าลดลง ซึ่งเป็นถนนเรียบแม่น้ าปากพนังฝั่งตะวันตกมีท าเลซึ่งมีตั้งเหมาะสมส าหรับสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารัง ส่วนถนนสายหลักที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง คือถนนชายน้ า และถนน
พานิชสัมพันธ์ มีราคาประเมินที่ดินสูงขึ้นเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม ราคาตลาดที่มีการซื้อขายจริงในถนนชายน้ า และ
ถนนพานิชสัมพันธ์ ยังคงมีราคาสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับราคาประเมินในปัจจุบัน เนื่องจากถนนชายน้ า และถนน
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แผนภูมิแสดง จ านวนอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังท่ีขออนุญาตก่อสร้าง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560
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พานิชสัมพันธ์ ถือเป็นท าเลที่ตั้งที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ประสบความส าเร็จ สามารถสร้าง
รายได้จ านวนมากแก่ผู้ประกอบการ จากราคารังนกแอ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
 
ตารางที่ 26 การเปรียบเทียบราคาประเมินที่ดินปี พ.ศ.2547-2550 และป ีพ.ศ.2555-2558 

ล าดับ ที่ดินบริเวณ ปี พ.ศ.2547-2550 ปี พ.ศ.2555-2558 

(บาทต่อตารางวา) (บาทต่อตารางวา) (บาทต่อไร่) 

1 ท่ีดินติดถนนชายน้ า ระยะ 20 
เมตร 

2,100-15,800 2,100-16,000 840,000-6,400,000 

2 ท่ีดินติดถนนพานิชสัมพันธ์  
ระยะ 20 เมตร 

10,100-15,800 10,500-16,000 4,600,000-6,400,000 

3 ท่ีดินติดถนนสุขอนันต์ ระยะ 
20 เมตร 

3,200-11,050 3,200-11,000 1,280,000-4,400,000 

4 ท่ีดินติดถนนศรีสมบูรณ์ ระยะ 
20 เมตร 

4,250-11,050 4,250-11,000 1,700,000-4,400,000 

5 ท่ีดินติดถนนวารีสวัสดิ์ ระยะ 
20 เมตร 

5,100-10,600 5,100-11,000 2,040,000-4,400,000 

6 ท่ีดินติดถนนประชาวัฒนา 
ระยะ 20 เมตร 

5,300-6,350 5,800-6,350 2,320,000-2,540,000 

7 ท่ีดินติดถนนชายทะเล ระยะ 
20 เมตร 

1,100-5,300 5,300-5,600 2,120,000-2,240,000 

ที่มา: กรมธนารักษ์ 
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ตารางที่ 27 ข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารงัและพื้นที่อาคารที่ขออนุญาตตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2539-2560 

พ.ศ. จ านวนหลัง พ้ืนที่อาคาร(ตารางเมตร) พ.ศ. จ านวนหลัง พื้นที่อาคาร 
(ตารางเมตร) 

พ.ศ.2539 6 n/a พ.ศ.2550 3 3,822.00 

พ.ศ.2540 2 n/a พ.ศ.2551 4 7,040.25 

พ.ศ.2541 4 n/a พ.ศ.2552 0 0 

พ.ศ.2542 1 n/a พ.ศ.2553 3 537 

พ.ศ.2543 9 11,538.33 พ.ศ.2554 3 1227 

พ.ศ.2544 28 25,792.00 พ.ศ.2555 1 552 

พ.ศ.2545 46 71,147.00 พ.ศ.2556 0 0 

พ.ศ.2546 36 48,840.00 พ.ศ.2557 0 0 

พ.ศ.2547 26 31,004.00 พ.ศ.2558 0 0 

พ.ศ.2548 24 21,528.75 พ.ศ.2559 0 0 

พ.ศ.2549 4 4,479.00 พ.ศ.2560 0 0 

ที่มา: กองช่าง เทศบาลเมืองปากพนัง 
 

จากตารางแสดงให้เห็นว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560 มีอาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังทั้งหมด 200 หลัง รวมพื้นที่ 227,507.33 ตารางเมตร โดยเป็นผู้ขออนุญาตที่มีภูมิล าเนาเป็นคนปากพนัง 123 
หลัง มีภูมิล าเนาเป็นคนเมืองนครศรีธรรมราช 30 หลัง และมีภูมิล าเนาเป็นคนต่างจังหวัด 67 หลัง และจากการ
ส ารวจพบว่ามีอาคารที่ต่อเติมและดัดแปลงอาคารเดิมเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตมี 
188 หลัง อาคารที่มีการใช้ประโยชน์ส าหรับนกแอ่นท ารังทั้งหมดจ านวน 388 หลัง โดยคิดเป็นพื้นที่อาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังประมาณ 300,000 ตารางเมตร มีก าลังผลิตรังนกแอ่นประมาณ 10 ตันต่อ
ปี สร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาทต่อปี 
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รูปที่ 43 แผนทีต่ าแหน่งตึกนกแอ่นบริเวณเทศบาลเมืองปากพนัง 
 
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจแต่ละช่วงเวลา 

1) ปัจจัยท่ีท าให้เมืองปากพนังเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าข้าว ช่วงเวลาก่อนสงครามโลกคร้ังที่
2 – พ.ศ.2509 

- ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่ เป็นทางไหลผ่านของแม่น้ าปากพนังที่น าดินตะกอน
จากเทือกเขาบรรทัดหรือเขาหลวงทับถมกันเป็นเวลานาน ส่งผลให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งปลูกข้าวขนาด
ใหญ่ของภาคใต้ 
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- ท าเลที่ตั้งใกล้ชายฝั่งทะเลและมีแม่น้ าปากพนังซึ่งมีร่องน้ าลึกไหลผ่าน ส่งผลให้เมืองปากพนังเป็นเมืองท่า
และศูนย์กลางการคมนาคมทางน้ าในการขนส่งข้าวออกขายทางทะเลไปยังกรุงเทพฯและต่างประเทศ เกิดการตั้งถ่ิน
ฐานของชุมชนเมือง ตลาดการค้า และโรงสีไฟขนาดใหญ่ตลอดแนวแม่น้ าปากพนัง 

- การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสังคมแบบศักดินามาเป็นแบบเทศาภิบาล น ามาสู่ระบบเศรษฐกจิ
ที่เสรีมากขึ้น ส่งผลให้ประชาชนมีสิทธิในการถือครองที่ดินในการปลูกข้าวแบบอุตสาหกรรมทีเ น้นการผลิตเพื่อ
ส่งออก และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆเพื่อรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรมการค้าข้าว ข้าวจึงเป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญที่สุดในช่วงเวลานั้น 

- ข้าวเป็นยุทธปัจจัยถือเป็นพืชเศรษฐกิจเป็นที่ต้องการของต่างประเทศ ส่ง ผลให้มีเรือสินค้าจาก
ต่างประเทศเข้ามาค้าขายในเมืองปากพนังจ านวนมาก 

2) ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตของการประมงและอุตสาหกรรมประมง พ.ศ.2510 ถึง พ.ศ.
2529 

- ท าเลที่ตั้งของเมืองใกล้แม่น้ าปากพนังซึ่งมีร่องน้ าลึก ปากแม่น้ ากว้างเรือประมงสามารถเข้า -ออกได้
สะดวก 

- ได้รับองค์ความรู้การต่อเรือจากชาวญี่ปุ่นสมัยสงครามโลก ท าให้มีการดัดแปลงเรือสินค้า เรือโดยสารเปน็
เรือประมง 

- การท านาข้าวได้ผลิตไม่เป็นที่น่าพอใจส่งผลให้เกิดการย้ายแรงงานจากการท านาข้าวไปสู่กิจการการ
ประมง 

- การประมงก่อให้เกิดอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นโรงงานปลาป่น โรงน้ าแข็ง ห้อง
เย็น ร้านขายอุปกรณ์การประมง อู่ต่อเรือ โรงกลึง และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล สร้างรายได้และแหล่งงานแก่
ประชากรในเมืองปากพนัง 

3) ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตอุตสาหกรรมของการท านากุ้ง พ.ศ.2531- พ.ศ.2538 
- ภาครัฐได้ส่งเสริมให้เกิดการเลี้ยงกุ้งเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ การสร้าง

แรงจูงใจด้วยมาตรการด้านภาษี และสร้างระบบชลประทานน้ าเค็มในเขตพื้นที่อ าเภอปากพนัง ก่อให้เกิดการขยาย
พื้นที่นากุ้งทดแทนนาข้าวเดิมตามชายฝั่งทะเล แม่น้ า ล าคลองที่น้ าเค็มเข้าถึง ส่งผลให้บริษัทเอกชนและนายทุนท้ัง
ในและนอกพ้ืนท่ีเข้ามาลงทุนในกิจการนากุ้งจ านวนมาก 

- ชาวนาที่ประสบปัญหาขาดทุนขายที่นาหรือปล่อยเช่าให้กับบริษัทเอกชนและนายทุน และแรงงาน
ส่วนเกินจากการท านาและการประมงเข้าไปเป็นแรงงานรับจ้างในนากุ้งของบริษัทหรือนายทุนท่ีมาลงทุนในพื้นที่ 

4) ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเจริญเติบโตของธุรกิจการค้าและแปรรูปรังนกแอ่น พ.ศ.2539- ปัจจุบัน 
- ความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลน พืชพรรณธรรมชาติที่เป็นแหล่งอาหารของนกแอ่น และมีสภาพ

ภูมิอากาศที่เหมาะสมส่งผลให้มีนกแอ่นจ านวนมากอาศัยตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
- การสร้างระบบชลประทานน้ าเค็มและประตูกั้นน้ า ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมบริเวณ

ปากแม่น้ าปากพนังจากการทับถมของตะกอนปากอ่าว เกิดการน้ าตื้นเขิน ส่งผลให้ป่าชายเลนแหล่งอาหารของนก
แอ่นขยายพื้นท่ีกว้างขึ้น 

- เกิดนากุ้งร้างตามสองฝั่งแม่น้ าปากพนัง และไม่สามารถพลิกฟ้ืนท าเกษตรกรรมได้ดังเดิมเนื่องจากสภาพ
ดินที่เสื่อมจากการเพาะเลี้ยงกุ้งเป็นเวลานาน ปัจจุบันนากุ้งร้างยังคงอยู่รอบเมืองปากพนังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
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แมลงผิวน้ าจ านวนมากซึ่งเป็นอาหารของนกแอ่น ท าให้นกแอ่นที่อาศัยและท ารังตามธรรมชาติ อพยพย้ายถิ่นมา
อาศัยและท ารังในอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์สร้างมากขึ้นเนื่องจากอยู่ใกล้แหล่งอาหารจากนากุ้งร้าง 

- การเสื่อมถอยของภาวะเศรษฐกิจของเมืองปากพนังที่สะสมเป็นเวลานาน และวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 
ส่งผลให้ธุรกิจจ านวนมากหยุดชะงัก ประชากรว่างงาน วัยแรงงานอพยพย้ายถิ่น เกิดเป็นอาคารว่ างและทิ้งถูกร้าง 
ขณะเดียวกันราคารังนกแอ่นในช่วงเวลานั้นราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 100,000 บาท สวนทางกับธุรกิจอื่นๆ ดังนั้น
เจ้าของอาคารและนักลงทุนจึงมีแนวความคิดน าอาคารว่างและถูกทิ้งร้างมาดัดแปลง ต่อเติมเป็นอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง 

- การเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจากการประชุมวิชาการทั้งในและต่าง
ประทศ ส่งผลให้มีการน าความรู้มาใช้ในการพัฒนาอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร์ในการ
ควบคุมสภาพแวดล้อมภายในให้มีอุณหภูมิ ความช้ืน การไหลเวียนของอากาศโดยอาศัยเทคโนโลยี ลดการใช้แรงงาน
การคน ดังนั้นต้นทุนด้านการบริหารจัดการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจึงถือว่าน้อยมาก ส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่น
ไม่ได้รับผลกระทบจากการอพยพย้ายถิ่นของประชากรวัยแรงงานเป็นผลจากการเสื่อมถอยของเศรษฐกิจของเมือง 

- ตลาดรังนกแอ่นขึ้นอยู่กับตลาดภายนอก ผู้ประกอบการเน้นการผลิตเพื่อส่งออกและขายนอกพ้ืนที่เมือง
ปากพนังเป็นส าคัญ ส่งผลให้เศรษฐกิจจากรังนกแอ่นไม่ได้รับผลกระทบจากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของเมือง 
 
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและเสื่อมถอยของเมือง 

จากค าถามที่ว่า “การลดลงของอุตสาหกรรมจากการพึ่งพาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวมีความสัมพันธ์อย่างไรกับ
การเสื่อมถอยของเมืองที่เอื้อให้เกิดการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบัน” ผลการศึกษาพบว่า เมืองปากพนัง
พ่ึงพามีฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว ต้ังแต่ยุคศูนย์กลางการผลิตและการค้าข้าว , เศรษฐกิจจากการประมงและ
อุตสาหกรรมประมง, เศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท านากุ้ง และธุรกิจการค้าและแปรรูปรังนกแอ่น โดยจะเห็น
ได้ว่าทุกยุคสมัยพ่ึงพาการผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์เดียวและมุ่งเน้นการผลิตเพ่ือส่งออกเป็นหลัก ซ่ึงมีลักษณะเป็น
เศรษฐกิจเชิงเด่ียว ดังนั้น การลดลงของอุตสาหกรรมจากเศรษฐกิจเชิงเด่ียว มีผลท าให้เกิดการเสื่อมถอยของ
เมือง โดยมีที่มาจากหลายสาเหตุในแต่ละยุคสมัยดังนี้ 

1) ปัจจัยท่ีส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตและค้าข้าวเสื่อมถอย  
- เกิดสงครามโลกครั้งท่ี 2 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติการค้าข้าวเพ่ือควบคุมการส่งออก และออกนโยบาย

ควบคุมโรงสี โดยก าหนดให้โรงสีทั้งหมดต้องมาลงทะเบียนเป็นโรงสีของรัฐบาลส่งผลให้เกิดการผูกขาดการส่งออก
และควบคุมราคาข้าว ท าให้ราคาข้าวตกต่ า โรงสีไฟประสบภาวะขาดทุน ชาวนาไม่มีแรงจูงใจในการผลิตข้าวเพื่อ
ค้าขายและหันมาปลูกเพื่อยังชีพแทน 

- รัฐควบคุมการเข้า-ออกของเรือสินค้า ท าให้ไม่สามารถส่งออกข้าวทางเรือได้ โรงสีจ าเป็นต้องส่งออกทาง
รถไฟแทนมีผลท าให้ต้นทุนการขนส่งสูงมากจนผู้ประกอบการโรงสีไฟประสบปัญหาขาดทุนและทยอยหยุดกิจการลง
ความเป็นศูนย์กลางเมืองท่าค้าข้าวจึงลดความส าคัญลงไป 

- พายุโซนร้อนแฮเรียต สร้างความเสียหายรุนแรง โรงสีขนาดใหญ่ประสบปัญหาขาดแคลนข้าวเปลอืก ไม่มี
ข้าวน ามาสีส่งผลให้กิจการโรงสีขนาดใหญ่ปิดตัวลง และวาตภัยยังก่อให้เกิดการรุกล้ าของน้ าเค็มสู่พื้นที่นาส่งผลให้
ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดน้อยลงเกิดปัญหาดินท านาไม่ได้ผล สร้างความเสียหายในระยะยาว  
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2) ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเสื่อมถอยของการประมงและอุตสาหกรรมประมง  
เกิดวิกฤติน้ ามันราคาสูงขึ้นจนกิจการประมงขาดทุน รวมถึงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องจ านวนมากหยุด

ด าเนินการและเลิกไป  
3) ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเสื่อมถอยของอุตสาหกรรมการท านากุ้ง  
- เกิดการกีดกันสินค้าเกษตรกรรมของสหรัฐอเมริกา ท าให้กุ้งกุลาด าราคาตกลงและผู้ท านากุ้งในพ้ืนท่ีเริ่ม

ประสบกับภาวะขาดทุนจากต้นทุนที่สูงขึ้น  
- ระบบชลประทานน้ าเค็มที่ถูกสนับสนุนโดยภาครัฐขยายพื้นที่ลึกเข้าไปสู่พื้นที่เกษตรกรรมนาข้าว สร้าง

ความขัดแย้งในเรื่องการใช้ทรัพยากรร่วมคือแหล่งน้ าระหว่างกลุ่มชาวนาใช้น้ าจืดและนายทุนผู้ประกอบการธุรกิจนา
กุ้ง  

- การแพร่ระบาดของโรคกุ้งอย่างรวดเร็วจากระบบชลประทานน้ าเค็มที่เชื่อมโยงกันท้ังหมด จากการขาด
เครือข่ายทางสังคมเนื่องจากผู้ประกอบการส่วนใหญ่เป็นบริษัทและนักลงทุนจากภายนอกพ้ืนที่ ส่งผลให้ไม่สามารถ
สร้างกลไกเชิงสถาบันในการบริหารทรัพยากรร่วม ซึ่งในท่ีนี้คือแหล่งน้ าเค็ม ท าให้เกิดการปล่อยน้ าเสียลงสูแ่หล่งน้ าที่
ใช้ร่วมกันเป็นเหตุให้เกิดโรคระบาดในกุ้งแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว 

4) ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดการเสื่อมถอยของธุรกิจการค้าและแปรรูปรังนกแอ่น 
- เกิดการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนก สร้างความตระหนักให้แก่ผู้ประกอบการและผู้อยู่อาศัยในเมือง

ปากพนัง 
- ส านักงานเพื่อตรวจสอบ กักกัน และก ากับดูแลคุณภาพแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (AQSIQ) มีการ

ตรวจพบสารไนไตรท์ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งในรังนกแอ่นเกินค่ามาตรฐานของรังนกแอ่นจากสหพันธรัฐมาเลเซีย ส่งผล
ให้ทางการจีนระงับการน าเข้ารังนกแอ่นทั้งหมดท าให้เกิดรังนกแอ่นตกค้างในตลาดจ านวนมาก และราคารังนกแอ่น
ตกลงเหลือกิโลกรัมละ 12,000 บาท 

- รังนกแอ่นไม่สามารถส่งออกไปยังประเทศจีนได้ เนื่องจากธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ ยัง
มีช่องว่างทางกฎหมายจากที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า อยู่ใน
ความดูแลของกรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น กรมปศุสัตว์ สรรพากร และ
หน่วยงานท้องถิ่น เป็นต้น ไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมและตรวจสอบมาตรฐานของอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังและการแปรรูปรังนกแอ่นเนื่องจากอาจขัดต่อพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ส่งผลให้ ธุรกิจรังนก
แอ่นไม่อยู่ในฐานข้อมูลของภาครัฐท่ีทางการจีนสามารถตรวจสอบถึงที่มาในทุกกระบวนการ 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์น้ าท่วม ฝนตกและแล้งจัดต่อเนื่องเป็นเวลานานส่งผลให้
แมลงซึ่งเป็นแหล่งอาหารของนกแอ่นลดลง 

ดังนั้น การลดลงของอุตสาหกรรมจากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว จากการศึกษาพัฒนาการการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจ มีผลท าให้เกิดการเสื่อมถอยของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติโดยรอบเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุคการ
เติบโตของธุรกิจนากุ้ง ซึ่งเกิดจากการขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วม คือแหล่งน้ า ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้ าจืดและน้ าเค็ม และเกิดการแพร่ระบาดของโรคกุ้งอย่างรวดเร็วจากระบบ
ชลประทานน้ าเค็มที่เช่ือมโยงกันทั้งหมด สร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรธรรมชาติ การเสื่อมของดินที่ไม่สามารถ
พลิกฟื้นท าเกษตรกรรมได้ดังเดิม เกิดนากุ้งร้างรอบเมืองปากพนัง นอกจากนี้ นโยบายการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้ าโดยการสร้างประตูกั้นน้ าน ามาซึ่งปัญหาอื่นๆตามมา พื้นที่ปากแม่น้ าตื้นเขิน เรือใหญ่ไม่
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สามารถเข้า-ออกได้ ส่งผลให้กิจการประมงหยุดชะงัก ประกอบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติสร้างความเสียหายอย่าง
มาก ปัจจัยทั้งหมดสร้างความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจระยะยาวแก่เมืองจากทรัพยากรทางธรรมชาติที่เคยเป็นแหล่ง
อาชีพของเกษตรกรและชาวประประมงถูกท าลาย ดังนั้นการลดลงของอุตสาหกรรมของเมืองที่พึ่งพาฐานเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวในแต่ละยุคสมัยสร้างความเสื่อมถอยแก่เมือง ส่งผลให้เมืองสูญเสียโอกาสการจ้างงาน เกิดการย้ายถิ่นฐาน
ของประชากรโดยเฉพาะวัยแรงงานตามมาเพิ่มแนวโน้มสูญเสียประชากรในระยะยาว มีผลท าให้เมืองลดความ
หนาแน่นประชากร เกิดที่อยู่อาศัยที่ว่าง โครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ท่ีเต็มประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม ผลจากการเสื่อมถอยของพื้นที่โดยรอบเมืองปากพนัง เกิดนากุ้งร้าง และการขยายตัวของป่า
ชายเลนจากดินตะกอนที่ทับถมบริเวณปากแม่น้ า เพิ่มปริมาณของแมลงผิวน้ า เพิ่มปริมาณของนกแอ่นใน
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และขยายพื้นที่อาศัยและท ารังในพ้ืนท่ีเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะอาคารถูกทิ้งร้างจากการ
เสื่อมถอยของเมือง ไม่ว่าจะเป็นบ้านร้าง โกดังเก่า โรงสี โรงภาพยนตร์ที่ไม่ถูกใช้งาน ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว
มีการเผยแพร่ความรู้ด้านการบริหารจัดการฟาร์มนกแอ่นจากสหพันธรัฐมาเลเซียโดยน าอาคารเก่าที่ถูกทิ้งร้างมา
ปรับปรุงให้นกแอ่นท ารัง และราคารังนกแอ่นในตลาดสูงถึงกิโลกรัมละ 100,000 บาท สวนทางกับธุรกิจอื่นๆประสบ
ปัญหาการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง จึงเป็นเหตุให้หลังปี พ .ศ.2540 นักลงทุนมีแนวความคิดน า
อาคารว่างและถูกทิ้งร้างมาดัดแปลง ต่อเติมเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง  ส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องโดยเฉพาะพื้นที่ศูนย์กลางเมืองซึ่งมีท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมใกล้แหล่งน้ า อยู่บนเส้นทางถนนนก และมีการ
กระจุกตัวของอาคารนกแอ่นท่ีประสบความส าเร็จ เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเป็นอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังอย่างรวดเร็วทดแทนเนื้อเมืองเดิม ทั้งเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเดิม รื้อสร้ างใหม่ และต่อเติม
บางส่วน คิดเป็นพ้ืนท่ีอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังประมาณ 300,000 ตารางเมตร ดังนั้น
ปัจจัยส าคัญที่น ามาสู่การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นคือ ธุรกิจรังนกแอ่นเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่มุ่งเน้นผลผลิตเพื่อ
ส่งออกตลาดภายนอกเป็นหลัก ไม่ขึ้นกับเศรษฐกิจท้องถิ่นของเมืองที่ประสบภาวะเสื่อมถอย และแรงจูงใจด้านราคา
รังนกแอ่นในตลาดที่มีมูลค่าสูงเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าอื่นๆที่ถูกผลิตในท้องถิ่น จึงมีแนวคิดน าอาคารถูกท้ิงร้างจาก
การเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจจากการลดลงของอุตสาหกรรมที่ผ่านมากลับมาใช้ประโยชน์เพื่อสร้างรายได้มากข้ึน และ
ที่ส าคัญขาดกลไกเชิงสถาบันโดยเฉพาะกฎกติกาด้านกฎหมายที่เป็นทางการในการควบคุมไม่ว่าจะเป็นกฎหมายด้าน
ผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคารส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นเติบโตอย่างไร้การควบคุม เกิดการสะสมผลกระทบเชิงลบใน
พื้นที่เมืองเป็นวงจรย้อนกลับ เร่งให้เกิดการย้ายถิ่นของประชากรเป็นพื้นที่ศูนย์กลางเมือง สร้างความเสื่อมถอยแก่
เมืองมากขึ้น 
4.1.2 การเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร  

การเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
(demographic changes) ทั้งจากอัตราการเกิด-ตาย อัตราการการย้ายถิ่นของประชากร มีผลท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสัดส่วนโครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร  เช่น สัดส่วนของประชากรวัยพึ่งพิง และมีอายุเฉลี่ย
ของประชากรที่สูงมากขึ้น เป็นต้น เพิ่มสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของประชากร โดยการเสื่อมถอย
ของเมืองเป็นกระบวนการในระยะยาวและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เป็นต้นเหตุให้เกิดโครงสร้างพื้นฐาน
ส่วนเกินน ามาสู่ความเสื่อมโทรมและเพิ่มต้นทุนของเมืองในการดูแลรักษาขณะที่ภาครัฐเก็บภาษีได้น้อยลง การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความเสื่อมถอยแก่ เมือง จ ากัดความสามารถในการ
ปรับตัวและการฟื้นคืนจากสถานการณ์เชิงลบของประชาชนและภาครัฐ จึงเกิดค าถามของการศึกษาคือ 
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“สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเป็นอย่างไร และการเปลี่ยนแปลงประชากร มีความสัมพันธ์
อย่างไรกับการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว”  เพื่อน ามาสู่วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุและเพศ
ของประชากร เปรียบเทียบการกระจายของประชากรตามอายุและเพศในช่วงเวลาที่ก าหนด และท าความเข้าใจถึง
สภาพการเปลี่ยนแปลงจากอดีต สภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากส ามโนประชากร ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ และสถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีประเด็นในการศึกษาดังต่อไปนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงประชากร 
 การเปลี่ยนแปลงประชากร (population change) หมายถึง การที่จ านวนประชากร โครงสร้างทางอายุ
และเพศ และการกระจายตัวของประชากรเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ีและช่วงเวลาที่ศึกษา มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม
การใช้พื้นที่ ลักษณะการใช้ที่ดิน และความต้องการด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดจนบริการสาธารณะ
และบริการทางสังคมที่จ าเป็น นอกจากนี้ การมีข้อมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรอย่างต่อเนื่องตามระยะเวลายังจะ
ช่วยให้เห็นภาพรวมของระดับและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงประชากรในอนาคต 

 
ตารางที่ 28 การเปลี่ยนแปลงประชากรเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

พ.ศ. จ านวน อัตราเพิ่มต่อป ี อัตราเพิ่มต่อปี (%) 

พ.ศ.2503 11,963   
พ.ศ.2513 13,590 0.0128 1.2752 

พ.ศ.2523 16,417 0.0189 1.8898 
พ.ศ.2533 16,511 0.0006 0.0571 

พ.ศ.2543 24,585 0.0398 3.9811 
พ.ศ.2553 16,663 -0.0389 -3.8895 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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รูปที่ 44 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมอืงปากพนัง 
 

จากการเปลี่ยนแปลงประชากรเขตเทศบาลเมืองปากพนัง จากข้อมูลส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าประชากรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ.2503, พ.ศ.2513, พ.ศ.2523, พ.ศ.2533  และมีอัตราการ
เพิ่มขึ้นของประชากร จากปี พ.ศ.2533  ถึงปี พ.ศ.2543 คิดเป็น 3.98% โดยมีประชากรทั้งหมดในปี พ.ศ.2543 
จ านวน 24,585 คน และในปี พ.ศ.2553 ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังลดลงเหลือ 16,663 คน มีอัตราการ
ลดลงจากปี พ.ศ.2543 คิดเป็น -3.89% 

 
ตารางที่ 29 การเปลี่ยนแปลงจ านวนครัวเรือนเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

พ.ศ. จ านวน อัตราเพิ่มต่อป ี อัตราเพิม่ต่อปี (%) 

พ.ศ.2513 2,281   
พ.ศ.2523 3,111 0.0310 3.1033 

พ.ศ.2533 3,561 0.0135 1.3510 
พ.ศ.2543 5,957 0.0515 5.1453 
พ.ศ.2553 4,909 -0.0193 -1.9350 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
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พ.ศ. 2503 พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553

แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงจ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง
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รูปที่ 45 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงจ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมอืงปากพนัง 

 

จากการเปลี่ยนแปลงครัวเรือนเขตเทศบาลเมืองปากพนัง จากข้อมูลส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าจ านวนครัวเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก พ.ศ.2513, พ.ศ.2523, พ.ศ.2533  และมีอัตราการเพิ่มขึ้น
ของประชากร จากปี พ.ศ.2533  ถึงปี พ.ศ.2543 คิดเป็น 5.15% โดยมีครัวเรือนทั้งหมดในปี พ.ศ.2543 จ านวน 
6,010 ครัวเรือน และในปี พ.ศ.2553 จ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนังลดลงเหลือ 4,909 ครัวเรือน 
โดยมีอัตราการลดลงจากปี พ.ศ.2543 คิดเป็น -1.94% 
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พ.ศ.2513 พ.ศ.2523 พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553

แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงจ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง
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         ตารางที่ 30 การเปลี่ยนแปลงประชากรตามทะเบียนราษฎรเ์ขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
พ.ศ. จ านวน อัตราเพิ่มต่อป ี อัตราเพิ่มต่อปี (%) 

พ.ศ.2536 17,112   
พ.ศ.2537 23,544 0.3191 31.9091 

พ.ศ.2538 25,952 0.0974 9.7378 
พ.ศ.2539 23,660 -0.0925 -9.2463 

พ.ศ.2540 24,156 0.0207 2.0747 
พ.ศ.2541 24,536 0.0156 1.5609 

พ.ศ.2542 25,468 0.0373 3.7281 
พ.ศ.2543 24,749 -0.0286 -2.8638 

พ.ศ.2545 24,987 0.0096 0.9571 
พ.ศ.2546 24,903 -0.0034 -0.3367 
พ.ศ.2547 24,987 0.0034 0.3367 

พ.ศ.2548 23,004 -0.0827 -8.2688 
พ.ศ.2549 23,377 0.0161 1.6085 

พ.ศ.2550 23,004 -0.0161 -1.6085 
พ.ศ.2551 22,259 -0.0329 -3.2922 
พ.ศ.2552 21,603 -0.0299 -2.9914 
พ.ศ.2553 21,412 -0.0089 -0.8881 
พ.ศ.2554 21,090 -0.0152 -1.5153 
พ.ศ.2555 20,774 -0.0151 -1.5097 
พ.ศ.2556 20,581 -0.0093 -0.9334 

พ.ศ.2557 20,425 -0.0076 -0.7609 
พ.ศ.2558 20,221 -0.0100 -1.0038 
พ.ศ.2559 20,097 -0.0062 -0.6151 

      ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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รูปที่ 46 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงประชากรตามทะเบยีนราษฎร์ เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

 
จากการเปลี่ยนแปลงประชากรตามทะเบียนราษฎร์เขตเทศบาลเมืองปากพนัง  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2536 ถึงปี 

พ.ศ.2559 มีแนวโน้มลดลง โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรมีค่าติดลบตั้งแต่ละปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา จนกระ
ทั้งถึง พ.ศ.2559 แสดงให้เห็นว่าในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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ตารางที่ 31 ส ามะโนประชากรเขตเทศบาล/สุขาภิบาลรายอ าเภอ จงัหวัดนครศรีธรรมราช (ท่ีมา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ)  

ส ามะโนประชากร พ.ศ. 2503 พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 

เ ข ต เ ท ศ บ า ล /
สุขาภิบาล ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน ประชากร ครัวเรือน 

อ าเภอเมือง
นครศรีธรรมราช 25,919 N/A 40,671 6,791 63,612 11,557 74,611 16,755 118,764 30,780 105,592 34,216 

อ าเภอพรหมคีรี N/A N/A N/A N/A N/A N/A 6,805 1,496 9,080 2,255 13,287 4,232 

อ าเภอลานสกา N/A N/A N/A N/A 1,464 292 2,160 535 3,780 810 2,122 660 

อ าเภอฉวาง N/A N/A N/A N/A 12,898 2,423 9,945 2,225 10,736 2,913 13,150 4,088 

อ าเภอพิปูน N/A N/A N/A N/A N/A N/A 2,041 488 3,007 841 11,413 3,822 

อ าเภอเชียรใหญ่ 1,343 N/A N/A N/A 1,688 328 1,630 430 2,140 631 1,951 670 

อ าเภอชะอวด 3,530 N/A N/A N/A 4,660 900 3,986 970 4,335 1,279 3,653 1,186 

อ าเภอท่าศาลา N/A N/A N/A N/A 3,179 627 2,166 547 4,966 1,475 2,263 747 

อ าเภอทุ่งสง 10,286 N/A 14,318 2,603 22,544 4,511 20,950 4,945 27,739 7,581 29,067 9,174 

อ าเภอนาบอน N/A N/A N/A N/A 2,682 542 2,360 536 3,964 1,013 2,380 780 

อ าเภอทุ่งใหญ่ N/A N/A N/A N/A 2,578 478 3,695 853 4,217 1,169 7,650 2,300 

อ าเภอปากพนัง 11,963 N/A 13,590 2,297 16,417 3,111 16,511 3,561 24,585 6,010 16,663 4,909 

อ าเภอร่อนพิบูลย์ 2,176 N/A N/A N/A 11,133 2,207 8,796 2,015 26,165 6,688 19,570 5,734 

อ าเภอสิชล N/A N/A N/A N/A 5,088 943 6,374 1,535 6,392 1,781 7,029 2,342 

อ าเภอขนอม N/A N/A N/A N/A 1,794 375 2,798 699 3,613 1,028 12,207 4,155 

อ าเภอหัวไทร N/A N/A N/A N/A 3,641 682 3,888 900 6,707 1,884 9,545 2,867 
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รูปที่ 47 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงประชากรในเขตเทศบาลเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 48 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงจ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมอืง 
 
 จากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงประชากรและครัวเรือนเขตเทศบาล/สุขาภิบาลรายอ าเภอ จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยเขตเทศบาลเมืองปากพนังเมื่อเปรียบเทียบกับสองเทศบาลเมืองใหญ่ของจ าหวัด
นครศรีธรรมราช คือเทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช และเทศบาลเมืองทุ่งสง พบว่าทั้งสองเทศบาลมีแนวโน้ม
ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลเมืองนครศรีธรรมราชมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากร
อย่างเห็นได้ชัด ขณะที่เทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้มประชากรเพิ่มขึ้นเล็กน้อยในปี พ .ศ.2513, พ.ศ.2523, 
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แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงประชากรในเขตเทศบาลเมือง

เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองทุ่งสง

เทศบาลเมืองปากพนัง
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พ.ศ.2533 และมีอัตราเพิ่มขึ้นสูงสุดในปี พ.ศ.2543 อย่างไรก็ตาม หลังจากนั้น ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปาก
พนังมีแนวโน้มลดลงจนถึงปี พ.ศ.2553  
 

2) การฉายภาพประชากร 
 การฉายภาพประชากร (population projection) หมายถึง การคาดประมาณประชากรในเวลาที่ไมมี
ข้อมูลอยู่ การฉายภาพประชากรเป็นการคาดประมาณประชากรในเวลาที่เลยออกไปจากเวลาปัจจุบัน  แสดง
พัฒนาการของประชากรในอนาคต  
 ส าหรับการฉายภาพประชากรเทศบาลเมืองปากพนังใช้เทคนิคการประมาณค่านอกช่วงจากแนวโน้ม 
(trend extrapolation) โดยมีขั้นตอนหลัก 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการปรับเส้นโค้ง (curve fitting) โดยเอา
ข้อมูลจ านวนประชากรในอดีตจากหลายจุดเวลาที่ต่อเนื่องกัน (time series) มาค านวณหาเส้นโค้งตัวแทนท่ีดีที่สุดที่
อธิบายความสัมพันธ์ของจ านวนประชากรกับจุดเวลา ขั้นตอนที่สองเป็นการขยายเส้นโค้งดังกล่าวออกไปเพื่อฉาย
ภาพประชากรในอนาคต 
 การฉายเส้นโค้งของประชากรในอนาคตของเทศบาลเมืองปากพนังใช้แบบเส้นตรง ( linear curve) โดย
เป็นเส้นโค้งท่ีอยู่ในแนวตรงโดยสมบูรณ์ เส้นตรงมีรูปสมการ ดังน้ี 
 
    𝑌𝑐  = a + bx 

โดยที่  𝑌𝑐  = จ านวนประชากรในอนาคตในปีที่ต้องการฉายภาพ 
  X = ดัชนีเวลา (time series) 
  a = จ านวนประชากรในจุดเวลาเริ่มต้นการฉายภาพ 
  b = ค่าความชันของสมการหรือจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงต่อหน่วยเวลา 
 
 โดยสามารถค านวณค่า a และ b ได้จากสูตรสมการ ดังต่อไปนี้ 

N  = จ านวนข้อมูล 
 
b =       ∑ 𝑋𝑌    

 

a =       ∑ 𝑌  
                       N 

 
 
 
 
 

     ∑ 𝑋2  
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ตารางที่ 32 การค านวณหาสูตรส าหรับการฉายภาพประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

พ.ศ. 
ประชากร(คน) 

Y 
ดัชนีเวลา 

X 𝒙𝟐 XY 
พ.ศ.2537 23,544 -11 121 -258,984 

พ.ศ.2538 25,952 -10 100 -259,520 
พ.ศ.2539 23,660 -9 81 -212,940 

พ.ศ.2540 24,156 -8 64 -193,248 
พ.ศ.2541 24,536 -7 49 -171,752 
พ.ศ.2542 25,468 -6 36 -152,808 
พ.ศ.2543 24,749 -5 25 -123,745 
พ.ศ.2544 24,868 -4 16 -99,472 

พ.ศ.2545 24,987 -3 9 -74,961 
พ.ศ.2546 24,903 -2 4 -49,806 

พ.ศ.2547 24,987 -1 1 -24,987 
พ.ศ.2548 23,004 0 0 - 

พ.ศ.2549 23,377 1 1 23,377 
พ.ศ.2550 23,004 2 4 46,008 
พ.ศ.2551 22,259 3 9 66,777 

พ.ศ.2552 21,603 4 16 86,412 
พ.ศ.2553 21,412 5 25 107,060 

พ.ศ.2554 21,090 6 36 126,540 
พ.ศ.2555 20,774 7 49 145,418 

พ.ศ.2556 20,581 8 64 164,648 
พ.ศ.2557 20,425 9 81 183,825 

พ.ศ.2558 20,221 10 100 202,210 
พ.ศ.2559 20,097 11 121 221,067 

รวม 529,657 0 1,012 - 248,881 
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N  =  23 
b =       ∑ 𝑋𝑌   = - 248,881 / 1,012  =  -245.93 

 

a =       ∑ 𝑌 = 529,657/23 =  23,028.57 
                        N 

ดังนั้น    𝑌𝑐  = 23,028.57+ (-245.93 x) 

 จากนั้นน าค่าดัชนีเวลาแทนค่าในสมการข้างต้นเพื่อฉายภาพจ านวนประชากรในอนาคตของเทศบาลเมือง

ปากพนังได้ดังต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     ∑ 𝑋2  



160 
 

 
 

ตารางที่ 33 การฉายภาพประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2560-2570 โดยวิธีเส้นตรง (linear curve) 

  ประชากร(คน) 

อัตราการเพิ่มประชากรต่อปี (%)  ดัชนีเวลา ข้อมูลจริง การฉายภาพ 
พ.ศ. X Y   

พ.ศ.2537 -11 23,544 

 

- 

พ.ศ.2538 -10 25,952 31.91 

พ.ศ.2539 -9 23,660 9.74 

พ.ศ.2540 -8 24,156 -9.25 

พ.ศ.2541 -7 24,536 2.07 

พ.ศ.2542 -6 25,468 1.56 

พ.ศ.2543 -5 24,749 3.73 

พ.ศ.2544 -4 24,868 -2.86 

พ.ศ.2545 -3 24,987 0.96 

พ.ศ.2546 -2 24,903 -0.34 

พ.ศ.2547 -1 24,987 0.34 

พ.ศ.2548 0 23,004 -8.27 

พ.ศ.2549 1 23,377 1.61 

พ.ศ.2550 2 23,004 -1.61 

พ.ศ.2551 3 22,259 -3.29 

พ.ศ.2552 4 21,603 -2.99 

พ.ศ.2553 5 21,412 -0.89 

พ.ศ.2554 6 21,090 -1.52 

พ.ศ.2555 7 20,774 -1.51 

พ.ศ.2556 8 20,581 -0.93 

พ.ศ.2557 9 20,425 -0.76 

พ.ศ.2558 10 20,221 -1.00 

พ.ศ.2559 11 20,097 -0.62 

พ.ศ.2560 12  20,077 -0.10 

พ.ศ.2561 13  19,831 -1.23 

พ.ศ.2562 14  19,586 -1.24 

พ.ศ.2563 15  19,340 -1.26 

พ.ศ.2564 16  19,094 -1.28 

พ.ศ.2565 17  18,848 -1.30 

พ.ศ.2566 18  18,602 -1.31 

พ.ศ.2567 19  18,356 -1.33 

พ.ศ.2568 20  18,110 -1.35 

พ.ศ.2569 21  17,864 -1.37 

พ.ศ.2570 22  17,618 -1.39 
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รูปที่ 49 แผนภมูิการฉายภาพประชากร เขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2560 - 2570 
 

จากการฉายภาพประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2560-2570 โดยวิธีเส้นตรง(linear curve) 

พบว่า จ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงปี พ.ศ. 2570 หรือในอีก 10ปี ข้างหน้ามี

แนวโน้มลดลงเฉลี่ย -1.32% ต่อปี โดยจะมีประชากรในปี พ.ศ.2570 ตามทะเบียนราษฎร์จ านวน 17,618 คน เมื่อ

เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2559 มีประชากร 20,097 คน 

3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร 
3.1) โครงสร้างทางเพศของประชากร สถานะความอ่อนแอ (sensitivity) ของประชากร เพศเป็นปัจจัย

หนึ่งที่ส าคัญในการรับมือกับภัยอันตรายจากภายนอก โครงสร้างทางเพศของประชากรสามารถวัดการกระจายตัว
ด้านเพศของประชากรในรูปแบบอัตราส่วนทางเพศ (sex ratio) ซึ่งเป็นการค านวณหาอัตราส่วนเพศชายต่อเพศหญิง 
100 คน  

ตารางที่ 34 อัตราส่วนเพศของประชากร 
อัตราส่วนเพศ พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553 

ประชากรเพศชาย 8,193 12,224 8,190 
ประชากรเพศหญิง 8,318 12,451 8,473 
อัตราส่วนเพศ 98.50% 98.18% 96.66% 

 ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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แผนภูมิแสดง การฉายภาพประชากร
เขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2560-2570 

ข้อมูลจริง การฉายภาพ
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รูปที่ 50 แผนภูมิอตัรส่วนเพศของประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิง 100 คน 

 
จากการเปรียบเทียบอัตราส่วนเพศของประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิง 100 คน ในเขตเทศบาล

เมืองปากพนัง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553  โดยมีอัตราส่วน 98.5%, 98.18% และ 96.66% 
ตามล าดับ แสดงให้เห็นว่า อัตราส่วนประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิง 100 คน มีแนวโน้มลดลง เนื่องจาก
เพิ่มสัดส่วนประชากรเพศหญิงในเขตเทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้มสูงขึ้น 
 

3.2) โครงสร้างด้านอายุ เพื่อแสดงการกระจายอายุของประชากรและสัดส่วนของประชากรในแต่ละกลุ่ม
อายุที่แตกต่างกัน โดยสามารถแบ่งการกระจายตัวด้านอายุของประชากรออกเป็น 3 กลุ่มคือ (1) กลุ่มวัยเด็ก ได้แก่
ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุแรกเกิดถึง 14 ปี, (2) กลุ่มวัยแรงงาน ได้แก่ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุ 15-59 ปี และ (3) 
กลุ่มผู้สูงอายุ ได้แก่ประชากรที่อยู่ในกลุ่มอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 

การกระจายตัวด้านอายุของประชากรแสดงถึงระดับคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ รวมถึงระดับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีอิทธิพลต่อสถานะความอ่อนแอของประชากรซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดระดับ
ความสามารถของประชากรในการรับมือกับภัยอันตรายและความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การวิเคราะห์โครงสร้างทางอายุของประชากรเน้นการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงผ่านช่วงเวลา สามารถ
แสดงในรูปแบบของอัตราส่วนพึ่งพิง (dependency ratio) หมายถึงอัตราส่วนของประชากรที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่นในเชิง
เศรษฐกิจต่อประชากรที่เป็นผู้ผลิตในเชิงเศรษฐกิจ  
 
 
 
 
 

98.5%

98.18%

96.66%

พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553

แผนภูมิแสดง อัตราส่วนเพศของประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิง 100 คน
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ตารางที่ 35 อัตราส่วนพ่ึงพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2533 
กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวม 

วัยเด็ก (0-14 ปี) 2,647 2,518 5,165 
วัยท างาน (19-59 ปี) 4,932 5,044 9,976 

วัยสูงอาย ุ(60ปีขึ้นไป) 614 756 1,370 
รวม 8,193 8,318 16,511 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยเด็ก 51.77% 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยสูงอายุ 13.73% 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2533 65.51% 
ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ตารางที่ 36 อัตราส่วนพ่ึงพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2543 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง  รวม 
วัยเด็ก (0-14 ปี) 3,197 3,074  6,271 
วัยท างาน (19-59 ปี) 7,895 7,916  15,811 
วัยสูงอาย ุ(60ปีขึ้นไป) 1,132 1,461  2,593 
รวม 12,224 12,451  24,675 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยเด็ก 39.66% 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยสูงอายุ 16.40% 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2543 56.06% 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ตารางที่ 37 อัตราส่วนพ่ึงพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2553 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวม 
วัยเด็ก (0-14 ปี) 1,895 1,757 3,652 

วัยท างาน (19-59 ปี) 5,150 5,208 10,358 
วัยสูงอาย ุ(60ปีขึ้นไป) 1,145 1,508 2,653 
รวม 8,190 8,473 16,663 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยเด็ก 35.26% 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยสูงอายุ 25.61% 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2553 60.87% 
ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 



164 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 51 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 
 จากแผนภูมิการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงในปี พ.ศ.2533 คิดเป็น 65.51% หมายความว่า พ.ศ.2533 ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 100 คน 
มีภาระต้องดูแลประชากรวัยพึ่งพิงประมาณ 65 คน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราส่วนวัยพึ่งพิงในปี พ.ศ.2543 คิด
เป็น 56.06% พบว่า มีแนวโน้มลดลง เป็นผลมาจากประชากรวัยแรงงานในพื้นที่ที่เพิ่มสูงขึ้น และในปี พ .ศ.2553 
อัตราส่วนประชากรวัยพึ่งพิงสูงขึ้นเป็น 60.87%  
 และเมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนประชากรวัยพึ่งพิงวัยเด็ก ระหว่างปี พ .ศ.2533, พ.ศ.2543 และปี 
พ.ศ.2553 พบว่าอัตราอัตราส่วนประชากรวัยพึ่งพิงวัยเด็ก มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วน
ประชากรวัยพึ่งพิงวัยสูงอายุระหว่างปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และปี พ.ศ.2553 กลับพบว่า มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็น
ได้ชัด 
 ดังนั้น จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรโดยการวิเคราะห์โครงสร้างอายุประชากรของเทศบาลเมือง
ปากพนังในปี พ.ศ.2553 แสดงให้เห็นว่าประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระต้องดูแลประชากรวัยพึ่งพิงถึง 60 คน 
และมีแนวโน้มของประชากรวัยพึ่งพิงที่สูงมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรวัยสูงอายุ 
 

ตารางที่ 38 อัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิง 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงผู้หญิง พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงผู้หญิงวัยเด็ก (0-14 ปี) 25.24% 19.44% 16.96% 

อัตราส่วนวัยพึ่งพิงผู้หญิงวัยสูงอายุ (19-59 ปี) 7.58% 9.24% 14.56% 
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงผู้หญิงวัยแรงงาน (60ปีขึ้นไป)  32.82% 28.68% 31.52% 
  ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

65.51% 56.06% 60.87%
51.77%

39.66%
35.26%

13.73% 16.40% 25.61%

พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553

แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิง
ของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

วัยพึ่งพิงทั้งหมด วัยเด็ก วัยสูงอายุ
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รูปที่ 52 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิง 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 
  จากแผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิง พบว่า จากปี พ.ศ.2533 พบว่ามีประชากร
วัยแรงงาน 100 คน มีภาระต้องดูแลประชากรวัยพึ่งพิงเฉพาะที่เป็นเพศหญิงประมาณ 32 คน และลดลงเป็น
ประมาณ 28 คน ในปี พ.ศ.2543 อย่างไรก็ตามอัตราส่วนอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิงใน ปี พ.ศ.2553 เพิ่มขึ้นเป็น 
31 คน หรือคิดเป็น 31.52% ของประชากรวัยแรงงาน 100 คน  
 และเมื่อเปรียบเทียบเฉพาะอัตราส่วนวัยแรงงานวัยเด็กที่เป็นเพศหญิง ในปี พ .ศ.2533, พ.ศ.2543 และ 
พ.ศ.2553 คิดเป็น 25.24%, 19.44% และ 16.96% ของประชากรวัยแรงงาน 100 คน ตามล าดับ ซึ่ งถือว่ามี
แนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบอัตราส่วนของประชากรวัยพึ่งพิงที่เป็นผู้สูงอายุและเป็นเพศหญิงในปี 
พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 คิดเป็น 7.58%, 9.24% และ 14.56% ของประชากรวัยแรงงาน 100 คน ซึ่ง
จะเห็นได้ว่ามีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างชัดเจน  

ดังนั้น จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิง และอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิง แสดงถึงแนวโน้ม
สถานะความอ่อนแอของประชากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุและเพศของประชากรใน
เขตเทศบาลเมืองปากพนัง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อระดับความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 
 
 
 
 
 
 
 

32.82%
28.68% 31.52%

25.24%
19.44%

16.96%

7.58% 9.24% 14.56%

พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553

แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเพศหญิง

วัยพ่ึงพิงเพศหญิงท้ังหมด วัยเด็กเพศหญิง วัยสูงอายุเพศหญิง
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ตารางที่ 39 โครงสร้างประชากรและอัตราส่วนวัยพึ่งพิงเขตเทศบาลเมืองปากพนังตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์ 
พ.ศ. วัยแรงงาน วัยเด็ก วัยสูงอาย ุ รวม อัตราส่วน 

วัยพึ่งพิงวัยเด็ก 
อัตราส่วน 

วัยพึ่งพิงวัยสูงอาย ุ
อัตราส่วน 
วัยพึง่พิง 

พ.ศ.2537 13,882 6,470 2,002 22,354 46.61 14.42 61.03 

พ.ศ.2538 14,309 6,370 2,117 22,796 44.52 14.79 59.31 

พ.ศ.2540 14,628 6,124 2,246 22,998 41.86 15.35 57.22 

พ.ศ.2542 15,928 5,740 2,667 24,335 36.04 16.74 52.78 

พ.ศ.2545 15,325 6,102 2,634 24,061 39.82 17.19 57.00 

พ.ศ.2546 15,271 6,002 2,694 23,967 39.30 17.64 56.94 

พ.ศ.2547 14,653 5,780 2,689 23,122 39.45 18.35 57.80 

พ.ศ.2548 14,550 5,478 2,722 22,750 37.65 18.71 56.36 

พ.ศ.2549 14,547 5,259 2,744 22,550 36.15 18.86 55.01 

พ.ศ.2550 7,260 2,652 1,332 11,244 36.53 18.35 54.88 

พ.ศ.2551 7,197 2,333 1,601 11,131 32.42 22.25 54.66 

พ.ศ.2552 13,933 4,637 2,856 21,426 33.28 20.50 53.78 

พ.ศ.2553 13,891 4,372 2,960 21,223 31.47 21.31 52.78 

พ.ศ.2554 13,745 4,144 3,043 20,932 30.15 22.14 52.29 

พ.ศ.2555 13,536 3,928 3,143 20,607 29.02 23.22 52.24 

พ.ศ.2556 13,268 3,820 3,330 20,418 28.79 25.10 53.89 

พ.ศ.2557 6,617 1,816 1,869 10,302 27.44 28.25 55.69 

พ.ศ.2558 13,015 3,531 3,474 20,020 27.13 26.69 53.82 

พ.ศ.2559 12,849 3,456 3,604 19,909 26.90 28.05 54.95 

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปที่ 53 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงตามข้อมลูทะเบียนราษฎร์ 

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

อัต
รา

ส่ว
นว

ัยพ
ึ่งพ

ิง

แผนภูมิแสดง การเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์

วัยพึ่งพิงวัยเด็ก

วัยพึ่งพิงวัยสูงอายุ

วัยพึ่งพิงทั้งหมด
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จากการเปลี่ยนแปลงอัตราส่วนวัยพึ่งพิงตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์  ตั้งแต่ พ.ศ.2537-2559 แสดงให้เห็น
อัตราส่วนวัยพึ่งพิงเฉลี่ย 55.39% หมายถึงประชากรวัยแรงงาน 100 คน มีภาระต้องดูแลประชากรวัยพึ่งพิง
ประมาณ 55 คน และแสดงให้เห็นอัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยสูงอายุที่มีแนวโน้มสูงขึ้น และอัตราส่วนวัยพึ่งพิงวัยสูงเด็กมี
แนวโน้มลดลง 

3.3) การวิเคราะห์โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรโดยใช้ปิรามิดประชากร เป็นการแสดงการ
กระจายตัวด้านอายุและเพศของประชากร ณ ช่วงเวลา สามารถแสดงให้ในหลายมิติของโครงสร้างประชากรดังนี้ 

- อัตราการเกิดและการตายโดยสังเกตได้จากฐานของรูปปิรามิดและเส้นข้างรูป รวมทั้งยอดของปิรามิด 
- ประชากรวัยพึ่งพิงวัยเด็กและผู้สูงอายุ, ประชากรวัยแรงงาน 
- สัดส่วนทางเพศ 
- จ านวนประชากรวัยศึกษาและวัยเจริญพันธ์ุ 
- ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงผ่านช่วงเวลา 
ลักษณะของปิรามิดประชากรเป็นแผนภูมิแท่งในแนวนอนหันหลังชนกัน ด้านซ้ายเป็นประชากรชาย ส่วน

ด้านขวาเป็นประชากรหญิง โดยแกน X แสดงจ านวนหรือร้อยละของประชากรในแต่ละกลุ่มอายุ และแกน Y แสดง
กลุ่มอายุ แบ่งตามช่วงอายุทุก 5 ปี โดยเรียงให้กลุ่มอายุน้อยท่ีสุดอยู่ด้านล่างสุด และกลุ่มที่อายุสูงขึ้นเรียงซ้อนข้ึนไป
ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 40  โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร พ.ศ.2533 ในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

กลุ่มอาย ุ ชาย หญิง รวม ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ 

0-4 ป ี 690 694 1,384 4.18 4.20 

5-9 ป ี 967 938 1,905 5.86 5.68 

10-14 ปี 990 886 1,876 6.00 5.37 

15-19 ปี 846 894 1,740 5.12 5.41 

20-24 ปี 756 705 1,461 4.58 4.27 

25-29 ปี 722 729 1,451 4.37 4.42 

30-34 ปี 661 692 1,353 4.00 4.19 

35-39 ปี 579 570 1,149 3.51 3.45 

40-44 ปี 383 396 779 2.32 2.40 

45-49 ปี 365 378 743 2.21 2.29 

50-54 ปี 347 368 715 2.10 2.23 

55-59 ปี 273 312 585 1.65 1.89 

60-64 ปี 238 224 462 1.44 1.36 

65-69 ปี 143 165 308 0.87 1.00 

70-74 ปี 105 148 253 0.64 0.90 

75-79 ปี 50 94 144 0.30 0.57 

80 ปีขึ้นไป 78 125 203 0.47 0.76 

รวม 8,193 8,318 16,511 49.62 50.38 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ตารางที่ 41 โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร พ.ศ.2543 ในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม ชาย  ร้อยละ หญิง  ร้อยละ 

0-4 ปี 986 883 1,869 4.00 3.58 
5-9 ปี 1,024 1,009 2,033 4.15 4.09 

10-14 ปี 1,187 1,182 2,369 4.81 4.79 
15-19 ปี 1,258 1,313 2,571 5.10 5.32 

20-24 ปี 1,091 947 2,038 4.42 3.84 
25-29 ปี 1,044 951 1,995 4.23 3.85 

30-34 ปี 978 991 1,969 3.96 4.02 
35-39 ปี 987 1,063 2,050 4.00 4.31 

40-44 ปี 914 896 1,810 3.70 3.63 
45-49 ปี 681 693 1,374 2.76 2.81 
50-54 ปี 477 566 1,043 1.93 2.29 

55-59 ปี 465 496 961 1.88 2.01 
60-64 ปี 411 463 874 1.67 1.88 

65-69 ปี 288 343 631 1.17 1.39 
70-74 ปี 186 282 468 0.75 1.14 
75-79 ปี 126 141 267 0.51 0.57 
80 -84ปี 77 133 210 0.31 0.54 

85 ปีขึ้นไป 44 99 143 0.18 0.40 
รวม 12,224 12,451 24,675 49.54 50.46 
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ตารางที่ 42  โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากร พ.ศ.2553 ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม ชาย ร้อยละ หญิง ร้อยละ 

0-4 ปี 550 472 1,022 3.30 2.83 
5-9 ปี 571 582 1,153 3.43 3.49 

10-14 ปี 774 703 1,477 4.65 4.22 
15-19 ปี 698 689 1,387 4.19 4.13 

20-24 ปี 488 438 926 2.93 2.63 
25-29 ปี 578 435 1,013 3.47 2.61 

30-34 ปี 615 547 1,162 3.69 3.28 
35-39 ปี 638 608 1,246 3.83 3.65 

40-44 ปี 596 666 1,262 3.58 4.00 
45-49 ปี 572 692 1,264 3.43 4.15 
50-54 ปี 542 666 1,208 3.25 4.00 

55-59 ปี 423 467 890 2.54 2.80 
60-64 ปี 314 397 711 1.88 2.38 

65-69 ปี 296 325 621 1.78 1.95 
70-74 ปี 235 287 522 1.41 1.72 
75-79 ปี 153 231 384 0.92 1.39 
80 -84ปี 103 142 245 0.62 0.85 

85 ปีขึ้นไป 44 126 170 0.26 0.76 
รวม 8,190 8,473 16,663 49.15 50.85 

ที่มา: ส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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จากตารางแสดง โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองปากพนัง  สามารถ
แสดงเป็นลักษณะของปิรามิดประชากร ได้ดังนี้ 
รูปที่ 54 แผนภูมิ สัดส่วนร้อยละของประชากรจ าแนกตามอายุและเพศ โดยให้จ านวนประชากรทั้งหมดเป็นร้อยละ
100 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

พ.ศ.2533 

พ.ศ.2543 

พ.ศ.2553 
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      ตารางที่ 43 โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

พ.ศ. กลุ่มอายุ ชาย หญิง รวม สัดส่วน 

พ.ศ.2533 วัยเด็ก (0-14 ปี) 2,647 2,518 5,165 31.28% 

 

วัยท างาน (19-59 ปี) 4,932 5,044 9,976 60.42% 

วัยสูงอายุ (60ปีขึ้นไป) 614 756 1,370 8.30% 
พ.ศ.2543 วัยเด็ก (0-14 ปี) 3,197 3,074 6,271 25.41% 

 

วัยท างาน (19-59 ปี) 7,895 7,916 15,811 64.08% 

วัยสูงอายุ (60ปีขึ้นไป) 1,132 1,461 2,593 10.51% 
พ.ศ.2553 วัยเด็ก (0-14 ปี) 1,895 1,757 3,652 21.03% 

 

วัยท างาน (19-59 ปี) 5,150 5,911 11,061 63.69% 
วัยสูงอายุ (60ปีขึ้นไป) 1,145 1,508 2,653 15.28% 

 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
รูปที่ 55 แผนภมูิการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุประชากร 

 
จากการเปรียบเทียบปิรามิดประชากรและข้อมูลโครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรในเขตเทศบาล

เมืองปากพนัง พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 พบว่า จากพื้นที่ปิรามิดประชากรแสดงให้เห็นว่าจ านวน
ประชากรที่มีแนวโน้มลดลง, ประชากรเพศหญิงมีส่วนที่มากกว่าประชากรเพศชาย, ประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้ม
สูงขึ้น และเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรวัยแรงงานระหว่างปี พ.ศ.2543 และ ปี พ.ศ.2553 พบว่ามีแนวโน้มลดลง
อย่างชัดเจน 
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24.12
28.15

35.27

พ.ศ.2533 พ.ศ.2543 พ.ศ.2553

แผนภูมิแสดง อายุมัธยฐาน(median age)

3.4) อายุมัธยฐาน (median age) การวิเคราะห์อายุมัธยฐาน เป็นการพิจารณาว่าประชากรในพื้นที่
ศึกษาจะเป็นประชากรสูงอายุหรืออายุน้อย ถ้าประชากรในพื้นที่มีอายุมัธยฐานต่ ากว่า 20 ปี ถือว่าเป็นประชากรใน
พื้นที่มีอายุน้อย ถ้าประชากรในพื้นที่มีอายุมัธยฐาน 20-29 ปี ถือว่าประชากรในพื้นที่มีอายุปานกลาง และถ้า
ประชากรในพ้ืนท่ีมีอายุมัธยฐานตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป จะถือว่าประชากรในพื้นที่เป็นประชากรสูงอาย ุ
 จากตาราง โครงสร้างทางอายุและเพศของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง สามารถค านวณอายุ
มัธยฐานได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 56 แผนภมูิแสดง อายุมัธยฐาน (median age) 
 

จากการค านวณอายุมัธยฐาน พ.ศ. 2533 และ พ.ศ.2543 มีค่า 24.12 และ 28.15 ตามล าดับ มีค่าอายุ
มัธยฐานอยู่ระหว่าง 20-29 ปี ถือว่าประชากรในพื้นที่ พ.ศ. 2533 และ พ.ศ.2543 มีอายุปานกลาง และจากการ
ค านวณอายุมัธยฐาน พ.ศ. 2553 มีค่า 35.27 มีค่าอายุมัธยฐานตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป ซึ่งถือว่าประชากรในพื้นที่ พ.ศ. 
2553 เป็นประชากรสูงอายุ 

 
3.5) การย้ายถิ่นของประชากร 
การวิเคราะห์การย้ายถิ่นเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงประชากรเป็นตัวช้ีวัดส าคัญของปัญหา

ทางด้านเศรษฐกิจ ดัชนีช้ีวัดการย้ายถิ่นมีดังนี้ 
(1) อัตราการย้ายถิ่นเข้า (In-Migration Rate) หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้ามาต่อจ านวนประชากรกลาง

ช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา  
(2) อัตราการย้ายถิ่นออก (Out-Migration Rate) หมายถึงจ านวนผู้ย้ายถิ่นออกต่อจ านวนประชากรกลาง

ช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา  
(3) อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ (Net-Migration Rate) หมายถึงผลต่างระหว่างจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าและผูย้า้ย

ถิ่นออกต่อจ านวนประชากรกลางช่วงเวลา 1,000 คน ในพื้นที่และช่วงเวลาที่ศึกษา 
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ตารางที่ 44 อัตราการย้ายถิ่นในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

พ.ศ. จ ำนวนคนย้ำยเข้ำ จ ำนวนคนย้ำยออก จ ำนวนประชำกร จ ำนวนประชำกรกลำงปี อัตรำกำรย้ำยถ่ินเข้ำ อัตรำกำรย้ำยถ่ินออก อัตรำกำรย้ำยถ่ินสุทธิ

พ.ศ.2537 2,024                2,336                23,544              23,748                  85.23 98.37 -13.14

พ.ศ.2538 1,908                2,372                23,952              23,806                  80.15 99.64 -19.49

พ.ศ.2539 1,526                2,100                23,660              23,908                  63.83 87.84 -24.01

พ.ศ.2540 1,588                2,139                24,156              24,396                  65.09 87.68 -22.59

พ.ศ.2541 1,526                1,324                24,636              25,052                  60.91 52.85 8.06

พ.ศ.2542 2,227                1,893                25,468              25,109                  88.70 75.39 13.30

พ.ศ.2543 1,560                2,013                24,749              24,868                  62.73 80.95 -18.22

พ.ศ.2545 1,631                1,678                24,987              24,945                  65.38 67.27 -1.88

พ.ศ.2546 1,684                1,509                24,903              24,140                  69.76 62.51 7.25

พ.ศ.2547 1,595                2,963                23,377              23,191                  68.78 127.77 -58.99

พ.ศ.2548 1,237                1,964                23,004              22,903                  54.01 85.75 -31.74

พ.ศ.2549 1,352                1,922                22,801              22,758                  59.41 84.46 -25.05

พ.ศ.2550 1,239                1,737                22,714              22,487                  55.10 77.25 -22.15

พ.ศ.2551 993                  1,866                22,259              21,945                  45.25 85.03 -39.78

พ.ศ.2552 976                  1,938                21,630              21,521                  45.35 90.05 -44.70

พ.ศ.2553 1,138                1,646                21,412              21,251                  53.55 77.46 -23.90

พ.ศ.2554 1,477                2,131                21,090              20,932                  70.56 101.81 -31.24

พ.ศ.2555 1,107                2,057                20,774              20,678                  53.54 99.48 -45.94

พ.ศ.2556 832                  1,831                20,581              20,503                  40.58 89.30 -48.72

พ.ศ.2557 832                  1,831                20,425              20,323                  40.94 90.09 -49.16

พ.ศ.2558 913                  1,912                20,221              20,221                  45.15 94.56 -49.40
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รูปที่ 57 แผนภมูิอัตราการย้ายถิ่นเข้า-ออก 

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

รูปที่ 58 แผนภมูิอัตราการย้ายถิ่นสุทธิ 
ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
 จากแนวโน้มอัตราการย้ายถิ่นเข้า-ออก ตั้งแต่ พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2558 พบว่า มีแนวโน้มอัตราการย้ายถิ่น
เข้าลดลง และมีอัตราการย้ายถิ่นออกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงอัตราการย้ายถิ่นสุทธิ พบว่า 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 เป็นต้นมา ค่าอัตราการย้ายถิ่นสุทธิมีค่าเป็นลบและมีแนวโน้มมีค่าติดลบมากขึ้น แสดงให้เห็นว่า
ประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้มการย้ายออกมากกว่าการย้ายเข้าในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น 
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4.1.3 การเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากร 
1) ประชากรเทศบาลเมืองปากพนัง มีแนวโน้มอัตราส่วนเพศชายต่อเพศหญิง 100 คน ลดลง คิดเป็น 

98.5%, 98.18% และ 96.66% ในปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และ พ.ศ.2553 ตามล าดับ ซึ่งสถานะทางเพศบ่งบอกถึง
สถานะความอ่อนแอ(sensitivity)ของประชากร โดยประชากรเพศหญิงมีสถานะความอ่อนแอมากกว่าเพศชาย  

2) ประชากรเทศบาลเมืองปากพนัง มีแนวโน้มเป็นประชากรผู้สูงอายุมากขึ้น จากการค านวณอายุมัธยฐาน 
พบว่า มีค่า 24.12 และ 28.15 และ 35.27 ในปี พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2543  และ พ.ศ.2553 ตามล าดับ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในปี พ.ศ.2553 ค่าอายุมัธยฐานมีค่ามากกว่า 30 ซึ่งถือว่าเทศบาลเมืองปากพนังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวโน้มอัตราส่วนพ่ึงพิงของประชากรสูงอายุ(อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีค่า 13.73%, 16.40% และ 
25.61% ในปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และปี พ.ศ.2553 ตามล าดับ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้ม
สูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

3) จากข้อมูลโครงสร้างประชากรและเพศ ยังแสดงให้เห็นว่าอัตราส่วนประชากรวัยพ่ึงพิงผู้สูงอายุและเป็น
เพศหญิง คิดเป็น 7.58%, 9.24% และ 14.56% ของประชากรวัยแรงงาน 100 คน ในปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และ 
พ.ศ.2553 ตามล าดับ ดังนั้น จากข้อมูลแสดงให้เห็นแนวโน้มสถานะความอ่อนแอของประชากรที่มีแนวโน้มสูงขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุและเพศของประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อระดับความสามารถของประชากรในการรับมือกับสถานการณ์เชิงลบ เช่น ภัยพิบัติน้ าท่วม เป็นต้น  

4) จากข้อมูลอัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ปี พ.ศ.2553 อัตราส่วนวัย
พึ่งพิงสูงขึ้นเป็น 60.87% เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2543 มีอัตราส่วนวัยพึ่งพิง 56.06% ดังนั้นแสดงให้เห็นว่า 
ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ผลิตในเชิงเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองปากพนังมีภาระต้องดูแล
ประชากรวัยพึ่งพิงทั้งที่เป็นเด็กและวัยผู้สูงอายุถึง 60 คน เนื่องจากประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ดังแสดงได้
จากการเปรียบเทียบโครงสร้างปิรามิดประชากรวัยแรงงานระหว่างปี พ.ศ.2543 และ ปี พ.ศ.2553 พบว่ามีแนวโน้ม
ลดลงอย่างชัดเจน โดยในปี พ.ศ.2543 มีประชากรวัยแรงงาน 15,811 คน และในปี พ.ศ.2553 ประชากรวัยแรงงาน
ลดลงเหลือ 10,358 คน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการย้ายถิ่นของประชากร พบว่าอัตราการย้ายถิ่นสุทธิตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2546 เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ.2559 มีค่าเป็นลบและมีแนวโน้มมีค่าติดลบที่มากขึ้นเรื่อยๆ แสดงให้เห็นว่า
ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้มการย้ายออกมากกว่าการย้ายเข้าในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นจาก
ข้อมูลประชากรวัยแรงงานท่ีลดลงและการย้ายถิ่นออกของประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น แสดงถึงการลดลงของจ านวนแหล่ง
งานและภาวะเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของเมืองได้เป็นอย่างดี 

5) จากการเปลี่ยนแปลงของประชากรเทศบาลเมืองปากพนัง โดยข้อมูลส ามะโนประชากร ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบว่าในปี พ.ศ.2543 มีจ านวนประชากร 24,585 คน และในปี พ.ศ.2553 ประชากรลดลงเหลือ 16,663 
คน มีอัตราการลดลงจากปี พ.ศ.2543 คิดเป็น -3.89% เช่นเดียวกับการลดลงของจ านวนครัวเรือน โดย พ.ศ.2543 
มีจ านวน 6,010 ครัวเรือน และในปี พ.ศ.2553 จ านวนครัวเรือนลดลงเหลือ 4,909 ครัวเรือน โดยมีอัตราการลดลง
จากปี พ.ศ.2543 คิดเป็น -1.94%  และเมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเมืองปากพนังกับ
เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราชและเทศบาลเมืองทุ่งสง ซึ่งถือเป็นเทศบาลใหญ่ที่ถูกจัดตั้งขึ้นแรกๆของจังห วัด
นครศรีธรรมราช พบว่าทั้งสองเทศบาลมีแนวโน้มประชากรเพิ่มมากขึ้น ขณะเทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้ม
ประชากรลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 จนถึงปี พ.ศ.2553  
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จากข้อมูลการลดลงของประชากรตามส ามะโนประชากรนั้น สอดคล้องกับข้อมูลการลดลงของประชากร
ตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์ กล่าวคือ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 เป็นต้นมา จนกระทั้งถึง พ.ศ.2559 อัตราการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรมีค่าติดลบ แสดงให้เห็นว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง และจากการฉายภาพประชากรในอนาคตโดยอาศัยข้อมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรในอดีตตั้งแต่ 
พ.ศ.2537-2559 พบว่า จ านวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงปี พ.ศ. 2570 หรือในอีก 
10ปี ข้างหน้ามีแนวโน้มลดลงเฉลี่ย -1.32% ต่อปี โดยในปี พ.ศ.2570 จะมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 17,618 
คน  

จากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสังคมและประชากรของเทศบาลเมืองปากพนังข้างต้น แสดงให้
เห็นว่าหลังจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวท่ีมุ่งเน้นการ
ผลิตเพื่อส่งออกตลาดภายนอกเป็นส าคัญ ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาสนับสนุนที่เกี่ยวเนื่อง ส่งผลให้เทศบาล
เมืองปากพนังมีแนวโน้มสูญเสียประชากรอย่างต่อเนื่อง ประชากรย้ายถิ่นออกมากกว่าย้ายถิ่นเข้า ประชากรวัย
แรงงานลดลง และประชากรวัยพึ่งพิงสูงมากข้ึน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ แสดงให้เห็นถึงการเสื่อมถอยของเมืองปากพนัง
อย่างชัดเจนจากการที่เมืองมีแนวโน้มสูญเสียของประชากรในระยะยาว ที่อาจน ามาสู่การสะสมของผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบในด้านต่างๆ  อาทิเช่น  การสูญเสียเครือข่ายทางสังคมและทุนทางสังคม, การสูญเสียของมูลค่าของ
โครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้น , เกิดโครงสร้างเศรษฐกิจที่อ่อนแอและการสูญเสียการจ้างงาน , การย้ายออกของวัย
แรงงานที่มีทักษะ,  การว่างของที่อยู่อาศัย, การเพิ่มขึ้นของความเหลื่อมล้ าและความยากจน,  การเพิ่มขึ้นของ
ผู้สูงอายุและเด็กซึ่งเป็นวัยพึ่งพิง,  รายได้จากภาษีลดลงในขณะที่เกิดต้นทุนด้านความมั่นคงทางสังคมเพิ่มขึ้น, ภาพ
ความยากจนและความไม่เต็มใจในการลงทุน เป็นต้น ทั้งหมดเกิดขึ้นเป็นวงจรย้อนกลับให้เกิดการสะสมของ
ผลกระทบเชิงลบ และเร่งให้เกิดการเสื่อมถอยของเมืองในทุกด้านมากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป เพิ่มระดับความอ่อนไหว
เปราะบางของเมืองต่อการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบเชิงลบท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

 
4.1.4 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

จากแบบจ าลองเพื่อการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่บูรณาการกรอบการท างานของ  “The Institutional 
Analysis and Development Framework (IAD framework)” และกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ถูกสร้างขึ้นจากการ
ทบทวนวรรณกรรม สามารถระบุตัวแปรภายนอกซึ่งถือเป็นชุดตัวแปรต้นท่ีมีอิทธิพลต่อสถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) มีผลท าให้เกิดการเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง สร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางสัณฐานกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มระดับความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองจากการเปิดรับภัย
อันตรายภายนอก สามารถสรุปรากเชิงสาเหตุจากการวิเคราะห์แบบจ าลองเพื่อการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่ถูกสร้างขึ้น
ได้ดังนี้ 

จากการศึกษาพลวัตการเปลี่ยนแปลงของเมืองทางเศรษฐกิจ พบว่า เมืองปากพนังพึ่งพามีฐานเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยว ตั้งแต่ยุคศูนย์กลางการผลิตและการค้าข้าว, เศรษฐกิจจากการประมงและอุตสาหกรรมประมง, เศรษฐกิจ
จากอุตสาหกรรมการท านากุ้ง และธุรกิจการค้าและแปรรูปรังนกแอ่น โดยจะเห็นได้ว่าทุกยุคสมัยพึ่งพาการผลิต
สินค้าผลิตภัณฑ์เดียวและมุ่งเน้นการผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลัก ซึ่งมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ดังนั้น การลดลง
ของอุตสาหกรรม (de-industrialization) จากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว มีผลท าให้เกิดการเสื่อมถอยของเมือง  
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การลดลงของอุตสาหกรรมจากเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบพื้นที่เมืองมาก
ที่สุดคือ ยุคการเติบโตของธุรกิจนากุ้ง ซึ่งเป็นผลมาจากการขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหารทรัพยากรร่วมคือ
แหล่งน้ าและขาดเครือข่ายทางสังคมระหว่างผู้ประกอบการ ส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคกุ้งอย่างรวดเร็วจาก
ระบบชลประทานน้ าเค็มที่เชื่อมโยงกันท้ังหมด สร้างความเสียหายให้กับทรัพยากรดินที่ในอดีตเคยอุดมสมบูรณ์เป็น
แหล่งเพาะปลูกข้าวขนาดใหญ่ของภูมิภาค เกิดปัญหาเดินเสื่อมสภาพจากการเลี้ยงกุ้งเป็นเวลานานจนไม่สามารถ
พลิกฟื้นท าเกษตรกรรมได้ดังเดิม เกิดนากุ้งร้างรอบเมืองปากพนัง นอกจากนี้จากการขาดกลไกเชิงสถาบันในการ
บริหารทรัพยากรร่วมในการใช้แหล่งน้ า ยังสร้างความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้ าจืดในการท าเกษตรกรรม เช่น 
ชาวนา ชาวสวน เป็นต้น และเกษตรผู้ใช้น้ าเค็มในการเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด า ท าลายความไว้วางใจและเครือข่ายทาง
สังคมซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการตอบสนองและรับมือกับสถานการณ์เชิงลบ นอกจากนี้ นโยบายการสร้างประตูกั้นน้ า
ของภาครัฐเพื่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้ าโดยขาดการบูรณาการส่งผลให้ เกิดปัญหาอื่นๆตามมา 
กระแสน้ าใต้เขื่อนของแม่น้ าปากพนังไหลแรงน้อยลงเนื่องจากถูกกักไว้ใช้เพื่อการชลประทานน้ าจืดและป้องกันน้ า
ท่วม ส่งผลให้ปากแม่น้ าตื้นเขินดินตะกอนทับถมจนเรือใหญ่ไม่สามารถเข้า-ออกได้ กิจการประมงน้ าลึกหยุดชะงัก  
 ดังนั้น การขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหารทรัพยากรร่วมสร้างความเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจระยะยาว
แก่เมืองจากทรัพยากรทางธรรมชาติที่เคยเป็นแหล่งอาชีพของเกษตรกรและชาวประประมงถูกท าลาย เกิดการลดลง
ของอุตสาหกรรมของเมืองที่พ่ึงพาฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ส่งผลให้กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการประมงได้รับผลกระทบ
ไม่ว่าจะเป็นอู่ต่อเรือ โรงน้ าแข็ง โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จากอาหารทะเล ร้านค้าอุปกรณ์การประมง ได้รับ
ผลกระทบจากการถดถอยของธุรกิจประมงและนากุ้ง ส่งผลให้เมืองสูญเสียโอกาสการจ้างงาน เกิดการย้ายถิ่นฐาน
ของประชากรโดยเฉพาะวัยแรงงานตามมาเพิ่มแนวโน้มสูญเสียประชากรในระยะยาว ลดความหนาแน่นประชากร 
เกิดที่อยู่อาศัยที่ว่าง โครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน ไม่สามารถใช้ประโยชน์ท่ีเต็มประสิทธิภาพ สร้างความเสื่อมถอยของ
พื้นที่ศูนย์กลางเมือง  

อย่างไรก็ตาม ผลจากการเสื่อมถอยของพื้นที่โดยรอบเมืองปากพนัง เกิดนากุ้งร้าง และการขยายตัวของป่า
ชายเลนจากดินตะกอนที่ทับถมบริเวณปากแม่น้ า ได้เพิ่มปริมาณของแมลงผิวน้ าซึ่งเป็นอาหารของนกแอ่น ส่งผลต่อ
จ านวนนกแอ่นตามสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการเสื่อมถอยของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง เกิด
อาคารถูกท้ิงร้าง ไม่ว่าจะเป็นบ้านร้าง โกดังเก่า โรงสี โรงภาพยนตร์ที่ไม่ถูกใช้งาน ให้นกแอ่นขยายพื้นท่ีอาศัยและท า
รังในอาคารที่ถูกทิ้งร้างมากขึ้นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง เนื่องจากท าเลที่ตั้งอยู่ใกล้แม่น้ าปากพนัง อยู่บนเส้นทางถนน
นกหรือเส้นทางการบินของนกแอ่นไปหาอาหาร และอยู่ใกล้แหล่งอาหารโดยเฉพาะจากนากุ้งร้างรอบเมืองปากพนัง  

ต่อมาในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ.2539-2540 ได้มีการเผยแพร่ความรู้ด้านการบริหารจัดการฟาร์มนก
แอ่นจากสหพันธรัฐมาเลเซียโดยน าอาคารเก่าท่ีถูกทิ้งร้างมาปรับปรุงให้นกแอ่นท ารัง และราคารังนกแอ่นในตลาดสูง
ถึงกิโลกรัมละ 100,000 บาท สวนทางกับธุรกิจอื่นๆประสบปัญหาการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนัง จึง
เป็นเหตุให้นักลงทุนมีแนวความคิดน าอาคารว่างและถูกทิ้งร้างมาดัดแปลง ต่อเติมเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
สร้างรายได้จ านวนมากแก่ผู้ประกอบการ เกิดการขยายการลงทุนจากผู้ประกอบการทั้งในพื้นที่และนอกพ้ืนท่ี รวมถึง
จากการต่างประเทศ ธุรกิจรังนกแอ่นเติบโตอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากท าเลที่ตั้งที่มีความ
เหมาะสมที่สุด เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังอย่างรวดเร็วทดแทนเนื้อ
เมืองเดิม ท้ังเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเดิม รื้อสร้างใหม่ และต่อเติมบางส่วน คิดเป็นพื้นที่อาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังประมาณ 300,000 ตารางเมตร ดังนั้น ปัจจัยส าคัญที่น ามาสู่การเติบโต
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ของธุรกิจรังนกแอ่นคือ ธุรกิจรังนกแอ่นเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวท่ีมุ่งเน้นผลผลิตเพื่อส่งออกตลาดภายนอกเป็นหลกั ไม่
ขึ้นกับการเสื่อมถอยของเศรษฐกิจท้องถิ่นและการลดลงของประชากร และแรงจูงใจด้านราคารังนกแอ่นในตลาดที่มี
มูลค่าสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าอื่นๆที่ถูกผลิตในท้องถิ่น จึงเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการมีแนวคิดน าอาคารที่ถูก
ทิ้งร้างจากการเสื่อมถอยทางเศรษฐกิจจากการลดลงของอุตสาหกรรมที่ผ่านมากลับมาใช้ประโยชน์ให้เต็ม
ประสิทธิภาพเพื่อสร้างรายได้มากข้ึน ส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นเติบโตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงลักษณะด้านสงัคมและประชากรของเทศบาลเมืองปากพนัง แสดงให้เห็นว่า
หลังจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นต้นมา ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่มุ่งเน้นการผลิต
เพื่อส่งออกตลาดภายนอกเป็นส าคัญ ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุนที่เกี่ยวเนื่อง สร้าง
ผลกระทบทีวีคูณน้อย ดังนั้นการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง เป็นผลให้เมืองไม่สามารถรักษา
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ, การดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการจ้างงาน ประชากรย้ายถิ่นออกมากกว่าย้าย
ถิ่นเข้า ประชากรวัยแรงงานลดลง และประชากรวัยพึ่งพิงสูงมากขึ้นโดยเฉพาะผู้สูงอายุ เมืองมีแนวโน้มสูญเสียของ
ประชากรในระยะยาว แสดงถึงการเสื่อมถอยของเมืองปากพนังอย่างชัดเจน ที่อาจน ามาสู่การสะสมของผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบในด้านต่างๆ  อาทิเช่น  การสูญเสียเครือข่ายทางสังคมและทุนทางสังคม, การสูญเสียของมูลค่าของ
โครงสร้างพื้นฐานที่สร้างขึ้น , เกิดโครงสร้างเศรษฐกิจที่อ่อนแอและการสูญเสียการจ้างงาน , การย้ายออกของวัย
แรงงานที่มีทักษะ,  การว่างของที่อยู่อาศัย, การเพิ่มขึ้นของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่และความยากจน,  การเพิ่มขึ้น
ของผู้สูงอายุและเด็กซึ่งเป็นวัยพึ่งพิง,  รายได้จากภาษีลดลงในขณะที่เกิดต้นทุนด้านความมั่นคงทางสังคมเพิ่มขึ้น , 
ภาพความยากจนและความไม่เต็มใจในการลงทุน เป็นต้น  

ดังนั้น จากการที่เมืองปากพนังพึ่งพามีฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ตั้งแต่ยุคศูนย์กลางการผลิตและการค้าข้าว, 
เศรษฐกิจจากการประมงและอุตสาหกรรมประมง, เศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท านากุ้ง การลดความเป็น
อุตสาหกรรมจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวดังกล่าวจากการขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหารทรัพยากรร่วม 
น ามาซึ่งการเสื่อมถอยของเมืองและสภาพแวดล้อมโดยรอบ ส่งผลถึงการขาดทางเลือกด้านเศรษฐกิจของเมือง เป็น
ปัจจัยส าคัญที่เอื้อให้ธุรกิจรังนกแอ่นเติบโตในเทศบาลเมืองปากพนัง และจากที่ธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็น
ฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐานและสาขาสนับสนุนน ามาสู่การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างสังคมและประชากรจากการย้ายถิ่นของประชากรวัยแรงงาน ทั้งหมดเกิดขึ้นเป็นวงจรย้อนกลับ เร่งให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร และเพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมือง ท าให้
เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น  
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4.2 คุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่นและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
 จากกรอบการวิเคราะห์ด้านสถาบัน (Institutional Analysis and Development Framework (IAD 
framework)) การศึกษาคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นส่วนหนึ่งของโลกเชิงชีวกายภาพ อยู่ภายใต้ตัวแปร
ภายนอกที่มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ของการกระท า ท่ีสร้างแรงจูงใจในการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่นก่อให้เกิดพลวัต
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
 รังนกแอ่นถือเป็นสินค้าเอกชน (private goods) คือเป็นสินค้าที่สามารถกีดกันได้ (excludable) และต้อง
มีการแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (rivalrous) ลักษณะสองประการนี้ท าให้รังนกแอ่นสามารถถูกจัดสรรได้
โดยตลาด ดังนั้นการเติบโตของธุรกิจในพื้นที่เมืองขึ้นอยู่กับภาวะความต้องการตลาด ดังนั้นจึงเป็นที่มาของค าถาม
ส าคัญคือ “คุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น มีอิทธิพลต่อการสร้างแรงจูงใจในการผลิต , ถูกบริโภค และถูก
จัดสรรในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้เป็นอย่างไร และธุรกิจรังนก
แอ่นมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเด่ียวหรือไม่” โดยศึกษาผ่านการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนทางการเงินของ
การลงทุนธุรกิจรังนกแอ่นในแบบจ าลองและสถานการณ์ต่างๆ 

การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น จากกรณีศึกษาเทศบาล
เมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้านต้นทุนและรายได้โดยการสัมภาษณ์
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น, เอกสารวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (โชคชัย เหลืองธุวปราณีต, 2559; กุลริสา 
มูณละศรี, 2556; น้ ามน น้อยมา, 2550; ศรินทิพย์ กนกทิพากร, 2554) เพื่อใช้ก าหนดสมมุติฐานด้านรายรับ 
รายจ่ายของการลงทุน เพื่อน ามาสู่การสร้างแบบจ าลอง, คาดการณ์ และวิเคราะห์ผลตอบแทนทางการเงินที่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง สามารถเข้าใจกลไกเชิงสถาบัน ซึ่งผลตอบแทนเป็นแรงจูงใจส าคัญในการตัดสินใจลงทุนใน
การลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น 
 
4.2.1 ต้นทุนของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น 
1) ต้นทุนคงที่ (fixed cost) ประกอบด้วยต้นทุนดังต่อไป 

1.1) ต้นทุนค่าที่ดินและปรับสภาพแวดล้อม 
1.1.1) ค่าที่ดิน ขนาดของที่ดินที่มีความเหมาะสมไม่เกิน 1 ไร่ เพื่อสร้างคอนโดนกแอ่นพ้ืนที่กว้างคูณยาว 

ไม่เกิน 200 ตารางเมตร (50 ตารางวา) และอยู่ในท าเลที่ตั้งที่เหมาะสม โดยท าเลที่ตั้งในการก่อสร้างอาคารส าหรับ
นกแอ่นเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดระดับความส าเร็จในการการลงทุน  

ท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมมีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์, 2560; กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ 
และศุภกร พัฒนวิวัฒน์, 2554; ชะลอ ศรีคณา, 2560; สมาคมการค้า ผู้ผลิต และค้ารังนกแอ่นไทย, 2560)  

(1) ท าเลที่ตั้งอยู่ใกล้แหล่งอาหารและแหล่งน้ า ได้แก่ ชายฝั่งทะเล แม่น้ า ล าคลอง และอ่างเก็บ
น้ า ส าหรับการกินน้ าและเล่นน้ าของนกแอ่น รวมถึงเป็นแหล่งอาหารของนกแอ่นคือแมลงที่บินตามผิวน้ า 
ที่นกแอ่นสามารถบินโฉบและจับกินแมลงกลางอากาศได้ตั้งแต่เช้าถึงเย็น  สถานที่ท ารังของนกแอ่น ต้อง
อยู่ภายในรัศมีประมาณ 25 กิโลเมตร จากแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ตามเส้นทางการบินของนกแอ่น มี
พืชพรรณธรรมชาติที่หลากหลาย ได้แก่ ป่าชายเลน ป่าไม้ พุ่มไม้ ทุ่งหญ้า นาข้าว พื้นที่เกษตรกรรม พืชไร่ 
และพืชสวน เป็นต้น ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยร้อยละ50 เป็นพื้นที่ของพืชขนาดเล็ก(พืชที่มีความสูงน้อย
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กว่า 1 เมตร), ร้อยละ30 เป็นพื้นที่ของพืชยืนต้น(ต้นไม้ที่มีความสูงมากกว่า5เมตร) และร้อยละ20เป็น
พื้นที่ของน้ า (สมาคมการค้า ผู้ผลิต และค้ารังนกแอ่นไทย, 2560) 

ชะลอ ศรีคณา (2560) ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น บริษัท ปากพนังรังนก จ ากัด กล่าวว่า 
เทศบาลเมืองปากพนังมีท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมในการท ารังและแหล่งที่อยู่อาศัยของนกแอ่น เนื่องจาก
สภาพแวดล้อมโดยรอบเมืองปากพนังประกอบไปด้วยพื้นที่อนุรักษ์ป่าชายเลนขนาดใหญ่ที่อุดมสมบูรณ์
ที่สุด นอกจากน้ียังรายล้อมไปด้วยพื้นทีเกษตรกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ นาข้าว สวนปาล์ม รวมถึงพืชประจ า
ท้องถิ่น เช่น กระถิน เป็นต้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งนากุ้งร้างจ านวนมากรอบเมืองปากพนัง บริเวณ
ชายฝั่งทะเล ริมคลองและแม่น้ าปากพนัง ซึ่งเป็นแหล่งอาศัยของแมลงผิวน้ าอาหารช้ันดีของนกแอ่น 
(ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

(2) ท าเลที่ตั้งที่มีการกระจุกตัวของคอนโดนกแอ่นที่ประสบความส าเรจ็อยู่แล้ว เนื่องจากนกแอ่น
มีพฤติกรรมที่สร้างรังประจ าที่ ในละแวกท่ีคุ้นเคยส่งผลให้ท าเลที่ตั้งที่มีคอนโดนกแอ่นกระจุกตวัหนาแนน่มี
ประชากรนกแอ่นเพิ่มขึ้นอย่างเท่าทวีคูณ จากปริมาณนกแอ่นที่หนาแน่นในอาคารที่ประสบความส าเร็จ 
จึงเป็นโอกาสให้นกแอ่นวัยเจริญพันธุ์ที่ยังไม่เคยท ารังมีโอกาสย้ายไปยังอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีความ
แออัดน้อยและมีสภาพแวดล้อมที่ดีกว่าในบริเวณใกล้เคียง มากกว่าท ารังในที่แห่งใหม่ที่ไกลออกไป (กมล
ศักดิ์ เลิศไพบูลย์ และศุภกร พัฒนวิวัฒน์, 2554) 

กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ และศุภกร (2554) แนะน าว่าการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ควรอยู่
ในท าเลที่ตั้งที่เป็น “ถนนนก” กล่าวคือเป็นเส้นทางที่นกบินออกไปหาแหล่งอาหารอย่างสม่ าเสมอ 
สามารถท าสอบว่าท าเลที่ตั้งเป็นถนนนกหรือไม่โดยการสังเกตวิถีเส้นทางการบินและเปิดเสียงเรียกนกใน
เวลาเช้า เที่ยง เย็น ต่อเนื่องหลายวัน จากนั้นสังเกตดูพฤติกรรมและปริมาณนกที่บินมาส ารวจจุดที่มีการ
ทดสอบ (กมลศักดิ์ เลิศไพบูลย์ และศุภกร พัฒนวิวัฒน์, 2554) 

โดยท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง ที่มีอยู่ใกล้แหล่งอาหาร แม่น้ าปากพนัง 
เป็นเส้นทางถนนนก และมีคอนโดนกแอ่นที่ประสบความส าเร็จกระจุกตัวอย่างหนาแน่น คือบริเวณถนน
ชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ (ชะลอ ศรีคณา, 2560) ดังนั้นจึงสมมุติที่ตั้งของกรณีศึกษาอยู่ที่ถนนพานิช
สัมพันธ์ เทศบาลเมืองปากพนัง 
1.1.2) ค่าปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ เป็นค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงภูมิทัศน์ ถมดิน ปรับหน้าดิน และท าความ

สะอาดบริเวณโดยรอบเพื่อไม่ให้สัตว์อื่นมารบกวนนกแอ่นได้ รวมถึงการปลูกต้นไม้ โดยต้นไม้ที่นิยมปลูกรอบบริเวณ
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง คือต้นกระถินเนื่องจากแหล่งอาศัยของแมลงต่างๆที่เป็นอาหารของนกแอ่น  

1.1.3) ค่าร้ัว การท ารั้วรอบขอบชิดเพื่อความปลอดภัย เนื่องจากรังนกแอ่นมีราคาสูง 
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ตารางที่ 45 สรุปต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 
ล าดับ ต้นทุนค่าที่ดินและปรับสภาพแวดล้อม ราคาต่อหน่วย รวม (บาท) 

1 ค่าที่ดิน(กว้าง 11 เมตร ยาว 20 เมตร 
คิดเป็น  
55 ตารางวา หรือ 220 ตารางเมตร) 
ถนนพานิชสัมพันธ์ เทศบาลเมืองปาก
พนัง 

10,500 บาท/ตารางวา (ราคา
ป ร ะ เ มิ น ก ร ม ธ น า รั ก ษ์  
พ.ศ.2555-2558) 

577,500 

2 ค่าปรับปรุงพัฒนาพื้นที่  50 ตารางวา 
ความสูง 1 เมตร เท่ากับ 200 ลบ.ม.(คิว) 
บดอัดด้วยรถแทรกเตอร์ ค่าเผื่อการ
ยุบตัวประมาณ 20% เท่ากับ 240 คิว 

300 บาท/คิว (รวมค่าขนส่ง) 80,000 

3 ค่ารั้วรอบท่ีดิน 70 เมตร 2,000 บาท/เมตร (ราคาวัสดุ
รวมค่าแรง) 

140,000 

 รวมต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 797,500 

 
1.2) ค่าก่อสร้างบ้านนก/ต่อเติม ปรับปรุงอาคารเป็นที่ท ารังนกแอ่น  
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมีหลายรูปแบบ ไม่มีลักษณะเฉพาะตายตัวขึ้นอยู่กับทุน งบประมาณและแผน

ธุรกิจที่ก าหนด โดยสามารถแบ่งรูปแบบได้ดังนี้ 
- การออกแบบและสร้างอาคารใหม่ทั้งหมด บนที่ดินท่ีมีอยู่เดิมหรือซื้อที่ดินใหม่ 
- การดัดแปลงอาคารเดิมทั้งอาคารหรือบางส่วน 
- การต่อเดิมจากอาคารที่มีอยู่เดิม 

ดังนั้น ต้นทุนค่าก่อสร้างบ้านนก/ต่อเติม ปรับปรุงอาคารเป็นที่ท ารังนกแอ่นจึงขึ้ นอยู่กับรูปแบบ และ
โครงสร้างอาคาร โดยทั่วไปเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ผนังก่ออิฐมอญหรืออิฐมวลเบาฉาบปูน สูงไม่เกิน 7 ช้ัน
หรือไม่เกิน 23 เมตร เนื่องจากหากความสูงอาคารเกิน 23 เมตร ถือเป็นอาคารสูงตามกฎหมายควบคุมอาคาร ส่งผล
ต่อข้อก าหนดในการควบคุมที่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะด้านความปลอดภัยของอาคาร เช่น มีระยะร่นจากขอบเขตที่ดิน 6 
เมตรรอบอาคารเพื่อรถดับเพลิงสามารถเข้าถึงได้โดยรอบ มีบันไดหนีไฟอย่างน้อย 2 ตัว ลิฟท์ดับเพลิง 1 ตัว ระบบ
ฉีดน้ าดับเพลิงอัตโนมัติ เป็นต้น ท้ังหมดน ามาสู่ต้นทุนด้านท่ีดิน และค่าก่อสร้างอาคารที่สูงข้ึน  

การออกแบบอาคารและสภาพแวดล้อมภายในส าหรับนกแอ่นท ารังมีที่มาจากการศึกษาลักษณะทาง
กายภาพและลักษณะการบินของนกแอ่น สามารถน ามาสู่การก าหนดรูปแบบของอาคารได้ดังนี้ 

(1) การก าหนดพื้นที่ลานบินหน้าปากช่องทางเข้า-ออกและขนาดของห้อง ต้องเหมาะสมกับวงบินของนก
แอ่นตามธรรมชาติ โดยนกแอ่นสามารถบินโดยไม่ชนสิ่งกีดขวางด้วยการน าทางโดยใช้หลักการสะท้อนของเสียง ช่วย
ให้นกแอ่นบินห่างจากผนังและเพดานประมาณ 40-50 เซนติเมตร โดยไม่ชนสิ่งกีดขวางแม้มีสภาพแวดล้อมภายในที่
มืดมาก และสามารถบินวนโดนท าวงจรโคจรที่เล็กที่สุดมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 3 เมตร(รัศมีประมาณ 
1.5 เมตร) เส้นทางการบินเป็นรูปเส้นโค้ง เพราะนกแอ่นไม่สามารถบินเลี้ยวได้อย่างทันทีทันใด เมื่อพิจารณาจาก
ระยะการบินที่ต้องห่างจากผนัง40-50 เซนติเมตร และวงบินตามธรรมชาติอีก 3 เมตร ดังนั้นการออกแบบอาคาร
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ส าหรับนกแอ่นท ารังควรมีลานบินบริเวณปากทางเข้า-ออกของนกแอ่น ให้มีพื้นที่ว่างไม่น้อยกว่า 4x4 ตารางเมตร 
ขนาดที่เหมาะสมคือ 8-12 เมตร เพื่อให้นกแอ่นบินวนได้โดยไม่มีสิ่งกีดขวางเส้นทางการบิน และพื้นที่ภายในอาคาร
สามารถแบ่งเป็นห้องขนาดไม่น้อยกว่า 4x4 ตารางเมตร เช่นกัน ซึ่งขนาดพื้นท่ีดังกล่าวมีที่มาจากลักษณะการบินของ
นกแอ่น นอกจากน้ีช่วงเวลาการก่อสร้างที่เหมาะสมควรสร้างให้เสร็จก่อนฤดูผสมพันธุ์ของนกแอ่น 2 เดือน (สมาคม
การค้า ผู้ผลิตและค้ารังนกแอ่นไทย, 2560) 

(2) การก าหนดช่องทางเข้า ออกของนกแอ่น จะต้องสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพของนกแอ่น โดย
นกแอ่นเมื่อกางปีกเต็มที่ขณะบินจะมีความกว้างประมาณ 28-30 เซนติเมตร และความยาวตั้งแต่ปากจนถึงปลาย
หางประมาณ 10 เซนติเมตร ดังนั้นช่องช่องทางเข้า ออกของนกแอ่นจึงต้องมีขนาดกว้าง-ยาวของแต่ละด้านไม่น้อย
กว่า 30 เซนติเมตร ด้านหน้าลานบินของหอคอยนก และควรหันหน้าไปทางทิศเหนือหรือทิศใต้เนื่องจากสามารถ
ควบคุมปริมาณแสงเข้ามาในอาคารได้ดีกว่าทิศตะวันออกหรือตะวันตก รวมถึงต้องสอดคล้องกับถนนนกหรือทิศ
ทางการบินไปหาอาหารของนกแอ่น ปัจจุบันมีการก าหนดขนาดช่องทางเข้า-ออกที่หลากหลาย ได้แก่ 40-80 x 40-
100 เซนติเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดของอาคารและปริมาณนกแอ่น หากบ้านกว้าง 4-5 เมตร ช่องเปิดควรใกล้กับผนัง
ทางซ้าย หรือขวา ไม่ควรอยู่ตรงกลาง เนื่องจากระยะวงบินของนกแอ่นประมาณ 3 เมตร การบินเข้าทางซ้ายหรือ
ขวาช่วยให้นกแอ่นมีวงบินใกล้เคียงธรรมชาติของนกแอ่นมากที่สุด (โชคชัย เหลืองธุวปราณีต, 2559) 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ชะลอ ศรีคณา (2560) ให้ข้อมูลว่า การด าเนินการขอ
อนุญาตจะมีแบบก่อสร้าง 2 ชุด ชุดแรกเป็นแบบขออนุญาตก่อสร้างเป็นที่อยู่อาศัยหรืออาคารพาณิชย์ที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย และชุดที่2 เป็นแบบก่อสร้างอาคารที่ดัดแปลงจากแบบชุดแรก ตัดรายละเอียดไม่จ าเป็น เช่น ห้องน้ า ช่อง
เปิด ให้มีรายละเอียดการก่อสร้างที่จ าเป็นส าหรับอาคารนกแอ่นโดยเฉพาะ (ชะลอ ศรีคณา, 2560) 

ส าหรับการดัดแปลงอาคาร และต่อเติมอาคารส าหรับให้นกแอ่นท ารัง ตามกฎหมายควบคุมอาคาร หาก
เป็นการด าเนินการที่เพิ่มน้ าหนักจากโครงสร้างอาคารเดิมเกินร้อยละ10 ต้องขออนุญาตต่อพนักงานท้องถิ่น อย่างไร
ก็ตามการดัดแปลงอาคาร และต่อเติมอาคารส าหรับนักแอ่นท ารังนั้น มีส่วนที่เป็นการเพิ่มน้ าหนักให้กับโครงกับ
โครงสร้างอาคาร คือโครงสร้างผนัง หลังคา และส่วนท่ีเพิ่มน้ าหนักให้กับโครงสร้างอาคารเดิมมากที่สุดคือ ส่วนโครง
ไม้ตีรังบนเพดานส าหรับให้นกเกาะเพื่อท ารัง อย่างไรก็ตามการด าเนินการดัดแปลง ต่อเติมอาคารเพื่อให้นกแอ่นท า
รัง โดยมากไม่ถือเป็นการเพิ่มน้ าหนักโครงสร้างที่เกินร้อยละ10 จากโครงสร้างอาคารเดิม ดังนั้นจึงไม่จ าเป็นต้องขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารและต่อเติมอาคารจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ต้นทุนค่าก่อสร้างบ้านนก/ต่อเติม ปรับปรุงอาคารเป็นที่ท ารังนกแอ่น เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการก่อสร้าง
อาคารใหม่ หรือการดัดแปลงอาคารร้าง หรืออาคารที่พักอาศัยเก่ามาดัดแปลงต่อเติมให้เหมาะสม โดยมีลักษณะเป็น
อาคารโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็ก ผนังก่ออิฐมอญหรืออิฐมวลเบาฉาบปูนหนา 1-2 ช้ัน เพื่อเป็นฉนวนกันความ
ร้อนเข้าสู่อาคาร โดยผนังไม่จ าเป็นต้องไม่ทาสี เนื่องจากกลิ่นของสีทาบ้านถือเป็นกลิ่นที่ไม่พึงประสงค์ของนกแอ่น 
นอกจากนี้ผนังภายในบางผู้ประกอบการ ไม่ฉาบปูนเนื่องจากผนังก่ออิฐไม่ฉาบปูนสามารถเก็บรักษาความช้ืนและ
อุณหภูมิภายในได้ดีกว่าผนังฉาบปูน ส่วนต้นทุนค่าก่อสร้างที่เหลือจะเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนของการท าหลังคา ฉนวน
กันความร้อน งานไฟฟ้า งานประปา ระบบรางน้ า และระบบผนังระบายอากาศ เป็นต้น ไม่มีการตกแต่ง ปูกระเบื้อง
เพื่อความสวยงาม  
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รูปที่ 59 ผนังก่ออิฐมอญหรืออิฐบล็อกไม่ฉาบปูนเพื่อรักษาความช้ืนภายในอาคาร  

(นิรัญ เลขสุข, 2556) 
 
 การก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจ าเป็นตั้งด าเนินการเสร็จสมบูรณ์ตั้งแต่แรก หากด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนภายหลังเมื่อมีนกแอ่นท ารังแล้ว อาจเป็นการรบกวนท าให้นกแอ่นย้ายออกหาสถานที่ท ารังแห่งใหม่ได้ 
อย่างไรก็ตามหากมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมภายใน ต้องมีการวางแผนเป็นข้ันตอนดังนี้ 

- ในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมต้องพิจารณาถึงพฤติกรรมของนกแอ่น เพื่อให้รบกวนนกแอ่นน้อยที่สุดไม่
เกิน 1 สัปดาห์ ช่วงเวลาในการด าเนินการปรับเปลี่ยนด าเนินได้เฉพาะเวลา 8.00-16.00 น. เวลาที่เหมาะสมในการ
ด าเนินการคือช่วงเวลาที่นกแอ่นออกหากิน 9.00-14.00 น. ในฤดูฝน และ 9.00-15.00 น. ในฤดูร้อน สาเหตุที่ในฤดู
ฝนมีระยะเวลาด าเนินการได้น้อยกว่าเนื่องจากนกแอ่นไข่ฟักและเลี้ยงลูกในฤดูฝน  

- การปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในจะต้องไม่ด าเนินการในฤดูผสมพันธ์ุ 
 - การด าเนินการต้องปรับปรุงแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยด าเนินการจากห้องที่มีนกแอ่นท ารังน้อยที่สุดก่อน 
และด าเนินการทีละห้องเพื่อให้รบกวนและมีผลกระทบต่อนกแอ่นน้อยที่สุด 
 - ควรใช้ผู้ท างานน้อยที่สุดเพื่อไม่รบกวนนกแอ่น 

กรณีศึกษาจากอาคารตัวอย่างขนาดกว้าง 7 เมตร ยาว 17 เมตร สูง  4 ช้ัน รวมพื้นที่อาคาร 420 ตาราง
เมตร มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 กว้าง(เมตร) ยาว(เมตร) สูง(เมตร) พื้นท่ีอาคาร 
(ตารางเมตร) 

พื้นท่ีส าหรับการท ารัง
นกแอ่น 
(ตารางเมตร) 

พื้นท่ีอาคารชั้น 1 7 16 3.10 112 56 

พื้นท่ีอาคารชั้น  2 7 16 3.10 112 98 

พื้นท่ีอาคารชั้น  3 7 16 3.10 112 84 

พื้ น ท่ี อ า ค า ร ชั้ น
ดาดฟ้า 

7 12 2.80 84 70 

รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 420 308 
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อาคารตัวอย่างส าหรับนกแอ่นท ารัง  (ฐิติพันธ์ วสุธาภิรมย์, 2553)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 60 ผังพื้นช้ัน 1 และช้ัน 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 61 ผังพื้นช้ัน 3 และช้ันดาดฟ้า 
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รูปที่ 62 รูปด้านข้าง และด้านหนา้ 
 
ตารางที่ 46 สรุปต้นทุนค่าก่อสร้าง กรณีสร้างอาคารใหมส่ าหรับนกแอ่นท ารัง 

ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าก่อสร้างบ้านนก ราคาต่อหน่วย รวม (บาท) 
1 ต้นทุนค่าก่อสร้างอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 

420 ตารางเมตร 
6,300บาท/ตรม. รวมระบบรางน้ า 
และผนังระบายอากาศ 

2,646,000 

 รวมต้นทุนค่าก่อสร้างอาคารเป็นท่ีท ารังนกแอ่น 2,646,000 
 
หมายเหตุ: ต้นทุนค่าก่อสร้างอาคาร ประเมินราคาก าหนดโดยมูลนิธิประเมนิค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย พ.ศ.2559 
จากราคาค่าก่อสร้างอาคารพาณิชย์ 4-5 ช้ัน ราคาวัสดุก่อสร้างระดับต่ า  
 
ตารางที่ 47 สรุปต้นทุนค่าก่อสร้าง กรณีต่อเตมิอาคารทีม่ีอยู่เดมิส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าต่อเติมอาคารที่มีอยู่
เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง 

ราคาต่อหน่วย รวม (บาท) 

1 ต้นทุนค่าต่อเติมอาคาร 1 ช้ัน สูง 2.6 
เมตร พื้นที่ผนัง 112 ตารางเมตร รวม
โครงสร้างหลังคา 

1,000บาท/ตรม. (ราคาประเมินค่า
ก่อสร้าง ต่อเติมอาคาร ผนังอิฐมวล
เบาฉาบปูน พ.ศ.2559) 

112,000 

 รวมต้นทุนค่าก่อสร้างอาคารเป็นท่ีท ารังนกแอ่น 112,000 
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1.3) ค่าปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายใน (องอาจ จิรสูตรสกุล, 2560) 
1.3.1) ค่าไม้ตีรังส าหรับนกเกาะท ารัง มีลักษณะเป็นไม้กระดานเซาะร่อง ตัดตั้งบนเพดานเพื่อให้นกแอ่น

เกาะท ารัง ไม้ที่น านิยมน ามาท าเป็นไม้ตีรังคือ ไม้สยาหิน ไม้สยาแดง และไม้เสียดช่อ เป็นต้น ปราศจากสารเคมี กลิ่น
เป็นธรรมชาติ เนื้อไม้ดังกล่าวมีคุณสมบัติ เป็นไม้เนื้อแข็งปานกลาง นกต้องสามารถใช้เกาะและฝังเล็บลงไปได้ขณะ
ท ารัง ใช้เวลา “ตั้งคิ้ว”ช่วงท ารังไม่นาน มีความคงทนต่อความช้ืน แข็งแรงในการติดตั้ง นอกจากนี้เนื้อไม้ต้องมีผิว
หยาบเพื่อให้นกเกาะจับท ารังได้อย่างมั่นคง และเนื้อไม้มีรูพรุนเพื่อดูดซับน้ าลายท าให้รังนกเกาะติดแน่นเมื่อแห้งแล้ว 

ขนาดของไม้ตีรัง เป็นไม้กระดานขนาดความกว้าง 6-8 นิ้ว ความหนา 1 นิ้ว เซาะร่องเป็นแนวยาว 2 ด้าน 
ขนาดความกว้าง 2 มิลลิเมตร ลึก 2 มิลลิเมตร แต่ละร่องห่างกัน 0.5-1 นิ้ว จ านวน 2-15 ร่องในหนึ่งหน้ากระดาน 
การเลือกขนาดของไม้ขึ้นอยู่ความเข้มแสง ความแรงของลม เพื่อบดบังแสงและป้องกันแรงลมเพื่อให้เกิดพื้นที่
ปลอดภัยส าหรับนกแอ่นในการท ารัง 

การติดตั้งไม้ตีรัง ข้ึนอยู่กับทิศทางการบินของนกแอ่น แสงและกระแสลม โดยจะติดตั้งวางเป็น 2 แนว คือ 
- แนวขนานตามทิศทางการบินของนกแอ่น มักเป็นทิศทางเดียวกับแสงและลมที่มาจากช่อง

ทางการเข้าออก มีระยะห่างของไม้ตีรัง 50-100 เซนติเมตร 
- แนวขวางทิศทางการบินของนกแอ่น เพื่อป้องกันแสงและลมที่เข้ามา นกแอ่นมักนิยมท ารังบน

ไม้ตีรังในทิศทางนี้มากกว่า ดังนั้นไม้ตีรังแนวนี้จึงมีความถี่มากกว่า มีระยะห่างของไม้ตีรัง 30 เซนติเมตร 
การวางของไม้ตีรัง 2 แนว จึงเกิดเป็นช่องตารางสี่เหลี่ยมขนาด 30 x 100 เซนติเมตร จ านวนมากเป็นพื้นท่ี

ส าหรับนกเกาะท ารัง โดยนกแอ่นจะชอบท ารังตามมุมของไม้ตีรัง ท าให้รูปร่างรังนกที่เกิดขึ้นเป็นรูปสามเหลี่ยมมุม
ฉากซึ่งถือเป็นรังที่มีราคาถูก เนื่องจากรูปร่างไม่สวยงาม ดังนั้นจึงต้องแก้ปัญหาด้วยการมีการติดตั้งไม้ติดมุม เพื่อให้
ท ารังมีรูปร่างที่สวยงามแบบเปลมากขึ้น โดยช่องตารางไม้ตีรังขนาด 30 x 100 เซนติเมตร ถือเป็นขนาดที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด สามารถประมาณการจ านวนรังนกแอ่นได้ 40-60 รัง/ตารางเมตร  
 
ตารางที่ 48 สรุปต้นทุนค่าไมต้ีรังส าหรับนกเกาะท ารัง กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าไม้ตีรังส าหรับนก
เกาะท ารัง พื้นที่ 308 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 ไม้สยาหินขนาด หนา 1 นิ้ว กว้าง 6 นิ้ว 
ยาว 1 เมตร  880 ท่อน (ใช้ส าหรับตี
ตารางภายในของกรอบ) 

132 บาท/ท่อน 20 ปี 116,160 

2 ไม้สยาหินขนาด หนา 1 นิ้ว กว้าง 8 นิ้ว 
ยาว 1 เมตร  268 ท่อน (ใช้ส าหรับเป็น
ขอบรัดรอบตารางภายใน) 

140 บาท/ท่อน 20 ปี 37,520 

3 ไม้ปิ ดมุ มขนาดมาตรฐาน 4x6 นิ้ ว 
2,816 ช้ิน 

26 บาท/ช้ิน 20 ปี 73,216 

4 ค่าแรงในการติดตั้ง 308 ตารางเมตร 80 บาท/ตาราง
เมตร 

- 24,640 

 รวมต้นทุนงานไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นท ารัง 251,536 
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ตารางที่ 49 สรุปต้นทุนค่าไมต้ีรังส าหรับนกเกาะท ารัง กรณตี่อเตมิอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 
ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าไม้ตีรังส าหรับนกเกาะ
ท ารังพื้นที่ 84 ตารางเมตร 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 ไม้สยาหินขนาด หนา 1 นิ้ว กว้าง 6 นิ้ว 
ยาว 1 เมตร  240 ท่อน (ใช้ส าหรับตี
ตารางภายในของกรอบ) 

132 บาท/ท่อน 20 ปี 31,680 

2 ไม้สยาหินขนาด หนา 1 นิ้ว กว้าง 8 นิ้ว 
ยาว 1 เมตร  68 ท่อน (ใช้ส าหรับเป็น
ขอบรัดรอบตารางภายใน) 

140 บาท/ท่อน 20 ปี 9,520 

3 ไม้ปิดมุมขนาดมาตรฐาน 4x6 นิ้ว 768 
ช้ิน 

26 บาท/ช้ิน 20 ปี 19,968 

4 ค่าแรงในการติดตั้ง 84 ตารางเมตร 80 บาท/ตารางเมตร - 6,720 

 รวมต้นทุนงานไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นท ารัง 67,888 
หมายเหตุ: ราคาประมาณการไม้ตีรัง 817 บาทต่อตารางเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 63 ไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นเกาะท ารัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 64 ไม้ตีรังส าหรับนกเกาะรัง 
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รูปที่ 65 ไม้ตีรังส าหรับนกเกาะรัง  
(เทพชัย อริยะพันธ์ุ, 2551b) 

 
1.3.2) ระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น เพื่อให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมีอุณหภูมิ ความช้ืน และ

ปริมาณแสงท่ีเหมาะสม ดังน้ี 
- อุณหภูมิภายในอาคาร 27-29 องศาเซลเซียส (เหมาะสมที่สุดคือ 28องศาเซลเซียส) 
- ความช้ืนสัมพัทธ์ร้อยละ 80-90 (เหมาะสมที่สุดคือร้อยละ 85) 
- ความเข้มแสงเฉลี่ยน้อยกว่า 15 ลักซ์ เป็นแสงสลัวค่อนข้างมืด 

 ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน ประกอบด้วย 
(1) ระบบแบบ Passive คือการออกแบบอาคารให้มีโครงสร้างอาคารที่สามารถป้องกันและ

ควบคุมอุณหภูมิภายในอาคารได้ เช่น ผนังคอนกรีตเสริมเหล็กหนาอย่างน้อย 20 เซนติเมตร หรือผนังก่อ
อิฐ 2 ช้ัน บุด้วยฉนวนกันความร้อน, หลังคาที่มีความลาดเอียง มุงหลังคาด้วยวัสดุที่ป้องกันความร้อน, 
ความสูงของอาคารแต่ละชั้นสูง 3-4.5 เมตร พร้อมช่องระบายอากาศ,  และระบบรางน้ าภายในอาคารที่ใช้
หลักการระเหยของน้ า ที่ช่วยลดอุณหภูมิและรักษาความช้ืน เป็นต้น ระบบแบบ Passive นี้จะไม่อาศัย
อุปกรณ์ไฟฟ้าช่วย น้ี ต้นทุนค่าก่อสร้างจะรวมอยู่ในค่าก่อสร้าง ดัดแปลง ต่อเติมอาคาร 

 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 66 ระบบรางน้ าและผนังระบายอากาศ  
(เทพชัย อริยะพันธ์ุ, 2551a) 
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(2) ระบบแบบ Active คือการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าเข้าช่วย ในกรณีฤดูร้อน ระดับความช้ืนไม่
เพียงพอ จ าเป็นต้องเสริมด้วยเครื่องผลิตความช้ืนภายในอาคาร การพ่นละอองน้ าบนหลังคาและปาก
ทางเข้า-ออก เพื่อลดอุณหภูมิภายในอาคาร นอกจากน้ีการเปิดเครื่องพ่นละอองน้ า บริเวณหน้าลานบินให้
ห่างจากผนังปากทางเข้า-ออก ประมาณ 4 เมตร และพ่นถึงระดับปากทางเข้า-ออกจะช่วยล่อนกแอ่นเข้า
ไปในอาคาร เวลาที่เหมาะสมในการเปิดเครื่องผลิตความช้ืนภายในอาคาร และการพ่นละอองน้ าปาก
ทางเข้าออก คือ 9.00-11.00 น. และ 16.00-18.00 น. 

หรือแม้กระทั่งในฤดูฝน ที่ภายในอาคารมีระดับความช้ืนมากเกินไป จ าเป็นเข้าใช้เครื่องท าความ
ร้อนเข้าช่วยเพื่อเพิ่มอุณหภูมิและความช้ืนให้อยู่ระดับที่ใกล้เคียงธรรมชาติการอยู่อาศัยของนกแอ่นมาก
ที่สุด เหมาะสมต่อการเจริญเติบโต สืบพันธุ์ และการวางไข่ของนกแอ่น ซึ่ งมีอิทธิพลต่อการท ารังและ
อพยพย้ายถิ่นของนกแอ่น เป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความส าเร็จของการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 67 เครื่องปั่นหมอกในอาคารรังนก 

 
ตารางที่ 50 สรุปต้นทุนค่าระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น กรณอีาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าค่าระบบควบคุมอณุหภมูิ
และความช้ืน 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 เครื่องวัด/ควบคุมอุณหภูมิและ
ความช้ืน 1 เครื่อง 

8,000บาท/ เครื่อง 5 ปี 8,000 

2 ชุดปั๊มพ่นหมอกแรงดันต่ า 4 เครื่อง 5,500 บาท/เครื่อง 5 ปี 22,000 
3 เครื่องท าความชื้น/พ่นหมอก 2 เครื่อง   5,500 บาท/เครื่อง 5 ปี 11,000 

4 ถังพักน้ า 3 ถัง 8,000 บาท/ถัง 20 ปี 24,000 
5 ระบบท่อน้ าพลาสติก(PVC) และ

อุปกรณ์ รวมค่าแรงการติดตั้ง 
- 20 ปี 20,000 

 รวมต้นทุนค่าค่าระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น 85,000 
หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
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ตารางที่ 51 สรุปต้นทุนค่าระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น กรณตี่อเติมอาคารที่มีอยูเ่ดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง 
พื้นที่ 112 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าระบบควบคุมอุณหภูมิและ
ความช้ืน 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 เครื่องวัด/ควบคุมอุณหภูมิและความชื้น 
1 เครื่อง 

8,000 บาท/ เครื่อง 5 ปี 8,000 

2 ชุดปั๊มพ่นหมอกแรงดันต่ า 1 เครื่อง 5,500 บาท/เครื่อง 5 ปี 5,500 
3 เครื่องท าความชื้น/พ่นหมอก 1 เครื่อง   5,500 บาท/เครื่อง 5 ปี 5,500 
4 ถังพักน้ า 1 ถัง 8,000 บาท/ถัง 20 ปี 8,000 

5 ระบบท่อน้ าพลาสติก(PVC) และอุปกรณ์ 
รวมค่าแรงการติดตั้ง 

- 20 ปี 5,000 

 รวมต้นทุนค่าค่าระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น 32,000 

หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
 

1.3.3) ระบบขยายเสียงและล าโพง เพื่อเปิดเสียงเรียกนกแอ่นเพื่อดึงดูดนกแอ่นโดยรอบเข้ามาส ารวจ
ภายในอาคาร นอกจากนี้ระบบเสียงยังช่วยกระตุ้นการสร้างฮอร์โมนเพศช่วยเร่งพฤติกรรมนกแอ่นในการสืบพันธุ์ 
จับคู่ ท ารังและวางไข่ ส่งผลให้เกิดการขยายประชากรนกภายในอาคารรวดเร็วมากขึ้น อุปกรณ์ส าหรับระบบเสียง
เรียกนกแอ่น ได้แก่ เครื่องเล่นเสียง  เครื่องขยายเสียง ล าโพง และตู้ควบคุมเครื่องเสียง เป็นต้น 

การติดตั้งระบบขยายเสียงและล าโพง สามารถแบ่งต าแหน่งการติดตั้ง ดังนี้ (โชคชัย เหลืองธุวปราณีต, 
2559) 

(1) การติดตั้งล าโพงเสียงเรียกนกแอ่นภายนอกอาคาร เพื่อช่วยดึงดูดนกแอ่นในระยะใกล้และ
ไกลให้เข้ามาส ารวจสภาพแวดล้อมภายในอาคาร ความดังของเสียงเรียกนกภายนอกอาคารประมาณ 60-
70 เดซิเบล เปิดเป็นช่วงเวลา คือ ช่วงเช้าเวลาตีห้า ซึ่งเป็นเวลาที่นกบินออกไปหากิน และปิดเสียงในเวลา 
2 ทุ่ม ซึ่งเป็นเวลาที่นกแอ่นบินกลับหมดแล้ว ต าแหน่งการติดตั้งล าโพงเสียงเรียกนกภายนอกอาคาร คือ 

- บริเวณหลังคาหรือหอคอยนก เหนือช่องเปิดส าหรับนกบินเข้า-ออกประมาณ 1 เมตร จ านวน 
4-6 ตัว รอบทิศทาง วัตถุประสงค์เพื่อเชิญชวนเรียกนกแอ่นในระยะไกลเข้ามาส ารวจภายในอาคารเป็น
ส าคัญ 

- บริเวณกรอบช่องทางบินเข้าออก และบริเวณช่องทางบินระหว่างห้องและช้ัน ติดตั้งล าโพงช่อง
ละ 2-6 ตัว โดยหันล าโพงออกไปยังทิศทางของแสงหรือปากทางเข้า-ออกนอกบ้าน วัตถุประสงค์เพื่อเชิญ
ชวนนกแอ่นเข้าไปส ารวจภายในและน าทางการบินส ารวจของนกแอ่นระหว่างห้องและระหว่างช้ันให้ทั่วถึง
ทั้งอาคาร 

(2) การติดตั้งล าโพงเสียงกล่อมนกแอ่นภายในอาคาร เพื่อช่วยกระตุ้นให้นกจับคู่ ท ารัง และ
วางไข่ โดยจะเป็นเสียงของนกแอ่นในฤดูผสมพันธุ์ ล าโพงเป็นลักษณะล าโพงเสียงแบบทวิตเตอร์ ท่ีมี
คุณภาพเสียงชัดเจนประมาณ 40 เดซิเบล เปิดตลอดทั้งวันและพักเครื่องในช่วงกลางวันหรือช่วงบ่าย 3-4 
ช่ัวโมง ต าแหน่งติดตั้งในบริเวณใกล้ไม้ตีรังพื้นที่ที่นกแอ่นท ารัง จ านวนล าโพงขึ้นอยู่พื้นที่อาคาร คิดเป็น 
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0.5-1 ล าโพงต่อ 1 ตารางเมตร โดยล าโพงทุกตัวหันหน้าไปทางเดียวกันในทิศทางที่นกแอ่นบินเข้า -ออก
หรือสวนทางกับแสงจากช่องทางเข้า-ออก 

 
 

 
 
 
 
 

 
รูปที่ 68 ล าโพงเสียงกล่อมนกแอ่นภายในอาคาร  

(ฐิติพันธ์ วสุธาภิรมย,์ 2552b) 
 

ตารางที่ 52 สรุปต้นทุนค่าระบบขยายเสยีงและล าโพง กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 
ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าระบบขยายเสียงและ

ล าโพง 
ราคาต่อหน่วย อายุการใช้

งาน 
รวม (บาท) 

1 เครื่องเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 2 เครื่อง 6,900 บาท/เครื่อง 5 ปี 13,800 
2 ล าโพงหลายทิศทางส าหรับเรียกนกปาก

ทางเข้าเพื่อน านกเข้าบ้าน 2 ตัว 5,200 บาท/ตัว 5 ปี 10,400 
3 ล าโพงเรียกนกเข้าภายในอาคาร 16 ตัว 280 บาท/ตัว 5 ปี 4,480 

4 ล าโพงส าหรับกล่อมนกภายในอาคาร 
176 ตัว 110 บาท/ตัว 5 ปี 19,360 

5 สายต่อล าโพง 2 ม้วน 2,500 บาท/ม้วน 5 ปี 5,000 

6 ค่าแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภายใน 1 แผ่น 1,000 บาท/แผ่น 5 ปี 1,000 
7 ค่าแผ่นซีดี  เสียงเรียกนกภายนอก 1 

แผ่น 1,000 บาท/แผ่น 5 ปี 1,000 
8 ค่าแรงการติดตั้ง 194 จุด 60 บาท/จุด  11,640 
 รวมต้นทุนค่าต้นทุนค่าระบบขยายเสียงและล าโพง 66,680 

หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
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ตารางที่ 53 สรุปต้นทุนค่าระบบขยายเสยีงและล าโพง กรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 
ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าต้นทุนค่าระบบขยายเสยีงและ
ล าโพง 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 เครื่องเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 1 เครื่อง 6,900 บาท/เครื่อง 5 ปี 6,900 

2 ล าโพงหลายทิศทางส าหรับเรียกนก
ปากทางเข้าเพื่อน านกเข้าบ้าน 1 ตัว 5,200 บาท/ตัว 5 ปี 5,200 

3 ล าโพงเรียกนกเข้าภายในอาคาร 3 ตัว 280 บาท/ตัว 5 ปี 840 
4 ล าโพงส าหรับกล่อมนกภายในอาคาร 

48 ตัว 110 บาท/ตัว 5 ปี 5,280 

5 สายต่อล าโพง 1 ม้วน 2,500 บาท/ม้วน 5 ปี 2,500 
6 ค่าแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภายใน 1 

แผ่น 1,000 บาท/แผ่น 5 ปี 1,000 
7 ค่าแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภายนอก 1 

แผ่น 1,000 บาท/แผ่น 5 ปี 1,000 

8 ค่าแรงการติดตั้ง 52 จุด 60 บาท/จุด  3,120 
 รวมต้นทุนค่าต้นทุนค่าระบบขยายเสียงและล าโพง 25,840 

หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
 

1.3.4) ระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด เพื่อเฝ้าระวังรังนกนางแอ่น และสังเกตพฤติกรรม
ของนกนางแอ่นจากภายนอกได้ตลอดเวลา เนื่องจากการที่เข้าไปสังเกตพฤติกรรมและส ารวจรังนกแอ่นภายใน
อาคารบ่อยๆอาจท าให้นกแอ่นรู้สึกไม่ปลอดภัยและอพยพย้ายที่อยู่ได้ 
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ตารางที่ 54 สรุปต้นทุนค่าระบบรกัษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 
ล าดับ ต้นทุนค่าระบบรักษาความปลอดภัยและกล้อง

วงจรปิด 
ราคาต่อหน่วย อายุการ 

ใช้งาน 
รวม (บาท) 

1 ชุดรีโมทส าหรับเปิดปดิทางเข้าออกนก   1 ชุด 12,000 บาท/ชุด 5 ปี 12,000 

2 กล้องวงจรปิดอินฟาเรด 4 ชุด 4,900 บาท/ชุด 5 ปี 19,600 
3 เครื่องบันทึกภาพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชุด 14,500 บาท/ชุด 5 ปี 14,500 

4 สายสญัญาณ 1 ม้วน 2,700 บาท/ม้วน 5 ปี 2,700 
5 จอมอนิเตอร ์(17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บาท/จอ 5 ปี 3,500 
6 เครื่องไฟฟ้าส ารอง 1 เครื่อง 12,000 บาท/

เครื่อง 
10 ปี 12,000 

7 ค่าแรงการตดิตั้ง 6 จุด 1,000 บาท/จุด  6,000 

 รวมต้นทุนค่าระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปดิ 70,300 
หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
 
ตารางที่ 55 สรุปต้นทุนค่าระบบรกัษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด กรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนก
แอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าระบบรักษาความปลอดภัยและ
กล้องวงจรปิด 

ราคาต่อหน่วย อายุการ
ใช้งาน 

รวม (บาท) 

1 ชุดรีโมทส าหรับเปิดปดิทางเข้าออกนก  1 
ชุด 

12,000 บาท/ชุด 5 ปี 12,000 

2 กล้องวงจรปิดอินฟาเรด 2 ชุด 4,900 บาท/ชุด 5 ปี 9,800 
3 เครื่องบันทึกภาพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชุด 14,500 บาท/ชุด 5 ปี 14,500 

4 สายสญัญาณ 1 ม้วน 2,700 บาท/ม้วน 5 ปี 2,700 
5 จอมอนิเตอร ์(17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บาท/จอ 5 ปี 3,500 

6 เครื่องไฟฟ้าส ารอง 1 เครื่อง 12,000 บาท/
เครื่อง 

10 ปี 12,000 

7 ค่าแรงการตดิตั้ง 4 จุด 1,000 บาท/จุด  4,000 

 รวมต้นทุนค่าระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปดิ 58,500 
หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
 

1.3.5) ระบบฮอร์โมนเรียกนก เพื่อสร้างกลิ่นที่เหมาะสมต่อการสืบพันธุ์ของนกแอ่น โดยกลิ่นภายใน
อาคารควรเป็นกลิ่นเหมือนถ้ าตามธรรมชาติการอยู่อาศัยของนกแอ่น และป้องกันไม่ให้เกิดกลิ่นที่ไม่พึงประสงค์ เช่น 
กลิ่นสี ปูน ควัน มลภาวะต่างๆ ซึ่งหากมีกลิ่นที่ไม่พึงประสงค์มากนกแอ่นสามารถอพยพย้ายไปอยู่ที่แห่งใหม่ได้
ตลอดเวลา วิธีการสร้างกลิ่นที่เหมาะสมคือ 
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(1) การใช้กลิ่นมูลนก จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับอาคารที่สร้างใหม่ เพื่อก าจัดกลิ่นปูนที่ไม่พึงประสงค์ 
และสร้างบรรยากาศภายในให้คล้ายกับถ้ าตามธรรมชาติ นอกจากนี้ยังช่วยดึงดูดนกแอ่นให้เข้ามาท ารัง
มากขึ้น โดยใช้มูลนกโรยตามพื้นในช้ันท่ีไม่มีนกอยู่ 

(2). ใช้เครื่องฉีดฮอร์โมนเพื่อปรับสภาพกลิ่นภายในอาคารเพื่อดึงดูดนกแอ่นวัยเจริญพันธุ์ โดย
เฉพาะที่ยังไม่เคยท ารังเข้ามาท ารังและวางไข่ภายในอาคาร  

 
ตารางที่ 56 สรุปต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 ฮอร์โมนปรับสภาพบ้านนกแอ่น 
10 ลิตร 4,000 บาท/ลิตร 4 ปี 40,000 

2 เครื่องส าหรับควบคุมการฉีดพ่น
ฮอร์โมน 1 เครื่อง 10,000 บาท/เครื่อง 4 ปี 10,000 

 รวมต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000 
หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 4 ทุก 4ปี 
 
ตารางที่ 57 สรุปต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก กรณีต่อเตมิอาคารที่มีอยู่เดมิส าหรับนกแอ่นท ารัง พื้นท่ี 112 
ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 
1 ฮอร์โมนปรับสภาพบ้านนกแอ่น 3 ลิตร 4,000 บาท/ลิตร 4 ปี 12,000 

2 เ ครื่ อ งส าหรั บควบคุ มการฉี ดพ่ น
ฮอร์โมน 1 เครื่อง 

10,000 บ า ท /
เครื่อง 4 ปี 10,000 

 รวมต้นทุนค่าระบบฮอร์โมนเรียกนก 22,000 

หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 4 ทุก 4ปี 
 

1.3.6) ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์อาคาร  
ค่าที่ปรึกษาระบบ การจ้างที่ปรึกษาเพื่อลดความเสี่ยงจากการลงทุน โดยที่ปรึกษาเป็นผู้มีประสบการณ์

จากผู้เลี้ยงนกแอ่น ผู้ที่รับเหมาก่อสร้างบ้านนก ผู้เชี่ยวชาญที่สามารถให้ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับพฤตกิรรมของนก
แอ่นน ามาสู่การวางแผนออกแบบ ก่อสร้าง และการบริหารจัดการอาคาร เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมภายในให้
เหมาะสมแก่อยู่อาศัยและการท ารังของนกแอ่น 
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ตารางที่ 58 สรุปต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์อาคาร กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตาราง
เมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวาง
ระบบอุปกรณ์อาคาร 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 ต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวาง
ระบบอุปกรณ์อาคาร - - 250,000 

 รวมต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์อาคาร 250,000 
 

ตารางที่ 59 สรุปต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์อาคาร กรณีต่อเติมอาคารที่มอียู่เดิมส าหรับ
นกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบและวาง
ระบบอุปกรณ์อาคาร 

ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 

1 ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบและวาง
ระบบอุปกรณ์อาคาร - - 50,000 

 รวมต้นทุนค่าท่ีปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์อาคาร 50,000 

 
ตารางที่ 60 สรุปต้นทุนคงที่ (Fixed Cost) กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นท่ี 420 ตารางเมตร 

ล าดับ ต้นทุนคงที่(Fixed Cost) จ านวน (บาท) ร้อยละ 
1 ต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 797,500 18.91 
2 ต้นทุนค่าก่อสร้างอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร 2,646,000 62.75 
3 งานระบบอุปกรณ์อาคาร   
3.1 ไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 308 ตารางเมตร 251,536 5.96 
3.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน 85,000 2.02 
3.3 ระบบขยายเสียงและล าโพง 66,680 1.58 
3.4 ระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 70,300 1.67 
3.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000 1.19 
3.6 ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์

อาคาร 
250,000 

5.93 
 รวมต้นทุนคงที่ท้ังหมด 4,217,016 100.00 
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ตารางที่ 61 สรุปต้นทุนคงที่ (fixed Cost) กรณตี่อเติมอาคารที่มีอยูเ่ดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร 
ล าดับ ต้นทุนคงที ่ จ านวน (บาท) ร้อยละ 

1 ต้นทุนค่าต่อเดิมอาคาร 112,000 30.42 
2 งานระบบอุปกรณ์อาคาร   

2.1 ไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 84 ตารางเมตร 67,888 18.44 
2.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน 32,000 8.69 

2.3 ระบบขยายเสียงและล าโพง 25,840 7.02 
2.4 ระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 58,500 15.89 

2.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก 22,000 5.97 
2.6 ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบและวางระบบอุปกรณ์

อาคาร 
50,000 

13.58 

 รวมต้นทุนคงที่ท้ังหมด 368,228 100.00 
 
2) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน (operating cost) และภาษี เป็นค่าใช้จ่ายในการผลิตและบริหารงานทั่วไป มี
ค่าใช้จ่าย ดังนี ้

2.1) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 
(1) ค่าเครื่องมือและอุปกรณ์ ส าหรับการเก็บรังนกแอ่น ได้แก่ บันได ไม้สอย ไฟฉาย ไฟฉายชนิดคาดศีรษะ 

กระจกเงาส าหรับส่องดูไข่นกแอ่นในรัง เกรียงเหล็กสแตนเลสหรืออุปกรณ์ที่ผลิตเพื่อเก็บรังนกแอ่นโดยเฉพาะเป็นต้น 
 
ตารางที่ 62 สรุปต้นทุนค่าอุปกรณ์เครื่องมือ  

ล าดับ ต้นทุนค่าอุปกรณ์เครื่องมือ ราคาต่อหน่วย อายุการใช้งาน รวม (บาท) 
1 บันไดอลูมิเนียม 2 ตัว 1,200 5 ปี 2,400 
2 ไฟฉายคาดศีรษะ 2 อัน 300 5 ปี 600 
3 เกียง 2 อัน 250 5 ปี 500 
4 เครื่องวัดอุณหภูมิและความชื้น 2 ตัว 1,500 5 ปี 3,000 
5 ตะกร้า 2 ใบ 120 5 ปี 240 
 รวมต้นทุนค่าอุปกรณ์เครื่องมือ 6,740 

หมายเหตุ: ราคาเพิ่มขึ้นร้อยละ 5 ทุก 5ปี 
 

(2) ค่าน้ าประปาจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร เช่น เครื่องพ่นหมอกผลิตความช้ืน ระบบรางน้ าภายใน
อาคาร และระบบฉีดน้ าอัตโนมัติบนหลังคา เป็นต้น 

ค่าน้ าประปาจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร ประมาณการจากกรณีศึกษา 4,800 บาทต่อปี โดย
ก าหนดให้มีการเพิ่มขึ้นของค่าน้ าประปาร้อยละ 3 ในทุกๆ 2 ปี 

(3) ค่าไฟฟ้าจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร ได้แก่ เสียงเรียกนก เครื่องพ่นหมอก เครื่อง และระบบ
ระบายอากาศ เป็นต้น 
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ค่าไฟฟ้าจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร เป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเปิดเสียงเรียกนกเป็นหลัก 
เนื่องจากต้องเปิดเสียงกล่อมนกภายในตลอด 24 ช่ัวโมง และเสียงเรียกน านกเข้าภายในอาคารซึ่งเปิด-ปิดเป็นเวลา 
ส่วนค่าใช้ระบบอุปกรณ์อื่นๆ เช่น ระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด, ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน 
เป็นต้น มีค่าใช้จ่ายในสัดส่วนท่ีน้อย  

ดังนั้น กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร การประมาณการค่าไฟฟ้าคิดจากก าลังไฟของอุปกรณ์
ภายในบ้านนกแอ่น โดยมีเครื่องเสียง /แอมพลิไฟเออร์จ านวน 2 เครื่อง มีก าลังไฟฟ้า 500 วัตต์ และระบบอุปกรณ์
อื่นๆอีกประมาณ 50 วัตต์ คิดเป็น 396 หน่วยต่อเดือน ดังนั้นการประมาณการค่าไฟฟ้าในปีท่ี 1 คิดเป็น 1,400 บาท
ต่อเดือน หรือ 16,800 บาทต่อปี ส่วนกรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พื้นที่ 112 ตารางเมตร คิด
ค่าไฟฟ้า 4,200 บาทต่อปี โดยก าหนดให้มีการเพิ่มขึ้นของค่าไฟฟ้าร้อยละ 2 ในทุกๆ 2 ปี 

(4) ค่าแรงงาน แบ่งเป็นดังนี ้
(4.1) ค่าแรงงานในการเก็บรังนก การเก็บรังนกแอ่นเป็นขั้นตอนทีส าคัญ เนื่องจากมีผลต่อการ

เพิ่มประชากรนก จ าเป็นต้องศึกษาพฤติกรรมในการวางไข่และผสมพันธ์ุ ดังนี้ 
- ช่วงเวลาผสมพันธ์ุ 23-26 วัน 
- นกแอ่นใช้เวลาสร้างรัง 40-80 วัน 
- ระยะเวลาวางไข่ 5-8 วัน 
- ช่วงเวลาฟักตัวจนเป็นลูกนก 43-46 วัน 
- ช่วงเวลาจากฟักไข่เป็นลูกนกจนถึงวัยเจริญพันธ์ุ 180-240 วัน อยู่ในช่วงฤดูแล้ง 
การจัดเก็บรังนกแอ่นนิยมเก็บหลังจากนกท ารังและวางไข่ โดยลูกนกฟักตัวและทิ้งรังไปแล้ว โดย

ไม่นิยมเก็บรังก่อนนกวางไข่เพื่อให้นกสร้างรังทดแทนท่ีเดิม การเก็บรังนกซ้ าหลายๆครั้งในช่วงฤดูผสมพันธุ์ 
ไม่ส่งผลกระทบต่อจ านวนประชากรนกท่ีอยู่ในวัยเจริญพันธ์ุ ดังนั้นการเก็บรังท่ีถูกต้องจะท าให้นกแอ่นเพิ่ม
ปริมาณประชากรอย่างรวดเร็ว 

โดยค่าแรงงานการเลี้ยงนกแอ่นในช่วง 5 ปีแรก เจ้าของจะเป็นผู้ดูแลเองและเก็บรังนกแอ่นด้วย
ตนเอง เนื่องจากไม่มีผลผลิตรังนกแอ่นมากนัก แต่จะผลผลิตจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนถึงปีที่6 ถึงมีผลผลิตมาก
พอที่จะสร้างรายได้อย่างเห็นได้ชัดแก่ผู้ประกอบการ ดังน้ันค่าแรงจะเกิดขึ้นในปีท่ี 6  

ค่าแรงเก็บรังนก  ค านวณค่าแรงจากอัตราจ้างงานแรงงานขั้นต่ า 300 บาทต่อวัน คิดเป็น 9,000 
บาทต่อเดือนหรือ 100,800 บาทต่อปี โดยใช้แรงงาน 1 คนส าหรับดูแลบ้านนกแอ่น โดยก าหนดให้มีการ
ขึ้นค่าแรงร้อยละ 2 ของทุกป ี  

(4.2) ค่าแรงในการรักษาความปลอดภัย เพื่อป้องกันไม่ให้คนนอกเข้ามาภายในอาคาร อย่างไรก็
ตาม ปัจจุบันการรักษาความปลอดภัยนิยมใช้วิธีการล็อคอาคาร เข้า -ออกเฉพาะเวลาที่ต้องการและใช้
ระบบกล้องวงจรปิดในการสอดส่องดูแลความปลอดภัย ดังนั้นปัจจุบันจึงไม่มีค่าแรงในการรักษาความ
ปลอดภัย 
(5) ค่าใช้จ่ายทั่วไป เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยทั่วไป ได้แก่ 

(5.1) ค่าฮอร์โมน ส าหรับดึงดูดนกแอ่นให้เข้ามาส ารวจและกระตุ้นให้นกแอ่นผสมพันธ์ุและท ารัง
ในระยะเวลาอันสั้น เหมาะสมส าหรับอาคารสร้างใหม่ใช้ส าหรับปรับสภาพกลิ่นภายในให้เหมาะสม โดย
การน าฮอร์โมนผสมกับน้ าสะอาดพ่นตามไม้ตีรงั พื้นอาคาร และบริเวณอื่นโดยทั่วผ่านเครื่องควบคุมการฉดี
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พ่นฮอร์โมน หรือน ามาใส่ในเครื่องพ่นหมอก ในระยะแรกที่ปริมาณนกยังน้อยให้ผสมในอัตราส่วนที่เข้มข้น 
แล้วค่อยๆ ลงตามปริมาณของนกแอ่นที่เพ่ิมขึ้น  

(5.2) ค่ายาก าจัดเช้ือราและแมลง โดยศัตรูที่ส าคัญของนกแอ่นคือ แมลงสาบ และแมลงคลาน
ทุกชนิด ยาก าจัดแมลงจะออกฤทธิ์ต่อเนื่องประมาณ 3-4 เดือน ไม่ควรฉีดบ่อยครั้งเพราะจะรบกวนนก
แอ่นภายในอาคาร นอกจากนี้ ยังมีเช้ือราซึ่งมีผลต่อการท ารังของนกแอ่น โดยเช้ือรามักเกิดบนไม้ตีรังจาก
ปริมาณความช้ืนที่มากเกินไป เช้ือราจะเกาะและฝังบนลงบนเนื้อไม้ ท าให้น้ าลายของนกแอ่นไม่สามารถ
ซึมลงไปเกาะที่เนื้อไม้ได้ท าให้นกแอ่นท ารังยึดเกาะกับเนื้อไม้ได้อย่างมั่นคง ดังนั้นต าแหน่งที่มีเช้ือรานก
แอ่นจะไม่เลือกท ารัง และท าให้ปริมาณรังนกแอ่นมีน้อยลง วิธีก าจัดเช้ือราใช้น้ ายาฆ่าเช้ือราฉีดแล้วเช็ด
บริเวณที่ต้องการ  

5.3) ค่าอินเตอร์เน็ต ใช้ส าหรับระบบรักษาความปลอดภัยกล้องวงจรปิดจ่ายเป็นรายเดือน 
ดังนั้น ค่าใช้จ่ายทั่วไป เพื่อการส ารองกรณีทั่วไป เช่น ค่าฮอร์โมน, ยาก าจัดเช้ือราและแมลง, ค่า

อินเตอร์เน็ต, ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์, ค่าขนส่ง เป็นต้น คิดเป็นเงิน 36,000 บาทต่อปี โดยก าหนดให้เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 3 ต่อปีตามอัตราเงินเฟ้อ 
2.2) ค่าภาษ ี
(1) ภาษีโรงเรือน ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 โดยในปี พ.ศ.2548 

เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองปากพนัง ได้ก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลีย่ตอ่ตารางเมตรต่อปี ส าหรับโรงเรือนที่เปน็
ที่อยู่อาศัยของนกแอ่น คิดเป็นตารางเมตรละ 5 บาท ค านวณภาษีตามพื้นที่ทุกช้ันของอาคาร และกรณีเมื่อเลิก
กิจการให้แจ้งต่อเทศบาลเพื่อยุติการเสียภาษีโรงเรือนประเภทท่ีอยู่อาศัยของนกแอ่น 

ดังนั้น กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร ค านวณจากขนาดพื้นที่อาคารทั้งมด 420 ตารางเมตร 
เสียภาษีโรงเรือนตารางเมตรละ 5 บาท คิดเป็นเงิน 2,100 บาทต่อปี ส่วนกรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนก
แอ่นท ารัง จากการส ารวจไม่มีการเสียภาษีโรงเรือน 

(2) ภาษีเงินได้ ภาษีเงินได้จากธุรกิจรังนกแอ่น ประมาณการจากอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เข้าเกณฑ์
เงินได้พึงประเมินประเภทที่8 ได้แก่ เงินได้จากการท าธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง 
การขายอสังหาริมทรัพย์ หรือการอื่นนอกจากท่ีระบุไว้ในประเภทที่1 ถึงประเภทท่ี7 ซึ่งการค านวณภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา กฎหมายอนุญาตให้หักค่าใช้จ่ายในลักษณะเหมาจ่าย ดังนั้นการค านวณภาษีเงินได้สามารถค านวณจาก
รายรับจากธุรกิจรังนกแอ่นดังต่อไปนี้ 

ดังนั้นโครงการบ้านนกแอ่นในกรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร ในปีที่ 1-5 รายได้หลังหัก
ค่าใช้จ่ายยังคงไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษี โดยต้องเสียตั้งแต่ปีที่ 8 เป็นต้นไป ส่วนกรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิม
ส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร ต้องเสียตั้งแต่ปีที่ 14 เป็นต้นไป ดังตารางต่อไปนี้ 
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รำยกำร อัตรำภำษี ปีที1่1 ปีท่ี12 ปีที1่3 ปีท่ี14 ปีที1่5 ปีท่ี16 ปีที1่7 ปีท่ี18 ปีที1่9 ปีท่ี20 ปีที2่1

ยอดขำย 4,097,869.82 4,220,805.92 4,347,430.10 4,477,853.00 4,612,188.59 4,750,554.25 4,893,070.87 5,039,863.00 5,191,058.89  5,346,790.66  5,507,194.38 

หักคำใชจ่้ำยแบบเหมำ ร้อย85 3,483,189.35 3,587,685.03 3,695,315.58 3,806,175.05 3,920,360.30 4,037,971.11 4,159,110.24 4,283,883.55 4,412,400.06  4,544,772.06  4,681,115.22 

รำยได้หลังหักค่ำใชจ่้ำย 614,680.47   633,120.89   652,114.51   671,677.95   691,828.29   712,583.14   733,960.63   755,979.45   778,658.83    802,018.60    826,079.16    

หักค่ำลดหย่อนส่วนตัว 30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00     30,000.00      30,000.00      30,000.00      

ก ำไรสุทธิทีน่ ำไปค ำนวณภำษี 584,680.47   603,120.89   622,114.51   641,677.95   661,828.29   682,583.14   703,960.63   725,979.45   748,658.83    772,018.60    796,079.16    

เงินได้สิทธิ1-150,000บำทแรก เสียภำษีร้อยละ0 -              -              

เงินได้สิทธิ150,001-500,000บำท เสียภำษีร้อยละ10

เงินได้สิทธิ500,001-1,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ20 86,936.09     90,624.18     94,422.90     98,335.59     102,365.66   106,516.63   110,792.13   115,195.89   119,731.77    124,403.72    129,215.83    

เงินได้สิทธิ1,000,001-4,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ30

เงินได้สิทธิ4,000,001บำทข้ึนไป เสียภำษีร้อยละ37

รวมภำษีเงินได้ทีต้่องช ำระ 86,936.09     90,624.18     94,422.90     98,335.59     102,365.66   106,516.63   110,792.13   115,195.89   119,731.77    124,403.72    129,215.83    

ตารางที่ 63 การประมาณการภาษีรายได้บุคคลธรรมดา กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

รำยกำร อัตรำภำษี ปีที1่ ปีท่ี2 ปีที3่ ปีท่ี4 ปีที5่ ปีท่ี6 ปีที7่ ปีท่ี8 ปีที9่ ปีท่ี10

ยอดขำย 2,475           6,067           14,873         36,460         89,378         219,102       537,106       1,316,663     3,227,667     3,978,514     

หักคำใชจ่้ำยแบบเหมำ ร้อย85 2,104           5,157           12,642         30,991         75,972         186,237       456,540       1,119,163     2,743,517     3,381,737     

รำยได้หลังหักค่ำใชจ่้ำย 371             910             2,231           5,469           13,407         32,865         80,566         197,499       484,150       596,777       

หักค่ำลดหย่อนส่วนตัว 30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         

ก ำไรสุทธิทีน่ ำไปค ำนวณภำษี 29,629-         29,090-         27,769-         24,531-         16,593-         2,865           50,566         167,499       454,150       566,777       

เงินได้สิทธิ1-150,000บำทแรก เสียภำษีร้อยละ0 -              -              -              -              -              -              -              -              -              -              

เงินได้สิทธิ150,001-500,000บำท เสียภำษีร้อยละ10 -              -              -              -              -              -              -              1,750           30,415         

เงินได้สิทธิ500,001-1,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ20 83,355         

เงินได้สิทธิ1,000,001-4,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ30

เงินได้สิทธิ4,000,001บำทข้ึนไป เสียภำษีร้อยละ37

รวมภำษีเงินได้ทีต้่องช ำระ -              -              -              -              -              -              1,750           30,415         83,355         



200 
 

 
 

ตารางที่ 64 การประมาณการภาษีรายได้บุคคลธรรมดา ส่วนกรณตีอ่เติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนก
แอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

 

 

 

รำยกำร ปีที1่1 ปีท่ี12 ปีที1่3 ปีท่ี14 ปีที1่5 ปีท่ี16 ปีที1่7 ปีท่ี18 ปีที1่9 ปีท่ี20 ปีที2่1

1,117,601     1,151,129     1,185,663     1,221,233     1,257,870     1,295,606     1,334,474     1,374,508     1,415,743      1,458,216      1,501,962      

หักคำใชจ่้ำยแบบเหมำ ร้อย85 949,961       978,460       1,007,814     1,038,048     1,069,190     1,101,265     1,134,303     1,168,332     1,203,382      1,239,484      1,276,668      

รำยได้หลังหักค่ำใชจ่้ำย 167,640       172,669       177,849       183,185       188,681       194,341       200,171       206,176       212,361         218,732        225,294        

หักค่ำลดหย่อนส่วนตัว 30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000          30,000          30,000          

ก ำไรสุทธิทีน่ ำไปค ำนวณภำษี 137,640       142,669       147,849       153,185       158,681       164,341       170,171       176,176       182,361         188,732        195,294        

เงินได้สิทธิ1-150,000บำทแรก เสียภำษีร้อยละ0 -              -              -              -              -              -              -              -              -               -               -               

เงินได้สิทธิ150,001-500,000บำท เสียภำษีร้อยละ10 15,318         868             1,434           2,017           2,618           3,236            3,873            4,529            

เงินได้สิทธิ500,001-1,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ20

เงินได้สิทธิ1,000,001-4,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ30

เงินได้สิทธิ4,000,001บำทข้ึนไป เสียภำษีร้อยละ37

รวมภำษีเงินได้ทีต้่องช ำระ -              -              -              15,318         868             1,434           2,017           2,618           3,236            3,873            4,529            

รำยกำร อัตรำภำษี ปีที1่ ปีท่ี2 ปีที3่ ปีท่ี4 ปีที5่ ปีท่ี6 ปีที7่ ปีท่ี8 ปีที9่ ปีท่ี10

ยอดขำย 2,475           6,067           14,873         36,460         89,378         219,102       537,106       1,022,763     1,053,446      1,085,049      

หักคำใชจ่้ำยแบบเหมำ ร้อย85 2,104           5,157           12,642         30,991         75,971         186,237       456,540       869,349       895,429         922,292        

รำยได้หลังหักค่ำใชจ่้ำย 371             910             2,231           5,469           13,407         32,865         80,566         153,414       158,017         162,757        

หักค่ำลดหย่อนส่วนตัว 30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000         30,000          30,000          

ก ำไรสุทธิทีน่ ำไปค ำนวณภำษี 29,629-         29,090-         27,769-         24,531-         16,593-         2,865           50,566         123,414       128,017         132,757        

เงินได้สิทธิ1-150,000บำทแรก เสียภำษีร้อยละ0 -              -              -              -              -              -              -              -               -               

เงินได้สิทธิ150,001-500,000บำท เสียภำษีร้อยละ10

เงินได้สิทธิ500,001-1,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ20

เงินได้สิทธิ1,000,001-4,000,000บำท เสียภำษีร้อยละ30

เงินได้สิทธิ4,000,001บำทข้ึนไป เสียภำษีร้อยละ37

รวมภำษีเงินได้ทีต้่องช ำระ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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(2.3) ค่าผ่อนช าระเงินกู้ 
กรณีกู้เงินเพื่อท าโครงการ จะเป็นการกู้เพื่อของสร้างที่อยู่อาศัยเท่านั้นและมีที่ดินอยู่แล้ว โดยต้นทุนจาก

การกู้ยืมเงินประเภทเงินกู้เพื่อที่อยู่อาศัยจากธนาคารพาณิชย์ คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6.75 ส่วนประเภทเงินกู้
ลงทุนประกอบธุรกิจไม่ได้รับการพิจารณาจากธนาคารพาณิชย์ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง 
 
4.2.2 รายรับจากการลงทุนธุรกิจรักนกแอ่น 
 การประเมินระดับความส าเร็จของการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น จากบทความที่ เคยตีพิมพ์ลงใน
หนังสือพิมพ์ หนานหยางซางเป้า ฉบับวันที่ 25 พฤศจิกายน 2004 ประเทศมาเลเซีย (Nan Yang Shang Pau on 
25th November 2004) เป็นบทความที่ผ่านการสรุปของผู้เชี่ยวชาญการท าฟาร์มนกแอ่นของประเทศมาเลเซีย ได้
แบ่งระดับของบ้านนกแอ่นท่ีล้มเหลวและประสบความส าเร็จไว้ 3 ระดับดังนี้ (ฐิติพันธ์ วสุธาภิรมย์, 2552a) 

ระดับที่ 1 ฟาร์มนกแอ่นท่ีล้มเหลวไม่ประสบความส าเร็จ คือ ไม่สามารถดึงดูดนกแอ่นมากกว่า 50 ตัว เข้า
อยู่อาศัย และได้รังนกแอ่นน้อยกว่า 5 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 

ระดับที่ 2 ฟาร์มนกแอ่นที่เกือบจะผ่านขีดระดับความล้มเหลวแต่ยังไม่ผ่าน 100 % คือ ไม่สามารถดึงดูด
นกแอ่นมากกว่า 100 ตัว เข้าอยู่อาศัย และได้รังนกแอ่นน้อยกว่า 10 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 

ระดับที่ 3 ระดับ A คือ บ้านนกแอ่นท่ีประสบความส าเร็จแน่นอน และสามารถแบ่งระดับย่อยของระดับ A 
แบ่งออกเป็น 8 ระดับ ดังน้ี 

- 1 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 150 ตัว และได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 2 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 200 ตัว และได้รังนกแอ่น 20 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 3 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 250 ตัว และได้รังนกแอ่น 25 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 4 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 300 ตัว และได้รังนกแอ่น 35 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 5 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 350 ตัว และได้รังนกแอ่น 40 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 6 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 400 ตัว และได้รังนกแอ่น 45 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 7 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 450 ตัว และได้รังนกแอ่น 50 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 
- 8 A นกแอ่นเข้าอยู่อาศัยได้มากกว่า 500 ตัว และได้รังนกแอ่น 55 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน 

 ดังนั้น กรณีศึกษานี้ พิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรน าแอ่นจากวงจรการท ารังและวางไข่ตามธรรมชาติ 
โดยมีสมมุติฐานดังนี้ 

(1) นกแอ่นท ารัง 1 คู่ ท ารัง 3 ครั้งต่อปี และท ารัง ณ ต าแหน่งเดิม  
(2) รังนกแอ่น 1 รัง สามารถวางไข่ได้ 2 ฟอง 
(3) อัตราเสียชีวิตของนกแอ่นเกิดใหม่ 20% 
(4) อัตราสูญเสียจากนกแอ่นย้ายถิ่นหรืออื่นๆ30% 

   (5) พื้นที่ 1 ตารางเมตรสามารถรองรับนกแอ่นได้ 60 รัง  
  (6) รังนกแอ่น 120 รัง หนัก 1 กิโลกรัม 
  (7) ราคารังนกแอ่น เฉลี่ย 20,000 บาทต่อกิโลกรัม ราคาเพิ่มขึ้น 3%ต่อปีตามอัตราเงินเฟ้อ 
  (8) รายได้เกิดจากการขายรังนกดิบต่อลานประมูล หักค่าธรรมเนียม1% 

(8) โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1 A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน  
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 จากสมมุติฐานข้างต้นสามารถค านวณการเพิ่มขึ้นของประชากรนกแอ่น ปริมาณรังนก และรายรับจากการ
ลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่นได้ดังนี้ 
 
ตารางที ่65 โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน (รายละเอียดการ
ค านวณตามภาคผนวก) 

 
 

ปีท่ี จ านวนนกแอ่นต้นปี
(คู่) 

จ านวนรังนกแอ่น 
(รัง) 

น้ าหนักรังนกแอ่น 
(กิโลกรัม/ปี) 

รายได้ต่อปี(บาท) 
จากการขายลาน

ประมลู 
1 5 15 0.13 2,475 
2 12 36 0.30 6,067 

3 28 85 0.71 14,873 
4 67 202 1.69 36,460 

5 160 481 4.01 89,378 
6 382 1,145 9.55 219,102 

7 909 2,726 22.72 537,106 
8 2,163 6,488 54.07 1,316,663 
9 5,147 15,442 128.68 3,227,667 
10 12,251 18,480 154.00 3,978,514 
11 14,661 18,480 154.00 4,097,870 

12 14,661 18,480 154.00 4,220,806 
13 14,661 18,480 154.00 4,347,430 

14 14,661 18,480 154.00 4,477,853 
15 14,661 18,480 154.00 4,612,189 

16 14,661 18,480 154.00 4,750,554 
17 14,661 18,480 154.00 4,893,071 
18 14,661 18,480 154.00 5,039,863 
19 14,661 18,480 154.00 5,191,059 
20 14,661 18,480 154.00 5,346,791 
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รูปที่ 69 แผนภมูิการเพิ่มขึ้นของจ านวนรังนกแอ่นต่อปี กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 308 

ตารางเมตร  (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 70 การเพิ่มขึ้นของรายได้ต่อปี กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 308 ตารางเมตร  
(โครงการประสบความส าเรจ็ระดบั 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 
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ตารางที่ 66 การสรุปรายรับจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น กรณีตอ่เดิมอาคาร พื้นที่ 112 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 
84 ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอน่ 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

ปีท่ี จ านวนนกแอ่นต้นปี
(คู่) 

จ านวนรังนกแอ่น 
(รัง) 

น้ าหนักรังนกแอ่น 
(กิโลกรัม/ปี) 

รายได้ต่อปี (บาท) 
จากการขายลานประมูล 

1 5 15 0.13 2,475 

2 12 36 0.30 6,067 
3 28 85 0.71 14,873 

4 67 202 1.69 36,460 
5 160 481 4.01 89,378 

6 382 1,145 9.55 219,102 
7 909 2,726 22.72 537,106 

8 2,163 5,040 42.00 1,022,763 
9 3,998 5,040 42.00 1,053,446 
10 3,998 5,040 42.00 1,085,049 
11 3,998 5,040 42.00 1,117,601 
12 3,998 5,040 42.00 1,151,129 
13 3,998 5,040 42.00 1,185,663 
14 3,998 5,040 42.00 1,221,233 
15 3,998 5,040 42.00 1,257,870 
16 3,998 5,040 42.00 1,295,606 
17 3,998 5,040 42.00 1,334,474 
18 3,998 5,040 42.00 1,374,508 

19 3,998 5,040 42.00 1,415,743 
20 3,998 5,040 42.00 1,458,216 
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รูปที่ 71 แผนภมูิการเพิ่มขึ้นของจ านวนรังนกแอ่นต่อปี กรณตี่อเดิมอาคาร พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร พืน้ท่ีท ารัง 84 
ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 72 แผนภูมิการเพิ่มขึ้นของรายไดต้่อปี กรณตี่อเดมิอาคาร พื้นที่ 112 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 84 ตารางเมตร  
(โครงการประสบความส าเรจ็ระดบั 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 
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4.2.3 การวิเคราะห์งบกระแสเงินสดจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น 
จากข้อมูลต้นทุนคงที่ ต้นทุนการด าเนินการ และรายรับจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น สอง 2 กรณี

ตัวอย่างคือ 
กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร และกรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง พื้นที่ 112 ตาราง
เมตร สามารถน ามาสร้างแบบจ าลองเพื่อวิเคราะห์งบกระแสเงินสดจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น ได้ดังนี้ 

แบบจ าลอง 1 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบซื้อท่ีดินและสร้างใหม่(ใช้ทุนส่วนตัว) 
แบบจ าลอง 2 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม(ใช้ทุนส่วนตัว) 
แบบจ าลอง 3 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบดัดแปลงอาคารที่มีอยู่เดิม 
แบบจ าลอง 4 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิม 
แบบจ าลอง 5 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม(กู้เงินเพื่อสร้างเฉพาะอาคาร) 
การวิเคราะห์งบกระแสเงินสดเพื่อศึกษาผลตอบแทนและความเสี่ยงของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น ซึ่งเป็น

ปัจจัยส าคัญในการก าหนดผู้เข้าร่วมลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น และก่อให้ เกิดการแข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินหรือ
อาคารในพ้ืนทีที่มีความเหมาะสมน ามาสู่การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมือง โดยมีหลักเกณฑ์ในการประเมิน
การลงทุนแต่ละแบบจ าลองดังต่อไปนี้ 

1) มูลค่าปัจจุบันสุทธิของผลตอบแทน (Net Present Value: NPV) 
มูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการ เป็นการวัดมูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนและต้นทุนของโครงการ หรือ

เป็นการหาผลต่างระหว่าง มูลค่าปัจจุบันของผลตอบแทนรวม และมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนรวมของโครงการ โดยคิด
อัตราลด(Discount Rate) ตามอัตราผลตอบแทนท่ีหน่วยธุรกิจต้องการหรืออัตราต้นทุนของเงินทุน  

การก าหนดอัตราคิดลด สามารถก าหนดเป็น 2 กรณี คือ 
กรณีที่1 ใช้เงินทุนส่วนตัวทั้งหมดในการลงทุน อัตราคิดลดของผู้ประกอบการซึ่งถือเป็นอัตรา

ต้นทุนจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น ประกอบด้วย อัตราเงินเฟ้อร้อยละ 3, อัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ า 1 ปี ร้อยละ 2 ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย และอัตราความเสี่ยงร้อยละ 3 ในการ
ลงทุนของธุรกิจรังนกแอ่น ดังนั้น อัตราคิดลดหรืออัตราต้นทุนของเงินลงทุนส่วนตัวทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 
8 

กรณีที่2 ใช้เงินทุนส่วนตัวร้อยละ50 และเงินกู้ธนาคารร้อยละ50 สามารถค านวณโดยการหา
ค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักจากอัตราต้นทุนดังต่อไปนี้ 

- อัตราต้นทุนจากทุนส่วนตัวซึ่งคิดเป็นร้อยละ8 จากองค์ประกอบด้านเงินเฟ้อ, อัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ าและอัตราความเสี่ยง เช่นเดียวกับกรณีที่1ข้างต้น  

- อัตราต้นทุนจากการกู้ยืมจากธนาคาร คิดเป็นร้อยละ6.75 ที่มาจากอัตราดอกเบี้ย
การกู้ยิมเงินจากธนาคารพาณิชย์ประเภทเงินกู้เพื่อท่ีอยู่อาศัย 

 โดยการหาค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักจากอัตราต้นทุน สามารถค านวณได้จากสูตรดังต่อไปนี้ 
WACC  = W1r1+ W2r2 

 เมื่อ W1 คือ อัตราส่วนของการทุนของทุนส่วนตัวต่อทุนท้ังหมด 
W2 คือ อัตราส่วนของการทุนของทุนจากการกู้ยืมจากธนาคารต่อทุนท้ังหมด 

  r1  คือ อัตราต้นทุนของเงินลงทุนส่วนตัว 
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   r2 คือ อัตราดอกเบี้ยจากการกู้ยืมเงินธนาคาร 
    โดย WACC  = (0.5)(8%)+(0.5)(6.75%) 

    = 7.38%  
ดังนั้นอัตราคิดลดจากค่าเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักจากอัตราต้นทุนจากทุนส่วนตัวและทุนจากการกู้ยืม

เงินจากธนาคาร คิดเป็นร้อยละ7.38 
2) อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: IRR)    
อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการเป็นเกณฑ์การวิเคราะห์เพื่อหาอัตราผลตอบแทนภายในของเงิน

ลงทุนในการเทียบกับอัตราคิดลด โดยอัตราผลตอบแทนภายในคืออัตราคิดลดที่ท าให้มูลค่าปัจจุบันสุทธิของโครงการ
มีค่าเป็นศูนย์ ซึ่งอัตราคิดลดดังกล่าวท าให้ผลประโยชน์ตอบแทนและต้นทุนที่จ่ายไปของโครงการที่ได้คิดลดเป็น
มูลค่าปัจจุบันแล้วเท่ากัน  

หลักการในการตัดสินใจลงทุนในโครงการ โดยน าค่าที่ค านวณได้เปรียบเทียบกับอัตราคิดลดจากต้นทุน
โครงการที่ก าหนด ถ้าค่าที่ค านวณได้มีค่าสูงกว่าอัตราคิดลดจากต้นทุนโครงการถือว่ามีความคุ้มค่าในการลงทุน แต่
หากค่าท่ีได้ต่ ากว่าอัตราคิดลดจากต้นทุนโครงการ ถือว่าโครงการนั้นไม่คุ้มค่าในการลงทุน 

3) ระยะเวลาคืนทุน (payback period) 
ระยะเวลาคืนทุนของโครงการ คือ ระยะเวลาหรือจ านวนปีการด าเนินงานที่ท าให้ผลตอบแทนสุทธิจาก

โครงการมีค่าเท่ากับค่าใช้จ่ายในการลงทุนพอดี  
การวิเคราะห์งบกระแสเงินสดเพื่อศึกษาผลตอบแทนและความเสี่ยงของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น สร้าง

แบบจ าลองจากข้อมูลต้นทุนคงที่ ต้นทุนด าเนินการ และผลตอบแทนโครงการได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้เช่ียวชาญ และผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นและน าข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาท าการวิเคราะห์ทางด้านการเงิน 
(financial analysis) เพื่อประเมิน ผลตอบแทนทางการเงินและความเสี่ยงด้านการลงทุน โดยมีโครงสร้าง
แบบจ าลองงบกระแสเงินสดเพื่อแจกแจงต้นทุนคงที่ ต้นทุนด าเนินการ และผลตอบแทนโครงการเป็นรายปี ทั้งหมด 
20 ปี  

 โดยที่มูลค่าสุดท้ายของทรัพย์สิน (Reversionary Value: RV) สามารถค านวณได้ดังนี้ 
RV =       (NOI(n+1)) 
     Reversionary Yield 

เมื่อ  Net Operating Income(NOI) = ผลตอบแทนโครงการสุทธิ ณ ปีท่ี n+1 
  Reversionary Yield =อัตราคิดลด (Discount Rate)- อัตราการเพิ่มขึ้นของกระแสเงินสุดปี
สุดท้าย 

หมายเหตุ: Reversionary Yield ใช้วิธีปรับจากอัตราคิดลด   
 ดังนั้น  มูลค่าสุดท้ายปีที่20 = ผลตอบแทนสุทธิปีท่ี21 

                (0.08-0.01=0.07) 
 โดยที่ อัตราคิดลด = 8% และ อัตราการเพิ่มขึ้นของกระแสเงินสุดปีสุดท้าย = 1% 
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ตารางที ่67 แบบจ าลองการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น 

  รายการ/ ปีที ่ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  ต้นทุนโครงการ                                           

1 ต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม                                           
1.1 ค่าที่ดิน  x                                          
1.2 ค่าปรับที่ดิน  x                                          
1.3 ค่ารั้ว  x                                          

2 ต้นทุนค่าก่อสร้างอาคาร                                           
  ค่าก่อสร้างอาคาร  x                                          

3 งานระบบอุปกรณ์อาคาร                                           
3.1 ไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นท ารัง  x                                          

3.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน                                           
  เครื่องวัด/ควบคุมอุณหภูมิและความชื้น  x           x           x           x           x  
  ชุดปั๊มพ่นหมอกแรงดันต่ า  x           x           x           x           x  
  เครื่องท าความชื้น/พ่นหมอก    x           x           x           x           x  

  ถังพักน้ า 3 ถัง  x                                          
  ระบบท่อน้ าพลาสติก(PVC) และอุปกรณ์   x                                          
  ค่าแรงการติดตั้ง  x           x           x           x           x  

 
 
 



209 
 

 
 

 
  รายการ/ ปีที่ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  ต้นทุนโครงการ                                           

3.3 ระบบขยายเสียงและล าโพง                                           

  เครื่องเสียง /แอมพลิไฟเออร์  x           x           x           x           x  

  ล าโพงหลายทิศทางส าหรับเรียกนกปากทางเข้า   x           x           x           x           x  

  ล าโพงเรียกนกเข้าภายในอาคาร   x           x           x           x           x  

  ล าโพงส าหรับกล่อมนกภายในอาคาร   x           x           x           x           x  

  สายต่อล าโพง  x           x           x           x           x  

  ค่าแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภายใน  x           x           x           x           x  

  ค่าแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภายนอก  x           x           x           x           x  

  ค่าแรงการติดตั้ง  x           x           x           x           x  

3.4 ระบบรักษาความปลอดภัยและกล้องวงจรปิด                                           

  ชุดรีโมทส าหรับเปิดปิดทางเข้าออกนก   x           x           x           x           x  

  กล้องวงจรปิดอินฟาเรด  x           x           x           x           x  

  เครื่องบันทึกภาพ 4 กล้องวงจรปิด  x           x           x           x           x  

  สายสัญญาณ  x           x           x           x           x  

  จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว)  x           x           x           x           x  

  เครื่องไฟฟ้าส ารอง  x                     x                     x  

  ค่าแรงการติดตั้ง  x                                          

3.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก                                           

  ฮอร์โมนปรบัสภาพบ้านนกแอ่น  x         x         x         x         x         x  

  เครื่องส าหรับควบคุมการฉีดพ่นฮอร์โมน  x         x         x         x         x         x  
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  รายการ/ ปีที่ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

  ต้นทุนโครงการ                                           

4 ต้นทุนค่าที่ปรึกษาการออกแบบ                                           

  ค่าทีปรึกษาการออกแบบ  x                                          

5 ต้นทุนค่าด าเนินการ                                           

5.1 ค่าเครือ่งมือและอุปกรณ์                                           

5.2 ค่าน้ าประปาจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร     x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

5.3 ค่าไฟฟ้าจากระบบอุปกรณ์ภายในอาคาร     x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

5.4 
ค่าแรงงานในการเก็บรังนกและรักษาความ
ปลอดภัย     x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

5.5 ค่าแรงท าความสะอาดรังนก    x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

5.6 ค่าใช้จ่ายทั่วไป     x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

6 ค่าภาษี                                           

6.1 ภาษีโรงเรือน     x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

6.2 ภาษีเงินได้               x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x   x  

7 ค่าผ่อนช าระเงินกู้                                           

       x   x   x   x   x   x   x   x   x   x                      

 ผลตอบแทนของโครงการ                      

1. รายได้จากการขายรังนกดิบ       x x x x x x x x x x x x x x x 

หมายเหต:ุ  X  หมายถึง มีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นหรือมีรายได้เกดิขึ้น 
  ช่องว่าง  หมายถึง ไม่มคี่าใช้จ่าย หรือไม่มรีายได้        
ที่มาของข้อมูลจากการส ารวจและสัมภาษณ์
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ตารางที่ 68 แบบจ าลองที่1 การหามูลค่าปจัจุบันของการลงทุนธุรกจิรังนกแอ่น โดยการซื้อท่ีดินและสร้างใหม่ (ใช้
ทุนส่วนตัว) 

ปีที ่ ต้นทุน
โครงการ 

ผลตอบแทน
โครงการ 

ผลตอบแทนสุทธ ิ
(รังนก 20,000บาท/กก.) 

มูลค่าปัจจุบัน (PV) 
ของผลตอบแทนสุทธ ิ

0 4,223,756 - - 4,223,756 -4,223,756 

1 160,500 2,475 -158,025 -146,319 
2 163,596 6,067 -157,529 -135,056 

3 167,197 14,873 -152,324 -120,919 
4 274,440 36,460 -237,980 -174,922 

5 529,835 89,378 -440,457 -299,768 
6 177,598 219,102 41,504 26,155 

7 181,525 537,106 355,581 207,478 
8 294,995 1,316,663 1,021,668 551,975 
9 219,603 3,227,667 3,008,064 1,504,781 
10 676,090 3,978,514 3,302,424 1,529,661 
11 284,140 4,097,870 3,813,730 1,635,643 
12 404,223 4,220,806 3,816,583 1,515,618 
13 300,014 4,347,430 4,047,416 1,488,226 
14 308,023 4,477,853 4,169,830 1,419,665 
15 708,822 4,612,189 3,903,367 1,230,504 
16 442,164 4,750,554 4,308,390 1,257,578 
17 334,346 4,893,071 4,558,725 1,232,082 
18 343,251 5,039,863 4,696,612 1,175,323 
19 352,901 5,191,059 4,838,158 1,121,060 
20 1,186,048 5,346,791 73,362,509 16,632,475 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV): อัตราคิดลด 8% 27,427,483 
อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 22.03% 

จุดคุ้มทุน (payback period) 10 ปี 9 เดือน 
ที่มา: จากการค านวณ รายละเอียดตามภาคผนวก 
 
 แบบจ าลองที่1 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ที่ค่าอัตราคิดลด 8% เท่ากับ 27,427,483 บาท หมายความว่า 
การลงทุนสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินสดสุทธิมากกว่าเงินลงทุน(มีค่าเป็นบวก) โดยสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ
,อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังได้ผลตอบแทนคิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ (NPV) เท่ากับ 27,427,483 บาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับ 22.03% แสดงให้เห็นว่าอัตรา
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ผลตอบแทนภายในของโครงการมากกว่าอัตราต้นทุนหรืออัตราคิดลด 8% หมายความว่า อัตราผลตอบแทนภายใน
สามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ, อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า และอัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังมี
โอกาสสร้างอัตราผลตอบแทนอีกถึง 22.03% ก่อนที่มูลค่าปัจจุบันสุทธิจะติดลบ แบบจ าลองที่1 เริ่มมีก าไรจากการ
ลงทุนเมื่อข้ึนปีท่ี6 และใช้เวลา 10 ปี 9 เดือน ถึงจะคืนทุน 
 
ตารางที่ 69 แบบจ าลองที่2 การหามูลค่าปจัจุบันของการลงทุนธุรกจิรังนกแอ่นโดยการสร้างใหม่บนทีด่ินเดิม (ใช้ทุน
ส่วนตัว) 

ปีที ่ ต้นทุน
โครงการ 

ผลตอบแทน
โครงการ 

ผลตอบแทนสุทธ ิ
(รังนก 20,000บาท/กก.) 

มูลค่าปัจจุบัน (PV) 
ของผลตอบแทนสุทธ ิ

0 3,646,256 - -3,646,256 -3,646,256 
1 160,500 2,475 -158,025 -146,319 

2 163,596 6,067 -157,529 -135,056 
3 167,197 14,873 -152,324 -120,919 

4 274,440 36,460 -237,980 -174,922 
5 529,835 89,378 -440,457 -299,768 

6 177,598 219,102 41,504 26,155 
7 181,525 537,106 355,581 207,478 
8 294,995 1,316,663 1,021,668 551,975 

9 219,603 3,227,667 3,008,064 1,504,781 
10 676,090 3,978,514 3,302,424 1,529,661 

11 284,140 4,097,870 3,813,730 1,635,643 
12 404,223 4,220,806 3,816,583 1,515,618 

13 300,014 4,347,430 4,047,416 1,488,226 
14 308,023 4,477,853 4,169,830 1,419,665 

15 708,822 4,612,189 3,903,367 1,230,504 
16 442,164 4,750,554 4,308,390 1,257,578 

17 334,346 4,893,071 4,558,725 1,232,082 
18 343,251 5,039,863 4,696,612 1,175,323 
19 352,901 5,191,059 4,838,158 1,121,060 

20 1,186,048 5,346,791 73,362,509 16,632,475 
มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV): อัตราคิดลด 8% 28,004,983 

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 23.16% 
จุดคุ้มทุน (Payback Period) 10 ปี 5 เดือน 

ที่มา: จากการค านวณ รายละเอียดตามภาคผนวก 
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แบบจ าลองที่2 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ที่ค่าอัตราคิดลด 8% เท่ากับ 28,004,983 บาท หมายความว่า 
การลงทุนสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินสดสุทธิมากกว่าเงินลงทุน (มีค่าเป็นบวก) โดยสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ
,อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังได้ผลตอบแทนคิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ (NPV) เท่ากับ 28,004,983 บาท อัตราผลตอบแทนภายใน(IRR) เท่ากับ 23.16% แสดงให้เห็นว่าอัตรา
ผลตอบแทนภายในของโครงการมากกว่าอัตราต้นทุนหรืออัตราคิดลด 8% หมายความว่า อัตราผลตอบแทนภายใน
สามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ, อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า และอัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังมี
โอกาสสร้างอัตราผลตอบแทนอีกถึง 23.16% ก่อนที่มูลค่าปัจจุบันสุทธิจะติดลบ แบบจ าลองที่2 เริ่มมีก าไรจากการ
ลงทุนเมื่อข้ึนปีท่ี6 และใช้เวลา 10 ปี 5 เดือน ถึงจะคืนทุน 

 
ตารางที่ 70 แบบจ าลองที่ 3 การหามูลค่าปัจจุบันของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่นโดยการดัดแปลงอาคารที่มีอยู่เดิม 

ปีที ่ ต้นทุนโครงการ ผลตอบแทนโครงการ ผลตอบแทนสุทธ ิ
(รังนก 20,000บาท/กก.) 

มูลค่าปัจจุบัน (PV) ของ
ผลตอบแทนสุทธ ิ

0 990,256 - -990,256 - 990,256 

1 160,500 2,475 -158,025 - 146,319 

2 163,596 6,067 -157,529 - 135,056 

3 167,197 14,873 -152,324 - 120,919 

4 222,440 36,460 -185,980 - 136,701 

5 355,556 89,378 -266,178 - 181,156 

6 177,598 219,102 41,504 26,155 

7 181,525 537,106 355,581 207,478 

8 240,915 1,316,663 1,075,748 581,193 

9 219,603 3,227,667 3,008,064 1,504,781 

10 479,897 3,978,514 3,498,617 1,620,537 

11 284,140 4,097,870 3,813,730 1,635,643 

12 347,980 4,220,806 3,872,826 1,537,952 

13 300,014 4,347,430 4,047,416 1,488,226 

14 308,023 4,477,853 4,169,830 1,419,665 

15 516,679 4,612,189 4,095,510 1,291,076 

16 383,672 4,750,554 4,366,882 1,274,651 

17 334,346 4,893,071 4,558,725 1,232,082 

18 343,251 5,039,863 4,696,612 1,175,323 

19 352,901 5,191,059 4,838,158 1,121,060 

20 778,265 5,346,791 77,931,035 16,719,964 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ(NPV): อัตราคิดลด 8% 31,125,378 

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 33.98% 

จุดคุ้มทุน (payback period) 7 ปี 10 เดือน 

ที่มา: จากการค านวณ รายละเอียดตามภาคผนวก 
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แบบจ าลองที่3 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ที่ค่าอัตราคิดลด 8% เท่ากับ 31,125,378 บาท หมายความว่า 
การลงทุนสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินสดสุทธิมากกว่าเงินลงทุน(มีค่าเป็นบวก) โดยสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ
,อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังได้ผลตอบแทนคิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ (NPV) เท่ากับ 31,125,378บาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับ 33.98% แสดงให้เห็นว่าอัตรา
ผลตอบแทนภายในของโครงการมากกว่าอัตราต้นทุนหรืออัตราคิดลด 8% หมายความว่า อัตราผลตอบแทนภายใน
สามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ, อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า และอัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังมี
โอกาสสร้างอัตราผลตอบแทนอีกถึง 33.98% ก่อนที่มูลค่าปัจจุบันสุทธิจะติดลบ แบบจ าลองที่3 เริ่มมีก าไรจากการ
ลงทุนเมื่อข้ึนปีท่ี6 และใช้เวลา 7 ปี 10 เดือน ถึงจะคืนทุน 

 
ตารางที่ 71 แบบจ าลองที่4 การหามูลค่าปจัจุบันของการลงทุนธุรกจิรังนกแอ่นโดยการต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิม 

ปีที ่ ต้นทุนโครงการ ผลตอบแทนโครงการ ผลตอบแทนสุทธ ิ
(รังนก 20,000บาท/กก.) 

มูลค่าปัจจุบัน (PV) ของ
ผลตอบแทนสุทธ ิ

0 374,968 - -374,968 -374,968 

1 17,400 2,475 -14,925 -13,819 

2 17,760 6,067 -11,693 -10,025 

3 18,239 14,873 -3,366 -2,672 

4 41,501 36,460 -5,041 -3,705 

5 122,108 89,378 -32,730 -22,276 

6 19,529 219,102 199,573 125,765 

7 20,059 537,106 517,047 301,692 

8 44,284 1,022,763 978,479 528,642 

9 21,046 1,053,446 1,032,400 516,457 

10 142,836 1,085,049 942,213 436,427 

11 22,089 1,117,601 1,095,512 469,846 

12 47,320 1,151,129 1,103,809 438,338 

13 23,190 1,185,663 1,162,473 427,439 

14 39,022 1,221,233 1,182,211 402,497 

15 138,762 1,257,870 1,119,108 352,790 

16 52,069 1,295,606 1,243,537 362,976 

17 27,601 1,334,474 1,306,873 353,207 

18 28,779 1,374,508 1,345,729 336,767 

19 30,119 1,415,743 1,385,624 321,066 

20 322,552 1,458,216 22,126,908 4,747,288 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV): อัตราคิดลด 8% 9,693,732 

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 38.01% 

จุดคุ้มทุน (payback period) 7 ปี 1 เดือน 

ที่มา: จากการค านวณ รายละเอียดตามภาคผนวก 
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แบบจ าลองที่4 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ที่ค่าอัตราคิดลด 8% เท่ากับ 9,693,732 บาท หมายความว่า 
การลงทุนสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินสดสุทธิมากกว่าเงินลงทุน (มีค่าเป็นบวก) โดยสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ
,อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังได้ผลตอบแทนคิดเป็นมูลค่าปัจจุบัน
สุทธิ (NPV) เท่ากับ 9,693,732บาท อัตราผลตอบแทนภายใน ( IRR) เท่ากับ 38.01% แสดงให้เห็นว่าอัตรา
ผลตอบแทนภายในของโครงการมากกว่าอัตราต้นทุนหรืออัตราคิดลด 8% หมายความว่า อัตราผลตอบแทนภายใน
สามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ, อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า และอัตราความเสี่ยงจากการลงทุน และยังมี
โอกาสสร้างอัตราผลตอบแทนอีกถึง 38.01% ก่อนที่มูลค่าปัจจุบันสุทธิจะติดลบ แบบจ าลองที่4 เริ่มมีก าไรจากการ
ลงทุนเมื่อข้ึนปีท่ี6 และ ใช้เวลา 7 ปี 1 เดือน ถึงจะคืนทุน 

 
ตารางที่ 72 แบบจ าลองที่5 การหามูลค่าปจัจุบันของการลงทุนธุรกจิรังนกแอ่น โดยการสรา้งใหม่บนที่ดินเดิม (กู้เงิน
เพื่อสร้างเฉพาะอาคาร) 

ปีที ่ ต้นทุนโครงการ ผลตอบแทนโครงการ ผลตอบแทนสุทธ ิ
(รังนก 20,000บาท/กก.) 

มูลค่าปัจจุบัน (PV) ของ
ผลตอบแทนสุทธ ิ

0 1,823,128 - -1,823,128 -1,823,128 

1 326,849 2,475 -324,374 -302,080 

2 329,945 6,067 -323,878 -280,889 

3 333,546 14,873 -318,673 -257,380 

4 388,789 36,460 -352,329 -265,005 

5 521,905 89,378 -432,527 -302,968 

6 343,947 219,102 -124,845 -81,439 

7 347,874 537,106 189,232 114,956 

8 405,514 1,316,663 911,149 515,469 

9 355,536 3,227,667 2,872,131 1,513,190 

10 562,890 3,978,514 3,415,624 1,675,853 

11 363,553 4,097,870 3,734,317 1,706,294 

12 423,705 4,220,806 3,797,101 1,615,740 

13 371,940 4,347,430 3,975,490 1,575,384 

14 376,037 4,477,853 4,101,816 1,513,731 

15 580,662 4,612,189 4,031,527 1,385,538 

16 443,504 4,750,554 4,307,050 1,378,496 

17 389,903 4,893,071 4,503,168 1,342,210 

18 394,404 5,039,863 4,645,459 1,289,459 

19 399,518 5,191,059 4,791,541 1,238,599 

20 820,211 5,346,791 87,043,688 20,954,114 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV): อัตราคิดลด 7.38% 30,188,840 

อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) 26.87% 

จุดคุ้มทุน (payback period) 9 ปี 9 เดือน 

ที่มา: จากการค านวณ รายละเอียดตามภาคผนวก 
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แบบจ าลองที่5 มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) ท่ีค่าอัตราคิดลด 7.38% เท่ากับ 30,188,840 บาท หมายความ
ว่า การลงทนุสามารถก่อให้เกิดกระแสเงินสดสุทธิมากกว่าเงินลงทุน(มีค่าเป็นบวก) โดยสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟอ้
,อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการลงทุน ช าระดอกเบี้ยเงินกู้ และยังได้ผลตอบแทนคิด
เป็นมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ 9,693,732บาท อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) เท่ากับ 26.87% แสดงให้เห็น
ว่าอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการมากกว่าอัตราต้นทุนหรืออัตราคิดลด 7.38%  หมายความว่า อัตรา
ผลตอบแทนภายในสามารถเอาชนะอัตราเงินเฟ้อ, อัตราค่าเสียโอกาสจากการฝากประจ า อัตราความเสี่ยงจากการ
ลงทุน ช าระดอกเบี้ยเงินกู้ และยังมีโอกาสสร้างอัตราผลตอบแทนอีกถึง 26.87% ก่อนที่มูลค่าปัจจุบันสุทธิจะติดลบ 
แบบจ าลองที3่ ใช้เวลา 9 ปี 9 เดือน ถึงจะคืนทุน 
 อย่างไรก็ตาม เงินท่ีต้องช าระดอกเบี้ย 166,349 ต่อปี นับตั้งแต่ปีแรกท่ีด าเนินการ แตผ่ลตอบแทนท่ีได้
จากการขายรังนกแอ่นท่ีสามารถช าระดอกเบีย้ได้จะเริ่มในปีท่ี6 เป็นต้นไป ดังนั้นช่วงปีท่ี1-5 ผู้ประกอบการต้องใช้
ทุนส่วนตัวในการช าระดอกเบี้ยเงินกู้
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ตารางที่ 73 การเปรียบแบบจ าลองการวิเคราะห์งบกระแสเงินสดจากการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น 
แบบจ าลอง 1) 

ต้นทุนคงที ่
1.1) 
ต้นทุนค่าที่
ดินและปรัง
ปรุงพ้ืนที่ 

1.2) 
ค่าก่อสร้าง
อาคาร/
ดัดแปลง
อาคาร 

1.3) 
ต้นทุนค่า
อุปกรณ์เพ่ือ
ปรับ
สภาพแวดล้อ
มภายใน 

2) 
ต้นทุน
ด าเนินการ 
ปีที1่ 

3) 
อัตราคิดลด 

4) 
NPV 

5) 
IRR 

6) 
Payback 
Period 

แบบจ าลองที่ 1 ซื้ อที่ ดิ นและ
สร้างใหม่ 
(ใช้ทุนส่วนตัว) 

4,217,016 
(100%) 

797,500 
(18.91%) 

2,646,000 
(62.75%) 

773,516 
(18.34%) 

158,400 8.00% 27,427,48
3 

22.03% 

10 ปี 9 
เดือน 

แบบจ าลองที่2 สร้างใหม่บนที่ดิน
เดิม 
(ใช้ทุนส่วนตัว) 

3,639,516 
(100%) 

220,000 
(6.04%) 

2,646,000 
(72.70%) 

773,516 
(21.25%) 

158,400 8.00% 28,004,98
3 

23.16% 

10 ปี 5 
เดือน 

 
แบบจ าลองที่3 ดัดแปลงอาคารที่
มีอยู่เดิม(ใช้ทุนส่วนตัว) 

983,516 
(100%) 

- 210,000 
(21.35%) 

773,516 
(78.65%) 

158,400 8.00% 31,125,37
8 33.98% 

7 ปี 10 
เดือน 

แบบจ าลองที่4 ต่อเติมอาคารที่มี
อยู่เดิม  
(ใช้ทุนส่วนตัว) 

368,228 
(100%) 

- 112,000 
(30.42%) 

256,228 
(69.58%) 

17,400 8.00% 9,693,732 38.01% 7 ปี 1 
เดือน 

แบบจ าลองที่5 การสร้างใหม่บน
ที่ดินเดิม (กู้เงิน 50% เพื่อสร้าง
เฉพาะอาคาร) 

4,217,016 
(100%) 

797,500 
(18.91%) 

2,646,000 
(62.75%) 

773,516 
(18.34%) 

158,400 7.38% 30,188,84
0 

26.87% 9 ปี 9 
เดือน 

 



218 
 

 
 

4.2.4 คุณลักษณะและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
จากค าถามของการศึกษาคือคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น มีอิทธิพลต่อการสร้างแรงจูงใจในการผลิต , 

ถูกบริโภค และถูกจัดสรรในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ตลอดจนเทคโนโลยีที่สัมพันธ์กับกระบวนการเหล่านี้เป็นอย่างไร 
และธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวหรือไม่ โดยศึกษาผ่านการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน
ทางการเงินของการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่นในแบบจ าลองและสถานการณ์ต่างๆ เพื่อสามารถเข้าใจกลไกเชิงสถาบัน 
ซึ่งผลตอบแทนเป็นแรงจูงใจส าคัญในการตัดสินใจลงทุนในการลงทุนธุรกิจรังนกแอ่น โดยสามาร ถสรุป
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งอาศัยและท ารังของนกแอ่นและคุณลกัษณะของธุรกิจรังนก
แอ่นได้ดังนี ้

1) สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งอาศัยและท ารังของนกแอ่น 
ท าเลที่ตั้งอยู่ใกล้แหล่งอาหารและแหล่งน้ า ได้แก่ ชายฝั่งทะเล แม่น้ า ล าคลอง และอ่างเก็บน้ า ส าหรับการ

กินน้ าและเล่นน้ าของนกแอ่น รวมถึงเป็นแหล่งอาหารของนกแอ่นคือแมลงที่บินตามผิวน้ า ที่นกแอ่นสามารถบินโฉบ
และจับกินแมลงกลางอากาศได้ตั้งแต่เช้าถึงเย็น  สถานท่ีท ารังของนกแอ่น ต้องอยู่ภายในรัศมีประมาณ 25 กิโลเมตร 
จากแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์ตามเส้นทางการบินของนกแอ่น มีพืชพรรณธรรมชาติที่หลากหลาย ได้แก่ ป่าชาย
เลน ป่าไม้ พุ่มไม้ ทุ่งหญ้า นาข้าว พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พืชไร่ และพืชสวน เป็นต้น ในสัดส่วนท่ีเหมาะสม โดยร้อยละ50 
เป็นพื้นที่ของพืชขนาดเล็ก(พืชที่มีความสูงน้อยกว่า 1 เมตร), ร้อยละ30 เป็นพื้นที่ของพืชยืนต้น (ต้นไม้ที่มีความสูง
มากกว่า5เมตร) และร้อยละ20เป็นพื้นที่ของน้ า  

ดังนั้นจากลักษณะท าเลที่ตั้งและพืชพรรณธรรมชาติที่มีความเหมาะสมส าหรับการอาศัยและท ารังของนก
แอ่น พบว่า 

(1) เมืองปากพนังมีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่มีลักษณะสอดคล้องกัน กล่าวคือเมืองปากพนังมีท าเล
ที่ตั้งเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าริมชายฝั่งทะเล ส่งผลให้มีลักษณะภูมิอากาศร้อนช้ืน ฝนตกชุก ตลอดทั้งปี การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไม่รุนแรงมากนัก ประกอบกับเป็นแหล่งอนุรักษ์ป่าชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีขนาดใหญ่
ที่สุด ซึ่งจากงานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า พื้นที่ป่าชายเลนมีแนวโน้มที่ขยายตัวมากขึ้นจากสภาพปากแม่น้ าปากพนังที่มี
ดินตะกอนทับถมเพิ่มขึ้น เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของแมลงผิวน้ าซึ่งเป็นอาหารส าหรับนกแอ่น ดังนั้นพื้นที่ป่าชายเลนจึง
เป็นแหล่งอาศัยและท ารังของนกแอ่นตามธรรมชาติจ านวนมาก 

(2) เมืองปากพนังมีแม่น้ าปากพนังไหลผ่านส่งผลให้พื้นที่โดยรอบเป็นแหล่งเพาะปลูกเกษตรกรรม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นพื้นที่ปลูกข้าวส าคัญของภูมิภาคและประเทศนับตั้งแต่ในอดีต นอกจากนี้ยังมีการท า
เกษตรกรรมอื่นๆไม่ว่าจะเป็นการปลูกปาล์มน้ า, ส้มโอ, มะพร้าว เป็นต้น รวมถึงพืชประจ าถิ่น เช่น กระถิน, พืชชุ่ม
น้ า เป็นต้น ดังนั้นรอบๆเมืองปากพนังจึงมีความหลากหลายของพืชพรรณธรรมชาติ  ที่เป็นแหล่งอาศัยของแมลงซึ่ง
เป็นอาหารของนกแอ่น 

(3) เมืองปากพนังนอกจากมีแหล่งน้ าธรรมชาติคือแม่น้ าปากพนังซึ่งไหลผ่านเมืองปากพนังก่อนออกสู่ทะเล
แล้ว พ้ืนท่ีโดยรอบเมืองยังมีนากุ้งร้างจ านวนมากตลอดแนวชายฝั่งทะเล ริมสองฝั่งแม่น้ าปากพนังและคลองแขนง ซึ่ง
เป็นแหล่งอาหารของแมลงผิวน้ าอาหารของนกแอ่น 

(4) เมืองปากพนังตั้งอยู่บนเป็นเส้นทางที่นกแอ่นบินเรียกว่า “ถนนนก” ซึ่งเป็นเส้นทางที่นกแอ่นตามธรรม
บินผ่านเพื่อหาอาหาร ส่งผลให้มีนกแอ่นจ านวนมากเข้ามาอาศัยและท ารังในอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์สรา้งขึน้ 
โดยในระยะแรกนกแอ่นเข้ามาอาศัยและท ารังในอาคารว่างไร้ผู้คนอยู่อาศัย เช่น โรงภาพยนตร์ที่หยุดกิจการ, โกดัง, 
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โบสถ์วัด และอาคารบ้านเรือนที่ถูกทิ้งร้าง เป็นต้น และต่อมามีการสร้างอาคารขึ้นใหม่ หรือต่อเติม ดัดแปลงอาคาร
เดิมโดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้เอื้อต่อการอาศัยและท ารังของนกแอ่นโดยเฉพาะ ดังนั้นจากที่
เมืองปากพนังอยู่บนเส้นทางถนนนก ส่งผลให้นกแอ่นตามธรรมชาติเข้ามาอาศัยและท ารังในพื้นที่เมืองมากขึ้น  
โดยเฉพาะพื้นท่ีถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ซึ่งใกล้แหล่งน้ าและมีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท า
รัง 

(5) การสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังขึ้นใหม่ในท าเลที่ตั้งที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท า
รังที่ประสบความส าเร็จอยู่แล้ว มีโอกาสที่อาคารสร้างขึ้นใหม่นั้นมีนกแอ่นเข้ามาท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่
สร้างห่างไกลออกไป เนื่องจากนกแอ่นมีพฤติกรรมที่สร้างรังประจ าที่ ในละแวกท่ีคุ้นเคย ส่งผลให้ท าเลที่ตั้งที่มีอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังกระจุกตัวหนาแน่นมีประชากรนกแอ่นเพิ่มขึ้นอย่างเท่าทวีคูณ จากปริมาณนกแอ่นที่หนาแน่น
ในอาคารที่ประสบความส าเร็จ จึงเป็นโอกาสให้นกแอ่นวัยเจริญพันธ์ุที่ยงัไม่เคยท ารังมีโอกาสย้ายไปยังอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้างที่มีความแออัดน้อยและมีสภาพแวดล้อมที่ดีกว่าในบริเวณใกล้เคียง มากกว่าท ารังในที่แห่งใหม่ที่ไกล
ออกไป ดังนั้นถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ย่านชุมชนตลาดจึงเป็นท าเลที่ตั้งที่เหมาะสมและมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากที่สุดเนื่องจากเป็นเส้นทางถนนนก ขนานกับแม่น้ าปากพนังและมีอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่
ประสบความส าเร็จกระจุกตัวอย่างหนาแน่น  

2) คุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น 
(1) ธุรกิจรังนกแอ่นมีต้นทุนคงที่หรือต้นทุนในการลงทุนเริ่มแรกท่ีสงู ประกอบด้วยต้นทุนค่าก่อสร้างอาคาร

หรือดัดแปลงอาคาร และต้นทุนค่าปรับสภาพแวดล้อมภายใน ซึ่งต้นทุนมีความจ าเป็นต้องด าเนินการให้เสร็จสมบรูณ์
ตั้งแต่เริ่มแรกเนื่องจากการปรับเปลีย่นภายหลงัจากเข้าแอ่นเข้าท ารงัแล้วจะท าให้รบกวนการท ารงัของนกแอ่น ท าให้
นกแอ่นอพยพย้ายท ารังในอาคารอื่นได้ 

(2) ธุรกิจรังนกแอ่นมีต้นทุนค่าด าเนินการน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนคงที่ เนื่องจากโดยธรรมชาติ
ของนกแอ่นออกหากินเองไม่ต้องให้อาหาร และนกแอ่นใช้น้ าลายในการสร้างรังด้วยตนเองและสามารสร้างรังใหม่ได้
เมื่อมีการเก็บรัง ดังนั้นต้นทุนค่าด าเนินการอยู่ที่ค่าน้ า ค่าไฟ ส าหรับอุปกรณ์เพื่อปรับสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้
เหมาะสมแก่การท ารัง และค่าจ้างเก็บรังนกแอ่นกรณีที่เจ้าของไม่เก็บเอง รวมถึงค่าซ่อมแซมและเปลี่ยนอุปกรณ์ตาม
อายุการใช้งานทุกๆ4-5ปี  

(3) ผู้ประกอบการต้องมีทุนส ารอง เนื่องจากรังนกแอ่นสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตและเริ่มมีก าไรจากการ
ลงทุนเมื่อขึ้นปีที่5 และกรณีที่กู้ เงินจะมีรายได้เพียงพอที่สามารถช าระเงินกู้ได้ในปีที่ 6 ดังนั้นในช่วงปีที่1-5 
ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องมีเงินทุนส ารองของตนเองในการช าระดอกเบี้ยเงินกู้  
 (4) ให้ผลตอบแทนในระยะยาว โดยกรณีดัดแปลงและต่อเติมอาคารจะมีระยะเวลาการคืนทุนประมาณ 7 
ปี และกรณีซื้อที่ดินและสร้างอาคารใหม่ทั้งหมดมีระยะเวลาคืนทุนที่ 10 ปี 9 เดือน ส่วนกรณีสร้างอาคารใหม่บน
ที่ดินเดิมมีระยะเวลาคืนทุน 10 ปี 5 เดือน อย่างไรก็ตาม หากราคารังนกแอ่นสูงขึ้นกว่า 20,000 บาทต่อกิโลกรัม
ตามที่ก าหนดในแบบจ าลอง ระยะเวลาคืนทุนจะสั้นลง หรือหากรังนกแอ่นผ่านกระบวนการแปรรูปราคารังนกแอ่น
สามารถเพิ่มขึ้นได้หลายเท่าตัวและท าให้ระยะเวลาการคืนทุนสั้นลง 
 (5) การเพิ่มขึ้นของจ านวนรังนกแอ่น มีอัตราการเพิ่มขึ้นเป็นเท่าทวีคูณเมื่อเวลาผ่านไป และอัตราการ
เพิ่มขึ้นจะคงท่ีเมื่อรังนกแอ่นถูกท ารังเต็มพื้นท่ีอาคาร สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอดทั้งปี 
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 (6) ต้องใช้องค์ความรู้และประสบการณ์ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาและปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ภายในอาคารให้เหมาะสมอยู่เสมอ 
 (7) ท าเลที่ตั้งมีผลต่อระดับความส าเร็จของโครงการ ท าเลที่ตั้งที่มีการกระจุกตัวของอาคารรังนกแอ่นจะมี
ผลต่อโอกาสที่นกแอ่นเข้ามาท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่มีท าเลที่ตั้งที่ห่างไกลออกไปจากแหล่งการกระจุกตัว
ของอาคารนกแอ่น ส่งผลให้ต้นทุนค่าที่ดินของผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนภายหลังสูงกว่าต้นทุนที่ดินของ
ผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนก่อนเนื่องจากเนื่องจากความจ ากัดของที่ดินในท าเลที่เหมาะสม 

(8) รูปแบบสถาปัตยกรรมอาคารรังนกแอ่นมีผลต่อโอกาสความส าเร็จ โดยอาคารรังนกแอ่นที่มีความสูงจะ
มีโอกาสที่นกแอ่นเข้าท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่สูงน้อยกว่าในท าเลเดียวกัน  

(9) นกแอ่นมักท ารังในที่ที่คุ้นชินหรืออาคารเดิมในกรณีที่สภาพแวดล้อมอาคารภายในอาคารมี ความ
เหมาะสม ดังนั้นการที่นกแอ่นย้ายถิ่นที่ท ารังมี 2 กรณี 1) กรณีที่นกแอ่นท ารังเต็มพื้นที่อาคาร 2) มีสภาพแวดล้อม
ภายในไม่เหมาะสม 

(10) ผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนภายหลังมีความเสี่ยงมากกว่าผู้ประกอบการที่ลงทุนก่อน เนื่องจาก 
- มีต้นทุนท่ีสูงขึ้นจากราคาที่ดินที่เพิ่มมากขึ้นจากความจ ากัดที่ดินที่มีความเหมาะสม  
- ต้นทุนค่าก่อสร้างที่สูงขึ้นจากการที่ต้องสร้างอาคารให้สูงโดยมีช่องเปิดทางเข้าของนกแอ่นสูง

ระดับไม่น้อยกว่าอาคารข้างเคียง  
- กรณีที่อาคารข้างเคียงมีขนาดใหญ่ ต้องรอให้นกแอ่นท ารังเต็มพื้นท่ีก่อน  

ดังนั้น ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นจึงมีผู้ประสบความส าเร็จเพียง 30% จากผู้ประกอบการทั้งหมด และ
ผู้ประสบความส าเร็จมักเป็นผู้ที่ลงทุนก่อน ส่วนอีก 70%ที่เหลือยังคงต้องใช้เวลา 
 (11) รังนกแอ่นไม่มีการแข่งขันจากสินค้าทดแทน เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ  ส่งผลให้รังนก
แอ่นมีราคาสูง และยังคงเป็นความต้องการของตลาด ปัจจุบันรังนกแอ่นไม่สามารถผลิตได้เพียงพอกับความต้องการ
ของตลาด ซึ่งตลาดส่วนใหญ่ของรังนกแอ่นปากพนังอยู่นอกพื้นที่ทั้งในไทยและต่างประเทศ ดังนั้นการเติบโตของ
ธุรกิจรังนกแอ่นจึงไม่ขึ้นกับเศรษฐกิจท้องถิ่นเนื่องจากเน้นการผลิตเพื่อส่งออกเป็นส าคัญ 

(12) ธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เนื่องจากธุรกิจรังนกแอ่นเป็นสาขาการผลิตพื้นฐาน (basic 
sector) ของเมืองจากการประเมินรายได้ของผู้ประกอบการและจ านวนพ้ืนท่ีอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในเมืองปาก
พนังซึ่งไม่น้อยกว่า 300,000 ตารางเมตร และรังนกแอ่นเน้นการผลิตเพื่อส่งออกภายนอกท้องถิ่นเป็นหลัก อย่างไรก็
ตามธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งเป็นสาขาการผลิตพื้นฐานของเมืองนั้น กลับไม่ก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจ้างงงาน 
และอุตสาหกรรมที่สืบเนื่องหรือที่เรียกว่าสาขาการผลิตไม่พื้นฐาน (non-basic sector) ที่เน้นการผลิตและบริการ
เพื่อบริโภคภายในท้องถิ่นน้อยมาก ดังนั้นจึงก่อให้เกิดผลกระทบทีวีคูณ (multiplier effect) น้อย จากการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่นในเมืองปากพนัง  

ดังนั้นจากสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่เหมาะสมต่อการเป็นแหล่งอาศัยและท ารังของนกแอ่นและ
คุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น แสดงให้เห็นว่า ธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็นธุรกิจเชิงเดี่ยว เป็นธุรกิจที่เน้นการ
ผลิตเพื่อส่งออกและตอบสนองความต้องการของตลาดจากภายนอกเป็นหลัก ไม่ตอบสนองความต้องการของตลาด
ภายในของเมือง ท าให้การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานและการกระจายรายได้สูภ่าคธุรกิจอืน่ๆ 
ในทางตรงกันข้ามกลับลดความหลากหลายของความเป็นเมืองทั้งด้านเศรษฐกิจ-สังคม และประชากร ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการสร้างความเสื่อมถอยแก่เมืองลดความสามารถของเมืองในการตอบสนองและรับมือกับภัยอันตรายจาก
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น้ าท่วมของเมืองปากพนัง นอกจากน้ีธุรกิจรังนกแอ่นยังข้ึนอยู่กับท าเลที่ตั้งและทรัพยากรทางธรรมชาติโดยรอบ เช่น 
ความอุดมสมบูรณ์ของป่าชายเลนและความหลากหลายของพืชพรรณทางธรรมชาติ เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจึงมีผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางธรรมชาติและแหล่งอาหารของนกแอ่น ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้  

ดังนั้นธุรกิจรังนกแอ่นท่ีมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวและขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติจ าเป็น
อย่างยิ่งต้องได้รับการตรวจสอบและควบคุมผ่านกลไกเชิงสถาบันท้ังจากภาครัฐ, เอกชน และประชาสังคมของเมือง 
เพื่อการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางธรรมชาติและรักษาระดับของความหลากหลายของความเป็น
เมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ที่อาจน าไปสู่การเสื่อมถอยของเมืองจากการสะสมของผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ สร้างความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ลดความสามารถของเมือง
ในการรับมือกับสถานการณ์เชิงลบ เพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อภัยอันตรายภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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บทที ่5  
คุณลักษณะของชุมชน 

 
คุณลักษณะของชุมชน (attributes of the community) ถือเป็นตัวแปรภายนอกจาก IAD framework 

ที่มีผลกระทบต่อโครงสร้างของสถานที่ที่มีการลงมือกระท า (action arena) หมายถึงคุณลักษณะต่างๆของเมือง 
ได้แก่ ทัศนคติและค่านิยมของพฤติกรรมที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปในชุมชน, ระดับของความเข้าใจร่วมกันท่ีผู้คนท่ี
มีต่อสถานการณ์ปัญหาในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นระดับของความไม่เท่าเทียมในสินทรัพย์พื้นฐานระหว่างผู้คนในชุมชน 
ทัศนคติและค่านิยมที่แบ่งปันร่วมกันภายในชุมชน มีผลกระทบต่อแบบจ าลองทางความคิด (mental models) มี
อิทธิพลต่อโครงสร้างของสถานท่ีที่มีการลงมือกระท าและระบบกลไกเชิงสถาบันในการตอบสนองและการปรับตัวต่อ
สถานการณ์ปัญหาต่างๆของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงความพยายามในการสร้างกลไกเชิงสถาบันและ
การบังคับใช้กฎกติกาที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อควบคุมและจัดการกับปัญหาที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการสะสมของผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ และน ามาซึ่งความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อสถานการณ์เชิงลบเมื่อเวลาผ่านไป ดังนั้นจึงเป็น
ที่มาของการศึกษาเพื่อตอบค าถามที่ว่า “ทัศนคติของประชากรที่มีต่อสถานการณ์ปัญหาต่างๆของเมืองเป็น
อย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหามลภาวะที่เกิดจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง”  สามารถแบ่งขั้นตอน
การศึกษาเป็น 2 ส่วน คือ  

1) การก าหนดสถานการณ์ปัญหาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง จากข้อมูลทุติยภูมิ และการ
แจกแบบสอบถาม 

2) การล าดับความส าคัญของสถานการณป์ัญหา โดยการวิเคราะห์ทางสถิติจากข้อมูลทุติยภมูิ และการแจก
แบบสอบถาม ด้วยเทคนิค AHP 
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รูปที่ 73 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
             

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนท่ี3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ 
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนท่ี1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนท่ี2 สถานที่ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎี 

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนท่ีมีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก 

ฐานเศรษฐกจิเชิงเดี่ยว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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5.1 สถานการณ์ปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง 
สถานการณ์ในปัจจุบันของเทศบาลเมืองปากพนังทั้งด้านกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม สามารถก าหนด 

ได้ดังนี้ 
1) สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถิ่น  
จากการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงประชากรของเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่ามีแนวโน้มประชากรผู้สูงอายุ

มากขึ้น จากการค านวณอายุมัธยฐาน มีค่า 24.12 และ 28.15 และ 35.27 ในปี พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2543  และ 
พ.ศ.2553 ตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ.2553 ค่าอายุมัธยฐานมีค่ามากกว่า 30 ซึ่งถือว่าเทศบาลเมืองปาก
พนังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวโน้มอัตราส่วนพึ่งพิงของประชากรสูงอายุ
(อายุ 60 ปีขึ้นไป) มีค่า 13.73%, 16.40% และ 25.61% ในปี พ.ศ.2533, พ.ศ.2543 และปี พ.ศ.2553 ตามล าดับ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชากรวัยสูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด 

และจากข้อมูลอัตราส่วนวัยพึ่งพิงของประชากรในเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ปี พ.ศ.2553 อัตราส่วน
วัยพึ่งพิงสูงขึ้นเป็น 60.87% เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2543 มีอัตราส่วนวัยพึ่งพิง 56.06% ดังนั้นแสดงให้เห็นว่า 
ประชากรวัยแรงงาน 100 คน ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ผลิตในเชิงเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองปากพนังมีภาระต้องดูแล
ประชากรวัยพึ่งพิงทั้งที่เป็นเด็กและวัยผู้สูงอายุถึง 60 คน เนื่องจากประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ดังแสดงได้
จากการเปรียบเทียบโครงสร้างปิรามิดประชากรวัยแรงงานระหว่างปี พ.ศ.2543 และ ปี พ.ศ.2553 พบว่ามีแนวโน้ม
ลดลงอย่างชัดเจน โดยในปี พ.ศ.2543 มีประชากรวัยแรงงาน 15,811 คน และในปี พ.ศ.2553 ประชากรวัยแรงงาน
ลดลงเหลือ 10,358 คน ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการย้ายถิ่นของประชากร พบว่าอัตราการย้ายถิ่นสุทธิตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2546 เป็นต้นมาจนถึง พ.ศ.2559 มีค่าเป็นลบและมีแนวโน้มมีค่าติดลบที่มากขึ้นเรื่อยๆ แสดงให้เห็นว่า
ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังมีแนวโน้มการย้ายออกมากกว่าการย้ายเข้าในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น  

2) สภาพเศรษฐกิจถดถอย  
จากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจระดับครัวเรือนพบว่ามีจ านวนครัวเรือนที่ในรอบปีมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ 

(มีเงินหน้ีสิน) จ านวน 496 ครัวเรือน จากท่ีส ารวจ 3,274 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ15.15 และมีจ านวนครัวเรือนที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท จ านวน 847 ครัวเรือน จากการส ารวจ 3,274 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
25.87 และครัวเรือนที่มีรายได้ไม่เกิน 120,000 บาทต่อปี มีจ านวนถึง 1,468 ครัวเรือน จากการส ารวจ 3,274 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ44.84 แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนจ านวนมากเกือบครึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อยและบางส่วนมหีนีส้นิ 
ดังนั้นจากข้อมูลประชากรวัยแรงงานท่ีลดลงและการย้ายถิ่นออกของประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับข้อมูลภาวะ
เศรษฐกิจระดับครัวเรือน แสดงถึงสภาพเศรษฐกิจถดถอยของเมืองปากพนังอย่างชัดเจน  

3) ไม่มีแหล่งงาน ประชากรว่างงาน  
จากการส ารวจภาวะการจ้างงานของประชากรเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่ามีประชากรวัยแรงงาน(ยกเว้น

ก าลังศึกษา)ว่างงานถึง 1,606 คน จากประชากรวัยแรงงานท่ีส ารวจทั้งหมด 6,554 คน คิดเป็นร้อยละ16.17 และมี
ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่ไม่มีความหลากหลายของรายได้(ไม่มีรายได้รองและรายได้อื่นๆนอกเหลือจากรายได้
หลัก) จ านวน 2,460 ครัวเรือน จากจ านวนครัวเรือนที่ส ารวจ 3,274 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ75.14 และมีร้อยละ
ของครัวเรือนที่สมาชิกทั้งหมดมีอาชีพรายได้ไม่แน่นนอน(อาชีพที่รายได้ไม่แน่นอน คือ ภาคเกษตรกรรม, ประมง, 
ปศุสัตว์,รับจ้างทั่วไป,ไม่มีอาชีพ)หรือก าลังศึกษา 1,381 ครัวเรือน จากจ านวนครัวเรือน 3,274 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ42.18 และร้อยละของประชากรในพื้นที่วัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-59 ปี) มีอาชีพที่รายได้ไม่
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แน่นนอน (ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้างทั่วไป)และยกเว้นก าลังศึกษา จ านวน 2,590 คน จากจ านวน
ประชากรที่ส ารวจ 10,205 คน คิดเป็นร้อยละ25.38 ดังนั้นจากการส ารวจภาวะการจ้างงานและอาชีพของครัวเรือน
และประชากรเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่ามีประชากรวัยแรงงานว่างงานจ านวนมาก และขาดความมั่นคงด้าน
อาชีพเนื่องจากการประกอบอาชีพท่ีมีรายได้ไม่แน่นอน รวมถึงขาดความหลากหลายของอาชีพของครัวเรือนซึ่งเป็น
ผลมาจากการไม่มีแหล่งงานขาดทางเลือกด้านอาชีพ ซึ่งมีผลท าให้ประชากรที่ไม่มีความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้มี
แนวโน้มได้รับผลกระทบอย่างมาก และฟื้นตัวยากเมื่อประสบภัยพิบัติหรือสถานการณ์เชิงลบต่างๆ 

4) ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง  
จากการส ารวจข้อมูลด้านรายได้ระดับครัวเรือนของเทศบาลเมืองปากพนัง จ านวน 3,274 ครัวเรือน เพื่อ

ประเมินความเหลื่อมล้ าทางรายได้ โดยจากการค านวณค่าดัชนีจีนีและเส้นโค้งลอเรนส์เพื่อแสดงระดับการกระจาย
ตัวในเชิงพื้นที่ของรายได้ต่อครัวเรือน, รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือน และรายได้ต่อผู้ใหญ่สมมูลต่อครัวเรือน 
สามารถแสดงผล ได้ดังนี้ 

4.1) เส้นโค้งลอเรนส์ (lorenz curve) การสร้างแผนภูมิเสน้โค้งลอเรนส ์สร้างจากแบบฟอร์มของ Peter 
Rosenmai (2012) ได้ผลดังนี้ 
 

(1) เส้นโค้งลอเรนส์ของรายได้ต่อครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 74 แผนภูมิเส้นโค้งลอเรนส์ของรายไดต้่อครัวเรือน 
 

(2) เส้นโค้งลอเรนส์ของรายได้ต่อผู้ใหญ่สมมูลต่อครัวเรือน  
ผู้ใหญ่สมมูล = จ านวนประชากรวัยแรงงานและประชากรผู้สูงอายุ + (ประชากรวัยเด็ก/2) 
 
 

Perfect Equality, Gini Index = 0.00 

Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 51.03 
Perfect Inequality, Gini Index = 100.00 
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รูปที่ 75 แผนภูมิเส้นโค้งลอเรนส์ของรายไดผู้้ใหญส่มมลู 
(3) เส้นโค้งลอเรนส์ของรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 76 แผนภูมิเส้นโค้งลอเรนส์ของรายไดเ้ฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือน 

Perfect Equality, Gini Index = 0.00 

Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 52.78 

Perfect Inequality, Gini Index = 100.00 

Perfect Equality, Gini Index = 0.00 

Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 54.03 

Perfect Inequality, Gini Index = 100.00 



227 
 

 
 

4.2) ดัชนีจีนี (Gini Index) แสดงระดับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่ของรายได้ต่อครัวเรือน, รายได้เฉลี่ย
ต่อคนต่อครัวเรือน และรายได้ผู้ใหญ่สมมูล 

 
ตารางที่ 74 ระดับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่ของรายได้ต่อครัวเรือน, รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือน และรายได้
ผู้ใหญ่สมมลู 

ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที ่ ดัชนีจนีี (Gini Index) 
รายได้ต่อครัวเรือน 51.03 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือน 52.78 

รายได้ต่อผู้ใหญ่สมมูลต่อครัวเรือน 54.03 
 
จากการวัดระดับกระจายตัวเชิงพื้นที่ของรายได้ด้วยเส้นโค้งลอเรนส์ และดัชนีจีนี จากการส ารวจรายได้

ระดับครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 3,274 ครัวเรือน พบว่า ระดับการกระจายตัวเชิงพื้นที่แสดงค่าค่าดัชนี
จีนีเของรายได้ต่อครัวเรือนเท่ากับร้อยละ 51.03, ค่าดัชนีจีนีเของรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อครัวเรือนร้อยละ 52.78 และ
ค่าดัชนีจีนีเของรายได้ผู้ใหญ่สมมูลต่อครัวเรือนร้อยละ54.03 ซึ่งทั้งหมดมีค่ามากกว่าร้อยละ50 เข้าใกล้ 100 แสดง
ถึงความเหลื่อมล้ าทางรายได้ระดับครัวเรือนของเทศบาลเมืองปากพนังที่ค่อนข้างสูง หมายถึงมีการกระจายรายได้ที่
ไม่เท่าเทียมระหว่างครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง  

5) ขาดสิทธิในการเข้าถึงทุน ทรัพยากร 
จากการส ารวจข้อมูลด้านการศึกษาของครัวเรือนและประชากรเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ร้อยละ

ของครัวเรือนที่สมาชิกทั้งหมด มีการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญา มีจ านวน 1,923 ครัวเรือน จากการส ารวจ 3,274 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 58.74 และร้อยละของประชากรอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป มีการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญามี
จ านวน 5,578 คน จากการส ารวจ 10,205 คน คิดเป็นร้อยละ 54.66 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประชากรในเขตเทศบาล
เมืองปากพนังมีระดับการศึกษาที่ค่อนข้างต่ าซึ่งการศึกษามีผลต่อความมั่นคงในชีวิต มีอิทธิพลต่อความแน่นอน
รายได้และทางเลือกในการประกอบอาชีพ ดังนั้นความไม่แน่นอนทางรายได้และอาชีพในระดับครัวเรือนและ
ประชากรมีผลท าให้ขาดสิทธิในการเข้าถึงทุนและทรัพยากร เช่น การเข้าถึงสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น  

6) ภัยพิบัติ น้ าท่วม 
จากการส ารวจข้อมูลระดับครัวเรือนเกี่ยวกับปัญหาน้ าท่วมในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ในรอบปีที่

ผ่านมามีครัวเรือนที่ประสบปัญหาน้ าท่วมจนรถสัญจรผ่านไม่ได้จ านวน 582 ครัวเรือน จากการส ารวจ 1,068 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ54.49, มีครัวเรือนที่น้ าท่วมเฉลี่ยในรอบปีตั้งแต่ 0.5 เมตรขึ้นไป 435 ครัวเรือน จากการ
ส ารวจ 1,068 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ40.73, มีครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมขังตั้งแต่ 3 วันขึ้นไป จ านวน 515 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ48.22 และครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมรุนแรงในรอบ 10 ปี ตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไป จ านวน 647 
ครัวเรือน รวม1,068 คิดเป็นร้อยละ60.58 โดยจากการส ารวจการจัดล าดับสาเหตุหลักของการเกิดน้ าท่วมพบว่าเกิด
จากน้ าทะเลหนุนสูงเป็นอันดันแรก และอันดับรองลงมา คือสาเหตุจากลมพายุ ฝนตกหนัก และระบบการระบายน้ า
ในเมืองไม่เพียงพอ ตามล าดับ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง มีครัวเรือนจ านวนมากที่ประสบ
ปัญหาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ีเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 
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นอกจากนี้ จากการจัดท าแผนท่ีการเกิดน้ าท่วมซ้ าซาก เขตเทศบาลเมืองปากพนัง จากภาพถ่ายดาวเทียม
ระบบเรดาร์ ระหว่างปี พ.ศ.2548-2559 แสดงให้เห็นว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ของเทศบาลเมืองปากพนังประสบปัญหาน้ า
ท่วมซ้ าซาก เป็นผลจากลักษณะภูมิประเทศที่เป็นพื้นที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเล มีระดับต่ ากว่าระดับน้ าทะเล ส่งผลให้
หลายพื้นท่ีที่ระบบโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการระบายน้ าไม่เพียงพอเกิดน้ าท่วมขังเป็นเวลานาน นอกจากในช่วงฤดู
มรสุมเกิดน้ าทะเลหนุนสูงปะทะกับประตูกั้นน้ าส่งผลให้ระดับน้ าในแม่น้ าปากพนังยกระดับสูงขึ้นจนท่วมพื้นที่ริมฝั่ง
แม่น้ าปากพนังซึ่งเป็นท่ีตั้งของเมืองปากพนัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 77 แผนที่แสดงการเกดิน้ าทว่มซ้ าซากบรเิวณเทศบาลเมืองปากพนัง 
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และจากการจัดท าแผนที่แนวโน้มการเกิดน้ าท่วมฉับพลัน เขตเทศบาลเมืองปากพนัง จากการวิเคราะห์ 7 
ปัจจัย ได้แก่ ด้านปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยรายเดือน, ขนาดของพื้นที่ลุ่มน้ า, ความหนาแน่นของทางน้ า, ความลาดชันของ
พื้นที่, คุณลักษณะของเนื้อดิน และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ด้วยวิธี Potential Surface Analysis (PSA) โดยการซ้อน
ช้ันข้อมูล(overlay function) แบบถ่วงน้ าหนัก จาก 7 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดน้ าท่วมฉับพลัน สามารถน าผล
การวิเคราะห์มาจัดท าแผนท่ีแนวโน้มการเกิดน้ าท่วมฉับพลัน เขตเทศบาลเมืองปากพนัง ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 78 แผนที่แนวโน้มการเกดิน้ าท่วมฉับพลันบริเวณเทศบาลเมืองปากพนัง 
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ตารางที่ 75 ระดับแนวโนม้ต่อการเกิดน้ าท่วมฉับพลัน 

ระดับแนวโน้ม พ้ืนที่ (ตารางเมตร) ร้อยละ 

พื้นที่ท่ีมีแนวโน้มการเกิดน้ าท่วมฉับพลันระดับต่ า 21,408.723 0.29 

พื้นที่ท่ีมีแนวโน้มการเกิดน้ าท่วมฉับพลันระดับปานกลาง    1,292,629.911 17.41 

พื้นที่ท่ีมีแนวโน้มการเกิดน้ าท่วมฉับพลันระดับสูง 6,111,468.388 82.30 

รวม 7,425,507.021 100.00 

 
7) ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอ 
จากการส ารวจข้อมูลลักษณะทางกายภาพที่ตั้งของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า มี

ครัวเรือนท่ีมีเฉพาะรถดับเพลิงขนาดเล็กเข้าถึงได้หรือรถดับเพลิงไม่สามารถเข้าถึงได้จ านวน 485 ครัวเรือน จากการ
ส ารวจ 1,068 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ45.41, มีจ านวนครัวเรือนที่ประสบปัญหาการระบายน้ าเสียจ านวน 363 
ครัวเรือน จากการส ารวจ 1,068 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ33.69 และมีครัวเรือนที่มีถนนทางเข้าบ้านกว้างไม่เกิน 4 
เมตร จ านวน 714 ครัวเรือน จากการส ารวจ 1,068 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ66.85 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าครัวเรือน
จ านวนมากในเขตเทศบาลเมืองปากพนังตั้งถ่ินฐานพื้นที่ท่ีมีระบบโครงสร้างพื้นฐานไมเ่พียงพอโดยเฉพาะอย่างยิ่งจาก
ระบบโครงข่ายถนนท่ีมีขนาดเล็กส่งผลให้ความสามารถในการเข้าถึงในการให้ความช่วยเหลือหรอืการอพยพย้ายออก
มีจ ากัด กรณีเกิดภัยน้ าท่วมหรือไฟไหม้ เป็นต้น นอกจากนี้หลายครัวเรือนยังประสบปัญหาด้านการระบายน้ าจาก
โครงสร้างพื้นฐานด้านการระบายไม่ทั่วถึงส่งผลให้เกิดน้ าขัง เน่าเสีย หลังจากน้ าท่วมเป็นเวลานานส่งผลกระทบต่อ
สุขภาวะของครัวเรือนในการอยู่อาศัย 

8) มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึกนก 
จากการส ารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังและ

การศึกษาวิธีการเรียกนกให้เข้ามาท ารังในอาคารที่ถูกออกแบบโดยเฉพาะ พบว่าอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
จ าเป็นต้องมีการเปิดเสียงเรียกนกภายนอกอาคารในเวลาช่วงเช้าเวลาตีห้าซึ่งเป็นเวลาที่นกบินออกไปหากิน และช่วง
เย็น เวลาประมาณ 6 โมงเย็นถึง 2 ทุ่ม เพื่อดึงดูดนกแอ่นโดยรอบเข้ามาส ารวจภายในอาคารและท ารัง นอกจากนี้ยัง
มีการเปิดเสียงกล่อมนกภายในอาคารตลอดเวลาเพื่อ 
กระตุ้นนกแอ่นในการสร้างฮอร์โมนเพศและช่วยเร่งพฤติกรรมในการสืบพันธุ์ จับคู่ ท ารังและวางไข่ ท าให้เกิดการ
ขยายประชากรนกภายในอาคารรวดเร็วมากขึ้น ดังนั้นในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
อาคารบ้านเรือนอยู่บริเวณรอบตึกรังนกและพื้นที่ใกล้เคียงอาจประสบมลภาวะทางเสียงหากมีการเปิดเสียงเรียกนก
ดังเกินกว่าท่ีถูกก าหนด 
 นอกจากนี้จากการส ารวจการบริโภคน้ าดื่มของครัวเรือนพบว่ามีจ านวน 856 ครัวเรือน จากการส ารวจ 
1,068 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ80.1 ต้องบริโภคน้ าดื่มบรรจุขวด โดยมีต้นทุนเฉลี่ยค่าน้ าดื่มบรรจุขวด 300 บาทต่อ
ครัวเรือน โดยสาเหตุส าคัญที่ครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนังบริโภคน้ าดื่มบรรจุขวดเป็นหลักเนื่องจากความ
กังวลเรื่องการปนเปื้อนสิ่งปฏิกูล เช้ือโรค ของน้ าฝนจากนกแอ่นจ านวนมากที่เข้ามาท ารังในอาคารพื้นที่เทศบาล
เมืองปากพนัง รวมถึงการระบาดของไข้หวัดนกในอดีต ดังนั้นปัญหาด้านมลภาวะทางเสียงและอากาศจากอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังจึงเป็นปัญหาหนึ่งที่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองปากพนังตระหนักถึง 
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5.2 การล าดับความส าคัญของปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง 
จากสภาพปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนังน าไปสู่การวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน หรือ “Analytic Hierarchy 

Process (AHP)” เพื่อล าดับความส าคัญของปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง สามารถท าความเข้าใจคุณลักษณะ
ของชุมชนซึ่งมีผลต่อค่านิยม, ทัศนคติ และพฤติกรรมของประชาชนในการตระหนักและตอบสนองต่อปัญหาต่างๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านสุขภาวะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ซึ่งมีอิทธิพลต่อกลไกเชิงสถาบันและการ
บังคับใช้กฎกติกาที่ถูกก าหนดโดยหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมการพัฒนาธุรกิจรังนกแอ่น โดยมีขั้นตอนการศึกษา
ดังนี้ (วิฑูรย์ ตันศิริคงคล, 2557) 

1) การจัดท าแบบสอบถาม 
การจัดท าแบบสอบถาม AHP เพื่อเปรียบเทียบทีละคู่จนครบทุกคู่ของแต่ละสถานการณ์ปัญหาที่ถูกก าหนด

ในพื้นที่เทศบาลเมืองปากพนัง 
จ านวนคู่ที่ต้องใช้เปรียบเทียบ  = 
 

      n =  จ านวนสถานการณ์ปัญหา 
   ดังนั้น จ านวนคู่ท่ีต้องใช้เปรียบเทียบ =  28  คู่ 
 โดยแต่ละคู่ของสถานการณ์ปัญหาผู้ตอบแบบสอบถามต้องให้เกณฑ์ระดับความส าคัญของปัญหา เป็น
ระดับ 1 – 9 โดยมีความหมายและค าอธิบาย ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางที่ 76 เกณฑ์ระดับความส าคัญของปัญหา 

ระดับความส าคัญ
ของปัญหา 

ความหมาย ค าอธิบาย 

1 มีความส าคัญเท่ากัน สถานการณ์ปัญหาทั้งสองมีความส าคัญเท่ากัน 
3 มีความส าคัญมากกว่า

พอประมาณ 
สถานการณ์ปัญหามีความส าคญัมากกว่าไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งพอประมาณ 

5 มีความส าคัญมากกว่า
อย่างชัดเจน 

สถานการณ์ปัญหามีความส าคญัมากกว่าไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งอย่างชัดเจน 

7 มีความส าคัญมากกว่า
อย่างชัดเจนมาก 

สถานการณ์ปัญหามีความส าคญัมากกว่าไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งอย่างชัดเจนมาก 

9 มีความส าคัญมากกว่า
อย่างยิ่ง 

สถานการณ์ปัญหามีความส าคญัมากท่ีสุดไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งอย่างชัดเจนมากที่สุด 

2, 4, 6, 8 เป็นค่าความส าคัญ
ระหว่างค่ากลางของ
ค่าที่กล่าวไว้ข้างต้น 

ค่าความส าคัญในการเปรียบเทียบสถานการณ์ปัญหา ถูก
พิจารณาว่าควรเป็นคา่กลางท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 
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ตารางที่ 77 แบบสอบถาม AHP เปรียบเทียบสถานการณ์ปญัหาของเทศบาลเมืองปากพนังเชิงคู่ 

 
 
 
 

ล าดับคู ่ ปัญหา A 9 8 7 6 5 4 3 2 1 
(เท่ากัน) 

2 3 4 5 6 7 8 9 ปัญหา B 

1 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  สภาพเศรษฐกิจถดถอย 

2 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน 

3 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 

4 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร 

5 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  มลภาวะทางเสียงและอากาศจาก
ตึกนก 

6 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

7 สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานยา้ยถิ่น                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

8 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน 

9 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 

10 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร 

11 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  มลภาวะทางเสียงและอากาศจาก
ตึกนก 

12 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

13 สภาพเศรษฐกิจถดถอย                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

14 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน                  ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 

15 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน                  ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร 
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ล าดับคู ่ ปัญหา A 9 8 7 6 5 4 3 2 1 
(เท่ากัน) 

2 3 4 5 6 7 8 9 ปัญหา B 

16 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน                  มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึก
นก 

17 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน                  ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

18 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรวา่งงาน                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

19 ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง                  ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร 

20 ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง                  มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึก
นก 

21 ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง                  ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

22 ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

23 ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร                  มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึก
นก 

24 ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร                  ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

25 ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน ทรัพยากร                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

26 มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึก
นก 

                 ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 

27 มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึก
นก 

                 ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

28 ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม                  ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 
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2) การสุ่มตัวอย่าง 
การสุ่มกลุ่มตัวอย่างส าหรับการแจกแบบสอบถามเพื่อการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาด้วยวิธีการ

วิเคราะห์เชิงล าดับช้ันจากทัศนคติของครัวเรือนในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองปากพนังที่มีต่อปัญหาด้านการภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองปากพนัง ทั้งหมด 8 สถานการณ์ของปัญหา คือ (1) สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถิ่น, 
(2) สภาพเศรษฐกิจถดถอย, (3) ไม่มีแหล่งงาน ประชากรว่างงาน, (4) ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง, (5) ขาดสิทธิใน
การเข้าถึงทุน ทรัพยากร, (6) มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตกึนก, (7) ภัยพิบัติ น้ าท่วม และ (8) ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานไม่เพียงพอ 

โดยการสุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิ (stratified sampling) จากครัวเรือนในแต่ละชุมชน
ของเขตเทศบาลเมืองปากพนัง เพื่อให้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ครบถ้วนและครอบคลุมตามสัดส่วนของจ านวน
ครัวเรือนในแต่ละชุมชน จากทั้งหมด 22 ชุมชน รวมจ านวน 4,617 ครัวเรือน โดยสามารถแสดงแนวคิดการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างแบบช้ันภูมิ ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 79 แนวคิดการสุ่มกลุ่มตัวอยา่งแบบช้ันภูมิ 
 
สูตรการค านวณการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิมีขั้นตอนดังน้ี 
(1) การหากลุ่มตัวอย่างจากจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 4,617 ครัวเรือน สามารถค านวณได้จากสูตรของ 

Taro  Yamane ดังนี ้
 

 
n    คือ  จ านวนตัวอย่างท้ังหมด 
N   คือ จ านวนครัวเรือนรวมทุกชุมชน 
e    คือ  ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง โดยก าหนดให้ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่ม

ตัวอย่างเท่ากับ 0.05 (ระดับความเช่ือมั่นท่ี 95%) 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 

ครัวเรือนในชุมชนที1่ 

ครัวเรือนในชุมชนที2่ 

ครัวเรือนในชุมชนที3่ 

ครัวเรือนในชุมชนที ่i 

ประชากรตามชั้นภูม ิ

ประชากร 

กลุ่มตัวอย่างจากครัวเรือนชุมชนที่1 

กลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่างจากครัวเรือนชุมชนที่2 

กลุ่มตัวอย่างจากครัวเรือนชุมชนที่3 

กลุ่มตัวอย่างจากครัวเรือนชุมชนที่ i 

การสุ่มตามสัดส่วน 
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ดังนั้น จากการค านวณกลุ่มตัวอย่าง จากประชากรจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 4,617 ครัวเรือน ได้จ านวน
กลุ่มตัวอย่างเป็น 368 ครัวเรือน จากนั้นน ามาสุ่มเพื่อหากลุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิตามสัดส่วนครัวเรือนของแต่ละ
ชุมชน จากสูตรดังนี้ 
จ านวนกลุ่มตัวอย่าง(ครัวเรือน)แบบช้ันภูมิของชุมชนที่ i   =                        n (จ านวนครัวเรือนชุมชนที่ i) 

                N 
n    คือ  จ านวนตัวอย่างท้ังหมด ในที่น้ีคือ 368 ครัวเรือน 
N   คือ จ านวนครัวเรือนรวมทุกชุมชน ในที่น้ีคือ 4,617 ครัวเรือน 
i  คือ  ชุมชนที่ 1, 2, 3,..i 

 
ตารางที่ 78 กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูม ิ

ล าดับ
ชุมชนที ่ ชื่อชมุชน 

จ านวนครัวเรือนแต่ละ
ชุมชน 

จ านวนกลุ่มตัวอย่างแบบชัน้ภูมิ
ของแต่ละชุมชน 

1 ชุมชนรัตนาราม 215 17 
2 ชุมชนต้นหาด 241 19 
3 ชุมชนบางฉนาก 236 19 
4 ชุมชนสนามกีฬา 299 24 
5 ชุมชนประชาพัฒนา 231 18 
6 ชุมชนชายน้ า 202 16 
7 ชุมชนตลาด 222 18 
8 ชุมชนเสาธงทอง 207 17 
9 ชุมชนพรหมมานนท์ 272 22 
10 ชุมชนเขมวงศาราม 83 7 
11 ชุมชนไผหั่ว 206 16 
12 ชุมชนรามประดิษฐ์ 151 12 
13 ชุมชนแพรกจูด 231 18 
14 ชุมชนสะพานใหม่ 197 16 
15 ชุมชนบ้านล่าง 177 14 
16 ชุมชนสระแก้ว 200 16 
17 ชุมชนสินสืบสุข 239 19 
18 ชุมชนคงคาสวัสดิ์ 156 12 
19 ชุมชนนาควารี 257 20 
20 ชุมชนวารีสวัสดิ์ 187 15 
21 ชุมชนหูล่อง 212 17 
22 ชุมชนศรีสมบูรณ์ 196 16 

รวม 4,617 368 
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3) การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้น ประกอบด้วยขั้นตอน 3 ประการ คือ 
(1) การสลายปัญหาท่ีซับซ้อน (decomposition) 
การสลายปัญหาที่ซับซ้อนให้อยู่ในรูปของแผนภูมิโครงสร้างเป็นล าดับช้ันแต่ละระดับช้ันประกอบไปด้วย

เกณฑ์ในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น แสดงเป็นแผนภูมิล าดับชั้นของสถานการณ์ปัญหา ดังนี้ 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

รูปที่ 80 แผนภูมิโครงสร้างเป็นล าดบัชั้นของสถานการณ์ปัญหา 
 

(2) การหาล าดับความส าคัญ (prioritization)  
การให้กลุ่มประชากรตัวอย่างจัดล าดับความส าคัญจากสถานการณ์ปัญหาที่ก าหนดจากแบบสอบถาม AHP 

ที่ถูกจัดท าขึ้น โดยการเปรียบเทียบความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาทีละคู่ แสดงออกมาในรูปของมาตราส่วนของ
ระดับความส าคัญที่เป็นตัวเลข 1 ถึง 9 ตามความหมายและค าอธิบายที่ถูกกล่าวข้างต้น 

 (3) การสังเคราะห์ข้อมูล (synthesis)  
ผลจากการแจกแบบสอบถามAHP จากการสุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิโดยให้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

เปรียบเทียบความสัมพันธ์ทีละคู่ของสถานการณ์ปัญหาในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง น ามาสู่การวิเคราะห์ผลการ
จั ดล าดั บความส าคัญ โดยการค านวณด้ วย โปรแกรม AHP online software (AHP-OS) จ าก เ ว็ บ ไซด์  
http://bpmsg.com/academic/ahp.php (Goepel, 2017) และผลจากการจัดล าดับสถานการณ์ปัญหาของ
เทศบาลเมืองปากพนังของทุกประชากรกลุ่มตัวอย่างต้องผ่านการทดสอบความสอดคล้องกันของการวินิจฉัย  โดยมี
ค่า consistency ratio ไม่มากกว่า 10%  

จากนั้น น าผลการจัดล าดับของสถานการณ์ปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างแต่ละชุมชน มาหาค่าเฉลี่ย
เพื่อจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของแต่ละชุมชน มีผลการศึกษาดังน้ี 
 

ปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านกายภาพ ปัญหาด้านสังคม 

ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ไม่เพียงพอ 

ภัยพิบัติ น้ าท่วม 

มลภาวะทางเสียง 
และอากาศจากตึกนกแอ่น 

สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถ่ิน 

สภาพเศรษฐกิจถดถอย 

ไม่มีแหล่งงาน ประชากร
ว่างงาน 

ขาดสิทธิในการเข้าถึงทุน 
ทรัพยากร 

ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 

ล าดับช้ันที1่ 
เป้าหมาย 

ล าดับช้ันที2่ 
สภาพปัญหา 

ล าดับช้ันที3่ 
สถานการณข์องปัญหา  
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ล ำดับ ชมุชน สังคมผู้สูงอำยุ สภำพเศรษฐกิจ  ไม่มีแหล่งงำน ควำมเหล่ือมล้ ำ ขำดสิทธิในกำร มลภำวะทำงเสียง  ภัยพิบัติ น้ ำทว่ม โครงสร้ำงพ้ืนฐำน สัดส่วน

วัยแรงงำนย้ำยถ่ิน ถดถอย ประชำกรว่ำงงำน ทำงรำยได้สูง เข้ำถึงทนุ ทรัพยำกร อำกำศจำกตึกนก ไม่เพียงพอ สถำนกำรณ์ปัญหำรวม

1 ชมุชนสระแก้ว 16.57% 40.91% 21.19% 6.02% 3.99% 3.52% 4.06% 3.74% 100%

2 ชมุชนสินสืบสุข 11.86% 35.48% 15.37% 8.06% 6.71% 6.26% 8.81% 7.46% 100%

3 ชมุชนประชำพัฒนำ 7.60% 25.16% 20.04% 12.07% 9.86% 7.56% 7.56% 10.17% 100%

4 ชมุชนตลำด 5.38% 12.17% 13.28% 10.62% 12.49% 8.84% 26.93% 10.28% 100%

5 ชมุชนสะพำนใหม่ 17.18% 42.37% 18.33% 3.84% 4.46% 3.76% 5.95% 4.11% 100%

6 ชมุชนบำงฉนำก 15.77% 30.84% 15.76% 11.15% 8.55% 5.85% 5.99% 6.08% 100%

7 ชมุชนศรีสมบูรณ์ 16.10% 44.22% 17.48% 3.44% 4.31% 4.14% 6.45% 3.87% 100%

8 ชมุชนบ้ำนล่ำง 20.31% 39.70% 17.29% 4.09% 4.47% 3.62% 7.08% 3.43% 100%

9 ชมุชนสนำมกีฬำ 16.36% 31.73% 13.97% 12.04% 9.45% 5.04% 5.41% 6.00% 100%

10 ชมุชนคงคำสวัสด์ิ 16.26% 41.26% 18.80% 7.35% 5.16% 3.77% 4.72% 2.69% 100%

11 ชมุชนรำมประดิษฐ์ 15.86% 31.74% 15.16% 10.43% 10.65% 5.84% 5.03% 5.28% 100%

12 ชมุชนเสำธงทอง 3.93% 10.04% 14.50% 6.76% 9.98% 9.35% 38.13% 7.32% 100%

13 ชมุชนรัตนำรำม 17.55% 44.22% 17.38% 3.36% 4.35% 3.42% 6.39% 3.33% 100%

14 ชมุชนไผห่ัว 15.48% 33.32% 12.31% 10.66% 8.92% 5.51% 6.67% 7.13% 100%

15 ชมุชนวำรีสวัสด์ิ 15.51% 38.39% 17.61% 7.19% 6.61% 4.51% 6.06% 4.11% 100%

16 ชมุชนแพรกจูด 18.95% 40.06% 18.43% 5.79% 4.19% 3.52% 5.72% 3.33% 100%

17 ชมุชนหูล่อง 15.83% 42.49% 19.12% 5.74% 4.60% 3.62% 5.14% 3.46% 100%

18 ชมุชนนำควำรี 16.74% 39.21% 20.10% 6.83% 4.60% 4.06% 4.69% 3.79% 100%

19 ชมุชนต้นหำด 15.91% 42.95% 18.12% 4.54% 4.49% 4.14% 6.37% 3.48% 100%

20 ชมุชนเขมวงศำรำม 5.64% 12.26% 16.83% 10.61% 10.01% 10.57% 13.36% 20.71% 100%

21 ชมุชนชำยน้ ำ 2.89% 13.20% 15.35% 14.13% 9.87% 13.29% 23.55% 7.72% 100%

22 ชมุชนพรหมมำนนท์ 4.73% 12.40% 15.36% 10.03% 15.15% 14.34% 18.17% 9.84% 100%

13.29% 32.00% 16.90% 7.94% 7.40% 6.11% 10.10% 6.24% 100%รวมทั้งหมด

ตารางที่ 79 ค่าเฉลี่ยของการจดัล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปญัหาของประชากรกลุ่มตัวอยา่งของแต่ละชุมชน 
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 จากค่าเฉลี่ยของการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของประชากรกลุ่มตัวอย่างของแต่ละ
ชุมชน สามารถน ามาหาค่าเฉลี่ยรวมของจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
จากการวิเคราะห์เชิงล าดับชั้นได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 80 การจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนังจากการวิเคราะห์เชิงล าดับ
ช้ัน 
 
 

  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 81 แผนภูมิโครงสร้างการล าดับชั้นของสถานการณ์ปญัหา และผลที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงล าดับช้ัน 
 

ล าดับ ล าดับความส าคัญของปัญหา ค่าสัดส่วน 

1 สภาพเศรษฐกิจถดถอย 32.00% 

2 ไม่มีแหล่งงาน ประชากรว่างงาน 16.90% 
3 สังคมผูสู้งอายุ วัยแรงงานย้ายถิ่น 13.29% 
4 ภัยพิบัติ น้ าท่วม 10.10% 
5 ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 7.94% 
6 ขาดสิทธิในการเข้าถึงทุน ทรัพยากร 7.40% 

7 ระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพยีงพอ 6.24% 
8 มลภาวะทางเสียงและอากาศจากตึกนก 6.11% 

รวมค่าสัดส่วน 100% 

ปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง (100%) 

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
(56.84%) 

ปัญหาด้านกายภาพ 
(22.45%) 

ปัญหาด้านสังคม 
(20.69%) 

ระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ไม่เพียงพอ (6.24%) 

ภัยพิบัต ิน้ าทว่ม 
(10.10%) 

มลภาวะทางเสียงและอากาศ 
จากตกึนกแอ่น (6.11%) 

สังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถ่ิน 
(13.29%) 

สภาพเศรษฐกิจถดถอย 
(32.00%) 

ไม่มีแหล่งงาน ประชากรว่างงาน 
(16.90%) 

ขาดสิทธิในการเขา้ถึงทุน 
ทรัพยากร (7.40%) 

ความเหลื่อมล้ าทางรายได้สูง 
(7.94%) 

ล าดับชั้น
ที1่ 

เป้าหมาย 
ล าดับชั้นที่2 
สภาพปัญหา 

ล าดับช้ันที3่ 
สถานการณข์องปัญหา  
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5.3 การวิเคราะห์ผลการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหา 
 ในการศึกษาระดับชุมชน โดยชุมชนที่มีการกระจุกของตึกรังนกแอ่นจ านวนมาก ได้แก่ ชุมชนชายน้ า , 
ชุมชนตลาด และชุมชนไผหั่ว ตั้งอยู่ในปากพนังฝั่งตะวันออก ชุมชนติดริมแม่น้ าปากพนัง ซึ่งเป็นพื้ นที่ศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของเมืองตั้งแต่ในอดีตจนกระทั่งปัจจุบัน มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสีแดง พาณิชยกรรมและที่อยู่
อาศัยหนาแน่นมาก มีผลการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของเทศบาลเมืองปากพนังจากทัศนคติของ
คนในแต่ละชุมชนมีดังนี ้

ผลการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของชุมชนชายน้ า ซึ่งเป็นย่านเศรษฐกิจส าคัญของเมือง
ต่อเนื่องจากชุมชนตลาด พบว่า สถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนมากที่สุดคือปัญหาน้ าท่วม มีค่าสัดส่วนที่ 
23.55% เนื่องจากชุมชนตั้งอยู่ริมแม่น้ าปากพนัง ประสบปัญหาน้ าท่วมทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ าท่วมจากน้ าทะเล
หนุนสูงตามการขึ้นลงของน้ าทะเล แม้ไม่ได้เป็นน้ าท่วมที่มีความรุนแรงมาก แต่มีความถี่ของการท่วมทุกวันใน
ช่วงเวลาหน้ามรสุม ส่งผลกระทบต่อการค้าขายและการด ารงชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน เนื่องจากเป็นย่าน
พาณิชยกรรมหลักและมีที่อยู่อาศัยหนาแน่น นอกจากน้ี ชุมชนชายน้ ายังเป็นพ้ืนท่ีที่มีการกระจุกตัวของตึกรังนกแอ่น
จ านวนมาก ตั้งอยู่สองฝั่งถนนชายน้ า และหนาแน่นมากในพื้นที่ริมน้ าปากพนัง ส่งผลให้ปัญหามลภาวะทางอากาศ
และเสียงจากตึกนกแอ่น ถูกจัดล าดับสถานการณ์ปัญหาให้อยู่ในล าดับที่ 4 เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอื่นๆ มีค่า
สัดส่วน 13.29% ซึ่งถือว่าเป็นชุมชนที่ให้ค่าความส าคัญกับปัญหามลภาวะทางอากาศและเสียงจากตึกนกแอ่นใน
สัดส่วนท่ีมากเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนอื่นๆ 

ต่อมา ชุมชนตลาดเป็นชุมชนดั้งเดิมตั้งอยู่ริมน้ าถือเป็นย่านเศรษฐกิจของคนในท้องถิ่นตั้งแต่ในอดีต เป็น
ที่ตั้งของตลาด 100 ปี และเรือนแถวไม้ รวมถึงมีอาคารส าหรับนกแอ่นกระจุกตัวอย่างหนาแน่น ผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของประชากรในชุมชนตลาด พบว่า ปัญหาภัยพิบัติ น้ าท่วม ถูกจัดล าดับให้เป็น
ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุด จากทัศนคติของประชากรกลุ่มตัวอย่างในชุมชน คิดเป็น 23.55% 
เนื่องจากท าเลที่ตั้งเป็นชุมชนดั้งเดิม ระดับถนนอยู่ในระดับท่ีต่ า ส่งผลให้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากน้ าทะเลหนุนสงู
เป็นประจ าเช่นเดียวกับชุมชนชายน้ า อย่างไรก็ตาม แม้ชุมชนตลาดจะมีอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังหนาแน่น แต่
ทัศนคติของประชากรกลุ่มตัวอย่างให้ค่าน้ าหนักของปัญหามลภาวะทางอากาศและเสียงจากตึกนกแอ่นมี
ความส าคัญน้อยเป็นล าดับที่7จาก 8 สถานการณ์ปัญหาทั้งหมด คิดเป็นสัดส่วน 8.84% ซึ่งถือว่าประชาชนให้
ความส าคัญกับปัญหามลภาวะทางอากาศและเสียงจากตึกนกแอ่นน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอื่นๆ 
 และสุดท้ายชุมชนไผหั่ว เป็นชุมชนที่ขยายตัวต่อเนื่องมาจากชุมชนตลาดตั้งอยู่ริมน้ าและมีอาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังกระจุกตัวหนาแน่นเช่นเดียวกับชุมชนชายน้ าและชุมชนตลาด ผลการจัดล าดับความส าคัญของ
สถานการณ์ปัญหาจากทัศนคติของประชากรกลุ่มตัวอย่างในชุมชน พบว่าปัญหาสภาพเศรษฐกิจถดถอยถูกให้
ความส าคัญมากท่ีสุด คิดเป็นสัดส่วน 33.32% และรองลงมาคือปัญหาสังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถิ่น และปัญหา
ไม่มีแหล่งงาน ประชากรว่างงาน คิดเป็นสัดส่วน 15.48% และ 12.31% ตามล าดับ ส่วนปัญหามลภาวะทางอากาศ
และเสียงจากตึกนกแอ่นถูกจัดอันดับให้เป็นสถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบกับชุมชนเป็นอันดับสุดท้ายในสัดส่วน 
5.51% เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอื่นๆ ซึ่งผลการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของชุมชนไผหั่ว 
สอดคล้องกับการจัดล าดับของสถานการณ์ปัญหาของเมืองที่เกิดจากค่าเฉลี่ยของทุกชุมชน 
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ดังนั้น จากผลการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาของ 3 ชุมชน ที่มีอาคารส าหรับนกแอ่น
กระจุกตัวอย่างหนาแน่นที่สุดในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ปัญหามลภาวะทางอากาศและเสียงจากตึกนก
แอ่นไม่ได้ถูกจัดอันดับให้เป็นปัญหาที่มีความส าคัญระดับต้นๆเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอื่นๆที่ถูกก าหนด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 82 แผนภมูิการจดัล าดับความส าคญัของค่าสัดส่วนสถานการณป์ัญหาของชุมชนชายน้ า 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 83 แผนภมูิการจดัล าดับความส าคญัของค่าสัดส่วนสถานการณป์ัญหาของชุมชนตลาด 
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รูปที่ 84 แผนภมูิการจดัล าดับความส าคญัของค่าสัดส่วนสถานการณป์ัญหาของชุมชนไผหั่ว 
  

สรุปผลจากการจัดล าดับความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาจากทัศนคติประชากรกลุ่มตัวอย่างของทุก
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ประชากรกลุ่มตัวอย่างของเมืองปากพนังให้ความส าคัญกับปัญหาสภาพ
เศรษฐกิจถอยมากที่สุด มีค่าสัดส่วน 32.00% และค่าสัดส่วนที่มีอันดับรองลงมาคือ ไม่มีแหล่งงานและประชากร
ว่างงาน และสังคมผู้สูงอายุ วัยแรงงานย้ายถิ่น คิดเป็นสัดส่วน 16.90% และ 13.29% ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ
ข้อมูลสถานการณ์ของเมืองในปัจจุบัน โดยปัญหาจากมลภาวะทางอากาศและทางเสียงของตึกนกแอ่นถูกจัดล าดับให้
เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเมืองปากพนังในอันดับที่น้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วน 6.11% จากสัดส่วน
สถานการณ์ปัญหาทั้งหมด 

รูปที่ 85 แผนภมูิการจดัล าดับความส าคญัของค่าสัดส่วนสถานการณป์ัญหาของเทศบาลเมืองปากพนัง 
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จากทัศนคติของประชากรกลุ่มตัวอย่างของทุกชุมชนในเมืองปากพนัง จะเห็นได้ว่า ปัญหาจากมลภาวะ
ทางอากาศและทางเสียงของตึกนกแอ่น เป็นปัญหาที่ประชาชนให้ความส าคัญน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหา
อื่นๆโดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจและการว่างงาน ดังนั้นจากทัศนคติดังกล่าว จึงส่งผลต่อพฤติกรรมของประชาชน
ในการตระหนักถึงปัญหาด้านสภาพแวดล้อมและมลภาวะที่เกิดจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ซึ่งมีอิทธิพลต่อกลไก
เชิงสถาบันและการบังคับใช้กฎกติกาที่ถูกเขียนโดยภาครัฐ โดยจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ
จัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่นในเขตเทศบาลเมืองปากพนังพบว่า มีกฎหมายหลาย
ฉบับไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร, พระราชบัญญัติสาธารณสุข ซึ่งให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรง
ในการออกข้อก าหนดหรือมาตรการเพื่อควบคุมสุขลักษณะของอาคาร,  การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอย
และมูลฝอยติดเช้ือ และการควบคุมอาคารที่มีสภาพที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญต่อชุมชน ท้ังอาคารเก่าและอาคารที่ก่อสร้างใหม่ หากมีหลักฐานเชิงประจักษ์หรือการร้องเรียนจากประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจโดยตรงในการออกหนังสือให้เจ้าของ
อาคารควบคุมการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ และจัดการแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมแต่ละกรณี 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานท้องถิ่นแม้มีอ านาจตามกฎหมายในการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น แต่การด าเนินการออกข้อก าหนดหรือมาตรการใดๆเพื่อควบคุมกิจการอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังยังคงเป็นไปได้ยาก หากไม่ได้รับการสนับสนุนหรือมีข้อร้องเรียนจากประชาชนที่แสดงให้เห็น
หลักฐานเชิงประจักษ์จากความเดือดร้อนท่ีเกิดจากมลภาวะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ส่งผลกับต่อสขุภาพของ
ประชาชนในเมือง ดังนั้นการที่ประชาชนตระหนักถึงปัญหาใดๆที่เกิดจากการประกอบกิจการรังนกแอ่น จึงเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้หน่วยงานท้องถิ่นต้องออกข้อก าหนดในการควบคุมกิจการหรืออาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน หากหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งเป็นฝ่ายบริหารที่มาการจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ออกมาตรการหรือข้อก าหนดใดๆโดยไม่มีเหตุอันสมควรทั้งจากหลักฐานเชิงประจักษ์หรือข้อร้องเรียนจาก
ประชาชนจ านวนมาก อาจส่งผลกระทบต่อฐานเสียงในการเลือกตั้งได้ 
 ดังนั้น ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อธุรกิจรังนกแอ่น ถือเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญของชุมชนที่มีอิทธิพลต่อ
โครงสร้างของสถานที่ที่มีการลงมือกระท าในระบบกลไกเชิงสถาบัน ที่ก่อให้เกิดการเติบโตและขยายตัวของธุรกิจรัง
นกแอ่นในพื้นที่เมือง เนื่องจากทัศนคติของประชาชนในการตระหนักถึงปัญหามลภาวะจากตึกนกแอ่นมีน้อย ซึ่งมีผล
ต่อพฤติกรรมและการตอบสนองต่อปัญหาทั้งของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐในการสร้างกลไกเชิงสถาบันและ
การบังคับใช้กฎกติกาที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการสะสมของ
ผลกระทบภายนอกเชิงลบต่อลักษณะทางกาย สิ่งแวดล้อม, สังคม และเศรษฐกิจของเมือง และน ามาซึ่งความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อสถานการณ์เชิงลบเมื่อเวลาผ่านไป 
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บทที ่6  
กฎกตกิา 

 
กฎกติกาที่ถูกสร้างขึ้นโดยผู้มีส่วนร่วม (participants) เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของเหตุการณ์ ที่

เกิดขึ้นซ้ าๆซึ่งพวกเขาก าลังเผชิญ เพื่อบรรลุเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ต้องการ โดยการส่งเสริมหรือควบคุมสถานการณ์
ของการกระท า (action situation) ในที่นี้คือการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมืองปากพนัง โดยกฎกติกาเชิง
สถาบัน (institutional rules) ที่ถูกใช้เป็นกฎระเบียบ (regulations) ซึ่งเป็นกระบวนการทางกฎหมายอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ถูกวางโดยผู้มีอ านาจทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมของเมืองปากพนัง 
สามารถแบ่งออกเป็นชุดชุดกฎกติกาแนวตั้ง และชุดกฎกติกาแนวราบของสถาบัน   

โดยชุดกฎกติกาแนวตั้งเป็นกฎกติกาที่มีมีล าดับศักย์แสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ส่งผลต่อสถานการณ์
ของการกระท าแต่ละล าดับช้ัน ถูกใช้ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (institutional change) โดยการ
เปลี่ยนแปลงกฎกติกาในระดับที่ลึกลงไปสามารถบรรลุผลได้ยากและมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน ดังนั้นกฎกติกาแนวตั้งศึกษา
เฉพาะกฎกติการะดับด าเนินการ(operational rules) เนื่องจากการวิเคราะห์การปรับตัวเชิงสถาบัน กฎกติการะดับ
ด าเนินการสามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงได้ง่ายที่สุด โดยชุดกฎกติกาแนวตั้งมุ่งเน้นเฉพาะกฎหมายที่เป็นทางการ
ซึ่งก าหนดกระบวนการตัดสินใจ, การติดตาม และการบังคับใช้ตามกฎหมายของผู้มีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการ
ส่งเสริมหรือควบคุมสถานการณ์ของการกระท าของการเติบโตธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมืองปากพนัง ดังนั้นจึงเป็น
ที่มาของค าถามคือ “กฎกติการะดับด าเนินการ มีความสัมพันธ์อย่างไรกับการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว” 
สามารถก าหนดชุดกฎกติการะดับด าเนินการที่มีต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมืองปากพนังในประเด็น
กฎหมายดังต่อไปนี้ 

1) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารัง  

2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น  
3) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ารังนกแอ่นกินรัง 
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รูปที่ 86 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
       

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนท่ี3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ 
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความอ่อนไหวเปราะบางต่อภัยทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนท่ี1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนท่ี2 สถานที่ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎี 

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนท่ีมีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ 

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก 

ฐานเศรษฐกจิเชิงเดี่ยว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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6.1 กฎหมายการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง มีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
1) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
การวางและจัดท าผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการ

ด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง 
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ าปากพนัง อัน
เนื่องมาจาก 
พระราชด าริ และการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงน้ี มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
(1) ส่งเสริมและพัฒนาให้อ าเภอปากพนังเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการประมงของ

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
(2) ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมการบริการให้สอดคล้อง

กับระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
(3) ส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดนครศรีธรรมราช 
(4) ส่งเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพี ยงพอ

และได้มาตรฐาน 
(5) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กฎกระทรวงนี้มีสาระส าคญัที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่เกี่ยวกับกิจการของธุรกิจรงันกแอ่นคือ ได้
ก าหนดการห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ“…เลี้ยง ม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์
ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า” ในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
หนาแน่นน้อย, ที่ดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่น
มาก  

ดังนั้น จากการห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวข้างต้น ที่ห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดิน “เพื่อกิจการการเลี้ยง
สัตว์ป่าตามกฎหมายว่าดว้ยการสงวนและคุม้ครองสตัว์ป่า เพื่อการค้า” ดังนั้นกฎหมายเพิ่มเติมที่จ าเป็นต้องพิจารณา
ควบคู่กับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองคือกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  เพื่อตอบค าถามดังต่อไปนี้ 

นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าหรือไม่ และการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพ่ือกิจการประเภทอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังถือเป็นการเลี้ยงเพ่ือการค้าได้หรือไม่ 
           จากพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 มาตรา 4 “สตัว์ป่าคุ้มครอง” หมายความว่า สัตว์
ป่าตามที่กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง” 
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กฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้นกแอ่นชนิดที่รังนก
สามารถบริโภคได้ หรือ นกแอ่นกินรัง มีช่ือทางวิทยาศาสตร์ว่า  “Collocalia fuciphagus หรือ Aerodramus 
fuciphagus” เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ล าดับที่ 862 ตามกฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง 
พ.ศ.2546  ดังนั้น นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย  

และการมีไว้ ในครอบครองซึ่ งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ถูกก าหนดในมาตรา 19 ตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ห้ามมิให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 
ตามบทบัญญัตินี้มีข้อยกเว้นบุคคล 2 กลุ่ม ดังนี้  

กลุ่มที่1 ผู้รับใบอนุญาตให้เพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา 18(1) ซึ่งมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่า
คุ้มครองเพื่อการเพาะพันธ์ุ สัตว์ป่าคุ้มครองที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ และซากของสัตว์ป่าดังกล่าว  

กลุ่มที่2 ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งและด าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา 29 ซึ่งมีสัตว์ป่าสงวน 
สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครองไว้จัดแสดงในสวนสัตว์สาธารณะของตน 

กฎกระทรวง เรื่องการก าหนดชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่ให้เพาะพันธ์ุได้ พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดสัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธุ์ได้จ านวนทั้งสิ้น 59 ชนิด โดยไม่มีรายชื่อของนกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้  ดังนั้น
การเพาะพันธุห์รือการท าฟาร์มนกแอ่นในความหมายที่หมายถึงการเลี้ยงไม่สามารถกระท าได้ในทุกกรณี  

ดังนั้นจากข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมอืง พ.ศ. 2518 ที่ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดิน “เพื่อ
กิจการเลี้ยงสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้าในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทท่ี
อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย, ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย
หนาแน่นมาก”และจากการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่อนุญาตให้เพาะพันธุ์ได้ ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า  ส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับ “กิจการประเภทเลี้ยงนกแอ่นท ารังเพื่อการค้า” ถือว่าผิด
กฎหมาย ไม่สามารถประกอบกิจการประเภทเลี้ยงนกแอ่นในทุกการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 และหากคณะกรรมการผังเมืองมีความเห็นว่าการใช้
ประโยชน์ท่ีดินส าหรับกิจการประเภทเลี้ยงนกแอ่นท ารังเพื่อการค้าขัดต่อวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมในสาระส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขให้ที่เจ้าของที่ดินแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินภายใน
ระยะเวลาที่ได้ก าหนด ตามอ านาจในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 มาตรา 27  

จากการสัมภาษณ์ สภาวดี ปานด า หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ และจุฑาภรณ์ นวลใย นักผังเมืองช านาญการ 
กรมโยธาและผังเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ให้ความเห็นในประเด็น “การเลี้ยงสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้า”ตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองปากพนัง หมายถึงสัตว์ป่า
คุ้มครองที่อนุญาตให้เพาะพันธุ์ได้ ซึ่งได้ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่
เพาะพันธุ์ได้ ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 โดยตามกฎกระทรวงดังกล่าว 
ไม่หมายรวมถึงนกแอ่น ดังนั้น มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ เลี้ยงหรือเพาพันธุ์นกแอ่นถือว่าผิดกฎหมายตาม
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช อย่างไรก็ตาม มีการอภิปรายกันว่า การ
สร้างอาคารเพื่อให้นกแอ่นท ารังนั้น ถือเป็นการเลี้ยงหรือไม่นั้น ยังไม่มีค าตอบชัดเจนแบบมีลายลักษณ์อักษร มีเพียง
การตีความตามทัศนะหรือดุลพินิจส่วนบุคคลเท่านั้น โดยแนวปฏิบัติที่ผ่านมามีความเห็นว่า การสร้างอาคารเพื่อให้
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นกท ารังไม่ถือว่าเป็นการเลี้ยง เนื่องจากการเลี้ยงนกแอ่นนั้นต้องเป็นการเพาะพันธุ์ เพื่อขยายพันธ์ุของนกแอ่น มีการ
จ ากัดขอบเขตที่ชัดเจน ดังเช่นการสร้างฟาร์มปศุสัตว์เพื่อการค้า เช่น การเลี้ยงไก่ สุกร เป็นต้น ขณะที่การสร้าง
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่มีการจ ากัดขอบเขต ไม่มีการให้อาหาร นกแอ่นสามารถออกหากินและท ารังโดยอิสระ 
รวมถึงโดยข้อเท็จจริงไม่พบว่าเจ้าของหรือผู้ประกอบท าร้ายนกแอ่นอันส่งผลให้ประชากรนกแอ่นลดลง ในทาง
ตรงกันข้ามกลับท าให้ประชากรนกแอ่นเพิ่มขึ้น ดังนั้นการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการประเภทอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังจึงไม่ถือเป็นการเลี้ยงสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า การด าเนินการดังกล่าวจึงไม่ถือ
ว่าผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  

นอกจากนี้ ในประเด็น บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการผังเมือง แม้มีอ านาจตามกฎหมายการในควบคุม
และระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และสวัสดิภาพของสังคม 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการใดๆตามอ านาจดังกล่าว รวมถึงกรณีการใช้ประโยชน์ที่ดิ นเพื่อกิจการ
ธุรกิจรังนกแอ่นเนื่องจากต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์ การประกอบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการการสร้าง
อาคารให้นกแอ่นท ารังนั้นมีการด าเนินการมาก่อนกฎหมายผังเมืองรวมส่งผลให้การด าเนินการควบคุม การใช้
ประโยชน์ท่ีดินย้อนหลังเป็นไปได้ยาก (สภาวดี ปานด า และ จุฑาภรณ์ นวลใย, 2560) 

การให้ความเห็นในประเด็น การสร้างอาคารให้นกแอ่นท ารังถือเป็นการเลี้ยงหรือไม่ข้างต้น สอดคล้องกับ 
กองนิติกร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามหนังสือส านักบริหารจัดการในพื้นที่อนุรักษ์19 ด่วนท่ีสุด ที่ 
ทส 0932.2/2789 ลงนามโดยนายสมชัย เพียรสถาพร อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช วันที่ 27 
พฤษภาคม 2546 เรื่อง ขอหารือเรื่องการรับแจ้งการครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า(ฉบับที่2) พ.ศ.2546 ขอหารือกรณีที่ในความรับผิดชอบของส านักฯโดยเฉพาะในท้องที่อ าเภอปาก
พนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีสิ่งก่อสร้างที่ก่อสร้างจ านวนหลายหลังเพื่อวัตถุประสงค์ให้นกแอ่นกินรัง ซึ่งเป็นสัตว์
ป่าคุ้มครองเข้าไปท ารัง แล้วใช้ประโยชน์จากรังนก โดยที่เจ้าของสิ่งก่อสร้างไม่ได้กักขังนกไว้ตลอดเวลา เจ้าของ
สิ่งก่อสร้างดังกล่าวจะต้องแจ้งการครอบครองนกแอ่นกินรังตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับท่ี2) 
พ.ศ.2546 หรือไม่ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังน้ี 
1) มาตรา3 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสงวนละคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2546 บัญญัติว่า “ผู้ใด

มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองโดยยังไม่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมายหากมาแจ้ง
รายการเกี่ยวกับชนิดและจ านวนของสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองของตนต่อเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ” 

กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้ผู้ใดที่ได้ครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยยังไม่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วย
กฎหมาย หากมาแจ้งชนิดและจ านวนสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองขอตนต่อเจ้าหน้าที่ภายใน 120 วัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้แล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษตามพจนานุกรม “ครอบครอง” หมายความว่า ยึดถือ
ไว้มีสิทธิปกครอง “ยึดถือ” หมายความว่า จับเอามารักษา นับถือ “ปกครอง”หมายความว่า ดูแล คุ้มครอง บริวาร 

2) กรณีที่บุคคลได้ก่อสร้างสิ่งก่อสร้างขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ให้นกแอ่นกินรัง ซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองเข้าไปท า
รังแล้วใช้ประโยชน์จากรังนกแอ่นกินรังนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นกแอ่นกินรังซึ่งเข้าไปท ารังในสิ่งก่อสร้างดังกล่าว 
ได้เข้าไปอยู่อาศัยท ารังและบินเข้าออกสิ่งก่อสร้างนั้นได้โดยอิสระตามธรรมชาติ มิได้มีการกักขังหรือเข้าถือเอาหรือ
ยึดถือตัวนกแอ่นกินรังไว้แต่อย่างใด ดังนั้น จึงถือไม่ได้ว่านกแอ่นกินรังดังกล่าวอยู่ในครอบครองของเจ้าของหรือผู้มี
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สิทธิครอบครองในสิ่งก่อสร้างนั้น ฉะนั้นเจ้าของหรือผู้มีสิทธิครอบครองสิ่งก่อสร้างดังกล่าวจึงไม่ต้องแจ้งการ
ครอบครองนกแอ่นกินรัง ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า(ฉบับท่ี2) พ.ศ.2546 แต่อย่างใด 

นอกจากน้ียังสอดคล้องกับความเห็นของ นายด ารงค์ พิเดช อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(ทส.) ให้สัมภาษณ์เรื่องคอนโดมิเนียมนกนางแอ่นกบัหนงัสือพิมพม์ติ
ชน เผยแพร่ทางเวบ็ไซด์วนัท่ี5 มีนาคม พ.ศ. 2555 ความวา่ “ตามขอ้เท็จจริงแลว้นกนางแอ่นเป็นสัตวป่์าคุม้ครอง 
แต่อย่างไรก็ตามหากผูค้รอบครองคอนโดนกแอ่นไม่ท าร้าย หรือกกัขงันกแอ่น นกแอ่นสามารถบินเขา้ออกได้
อยา่งอิสระ ไม่ไดมี้เจตนาครอบครองนกแอ่นเพ่ือยึดเป็นของตน จึงไม่ถือเป็นความผิดฐานการครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครองตามมาตรา 19, การล่าสัตว์ป่าคุ้มครองตามมาตรา4 และการไม่ขออนุญาตครอบครองหรือเพาะพันธุ์หรือค้า

ตามมาตรา17 ท าให้เจา้หน้าท่ีอุทยานก็ไม่สามารถเอาผิดกบัเจา้ของผูส้ร้างคอนโดนกแอ่นได“้ (ด ารงค์ พิเดช, 
2555)  

2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการในการก่อสรา้งดัดแปลง รื้อถอน 

ใช้สอยอาคารและใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตควบคุมอาคารหรือเขตผังเมืองรวม โดยมีวัตถุประสงค์ดังปรากฏใน 
“มาตรา8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และอ านวยความสะดวกแก่การจราจรตลอดจนการอื่นๆที่จ าเป็น” และให้อ านาจ
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารในการออกกฎกระทรวงที่มีรายละเอียดด้านต่างๆเกี่ยวข้อง
กับการก าหนดมาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างอาคารให้มีความมั่นคงและแข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เหมาะสม เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการป้องกันภัยอันตรายต่างๆของอาคารและเพื่อสาธารณะ
ประโยชน์โดยการก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร 

 รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย 
ใช้หรือเปลี่ยนแปลงการใช้อาคาร ดังปรากฏใน “มาตรา21 ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ ” และ 
“มาตรา31 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือด าเนินการก่อสรา้ง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผงั
บริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเง่ือนไขที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ”  

จากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร การก่อสร้าง ดัดแปลง และเปลี่ยนแปลงการใช้อาคารจากประเภท
อาคารที่ก าหนดจ าเป็นต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และห้ามเปลี่ยนแปลงผิดไปจากแผนผังบริเวณ 
แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนจากที่ได้รับอนุญาต ดังนั้น การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และ
เปลี่ยนแปลงการใช้อาคารจากเดิมเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง จ าเป็นต้องตอบค าถามดังต่อไปนี้ 

(1) การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารจากเดิมเป็นอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารัง ต้องขออนุญาตเป็นอาคารประเภทใด? 
 จากการสัมภาษณ์สมศักดิ์ รุ่งเรือง ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลเมืองปากพนัง ได้อธิบายว่า ปัจจุบัน
ประเภทของอาคารตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อาคารประเภทที่ให้นกแอ่นอาศัยเพื่อท ารังยัง
ไม่มีการก าหนดว่าเป็นอาคารประเภทใด รวมถึงยังไม่มีข้อก าหนดหรือมาตรฐานการออกแบบเป็นการเฉพาะใน
รายละเอียดของกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารเพื่อใช้ในการควบคุมการก่อสร้าง
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อาคารประเภทนี้ ดังนั้นเจ้าของหรือผู้ประกอบการที่ต้องการขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังต้องยื่น
ค าร้องเพื่อขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเป็นอาคารประเภทอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด เช่น อาคารที่อยู่อาศัย, 
ตึกแถวที่อยู่อาศัย หรืออาคารพาณิชย์ เพื่อให้ได้รับอนุญาตก่อสร้างตามแบบแปลนที่ยื่นขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
(สมศักดิ์ รุ่งเรือง, 2560) 

จากการสัมภาษณ์ สภาวดี ปานด า หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ และจุฑาภรณ์ นวลใย นักผังเมืองช านาญการ 
กรมโยธาและผังเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ให้ความเห็นว่า การไม่มีการก าหนดประเภทอาคารเฉพาะส าหรับ
นกแอ่นท ารัง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์ จากการรายงานการขออนุญาตก่อสร้างอาคารของหน่วยงานท้องถิ่นต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง
ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ส่งผลให้การประเมินผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในข้ันตอนวางผังเมือง
รวมคลาดเคลื่อน ซึ่งมีผลกระทบต่อการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการก าหนดประเภทอาคารเฉพาะส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง เพื่อน ามาสู่
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง รวมถึงข้อก าหนดพื้นฐานอ่ืนๆ เช่น การ
ควบคุมความสูงอาคาร, อัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (Open Space Ratio (OSR)) และ อัตราส่วนพื้นท่ี
อาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน (Floor Area Ratio (FAR)) เป็นต้น เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมของเมือง รวมถึงการสามารถ
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน (zoning) ที่เหมาะสมส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ (สภาวดี 
ปานด า และ จุฑาภรณ์ นวลใย, 2560) 

(2) การก่อสร้างผิดจากแบบที่ได้รับอนุญาตสามารถกระท าได้หรือไม่  
ในขั้นตอนกระบวนการก่อสร้างจริง หากผู้ประกอบการเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างจากท่ีได้รับอนุญาต โดย

ตัดพื้นที่และองค์ประกอบท่ีไม่จ าเป็นออก เช่น ห้องน้ า ผนังกั้นห้อง และช่องเปิดหรือหน้าต่าง เป็นต้น และปรับวัสดุ
ให้เหมาะสม รวมถึงการเพิ่มระบบอุปกรณ์ เช่น ระบบรางน้ า ระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้น ระบบเสียงกล่อม
นก และไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นเกาะท ารัง เป็นต้น เพื่อปรับสภาพแวดล้อมภายในให้เอื้อต่อการอยู่อาศัยและท ารังของ
นกแอ่น โดยการปรับแบบอาจปรับเพื่อใช้ประโยชน์ทั้งอาคารเป็นพื้นที่ท ารังของนกแอ่น หรืออาจปรับเฉพาะเหนือ
ช้ันล่างขึ้นไปและให้ช้ันล่างใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือประกอบกิจการอื่นๆอาจเป็นเจ้าของใช้ประโยชน์เองหรือ
ปล่อยเช่า 
 ดังนั้น การก่อสร้างผิดจากแบบที่ได้รับอนุญาตถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ตาม 
“มาตรา31 ห้ามมิให้ผู้ใดจัดให้มีหรือด าเนินการก่อสรา้ง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารให้ผิดไปจากแผนผัง
บริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต ตลอดจนวิธีการหรือเง่ือนไขที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือให้ผิดไปจากท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา 39 ทวิ”  

จากการสัมภาษณ์สมศักดิ์ รุ่งเรือง ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลเมืองปากพนัง ให้สัมภาษณ์ว่า  การให้
อนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยหน่วยงานท้องถิ่นถูกด าเนินการให้อนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงมา
เป็นเวลานานตั้งแต่ช่วงแรกๆของการเติบโตของธุรกิจรงันกแอ่น จนเป็นบรรทัดฐานให้เจ้าพนักท้องถิ่นยุคต่อมาจนถึง
ในปัจจุบันต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐานที่เคยท ามา แม้ว่าในความเป็นจริงการก่อสร้างผิดจากแบบที่ขออนุญาตถือว่า
ผิดกฎหมาย (สมศักดิ์ รุ่งเรือง, 2560) 
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(3) การดัดแปลง ต่อเติมอาคารเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่นต้องของอนุญาตหรือไม่ 
ในกรณีเจ้าของอาคารดัดแปลง ต่อเติมอาคารเดิมเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่ น ตาม

กฎกระทรวงฉบับท่ี11 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร การกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ถือเป็นการดัดแปลง
อาคาร คือ 

- เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของอาคารโดยใช้วัสดุที่มีขนาดจ านวนและชนิดเดียวกับ
ของเดิม ยกเว้นการเปลี่ยนโครงสร้างของอาคารที่เป็นคอนกรีตเสริมเหล็กคอนกรีตอัดแรง หรือเหล็ก
โครงสร้างรูปพรรณ 

- เป็นการเปลี่ยนส่วนต่างๆ ของอาคารที่ไม่เป็นโครงสร้างของอาคาร โดยใช้วัสดุชนิดเดียวกับ
ของเดิม หรือวัสดุชนิดอ่ืนซึ่งไม่เป็นการเพิ่มน้ าหนักให้แก่ส่วนหนึ่งส่วนใดของโครงสร้างของอาคารเดิมเกิน
ร้อยละ10 

- เป็นการเปลี่ยนแปลงการต่อเติม การเพิ่ม การลด หรือการขยายซึ่งลักษณะขอบเขตแบบ 
รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ส่วนต่างๆ ของอาคารที่ไม่เป็นโครงสร้างของอาคาร ซึ่งไม่เป็นการเพิ่ม
น้ าหนักให้แก่ส่วนหนึ่งส่วนใดของโครงสร้างของอาคารเดิมเกินร้อยละ10 

- การลดหรือการขยายเนื้อที่ของหลังคาหรือของพื้นช้ันหนึ่งช้ันใดให้มีเนื้อที่น้อยลงหรือมากข้ึน 
รวมกันไม่เกิน 5 ตารางเมตร โดยไม่ลดหรือเพิ่มจ านวนเสาหรือคาน 

- การลดหรือการขยายเนื้อที่ของหลังคา ให้มีเนื้อที่มากขึ้นรวมกันไม่เกิน 5 ตารางเมตร โดยไม่
ลดหรือเพิ่มจ านวนเสาหรือคาน 

 ดังนั้น การดัดแปลง ต่อเติมอาคารเดิม ในกรณีเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่น จะยังคง
โครงสร้างหลักของอาคารเดิม และต่อเติมโครงสร้างที่มีน้ าหนักเบาโดยไม่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างหลักของอาคาร 
โดยการเพิ่มน้ าหนักส่วนใหญ่จะอยู่ที่โครงไม้ตีรังในส่วนของฝ้าเพดาน และส่วนน้อยในระบบอุปกรณ์ต่างๆเ พื่อ
ควบคุมสภาพแวดล้อมภายใน รวมถึงกรณีการต่อเติมจะใช้โครงสร้างผนังเบา ซึ่งการดัดแปลง ต่อเติมทั้งหมด
ดังกล่าวตามกฎหมายไม่ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหลัก และไม่เป็นการเพิ่มน้ าหนักให้แก่ส่วนหนึ่งส่วนใด
ของโครงสร้างของอาคารเดิมเกินร้อยละสิบ ดังนั้นการดัดแปลงอาคารเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่นไม่
จ าเป็นต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น   

(4) อาคารที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่นมีกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารควบคุมรูปแบบทางสถาปัตยกรรมหรือไม่อย่างไร 
 (4.1) ความสูงของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มาตรา4 ได้ให้ค าจ ากัดความของ “อาคารสูง หมายความว่า อาคารที่บุคคล
อาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มี ความสูงตั้งแต่ 23 เมตร ขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่
ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้าส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด” 
ดังนั้นอาคารที่สูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไปตามค าจ ากัดความของกฎหมาย ต้องจัดเตรียมองค์ประกอบตามกฎกระทรวง
ฉบับที่33 ออกตามความในพระราชบัญญัติ คือ ลักษณะของอาคารเนื้อที่ว่างและแนวอาคาร, ระบบระบายอากาศ, 
ระบบไฟฟ้า และระบบป้องกันเพลิงไหม้, ระบบบ าบัดน้ าเสียและการระบายน้ าทิ้ง, ระบบประปา, ระบบก าจัดขยะ
มูลฝอย และระบบลิฟต์  
 นอกจากน้ี หมวด1 ลักษณะของอาคาร เนื้อท่ีว่างของภายนอกอาคารและแนวอาคาร ยังมีข้อก าหนดดังนี้ 
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ข้อ3 อาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องมีถนนหรือท่ีว่างปราศจากสิ่งปกคลุมโดยรอบอาคารกว้างไม่
น้อยกว่า 6 เมตร และรถดับเพลิงสามารถเข้าออกได้โดยสะดวก 

ข้อ 4 พื้นหรือผนังของอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษต้องห่างจากเขตที่ดินของผู้อื่นๆและถนน
สาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร 

ดังนั้น ความสูงของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ถูกจ ากัดความสูงด้วยกฎหมายควบคุมอาคารเรื่องอาคาร
สูง โดยผู้ประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังสูงไม่เกิน 23 เมตร เนื่องจากหากอาคารที่สูง
เกิน 23 เมตร ถือว่าเป็นอาคารสูงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ผู้ประกอบการต้องจัดเตรียมระบบอุปกรณ์
อาคารตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว ยังต้องจัดเตรียมที่ว่าง และระยะห่างจากเขตที่ดินข้างเคียง ซึ่งมีผลต่อการเพิ่ม
ต้นทุนด้านท่ีดินและระบบอุปกรณ์ต่างๆที่เกินความจ าเป็นของอาคารส าหรับให้นกแอ่นท ารัง  
 (4.2) ระยะร่น ตามกฎหมายควบคุมอาคาร สามารถแบ่งได้ดังนี้ 

(4.2.1) ระยะร่นจากถนนสาธารณะ  
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี55 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มีข้อก าหนดในหมวดที่4  แนว

อาคารและระยะต่างๆของอาคาร ข้อ41 ดังนี ้
            ข้อ 41 อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะที่มีความกว้างน้อยกว่า 6 เมตร ให้ร่นแนวอาคาร
ห่างจาก ก่ึงกลางถนนสาธารณะอย่างน้อย 3 เมตร  
 อาคารที่สูงเกินสองช้ันหรือเกิน 8 เมตร ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคาร
สาธารณะ ป้าย หรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย หรือคลังสินค้า ที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้ถนนสาธารณะ  

(1) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ให้ร่นแนวอาคารห่างจากกึ่งกลางถนน
สาธารณะ อย่างน้อย 6 เมตร  

(2) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป แต่ไม่เกิน 20 เมตร ให้ร่นแนวอาคาร
ห่างจาก เขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 1 ใน 10 ของความกว้างของถนนสาธารณะ  

(3) ถ้าถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างเกิน 20 เมตรขึ้นไป ให้ร่นแนวอาคารห่างจากเขตถนน
สาธารณะ อย่างน้อย 2 เมตร 
ดังนั้นระยะร่นจากถนนสาธารณะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังขึ้นอยู่กับ

ขนาดความกว้างของแต่ละถนนสาธารณะหน้าโครงการตามท าเลที่ตั้งและความสูงของอาคาร 
(4.2.2) ระยะร่นจากแหล่งน้ าสาธารณะ  
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี55 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มีข้อก าหนดในหมวดที่4  แนว

อาคารและระยะต่างๆของอาคาร ข้อ42 ดังนี ้
ข้อ 42 อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น แม่น้ า คู คลอง ล าราง หรือล ากระโดง 

ถ้าแหล่ง น้ าสาธารณะนั้นมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่
น้อยกว่า 3 เมตร แต่ ถ้าแหล่งน้ าสาธารณะนั้นมีความกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องร่นแนวอาคารให้ห่างจากเขต
แหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่น้อยกว่า 6 เมตร  
            ส าหรับอาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงใกล้แหล่งน้ าสาธารณะขนาดใหญ่ เช่น บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ต้อง
ร่นแนว อาคารให้ห่างจากเขตแหล่งน้ าสาธารณะนั้นไม่น้อยกว่า 12 เมตร ทั้งนี้ เว้นแต่ สะพาน เขื่อน รั้ว ท่อระบาย
น้ า ท่าเรือ ป้าย อู่เรือ คานเรือ หรือท่ีว่างที่ใช้เป็นที่จอดรถไม่ต้องร่นแนว อาคาร 
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 ดังนั้น ระยะร่นจากแหล่งน้ าสาธารณะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง จึงขึ้นอยู่กับประเภทและขนาด
ความกว้างของแหล่งน้ าสาธารณะ และในกรณีของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีท าเลที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าปากพนัง 
ซึ่งเป็นแม่น้ าที่มีขนาดกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องมีระยะร่นไม่น้อยกว่า 6 เมตร และกรณีท าเลที่ตั้งอยู่ริมคลอง
สาธารณะกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ต้องร่นอาคารให้ห่างจากริมคลองสาธารณะไม่น้อยกว่า 6 เมตร  

(4.2.3) ระยะร่นหรือระยะของท่ีว่างจากแนวเขตที่ดินผู้อื่น  
ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี55 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มีข้อก าหนดในหมวดที่4  แนว

อาคารและระยะต่างๆของอาคาร ข้อ50 ดังนี ้
 ข้อ 50 ผนังของอาคารที่มีหน้าต่าง ประตู ช่องระบายอากาศหรือช่องแสง หรือระเบียงของอาคารต้องมี
ระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน ดังน้ี 
  (1) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 9 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 2 เมตร 

(2) อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่
น้อยกว่า 3เมตร 

 ผนังของอาคารที่อยู่ห่างเขตที่ดินน้อยกว่าตามที่ก าหนดไว้ใน (1) หรือ (2) ต้องอยู่ห่างจากเขตที่ดินไม่น้อย
กว่า 50 เซนติเมตร เว้นแต่จะก่อสร้างชิดเขตที่ดินและอาคารดังกล่าวจะก่อสร้างได้สูงไม่เกิน 15 เมตร ผนังของ
อาคารที่อยู่ชิดเขตที่ดินหรือห่างจากเขตที่ดินน้อยกว่าที่ระบุไว้ใน (1) หรือ (2) ต้องก่อสร้างเป็นผนังทึบ และดาดฟ้า
ของอาคารด้านนั้นให้ท าผนังทึบสูงจากดาดฟ้าไม่น้อยกว่า 1.80 เมตร ในกรณีก่อสร้างชิดเขตที่ดินต้องได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านนั้นด้วย 
 ดังนั้น จากข้อก าหนดเรื่องระยะร่นหรือระยะของที่ว่างจากแนวเขตที่ดินผู้อื่น ถือว่าเอื้อประโยชน์ต่อการ
ก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เนื่องจากรูปแบบทางสถาปัตยกรรมของอาคารประเภทนี้ไม่จ าเป็นต้องมี
หน้าต่าง ช่องเปิด ช่องแสง หรือช่องระบายอากาศขนาดใหญ่ ต้องการเพียงผนังทึบตันที่มีรูพรุนขนาดเล็กเพื่อระบาย
อากาศเท่านั้น ท าให้การสร้างอาคารสูงไม่เกิน 15 เมตร ท่ีมีผนังทึบตันของอาคารนกแอ่นท ารังได้เต็มพื้นที่ชิดแนว
เขตที่ดินหรือมีระยะร่นจากแนวเขตที่ดินข้างเคียงน้อยกว่า 50 เซนติเมตรหากได้รับการยินยอมเป็นหนังสือจาก
เจ้าของที่ดินข้างเคียง และกรณีที่ก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นผนังทึบสูงไม่เกิน23เมตร ต้องเว้นระยะห่าง
จากแนวเขตที่ดินตามกฎหมาย อย่างน้อยเพียง 50 เซนติเมตร เท่านั้น และไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมเจ้าของ
ที่ดินข้างเคียง ดังนั้นจากกฎหมายควบคุมอาคารเรื่องระยะร่นหรือระยะของที่ว่างจากแนวเขตที่ดินผู้อื่น เอื้อ
ประโยชน์แก่อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังอย่างมาก สามารถก่อสร้างได้เต็มศักยภาพของพื้นที่  

(4.3) ที่ว่างภายในโครงการขั้นต่ าถูกก าหนดตามประเภทการใช้สอยอาคาร  
ในกฎกระทรวงฉบับท่ี55 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ข้อ33 ดังนี ้  
ข้อ 33 อาคารแต่ละหลังหรือหน่วยต้องมีที่ว่างตามที่ก าหนดดังต่อไปนี้  

(1) อาคารอยู่อาศัย และอาคารอยู่อาศัยรวม ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 สวนของพื้นที่
ช้ันใด ช้ันหนึ่งที่มากท่ีสุดของอาคาร  

(2) ห้องแถว ตึกแถว อาคารพาณิชย์ โรงงาน อาคารสาธารณะ และอาคารอื่นซึ่งไม่ได้ใช้เป็นที่
อยู่อาศัย ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของพื้นที่ช้ันใดช้ันหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร แต่ถ้า
อาคารดังกล่าวใช้เป็นที่อยู่อาศัย ด้วยต้องมีที่ว่างตาม (1) 
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ดังนั้น อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมักถูกขออนุญาตเป็นอาคารประเภทอาคารพาณิชย์ เนื่องจากต้อง
จัดเตรียมพื้นท่ีว่างรอบอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของพื้นที่ช้ันใดชั้นหน่ึงที่มากท่ีสุดของอาคาร ซึ่งน้อยกว่า
พื้นที่ว่างที่ต้องจัดเตรียมส าหรับอาคารประเภทท่ีอยู่อาศัย ส่งผลต่อต้นทุนด้านที่ดินของผู้ประกอบการ  

(4.4) ระยะห่างระหว่างอาคาร กรณีอยู่ในที่ดินเจ้าของเดียวกัน 
กฎกระทรวงฉบับท่ี55 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร หมวด4 แนวอาคารและระยะต่างๆ

ของอาคาร  ข้อ 48 การก่อสร้างอาคารในที่ดินเจ้าของเดียวกัน โดยส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง มีรูปแบบ
สถาปัตยกรรมที่เป็นผนังทึบ กรณีที่ผู้ประกอบการสร้างหลายอาคารในที่ดินเดียวกันต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ คือ 
ผนังของอาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตร ด้านที่เป็นผนังทึบต้องอยู่ห่างจากผนัง ของอาคารอื่นท่ีมี
ความสูงเกิน 15 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตรด้านที่เป็นผนังทึบไม่น้อยกว่า 1 เมตร และผนังของดาดฟ้าของอาคารด้านท่ี
อยู่ใกล้กับอาคารอื่นให้ท าการก่อสร้าง เป็นผนังทึบสูงจากพ้ืนดาดฟ้าไม่น้อยกว่า 1.80 เมตร 
 ดังนั้น กฎหมายดังกล่าวถือว่าเอื้อประโยชน์ให้เจ้าของอาคารหรือผู้ประกอบการสามารถสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังหลายหลังโดยมีระยะห่างระหว่างอาคารอย่างน้อยเพียง 1 เมตร สามารถสร้างอาคารได้เต็ม
ศักยภาพของพื้นที่  
 

6.2 กฎหมายการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารส าหรับนกแอ่นท า
รัง 

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
1) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเป้าหมายเพื่อคุ้มครองประชาชนด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม
ให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน โดยมีหลักการส าคัญคือ  

(1) เป็นพระราชบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ เพื่อการคุ้มครองประชาชนด้านสุขลักษณะ และการอนามัย
สิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึง การจัดการและควบคุมปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมท่ีเป็นหรือ
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน 
 (2) เป็นพระราชบัญญัติที่มีลักษณะการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากที่สุด กล่าวคือ
ให้ “ราชการส่วนท้องถิ่น” มีอ านาจในการออก “ข้อก าหนดของท้องถิ่น” ซึ่งสามารถใช้บังคับในเขตท้องถิ่นนั้นได้ 
และให้อ านาจแก่ “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” ในการควบคุมดูแลโดยการออกค าสั่งให้แก้ไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไม่
อนุญาต การสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นต้น ท้ังนี้โดยถือว่า ราชการส่วนท้องถิ่น
เป็นองค์กรปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใกล้ชิดประชาชน ซึ่งน่าจะปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนมากท่ีสุด 
 (3) เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมาย
จึงก าหนดให้มี “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” เป็นเจ้าพนักงานสายวิชาการที่มีอ านาจในการตรวจตรา ให้ค าแนะน าใน
การปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในแง่วิชาการ รวมทั้งเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นใน
การวินิจฉัย สั่งการ หรือออกค าสั่ง เป็นต้น 
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 (4) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการสาธารณสุข” เป็นองค์กรส่วนกลาง มีบทบาทในการควบคุมก ากับดูแล 
และให้การสนับสนุนการปฏิบัติการของราชการส่วนท้องถิ่น โดยการเสนอแนะแผนงาน นโยบาย และมาตรการด้าน
สาธารณสุข รวมทั้งการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวง แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 (5) ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการที่ได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเห็นว่าไม่ได้
รับความเป็นธรรมหรือไม่ถูกต้อง มีสิทธิยื่นค าอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเนื้อหาเกี่ยวกับเรื่องการสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด
อยู่ในบทบัญญัติหมวดที่ 3 ถึงหมวดที่ 9 ซึ่งครอบคลุมเรื่องการควบคุมและก าจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 
สุขลักษณะอาคาร ควบคุมเหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดจากการจัดท ากิจกรรมทุกชนิด ทั้งที่เป็นการประกอบกิจการ
ต่างๆ หรือ กิจกรรมประจ าวันในครอบครัว และรวมถึงกิจกรรมที่มีลักษณะที่เป็นการประกอบกิจการทั้งในสถานท่ี
เอกชนหรือในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมีกระบวนการการประกอบกิจการที่อาจมีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพแก่
ประชาชน คนงานหรือผู้คนที่อาศัยอยู่ข้างเคียง ซึ่งจ าเป็นต้องถูกควบคุมให้มีการด าเนินกิจการที่ถูกต้องด้วย
สุขลักษณะตามข้อก าหนดหรือมาตรฐานหลักเกณฑ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการที่มีแนวโน้มก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพแก่ประชาชน ซึ่งหมายรวมถึงกิจการประเภทอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยใน
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังได้อยู่อาศัยในอาคารถูกสุขลักษณะ, สามารถประกอบกิจการหรือท างานอาชีพอื่นๆ
ภายในอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังได้อย่างสะอาดและปลอดภัย และควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่ให้ส่งผล
กระทบจนเป็นเหตุร าคาญแก่บุคคลหรือชุมชน  

ดังนั้นการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกส าหรับอาคารนกแอ่นท ารังที่ส่งผล
กระทบต่อผู้อยู่อาศัย ผู้ประกอบกิจการภายในอาคาร รวมถึงผลกระทบท่ีเกิดกับอาคารข้างเคียงและชุมชนโดยรอบ 
ทั้งหมดเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งได้อ านาจไว้ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข เพื่อให้เกิดสุขภาวะที่ดีใน
การอยู่อาศัยท้ังภายในและภายนอกอาคาร  

สอดคล้องกับบันทึกข้อความ ส่วนราชการส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร ถึงโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่ มท0710/1051 ลงนามโดย นายสินิทธิ์ บุญสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านักควบคุมและ
ตรวจสอบอาคาร วันที่ 7 มีนาคม 2561 เรื่องขอหารือแนวทางปฏิบัติในการออกใบอนุญาตก่อสร้างและดัดแปลง
อาคารเพื่อใช้เป็นอาคารรังนกแอ่น มีใจความส าคัญที่ว่า ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นน าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 มาพิจารณาเพื่อควบคุมกิจการเลี้ยงนกแอ่นเพื่อป้องกันความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงและ
อาจก่อให้เกิดโรคระบาด ในการติดตามการขออนุญาตก่อสร้างอาคารและดัดแปลงอาคารเพื่อใช้เป็นอาคารรังนก
แอ่น ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานท้องถิ่นพิจารณาตามกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการ
ผังเมือง และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เพื่อิจารณาอนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
และกรณีการประกอบกิจการเลี้ยงนกแอ่นที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงและ
อาจก่อให้เกิดโรคระบาด เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถน าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาพิจารณาเพื่อ
ป้องกันปัญหาดังกล่าว 

ดังนั้นจึงเป็นที่มาของค าถามที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในความเป็นไปได้ในการด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
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1.1) การก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยง  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ.2535 หมวด6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสตัว์  มาตรา29 ได้

ให้อ านาจหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดส่วนท้องถิ่น เพื่อก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของ
พื้นที่ในเขตอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น “เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์” โดยอาจก าหนดเป็นเขต
ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยเด็ดขาด หรือ เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดเกินกว่าจ านวนที่ก าหนด 
หรือ เขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์บางชนิดโดยต้องอยู่ภายใต้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง และรวมถึงกรณีที่มีการ
ปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นเขตห้ามปล่อย โดยไม่ปรากฎเจ้าของ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสภาวะ
ความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน หรือเพื่อการป้องกันโรคติดต่อท่ีเกิดจากสัตว์ในชุมชน  

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า มาตรา29 ได้ให้อ านาจแก่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ตามจ านวนหรือชนิดของสัตว์ที่ก าหนด ซึ่งในที่นี้หมายรวมถึงความเป็นไปได้ในการก าหนดเขตการ
เลี้ยงนกแอ่นและจ ากัดจ านวนนกแอ่นในเขตชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ สุรสิงห์ พรหมรัตน์ พยาบาลอาชีพและนักวิชาการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองปากพนัง ได้ให้ความเห็นว่า การด ารงชีวิตของนกแอ่นในอาคาร นกแอ่นจะสามารถท ารังและหาอาหาร
ได้ด้วยตัวเอง ไม่มีการจ ากัดขอบเขต กักขัง ดังนั้นการที่เจ้าของอาคารสร้างสภาพแวดล้อมภายในท่ีเอื้อให้นกแอ่นท า
รังจึงไม่ถือว่าเป็นการเลี้ยง เนื่องจากนกแอ่นมีอิสระสามารถอพยพย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยได้ตลอดเวลา ท าให้การก าหนด
เขตควบคุมการปริมาณนกแอ่นและและจ ากัดการเลี้ยงในบริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นไปได้ยาก ตามบทบัญญัตินี้
เหมาะสมส าหรับการก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ประเภทที่สามารถระบุชนิด และจ านวนของสัตว์ที่
เลี้ยงหรือปล่อย ดังนั้นการออกข้อก าหนดเพื่อควบคุมเขตการเลี้ยงนกแอ่นในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งจึงมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติยาก (สุรสิงห์ พรหมรัตน์, 2560) 

1.2) การควบคุมสุขลักษณะของอาคาร 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด4 สุขลักษณะของอาคาร ในมาตรา21 และมาตรา22 

ได้ให้อ านาจหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ดังนี ้
(1) หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์อาคารให้ถูกสุขลักษณะได้ ซึ่งมิใช่

การควบคุมเรื่องการก่อสร้างอาคารและการเข้าใช้อาคาร ซึ่งต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ส่วนการควบคุมดูแลการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะเป็นการด าเนินการเมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารได้ปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารโดยถูกต้องแล้ว และการดูแลตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขน้ี โดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องออกเป็นข้อก าหนดชองท้องถิ่น เพราะบทกฎหมายแม่บทก าหนดให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารใดๆ ต้องปฏิบัติดังนี้  

(1.1) ต้องไม่ท าให้อาคารหรือส่วนของอาคารมีสภาพช ารุดทรุดโทรม อยู่ในสภาพรกรุงรังจนอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย (มาตรา 21) 

(1.2) ต้องไม่ท าให้อาคารมีสินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระ สะสมไว้มากเกินสมควรหรือจัด
สิ่งของเหล่านั้นซับซ้อนกันเกินไป จนอาจเป็นเหตุให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ให้โทษ หรืออาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัย หรือไม่ถูกต้องด้วยสุขลักษณะของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย (มาตรา 22) 
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(1.3) ต้องไม่ให้อาคารใดมีคนอยู่มากเกินไปจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ในอาคาร
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข โดยก าหนดเป็นจ านวนคนต่อพื้นที่ของ
อาคาร (มาตรา 24)  
(2) เมื่อปรากฎว่าอาคารใดไม่ถูกสุขลักษณะตามข้อก าหนดข้อ (1.1)-(1.3) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ

ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร จัดการแก้ไข/เปลี่ยนแปลง/รื้อถอนอาคาร /ย้ายสินค้า 
เครื่องเรือน/สัมภาระ/ให้จัดเสียใหม่ แล้วแต่กรณีปัญหา และถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายใน
เวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ส าหรับการนั้น (มาตรา 23) 

จากการสัมภาษณ์ จากการสัมภาษณ์ สุรสิงห์ พรหมรัตน์ พยาบาลอาชีพและนักวิชาการ กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองปากพนัง ได้ให้ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติสาธารณสุขนั้น มุ่งเน้น
การควบคุมการใช้ประโยชน์อาคารให้ถูกสุขลักษณะเพื่อการอยู่อาศัยของประชาชนในชีวิตประจ าวัน เพื่อป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพภายในอาคารหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคาร รวมถึงความ
ปลอดภัยสาธารณะของอาคารข้างเคียงและชุมชน ซึ่งตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขแม้ไม่ได้ก าหนดสุขลักษณะ
ส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยตรง แต่หากอาคารหรือสิ่งก่อสร้างส าหรับนกแอ่นท ารังมีลักษณะทางกายภาพ
ทั้งภายนอกและภายในอาคารไม่เหมาะสม ที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะของผู้อยู่อาศัย อาคารข้างเคียง และ
ชุมชนอย่างชัดจน หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการออกหนังสือให้เจ้าของอาคารควบคุมการใช้อาคารให้ถูก
สุขลักษณะ และจัดการแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมตามแต่ละกรณี  (สุรสิงห์ พรหมรัตน์, 2560) 

1.3) ข้อก าหนดท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอยและมูลฝอยติดเชื้อ 
พระราชบัญญัติการสาธารสุขได้ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ 

ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอยและมูลฝอยติดเชื้อดังนี้ 
(1) กฎหมายได้ก าหนดไว้ว่า “การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น (มาตรา 18) ดังนั้นจึงถือได้ว่า การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่นโดยตรง  

(2) หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อก าหนดของท้องถิ่น (หมายถึง เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ
องค์การบริการส่วนต าบล ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติเมืองพัทยา ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร) เพื่อประโยชน์ใน
การรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บรวบรวม ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของประชาชน
หรือผู้ประกอบกิจการในเขตท้องถิ่นนั้นได้ (ตามมาตรา 20)  

โดยหน่วยงานท้องถิ่นสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเก็บรวบรวม ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอยท่ีถูกสุขลักษณะ ส าหรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานประกอบการใดๆได้ตามลักษณะและสภาพที่
การประกอบกิจการนั้นก่อให้เกิดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแต่ละประเภท และสามารถก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการเก็บ ขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่จะเก็บจากประชาชนผู้ใช้บริการ ทั้งนี้ อัตราค่าธรรมเนียมนี้จะต้องไม่เกิน
กว่าอัตราที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

ดังนั้น สิ่งปฏิกูลที่เกิดจากอาคารนกแอ่นท ารัง พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ให้อ านาจหน่วยงาน
ท้องถิ่นในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลอันเนื่องมาจากนกแอ่นและของเสียอื่นๆภายในอาคารส าหรับนกแอ่นท า
รัง เช่น มูลนก ขนนก และน้ าเสีย เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดต้องมีมาตรการในการเก็บรวบรวม ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล 
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ตลอดจนวิธีการในการบ าบัดน้ าเสียจากอาคารเลี้ยงนกแอ่นที่ถูกต้องก่อนปล่อยสู่ทางระบายน้ าสาธารณะ เพื่อ
ป้องกันการแพร่กระจายของเช้ือโรคที่มาจากนกแอ่น สร้างสุขลักษณะที่ดีแก่ผู้อยู่อาศัย อาคารข้างเคียง และชุมชน
โดยรอบ 

จากการสัมภาษณ์ จากการสัมภาษณ์ สุรสิงห์ พรหมรัตน์ พยาบาลอาชีพและนักวิชาการ กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ปัจจุบันเทศบาลเมืองมีระเบียบเทศบาลเมืองปากพนังว่าด้วยการ
ให้บริการก าจัดขยะมูลฝอย ณ สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลเมืองปากพนัง อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานสาธารณสุขของเทศบาลเมืองปากพนังยังไม่มีการออกมาตรการและข้อก าหนดเป็นการเฉพาะในการ
จัดเก็บและก าจัดสิ่งปฏิกูลจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เนื่องจากลักษณะอาคารเป็นพื้นที่ปิดสามารถเข้า
ตรวจสอบได้ยาก อีกทั้งยังไม่มีข้อร้องเรียนจากประชาชนหรือหลักฐานเชิงประจักษ์เกี่ ยวกับผู้ได้รับผลกระทบด้าน
สุขภาพท่ีเป็นผลมาจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง แม้ว่าปัจจุบันจากการเก็บข้อมูลเชิงสถิติประชาชนที่มาใช้บริการ
สาธารณสุขของเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ประชาชนมีรักษาอาการป่วยจากโรคทางเดินหายใจมากที่สุดแต่ยังไม่
สามารถพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากมลภาวะจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง (สุรสิงห์ พรหมรัตน์, 2560) 

1.4) ปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2525 มาตรา25 ได้ก าหนดลักษณะที่ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ ได้แก่  
(1) ลักษณะของการจัดให้มีแหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถ้า อยู่ในท า เลที่ไม่

เหมาะสม สกปรก หมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็น หรือน่าจะเป็นแหล่งเพาะพันธ์พาหะน า
โรค จนอาจก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

(2 ) การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือโดยวิธีใดหรือมีจ านวนมากเกินสมควรจนอาจก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ  

(3) อาคารที่อยู่อาศัยของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานประกอบกิจการใดๆไม่มีหรือมีแต่มิได้ควบคุมดูแล
ให้การระบายอากาศ การระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารพิษ ปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสาร
เป็นพิษอย่างเพียงพอจนอาจก่อให้เกิดความเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

(4) การกระท าใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น 
ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

การกระท าใดๆที่เป็นเหตุให้เกิดเหตุร าคาญไม่ว่าจะเป็นการกระท าของบุคคล/กลุ่มบุคล/หน่วยงาน/สถาน
ประกอบการหรือโรงงานท่ีก่อให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ย่อมถือว่าเป็นการก่อ
เหตุร าคาญ ดังนั้นหน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจควบคุมเพื่อระงับเหตุร าคาญ ตามมาตรา 27ของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข ดังนี ้
 (1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลที่เป็นต้นเหตุ/เกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น 
ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในเวลาอันสมควร 

(2) ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสั่งและเหตุร าคาญนั้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นเข้าระงับเหตุนั้น โดยผู้รับค าสั่งเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

(3) ในกรณีที่มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานท่ีเอกชน ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นดังนี้ 
(3.1) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้บุคคลที่เป็นต้นเหตุ/เกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุ

ร าคาญนั้น ระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญภายในระยะเวลาอันสมควร 
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(3.2) ถ้าผู้ได้รับค าสั่งไม่ปฏิบัติตามค าสัง่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจเข้าระงับเหตุร าคาญนั้นได้ และ
ถ้าการนั้นเกิดจากการกระท าหรือการละเลยของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น ผู้นั้นต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายด้วย 

(3.3) กรณีที่เหตุร าคาญนั้นอาจเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานท่ีนั้น จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจว่าได้ระงับเหตุร าคาญนั้นแล้ว 

 ดังนั้น ในกรณีที่เหตุร าคาญนั้นเกิดจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ไม่ว่าจะเป็นน้ าเสียที่เกิดจากอาคารขาด
การบ าบัดส่งกลิ่นเหม็น กลิ่นจากมูลนก และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียงที่เกิดจากการเปิดเรียกนกให้เข้ามาส ารวจและ
ท ารังในอาคารอันเป็นเหตุให้เกิดเสียงรบกวนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวันของผู้อยู่
อาศัยข้างเคียงและชุมชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกมาตรการ ข้อก าหนด เพื่อควบคุมและระงับเหตุร าคาญที่
เกิดขึ้นได้ 
 จากการสัมภาษณ์ สุรสิงห์ พรหมรัตน์ พยาบาลอาชีพและนักวิชาการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า เทศบาลเมืองปากพนังมีมาตรการก าหนดให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังต้องเปิดและ
ปิดเสียงเรียกนกในเวลาที่ก าหนด เนื่องจากมีเหตุร้องเรียนจากผู้อยู่อาศัยจากอาคารข้างเคียง ส่วนมาตรการอื่นๆที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมเรื่องกลิ่นทั้งจากน้ าเสียหรือมูลนก รวมถึงควบคุมการแพร่กระจายของเช้ือโรคอันเกิดจาก
ปริมาณนกแอ่นจ านวนมากท่ีอยู่อาศัยและท ารังในแหล่งชุมชน ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการควบคุมโดยเฉพาะเนื่องจาก
ยังไม่มีข้อร้องเรียนหรือหลักฐานหรือเหตุการณ์เชิงประจักษ์ท่ีส่งผลให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อาศัยในอาคาร
ข้างเคียงและชุมชน (สุรสิงห์ พรหมรัตน์, 2560) 

1.5) การก าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พระราชบัญญัติการสาธารสุข ได้ก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการที่มีกระบวนการ

ผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต ที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของคนงาน
หรือผู้ประกอบการ หรือประชาชนที่อยู่ในบริเวณข้างเคียงนั้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องมลพิษทางอากาศ ทางน้ า ทางดิน 
ทางเสียง แสง ความร้อน ความสั่นสะเทือน รังสี ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า หรือมลพิษอ่ืนใด  

และตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ ยงสัตว์เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ดังนั้นตามพระราชบัญญัติการสาธารสุข มาตรา32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด
ของท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และมาตรา33 ก าหนดให้
ผู้ประกอบกิจการใดๆที่เข้าข่ายต้องควบคุมและประกอบการในลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องขออนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ 

บทบัญญัติพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหลักเกณฑ์และเง่ือนไขได้ 2 
กรณี คือ 

(1) การก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไป ให้ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตแล้วต้องปฏิบัติตาม เพื่อ
ควบคุมไม่ให้ผู้ประกอบกิจการมิให้ด าเนินกิจการโดยไม่ถูกสุขลักษณะที่อาจเป็นอันตรายและสร้างความเหตุ
เดือดร้อนร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยและชุมชนข้างเคียงได้ หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ัวไปแยกได้ 2 กรณี ดังนี้ 
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กรณีที่1 การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของกิจการ ในด้านต่างๆได้แก่  การดูแลรักษาความ
สะอาด ความเป็นระเบียบของโครงสร้างอาคาร การรักษาสภาพการใช้งานของเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบ
การระบายอากาศ แสง เสียง ระบบการก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี  

กรณีที่2 มาตรการป้องกันอันตรายด้านสุขภาพแก่ผู้ประกอบกิจการ คนงาน และประชาชนใน
ชุมชน โดยจัดเตรียมระบบป้องกันอุบัติภัย อัคคีภัย ระบบการก าจัดมลพิษ ระบบการป้องกันการปนเปื้อน
ในผลิตภัณฑ์อาหาร เพื่อป้องกันปัญหาด้านมลพิษที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพแก่ประชาชนท่ัวไป 
(2) การก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเป็นการเฉพาะ หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขการปฏิบัติ

ของผู้ประกอบกิจการที่เข้มงวดเป็นพิเศษเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์ทั่วไปให้สอดคลอ้งกับประเภทของกิจการนั้นๆ กรณี
ที่ไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปได้อย่างครอบคลุมเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน โดยผู้ประกอบ
กิจการต้องด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีก าหนดถึงได้รับอนุญาต 
 ดังนั้น จากพระราชบัญญัติการสาธารสุขและประกาศกระทรวงสาธารณสุข กิจการประเภทเลี้ยงนกแอ่น
ต้องเป็นกิจการที่ต้องถูกควบคุมโดยหน่วยงานท้องถิ่น และก าหนดมาตรการในการตรวจสอบอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังในด้านต่างๆ เช่น ก าหนดระบบความดังและช่วงเวลาในการเปิด-ปิดเสียงเรียกนก การป้องกันกลิ่น ระบบการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลจากมูลนกและขนนก และการบ าบัดน้ าเสียก่อนระบายสู่ทางสาธารณะ เป็นต้น เพื่อเป็นส่วนหนึ่งใน
การขออนุญาตและการตรวจสอบอาคาร เพื่อสร้างมาตรฐานด้านสุขภาวะแก่อาคาร ผู้อยู่อาศัย อาคารข้างเคียง และ
ชุมชน 

จากการสัมภาษณ์ สุรสิงห์ พรหมรัตน์ พยาบาลอาชีพและนักวิชาการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองปากพนัง ระบุว่า ปัจจุบัน เทศบาลเมืองปากพนังยังไม่มีการประกาศให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็น
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแม้ว่าตามประกาศกระทรวงสาธารณะสุขจะมีกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสัตว์ปีก
เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ มีเพียงกิจการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากรังนกเท่านั้นที่ถูกประกาศให้เป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศของเทศบาลเมือง เช่นเดียวกับ โรงน้ าแข็ง , โรงกลึง, ปั้มน้ ามัน, อู่ต่อเรือ, ร้าน
ซ่อมรถ, แพปลา และโรงแรม เป็นต้น ดังนั้นผู้ประกอบกิจการตามประกาศต้องมีการขออนุญาตประกอบกิจการ
เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถตรวจสอบและควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเสียค่าธรรมเนียมตามที่
กฎหมายก าหนด รวมถึงต้องต่อใบอนุญาตทุกๆ 1 ปี โดยกิจการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากรังนกแอ่นเสียค่าธรรมเนียมปี
ละ 500 บาท ซึ่งมีผู้ประกอบการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากรังนกแอ่นในเทศบาลเมืองปากพนัง 3 รายด้วยกัน (สุรสิงห์ 
พรหมรัตน์, 2560) 

2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
กฎกระทรวงฉบับที่47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มี

วัตถุประสงค์เพื่อควบคุมอาคารที่มีสภาพที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อ
ชุมชน ทั้งอาคารเก่าและอาคารที่ก่อสร้างใหม่ โดยมีข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 3 ในกรณีที่อาคารซึ่งก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย โดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตคิวบคมุ
อาคาร พ.ศ.2522 มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภัยอันตรายต่อสุขภาพชีวิตร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่
ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 8 หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ได้รับอนุญาตหรือใบรับแจง้
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ให้ก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคารให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดแต่ต้องไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได้” 
         “ข้อ 7 ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบเห็นเองว่า อาคารตามข้อ 3 ข้อ 4 หรือข้อ 5มีสภาพ หรือมีการใช้
อาคารหรือระบบความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยที่อาจเป็นภยันตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย หรือได้รับรายงานจากนาย
ช่างตามข้อ 6 วรรคสอง และเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินไม่อาจรอช้าไว้ได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารด าเนินการเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายดังกล่าวได้ทันที
ตามวิธีการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด และถ้าหากมีความจ าเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารใช้ หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้อาคารนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนไว้ก่อนจนกว่าจะมีการแก้ไขเพื่อบรรเทา
เหตุที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายนั้นแล้วก็ได้” 
 ดังนั้นจากกฎกระทรวงฉบับที่ 47 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร อาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังที่มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจาก
อัคคีภัย หรือก่อเหตุร าคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หน่วยงานท้องถิ่ นมีอ านาจใน
การบังคับให้เจ้าของอาคารด าเนินการแก้ไขอาคารให้เหมาะสมตามที่ก าหนด เป็นไปตามกฏกระทรวง และสั่งห้ามผู้
เจ้าของอาคารใช้อาคารจนกว่าจะได้รับการแก้ไขเสร็จ 
 จากการสัมภาษณ์ สมศักดิ์ รุ่งเรือง ผู้อ านวยการกองช่าง เทศบาลเมืองปากพนัง ระบุว่า กฎกระทรวงฉบับ
ที่ 47 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร แม้ว่าได้ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมอาคารที่
เป็นอันตราย แต่อย่างไรก็ตาม ต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ได้ว่าอาคารดังกล่าวนั้นเป็นอันตรายหรือส่งผล
กระทบต่ออาคารข้างเคียงหรือชุมชนอย่างชัดเจน ปัจจุบันยังไม่มีหลักฐานหรือเหตุร้องเรียนว่าอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังเป็นเหตุให้เกิดปัญหาด้านสุขภาวะต่อผู้คนที่อาศัยในชุมชน มีเพียงปัญหาเรื่องเสียงดังจากการเปิดเสียงเรียกนก 
ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่นได้ด าเนินการขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการเพื่อให้เปิด -เปิดเสียงเป็นเวลาซึ่งได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี (สมศักดิ์ รุ่งเรือง, 2560) 

3) พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นแหล่งรายได้ทางหนึ่งของหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่น

มีรายได้เพียงพอในการบริหารจัดการเขตพื้นท่ีของตน ก่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้เสียภาษี ช่วยกระตุ้นให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินและการใช้ประโยชน์อาคารอย่างมีประสิทธิภาพ ผลักดันให้เกิดการกระจาย การถือครองที่ดินและ
อาคารสิ่งปลูกสร้าง รวมถึงการช่วยลดความเหลื่อมล้ า ให้ผู้ที่มีทรัพย์สินมูลค่าสูงมีภาระภาษีมากว่าผู้ที่มีทรัพย์สิน
มูลค่าต่ ากว่า ท้ังยังส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบมากขึ้น 

โดยในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 มาตรา 8 ก าหนดให้ “ผู้รับประเมินช าระภาษีปี
ละครั้งตามค่ารายปีของทรัพย์สิน คือ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นกับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่ องกับโรงเรือนหรือสิ่ง
ปลูกสร้างอย่างอื่น นั้น ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่งของค่ารายปี” โดยที่ ค่ารายปี หมายความว่า จ านวนเงินซึ่ง
ทรัพย์สินนั้นสมควรให้เช่าได้ในปีหนึ่งๆ 

ในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นให้เช่า ให้ถือว่าค่าเช่านั้นคือค่ารายปี แต่ถ้าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรที่ท าให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่จ านวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ หรือเป็นกรณีที่หาค่าเช่าไม่ได้เนื่องจาก
เจ้าของทรัพย์สินด าเนินกิจการเองหรือด้วยเหตุประการอื่น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจประเมินค่ารายปีได้ โดย
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ค านึงถึงลักษณะของทรัพย์สินขนาด พื้นที่ ท าเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพย์สินนั้นได้รับประโยชน์ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กาญจนา พงศ์ด ารงวิทย์ ผู้อ านวยการกองคลัง เทศบาลเมืองปากพนัง ได้ระบุว่า ในกรณีอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง เขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากพนัง ได้อาศัยอ านาจตามมาตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ในการก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรต่อปี ส าหรับโรงเรือนที่เป็นท่ีอยู่อาศัยของนก
แอ่นเป็นการเฉพาะเพื่อค านวณอัตราภาษีที่เหมาะสม โดยภาษีโรงเรือนส าหรับอาคารนกแอ่นท ารังนั้นคิดจากขนาด
พื้นที่อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังทั้งหมดไม่ว่าจะมีนกแอ่นท ารังทุกช้ันหรือไม่ ในอัตราตารางเมตรละ 5 บาทต่อปีของ
พื้นทีอาคารทุกช้ัน และกรณีเมื่อเลิกกิจการให้แจ้งต่อเทศบาลเพื่อยุติการเสียภาษีโรงเรือนประเภทที่อยู่อาศัยของนก
แอ่น (กาญจนา พงศ์ด ารงวิทย์, 2560) 

 

6.3 กฎหมายการค้าและครอบครองรังนกแอ่นกินรัง 
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 

           พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540ได้ให้อ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการจัดเก็บรายได้จากการ
เก็บหรือครอบครองซึ่งรังของนกแอ่นที่มีอยู่ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
และมาตรา 14  ระบุว่า “ห้ามมิใหผู้้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในท่ีสาธารณสมบัตขิองแผ่นดินโดย
ไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ…”  

โดยกฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นบังคับใช้เฉพาะการเก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นตามธรรมชาติซึ่งสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน โดยผู้เก็บหรือครอบครองต้องได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้นการเก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นที่ได้จากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ผู้ประกอบ
กิจการสร้างขึ้น ถือว่าไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540
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        ตารางที่ 81 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรังนกแอ่น 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

1.1 พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 

1) การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ
ประเภทอาคารส าหรับเลี้ยงนกแอ่น
เพื่อการค้า 

การท าฟาร์มเพื่อเลี้ยงหรือเพาะพันธ์ุนกแอ่นผิดกฎหมาย 
เน่ืองจากนกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ล าดับท่ี 863 
ตามกฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครอง พ.ศ.2546   

การสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่ถือเป็นการเลี้ยง เน่ืองจากเจ้าของ
อาคารไม่ได้กักขังนกแอ่น นกแอ่นสามารถบินเข้าออกได้อย่างอิสระ ไม่
สามารถระบุความเป็นเจ้าของได้ 

1.2 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง 
และเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
อาคารจากเดิมเป็นอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง  

อาคารประเภทท่ีให้นกแอ่นอาศัยเพื่อท ารังยังไม่มีการ
ก าหนดว่าเป็นอาคารประเภทใด ตามพระราชบัญญัติการ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ต้องขออนุญาตเป็นอาคารพาณิชย์หรืออาคารที่อยู่อาศัย 
 

2) การก่อสร้างผิดจากแบบท่ีได้รับ
อนุญาต  

การก่อสร้างผิดจากแบบท่ีได้รับอนุญาตถือเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

ก่อสร้างตามแบบที่อยู่อนุญาต และค่อยดดัแปลง/ต่อเติมภายหลัง 

3) การขออนุญาตดัดแปลง ต่อเติม
อาคารเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ารัง
ของนกแอ่นต้อง 

การดัดแปลง ต่อเติมอาคารที่ไม่เพิ่มน้ าหนัก ให้กับโครงสร้าง
เดิมเกิน 10% ไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต 

การดัดแปลง ต่อเติมอาคารที่ไม่เพิ่มน้ าหนัก ให้กับโครงสร้างเดิมเกิน 10% 

4) การควบคุมรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง 

  

4.1) ความสูงของอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง 

กฎกระทรวงฉบับที่33 ก าหนดให้ อาคารที่สูงตั้งแต่ 23 
เมตรขึ้นไป ต้องจัดเตรียมรายละเอียดตามกฎหมาย 
คือ ลักษณะของอาคารเน้ือท่ีว่างและแนวอาคาร, ระบบ
ระบายอากาศ, ระบบไฟฟ้า และระบบป้องกันเพลิงไหม้, 
ระบบบ าบัดน้ าเสียและการระบายน้ าทิ้ง, ระบบประปา, 
ระบบก าจัดขยะมูลฝอย และระบบลิฟต ์ 

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจะออกแบบความสูงไม่เกิน 23 เมตร เพื่อหลีกเลี่ยง
ข้อก าหนดของอาคารสูงตามกฎหมาย 
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1. กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับการออกแบบ การกอ่สร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522  

4.2) ระยะร่น   

4.2.1) ระยะร่นจากถนน
สาธารณะ 

กฎกระทรวงฉบับที่55 มีข้อก าหนด เร่ืองแนวอาคารและระยะตา่งๆ
ของอาคาร กรณีอาคารที่สูงเกินสองชั้นหรือเกิน 8 เมตร ดังนี้ 
(1) ถนนสาธารณะมีความกว้างน้อยกว่า 10 เมตร ให้ร่นแนวอาคาร
ห่างจากกึ่งกลางถนนสาธารณะ อย่างนอ้ย 6 เมตร  
(2) ถนนสาธารณะมีความกว้างตั้งแต่ 10-20 เมตร ให้ร่นแนวอาคาร
ห่างจาก เขตถนนสาธารณะอย่างน้อย 1 ใน 10 ของความกวา้งของ
ถนนสาธารณะ 
(3) ถนนสาธารณะนั้นมีความกว้างเกิน 20 เมตรขึ้นไป ให้ร่นแนว
อาคารห่างจากเขตถนนสาธารณะ อยา่งน้อย 2 เมตร 

ระยะร่นจากถนนสาธารณะของอาคารส าหรับนกแอ่นท า
รังขึ้นอยู่กับขนาดความกว้างของแต่ละถนนสาธารณะ
หน้าโครงการตามท าเลที่ตั้งและความสูงของอาคาร 
 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 

4.2.2) ระยะร่นจากแหล่งน้ า
สาธารณะ 

กฎกระทรวงฉบับที่55 มีข้อก าหนด เร่ืองแนวอาคารและระยะตา่งๆ
ของอาคาร กรณีกอ่สร้างหรือดัดแปลงอาคารใกล้แหล่งน้ าสาธารณะ  
(1) แหล่งน้ าสาธารณะกว้างน้อยกวา่ 10 เมตร ต้องร่นแนวอาคารจาก
เขตแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกว่า 3 เมตร  
(2) แหล่งน้ าสาธารณะกว้างตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป ต้องร่นแนวอาคาร
ให้ห่างจากเขตแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกวา่ 6 เมตร 
(3) แหล่งน้ าสาธารณะขนาดใหญ ่เช่น บึง ทะเลสาบ หรือทะเล ต้อง
ร่นแนวอาคารหา่งจากเขตแหล่งน้ าสาธารณะไม่น้อยกวา่ 12 เมตร 

ระยะร่นจากแหล่งน้ าสาธารณะของอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังขึ้นอยูก่ับประเภทและขนาดความกว้างของ
แหล่งน้ าสาธารณะ 
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1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 

4.2.3) ระยะร่นหรือระยะของที่ว่างจาก
แนวเขตที่ดินผู้อื่น 

กฎกระทรวงฉบับที่55 มีข้อก าหนด เรื่องแนวอาคารและระยะ
ต่างๆ ดังนี้ 
กรณี อาคารที่มีหน้าต่าง ประตู ช่องระบายอากาศหรือช่องแสง 
หรือระเบียงของอาคารต้องมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน ดังนี้ 
(1) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 9 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่าง
เขตที่ดินไม่น้อยกว่า 2 เมตร 
(2) อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตร ผนังหรือ
ระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 3เมตร 
กรณีที่อาคารเป็นผนังทึบ ต้องมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน ดังนี้ 
(1) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 15 เมตร ผนังทึบสามารถอยู่ห่างจาก
เขตที่ดินน้อยกว่า 50 เซนติเมตรได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจาก
ที่ดินข้างเคียง 
(2) อาคารที่มีความสูงมากกว่า 15 แต่ไม่เกิน 23 เมตร ผนังทึบ
สามารถอยู่ห่างจากเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร 

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นผนังทึบ ต้องมีระยะห่างจาก
แนวเขตที่ดิน ดังนี้ 
(1) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 15 เมตร ผนังทึบสามารถอยู่ห่าง
จากเขตที่ดินน้อยกว่า 50 เซนติเมตรได้ แต่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากที่ดินข้างเคียง 
(2) อาคารที่มีความสูงมากกว่า 15 แต่ไม่เกิน 23 เมตร ผนังทึบ
สามารถอยู่ห่างจากเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 

4.3) ที่ ว่ างภายในโครงการขั้นต่ าถูก
ก าหนดตามประเภทการใช้สอยอาคาร 

กฎกระทรวงฉบับที่55 ก าหนดให้อาคารแต่ละหลังหรือหน่วยต้อง
มีที่ว่างตามที่ก าหนด ดังนี้  
(1) อาคารอยู่อาศัย ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 ส่วนของ
พื้นที่ชั้นใด ชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร  
(2) อาคารที่ไม่ได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ต้องมีที่ว่างไม่น้อยกว่า 10 ใน 
100 ส่วน ของพื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุดของอาคาร  

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมักถูกขออนุญาตเป็นอาคาร
ประเภทอาคารพาณิชย์ ต้องจัดเตรียมพื้นที่ว่างรอบอาคารไม่
น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของพื้นที่ชั้นใดชั้นหนึ่งที่มากที่สุด
ของอาคาร  
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1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบ การก่อสร้าง การขออนุญาต และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

1.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 

4.4) ระยะห่างระหว่างอาคาร กรณีอยู่ใน
ที่ดินเจ้าของเดียวกัน 

กฎกระทรวงฉบับที่55 มีข้อก าหนดเรื่อง แนวอาคารและระยะ
ต่างๆของอาคาร  กรณีก่อสร้างอาคารในที่ดินเจ้าของเดียวกัน  
ผนังของอาคารที่มีความสูงเกิน 15 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตร ด้าน
ที่เป็นผนังทึบต้องอยู่ห่างจากผนัง ของอาคารอื่นที่มีความสูงเกิน 
15 เมตร แต่ไม่ถึง 23 เมตรด้านที่เป็นผนังทึบไม่น้อยกว่า 1 เมตร  

ผู้ประกอบการสามารถสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
หลายหลัง สร้างก่อสร้างอาคารมีระยะห่างระหว่างอาคาร
อย่างน้อย 1 เมตร 
 
 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น 

2.1 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

1) การก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยง หมวด6 การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  มาตรา29 ได้ให้
อ านาจหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนด เพื่อ
ก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ในเขตอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น “เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย
สัตว์” 

การสร้างอาคารให้นกแอ่นท ารังไม่ถือเป็นการเลี้ยง เนื่องจาก 
นกแอ่นจะสามารถท ารังและหาอาหารได้ด้วยตัวเอง ไม่มีการ
จ ากัดขอบเขต กักขัง นกแอ่นมีอิสระสามารถอพยพย้ายถิ่นที่
อยู่อาศัยได้ตลอดเวลา  
การก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยงต้องสามารถระบุชนิด และ
จ านวนของสัตว์ที่เลี้ยงหรือปล่อย ซ่ึงนกแอ่นภายในอาคารไม่
สามารถระบุจ านวนและระบุความเป็นเจ้าของได้ ดังนั้นการ
ออกข้อก าหนดเพื่อควบคุมเขตการเลี้ยงนกแอ่นจึงเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติยาก 
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2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

2.1 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

2) การควบคุมสุขลักษณะของอาคาร หมวด4 สุขลักษณะของอาคาร ในมาตรา21, มาตรา22 และมาตรา 
23 ได้ให้อ านาจหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
(1) หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
อาคารให้ถูกสุขลักษณะ 
(2) หากอาคารใดไม่ถูกสุขลักษณะ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของอาคารจัดการแก้ไข และถ้าเจ้าของไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งภายในเวลาที่ก าหนด เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ด าเนินการแทนได้ โดยเจ้าของเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีลักษณะทางกายภาพทั้ง
ภายนอกและภายในอาคารไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบ
ต่อสุขลักษณะของผู้อยู่อาศัย อาคารข้างเคียง และ
ชุมชนอย่างชัดเจน มีหลักฐานเชิงประจักษ์ หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการออกหนังสือให้เจ้าของอาคาร
ควบคุมการใช้อาคารให้ถูกสุขลักษณะ และจัดการแก้ไข
ให้ถูกต้องเหมาะสมแต่ละกรณี  
 

3) ข้อก าหนดท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บ 
ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอยและมูล
ฝอยติดเชื้อ 

มาตรา 18 การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยเป็นหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นโดยตรง  
มาตรา 20 หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อก าหนดของ
ท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบ
ในการเก็บรวบรวม ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของประชาชน
หรือผู้ประกอบกิจการในเขตท้องถิ่นนั้นได้  

สิ่งปฏิกูลที่ เกิดจากอาคารนกแอ่นท ารัง หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลอัน
เนื่องมาจากนกแอ่นและของเสียอื่นๆภายในอาคาร เพื่อ
ป้องกันการแพร่กระจายของเช้ือโรค สร้างสุขลักษณะที่
ดีแก่ผู้อยู่อาศัยและชุมชน 
ปัจจุบันเทศบาลเมืองปากพนังไม่มีมาตรการและ
ข้อก าหนดเป็นการเฉพาะส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารัง เนื่องจากลักษณะอาคารเป็นพื้นที่ปิดสามารถเข้า
ตรวจสอบได้ยาก อีกทั้งยังไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์
เกี่ยวกับผู้ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพที่เป็นผลมาจาก
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 



267 
 

 
 

 

 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

2.1 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 

4) ปัญหาเร่ืองเหตุร าคาญ มาตรา25 ได้ก าหนดลักษณะของการกระท าหรือกิจการที่ถือว่า
เป็นการก่อเหตุร าคาญ ก่อให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุให้เสื่อม
หรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
มาตรา 27 ได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออก
มาตรการ ข้อก าหนด เพื่อควบคุมและระงับเหตุร าคาญที่
เกิดขึ้นได้ 

เหตุร าคาญที่เกิดจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ไม่ว่าจะ
เป็นกลิ่นจากมูลนก เสียงที่เกิดจากการเปิดเรียกนกอันเป็น
เหตุให้เกิดเสียงรบกวนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ ในชีวิตประจ าวันของผู้อยู่อาศัยในชุมชน เจ้า
พนักงานท้องถิ่นสามารถออกมาตรการ ข้อก าหนด เพื่อ
ควบคุมและระงับเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้ 
ปัจจุบันเทศบาลเมืองปากพนังไม่มีมาตรการที่ เป็น
ข้อก าหนดเฉพาะเนื่องจากไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ของ
เหตุร าคาญจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง มีเพียงการขอ
ความร่วมมือในการเปิดและปิดเสียงเรียกนกในเวลาที่
ก าหนดเท่านั้น  

5) การก าหนดให้ เป็นกิจการที่ เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 
 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ได้ก าหนดให้กิจการที่เกี่ยวข้อง
กับการเลี้ยงสัตว์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
มาตรา32 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออก
ข้อก าหนดของท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
มาตรา33 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการใดๆที่ เข้าข่ายต้อง
ควบคุมและประกอบการในลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องขอ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนด าเนินกิจการ 

การออกการก าหนดให้กิจการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารั งที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาจเป็นการขัดกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเนื่องจากนกแอ่น
ไม่ใช่สัตว์เลี้ยง และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

 



268 
 

 
 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกอาคารเลี้ยงนกแอ่น 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท ารัง 

2.2 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 

การควบคุมอาคารที่มีสภาพที่อาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย 
หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อชุมชน 
ทั้งอาคารเก่าและอาคารที่ก่อสร้าง
ใหม่ 

กฎกระทรวงฉบับที่47 ข้อ 3 และข้อ7 ในกรณีที่อาคารซ่ึง
ก่อสร้าง ดัดแปลง มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภัยอันตรายต่อ
สุ ข ภ า พ ชี วิ ต ร่ า ง ก า ย ห รื อ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด เ ห ตุ ร า ค า ญหรื อ
กระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้เจ้าของอาคารด าเนินการแก้ไขภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และมีอ านาจในการระงับการใช้อาคาร
ทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะมีการแก้ไขเพื่อบรรเทาเหตุที่อาจ
ก่อให้เกิดภยันตราย 

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีสภาพที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ หรือก่อเหตุร าคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการบังคับให้
เจ้าของอาคารด าเนินการแก้ไขอาคารให้เหมาะสมตามที่ก าหนด 
เป็นไปตามกฏกระทรวง และสั่งห้ามผู้เจ้าของอาคารใช้อาคาร
จนกว่าจะได้รับการแก้ไขเสร็จ 
อย่างไรก็ตามต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ได้ว่าอาคาร
ดังกล่าวนั้นเป็นอันตรายหรือส่งผลกระทบต่ออาคารข้างเคียง
หรือชุมชนอย่างชัดเจน  

2.3 พระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.
2475 

ภาษีโรงเรือน มาตรา 8 “ก าหนดให้ผู้รับประเมินช าระภาษีปีละคร้ังตามค่าราย
ปีของทรัพย์สิน..ในอัตราร้อยละสิบสองครึ่งของค่ารายปี” ใน
กรณีที่ทรัพย์สินให้เช่าที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าค่าเช่านั้นมิใช่
จ านวนเงินอันสมควรที่จะให้เช่าได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจประเมินค่ารายปีได้ โดยค านึงถึงลักษณะของทรัพย์สิน 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากพนัง ได้ก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐาน
กลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรต่อปี ส าหรับโรงเรือนที่เป็นที่อยู่อาศัย
ของนกแอ่น คิดเป็นตารางเมตรละ 5 บาท ค านวณภาษีตาม
พื้นที่ทุกชั้นของอาคาร และกรณีเมื่อเลิกกิจการให้แจ้งต่อ
เทศบาลเพื่อยุติการเสียภาษีโรงเรือนประเภทที่อยู่อาศัยของนก
แอ่น 

2.4 พระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ.2518 

ก า ร ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ ดิ น ขั ด ต่ อ
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 

มาตรา 27 หากคณะกรรมการผังเมืองมีความเห็นว่าการใช้
ประโยชน์ที่ดินขัดต่อวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมในสาระส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และ
สวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจก าหนด
หลัก เกณฑ์  วิ ธี การและเ ง่ือนไขให้ที่ เ จ้ าของที่ ดินแก้ ไข
เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในระยะเวลาที่
ได้ก าหนด 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการประเภทอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังไม่ถือขัดต่อวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาวะของเมือง เนื่องจากยังไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์
ได้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นอันตรายหรือส่งผลกระทบต่อ
สุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และสวัสดิภาพของสังคม
อย่างชัดเจน 
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3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ารังนกแอ่นกินรัง 

กฎหมาย ประเด็น ข้อกฎหมาย การบังคับใช้ตามกฎหมายส าหรับอาคารนกแอ่นท า
รัง 

พระราชบัญญัติอากร
รั งนกอี แอ่ น  พ .ศ . 
2540 
 

1) การค้ารังของนกแอ่น หมวด 3 มาตรา 14  ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตาม
ธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
โดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ 
 

การเก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นที่ได้จากอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างที่ผู้ประกอบกิจการสร้างขึ้น ถือผิด
กฎหมายพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น ซึ่ง
มุ่งเน้นบังคับใช้เฉพาะการเก็บหรือครอบครองรังนก
แอ่นตามธรรมชาติที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
เท่านั้น  
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ตารางที่ 82 มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคมุกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย  
(กนกวรรณ ชาตสิุวรรณ, 2553), (ประยรูนิติ คณานุรักษ,์ 2557), (Connolly, 2016) 

ประเด็น มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

นกแอ่นกินรังตามกฎหมาย      ในสหพันธรัฐมาเลเซียตะวันตก (West Malaysia) หรือคาบสมุทรมาเลเซีย (Peninsular Malaysia) นกแอ่นกินเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม Protection of Wild Life 
Act,1972 (Act 76) ประเภท Totally Protected Wild Birds ) ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในการคุ้มครองสัตว์ป่าภายใต้อนุสัญญา CITES 

การเก็บและครอบครองรัง
นกแอ่น 

     นกแอ่นกินเป็นสัตว์คุ้มครองประเภท Protected Animal ตามความในกฎหมาย การอนุญาตเก็บรังนกต้องอยู่ภายใต้เ ง่ือนไขของ Wildlife Conversation 
Enactment,1997 Section 85 โดยไม่อนุญาตให้เก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นซ่ึงเป็นผลิตภัณฑ์จากสัตว์โดยมิได้รับอนุญาต  

ก า ร เ พ า ะ พั น ธุ์ แ ล ะ
ครอบครองนกแ อ่น เพื่ อ
การค้า 

     นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้  โดยได้รับการอนุญาตจาก Department of Wildlife ตาม Wildlife Protection Rule,1998 ซ่ึงเป็น
กฎระเบียบเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การครอบครองสัตว์ป่าที่เพาะพันธุ์ การค้าสัตว์ป่าตลอดจนการน าเข้าห รือส่งออกสัตว์ป่าที่ได้มาจากการ
เพาะพันธุ์ ใบอนุญาตดังกล่าวมีระยะเวลา 1 ปี และให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นที่จะยกเลิกได้ตามความเหมาะสม  

การควบคุมมลพิษจากการ
ปศุสัตว์ 

     การประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่น ในลักษณะของการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า หรือดูแลเพื่อการค้าหรือเชิงพาณิชย์อื่นๆ ต้องปฏิบัติภายใต้บทบัญญัติของ Natural Resources 
and Environment Rules,1996. เร่ืองการควบคุมมลพิษจากการปศุสัตว์ (Control of Livestock Pollution) 

การขออนุญาตก่อสร้ าง
อาคารหรือฟาร์มส าหรับนก
แอ่นท ารัง 

     หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Authority) ของรัฐต่างๆในสหพันธรัฐมาเลเซียได้ใช้ Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible 
bird’s nests : 2005 ออกโดย Ministry of Housing and Local Government เพื่อเป็นแนวทางการออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการอนุญาตและก ากับดูแลอาคาร
สิ่งก่อสร้างที่มีนกแอ่นอาศัย ก าหนดเง่ือนไข ค่าธรรมเนียมและขั้นตอนที่จะด าเนินการก่อนที่จะอนุมัติ ซ่ึงแนวทางดังกล่าวครอบคลุมอาคารสิ่งก่อสร้างที่สร้างใหม่และ
ดัดแปลงเพื่อให้นกแอ่นอาศัย และข้อก าหนดอื่นๆของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องท าให้ผู้ประกอบการที่มีใบอนุญาตและต้องต่ออายุใบอนุญาตทุกๆ1 ปี 
     Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 2005 ออกข้อก าหนดภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายต่อไปนี้ 
     (1) Town and Planning Act,1976 (Act 171) หรือ Local Government Act 1976,(Act 171)  ให้อ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการวางแผนการจัดการเมือง การ
ผังเมือง การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร การจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม, เหตุเดือดร้อนร าคาญ และการป้องกันควบคุมการร่ัวไหลของมลพิษ 
     (2) Street, Drainage and Building Act 1974, (Act 133) เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาสาธารณูปโภค ก าหนดกฎระเบียบเพือ่
การควบคุมและบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐานและอาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆในท้องถิ่นนั้น  
     (3) Uniform Building By-Laws 1984 เป็นกฎระเบียบที่ออกตามความใน Street, Drainage and Building Act 1974,(Act 133) เป็นข้อก าหนดทั่วไปเกี่ยวกับ
ลักษณะ รูปทรง การใช้ประโยชน์ การก่อสร้างอาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ การตรวจสอบโครงสร้างอาคาร การป้องกันอัคคีภัย การระบายอากาศ ตลอด จนสุขลักษณะและสิ่ง
อ านวยความสะดวกของอาคารที่ใช้เป็นอยู่อาศัยและการพาณิชย์ เป็นต้น 
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ประเด็น มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
หรือฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง 

     (4) Good Animal Husbandry Practice (GAHP) แนวทางในการปฏิบัติที่ดีส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังและที่อยู่อาศัยซ่ึงออกโดย Department of Veterinary 
Services, Ministry of Agriculture and Agro-Based Industry Malaysia เพื่อใช้เป็นข้อแนะน าให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งก่อสร้างที่มีนกแอ่นอาศัยใน
การขออนุญาตก่อสร้าง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลอนุบาลนกแอ่นและสถานที่ที่เป็นที่อาศัยของนกแอ่น นอกจากนี้ผู้ขออนุญาตต้องได้รับใบรับรองการเข้า
อบรมจาก Department of Veterinary Services  และต้องเข้าเป็นสมาชิกที่ได้รับการรับรองจากสมาคมผู้ประกอบกิจการรังนกของทางรัฐ  ใบอนุญาตมีก าหนด
ระยะเวลา 3 ปี และต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราตามที่หน่วยงานท้องถิ่นก าหนด 

การใช้ประโยชน์ที่ ดินส าหรับ
กิจการประเภทฟาร์มนกแอ่น 

     การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อให้เป็นที่อาศัยของนกแอ่นในสหพันธรัฐมาเลเซียตามข้อก าหนดของ Planning Guidelines For Industrial Premises 
License of Edible bird’s Nests:2005  โดย Ministry of Housing and Local Government ได้ให้อ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ
การท าฟาร์มนกแอ่น และก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องยื่นค าร้องเพื่อขอใบอนุญาตต่อหน่วยงานท้องถิ่น ซ่ึงหน่วยงานท้องถิ่นต้องรับฟังความเห็นจาก Department of 
Veterinary Services ของท้องถิ่นนั้น  
     ส าหรับการประกอบกิจการฟาร์มรังนกแอ่นห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตศูนย์กลางเศรษฐกิจ (CBD), เขตพื้นที่ป่าสงวนซ่ึงเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ พื้นที่สูงและพื้นที่
ราบในภูเขา พื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ พื้นที่ที่เป็นอ่างเก็บน้ า และพื้นที่ที่สงวนและรักษาไว้เพื่ อใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชน เช่น 
โรงพยาบาล สถานีอนามัยศาลประชาคม โรงเรียน สนามเด็กเล่น เป็นต้น ตลอดจนพื้นที่เขตอุตสาหกรรมที่ใช้เป็นพื้นที่ส าหรับอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมพิเศษ 
เช่น อุตสาหกรรมโรงงานไฟฟ้าหรือพลังงานนิวเคลียร์ เป็นต้น และกรณีเขตพื้นที่มรดกโลก ต้องได้รับการพิจารณาจาก The Heritage of Malaysia Trust ซ่ึงเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในดูแลอาคารสถานที่ซ่ึงได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ของสหพันธรัฐมาเลเซียที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น  
     ก าหนดลักษณะอาคารและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อนุญาตให้ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นได้ คือ (1) เขตพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ พื้นที่ส าหรับท าฟาร์ม, พื้นที่
เพาะพันธุ์สัตว์น้ า, สถานที่ท่องเที่ยวเชิงเกษตร, พื้นที่ว่างเปล่าที่ยังไม่มีการครอบครอง (2) เขตอุตสาหกรรม ได้แก่ พื้นที่อุตสาหกรรมเบาและและอุตสาหกรรมขนาด
กลาง (3) เขตพื้นที่เมอืงและพาณิชยกรรม(ไม่ใช่เขต CBD) (4) เขตสนามบิน  
     นอกจากนี้ยังก าหนดแนวเขตกันชน (Buffer Zone) ระหว่างสถานที่ให้บริการสาธารณะที่อยู่ใกล้เคียงกับอาคารสถานที่ที่มีนกแอ่นอาศัย โดยให้ผนังของอาคาร 
สถานที่ที่มีนกแอ่นอาศัยมีระยะห่างจากสถานที่ให้บริการสาธารณะที่อยู่ใกล้เคียงไม่น้อยกว่า 50 เมตร และให้ผนังของอาคารสถานที่ที่มีนกแอ่นอาศัยมีระยะห่างจาก
สถานที่ที่เป็นที่อยู่อาศัยไม่น้อยกว่า 10 เมตร 
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ประเด็น มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

การดัดแปลงและต่อเติม
อ า ค า ร ส า ห รั บ กิ จ ก า ร
ประเภทฟาร์มนกแอ่น 

     ข้อก าหนด Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s Nests:2005 โดย Ministry of Housing and Local Government แห่ง
สหพันธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดเรื่องการดัดแปลงและต่อเติมอาคารส าหรับฟาร์มนกแอ่น ดังนี้ 
     - ห้ามใช้อาคารสิ่งก่อสร้างที่เป็นที่อยู่อาศัยดัดแปลงให้เป็นที่อาศัยของนกแอ่น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่นส าหรับอาคารที่ ไม่ได้มีการใช้เป็นระยะเวลา
หนึ่ง และอาคารเชิงพาณิชย์อาคารที่ถูกทิ้งร้างเป็นระยะเวลา 2 ปี โดยอาคารที่ถูกทิ้งร้างนั้น  ต้องได้รับใบรับรองอนุญาตความเหมาะสมเกี่ยวอาชีพ (Certificate of Fitness 
for Occupation: CFO ) หรือใบรับรองความร่วมมือและความยินยอม (Certificate of Completion and Compliance Certificate: CCC) ซ่ึงออกโดยหน่วยงานท้องถิ่น 
ก่อนด าเนินการดัดแปลงอาคาร 
     - ไม่อนุญาตให้ใช้ชั้นล่างของอาคารดัดแปลงให้เป็นที่อาศัยของนกแอ่น และห้ามมิให้ต่อเติมเพื่อเพิ่มความสูงส าหรับอาคารอยู่เดิม  
     - การดัดแปลงอาคารสิ่งก่อสร้างเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยของนกแอ่นยังต้องให้ลักษณะภายนอกกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมภายนอกอาคารหรืออาคารที่ อยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียง อาคารที่ดัดแปลงนั้นควรฉาบปูนซีเมนต์และทาสี  
     - การดัดแปลงแก้ไขที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างอาคารต้องมีค ารับรองการปรึกษาจากวิศวกรเกี่ยวกับความแข็งแรงของโครงสร้างของอาคาร ส าหรับการต่อเติมจากอาคารที่
มีอยู่เดิมยังต้องได้รับอนุญาตแบบแปลนของอาคารจากหน่วยงานท้องถิ่น 

รูปแบบทางกายภาพของ
อ า ค า ร ส า ห รั บ กิ จ ก า ร
ประเภทฟาร์มนกแอ่น 

     License Application Guidelines For Industrial of Edible-bird’s Nests กรณีอาคารที่สร้างขึ้นใหม่มีข้อก าหนดดังนี้ 
     - ก าหนดให้ลักษณะภายนอกโดยเฉพาะด้านหน้าของอาคารต้องมีความกลมกลืนกับอาคารข้างเคียงหรืออาคารที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง  
     - อาคารที่มีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์ ก าหนดความสูงไม่เกิน 18 เมตร (5 ชั้น) ด้านนอกของอาคารควรทาสีโทนสว่างเพื่อแสดงให้ทราบจุดประสงค์ของการใช้ 
     - อาคารที่เป็นฟาร์มนกแอ่นที่ก่อสร้างขึ้นใหม่ตั้งอยู่ในเขตที่เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมลักษณะภายนอกอาคารต้องมีความกลมกลืนกับอาคารอุตสาหกรรม ถ้าอาคารที่เป็น
ฟาร์มนกแอ่นที่ก่อสร้างขึ้นใหม่ตั้งอยู่ในเขตที่เป็นพื้นที่การเกษตร และหมู่บ้านลักษณะภายนอกอาคารต้องมีความคล้ายคลึงกับอาคารบ้าน เรือน (ซ่ึงพิจารณาจากมุมลาด 
เอียงของหลังคาอาคาร) และให้ทาสีผนังของอาคารที่อยู่ด้านนอก 
     - ขนาดของพื้นที่ที่ใช้เป็นฟาร์มเลี้ยงนกแอ่นกินรังที่สร้างใหม่ต้องมีขนาดอย่างน้อย 6 x 9 เมตร อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่การเกษตรที่ใช้เพาะปลูกยางพาราและปาล์ม
น้ ามันมีความสูงไม่เกิน 5 ชั้น ( สูงสุด16 เมตร )  
     - อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่การเกษตรที่ใช้ท านาหรือใช้เพาะปลูกพืชอื่นๆมีความสูงไม่เกิน 3 ชั้น (สูงสุด10เมตร)  
     - อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่ที่เป็นหมู่บ้านมีความสูงไม่เกิน5 ชั้น ( สูงสุด16เมตร )  
     - อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่อุตสาหกรรมให้เป็นไปมาตรฐานการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ใช้ในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมภายใต้ขอบเขตในแผนพัฒนา 
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ประเด็น มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

สุขภาวะภายในของอาคาร
ส าหรับกิ จการประ เภท
ฟาร์มนกแอ่น 

     ข้อก าหนดใน Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests:2005 โดย Ministry of Housing and Local Government แห่ง
สหพันธรัฐมาเลเซีย มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการป้องกันบรรเทาเหตุร าคาญและสุขลักษณะที่เกิดจากการอาศัยของนกแอ่นที่อยู่ในชุมชนดังนี้ 
     - ก าหนดให้สถานที่ที่ใช้เป็นฟาร์มนกแอ่นกินต้องสะอาดอยู่เสมอ อาคารสถานที่นั้นต้องไม่ก่อให้เกิดสิ่งรบกวนและร าคาญ เช่น กลิ่นเหม็น แหล่งเพาะพันธุ์ยุง แมลงวัน 
รวมทั้งแมลงอื่นๆ โดยการควบคุมแมลงที่เป็นพาหนะของโรคให้ปฏิบัติตาม The Destruction of Disease-Bearing Insects Act 1975 
     - จัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย มูลนกให้พอเพียงต่อการใช้งาน ขยะมูลฝอยและมูลของนกต้องเก็บรวบรวมอย่างเหมาะสมและน าออกจากสถานที่อยู่เป็นประจ า  
รวมถึงน าไปทิ้งในสถานที่ที่ได้ก าหนด  
     - ไม่ควรเก็บน้ าที่ใช้ไว้ในสระน้ าหรือในอ่างเก็บน้ าที่มีอยู่ในอาคาร   
     - การควบคุมอุณหภูมิและความชื้นภายในอาคารผู้ประกอบการควรใช้อุปกรณ์ทันสมัยที่สามารถควบคุมอุณหภูมิและความชื้นซ่ึงก าหนดให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท า
ความชื้น ไม่ท าให้มีน้ าขังอยู่พื้นหรือในอ่างเก็บน้ าโดยไม่มีการควบคุมใดๆ  
     - อาคารที่ใช้ส าหรับอุตสาหกรรมนกแอ่นกินรังควรทาสีโทนสว่างเพื่อบ่งบอกถึงจุดประสงค์การใช้อาคาร ในชั้นล่างของอาคารและผนัง (ด้านล่าง) ควรสร้างจากวัสดุที่กัน
น้ าซ่ึงท าให้ง่ายต่อการช าระล้างสารที่เป็นพิษหรือสารที่ดูดซับ 
     - ผนังภายนอกอาคารจะต้องท าความสะอาดเป็นประจ า  
     - มีการติดตั้งแสงไฟให้ความสว่างที่ผนังภายนอกอาคารฟาร์มนกแอ่น 

ข้อก าหนดเรื่องเสียงส าหรับ
กิจการประเภทฟาร์มนก
แอ่น 

     ข้อก าหนด Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests: 2005 มีข้อก าหนดเกี่ยวกับเสียงที่ได้ใช้ในกิจการฟาร์มนกแอ่นเพื่อล่อ
ให้นกแอ่นกินรังเข้ามาอาศัยในอาคารสิ่งก่อสร้างที่ได้ก าหนดให้ล าโพงควรติดตั้งให้สูงกว่าชั้นล่างของอาคาร โดยท าเป็นมุมกับท้องฟ้าอย่างน้อย 60 องศา ความดังของเสียงที่
ออกจากล าโพงเสียงไม่เกิน 40 เดซิเบล โดยวัดจากผนังของอาคารออกไป 6 เมตร และห้ามใช้ระบบคลื่นเสียงโซน่าร์ (Sonar) 
นอกจากนี้การเปิดเสียงจากล าโพงต้องอยู่ในช่วงเวลาที่ก าหนด โดยในมาเลเซียตะวันตกให้เปิดเสียงได้ระหว่างเวลา 7.00 น. - 10.00 น. และ 17.00 น. - 20.00 น. ส่วน
มาเลเซียตะวันออก ให้เปิดเสียงได้ระหว่างเวลา 6.00 น. - 9.00 น. และ 16.00 น. - 19.00 น. หากผู้ประกอบการเปิดเครื่องขยายเสียงฝ่าฝืนเกินระยะเวลา หรือเปิดเสียงดัง
เกินกว่าที่ก าหนดไว้ หน่วยงานท้องถิ่นสามารถน าเครื่องขยายเสียงออกหรือบรรเทาการรบกวนต่างๆ ของสาธารณะภายในพื้นที่ที่มีอ านาจ และอาจให้ชดใช้ค่าเสียหายได้  
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ประเด็น มาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

การให้ความรู้ในการประกอบ
กิจการฟาร์มนกแอ่น 

     มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลส่งเสริมและสนับสนุนโดยการให้ความรู้ผู้ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่น คือ  
     1. Ministry of Agriculture Agro-Based Industry : ก าหนดพื้นที่ทั่วสหพันธรัฐมาเลเซียว่าพื้นที่บริเวณใดที่เหมาะสม สามารถท าบ้านรังนกได้และโอกาสส าเร็จสูง มี
ข้อมูลทุกเรื่องที่เกี่ยวข้อง 
     2. Department of Veterinary Service : มีหน้าที่ให้ความรู้ จัดอบรม สัมมนา ให้รายละเอียด ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการท าบ้านนกแอ่น ผู้เข้ารับการอบรมจะได้รับ
ประกาศนียบัตรรับรองความรู้ ในสหพันธรัฐมาเลเซียใครที่ไม่มีประกาศนียบัตรรับรองความรู้ใบนี้ จะไม่สามารถขออนุญาตท าบ้านรังนกได้ ผู้เข้ารับการอบรมจะเป็นผู้มี
ความรู้เรื่องการท าบ้านรังนกและมีการจัดอบรมให้ทุกเดือน 
     3. Bank Pertanian : ธนาคารเปอร์ตาเนี่ยนจะท าหน้าที่ในส่วนการให้กู้ยืมเงินไปลงทุน ผู้ผ่านการอบรมและรับประกาศนียบัตรรับรองความรู้สามารถกู้ยืมเงินได้ราย
ละ 10-50 ล้านบาท ทางธนาคารเองก็มีบุคลากรที่รู้เร่ืองและเข้าใจในธุรกิจการท าบ้านรังนกเป็นอย่างดี 

การด าเนินการแปรรูปนกแอ่น
กินรัง 
 

     การด าเนินกระบวนการแปรรูปรังนกแอ่นกนิรังในอาคารหรือสิ่งก่อสร้างจะต้องต้ังอยู่ในพื้นที่ที่ก าหนดไว้เช่นเดียวกับการท าฟาร์มนกแอ่น ต้องจดทะเบียนต่อ Ministry 
of Health (MOH)  และต้องได้รับใบอนุญาตการผลิตจากหน่วยงานท้องถิ่น ซ่ึงใบอนุญาตมีก าหนดอายุ 3 ปี ทั้งนี้การด าเนินกระบวนการแปรรูปรังนกจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ใน Good Manufacturing Practices (GMP) ส าหรับการแปรรูปรังนกดิบที่ไม่ได้ท าความสะอาดและรังนกดิบที่ได้ท าความสะอาดแล้ว เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวนการผลิตรังนกให้มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อการบริโภค โดยหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญของ GMP มีดังนี้ 
     (1) การออกแบบและแผนผัง การออกแบบส าหรับอาคารหรือสิ่งก่อสร้างจะต้องก่อสร้างและใช้วัสดุที่สร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
     (2) อุปกรณ์ที่ใช้ในกระบวนการส าหรับท าความสะอาดรังนกดิบต้อง ไม่ท าให้เกิดอันตราย, ไม่มีสารพิษ, สารก่อมะเร็ง, และง่ายต่อการท าความสะอาด         
     (3) การระบายน้ าและก าจัดของเสีย จะต้องมีการออกแบบโครงสร้างเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงจากมลพิษที่มาจากนกหรือแหล่งกักเก็บน้ าที่ปลอดภัย 
     (4) อุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับท าความสะอาดสถานที่ เคมีภัณฑ์ และย่าฆ่าเช้ือต้องไม่ส่งผลต่อรังนกและการท าความสะอาดรังนกเพื่อการบริโภค 
     (5) ต้องมีอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกในการท าความสะอาดของบุคลากรเพื่อป้องกันสุขภาพอนามัยของบุคลากร  
     (6) ต้องมีการระบายอากาศตามธรรมชาติหรือเครื่องระบายอากาศที่เพียงพอ และแบ่งส่วนชัดเจนระหว่างพื้นที่สะอาดและพื้นที่มลพิษ 
     (7) แสงสว่าง ในสถานที่จะต้องมีแสงสว่างเพียงพอตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน GMP 
     (8) เจ้าหน้าทีท้องถิ่นสามารถตรวจสอบสถานที่แปรรูปได้ทุกเวลาและสามารถเก็บตัวอย่างเพื่อไปตรวจวิเคราะห์ได้ 
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6.4 การเปรียบเทียบมาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการการสร้างอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังระหว่างประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายเช่นเดียวกันทั้งของประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย 
อย่างไรก็ตามส าหรับสหพันธรัฐมาเลเซียนกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เพาะพันธุ์และครอบครองนก
แอ่นได้ รวมถึงยังอนุญาตให้เก็บและครอบครองรังนกแอ่นเพื่อการค้าได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลการ
เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าเพื่อการควบคุมมลพิษจากการปศุสัตว์ตามกฎหมาย ในขณะที่ประเทศไทยการเก็บและครอบครอง
รังนกแอ่น รวมถึงการเพาะพันธ์ุนกแอ่นเพื่อการค้าแอ่นถือว่าผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ.2535 ดังนั้นการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและไม่อนุญาตให้เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ และไม่อนุญาตให้เก็บ
และครอบครองรังนกแอ่น ส่งผลให้กิจการฟาร์มรังนกแอ่นของประเทศไทยกรมปศุสัตว์ไม่สามารถด าเนินการเพื่อ
ควบคุมดูแลด้านสุขภาพ การบ าบัดโรค โรคระบาดสัตว์ การปศุสัตว์ สถานท่ีเลี้ยง ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
สัตว์ของกิจการฟาร์มรังนกแอ่นได้  
 นอกจากน้ี ส าหรับสหพันธรัฐมาเลเซียการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เลี้ยงและเพาะพันธุ์ได้
นั้นการประกอบกิจการประเภทฟาร์มนกแอ่นเป็นประเภทอาคารเฉพาะที่ต้องถูกควบคุมและต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานท้องถิ่น โดยใช้อ านาจตาม Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s 
nests : 2005  ออกโดย Ministry of Housing and Local Government ซึ่งมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่างๆ
รองรับ ได้แก่ (1) Town and Planning Act,1976 (Act 171) กฎหมายด้านการผังเมือง (2) Street, Drainage 
and Building Act 1974, (Act 133) กฎหมายด้านการควบคุมและบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐาน (3) 
Uniform Building By-Laws 1984 กฎหมายด้านการควบคุมและการตรวจสอบอาคาร และ (4) Good Animal 
Husbandry Practice (GAHP) แนวทางในการปฏิบัติที่ดีส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังและที่อยู่อาศัย 
 ดังนั้น Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 2005 จึง
เปรียบเสมือนคู่มือในการสร้างมาตรฐานเพื่อควบคุมกิจการฟาร์มนกแอ่นในด้านต่างๆคือ การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินที่เหมาะสมส าหรับฟาร์มนกแอ่น, ความสูง รูปแบบและลักษณะอาคารทั้งภายในและภายนอกอาคาร
ในแต่ละเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน, ข้อก าหนดในดัดแปลงและต่อเติมอาคาร, ข้อก าหนดด้านสุขภาวะทั้งทางกลิ่น 
เสียง การบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมและสุขภาวะที่ดีแก่เมืองโดยรวม นอกจากนี้ยังข้อก าหนดอื่นๆที่
ผู้ประกอบการต้องด าเนินการก่อนขออนุญาตหรือเพื่อการต่อใบอนุญาต เช่น การอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ , การ
เข้าเป็นสมาชิกสมาคมผู้ประกอบกิจการรังนก, และต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราตามที่หน่วยงานท้องถิ่นก าหนด 
เป็นต้น ทั้งหมดนี้ถือเป็นกลไกเชิงสถาบันที่หน่วยงานภาครัฐของสหพันธรัฐมาเลเซียพยายามปรับตัวเพื่อให้กิจการ
ฟาร์มนกแอ่นเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้กฎหมายและอ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการ
ฟาร์มนกแอ่นท่ีเป็นมาตรฐานตามหลักวิชาการที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 
 ส าหรับประเทศไทย แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการผังเมืองที่ให้อ านาจแก่
คณะกรรมการผังเมืองในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขให้ที่เจ้าของที่ดินแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินกรณีที่การประกอบกิจการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะ ความปลอดภัย
สาธารณะ และสวัสดิภาพของสังคม นอกจากน้ียังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และพระราชบัญญัติสาธารณสุขท่ี
ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรงในการออกข้อก าหนดและมาตรการในการควบคุมการใช้ประโยชน์อาคารให้ถูก



276 
 

 
 

สุขลักษณะ ป้องกันเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้ความร าคาญต่อชุมชน 
รวมถึงการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอยและมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดจากการใช้อาคาร  

อย่างไรก็ตาม ส าหรับประเทศไทยมาตรการและข้อก าหนดของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นยังเป็นการบังคับใช้
ส าหรับอาคารทั่วๆไป ไม่มีข้อก าหนดที่เป็นมาตรฐานเฉพาะของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ ต่างจากของ
สหพันธรั ฐมา เล เซี ยที่ มี  Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 
2005  เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับหน่วยงานท้องถิ่นและผู้ประกอบการใช้เป็นแบบแผนในการด า เนินการเกี่ยวกับ
กิจการฟาร์มนกแอ่นที่บูรณาการกฎหมายต่างๆออกเป็นมาตรการและข้อก าหนดส าหรับกิจการฟาร์มนกแอ่น
โดยเฉพาะ ส่งผลให้รังนกแอ่นถือเป็นสินค้าเศรษฐกิจทางการเกษตรที่ส าคัญของสหพันธรัฐมาเลเซียที่สามารถส่งออก
ไปยังประเทศจีนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ที่สามารถตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตได้ในทุกขั้นตอน
ตั้งแต่สุขลักษณะฟาร์มการเพาะพันธุ์หรือการเลี้ยงนกแอ่น การเก็บและครอบครองรังนกแอ่น จนถึงกระบวนการ
แปรรูปรังนกแอ่น ที่สามารถสร้างรายได้จ านวนมากแก่สหพันธรัฐมาเลเซีย ผู้ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่น และที่
ส าคัญสร้างรายได้จากค่าธรรมเนียมและภาษีแก่หน่วยงานท้องถิ่นที่สามารถสะท้อนต้นทุนด้านสภาพแวดล้อมและ
ต้นทุนทางสังคม อันส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกิจการ
ฟาร์มนกแอ่นและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ประกอบการอันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและ
ชุมชน 

ส าหรับประเทศไทย เหตุผลส าคัญที่ท าให้หน่วยงานท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมปศุสัตว์ ที่มี
หน้าที่ในการควบคุมสุขลักษณะของอาคารและสภาพแวดล้อมชุมชน ไม่สามารถออกมาตรการและข้อก าหนด
ท้องถิ่นส าหรับกิจการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ เนื่องจากนกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 รวมถึงเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่อนุญาตให้เลี้ยงหรือเพาะพันธ์ุ
ได้ ส่งผลให้หน่วยงานท่ีมีหน้าที่ในการคุ้มครองและดูแลนกแอ่นโดยตรงคือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 
ดังนั้นการที่หน่วยงานท้องถิ่นออกมาตรการและข้อก าหนด หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตเพื่อเข้า
ควบคุมและจัดการอาคารส าหรบันกแอ่นท ารังอาจไมช่อบด้วยกฎหมาย เนื่องจากขัดแย้งกับกฎหมายพระราชบญัญตัิ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
 

6.5 กฎกติการะดับด าเนินการในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวตามกรอบการวิเคราะห์
ด้านสถาบัน  

กฎกติกา (rules) ในการควบคุมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวตามกรอบการวิเคราะห์ด้านสถาบัน (The 
Institutional Analysis and Development Framework (IAD framework)) เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
เหตุการณ์ของสถานการณ์ของการกระท า (action situation) ในที่นี้คือการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพ้ืนท่ีเมือง
ปากพนัง โดยการวิเคราะห์กฎกติกาเชิงสถาบัน (institutional rules) มุ่งเน้นกฎระเบียบ (regulations) ที่เป็น
กระบวนการทางกฎหมายอย่างเป็นทางการและกฎที่ไม่เป็นทางการ ถูกวางโดยผู้มีอ านาจทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ
และภาคประชาสังคมของเมืองปากพนัง เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างกฎกติการะดับด าเนินการและการเติบโตของ
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว  

กฎกติกาสามารถแบ่งออกเป็นชุดชุดกฎกติกาแนวตั้ง และชุดกฎกติกาแนวราบของสถาบันโดยชุดกฎกติกา
แนวตั้งเป็นกฎกติกาที่มีมีล าดับศักย์แสดงความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ส่งผลต่อสถานการณ์ของการกระท าแต่ละล าดับ
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ช้ัน ถูกใช้ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน (institutional change) โดยการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในระดบัที่
ลึกลงไปสามารถบรรลุผลได้ยากและมีค่าใช้จ่ายมากขึ้น ดังนั้นการวิเคราะห์กฎกติกาแนวตั้งมุ่งเน้นเฉพาะกฎกติกา
ระดับด าเนินการ(operational rules) เนื่องจากสามารถปรับตัวและเปลี่ยนแปลงได้ง่ายที่สุด ทั้งกฎกติกาที่ไม่เป็น
ทางการและกฎกติกาที่เป็นทางการจากกฎหมายที่ซึ่งก าหนดกระบวนการตัดสินใจ, การติดตาม และการบังคับใช้
ตามกฎหมายของผู้มีส่วนร่วมที่มีอิทธิพลต่อการส่งเสริมหรือควบคุมสถานการณ์ของการกระท าของการเติบโตธุรกิจ
รังนกแอ่นในพื้นที่เมืองปากพนัง โดยชุดกฎกติกาแนวตั้งระดับด าเนินการ สามารถแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 6 ชุด
ย่อย เป็นกฎกติกาแนวราบ ซึ่งเป็นชุดการท างานถูกใช้โดยผู้มีส่วนร่วม ส่งผลต่อโครงสร้างสถานการณ์ของการ
กระท า ดังนี ้

1) กฎกติกาเกี่ยวกับอาณาเขต (boundary rules) คือกฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วมประกอบการ
ธุรกิจรังนกแอ่นทั้งคุณลักษณะและกระบวนการผู้มีสิทธิ์เข้าร่วมและการออกจากการเป็นสมาชิกหรือการสืบทอด
ต าแหน่งหนึ่งๆ รวมถึงการก าหนดผู้มีสิทธิ์ในการใช้ทรัพยากรกรณีที่มีจ ากัด ซึ่ งกฎกติกาดังกล่าวส่งผลต่อจ านวน
ผู้เข้าร่วม กฎกติกาในการก าหนดคุณลักษณะผู้เข้าร่วม หรือก าหนดการตัดสินใจลงทุนของผู้ประกอบการธุรกิจรังนก
แอ่น มีดังนี ้

(1) ปัจจัยด้านรายได้ จากการวิเคราะห์คุณลักษณะทางเศรษฐกิจของธุรกิจรังนกแอ่น แสดงให้เห็นว่าเป็น
ธุรกิจที่มีการลงทนุเริ่มแรกท่ีสูงและต้องมีทุนส ารองเนื่องจากต้องใช้เวลาอย่างน้อย 5 ปี กว่าจะเริ่มมีรายได้อย่างเห็น
ได้ชัดและมีระยะเวลาคืนทุนตั้งแต่ 7 ปีขึ้นไปซึ่งถือว่าค่อนข้างใช้เวลานานเมื่อเทียบกับธุรกิจอื่นๆ ส่งผลให้
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นจ ากัดเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้สูงเท่านั้น  

(2) ปัจจัยด้านองค์ความรู้ในการบริหารจัดการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง จากการศึกษาด้านความเสี่ยง
ของธุรกิจรังนกแอ่น พบว่า ความเสี่ยงของธุรกิจรังนกแอ่นขึ้นอยู่กับองค์ความรู้ โดยผู้มีความรู้และประสบการณ์จะมี
ความเสี่ยงน้อยและมีโอกาสประสบความส าเร็จในธุรกิจสูงกว่าผู้มีความรู้ด้านการบริหารจัดการอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังน้อยกว่า เนื่องจากการสร้างสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้เหมาะสมต้องใช้ประสบการณแ์ละความรู้อยา่ง
มากเพราะนกแอ่นสามารถย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยและท ารังได้เสมอหากสภาพแวดล้อมภายในอาคารไม่เหมาะสม จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ประกอบการต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อน ามาใช้ปรับสภาพแวดล้อมภายในอาคารตลอดเวลา
โดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยในการควบคุมอุณหภูมิ ความช้ืน แสง และเสียงให้มีความเหมาะสม เพื่อรักษาปริมาณของ
นกแอ่นที่มีอยู่เดิมและดึงดูดนกแอ่นวัยเจริญพันธุ์จากอาคารข้างเคียงให้เข้ามาท ารังในอาคารเพิ่มเติม ดังนั้น จากที่
ผู้ประกอบการที่มีองค์ความรู้สามารถสร้างสภาพแวดล้อมภายในอาคารที่ดีกว่าสามารถดึงดูดนกแอ่นจากอาคาร
ข้างเคียงได้  ส่งผลให้องค์ความรู้ต่างๆที่เกี่ยวกับการเลี้ยงนกแอ่น มักถูกเก็บความลับเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม 
การรวบรวม พัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้อย่างเป็นรูปธรรมจึงมีน้อย  จึงเป็นเหตุผลให้ผู้ตัดสินใจลงทุนในธุรกิจรัง
นกแอ่นจ ากัดเฉพาะผู้ที่สามารถเข้าถึงองค์ความรู้เฉพาะนี้เท่านั้น  

และหากด าเนินการลงทุนโดยปราศจากความรู้ที่เพียงพอ เป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้ผู้ประกอบการ
ประสบภาวะความเสี่ยงจากการที่ไม่สามารถดึงดูดนกแอ่นเข้ามาท ารังในอาคารได้ในปริมาณที่มากพอที่จะสร้าง
รายได้ในการช าระหนี้กรณีที่กู้เงินมาลงทุนหรือเพื่อน ารายได้มาปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้มีความ
เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง จึงท าให้ปัจจุบัน ผู้ประกอบการจ านวนมากประสบภาวะขาดทุนออกจากธุรกิจรังนกแอ่น ทิ้ง
อาคารโดยปราศจากการดูแลรักษา สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่ผู้ประกอบการและเมืองอย่างมาก 
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(3) ปัจจัยด้านท าเลที่ตั้งและความสูงของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ท าเลที่ตั้งที่อยู่บนเส้นทางการบินของ
นกแอ่น ใกล้แหล่งน้ า และมีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจะมีโอกาสประสบความส าเร็จมากกว่า
อาคารที่สร้างห่างไกลออกไป ท าให้ท าเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสมมีจ ากัด มีผลต่อแรงจูงใจและการเพิ่มขึ้นของ
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น กล่าวคือ ผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนภายหลังจะมีต้นทุนที่สูงกว่าผู้ลงทุนในระยะ
เริ่มแรก เนื่องจากต้นทุนราคาที่ดินที่สูงขึ้นเป็นผลจากท าเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสมมีจ ากัดคือ ริมแม่น้ าปากพนัง
บริเวณถนนพานิชสัมพันธ์และถนนชายน้ า ซึ่งอยู่บนเส้นทางการบินของนกแอ่นหรือที่เรียกว่า “ถนนนก” ท าให้มี
การกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นจ านวนมากมีอิทธิพลต่อโอกาสประสบความส าเร็จจากท าเลที่ตั้ง ประกอบ
กับรูปแบบทางสถาปัตยกรรมและความสูงอาคารที่มีอยู่เดิมมีผลต่อโอกาสการเข้าท ารังของนกแอ่นในอาคารที่ถูก
สร้างขึ้นใหม่ กล่าวคือ อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีความสูงกว่าจะมีโอกาสที่นกแอ่นเข้าท ารังมากกว่าอาคารที่สูง
น้อยกว่าในท าเลเดียวกัน จึงเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้ผู้เข้ามาลงทุนภายหลังจึงมีต้นทุนที่สูงทั้งจากค่าก่อสร้างและราคา
ที่ดิน ดังนั้น ปัจจัยด้านท าเลที่ตั้งและความสูงของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง  จึงมีผลต่อการตัดสินใจลงทุนของ
ผู้ประกอบการ ส่งผลให้ภายหลังจ านวนผู้ลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่นในท าเลที่มีการกระจุกตัวของตึกนกแอ่นเดิมลด
จ านวนลงมาก จากต้นทุนและความเสี่ยงท่ีสูงมากขึ้น 

ส่วนกฎกติกาเกี่ยวกับอาณาเขต (boundary rules) อื่นๆที่เป็นทางการส าหรับประเทศไทยและเทศบาล
เมืองปากพนังยังไม่มี ดังเช่นกรณีของสหพันธรัฐมาเลเซียที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเข้าเป็นสมาชิกที่ได้รับการ
รับรองจากสมาคมผู้ประกอบกิจการรังนกท่ีได้รับการรับรองจากภาครัฐ และผู้ขออนุญาตก่อสร้างฟาร์มนกแอ่นต้อง
ผ่านการอบรมเพื่อรับประกาศนียบัตรรับรองความรู้ใช้เป็นส่วนหนึ่งของการขออนุญาตก่อสร้างฟาร์มนกแอ่นจาก
ภาครัฐ 

2) กฎกติกาเกี่ยวกับต าแหน่ง (position rules) คือกฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบของ
ผู้มีส่วนร่วมในการประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นเพื่อเชื่อมโยงระหว่างผู้มีส่วนร่วมกับการกระท า โดยการระบุอ านาจ
และความรับผิดชอบของผู้มีส่วนร่วมในต าแหน่งต่างๆ ดังนั้นกฎกติกาเกี่ยวกับต าแหน่งที่ก าหนดอ านาจและความ
รับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบธุรกิจรังนกแอ่น สามารถแบ่งออกเป็นดังน้ี 
 (1) ความรับผิดชอบด้านภาษีของผู้ประกอบการ 

(1.1) ภาษีจากพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ที่ได้ให้อ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่น
ในการจัดเก็บรายได้จากการเก็บหรือครอบครองซึ่งรังของนกแอ่นที่มีอยู่ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ
และเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และมาตรา 14  ระบุว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรมชาติ
บนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการ…”  โดยกฎหมาย
ฉบับน้ีมุ่งเน้นบังคับใช้เฉพาะการเก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นตามธรรมชาติซึ่งสาธารณสมบัติของแผน่ดนิ 
โดยผู้เก็บหรือครอบครองต้องได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด ดังนั้นการเก็บหรือครอบครองรังนกแอ่นที่ได้จากอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ผู้ประกอบ
กิจการสร้างขึ้น ถือว่าไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 และไม่ต้องเสียภาษีตาม
พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 

(1.2) ภาษีเงินได้ ภาษีเงินได้จากธุรกิจรังนกแอ่น ประมาณการจากอัตราภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา เข้าเกณฑ์เงินได้พึงประเมินประเภทที่8 ได้แก่ เงินได้จากการท าธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร 
การอุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสังหาริมทรัพย์ หรือการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในประเภทที่ 1 ถึง
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ประเภทท่ี7 ซึ่งการค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กฎหมายอนุญาตให้หักค่าใช้จ่ายในลักษณะเหมาจ่าย 
โดยสาเหตุที่การเสียภาษีเงินได้ผู้ประกอบการของผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะแบบเหมาจ่าย
เนื่องจากลักษณะอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมีลักษณะปิดมิดชิด ส่งผลให้สรรพากรไม่สามารถตรวจสอบ
จ านวนรังเพื่อประมาณการรายได้จากผู้ประกอบการได้ จึงจ าเป็นต้องเป็นลักษณะแบบเหมาจ่าย ส่งผลให้
ผู้ประกอบการมักรายงานรายที่ได้จากธุรกิจรังนกแอ่นต่ ากว่าความเป็นจริงและไม่อยู่ในระดับที่ต้องเสีย
ภาษีประกอบกับธุรกิจรังนกแอ่นไม่อยู่ ในฐานข้อมูลของภาครัฐเนื่องจากยังขัดต่อข้อกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ส่งผลให้การออกมาตรการใดๆของภาครัฐเพื่อตรวจสอบรายได้
ไม่สามารถกระท าได้  

(1.3) ภาษีโรงเรือน ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 โดยใน
ปี พ.ศ.2548 เขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองปากพนัง ได้ก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรต่อ
ปี ส าหรับโรงเรือนที่เป็นท่ีอยู่อาศัยของนกแอ่น คิดเป็นตารางเมตรละ 5 บาท ค านวณภาษีตามพื้นท่ีทุกช้ัน
ของอาคาร และกรณีเมื่อเลิกกิจการให้แจ้งต่อเทศบาลเพื่อยุติการเสียภาษีโรงเรือนประเภทที่อยู่อาศัยของ
นกแอ่น ส่วนกรณีต่อเติมอาคารที่มีอยู่เดิมส าหรับนกแอ่นท ารัง จากการส ารวจไม่มีการเสียภาษีโรงเรือน 
ดังนั้นจากการวิเคราะห์การลงทุนจะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการรังนกแอ่นเสียภาษีโรงเรือนน้อยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้ต่อปี 

(1.4) ค่าธรรมเนียมจากการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย ตามประกาศของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข ก าหนดให้กิจการประเภทแปรรูปผลิตภัณฑ์จากรังนกแอ่น ต้องเสียค่าธรรมเนียมปีละ 500 
บาท ส่วนอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่ถูกประกาศให้เป็นกิจการที่เป็นอันตราย ดังนั้นจึงไม่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในส่วนนี้และไม่ต้องถูกตรวจสอบจากภาครัฐ 

(1.5) ค่าธรรมเนียมการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูล  ยังไม่มีการเก็บและก าจัดสิ่งปฏิกูล
เนื่องมาจากนกแอ่นภายในอาคารเป็นการเฉพาะ มีเพียงค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ สิ่งปฏิกูลส าหรับอาคาร
ทั่วไปเท่านั้น โดยแบ่งเป็นประเภทครัวเรอืน ในอัตราครัวเรือนละ 10 บาทต่อเดือน และประเภทหน่วยงาน 
อัตรากิโลกรัมละ 50 สตางค์ หรือตันละ 500 บาท ส่วนค่าธรรมส าหรับการก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล ยังไม่มี
การประกาศในเทศบัญญัติ 
จะเห็นได้ว่าอัตราการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน ค่าธรรมเนียม ซึ่งเป็นรายได้ของท้องถิ่นโดยตรง ถือว่า

น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดข้องผู้ประกอบการ จึงไม่สะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและตน้ทุนทางสังคมสง่ผล
ให้หน่วยงานท้องถิ่นไม่มีรายได้เพียงพอในการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลอันเนื่องมาจากนกแอ่นภายในอาคาร เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเช้ือโรค สร้างสุขลักษณะที่ดีแก่ผู้อยู่
อาศัยและชุมชน ซึ่งถูกก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรง ตามมาตรา18 ของพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ดังนั้นการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและค่าธรรมในอัตราที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของ
ผู้ประกอบการจึงเท่ากับเป็นการผลักภาระต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
และชุมชน โดยที่ผู้ประกอบการไม่ได้เป็นผู้แบกรับต้นทุนส่วนนี้ และในทางตรงกันข้ามกลไกด้านภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และค่าธรรมที่สามารถสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมที่เหมาะสมจะมีผลท าให้
ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนน้อยลง 
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(2) อ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
จากการเปรียบเทียบมาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท า

รังระหว่างประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่ากรณีของสหพันธรัฐมาเลเซียนกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ตามกฎหมายเช่นเดียวกันกับของประเทศไทย แต่สิ่งที่แตกต่างคือสหพันธรัฐมาเลเซียก าหนดให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองที่อนุญาตให้เพาะพันธุ์และครอบครองนกแอ่นได้ รวมถึงยังอนุญาตให้เก็บและครอบครองรังนกแอ่นเพื่อ
การค้าได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าเพื่อการควบคุมมลพิษจากการปศุสัตว์ตามกฎหมาย 
ในขณะที่ประเทศไทยการเก็บและครอบครองรังนกแอ่น รวมถึงการเพาะพันธุ์นกแอ่นเพื่อการค้าแอ่นถือว่าผิด
กฎหมายตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ดังนั้นการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและไม่
อนุญาตให้เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ และไม่อนุญาตให้เก็บและครอบครองรังนกแอ่น ส่งผลให้กิจการฟาร์มรังนกแอ่นของ
ประเทศไทยกรมปศุสัตว์ไม่สามารถด าเนินการเพื่อควบคุมดูแลด้านสุขภาพ การบ าบัดโรค โรคระบาดสัตว์ การปศุ
สัตว์ สถานท่ีเลี้ยง ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสัตว์ของกิจการฟาร์มรังนกแอ่นได้  
 นอกจากนี้ กรณีของสหพันธรัฐมาเลเซียจากการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เลี้ยงและ
เพาะพันธุ์ได้นั้นส่งผลให้การประกอบกิจการประเภทฟาร์มนกแอ่นเป็นประเภทอาคารเฉพาะที่ต้องถูกควบคุมและ
ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องถิ่น โดยใช้อ านาจตาม Planning Guidelines For Industrial Premises 
License of Edible bird’s nests : 2 0 0 5   อ อก โ ด ย  Ministry of Housing and Local Government ซึ่ ง มี
บทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่างๆรองรับ ได้แก่ (1) Town and Planning Act,1976 (Act 171) กฎหมายด้านการ
ผังเมือง (2) Street, Drainage and Building Act 1974, (Act 133) กฎหมายด้านการควบคุมและบริหารจัดการ
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน (3) Uniform Building By-Laws 1984 กฎหมายด้านการควบคุมและการตรวจสอบอาคาร 
และ (4) Good Animal Husbandry Practice (GAHP) แนวทางในการปฏิบัติที่ดีส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังและที่
อยู่อาศัย 
 Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 2 0 0 5  จึ ง
เปรียบเสมือนคู่มือในการสร้างมาตรฐานเพื่อควบคุมกิจการฟาร์มนกแอ่นในด้านต่างๆคือ การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินที่เหมาะสมส าหรับฟาร์มนกแอ่น, ความสูง รูปแบบและลักษณะอาคารทั้งภายในและภายนอกอาคาร
ในแต่ละเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน, ข้อก าหนดในดัดแปลงและต่อเติมอาคาร, ข้อก าหนดด้านสุขภาวะทั้งทางกลิ่น 
เสียง การบริหารจัดการเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมและสุขภาวะที่ดีแก่เมืองโดยรวม นอกจากนี้ยังมีข้อก าหนดอื่นๆที่
ผู้ประกอบการต้องด าเนินการก่อนขออนุญาตหรือเพื่อการต่อใบอนุญาต เช่น การอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ, การ
เข้าเป็นสมาชิกสมาคมผู้ประกอบกิจการรังนก, และต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราตามที่หน่วยงานท้องถิ่นก าหนด 
เป็นต้น ทั้งหมดนี้ถือเป็นกลไกเชิงสถาบันที่หน่วยงานภาครัฐของสหพันธรัฐมาเลเซียพยายามปรับตัวเพื่อให้กิจการ
ฟาร์มนกแอ่นเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้กฎหมายและอ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการ
ฟาร์มนกแอ่นท่ีเป็นมาตรฐานตามหลักวิชาการที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง  

ดังนั้น การสนับสนุนให้การประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นถูกกฎหมายภายใต้กลไกการควบคุมของภาครัฐ
ส่งผลให้รังนกแอ่นเป็นสินค้าเศรษฐกิจทางการเกษตรที่ส าคัญของสหพันธรัฐมาเลเซีย สามารถส่งออกไปยังประเทศ
จีนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย สามารถตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตได้ในทุกขั้นตอนตั้งแต่สุขลักษณะ
ฟาร์มการเพาะพันธ์ุหรือการเลี้ยงนกแอ่น การเก็บและครอบครองรังนกแอ่น จนถึงกระบวนการแปรรูปรังนกแอ่น ที่
สามารถสร้างรายได้จ านวนมากแก่สหพันธรัฐมาเลเซียและผู้ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่น ที่ส าคัญสร้างรายได้จาก
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ค่าธรรมเนียมและภาษีแก่หน่วยงานท้องถิ่นที่สามารถสะท้อนต้นทุนด้านสภาพแวดล้อมและต้นทุนทางสังคม อัน
ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับกิจการฟาร์มนกแอ่น รวมถึง
สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ประกอบการอันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชนได้ 

ส าหรับประเทศไทยและเทศบาลเมืองปากพนัง แม้ว่าจะมีกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการผัง
เมืองที่ได้ให้อ านาจแก่คณะกรรมการผังเมืองในการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขให้ที่เจ้าของที่ดินแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินกรณีที่การประกอบกิจการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังส่งผลกระทบต่อ
สุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และสวัสดิภาพของสังคม นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และ
พระราชบัญญัติสาธารณสุขที่ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรงในการออกข้อก าหนดและมาตรการในการควบคุม
การใช้ประโยชน์อาคารให้ถูกสุขลักษณะ ป้องกันเหตุที่ก่อให้เกิดสภาพที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อ
ให้ความร าคาญต่อชุมชน รวมถึงการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฎิกูล มูลฝอยและมูลฝอยติดเช้ือท่ีเกิดจากการใช้อาคาร 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามอ านาจกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นยังมีข้อจ ากัด เนื่องจาก
นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 รวมถึงเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ที่ไม่อนุญาตให้เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้ ส่งผลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการคุ้มครองและดูแลนกแอ่นโดยตรงคือกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ดังนั้นการที่หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องที่มีหน้าท่ีในการ
ควบคุมสุขลักษณะของอาคารและสภาพแวดล้อมชุมชน ไม่สามารถออกมาตรการและข้อก าหนดท้องถิ่นส าหรับ
กิจการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ เนื่องจากอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัดแย้งกับกฎหมายพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  

3) กฎกติกาว่าด้วยตัวเลือก (choice rules) และกฎกติกาว่าด้วยการรวมกัน (aggregation rules) 
คือกฎกติกาก าหนดการกระท าที่อนุญาตและควบคุมการประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น เป็นการก าหนดทางเลือกที่
สามารถท าได้, ต้องท า หรือไม่อนุญาตให้ท าเพื่อควบคุมกระบวนการตัดสินใจ และก าหนดความรับผิดชอบที่มีต่อการ
กระท านั้น หากต้องการมติร่วมเกี่ยวกับการตัดสินใจใดๆจ าเป็นต้องใช้กฎกติกาว่าด้วยการรวมกันเพื่ อเป็นฉันทามติ
สุดท้ายในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกระท าน้ันๆ  

โดยกฎกติกาว่าด้วยด้วยตัวเลือกและกฎกติกาว่าด้วยการรวมกันที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาต การ
ออกแบบ การก่อสร้าง และการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมีดังนี้ 

(1) การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังตามผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 โดยก าหนดการห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ“…เลี้ยง ม้า โค กระบือ สุกร แพะ 
แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า” ในการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย, ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และที่ดินประเภท
พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก โดยกิจการเลี้ยงนกแอ่นเพื่อการค้าต้องหมายถึงการเพาะพันธุ์ เพื่อ
ขยายพันธุ์ของนกแอ่นที่น ามาเลี้ยงโดยมีการจ ากัดขอบเขตที่ชัดเจน ดังเช่นการสร้างฟาร์มปศุสัตว์เพื่อการค้า อย่างไร
ก็ตาม หน่วยงานท้องถิ่น, กรมโยธาธิการและผังเมือง, กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ให้ความเห็นว่า 
การสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารงัไม่ถือว่าเป็นการเลีย้งเนื่องจากไมม่ีการจ ากัดขอบเขต ไม่มีการให้อาหาร นกแอ่น
สามารถออกหากินและท ารังโดยอิสระ ท าให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการประเภทอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่
ถือเป็นการเลี้ยงสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ดังนั้นการขออนุญาตก่อสร้างอาคารและ
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจึงไม่ถือขัดต่อกฎหมายตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 

(2) การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ปัจจุบันประเภทของอาคารตามพระราชบัญญัติ
การควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไม่มีก าหนดว่าอาคารประเภทที่ให้นกแอ่นอาศัยเพื่อท ารังเป็นอาคารประเภทใด 
รวมถึงยังไม่มีข้อก าหนดหรือมาตรฐานการออกแบบเป็นการเฉพาะในรายละเอียดของกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารเพื่อใช้ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารประเภทนี้ ดังนั้นเจ้าของหรือผู้ประกอบการ
ที่ต้องการขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังต้องยื่นค าร้องเพื่อขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเป็น
อาคารประเภทอื่นตามที่กฎหมายก าหนด เช่น อาคารที่อยู่อาศัย, ตึกแถวที่อยู่อาศัย หรืออาคารพาณิชย์ เพื่อให้ได้รับ
อนุญาตก่อสร้างตามแบบแปลนที่ยื่นขอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่มักขออนุญาตเป็นอาคารพาณิชย์เพื่อ
สามารถก่อสร้างอาคารได้เต็มพื้นที่มากท่ีสุด โดยต้องจัดเตรียมพื้นท่ีว่างรอบอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วน ของ
พื้นที่ช้ันใดชั้นหน่ึงที่มากท่ีสุดของอาคาร ซึ่งหากขออนุญาตเป็นอาคารประเภทที่อยู่อาศัยต้องจัดเตรียมพื้นท่ีว่างรอบ
อาคารไม่น้อยกว่า 30 ใน 100 ส่วน ของพื้นทีช้ั่นใดชั้นหน่ึงที่มากท่ีสุดของอาคาร ดังน้ันเจ้าของอาคารจึงของอนุญาต
เป็นอาคารพาณิชย์เนื่องจากต้องจัดเตรียมที่ว่างน้อยกว่า และส่งผลถึงต้นทุนด้านท่ีดินที่น้อยกว่า 

นอกจากนี้การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นอาคารประเภทอื่นตามที่กฎหมาย
ก าหนดนั้น ท าให้อาคารประเภทนี้สามารถก่อสร้างได้ในการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ในทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย, ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง, ที่ดินประเภทพาณิช
ยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก และที่ดินประเภทเกษตรกรรม และไม่มีข้อก าหนดเป็นการเฉพาะตามเขตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

ในส่วนของรูปแบบทางสถาปัตยกรรม กฎหมายควบคุมอาคารมีลักษณะที่เอื้อประโยชน์ต่ออาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารัง โดยเฉพาะในเรื่องของระยะร่นหรือระยะของที่ว่างจากแนวเขตที่ดินผู้อื่น เนื่องจากรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมีลักษณะเป็นผนังทึบ ไม่มีช่องแสง มีความสูงไม่เกิน 23 เมตร ท าให้
สามารถเว้นระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน กรณีอาคารมีความสูงมากกว่า15 เมตรแต่ไม่เกิน 23 เมตร ผนังทึบสามารถ
อยู่ห่างจากเขตที่ดินอย่างน้อยเพียง 50 เซนติเมตร เท่านั้น และหากเป็นกรณีอาคารที่สูงไม่เกิน 15 เมตร สามารถ
สร้างชิดแนวเขตที่ดินได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจากที่ดินข้างเคียง นอกจากนี้ยังมีกรณีที่สร้างอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังหลายหลังในที่ดินที่มีเจ้าของเดียวกัน ต้องเว้นระยะห่างระหว่างอาคารอย่างน้อย 1 เมตร ซึ่งจะเห็นได้ว่า
รูปแบบสถาปัตยกรรมของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีลักษณะทึบตันไม่มีช่องเปิด สามารถก่อสร้างได้อย่างเต็ม
ศักยภาพของที่ดินโดยถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคาร  ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสัณฐานเมืองที่มีความหนาแน่น
มากขึ้นของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่แทรกตัวในเนื้อเมืองเดิม 

(3)  การขออนุญาตดัดแปลง ต่อเติมอาคาร และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเดิมเป็นอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารัง ตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร การดัดแปลงและต่อเติมที่ยังคงโครงสร้างหลัก และไม่
เป็นการเพิ่มน้ าหนักให้โครงสร้างเดิมเกินร้อยละ10 การดัดแปลง ท าให้ต่อเติมนั้นไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายควบคุมอาคาร  

การดัดแปลง ต่อเติมอาคาร และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเดิมเป็นอาคารส าหรับนกแอ่น 
มักเป็นการปรับสภาพแวดล้อมภายในให้เหมาะสมแก่การอยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่น โดยเพิ่มระบบอุปกรณ์ เช่น 
ระบบรางน้ า ระบบควบคุมอุณหภูมิและความช้ืน ระบบเสียงกล่อมนก และไม้ตีรังส าหรับนกแอ่นเกาะท ารัง เป็นต้น 
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โดยการดัดแปลง ต่อเติมอาคารเดิมเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่นนั้น ถือเป็นการต่อเติมและดัดแปลง
โครงสร้างที่มีน้ าหนักเบา ไม่เป็นการเพิ่มน้ าหนักแก่โครงสร้างเดมิเกินรอ้ยละ10 ดังนั้นผู้ประกอบการจึงไม่จ าเป็นตอ้ง
ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น จากข้อกฎหมายดังกล่าว ท าให้ผู้ประกอบการหลีกเลี่ยงการสร้างผิดแบบจากท่ี
ได้รับอนุญาตซึ่งถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายควบคุมอาคาร โดยผู้ประกอบการจะใช้วิธีการก่อสร้างให้ถูกต้องตาม
แบบท่ีขออนุญาตตามรายละเอียดขั้นต่ าที่จ าเป็นของอาคารพาณิชย์หรืออาคารที่อยู่อาศัยตั้งแต่แรก แต่เมื่อก่อสร้าง
เสร็จตามแบบท่ีขออนุญาตแล้ว จึงค่อยดัดแปลง ต่อเติมอาคารภายหลังเป็นที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่น ซึ่งการ
ดัดแปลงดังกล่าว พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร มิได้ครอบคลุมถึงการควบคุมการออกแบบตกแต่งภายใน เนื่องจาก
ไม่ส่งผลต่อการเพิ่มน้ าหนักแก่โครงสร้างหลักของอาคาร ซึ่งเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อเจ้าของอาคารสามารถก่อสร้าง
ได้ตามแบบที่ขออนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถดัดแปลง ต่อเติมได้ภายหลังโดยไม่จ าเป็นต้องขออนุญาต
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

4) กฎกติกาว่าขอบเขต (scope rules) คือ กฎกติกาที่ก าหนดโอกาสของผลกระทบจากประกอบการ
ธุรกิจรังนกแอ่น โดยมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับการควบคุมและจัดการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
อาคารเลี้ยงนกแอ่นมีดังนี้ 
 (1) การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อสุขลักษณะ ความปลอดภัยสาธารณะ และสวัสดิ
ภาพของสังคมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ให้ที่เจ้าของที่ดินแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในระยะเวลาที่ได้ก าหนด ตามอ านาจใน
พระราชบัญญัติการผังเมอืง พ.ศ.2518 มาตรา 27 ปัจจุบัน ไม่มีการด าเนินการใดๆจากคณะกรรมการผงัเมืองที่แสดง
ให้เห็นว่ากิจการประเภทเลี้ยงนกแอ่นท ารังเพื่อการค้าขัดต่อวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมในสาระส าคัญ 
 (2) การควบคุมและดูแลการสัตว์เลี้ยงโดยกรมปศุสัตว์ จากที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย 
และไม่ถือเป็นสัตว์เลี้ยง ส่งผลให้กรมปศุสัตว์โดยปกติเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลและควบคุมการสัตว์เลี้ยงไม่ว่าจะ
เป็น โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงของผังเมืองรวมเมืองปากพนัง โดย
ควบคุมและดูแลทั้งด้านสุขภาพ การบ าบัดโรค โรคระบาดสัตว์ การปศุสัตว์ สถานที่เลี้ยง ไปจนถึงการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ ดังนั้นการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายไม่ใช่สัตว์เลี้ยงส่งผลให้ไม่กรมปศุสัตว์ไม่
สามารถเข้ามาควบคุมและดูแลกิจการที่เกี่ยวข้องกับรังนกแอ่นได้ 
 (3) การควบคุมสภาพแวดล้อมเมืองที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ
ต่อชุมชนเมืองโดยหน่วยงานท้องถิ่น จากท่ีกรมอุทยานแห่งชาติ พันธุ์พืช และสัตว์ป่า มีหน้าที่ในการควบคุม ดูแลนก
แอ่นท่ีอาศัยในสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นหลัก ส่วนนกแอ่นท่ีอาศัยในสภาพแวดล้อมทีมนุษย์สร้างขึ้นตราบใด
ที่ไม่มีการกักขัง ท าร้ายนกแอ่น กรมอุทยานถือว่าผิดกฎหมาย และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถประกอบกิจการ
ประเภทนี้ได้ และจากที่กรมปศุสัตว์มีหน้าที่ควบคุมดูแลเฉพาะสัตว์เลี้ยงเท่านั้น จึงท าให้มีเพียงหน่วยงานท้องถิ่นใน
ที่นี้คือเทศบาลเมืองปากพนังที่มีหน้าหลักในการควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีสภาพที่อาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อชุมชนเมือง โดยใช้อ านาจตามกฎหมายผ่านพระราชบัญญัตคิวบคมุ
อาคาร และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  ดังนี ้
 (3.1) การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข การออกมาตรการการ
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์  อาศัยอ านาจในมาตรา29 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้
อ านาจหน่วยงานส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดเพื่อประกาศเป็น “เขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์” โดย
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ปัญหาในการก าหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์เพื่อให้แนวปฏิบัติที่เหมาะสมแก่ผู้ประกอบการ ซึ่ง
จ าเป็นต้องระบุชนิดของสัตว์, ระบุจ านวน และการระบุความเป็นเจ้าของสัตว์ที่เลี้ยงหรือปล่อย นอกจากนี้ยังต้อง
สามารถก าหนดขอบเขตเพื่อจ ากัดบริเวณของสัตว์ที่เลี้ยงหรือปล่อยได้ ดังนั้นแม้ว่าหน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการ
ออกมาตรการก าหนดเขตควบคุมการปล่อยหรือการอยู่อาศัยของนกแอ่นตามกฎหมายพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข อย่างไรก็ตามการออกมาตรการดังกล่าวถือว่าเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากนกแอ่นสามารถบิน
เข้าออกอาคารได้อย่างเป็นอิสระเพื่อออกหาอาหารภายในรัศมี 25 กิโลเมตร จึงไม่สามารถระบุความเป็นเจ้าของได้ 
และจ ากัดขอบเขตการใช้ด ารงชีวิตของนกแอ่นภายในพื้นที่ท่ีก าหนดได้  

นอกจากนี้ จากที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายและเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่ไม่สามารถ
เพาะพันธ์ุได้ ส่งผลให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ดังนั้นการที่หน่วยงาน
ท้องถิ่นออกมาตรการ ก าหนดเขตควบคุมการปล่อยหรือการอยู่อาศัยของนกแอ่น โดยอาศัยอ านาจตามอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข อาจขัดแย้งกับกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
เนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของนกแอ่น 

(3.2) การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข จากท่ีมาตรา32 ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดให้กิจการที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสัตว์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ อย่างไรก็ตาม การที่หน่วยงานท้องถิ่นจะสามารถออกข้อก าหนดเพื่อควบคุมกิจการการสร้างอาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังได้นั้น กระทรวงสาธารณสุขต้องประกาศให้กิจการการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมาย ซึ่งแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ว่าการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็น
กิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษส่งผลต่อสุขภาพประชาชนอย่างชัดเจน ปัจจุบันประกาศกระทรวงสาธารณสุขยังไม่
ครอบคลุมถึงกิจการการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 

นอกจากนี้ การที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ไม่อนุญาตเพาะพันธุ์หรือเลี้ยงได้ตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หากหน่วยงานท้องถิ่นออกข้อก าหนดของท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการการ
สร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยอาศัยประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ก าหนดให้กิจการที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยง
สัตว์เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาจเป็นการด าเนินการที่ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า เนื่องจากนกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ส่งผลให้การออกข้อก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขทั่วไป รวมทั้งเง่ือนไข
ตามใบอนุญาตเพื่อเข้าควบคุมและจัดการโดยหน่วยงานท้องถิ่นไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

(3.3) การระงับหรือแก้ไขอาคารที่มีมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภัยอันตรายต่อสุขภาพชีวิตร่างกายและ
สุขลักษณะของประชาชน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข จากกฎกระทรวง
ฉบับที่47 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และมาตรา21, มาตรา22 และมาตรา 23 ของ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจในการสั่งให้ระงับหรือแก้ไขอาคาร
ที่มีมีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจเป็นภัยอันตรายต่อสุขภาพชีวิตร่างกายและสุขลักษณะของประชาชน ปัจจุบันแม้ว่า
หน่วยงานท้องถิ่นจะมีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าว แต่ยังขาดการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากไม่มีข้อ
ร้องเรียนจากภาคประชาชน อีกทั้งยังขาดหลักฐานเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ให้เห็นว่าอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็น
สาเหตุของการก่อมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนอย่างชัดเจน  
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(3.4) การระงับเหตุร าคาญหรือเพื่อป้องกันไม่ให้มีเหตุร าคาญ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข จาก
ปัญหาเหตุร าคาญอันเนื่องจากการเปิดเสียงเรียกนกแอ่นให้เข้ามาส ารวจอาคารหรือกลิ่นที่เกิดจากมูลนกแอ่น ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535เป็นดุลพินิจของหน่วยงานท้องถิ่นในการออกมาตรการหรือข้อก าหนด
ท้องถิ่นเพื่อระงับเหตุร าคาญหรือเพื่อป้องกันไม่ให้มีเหตุร าคาญเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามแม้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจ
ตามกฎหมายในการควบคุมและการจัดการอาคารส าหรับนอกแอ่นท ารัง แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานที่
เหมาะสมในการประเมินระดับเสียงหรือความเข้มข้นของกลิ่นท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพการ
อยู่อาศัยของชุมชน เพื่อให้เกิดการบังคับใช้แก่อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่เป็นมาตรฐานเดียวกันและสร้างความ
เป็นธรรมในการบังคับใช้ 

ดังนั้นจากการที่การออกมาตรการหรือข้อก าหนดในการควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังอยู่ภายใต้
ดุลพินิจของหน่วยงานท้องถิ่นซึ่งผู้บริหารมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นมีความ
ล าบากใจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เข้มงวดในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในชุมชน เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อ
คะแนนเสียงของฝ่ายบริหารได้ ดังนั้นการที่มีหน่วยงานท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียวในการใช้
ดุลพินิจเพี่อออกข้อก าหนดหรือมาตรการในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมและสุขลักษณะของเมือง จึงอาจไม่ได้อยู่บน
ฐานของความปลอดภัยและสุขภาวะเมืองเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่ยังข้ึนกับปัจจัยอื่นๆต้องหน่วยงานท้องถิ่นต้อง
พิจารณาเช่นกัน โดยเฉพาะปัจจัยด้านการเมือง 

5) กฎกติกาว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร ( information rules) คือกฎกติกาว่าด้วยการก าหนดช่องทาง, 
ความถี่, ความถูกต้อง และเรื่องที่ท าการสื่อสาร ส่งผลต่อก าหนดระดับของข้อมูลที่มีให้แก่ผู้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับ
โครงสร้างโดยรวมของสถานการณ์นั้นๆ  

จากที่ธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นเศรษฐกิจนอกระบบที่ไม่มีกฎหมายรองรับส่งผลให้ผู้ประกอบการรังนกแอ่น
มักปกปิดข้อมูลด้านรายได้ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ ได้ นอกจากนี้ผู้ประกอบการ
จ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ด้านการเลี้ยงนกแอ่นเพื่อน ามาใช้ปรับสภาพแวดล้อมภายในอาคารอย่างสม่ าเสมอ โดยการ
ควบคุมอุณหภูมิ ความช้ืน แสงสว่าง และเสียงให้มีความเหมาะสม เพื่อรักษาปริมาณของนกแอ่นที่มีอยู่เดิม รวมถึง
การดึงดูดนกแอ่นวัยเจริญพันธุ์ จากอาคารข้างเคียงให้เข้ามาท ารังในอาคารมากขึ้น  ดังนั้นการที่อาคารมี
สภาพแวดล้อมภายในที่ดีกว่าสามารถดึงดูดนกแอ่นจากอาคารข้างเคียงได้ ส่งผลให้องค์ความรู้ต่างๆที่เกี่ยวกับการ
เลี้ยงนกแอ่น มักถูกเก็บความลับเฉพาะบุคคล องค์ความรู้ที่ได้มักเกิดจากการเรียนรู้ ทดลองและประสบการณ์ของ
ตนเอง หรือการจ้างที่ปรึกษาที่มีประสบการณ์ซึ่งต้องมีค่าใช้จ่ายในราคาที่สูง ปัจจุบันการรวบรวม พัฒนา วิจัย และ
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านการเลี้ยงนกแอ่นอย่างเป็นรูปธรรมจึงมีน้อย ดังนั้นการลงทุนด้านธุรกิจรังนกแอ่นโดยขาด
ความรู้ส่งผลให้เพิ่มความเสี่ยงในธุรกิจมากขึ้น ปัจจุบันพบว่ามีผู้ประสบความส าเร็จในธุรกิจรงันกแอ่นเพียงร้อยละ30 
จากผู้ลงทุนทั้งหมด สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจและส่งผลกระทบภายนอกเชิงลบต่อเมืองจากการขาดความรู้ที่
เพียงพอ 

นอกจากนี้ อีกปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขาดการการรวบรวม และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการเลี้ยงนกแอ่น คือ
การขาดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ เนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละรายมีตลาดขายรังนกแอ่นของตนเองจาก
ความไว้วางใจของลูกค้าที่ค้าขายรังนกแอ่นเป็นเวลานาน และมีผู้ประกอบการอีกจ านวนหนึ่งซึ่งไม่เห็นด้วยแก้ไข
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เพื่อให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์ได้ 
เพราะจะท าให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาควบคุมและตรวจสอบมากขึ้น อาทิเช่น กรมปศุสัตว์, กรมโยธาธิการและ
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ผังเมือง, กรมสรรพากร, ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ , กรมศุลกากร, กรมควบคุมมลพิษ 
และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้นการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายนั้น กลับเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นมากกว่า เปรียบเสมือนเกราะป้องกันไม่ให้หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบได้ง่าย  

หากมีการแก้ไขกฎหมายให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าสงวนที่สามารถเพาะพันธุ์ได้จะมีผลตามมาคือจะมีการขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นและก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเปิดเผยข้อมูลการค้า และปฏิบัติตา
มาตรฐานต่างๆที่ถูกสร้างขึ้นทั้งมาตรฐานอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังและมาตรฐานส าหรับศูนย์รวบรวมและแปรรูป
รังนกแอ่น ซึ่งท าให้ต้นทุนของผู้ประกอบการสูงขึ้น ต้องขออนุญาตในทุกขั้นตอนท้ังการเก็บ การครอบครอง และการ
เคลื่อนย้ายรังนกแอ่น ต้องเสียภาษีมากข้ึนจากการเปิดเผยข้อมูลทางการค้า และเกิดการผูกขาดให้ขายรังนกแอ่นได้
เฉพาะกับศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นที่ขึ้นทะเบียนกับภาครัฐเท่านั้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยที่แปร
รูปและขายด้วยตนเองดังเช่นในปัจจุบันถือว่าผิดกฎหมายทันที ดังนั้นการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการธุรกิจรงันกแอน่
จึงไม่เกิดขึ้น ส่งผลให้ไม่มีการสื่อสาร รวบรวมข้อมูล และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการเลี้ยงนกแอ่นระ หว่าง
ผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน 

6) กฎกติกาเกี่ยวกับการจ่ายเงิน (payoff rules) คือกฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุนที่
สร้างแรงจูงใจหรือยับยั้งการพัฒนาของธุรกิจรังนกแอ่น มีผลต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

จากที่ รั งนกแอ่นถือเป็นสินค้า เอกชน (private goods) กล่าวคือเป็นสินค้าที่สามารถกีดกันได้  
(excludable) และต้องมีการแข่งขันกันเพื่อให้ได้มาซึ่งการบริโภค (rivalrous) ลักษณะสองประการนี้ท าให้รังนก
แอ่นสามารถถูกจัดสรรได้โดยตลาด ดังนั้นกฎกติกาที่สร้างแรงจูงใจด้านการเงินแก่ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นคือ
ผลตอบแทนจากราคาของรังนกแอ่นตามภาวะความต้องการตลาด  

จากการวิเคราะห์คุณลักษณะทางเศรษฐกิจของธุรกิจรังนกแอ่น พบว่าแรงจูงใจส าคัญที่ดึ งดูด
ผู้ประกอบการลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่นคือโอกาสของผลตอบแทนที่สูงในระยะยาว ขณะที่ใช้ต้นทุนค่าด าเนินการต่ า 
เนื่องจากใช้เทคโนโลยีแทนแรงงานคนในการบริหารจัดการและดูแลรักษา และที่ส าคัญไม่ขึ้นกับภาวะเศรษฐกิจของ
ท้องถิ่นเนื่องจากเน้นการผลิตเพื่อส่งออกตลาดภายนอกเป็นส าคัญ ตลาดส าคัญในการส่งออกรังนกแอ่นในอดีตที่ผ่าน
มาคือประเทศจีน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันทางการจีนระงับการน าเข้ารังนกแอ่นทั้งหมดเนื่องจากตรวจพบสาร
ปนเปื้อน และไม่สามารถตรวจสอบถึงที่มาของรังนกได้  

ปัจจุบัน การส่งออกรังนกแอ่นไปต่างประเทศได้เฉพาะรังนกแอ่นถ้ าตามธรรมชาติในเขตที่ได้รับสัมปทาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น ซึ่งต้อง
ผ่านมาตรฐานสินค้าเกษตรโดยส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ร่วมกับกรมปศุสัตว์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในการควบคุมและรับรองมาตรฐานเพื่อการส่งออก และต้องอยู่ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่ งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ ใกล้สูญพันธุ์  ( Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES)  ส่วนรังนกแอ่นจากอาคารที่มนุษย์สร้างขึ้นหรือที่
เรียกว่ารังนกบ้านไม่สามารถส่งออกต่างประเทศได้ จึงมีการซื้อขายได้เฉพาะภายในประเทศเท่านั้น ส่งผลให้ราคาซื้อ
ขายรังนกแอ่นในปัจจุบันมีราคาลดลงอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต และมีอิทธิพลต่อแรงจูงใจในการลงทุนใน
ธุรกิจรังนกแอ่น 
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ดังนั้น จากการศึกษากฎกติกาภายใต้กรอบการวิเคราะห์สถาบัน พบว่า มีข้อจ ากัดของกติกาทั้งระดับ
ทางเลือกร่วมและกฎกติการะดับด าเนินการ มีผลให้ธุรกิจรงันกแอ่นซึ่งมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเตบิโตอย่างไร้
การควบคุม ดังน้ี  

(1) กฎกติการะดับด าเนินการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น จากท่ีนกแอ่นเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตว์ป่า ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐอื่นๆไม่สามารถออกกฎ
กติการะดับด าเนินการเพื่อควบคุมธุรกิจรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าที่  ดังนั้น การที่กฎหมายเอื้อประโยชน์กับ
ผู้ประกอบการท าให้การขอความร่วมมือเพื่อแก้กฎหมายหรือออกมาตรการใดๆไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรจาก
ผู้ประกอบการ 

(2) ไม่มีประเภทอาคารเฉพาะส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ท าให้การขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ต้องขออนุญาตเป็นอาคารประเภทอื่นตามกฎหมาย เช่น อาคารพานิชยกรรม ที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น ส่งผลให้อาคารส าหรับนกแอ่นสร้างได้ในทุกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและไม่มีข้อก าหนดเฉพาะส าหรับ
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง  

(3) หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจหลักเพียงหน่วยงานเดียวในการออกมาตรการและข้อก าหนดเพื่อ
ควบคุมสภาพแวดล้อมและผลกระทบจากธุรกิจรังนกแอ่น สามารถใช้อ านาจผ่าน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
และพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข ส่งผลให้ขาดความหลากหลายในการก าหนดกรอบปัญหาและค าตอบในการ
แก้ปัญหาของภาครัฐซึ่งแนวการด าเนินการที่ผ่านมามุ่งเน้นเฉพาะการแก้ปัญหาทางตรงระยะสั้น ไม่ครอบคลุมถึง
ปัญหาทางอ้อมและปัญหาระยะยาว 

(4) แนวบรรทัดฐานการบังคับกฎกติกาของหน่วยงานภาครัฐ คือต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์ หรือมีการ
ร้องเรียนจากภาคประชาชน ดังนั้น ปัจจุบันขาดการศึกษาเชิงประจักษ์ถึงผลกระทบจากธุรกิจรังนกแอ่น รวมถึงการ
ไม่มีข้อร้องเรียนจากประชาชนเนื่องจากการตระหนักถึงปัญหาจากธุรกิจรังนกแอ่นมีน้อย ส่งผลให้ไม่มีการ
ด าเนินการออกกฎกติกาที่เป็นทางการเพื่อควบคุมธุรกิจรังนกแอ่นของภาครัฐ  มีเพียงมาตรการขอความร่วมมือ
เท่านั้น 

(5) ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้มีอ านาจในออกข้อก าหนดและการบังคับใช้กฎกติกาอีกบทบาทหนึ่ง
เป็นผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายและการออกมาตรการใดๆเพื่อควบคุมการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่น อาจไม่ได้อยู่ภายใต้ผลประโยชน์สาธารณะแต่ขึ้นอยู่กับผู้ประโยชน์กลุ่มบุคคล 

(6) ธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นธุรกิจนอกระบบไม่อยู่ในฐานข้อมูลของภาครัฐจากข้อจ ากัดด้านกฎหมายส่งผล
ให้ผู้ประกอบการไม่มีการเสียภาษี รวมถึงค่าธรรมเนียมจากภาษีที่ดินและโรงเรือนส าหรับอาคารส าหรับธุรกิจรังนก
แอ่นซึ่งเป็นรายได้โดยตรงของหน่วยงานท้องถิ่นถือว่าน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของผู้ประกอบการ ซึ่งไม่
สะท้อนต้นทุนทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 

(7) ขาดการศึกษาเชิงวิชาการเพื่อเป็นมาตรฐานอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เพื่ออ านวยความสะดวกแก่
หน่วยงานภาครัฐในการออกมาตรการหรือข้อก าหนดใดๆโดยมีงานวิชาการรองรับ ซึ่งมีผลต่อความเป็นไปได้ในการ
บังคับใช้และการยอมรับจากสังคม 
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บทที ่7  
สถานที่ที่มกีารลงมือกระท า 

 
ภายในสถานที่ที่มีการลงมือกระท า (action arena) ภายใต้กรอบการวิเคราะห์สถาบันประกอบด้วย

ผู้เข้าร่วม (participants) กับสถานการณ์ที่มีการกระท า (action situation) ทั้งสององค์ประกอบมีปฏิสัมพันธ์กัน 
เมื่อได้รับผลกระทบจากตัวแปรภายนอก (exogenous variables) เกิดเป็นผลลัพธ์ (outcomes) ซึ่งผลลัพธ์นั้นเป็น
วงจรย้อนกลับ (feedback-loop) ไปส่งผลกระทบอย่างช้าๆต่อผู้เข้าร่วมและสถานการณ์ที่มีการกระท าอีกครั้งหนึ่ง
เมื่อเวลาผ่านไป ดังนั้นในที่นี้สถานที่ที่มีการกระท าคือปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองปากพนังจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นและการเสื่อมถอยของเมืองที่มี
ผลกระทบต่อสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของผู้คนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมือง 

จากแนวคิดทฤษฎีด้านการเสื่อมถอยของเมือง (urban decline) ปัจจัยภายในส าคัญที่น ามาสู่การเสื่อม
ถอยของเมืองคือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างกายภาพของเมือง (change of urban structures) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนการสัญจร เป็นผลให้เกิดการลดความเป็นศูนย์กลาง (de-centralization) และ
กระบวนการกลายเป็นเมืองของชานเมือง (sub-urbanization) และน ามาสู่การย้ายศูนย์กลางสร้างการเสื่อมถอย
ของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองเดิม ลดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผู้คน สังคม และวัฒนธรรม  น ามาซึ่ง
ความถดถอยในทุกด้านของวิถีชีวิตแบบเมือง (urbanism) รวมถึงสัณฐานเชิงกายภาพของเมือง ดังแสดงได้จากถนน
ว่างอย่างสมบูรณ์, อยู่อาศัยเสื่อมสภาพถูกทอดทิ้ง และโครงสร้างพื้นฐานถูกใช้ประโยชน์น้อยลงเสื่อมโทรมอย่างช้าๆ  
สัณฐานเชิงพื้นที่เมือง (urban spatial configuration) ถูกเปลี่ยนเปลี่ยนรูปเมื่อเมืองเสื่อมถอย ท าให้คุณภาพของ
เมืองลดลง เร่งให้เกิดวงจรย้อนกลับ (feedback loops) ที่กลับมาขยายระดับความรุนแรงของการสูญเสียประชากร 
และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เกิดการไหลบ่าของครัวเรือนที่มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 
กลายเป็นพ้ืนที่เสื่อมโทรมและแหล่งอาชญากรรม เกิดการสะสมของผลกระทบเชิงลบสร้างความอ่อนไหวเปราะบาง
ของเมืองต่อการเปิดรับภัยอันตรายภายนอก 

ดังนั้นจากหลักการและเหตุผลข้างต้นจึงน ามาสู่การศึกษาการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพของเมืองมุ่งเน้น
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐาน (morphological transformation) ของศูนย์กลางเมืองปากพนัง ซึ่งเป็น
พื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยเน้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงลักษณะเชิงสัณฐานของ
รูปแบบโครงข่ายการสัญจร (transport network pattern) ตามช่วงเวลา เพื่อตอบค าถามส าคัญที่ว่า “การ
เปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนท าให้เกิดการย้ายศูนย์กลางเมือง อันเป็นผลให้พ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองเดิมเกิดความ
เสื่อมถอยและน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองหรือไม่” 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางของเมืองปากพนัง ใช้แนวคิดทฤษฎีสัณฐานวิทยาเมือง ( urban 
morphology) เพื่อตอบค าถามดังกล่าว โดยการศึกษาวิวัฒนาการของสัณฐานเมืองจากปีที่มันก่อรูปขึ้นผ่านการ
แปรเปลี่ยนตามช่วงเวลาจากแรงผลักทางสังคมและเศรษฐกิจตามยุคสมัย และน ามาสู่การก าหนดพฤติกรรมและการ
แสดงออกของผู้อาศัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ ของเมืองในปัจจุบัน ดังนั้นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงสัณฐานตาม
ช่วงเวลาจึงสามารถอธิบายต้นก าเนิด ปรากฏการณ์การเสื่อมถอยที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจากการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลาง
เมืองและสามารถคาดการณ์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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รูปที่ 87 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
            

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือ
กระท า (action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่
มีการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเด่ียว 

ส่วนที่3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที่2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 



290 
 

 
 

รูปแบบและเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ลักษณะเชิงสัณฐาน 
การเปลี่ยนแปลงลักษณะเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนัง เป็นการศึกษาที่จ าเป็นต้องใช้การ

วิเคราะห์หลายวิธี เพื่อสร้างความเข้าใจเบื้องต้นถึงนิยาม วัตถุประสงค์ หลักการ และวิธีการอ่านผลการวิเคราะห์ใน
ประเด็นต่างๆสามารถอธิบายจ าแนกเครื่องมือต่างๆได้ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายการสัญจร (transport network pattern analysis) 
1.1 การวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายถนนด้วยแผนที่ภูมิศาสตร์สารสนเทศ การศึกษารูปแบบโครงข่าย

ถนนการสัญจรของเมืองตามบทบาทหน้าที่ และความส าคัญ โดยจ าแนกล าดับศักดิ์ของโครงข่ายการสัญจรจากช้ัน
ข้อมูลในแผนที่ภูมิศาสตร์สารสนเทศหรือGIS (Geographic Information System) เพื่อสร้างความเข้าใจและระบุ
ความแตกต่างของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองกับพ้ืนท่ีโดยรอบจากลักษณะการกระจุกตัวกันของโครงข่าย 

1.2 การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรและพ้ืนที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิคสเปซ
ซินแทกซ์ (space syntax) เทคนิคทางคอมพิวเตอร์สเปซซินแทกซ์เป็นการวิเคราะห์โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ี
ว่างสาธารณะ ถึงศักยภาพในการเข้าถึงพื้นที่ทั้งในระดับพื้นที่รวม (global integration) โดยแสดงผลการวิเคราะห์
ในรูปแบบแผนภูมิสี ตารางค่าสถิติ 

หลักการของเทคนิคสเปซสินแทกซ์มีดังนี้ 
โครงข่ายเส้นทางการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะของระบบหนึ่งๆถูกแทนค่าด้วยระบบเส้นตรง ( axial 

line) ที่มีความยาวมากที่สุดที่คนมองเห็นและเข้าถึงได้แต่มีจ านวนน้อยที่สุด ท่ีครอบคลุมทุกพื้นที่ในระบบนั้นๆ  
คอมพิวเตอร์จะท าการค านวณค่าเฉลี่ยความลึกของแต่ละเส้นเพื่อเทียบกับเส้นอ่ืนๆทั้งหมดในระบบ  
 การอ่านผลการวิเคราะห์ 
 ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการประมวลผลสเปซซินแทกซ์ ประกอบด้วย 3 ส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 
 - การวิเคราะห์พื้นที่ศูนย์กลางจากค่าแผนภูมิแอกเซียล (axial map) บริเวณพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจะ
ประกอบด้วยเส้นทางการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะที่มีศักยภาพในการเข้าถึงพื้นที่สูงสุดในระบบ ทั้งในระดับ
พื้นที่รวมและพื้นที่เฉพาะ (มีความลึกเฉลี่ยน้อยที่สุด) มีความสัมพันธ์ ( integration value) ในระบบมากที่สุด 
เส้นทางที่มีศักยภาพในการเข้าถึงสูง จะแสดงค่าออกเป็นสีโทนร้อน และไล่ล าดับตามวรรณะสีรุ้งจากส้ม เหลือง 
เขียว ฟ้า ไปจนถึงกลุ่มของเส้นทางที่อยู่ลึกและแยกตัวออกจากระบบมากท่ีสุด ทั้งนี้ เมื่อพ้ืนท่ีเมืองมีการขยายตัวจะ
สามารถระบุพื้นที่ศูนย์กลางที่เปลี่ยนต าแหน่งไปได้จากการสังเกตพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของเส้นทางที่มีโทนสีร้อน
หรือมีศักยภาพในการเข้าถึงพื้นที่สูงสุดนั่นเอง นอกจากนี้จากแผนภูมิแอกเซียลยังสามารถระบุทิศทางการวางตัว 
การกระจายตัวของโครงข่ายเส้นทางรอง ย่อย ออกจากพ้ืนท่ีศูนย์กลางหลักอีกด้วย 

- การวิเคราะห์พื้นที่ศูนย์กลางเมืองเชิงสถิติ เส้นทางที่มีศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวม จะมีค่า
ความสัมพันธ์ระดับพื้นท่ีรวม (global integration value (RN)) มากที่สุด ตามล าดับ  

- การค านวณ “ค่าสัมประสิทธิ์ความสามารถในการท าความเข้าใจเมือง” (intelligibility coefficient) ซึ่ง

เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง ค่าความสัมพันธ์ (𝑅2) ในระดับพื้นที่รวมและค่าความเช่ือมต่อ (connectivity value) 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพในการรับรู้และเข้าใจโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะของศูนย์กลางเมือง 
ระดับค่าที่เข้าใกล้ 1.0 มากที่สุด แสดงให้เห็นว่า ระบบนั้นท าให้ผู้สัญจรสามารถรับรู้โครงสร้างของเส้นทางต่างๆได้ดี 
ไม่เกิดการสับสันและหลงทางในพื้นที่  
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7.1 ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรเทศบาลเมืองปากพนัง
ด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์  

การเติบโตทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมผลิตและการค้าข้าว ก่อให้เกิดการตั้งถิ่นฐานของประชาชนเมือง
ปากพนัง เริ่มจากอาศัยตามริมสองฝั่งแม่น้ าปากพนังซึ่งเกิดจากนโยบายของภาครัฐในอดีตที่ส่งเสริมการท านา 
ร่วมกับนโยบายการส่งเสริมการขุดคลอง ผลจากการขุดคลองท าให้เกิดถนนโดยน าดินจากการขุดขึ้นมาถมสองฝั่ง
คลอง และโดยเฉพาะถนนริมฝั่งแม่น้ าปากพนังเพื่อสะดวกในการขนถ่ายสินค้า อันเป็นชุมชนตลาดและเป็นบริเวณที่
มีคนจีนอาศัยอยู่มากจากเป็นเมืองท่าค้าข้าวขนาดใหญ่ โดยถนนสายหลักที่เกิดจากการขุดคลองคือถนนที่ขนานไป
กับแม่น้ าปากพนังคือถนนชายน้ า ถนนพานิชสัมพันธ์ของปากพนังฝั่งตะวันออก และถนนวารีสวัสดิ์ ถนนศรีสมบูรณ์
ของปากพนังฝั่งตะวันตก ดังนั้นโครงข่ายถนนหลักของเมืองปากพนังจึงขนานไปกับแม่น้ าปากพนัง 

ต่อไปเป็นการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของโครงข่ายการสัญจรที่ได้จากภาพถ่ายทาง
อากาศที่ถูกบันทึกไว้ตามช่วงเวลาด้วยโปรแกรมโดยเทคนิคสเปซซินแทกซ์เพื่อน าไปสู่การระบุพื้นท่ีที่มีลักษณะความ
เป็นศูนย์กลาง ซึ่งโดยทั่วไปพื้นที่ศูนย์กลางเมืองมักจะตั้งอยู่บริเวณโครงข่ายการสัญจรที่มีระดับค่าศักยภาพในการ
เข้าถึงพื้นที่สูง โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมือง
ปากพนัง พ.ศ.2510 
 จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2510 ซึ่งเป็นยุคปลายของเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมผลิตและ
ค้าข้าวและเป็นช่วงเวลาของการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ได้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยเฉพาะการสร้างถนนสายต่างๆเช่ือมโยงระหว่างเมืองปากพนังและเมืองนครศรีธรรมราชเพื่อประโยชน์
ด้านการคมนาคมสามารถขนถ่ายสินค้าได้มากข้ึนเนื่องจากปากพนังไม่มีทางรถไฟเข้าถึง การพัฒนาของการคมนาคม
ทางบกส่งผลให้ความเป็นเมืองท่าและการคมนาคมทางน้ าลดความส าคัญลง โดยมีถนนสุขอนันต์เป็นถนนสายส าคัญ
ที่เช่ือมต่อเมืองปากพนังและเมืองนครศรีธรรมราช และถนนชายทะเลที่เชื่อมเมืองปากพนังกับพื้นที่ชายฝั่งทะเลไป
ยังอ าเภอหัวไทร 

จากรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2510 สามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพการ
เข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมได้ดังนี้ 
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รูปที่ 88 รูปแบบโครงข่ายการสญัจรเมืองปากพนัง พ.ศ.2510 และการการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของ

โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะด้วยเทคนคิสเปซซินแทกซ์ 
 
เมืองปากพนังในช่วง พ.ศ.2510 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซลส่วนใหญ่เป็นเส้นสั้นๆต่อกันตามลักษณะภมูิ

ประเทศ โดยเฉพาะถนนสายหลักท่ีขนานไปกับแม่น้ าปากพนัง คือ 
- ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด วางตัวในแนวขนานกับแม่น้ าปากพนัง ซึ่งเป็นต าแหน่งที่เช่ือมกับตลาด 

100 ปี และท่าเรือที่ใช้สัญจรข้ามฝั่งระหว่างปากพนังฝั่งตะวันตกและปากพนังฝั่งตะวันออก โดยถนนชายน้ าบริเวณ
ชุมชนตลาด พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมมาก โดยแสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน 
(integrators) สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.606186 แสดงให้เห็นว่าถนนชายน้ าเป็นเส้นทางสัญจร
ที่คนนิยมสัญจรในระดับเมือง 

- ถนนพานิชสัมพันธ์ วางตัวในแนวขนานกับแม่น้ าปากพนังฝั่งตะวันออก ต่อกับถนนชายน้ าลงมาทางทิศ
ใต้ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมรองลงมา โดยแสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่า
ระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.601166  

- ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสด์ิ วางตัวในแนวขนานกับแม่น้ าปากพนังฝั่งตะวันตก โดยจุดตัด
ระหว่างถนนศรีสมบูรณ์, ถนนวารีสวัสดิ์ และถนนสุขอนันต์ซึ่งเป็นถนนที่เช่ือมต่อไปยังเมืองนครศรีธรรมราช เป็น
ต าแหน่งของย่านอาคารร้านค้าและท่าเรือข้ามฝั่งไปยังปากพนังฝั่งตะวันตก โดยถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.614525 

- เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนังฝ่ังตะวันออกและปากพนังฝ่ังตะวันตก  ซึ่งเป็นจุด
เช่ือมโยงย่านพาณิชยกรมของเมืองปากพนังทั้งสองฝั่ง พบว่ามีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก 
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.634673 

 
 

ถนนชายน้ า 

ถนนพาณิชสัมพันธ ์

ถนนวารีสวัสดิ ์

ถนนศรีสมบูรณ์ 

ชุมชนตลาด 

พ.ศ.2510 
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               ตารางที่ 83 ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของเมืองปากพนังในปี พ.ศ.2510 
ล าดับที ่ ช่ือถนน/ซอย Global Integration Value (RN) 

1 ถนนชายน้ าบริเวณชมุชนตลาด 0.606186 
2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.601166 

3 ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 0.614525 

4 เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนัง
ฝั่งตะวันออกและปากพนังฝั่งตะวันตก 

0.634673 

    หมายเหตุ: Global Integration value (RN) หมายถึง ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวม 
 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิค
สเปซซินแทกซ์ ของเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2510 แสดงให้เห็นศูนย์กลางเมืองของปากพนังใน พ.ศ.2510 คือ
ย่านชุมชนตลาดบริเวณถนนชายน้ าและถนนพาณิชสัมพันธ์  ของปากพนังฝั่งตะวันออก และย่านพาณิชยกรรม
บริเวณท่าเรือของปากพนังฝังตะวันตก เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการเข้าถึงระดับพื้นท่ีรวมหรือระดับเมืองสูง
ที่สุด ส่งผลให้มีระดับการสัญจรอิสระ (natural movement) สูงเนื่องจากเป็นจุดศูนย์รวมกิจกรรมจากการเป็นที่ตั้ง
ของท่าเรือ อาคารร้านค้า และที่อยู่อาศัยที่เอื้อให้ผู้คนสัญจรผ่านมาก เกิดเป็นชุมชนตลาดย่านพาณิชยกรรมที่ส าคัญ
ของเมืองปากพนัง 

2) การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมือง
ปากพนัง พ.ศ.2517 

จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2517 เป็นยุคของการเติบโตของเจริญเติบโตของการประมง
และอุตสาหกรรมประมง ได้แก่ อุตสาหกรรมปลาป่นเพื่อท าเป็นอาหารสัตว์ เกิดกิจการโรงน้ าแข็งเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของกิจการประมงน้ าลึกตั้งอยู่บนถนนพานิชสัมพันธ์ ในตัวเมืองปากพนัง รวมถึงกิจาการอื่นๆที่เกี่ยวเนื่อง 
อาทิ อู่ต่อเรือ โรงกลึง ห้องเย็น ร้านขายอุปกรณ์เกี่ยวกับการประมง และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น 
ก่อให้เกิดการขยายตัวของเมืองบริเวณทางทิศเหนือ และประชากรอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่นขึ้นบริเวณชุมชนตลาด
ถนนชายน้ า ถนนบางว า ริมคลองบางว า และถนนพานิชสัมพันธ์ นอกจากนี้ยังมีเรือประมงจอดตลอดแนวริมฝั่ง
แม่น้ าปากพนังนับพันล า 
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รูปที่ 89 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2517  

การตั้งถิ่นฐานอาคารบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณชุมชนตลาดถนนชายน้ า และรมิสองฝั่งแม่น้ าปากพนัง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 90 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2517  
การตั้งถิ่นฐานอาคารบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณชุมชนตลาดถนนชายน้ า คลองบางว า และถนนพานิชสมัพันธ์ 

 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2517 ยังไม่เปลี่ยนแปลงจากเดิม

มากนัก มีเพียงการขยายตัวจากเมืองจากชุมชนตลาดไปตามโครงข่ายการสัญจรเดิมโดยเฉพาะถนนพานิชสัมพันธ์ซึ่ง
เป็นตั้งของโรงน้ าแข็ง อู่ต่อเรือ ร้านค้าขายอุปกรณ์ประมง และชุมชนทางทิศเหนือซึ่งเป็นชุมชนชาวประมงของปาก
พนังฝั่งตะวันออก โดยสามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร 
ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ชุมชนตลาด 

ถนนพานิชสัมพันธ์พันธ ์

คลองบางว า 

ชุมชนตลาด 
ท่าเรือข้ามฟาก 

ถนนชายน้ า 

ถนนวารีสวัสดิ ์
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รูปที่ 91 รูปแบบโครงข่ายการสญัจรเมืองปากพนัง พ.ศ.2517 และการการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของ

โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะด้วยเทคนคิสเปซซินแทกซ์ 
 

เมืองปากพนังในช่วง พ.ศ.2517 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซลแสดงศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการ
สัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะดังนี้ 

- ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก โดย
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.605553 แสดงให้เห็นว่าถนนชายน้ ามี
ระดับการสัญจรอิสระสูงเนื่องจากเป็นย่านศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลักของเมือง มีอาคารเรือนแถวหนาแน่นตาม
แนวถนนชายน้ าและตลาด100ปี และมีผู้คนสัญจรผ่านจ านวนมากจากการเป็นที่ตั้งของท่าเรือจุดเช่ือมระหว่างชุมชน
ปากพนังฝั่งตะวันออกและชุมชนปากพนังฝั่งตะวันตก 

- ถนนพานิชสัมพันธ์ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมค่อนข้างสูง โดยแสดงผล
ออกมาเป็นสีโทนร้อน(Integrators) สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.593207 โดยในช่วงเวลาดังกล่าว
เกิดการขยายตัวของเมืองและการเติบโตของอุตสาหกรรมการประมงและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง ส่งผลให้ถนนพานิช
สัมพันธ์เป็นที่ตั้งของอู่ต่อเรือ โรงน้ าแข็ง และร้านค้าขายอุปกรณ์การประมง รวมถึงซอยย่อยที่เช่ือมต่อระหว่างพื้นที่
ริมน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ยังมีที่อยู่อาศัยและร้านค้าหนาแน่นต่อเนื่องไปถึงพื้นที่ริมน้ าที่ประชาชนสามารถสัญจร
ลัดเลาะไปสู่ชุมชนตลาด 100ปี ได้ 

- ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก โดย
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.601569 เนื่องจากเป็นย่านพาณิชยก

พ.ศ.2517 
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รรมส าคัญของปากพนังฝั่งตะวันตก เป็นจุดเช่ือมต่อกับถนนสุขอนันต์ที่ใช้เดินทางมาจากเมืองนครศรีธรรมราชและ
เป็นที่ตั้งของท่าเรือข้ามฟากที่ประชาชนทั้งมาจากเมืองนครศรีธรรมราชและภายในเมืองปากพนังใช้สัญจรหลักข้าม
ไปยังปากพนังฝั่งตะวันออกโดยทางเรือ อย่างไรก็ตามแม้จะมีประชาชนตั้งถ่ินฐานหนาแน่นขึ้นบริเวณรอบท่าเรือและ
ริมแม่น้ าปากพนังฝั่งตะวันตก แต่ศูนย์กลางเมืองยังคงอยู่ท่ีชุมชนตลาดของปากพนังฝั่งตะวันออก 

- เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนังฝ่ังตะวันออกและปากพนังฝ่ังตะวันตก  พบว่า ค่า
ระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศั กยภาพการ
เข้าถึงเท่ากับ 0.625068 เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวการสัญจรโดยเรือข้ามฟากถือเป็นเส้นทางหลักที่ประชาชนใช้
สัญจรไปมาหาสู่ระหว่างกัน ซึ่งสะดวกกว่าสัญจรโดยรถ 
 
                ตารางที่ 84 ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของเมืองปากพนังในปี พ.ศ.2517 

ล าดับที ่ ช่ือถนน/ซอย Global Integration Value 
(RN) 

1 ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด 0.605553 
2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.593207 

3 ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 0.601569 

4 เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนัง
ฝั่งตะวันออกและปากพนังฝั่งตะวันตก 

0.625068 

    หมายเหตุ: Global Integration value (RN) หมายถึง ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวม 
 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิค

สเปซซินแทกซ์ ของเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2517 แสดงให้เห็นศูนย์กลางเมืองของปากพนังใน พ.ศ.2517 ยังคง
เป็นย่านชุมชนตลาดบริเวณถนนชายน้ าและถนนพาณิชสัมพันธ์ ของปากพนังฝั่งตะวันออก และย่านพาณิชยกรรม
บริเวณท่าเรือของปากพนังฝังตะวันตก เนื่องจากรูปแบบโครงข่ายการสัญจรไม่เปลี่ยนแปลงมากนักจาก พ .ศ.2510 
อย่างไรก็ตาม จากภาพถ่ายทางอากาศสังเกตได้ว่าการตั้งถิ่นฐานของประชาชนหนาแน่นมากขึ้นตามแนวถนนสาย
หลักริมแม่น้ าปากพนัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนพานิชสัมพันธ์ ซึ่งเป็นที่ตั้งของอู่ต่อเรือ โรงน้ าแข็ง และร้านค้าขาย
อุปกรณ์การประมง รวมถึงร้านค้าต่างๆซึ่งขยายตัวต่อเนื่องมาจากชุมชนตลาด ส่งผลให้ถนนพานิชสัมพันธ์เป็นถนน
เศรษฐกิจท่ีส าคัญของเมืองปากพนังในช่วงเวลาดังกล่าว 

3) การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมือง
ปากพนัง พ.ศ.2538 

จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2538 เป็นช่วงเวลาการเติบโตของเศรษฐกิจจากการท านากุ้ง 
หลังจากอุตสาหกรรมการประมงเสื่อมถอยจากภาวะวิกฤติน้ ามันแพง โดยการส่งเสริมของภาครัฐในการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เพื่อเลี้ยงกุ้งกุลาด า และสร้างระบบชลประทานน้ าเค็มในเขตพื้นที่อ าเภอปากพนัง  ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินตลอดริมแม่น้ าปากพนัง , คลอง และชายฝั่งทะเลที่น้ าเค็มเข้าถึงจากพื้นที่
เกษตรกรรมเพาะปลูกข้าวเป็นพื้นท านากุ้ง อย่างไรก็ตามจากการขาดความรู้ในการบริหารทรัพยากรร่วมจากการใช้
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แหล่งน้ าร่วมกันส่งผลให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคกุ้งอย่างรวดเร็ว เกษตรกรและนายทุนประสบภาวะขาดทุน
กิจการนากุ้งถูกทิ้งร้างจ านวนมากและไม่สามารถพลิกฟ้ืนกลับมาท าเกษตรกรรมได้ดังเดิม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2517    ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2538 

รูปที่ 92 ภาพถ่ายทางอากาศเปรียบเทียบระหวา่งปี พ.ศ.2517 และ พ.ศ.2538  
แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากขยายตัวของพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด า 

  
 ในช่วงปี พ.ศ.2538 โครงข่ายถนนได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยมีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าปากพนัง
ทางทิศใต้เพื่อให้การสัญจรโดยรถสะดวกยิ่งขึ้น เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาการสัญจรไม่ว่าจะเป็นโดยคนหรือรถต้องใช้
เรือและแพข้ามฟากเป็นหลัก นอกจากนี้ยังมีการตัดถนนสายเพิ่มเติมเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองได้แก่ ถนน
เฉลิมพระเกียรติ, ถนนพัฒนาการชายน้ า, ถนนแพรกจูด, ถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ ถนนรามประดิษฐ์ 
ของปากพนังฝั่งตะวันออก และถนนบางทวด, ถนนสระแก้ว ของปากพนังฝั่งตะวันตก โดยการตั้งถิ่นฐานของ
ประชาชนยังคงหนาแน่นมากขึ้นตามถนนสายหลักคือถนนชายน้ า , ถนนพานิชสัมพันธ์, ถนนบางว า นอกจากนี้ยัง
ขยายไปยังพื้นที่ถนนตัดใหม่ โดยเฉพาะถนนประชาวัฒนาที่ขนานกับถนนชายน้ า และถนนบางว าที่ต่อเนื่องกับถนน
ชายน้ าและชุมชนตลาดของปากพนังฝั่งตะวันออก ส่วนปากพนังฝั่งตะวันตกแม้จะมีถนนตัดใหม่ แต่การขยายตัวของ
เมืองยังคงหนาแน่นตามแนวถนนวารีสวัสดิ์และถนนศรีสมบูรณ์ฝั่งริมแม่น้ าปากพนัง  
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รูปที่ 93 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2538  
การตั้งถิ่นฐานอาคารบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณชุมชนตลาดถนนชายน้ า และเมืองขยายตัวมากข้ึนบนถนนประชา

ประชาวัฒนา ของปากพนังฝั่งตะวันออก และหนาแน่นมากข้ึนตามแนวถนนวารีสวัสดิ์ด้านฝั่งริมแม่น้ าของปากพนัง
ฝั่งตะวันตก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 94 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2538  
การตั้งถิ่นฐานอาคารบ้านเรือนหนาแน่นบริเวณชุมชนตลาดถนนชายน้ า ถนนบางว า และถนนพานิชสัมพันธ์ของปาก

พนังฝั่งตะวันออก และหนาแน่นมากข้ึนตามแนวถนนศรสีมบรูณด์้านฝั่งริมแม่น้ าของปากพนังฝั่งตะวนัตก 
 

 
 
 

ถนนพานิชสัมพันธ์

พันธ ฺ

ชุมชนตลาด 

ถนนบางว า 
คลองบางว า 

ถนนศรีสมบูรณ์ 

ชุมชนตลาด 

ถนนชายน้ า 

ถนนประชาวัฒนา 

ถนนวารีสวัสดิ ์
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โดยการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของโครงข่ายการสัญจรในช่วง พ.ศ.2538 สามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ
การเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมได้ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 95 รูปแบบโครงข่ายการสญัจรเมืองปากพนัง พ.ศ.2538 และการการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของ
โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะด้วยเทคนคิสเปซซินแทกซ์ 

 
เมืองปากพนังในช่วง พ.ศ.2538 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซลแสดงศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการ

สัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะดังนี้ 
- ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก โดย

แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.612672 แสดงให้เห็นว่าถนนชายน้ ามี
ระดับการสัญจรอิสระสูงสุดเนื่องจากมีรูปแบบโครงข่ายถนนที่เป็นระบบมากขึ้นจากการตัดถนนซอยย่อยมากขึ้นที่
เชื่อมถนนชายน้ าต่อกับถนนประชาวัฒนา ส่งผลให้ระดับศักยภาพการเข้าถึงของถนนประชาวัฒนาและถนนบางว ามี
ค่าสูงขึ้นโดยแสดงผลเป็นสีโทนร้อน(Integrators) สีแดงส้ม มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.541486 และ 
0.58121 ตามล าดับ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าความเป็นศูนย์กลางเมืองของชุมชนตลาดได้ขยายตัวมากขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบโครงข่ายการสัญจร 

- ถนนพานิชสัมพันธ์ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมค่อนข้างสูง โดยแสดงผล
ออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดงส้ม มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ  0.539412 แม้ว่ามีค่าศักยภาพการเข้าถึง
ค่อนข้างสูง แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ศ.2517 ถือว่าลดลง เนื่องการเปลี่ยนแปลงระบบโครงข่ายถนนส่งผลให้ความ
เป็นศูนย์กลางเมืองขยายไปทางถนนบางว าและถนนประชาวัฒนามากขึ้น จากการตัดถนนซอยส่งผลให้เกิดบล็อก
ขนาดเล็กลงท่ีสามารถรองรับการสัญจรได้มากข้ึน 

พ.ศ.2538 
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- ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสด์ิ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมค่อนข้างสูง 
โดยแสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดงส้ม มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.588222 ซึ่งถือว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงลดลงเล็กน้อยเนื่องจากรูปแบบโครงข่ายถนนของปากพนังฝั่งตะวันตกไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก  

- เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนังฝ่ังตะวันออกและปากพนังฝ่ังตะวันตก  พบว่า ค่า
ระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อนสีแดง มีค่าระดับศักยภาพการ
เข้าถึงเท่ากับ 0.606807 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าแม้จะมีการสร้างสะพานเชื่อมระหว่างปากพนังฝั่งตะวันออกและปากพนงั
ฝั่งตะวันตกทางทิศใต้เพื่อให้การสัญจรข้ามฟากทางบกโดยรถยนต์สะดวกยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตามการสัญจรข้ามฟากโดย
เรือยังคงมีระดับศักยภาพการเข้าถึงที่สูงไม่เปลี่ยนแปลงจากเดิม ส่งผลให้การสัญจรโดยเรือยังคงเป็นโหมดการสัญจร
หลักของประชาชนเมืองปากพนัง ส่งเสริมให้ย่านพานิชยกรรมที่เช่ือมโยงเป็นที่เรือมีระดับการสัญจรอิสระสูง  และ
ยังคงรักษาความเป็นศูนย์กลางของเมืองได้ 

 
                ตารางที่ 85 ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของเมืองปากพนังในปี พ.ศ.2538 

ล าดับที ่ ช่ือถนน/ซอย Global Integration Value 
(RN) 

1 ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด 0.612672 

2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.539412 
3 ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 0.588222 

4 เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนัง
ฝั่งตะวันออกและปากพนังฝั่งตะวันตก 

0.606807 

    หมายเหตุ: Global Integration value (RN) หมายถึง ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวม 
 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิค

สเปซซินแทกซ์ ของเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2538 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงข่ายการสัญจร
ไม่ได้มีผลท าให้ศูนย์กลางเมืองเปลี่ยน แต่กลับเพิ่มระดับการสัญจรโดยธรรมชาติของชุมชนตลาดให้เพิ่มมากขึ้น 
รวมถึงขยายขนาดศูนย์กลางเมืองให้ใหญ่ขึ้นจากการตัดถนนซอยย่อยเช่ือมระหว่างถนนชายน้ าและถนนประชา
วัฒนา ถือเป็นการลดขนาดของบล็อกให้เล็กลง และเพิ่มพื้นที่การสัญจรที่มากข้ึน ส่งผลให้ระดับศักยภาพการเข้าถึง
ของถนนบางว าและถนนประชาวัฒนาเพิ่มสูงขึ้น และท าให้เมืองมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องจากถนนชายน้ าไปตาม
ถนนบางว าและถนนประชาวัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับภาพถ่ายทางอากาศที่แสดงให้เห็นการตั้งถ่ินฐานอาคารบ้านเรือน
หนาแน่นมากขึ้นบริเวณถนนบางว าและถนนประชาวัฒนา 

4) การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมือง
ปากพนัง พ.ศ.2545 

จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2545 เป็นช่วงเวลาการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกิจรังนก
แอ่น หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540 เมืองปากพนังได้รับผลกระทบเกิดอาคารทิ้งร้างจากโครงการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ในพื้นที่ ประชากรวัยแรงงานอพยพย้ายถิ่น ส่งผลให้อาคารที่อยู่อาศัยที่สร้างขึ้นใหม่ ช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจและที่อยู่อาศัยที่มีอยู่เดิมถูกท้ิงว่าง รวมถึงกิจการการค้าขายในพื้นท่ีตลาดที่เคยเจริญรุ่งเรืองหยุดชักชะงัก
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ปิดกิจการจ านวนมาก อย่างไรก็ตามธุรกิจรังนกแอ่นกลับเติบโตสวนทางกับภาวะเศรษฐกิจของเมืองส่งผลให้เจ้าของ
อาคารที่ถูกทิ้งร้าง ปล่อยว่าง เริ่มน ามาอาคารเหล่านี้มาปรับปรุงดัดแปลงเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยในปี 
พ.ศ.2545 ธุรกิจรังนกแอ่นได้ขยายตัวอย่างมากจากราคารังนกแอ่นที่สูงถึงกิโลกรัมละ 80,000-100,000 บาท มีการ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังและดัดแปลงอาคารเดิมเพื่อให้นกแอ่นท ารังรวมพื้นที่ไม่น้อยกว่า 
100,000 ตรารางเมตร ในปี พ.ศ.2545 โดยกระจุกตัวและหนาแน่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองบริเวณชุมชนตลาดถนน
ชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ เนื่องจากท าเลที่ตั้งเหมาะสมแก่การท ารังของนกแอ่นใกล้แหล่งน้ า 

ดังนั้น การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารและความหนาแนน่
ของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากอาคารเรือนแถวไม้สองช้ันเป็นอาคารคอนกรีตสูง 5-7 ช้ัน มีลักษณะทึบทัน ไร้ช่องเปิด 
สร้างเต็มพื้นท่ีขอบเขตที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์อาคารให้เต็มประสิทธิภาพมากที่สุด โดยปล่อยพื้นท่ีด้านล่างให้เช่าและ
ช้ันเหนือข้ึนไปเป็นพื้นที่ส าหรับนอกแอ่นท ารัง นอกจากน้ียังมีอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังอีกจ านวนมากที่ช้ันล่างปิด
ทึบสร้างรั้วป้องกันมิดชิดเพื่อป้องกันความปลอดภัยเนื่องจากรังนกแอ่นมีราคาสูงมาก 

นอกจากนี้ การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นส่งผลให้ราคาที่ดินในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของ
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังสูงขึ้นอย่างมาก เนื่องจากท าเลที่ตั้งที่มีความเหมาะสมใกล้แหล่งน้ ามีจ ากัด ส่งผลให้เกิด
การขยายตัวของการก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในพ้ืนที่โครงข่ายถนนใกล้เคียงกับถนนพานิชสัมพันธ์ ได้แก่ 
ถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ และถนนแพรกจูด ซึ่งเป็นถนนตัดใหม่เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ซึ่งตาม
นโยบายด้านการผังเมืองก าหนดให้เป็นพื้นที่ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัย
หนาแน่นมาก(สีแดง) แต่กลับเป็นพื้นที่ก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีการแบ่งที่ดินเป็น
แปลงย่อยๆพร้อมโครงสร้างพื้นฐานเพื่อจัดสรรส าหรับผู้สนใจลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่นโดยเฉพาะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 96 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2545  

อาคารบ้านเรือนหนาแน่นข้ึนบริเวณชุมชนตลาดถนนชายน้ า และซอยย่อยจากถนนชายน้ าเชื่อมต่อกับถนนประชา
วัฒนา ของปากพนังฝั่งตะวันออก และหนาแน่นมากขึ้นตามแนวถนนวารีสวัสดิ์ด้านฝั่งริมแม่น้ าของปากพนังฝั่ง

ตะวันตก 

ชุมชนตลาด 

ถนนชายน้ า 

ถนนประชาวัฒนา 

ถนนวารสวัสดิ ์

ท่าเรือ 
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รูปที่ 97 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2545  
อาคารบ้านเรือนหนาแน่นบรเิวณถนนพานิชสัมพันธ์และมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเปน็อาคารส าหรับ

นกแอ่นท ารังมากขึ้นริมแม่น้ าปากพนัง และขยายไปยังถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ และมีการดัดแปลง
โครงการอสังหาริมทรัพย์เป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังบรเิวณถนนศรีสมบูรณ์ของปากพนังฝั่งตะวันตก 

 
ปี พ.ศ.2543 มีการพัฒนาโครงข่ายการสัญจรเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรในเขตเทศบาลเมืองปากพนังจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองสามารถน ามาวิเคราะห์ศักยภาพการ
เข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวม ได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่าเรือ 

ถนนศรีสมบูรณ์ 

ถนนพานิชสัมพันธ ์

ถนนแพรกจูด 

ถนนพัฒนาการหลัง

องค์การโทรศัพท์ 
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รูปที่ 98 รูปแบบโครงข่ายการสญัจรเมืองปากพนัง พ.ศ.2545 และการการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของ
โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะด้วยเทคนคิสเปซซินแทกซ์ 

 
เมืองปากพนังในช่วง พ.ศ.2545 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซลแสดงศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการ

สัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะดังนี้ 
- ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมสูงมากที่สุด โดย

แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.764885 และ 0.735062 ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงโครงข่ายการสัญจรส่งผลให้ศักยภาพการเข้าถึงของถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาดสูงขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2538 และเพิ่มศักยภาพความเป็นศูนย์กลางของย่านชุมชนตลาดให้ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้
ยังเพิ่มศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรบริเวณใกล้เคียงที่เช่ือมโยงถึงกันคือถนนบางว า และถนนประชา
วัฒนา โดยมีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเพิ่มขึ้นเป็น 0.738449 และ 0.720048 ตามล าดับ เปลี่ยนจากสีโทนสีแดง
ส้มเปลี่ยนเป็นสีแดง 

- ถนนพานิชสัมพันธ์ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูง โดยแสดงผลออกมาเป็นสี
โทนร้อน สีแดงส้ม มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.669838 และ0.629865 ซึ่งสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 
พ.ศ.2538 นอกจากนี้การเปลี่ยนโครงข่ายถนนยังส่งผลให้ศักยภาพการเข้าถึงของถนนพัฒนาการหลัง
องค์การโทรศัพท์ซึ่งขนานและเช่ือมต่อกับถนนพานิชสัมพันธ์มีค่าเพิ่มขึ้นเป็น 0.591999 และ0.588147 มีโทนสีเป็น
สีส้ม ซึ่งถือว่ามีศักยภาพการเข้าถึงค่อนข้างสูง มีศักยภาพเป็นถนนเศรษฐกิจแห่งใหม่ของเมืองปากพนัง  

- ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสด์ิ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูง โดย
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน (Integrators) สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.725232 ซึ่งถือว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นค่อนข้างมากเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2538 จากการพัฒนาโครงข่ายถนนของปากพนังฝั่ง
ตะวันตก 

พ.ศ.2545 
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 - เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนังฝ่ังตะวันออกและปากพนังฝ่ังตะวันตก  พบว่า ค่า
ระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการ
เข้าถึงเท่ากับ 0.753764 เนื่องจากการสัญจรด้วยเรือข้ามฟากยังคงเป็นโหมดการเดินทางหลักที่เช่ือมระหว่างย่าน
พาณิชยกรรมของปากพนังฝั่งตะวันตกและชุมชนตลาดของปากพนังฝั่งตะวันออกเนื่องจากสะดวกกว่าการเดินทาง
ข้ามแม่น้ าปากพนังด้วยรถยนต์ ซึ่งต้องอ้อมทางทิศใต้เพื่อข้ามสะพาน 
 
                ตารางที่ 86 ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของเมืองปากพนังในปี พ.ศ.2545 

ล าดับที ่ ช่ือถนน/ซอย Global Integration Value 
(RN) 

1 ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด 0.764885, 0.735062 
2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.669838, 0.629865 

3 ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 0.725232 

4 เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนัง
ฝั่งตะวันออกและปากพนังฝั่งตะวันตก 

0.753764 

    หมายเหตุ: Global Integration value (RN) หมายถึง ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวม 
 
จากการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิค

สเปซซินแทกซ์ ของเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2545 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงข่ายการสัญจรมี
ผลท าให้ความเป็นศูนย์กลางเมืองของย่านชุมชนตลาดชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากมีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงของถนน
สายหลักคือ ถนนชายน้ า, ถนนพานิชสัมพันธ์, ถนนศรีสมบูรณ์ และถนนวารีสวัสดิ์ มีค่าสูงมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับปี พ.ศ.2538 และระดับศักยภาพการเข้าถึงยังขยายเพิ่มขึ้นไปยังระบบโครงข่ายถนนใกล้เคียงที่สามารถเชื่อมโยง
กับถนนสายหลัก โดยเฉพาะถนนประชาวัฒนา, ถนนบางว า และถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ ซึ่งมีแนวโน้ม
พัฒนาเป็นถนนเศรษฐกิจแห่งใหม่ตามนโยบายด้านการผังเมืองที่ก าหนดให้เป็นเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท
พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก อย่างไรก็ตาม การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นกลับส่งผลให้ มีการขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังขนาดใหญ่บริเวณถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์จ านวนมาก 
เนื่องจากท าเลที่ตั้งใกล้มีความเหมาะสมไม่ห่างไกลกับแม่น้ าปากพนังมากนักและมีมูลค่าราคาที่ดินถูกกว่าถนนพานิช
สัมพันธ์  

5) การวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนที่รวมของรูปแบบโครงข่ายการสัญจร เทศบาลเมือง
ปากพนัง พ.ศ.2558 

จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2558 เป็นช่วงเวลาของการเสื่อมถอยของธุรกิจรังนกแอ่นจาก
สถานการณ์ราคารังนกแอ่นตกต่ า โดยในปี พ.ศ.2555 ประเทศจีนผู้น าเข้ารังนกแอ่นรายใหญ่ออกมาตรการสั่งห้าม
น าเข้ารังนกดิบระดับรุนแรง เนื่องจากมีการตรวจพบสารไนไตรท์เกินมาตรฐานส่งผลให้ประเทศอินโดนีเซีย สิงคโปร์ 
มาเลเซีย และไทย ถูกสั่งห้ามน าเข้ารังนกแอ่นทั้งหมด ปริมาณรังนกแอ่นค้างในตลาดจ านวนมาก ท าให้ราคารังนก
แอ่นลดลงจากกิโลกรัมละ 40,000-50,000 บาท ในปี พ.ศ.2553 เหลือเพียงกิโลกรัมละ 10,000 บาท สถานการณ์
รังนกแอ่นตกต่ าส่งผลให้การขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังหยุดชะงักและมีแนวโน้ม
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ลดลงตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา ท าให้การขยายพื้นที่อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองบนถนนชายน้ า , 
ถนนพานิชสัมพันธ์ และถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ ลดลงตามไปด้วย 

สถานการณ์รังนกแอ่นตกต่ าได้สร้างปัญหาให้กับผู้ประกอบการรายใหม่ เนื่องจากราคารังนกตกต่ าส่งผล
ต่อระยะเวลาการคืนทุนขยายออกไป ส่งผลให้ผู้ประกอบการจ านวนมากหยุดพัฒนากิจการ เกิดเป็นอาคารทิ้งร้างใน
พื้นที่เมืองจ านวนมากสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการลงทุนท่ีค่อนข้างสูง อย่างไรก็ตามผู้ประกอบการที่เข้า
มาลงทุนในระยะเริ่มแรกมีปริมาณนกแอ่นท ารังในอาคารจ านวนมากอยู่แล้วกลับไม่ได้รับผลกระทบเท่าที่ควร เนื่อง
รังนกแอ่นที่ผ่านการแปรรูปสามารถเพิ่มมูลค่าได้หลายเท่าตัวและยังคงเป็นที่ต้องการของตลาดในประเทศ ดังนั้น
ปัจจุบัน แม้ว่าราคารังนกแอ่นไม่สูงเท่าในอดีต แต่ถือว่าสามารถสร้างรายได้ให้ผู้ประกอบการอย่างน่าพอใจเมื่อ
เปรียบเทียบกับธุรกิจอื่นๆในสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของเมืองปากพนังในปัจจุบันท่ีประชากรลดลงอย่างรวดเร็ว  

จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2558 จะเห็นได้ว่าโครงข่ายถนนไม่เปลี่ยนแปลงจากปี 
พ.ศ.2543 มากนัก มีเพียงการตัดถนนสายเลี่ยงเมืองเพื่อเช่ือมถนนเฉลิมพระเกียรติและถนนทางหลวงสาย4013 
ดังนั้นการขยายตัวของเมืองจึงเกิดขึ้นตามโครงข่ายถนนเดิมและเพิ่มความหนาแน่นในพ้ืนท่ีเนื้อเมืองเดิม 
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รูปที่ 99 ภาพถ่ายทางอากาศ พ.ศ.2558  
อาคารบ้านเรือนหนาแน่นบรเิวณชุมชนตลาดถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ โดยมีอาคารส าหรบันกแอ่นท ารัง

แทรกตัวอยู่ในพ้ืนท่ีเนื้อเมืองเดิม 
 

 
 
 
 
 
 

ถนนแพรกจูด 

ถนนพัฒนาการหลัง

องค์การโทรศัพท์ 

ถนนพานิชสัมพันธ ์

ถนนชายน้ า 

ถนนประชาวัฒนา 

ท่าเรือ 

ถนนวารีสวัสดิ ์

ถนนศรีสมบูรณ์ 

ถนนสุนอนันต์ 
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เมืองปากพนังในช่วง พ.ศ.2558 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซลแสดงศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการ
สัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 100 รูปแบบโครงข่ายการสญัจรเมืองปากพนัง พ.ศ.2545 และการการวเิคราะห์ศักยภาพการเขา้ถึงของ
โครงข่ายการสัญจรและพื้นท่ีว่างสาธารณะด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์ 

 
จากภาพถ่ายทางอากาศเมืองปากพนัง พ.ศ.2558 ประกอบด้วยเส้นตรงแอกเซล(axial line) แสดง

ศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะดังนี้ 
- ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก โดย

แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.779322 และ 0.748202 แสดงให้เห็น
ว่าย่านชุมชนตลาดเป็นศูนย์กลางเมืองที่มีระดับการสัญจรอิสระ(natural movement)มากที่สุด นอกจากนี้ยังเพิ่ม
ศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรบริเวณใกล้เคียงท่ีเชื่อมโยงถึงกันกับถนนชายน้ า คือถนนบางว า และถนน
ประชาวัฒนา ซึ่งแสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อน สีแดง โดยถนนบางว ามีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเพิ่มขึ้นเป็น 
0.762705, 0.766336, 0.72285 และถนนประชาวัฒนามีค่าศักยภาพการเขาถึงเพิ่มขึ้นเป็น 0.746782  แสดงให้
เห็นว่าย่านชุมชนตลาดยังคงสามารถรักษาความเป็นศูนย์กลางเมืองปากพนังไว้ได้  จากการเปลี่ยนแปลงโครงข่าย
ถนนท่ีเอื้อให้เกิดการสัญจรผ่านโดยธรรมชาติหรือมีระดับการสัญจรอิสระสูงมากขึ้น 

- ถนนพานิชสัมพันธ์ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูง โดยแสดงผลออกมาเป็นสี
โทนร้อน สีแดงส้ม มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.678528 และ 0.638061 โดยถนนพานิชสัมพันธ์ถือเป็น
ถนนเศรษฐกิจที่เช่ือมต่อกับถนนชายน้ ามีอาคารบ้านเรือนตั้งถิ่นฐานกันอย่างหนาแน่นตั้งแต่ในอดีต นอกจากนี้การ

พ.ศ.2558 
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เปลี่ยนโครงข่ายถนนยังส่งผลให้ศักยภาพการเข้าถึงของถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ซึ่งขนานและเช่ือมต่อ
กับถนนพานิชสัมพันธ์มีค่าเพิ่มขึ้นเป็น 0.609718 มีโทนสีเป็นสีส้ม ซึ่งถือว่ามีศักยภาพการเข้าถึงค่อนข้างสูง อย่างไร
ก็ตามปัจจุบันถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์กลับเป็นที่ตั้งของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังขนาดใหญ่ ไม่เกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทอื่นๆ ส่งผลให้ผู้คนสัญจรผ่านน้อยแม้ว่าโครงข่ายถนนจะมีค่าศักยภาพการเข้าถึงที่
ค่อนข้างสูง 

- ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสด์ิ พบว่า มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูง โดย
แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อนสแีดง มีค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงเท่ากับ 0.729852 ซึ่งถือว่ามีการเปลี่ยนแปลงเพิม่
มากขึ้นเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ.2543 เนื่องจากการพัฒนาโครงข่ายถนนของปากพนังฝั่งตะวันตกไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยศูนย์กลางเมืองของปากพนังฝั่งตะวันตกเป็นจุดตัดของถนนศรีสมบูรณ์, ถนนวารีสวัสดิ์ และ
ถนนสุนอนันต์ ซึ่งเป็นต าแหน่งที่ตั้งของท่าเรือ, จุดจอดของรถขนส่งมวลชนปากพนัง-นครศรีธรรมราช และย่าน
พาณิชยกรรม 

- เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนังฝ่ังตะวันออกและปากพนังฝ่ังตะวันตก  พบว่า ค่า
ระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมสูงมาก แสดงผลออกมาเป็นสีโทนร้อนสีแดง มีค่าระดับศักยภาพการ
เข้าถึงเท่ากับ 0.762541 เนื่องจากการสัญจรด้วยเรือข้ามฟากยังคงเป็นโหมดการเดินทางหลักของประชาชนในเมือง
ที่ใช้สัญจรระหว่างย่านพาณิชยกรรมของปากพนังฝั่งตะวันตกและชุมชนตลาดของปากพนังฝั่งตะวันออก เนื่องจาก
การใช้รถยนต์ส่วนตัวนอกจากมีระยะทางที่ไกลในการอ้อมเพื่อข้ามสะพานแล้ว ยังไม่สะดวกพื้นที่จอดรถยนต์ย่าน
ชุมชนตลาดมีพื้นที่จ ากัด 
 
                ตารางที่ 87 ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวมของเมืองปากพนังในปี พ.ศ.2558 

ล าดับที ่ ช่ือถนน/ซอย Global Integration Value 
(RN) 

1 ถนนชายน้ าบริเวณชุมชนตลาด 0.779322, 0.748202 

2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.678528, 0.638061 
3 ถนนศรีสมบูรณ์และถนนวารีสวัสดิ์ 0.729852 

4 เส้นทางสัญจรทางเรือข้ามฟากระหว่างปากพนัง
ฝั่งตะวันออกและปากพนังฝั่งตะวันตก 

0.762541 

    หมายเหตุ: Global Integration value (RN) หมายถึง ค่าศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นท่ีรวม 
 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพการเข้าถึงของรูปแบบโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะด้วยเทคนิค
สเปซซินแทกซ์ ของเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2558 แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงข่ายการสัญจรไม่
มีผลท าให้ความเป็นศูนย์กลางเมืองปากพนังเปลี่ยนแปลง ย่านชุมชนตลาดถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ยังคง
รักษาความเป็นศูนย์กลางจากค่าระดับศักยภาพการเข้าถึงที่สูงมากข้ึนจากระบบโครงข่ายถนนท่ีเอื้อให้เกิดการสัญจร
ผ่านหรือมีระดับการสัญจรอิสระมากที่สุด นอกจากนี้ระดับศักยภาพการเข้าถึงยังขยายเพิ่มขึ้นไปยังระบบโครงข่าย
ถนนใกล้เคียงที่สามารถเช่ือมโยงกับถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนประชาวัฒนา, ถนนบางว า และถนนพัฒนาการหลัง
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องค์การโทรศัพท์ ส่งผลให้ย่านพานิชยกรรมของเมืองปากพนังมีศักยภาพท่ีจะขยายตัวมากข้ึน สอดคล้องกับนโยบาย
ด้านการผังเมืองเป็นเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก(สีแดง) 

 
ตารางที่ 88 การเปลี่ยนแปลงค่าศกัยภาพการเข้าถึงในระดับพ้ืนท่ีรวมของเมืองปากพนังตั้งแต่ปี พ.ศ.2510, 
พ.ศ.2517, พ.ศ.2538, พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2558 

 
 จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลางของเทศบาลเมืองปากพนัง โดยใช้แนวคิดทฤษฎีสัณฐานวิทยา
เมือง (urban morphology) โดยศึกษาวิวัฒนาการของสัณฐานเมืองจากรูปแบบของโครงข่ายการสัญจรในปีที่มัน
ก่อรูปขึ้นผ่านการแปรเปลี่ยนตามช่วงเวลา ซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจตามยุคสมัย เพื่อ
ตอบค าถามส าคัญที่ว่า การเปลี่ยนแปลงโครงข่ายถนนท าให้เกิดการย้ายศูนย์กลางเมือง อันเป็นผลให้พ้ืนท่ีศูนย์กลาง
เมืองเดิมเกิดความเสื่อมถอยและน ามาสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองหรือไม่   
 จากการวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายถนนด้วยแผนที่ภูมิศาสตร์สารสนเทศ และการวิเคราะห์ศักยภาพการ
เข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์ในระดับพื้นที่รวม พบว่า การเปลี่ยนแปลงโครงข่ายการ
สัญจร ไม่มีผลท าให้ศูนย์กลางเมืองเปลี่ยน ย่านชุมชนตลาดยังคงรักษาศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมหรือ
ระดับเมือง แม้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงของโครงข่ายการสัญจร ดังเห็นได้จากการเปรียบเทียบค่าของเส้นตรงแอกเซล 
ในปี พ.ศ.2510, พ.ศ.2517, พ.ศ.2538, พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2558 แสดงเป็นสีโทนร้อน(Integrators) สีแดง และมี
ค่าเพิ่มขึ้นตามพัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของระบบโครงข่ายการสัญจร 

ล าดับที ่ ชื่อถนน/ซอย Global Integration Value (RN) 
พ.ศ.2510 พ.ศ.2517 พ.ศ.2538 พ.ศ.2545 พ.ศ.2558 

1 ถนนชายน้ าบริเวณ
ชุมชนตลาด 

0.606186 0.605553 0.612672 0.764885, 
0.735062 

0.779322, 
0.748202 

2 ถนนพานิชสัมพันธ์ 0.601166 0.593207 0.539412 0.669838, 
0.629865 

0.678528, 
0.638061 

3 ถนนศรีสมบูรณ์และ
ถนนวารีสวัสดิ์ 

0.614525 0.601569 0.588222 0.725232 0.729852 

4 เส้นทางสัญจรทาง
เรือข้ามฟากระหว่าง
ป า ก พ นั ง ฝั่ ง
ตะวันออกและปาก
พนังฝั่งตะวันตก 

0.634673 0.625068 0.606807 0.753764 0.762541 
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รูปที่ 101 การเปลี่ยนแปลงระดับศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสญัจรระดับเมือง ของเทศบาลเมืองปากพนัง จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุคปลายของเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมผลติ

และค้าข้าว 

 

ยุคของการเติบโตของเจรญิเติบโตของการประมง

และอุตสาหกรรมประมง 

ยุคของการเติบโตของเศรษฐกิจจากการท านากุ้ง 

พ.ศ.2510 พ.ศ.2538 พ.ศ.2517 
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รูปที่ 102 การเปลี่ยนแปลงระดับศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสญัจรระดับเมืองของเทศบาลเมืองปากพนัง จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ ์

พ.ศ.2558 

ยุคของการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกิจรังนกแอ่น ยุคของการเสื่อมถอยของเศรษฐกิจจากธุรกิจรังนกแอ่น 

พ.ศ.2545 
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7.2 ความเป็นศูนย์กลางของย่านชุมชนตลาด เขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2510 ถึง 
พ.ศ.2538 

จากศึกษาวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายถนนด้วยแผนที่ภูมิศาสตร์สารสนเทศ และการวิเคราะห์ศักยภาพการ
เข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์ในระดับพื้นที่รวม พ.ศ.2510 ถึง พ.ศ.2538 พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงระบบโครงข่ายถนนของเทศบาลเมืองปากพนัง ส่งเสริมให้ย่านชุมชนตลาดยังคงรักษาความเป็น
ศูนย์กลาง จากคุณลักษณะของโครงข่ายการสัญจรที่บ่งบอกถึงความเป็นศูนย์กลางเมือง ตามทฤษฎีของ  Hillier 
(1999) กล่าวคือ พื้นที่ศูนย์กลางเมืองจะมีลักษณะของโครงข่ายการสัญจรและพื้นที่ว่างสาธารณะที่มีแนวโน้มของ
การสานเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบและหนาแน่นมากกว่าพื้นที่บริเวณอื่น เพื่อรองรับการสัญจรอิสระในปริมาณที่สูง
กว่าบริเวณอื่นๆ ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของพื้นที่ผิวของมวลอาคารเพิ่มขึ้นเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
อาคารและสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้ผู้คนสัญจรผ่าน โดยเฉพาะคนเดินเท้าที่สามารถเดินทางเช่ือมโยงกันได้ในพื้นที่
อย่างทั่วถึงและเข้มข้น  

อย่างไรก็ตาม ตามทฤษฎีสัณฐานศูนย์กลาง (theory of spatial centrality) โดย Hillier (1999) ปัจจัยที่
แสดงถึงความเป็นศูนย์กลางนอกจากระดับการสัญจรอิสระที่สูงของโครงข่ายถนนที่ถูกเช่ือมอย่างอย่างอิสระและ
หนาแน่นแล้ว ยังต้องแสดงให้เห็นการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายจากการใช้ประโยชน์อาคาร
ตามโครงข่ายถนน  กล่าวคือ โครงข่ายถนนที่มีระดับการสัญจรอิสระสูงมากกว่าจะมีการดึงดูดกิจกรรมการค้าและ
บริการให้กระจุกตัวอย่างหนาแน่นเพื่อรองรับจากการสัญจรผ่านของผู้คนที่มากขึ้น เกิดเป็น “ผลกระทบทวีคูณ” 
(multiplier effect) ที่ส่งผลต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ท าให้พื้นที่เกิดการแบ่งซอยโครงข่ายย่อยออกเป็นบล็อกที่เล็กลง (grid 
intensification process) เพื่อเพิ่มพื้นที่ผิวร้านค้ารองรับการสัญจรที่มากขึ้นและเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์อาคาร จนเกิดเป็นบริเวณโครงข่ายถนนกระจุกตัวหนาแน่นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นพิเศษ มีลักษณะ
เป็น “ลักษณะสัณฐานท่ีดึงดูด” (configurational attractor) ที่เพ่ิมระดับการสัญจรอิสระให้มากข้ึน จนเกิดเป็นจุด
ดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น ลักษณะเช่นนี้ เรียกว่า “ศูนย์กลางที่มีชีวิต” (live centre) โดย Hillier 
(1999) เรียกกระบวนการนี้ว่าเป็น ความเป็นศูนย์กลางเป็นกระบวนการ (centrality as a process)  (Hillier, 
1999) 

โดยจากการสัมภาษณ์ประชาชนผู้อาศัยในย่านชุมชนตลาด พบว่าในอดีตช่วงก่อน พ.ศ.2538 ยุคของการ
เติบโตทางเศรษฐกิจจากการประมง ย่านชุมชนตลาดมีศักยภาพเป็นศูนย์กลางมีชีวิตจากปัจจัยด้านศักยภาพการ
เข้าถึงของโครงข่ายถนนที่มีระดับการสัญจรอิสระสูง ที่สามารถดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กระจุกตัวและ
หนาแน่นตามโครงข่ายถนนและซอยที่เอื้อให้ผู้คนสัญจรผ่านในหลายช่วงเวลา ดังแสดงได้จากการสัมภาษณ์ผู้คนที่
อาศัยในย่านชุมชนตลาด ดังนี้ 

จากการสัมภาษณ์ อ.นิเวส วนคุณาการ อายุ 75 ปี อาชีพปัจจุบันเป็นวิทยากรให้ความรู้เกี่ยวกับเมืองปาก
พนัง  ได้อธิบายว่า ในอดีตย่านชุมชนตลาดและพื้นที่ริมน้ าสามารถเดินทางสัญจรผ่านได้ถึงกันได้ มีท่าเรือกระจาย
ตามริมฝั่งแม่น้ าปากพนังส่งผลให้ซอยที่เช่ือมกับทางเดินริมน้ ากับถนนสายหลักคือถนนชายน้ าและถนนพานิช
สัมพันธ์มีการกระจุกตัวของร้านค้า โดยมีซอยที่ส าคัญคือซอยศาลเจ้าฮกเกี้ยนซึ่งมีกิจการร้านค้าของชาวคนเช้ือสาย
จีน อาทิเช่น  ร้านค้าขายผ้า ขายผักกาดดอง ถ้วยชาม ผลิตภัณฑ์จากปลา เป็นต้น (นิเวส วนคุณาการ, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ คุณสุรีพร เหมจินดา อายุ 65 ปี อาชีพค้าขาย ร้านขายตุ๊กตาหน้าธนาคารกรุงเทพ ได้
อธิบายเพิ่มเติมว่า ในอดีตซอยศาลเจ้ามีความเจริญมาก มีร้านขายผ้าขนาดใหญ่ช่ือร้านลีฮะฮวดและมีร้านตัดเย็บ



313 
 

 
 

เสื้อผ้า นอกจากนี้มีซอยอื่นๆเช่น ซอยบวร(ขายเหล้า เบียร์)ที่มีความส าคัญไม่แพ้ซอยศาลเจ้า โดยมีผู้คนสัญจรผ่าน
จ านวนมาก (สุรีพร เหมจินดา, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ นายกมล เหมจินดา ร้านจิตต์เภสัช อายุ 76 อาชีพ เภสัชกร ได้อธิบายความ
เจริญรุ่งเรืองของตลาดปากพนังว่า ร้านค้าตามถนนสายหลักและซอยจะเปิดร้านขายตั้งแต่ตี 5-6 ปิดร้าน 3 ทุ่ม 
เพราะคนเยอะมาก ท างานวันละ 14 ช่ัวโมง ไม่มีวันหยุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งซอยศาลเจ้าเมื่อก่อนเจริญมาก จะเป็น
ร้านขายผ้า ร้านตัดเสื้อผ้า เพราะยังไม่มีเสื้อส าเร็จรปูขาย และร้านขายถ้วยชาม เตาอั่งเหลา และมีท่าเรือซึ่งเป็นที่ข้ึน
ของส าหรับขนถ่ายสินค้ากระจายตามทางเดินริมน้ าที่ต่อเนื่องขนานไปกับถนนสายหลัก ส่งผลให้ตามถนนซอยที่มี
ท่าเรือพลุกพล่านด้วยร้านค้าและผู้คนสัญจรผ่านจ านวนมาก นอกจากนี้ย่านชุมชนตลาดยังมีโรงหนังถึง 2 โรง คน
ปากพนังจะเรียกว่า “วิกล่างและวิกบน” โดยหนังจะเข้าฉาย 2 ทุ่มเป็นต้นไปถึงรอบเที่ยงคืน ส่งผลให้ในช่วงเวลา
กลางคืนยังคงมีร้านค้าตามถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์เปิดบริการเพื่อรองรับผู้คนท่ีมาชมภาพยนตร์ ดังนั้นใน
อดีตย่านชุมชนตลาดถือว่าเจริญมากท้ังการค้าขาย อาหารการกิน และผู้คนท่ีหลากหลาย (กมล เหมจินดา, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ คุณสมหมาย เรืองรัตน์ (อดีต ผอ. โรงเรียนวัดศรีสมบูรณ์)  อายุ 63 ปี ได้อธิบายว่า 
เมืองปากพนังยุคการประมงถือว่ามีความเจริญรุ่งเรืองมาก เรือประมงในอ าเภอปากพนังนั้นมีมาก ไม่ว่าจะเป็น 
เรือประมงน้ าตื้น หรือประมงน้ าลึก มีจ านวนเรือเป็นพันกว่าล าจอดริมฝั่งแม่น้ าปากพนัง บ้านคนท่ีอาศัยอยู่ริมแม่น้ า
จะมีท่าเรือประมง โดยเฉพาะโซนทางด้านทิศเหนือ ทุกหน้าบ้านจะมีเรือประมงหมด พอเรือประมงเข้ามา ลูกเรือ
ประมงจะเข้าไปเที่ยวในตลาดเพื่อไปดูหนัง เรือรับจ้างข้ามฝาก มีตลอด 24 ช่ัวโมง เพราะฉะนั้นการค้าการขายการ
จับจ่ายใช้สอยจะมีเยอะมาก ซอยศาลเจ้าเมื่อก่อน จะมีร้านค้าทั้งสองฝั่งซอย ไม่ว่าจะเป็นฝั่งด้านทิศเหนือ หรือ ทิศ
ใต้ จะเป็นร้านค้าทั้งหมด  เช่น ร้านผ้า และด้วยซอยนั้นติดกับคลองบางว า และคลองบางว าเป็นท่ีเรือจอด จากต่าง
ต าบล ต่างจังหวัด ที่มาจับจ่ายใช้สอย เหมือนกับตลาดน้ าในยุคปัจจุบัน และเมื่อก่อนริมน้ าตั้งแต่ร้านอาหารบ้านชาย
คลองไปจนถึงตลาดเดินไดห้มด สมัยนั้นจะมงีานสารทจีนหรือตรษุจีน ก็จะรับหนังตะลุงมาแสดง แล้วโรงหนังปลูกอยู่
ในริมน้ าปากพนังริมคลอง หนังที่แสดงประจ าตอนนั้นก็คือ หนังจันทร์แก้ว เป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ซอยท่าเรือ
หน้าวัดเสาธงทองก็เจริญพอๆกับซอยศาลเจ้าในอดีต เพราะเป็นที่จอดเรือของคนท่ีมาจากแหลมตะลมุพุก ตรงนั้นคน
จะคึกครื้นมาก (สมหมาย เรืองรัตน์, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ อ.พิชัย จันทมาศ อาชีพอาจารย์สอนศิลปะโรงเรียนปากพนัง อายุ 61 ปี ได้อธิบายว่า
ย่านชุมชนตลาดในอดีตถือเป็นแหล่งรวมตัวของคนปากพนังที่มาจับจ่ายใช้สอยและท ากิจกรรมไม่ว่าจะเป็นการดู
ภาพยนตร์ การนั่งจิบน้ าชาตอนเช้าพบปะพูดคุยเพื่อถกเถียงประเด็นเกี่ยวกับบ้านเมือง ซึ่งสมัยก่อนร้านน้ าชาจะมี
จ านวนหลายร้านตั้งอยู่ใกล้ๆริมแม่น้ าปากพนัง ส่งผลสองข้างถนนสายหลักและถนนซอย รวมถึงทางเดินริมน้ า
หนาแน่นไปด้วยผู้คนมากหน้าหลายตาทั้งคนในท้องถิ่นและคนต่างถ่ินจ านวนมาก (พิชัย จันทมาศ, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ คุณมลรักษ์ ฆังมณี ข้าราชการครูโรงเรียนปากพนัง อายุ 56 ปี ได้อธิบายว่า  ยุคการ
เติบโตของกิจการประมงนั้น เรือประมงสามารถจอดได้สามสิบล า โดยฝั่งหนึ่งสามารถจอดได้สิบห้าล า และเว้นช่วง
กลางไว้ให้เรืออ่ืนๆวิ่งผ่าน  ก็สามารถทอดไม้ข้ามไปฝั่งนู้นได้ โดยผ่านตัวเรือ (เมื่อประมาณปี 2509-2510) เศรษฐกิจ
ถือว่าดีมาก เพราะว่าเรือประมงจะเข้ามายังแพปลา (ท่ีรับซื้อปลา) ส่วนปลานั้นจะมีสองประเภทท่ีรับซื้อ ก็คือปลาสด 
กับปลาแปรรูป เพื่อส่งออกไปยังกรุงเทพ เมื่อก่อนคนปากพนังจะนิยมท างานท่ีแพปลา ไม่ต่ ากว่าห้าสิบคนต่อหนึ่งแพ
ปลา แสดงให้เห็นว่า แพแต่ละแพมีผลผลิตทางประมงเยอะแยะมากมาย และสามารถส่งออกได้ เศรษฐกิจมันก็
รุ่งเรือง ตลาดปากพนังถือเป็นย่านเศรษฐกิจท่ีส าคัญของเมืองและจังหวัดนครศรีธรรมราช (มลรักษ์ ฆังมณี, 2561) 
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ดังนั้นจากการสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ย่านชุมชนตลาดในอดีต ช่วงก่อน พ.ศ.2538 มีความเจริญรุ่งเรืองมาก
จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการประมงก่อให้เกิดการขยายตัวของกิจการที่เกี่ยวเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นกิจการ
โรงน้ าแข็ง ห้องเย็น อู่ต่อเรือ โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จากทะเล เป็นต้น ท่ีสามารถดึงดูดแรงงานเข้ามาอาศัยในเมือง
ปากพนัง ส่งผลให้เกิดกิจการร้านค้าและบริการจ านวนมาก ตามถนนสายหลักคือถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ 
รวมถึงซอกซอยต่างๆที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบระหว่างท่าเรือที่กระจายตามทางเดินริมน้ า ซอย และถนนสายหลัก
เพื่อรองรับการสัญจรอิสระในหลายช่วงเวลาจากความหนาแน่นของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็น โรงหนัง ร้าน
ขายผ้า ร้านอาหาร ร้านน้ าชา และร้านค้าอื่นๆที่หลากหลายสร้างชีวิตชีวาเมืองแสดงถึงความเป็นศูนย์กลางมีชีวิต
ของย่านชุมชนตลาดในอดีตที่ผ่านมา 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 103 การสัญจรทางเรือข้ามแม่น้ าปากพนัง และเรือสินค้าจากกรุงเทพฯที่เข้ามาตลาดปากพนัง พ.ศ.2513 
 

7.3 ความเป็นศูนย์กลางเมืองของย่านชุมชนตลาด เขตเทศบาลเมืองปากพนัง พ.ศ.2538 ถึง
ปัจจุบัน 
 จากศึกษาวิเคราะห์รูปแบบโครงข่ายถนนด้วยแผนที่ภูมิศาสตร์สารสนเทศ และการวิเคราะห์ศักยภาพการ
เข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์ในระดับพื้นที่รวม พ .ศ.2538 ถึงปัจจุบัน พบว่า การ
เปลี่ยนแปลงโครงข่ายการสัญจร ไม่มีผลท าให้ศูนย์กลางเมืองเปลี่ยน ย่านชุมชนตลาดยังคงรักษาศักยภาพการเข้าถึง
ในระดับพื้นท่ีรวมหรือระดับเมือง แม้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงของโครงข่ายการสัญจร ดังเห็นได้จากการเปรียบเทียบค่า
ของเส้นตรงแอกเซล ในปี พ.ศ.2538, พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2558 แสดงเป็นสีโทนร้อน สีแดง และมีค่าเพิ่มขึ้นตาม
พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของระบบโครงข่ายการสัญจร 
 อย่างไรก็ตาม จากการเสื่อมถอยของธุรกิจการประมงและการภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ในปี พ.ศ.2540 เกิด
การย้ายถิ่นของประชากรและอาคารถูกทิ้งร้าง ส่งผลให้มีการน าอาคารเก่าและที่ถูกทิ้งร้าง ถูกรื้อหรือดัดแปลงเป็น
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังส่งผลให้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 เป็นมา ถือเป็นยุคของการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัณฐานของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งริมถนนชายน้ า, ถนนพานิช
สัมพันธ์ และถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ ดังแสดงได้จากการที่เจ้าของบ้านดัดแปลงหรือต่อเติมอาคาร
บ้านเรือนช้ันบนเพื่อเป็นพื้นที่ส าหรับให้นกแอ่นท ารังร่วมกับการใช้ประโยชน์อื่น เช่น ที่อยู่อาศัย  ค้าขาย หรือ
ดัดแปลงอาคารให้เป็นพ้ืนท่ีส าหรับนกแอ่นท ารังทั้งหมด นอกจากน้ียังมีการรื้ออาคารเดิมเพื่อก่อสร้างอาคารใหม่เพื่อ
เป็นสถานท่ีท ารังของนกแอ่นโดยเฉพาะ หรือท่ีเรียกว่า “คอนโดนกนางแอ่น”  
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จากการเปลี่ยนแปลงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังต่อไปนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเพ่ือเป็นพื้นที่ส าหรับนกแอ่นท ารังเพ่ิมมากขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2539-2560 มีอาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในเขตเทศบาลเมืองปากพนังไม่
น้อยกว่า 400 หลัง และรวมพื้นที่มากกว่า 300,000 ตารางเมตร และมีไม่น้อยกว่า 150 หลัง กระจุกตัวในพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองที่มีระดับศักยภาพการเข้าถึงสูง ส่งผลให้ถนนสายหลักคือ ถนนชายน้ า, ถนนพานิชสัมพันธ์ และถนน
พัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์ หนาแน่นไปด้วยมวลอาคารขนาดใหญ่ของคอนโดนนกแอ่น มี ลักษณะเป็นแท่ง
คอนกรีตทึบตัน มีช่องเปิดน้อย จ านวนช้ัน 2–7 ช้ัน ความสูงที่ไม่เกิน 23เมตร และมีการจ าลองสภาพแวดล้อม
ภายในอาคารให้มีลักษณะเหมือนถ้ านกแอ่นตามธรรมชาติโดยการควบคุมปัจจัยเกี่ยวข้องให้เหมาะสม คือ แสงสว่าง 
ความช้ืนสัมพัทธ์ อุณหภูมิ และการเปิดเสียงเรียกนก เป็นต้น โดยเจ้าของอาคารมักสร้างอาคารเต็มพื้นที่ของที่ดิน มี
ระยะร่นน้อยหรือไม่มีการถอยร่นจากแนวเขตที่ดินและอาคารข้างเคียง ส่งผลให้พ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองมีความหนาแน่น
และแออัดมากขึ้น  

2) การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์โดยการเช่าและท าให้สภาพแวดล้อมเมืองเสื่อมโทรมมากขึ้นอาคารถูก
ทิ้งร้างเพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เจ้าของอาคารมักปล่อยพื้นที่ช้ัน
ล่างให้เช่า นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในพื้นที่เมืองยังมีอิทธิพลต่อการอพยพย้ายถิ่นของ
ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากปัญหามลภาวะทั้งทางเสียงและทางอากาศซึ่งมีผลต่อสุขภาวะความ
เป็นอยู่ที่ดีของผู้อยู่อาศัยภายในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ท าให้เจ้าของอาคารในพื้นที่ย้ายออก ปล่อยอาคารให้เช่า อีก
จ านวนมากปิดตายไร้ผู้คนอยู่อาศัย และถูกทิ้งร้างจ านวนมาก 

3) การเพ่ิมความเป็นส่วนตัวของพ้ืนที่ซอยที่มีการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังส่งผลให้
พ้ืนที่ที่ในอดีตเคยเป็นพ้ืนที่สาธารณะผู้คนสามารถสัญจรผ่านได้เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล จากที่รังนกแอ่นถือ
เป็นสินค้าที่มีราคาสูงส่งผลให้เจ้าของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังสร้างรั้วสูงรอบขอบชิดป้องกันขโมยจากภายนอก 
ส่งผลให้พื้นท่ีสัญจรทางเท้าของถนนสายหลักและซอยที่ในอดีตมีการใช้ประโยชน์อาคารที่หลากหลาย ผู้คนสามารถ
สัญจรผ่านต่อเนื่องถึงกันภายในย่านชุมชนตลาดของถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ ปัจจุบันกลับเป็นพื้นที่ที่มี
ผู้คนสัญจรผ่านน้อยและเปลี่ยนเป็นพื้นที่ส่วนบุคคล ห้ามคนสัญจรผ่านเพื่อเฝ้าระวังด้านความปลอดภัยจากผู้คนที่
อาจเข้ามาขโมยรังนกแอ่น ซึ่งเป็นการท าลายความสัมพันธ์และเครือข่ายทางสังคมจากการขาดความไว้วางใจของ
ผู้คนในสังคม  

4) การขาดความสัมพันธ์ระหว่างทางเดินเท้าและอาคารสองข้างถนนจากการลดความหลากหลายและ
ความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การสร้างรั้วรอบขอบชิดเพื่อรักษาความปลอดภัยของอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารัง และการมีลักษณะทางกายภาพของอาคารที่ปิดทึบไร้ช่องเปิดในช้ันล่างของอาคารที่แทรกตัวตามเนื้อเมือง
เดิมทั้งถนนสายหลักและถนนซอย ส่งผลให้ลดความต่อเนื่องและความหลากหลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเร่งให้
อาคารที่มีการค้าขายอยู่เดิมปิดตัวลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารจากพานิชยกรรมเป็นเพื่อการอยู่
อาศัยหรือปล่อยทิ้งร้างจากการมีผู้คนสัญจรผ่านน้อยลง ไม่เอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคนเดินเท้า ท าให้
คุณภาพของเมืองลดลงจากการขาดชีวิตชีวาของพื้นที่สองข้างถนน รวมถึงสร้างความรู้สึกไม่ปลอดภัยในบางช่วงเวลา
โดยเฉพาะเวลากลางคืน 
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จากการสัมภาษณ์ผู้คนย่านชุมชนตลาดถึงการเปลี่ยนแปลงหลังจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น มีความ
คิดเห็นดังน้ี 

จากการสัมภาษณ์ นายกมล เหมจินดา ร้านจิตต์เภสัช อายุ 76 อาชีพ เภสัชกร ได้อธิบายว่า การเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่นไม่ได้ช่วยเรื่องเศรษฐกิจของปากพนัง มีเพียงแค่กลุ่มเล็กๆซึ่งเป็นผู้มีรายได้สูงที่ได้ประโยชน์  
ผู้คนทั่วไปไม่ได้ประโยชน์อะไรจากธุรกิจนี้เนื่องจากไม่ก่อให้เกิดการจ้างงาน ซ้ ายังท าให้ผู้คนย้ายออกมากขึ้นจาก
ปัญหามลภาวะทั้งทางเสียงและอากาศ ซึ่งส่งผลถึงธุรกิจอื่นๆด้วยเช่นกันจากการลดลงของประชากร  (กมล เหม
จินดา, 2561) 

จากการสัมภาษณ์ คุณมลรักษ์ ฆังมณี ข้าราชการครูโรงเรียนปากพนัง อายุ 56 ปี ได้อธิบายว่า ปัจจุบัน
ผู้คนในปากพนังเริ่มทยอยหางานท านอกจังหวัดมากขึ้น จะเห็นได้ชัดว่าจ านวนประชากรปากพนังลดลงเยอะมาก 
เมื่อเทียบจากอดีต เพราะเศรษฐกิจไม่ดี ไร้แหล่งงาน การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ช่วงแรกเนื่องจากความต้องการแรงงานในการก่อสร้างอาคารจ านวนมาก อย่างไรก็ตามหลังจากราคารังนกตกต่ า
ธุรกิจรังนกแอ่นก็เริ่มเสื่อมถอยลง และมีเพียงไม่กี่รายเท่านั้นที่ประสบความส าเร็จ ปัจจุบันอาคารรังนกแอ่นจ านวน
มากถูกทิ้ง ไม่มีการดูแลจากเจ้าของ สร้างความเสื่อมโทรมให้แก่สภาพแวดล้อมของเมือง ซึ่งยากในการแก้ไขหรือ
ปรับเปลี่ยนจากอาคารรังนกแอ่นให้เป็นอย่างอื่น นอกจากนี้หลายพื้นที่ที่แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงหลังจาก
การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น เช่น ซอยศาลเจ้า ในอดีตคึกคักมีร้านขายผ้าขนาดใหญ่จากครอบครัวสามพี่น้อง 
(ตระกูลฮกเกี๊ยน) รวมถึงร้านค้าอื่นๆ ผู้คนสัญจรผ่านมาก เนื่องจากสามารถเช่ือมกับท่าเรือขนถ่ายสินค้า ปัจจุบัน
กลายเป็นซอยร้าง อาคารร้านค้าถูกเปลี่ยนเป็นตึกนกแอ่น อาคารที่เหลือก็อยู่ในสภาพทรุดโทรมถูกทิ้งร้างหมดแล้ว, 
คลองบางว าในอดีตเป็นคลองส าคัญมีร้านค้าริมน้ า ปัจจุบันมีก่อสร้างเป็นทางเดินคอนกรีตคล่อมคลองสองถนนถนน
รายล้อมด้วยตึกนกแอ่นไม่มีผู้คนอาศัย ในอดีตปากพนังมีหลายโรงแรมไม่ว่าจะเป็นโรงแรมช่ือว่าต่งเหม็งอยู่ตรงร้าน
ตัดผมตรงข้ามวัดเสาธงทอง  โรงแรมน้องเณรแถวคลินิกหมอชมนาค โรงแรมปากพนัง โรงแรมศุภโชค ซึ่งทั้งหมด
ปัจจุบันไม่มีแล้ว ถูกรื้อจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาผู้คนเข้ามาในปากพนังน้อยลงและจ านวนมากเปลี่ยนเป็นอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารัง นอกจากนี้ในอดีตเมืองปากพนังยังมีโรงภาพยนตร์โดยอยู่ที่ปากพนังฝั่งตะวันออกสองโรง และ
ปากพนังฝั่งตะวันตกหนึ่งโรง โดยโรงฝั่งตะวันออกโรงที่หนึ่งตั้งอยู่ที่ลานใกล้กับคลีนิกหมอชมนาคในปัจจุบัน ช่ือว่า
โรงภาพยนตร์ชนะบุรี อีกโรงหนึ่งช่ือว่าปากพนังภาพยนตร์  ส่วนฝั่งตะวันตกใกล้กับวั ดคงคาสวัสดิ์ ช่ือว่าโรง
ภาพยนตร์เจริญผลเธียเตอร์ แต่ละโรงจะฉายหนังคืนหนึ่งไม่ต่ ากว่าสามรอบ เพราะคนเยอะ จะมีรอบมิดไนท์ รอบค่ า 
และรอบดึก ซึ่งในปัจจุบันถูกรื้อกลายเป็นอาคารบ้านเรือนและตึกรังนกหมดแล้ว (มลรักษ์ ฆังมณี, 2561)   

จากการสัมภาษณ์ อ.พิชัย จันทมาศ อาชีพอาจารย์สอนศิลปะโรงเรียนปากพนัง อายุ 61 ปี ได้อธิบายว่า
สภาพสังคมเปลี่ยนไปหลังจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น เจ้าของอาคารรังนกสร้างรั้วกั้น ทางเดินริมน้ าในอดีต
เคยเป็นที่ส าหรับจอดเรือและผู้คนสามารถสัญจรผ่านได้ตลอด ปัจจุบันถูกรื้อทิ้งห้ามคนเดินผ่าน  ตามซอกซอยที่มี
อาคารรังนกแอ่นที่ในอดีตเคยอนุญาตให้ผู้คนสัญจรผ่านได้ปัจจุบันกลายเป็นมีรั้วกั้น หรือห้ามคนสัญจรผ่านเป็นพ้ืนท่ี
ที่มีการแสดงความเป็นเจ้าของชัดเจนหรือพื้นที่ส่วนบุคคล (พิชัย จันทมาศ, 2561) 

ดังนั้นจากการสัมภาษณ์ แสดงให้เห็นว่า แม้ระบบโครงข่ายถนนของย่านชุมชนตลาดเทศบาลเมืองปาก
พนังจะยังคงรักษาความเป็นศูนย์กลางจากระดับศักยภาพการเข้าถึงในระดับพื้นที่รวมหรือระดับเมือง  ตั้งแต่ 
พ.ศ.2538 จนถึงปัจจุบัน แต่การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นตั้งแต่ ปี พ.ศ.2539 เป็นต้นมา ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
สัณฐานเมืองและน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคาร มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิความเปน็
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เจ้าของของอาคาร, เปลี่ยนความเป็นสาธารณะของถนนเป็นพื้นท่ีส่วนบุคคลมากข้ึน ขาดความต่อเนื่องกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ท่ีมีผลท าให้ผู้คนสัญจรผ่านน้อยลงดังนั้นการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจึงไม่ส่งเสริมให้เกิด
ลักษณะของสัณฐานที่ดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้หนาแน่นมากขึ้นและในทางตรงกันข้ามกลับลดความ
หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 104 ทางเดินริมน้ าซึ่งท าหน้าที่เป็นท่าจอดเรือในอดตี  

ปัจจุบันมีการกั้นเป็นพื้นทีส่่วนบุคคลและรื้อท้ิงผู้คนไมส่ามารถสัญจรผ่านได้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

 
รูปที่ 105 ซอยศาลเจ้าปัจจุบันกลายเป็นซอยรา้งไมม่ีผู้คนสัญจรผ่าน 
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รูปที่ 106 ซอยท่ีในอดีตอนุญาตให้ผู้คนสญัจรผ่านได้  

ปัจจุบันมีการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในซอย มีการควบคุมความปลอดภัยโดยห้ามผู้คนสัญจรผ่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 107 ซอยท่ีในอดีตอนุญาตให้ผู้คนสญัจรผ่านได้  

ปัจจุบันมีการสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในซอย มีการควบคุมความปลอดภัยโดยห้ามผู้คนสัญจรผ่าน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 108 ถนนทางเดินคร่อมคลองบางว า ปัจจุบันเป็นอาคารส าหรบันกแอ่นท ารังตลอดสองข้างถนน 
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รูปที่ 109 ถนนซอยมีการสร้างรั้วสูงหรือสร้างเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังปิดทึบไร้ช่องเปิดบริเวณช้ันล่างเพื่อ
ป้องกันความปลอดภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 110 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมักสร้างรั้วสูงตามสองข้างถนนสายหลัก 
ส่งผลใหล้ดความสมัพันธ์ระหว่างอาคารและทางเดินเท้าท าใหเ้กิดพื้นที่เปลี่ยวและสร้างความไม่ปลอดภยัในช่วงเวลา

กลางคืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 111 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมักสร้างรั้วสูงตามสองข้างถนนสายหลัก 
ส่งผลใหล้ดความสมัพันธ์ระหว่างอาคารและทางเดินเท้าท าใหเ้กิดพื้นที่เปลี่ยวและสร้างความไม่ปลอดภยัในช่วงเวลา

กลางคืน 
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รูปที่ 112 อาคารย่านชุมชนตลาดปัจจุบัน 
ถูกปล่อยเช่าและทิ้งร้างหรือเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากพานิชยกรรมเป็นที่อยู่อาศัยส่งผลใหล้ดความ

หลากหลายและความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 113 ช้ันล่างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เจ้าของอาคารปล่อยพื้นที่ช้ันให้เช่า 
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รูปที่ 114 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัญลักษณ ์
ใช้ประโยชน์ส าหรับเลี้ยงนกแอ่นท้ัง
อาคาร 
ใช้ประโยชน์ส าหรับเลี้ยงนกแอ่นและ
ช้ันล่างมีการใช้ประโยชน์ประเภทอื่น 
อาคารมีการต่อเตมิดดัแปลงบางสว่น
เพื่อเลี้ยงนกแอ่น 
 

ระดับศักยภาพการเข้าถึง 

พ.ศ.2558 
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เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 
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รูปที่ 115 กรรมสิทธ์ิอาคารโดยการเช่าของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองปัจจบุัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ระดับศักยภาพการเข้าถึง 

พ.ศ.2558 

เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

สัญลักษณ ์
บ้านว่างให้เช่า ไม่มผีู้อยู่อาศัย 
บ้านเช่า ท่ีอยู่อาศัยกึ่งค้าขาย 
บ้านเช่า ท่ีอยู่อาศัย 
บ้านเช่า ค้าขาย 
บ้านร้าง 
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
จ านวนมากช้ันล่างให้เช่า 
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รูปที่ 116 แผนที่ความสัมพันธ์ระหว่างประตูหน้าบ้านกับทางเท้า (ช่วงเวลา 8.00-17.00 น.) ของพื้นที่ศูนย์กลาง

เมืองปัจจุบัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับศักยภาพการเข้าถึง 

พ.ศ.2558 

เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

สัญลักษณ ์
ประตูหนา้บ้าน (ปิด) ไมม่ี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
ประตูหนา้บ้าน(เปิด)มี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
อาคารมีรั้วก้ันไมม่ี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
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รูปที่ 117 แผนที่ความสัมพันธ์ระหว่างประตูหน้าบ้านกับทางเท้า (ช่วงเวลา19.00 น.) ของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง

ปัจจุบัน 

ระดับศักยภาพการเข้าถึง 

พ.ศ.2558 

เขตเทศบาลเมืองปากพนัง 

สัญลักษณ ์
ประตูหนา้บ้าน (ปิด) ไมม่ี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
ประตูหนา้บ้าน (เปิด) มี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
อาคารมีรั้วก้ันไมม่ี
ความสัมพันธ์กับทางเท้า 
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7.4 ความสัมพันธ์ระหว่างระดับศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรระดับเมือง และ
รูปแบบการใช้ประโยชน์อาคารของพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองปัจจุบัน 

จากการวิเคราะห์ระดับศักยภาพการเข้าถึงของโครงข่ายการสัญจรระดับเมือง (Global integration (RN)) 
ที่เปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลาของเทศบาลเมืองปากพนัง ด้วยเทคนิคสเปซซินแทกซ์พบว่า ย่านชุมชนตลาดยังคงเป็น
ศูนย์กลางเมืองจากการรักษาระดับการสัญจรอิสระที่เข้มแข็ง แม้มีการเปลี่ยนแปลงระบบโครงข่ายการสัญจรใน
ปัจจุบัน ดังนั้นความเสื่อมถอยไร้ชีวิตชีวาของถนนสายหลักและถนนซอยจากการขาดความต่อเนื่องของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และความหลากหลายของผู้คนในแต่ละช่วงเวลา จึงไม่ได้เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงศูนย์กลาง แต่ถูก
จ ากัดการพัฒนาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเป็นอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่แทรกตัวอยู่ในพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองนั้น ไม่ก่อให้เกิดลักษณะสัณฐานดึงดูด (configurational attractor) ที่สามารถดึงดูดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ในทางตรงกันกันข้ามกลับเร่งให้เกิดการการอพยพย้ายถิ่นของเจ้าของอาคารและประชากรที่
ประสบปัญหามลภาวะทั้งทางเสียงและทางอากาศจากการเลี้ยงนกนางแอ่นในพ้ืนที่เมืองท าให้พื้นที่ย่านชุมชนตลาด
ไม่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยทางการตลาดจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นไม่ก่อให้เกิดลักษณะของสัณฐานดึงดูด
ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ชุมชนตลาดประสบภาวะเสื่อมถอยของ พื้นที่ศูนย์กลางเมืองในปัจจุบัน ดังแสดงได้จาก
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์โดยการเช่าและสภาพแวดล้อมเมืองเสื่อมโทรม อาคารว่าง และถูกทิ้งร้างเพิ่มมากขึ้น  
ท าลายความสัมพันธ์ระหว่างทางเดินเท้าและอาคารสองข้างถนนจากการลดความหลากหลายและความต่อเนื่องของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสร้างวงจรย้อนกลับ (feedback loop) เร่งให้อาคารที่มีการค้าขายอยู่เดิมปิดตัวลงหรือมี
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารจากพานิชยกรรมเปน็เพื่อการอยู่อาศัยหรือปลอ่ยท้ิงร้างจากการมีผูค้นสญัจร
ผ่านน้อยลง ไม่เอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคนเดินเท้า ท าให้พื้นที่ศูนย์เมืองเสื่อมถอย คุณภาพของเมือง
ลดลงจากการขาดชีวิตชีวาของพื้นที่สองข้างถนน  

ดังนั้นการสูญเสียประชากรของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากสัณฐานเมืองที่เกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผลกระทบทางตรง ได้แก่ 
การลดขนาดของตลาดแรงงานในท้องถิ่น, ความแตกต่างทางสังคม-เชิงพื้นที่, การว่างของที่อยู่อาศัย, รูปแบบของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่มีประสิทธิภาพหรือถูกทิ้งร้าง, สถานะส่วนเกินของโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและทาง
เทคนคิ, การลดรายได้จากภาษีส่งผลถึงเสถียรภาพทางการคลังของเทศบาล และเศรษฐกิจท้องถิ่นเสื่อมถอยไม่ดึงดูด
การลงทุนและการจ้างงาน ทั้งหมดถือเป็นผลกระทบทางตรงที่เกิดจากการสูญเสียประชากร และผลกระทบทางอ้อม
ถูกแสดงเป็นวงจรย้อนกลับที่กลับมาขยายระดับความรุนแรงของการสูญเสียประชากร มีแนวโน้มท าให้พื้นที่ศูนย์
เมืองเปลี่ยนรูป (transformation) เป็นพื้นที่ขัดขืนการเติบโตด้วยกลไกตลาด (enclaves of relict morphological 
units)  น าไปสู่เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรของพื้นที่ เกิดการไหลบ่าของครัวเรือนชายขอบเข้ามาแทนกลายเปน็
พื้นที่เสื่อมโทรมและแหล่งอาชญากรรม เกิดการสะสมของผลกระทบเชิงลบสร้างความเสื่อมถอยในทุกด้าน และยาก
ในการฟื้นคืน ซึ่งมีอิทธิพลต่อระดับความสามารถของเมืองในการรับมือ , ดูดซับการรบกวน, จัดระเรียบใหม่ด้วย
ตัวเอง และปรับตัวต่อสถานการณ์เชิงลบ เพ่ิมความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อการเปิดรับภัยอันตรายภายนอก 
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บทที ่8  
รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์

 
การจากศึกษาเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของศูนย์กลางเมืองปากพนัง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของ

อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง พบว่าการเพิ่มขึ้นของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่แทรกตัวอยู่ในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง
นั้น ไม่ก่อให้เกิดลักษณะสัณฐานท่ีสามารถดงึดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ในทางตรงกันกันข้ามกลับเร่งให้
เกิดการการอพยพย้ายถิ่นของประชากรส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์โดยการเช่าและสภาพแวดล้อมเมือง
เสื่อมโทรม อาคารว่าง และถูกทิ้งร้างเพิ่มมากขึ้น ลดความหลากหลายและความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสร้างวงจรย้อนกลับเร่งให้พ้ืนท่ีศูนย์เมืองเสื่อมถอยมากข้ึน  

ในบทนี้เป็นการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) จากการเติบโตของฐานเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นที่มีอิทธิพลต่อการเสื่อมถอยของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองปากพนัง และน ามาสู่การความไม่
สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคมของเมือง ซึ่งเป็นรากเชิงสาเหตุที่ท าให้ประชากรที่มีสถานะ
ทางสังคมเศรษฐกิจที่อ่อนแอ (sensitivity) อาศัยในพื้นที่ที่มีการเปิดรับ (exposure) ภัยอันตรายจากน้ าท่วม 
รูปแบบปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวเพิ่มโอกาสของผลกระทบและความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ส่งผลให้เมืองมีความอ่อนไหว
เปราะบางและความเสี่ยงต่อภัยอันตรายต่อน้ าท่วมมากขึ้น ดังแสดงได้จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 118 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที ่

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก 

 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

 

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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รูปที ่119 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
             

สถานการณ์ท่ีมีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนที่3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที่2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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จากกรอบแนวคิดทฤษฎี สามารถก าหนดค าถาม คือ “รูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างระดับความอ่อนแอ
ทางเศรษฐกิจและสังคมและระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก แสดงรูปแบบกระจายเชิงพ้ืนที่อย่างไร
และแสดงถึงความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่หรือไม่อย่างไร และค าถามต่อมาคือ ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ
สังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก มีความสัมพันธ์อย่างไรกับการกระจุกตัวของธุรกิจรังนก
แอ่นในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง” ดังนั้นเพื่อตอบค าถามดังกล่าวข้างต้นมุ่งเน้นศึกษาใน 2 องค์ประกอบส าคัญตาม
ทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางคือ การเปิดรับภัยอันตรายและสถานะความอ่อนแอทางสังคมเศรษฐกิจและ
สังคมของประชากรในเมืองปากพนัง เพื่อน ามาสู่การประเมินผลลัพธ์จากระดับความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่จากการ
เปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมของประชากรในเมืองปากพนัง  

โดยการศึกษารูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปิดรับภัยอันตราย และสถานะทางสังคมเศรษฐกิจที่อ่อนแอ 
ถูกแสดงเป็นแผนที่ ที่เกิดจากวิธีวิจัยเชิงปริมาณเรียกว่า “วิธีการประเมินบนฐานของตัวช้ีวัด (indicator-based 
approach)” โดยประยุกต์จาก “Social Vulnerability Index (SoVI)” ของ Cutter, Boruff, และ Shirley (2003)  
เพื่อประเมินและเปรียบเทียบระดับของความอ่อนไหวเปราะบางเชิงพื้นที่ โดยการสร้างดัชนีตัวช้ีวัดจากข้อมูลเชิง
สถิติที่ได้จากการเก็บข้อมูล น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์หลายตัวแปร (multivariate statistical method)  
ในกรณีนี้ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis (PCA))  ของการวิเคราะห์
ปัจจัย (factor analysis) เพื่อช่วยในการสร้างดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัย
อันตราย (exposure index) เพื่อประเมินระดับการเปิดรับภัยอันตรายและระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ
สังคมในเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ 

จากข้อตกลงเบื้องต้นส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ (ธีระดา ภิญโญ, 2555) ดังนั้นการจัดเตรียม
กรณีศึกษาเพื่อสร้างดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายโดยใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบมีดังนี้   

1) ตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบ ต้องเป็นตัวแปรที่มีค่าต่อเนื่องโดยมีค่าในมาตรา
อัตราส่วน (ratio scale) เพื่อให้ตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 

2) ตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบ ควรมีความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในระดับสูง 
(r=0.30-0.70) รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบและตัวแปรที่อยู่ในรูปเชิงเส้น (linear) เท่านั้น 

3) จ านวนตัวแปรที่คัดเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบควรมีจ านวนมากกว่า 30 ตัวแปร ดังนั้นจึง
แบ่งพืน้ท่ีเขตเทศบาลเมืองปากพนังออกเป็น 86 หน่วยพ้ืนท่ี หรือ 86 กลุ่มครัวเรือน 

4) กลุ่มตัวอย่าง ควรมีมากกว่าจ านวนตัวแปร อย่างน้อยที่สุดสัดส่วนจ านวนตัวอย่าง 3 ราย ต่อ 
1 ตัวแปร ดังนั้นจากการแบ่งเขตเทศบาลเมืองปากพนังเป็น 86 กลุ่มครัวเรือนหรือหน่วยพื้นที่ ต้องมี
จ านวนตัวช้ีวัดต้องไม่เกิน 28 ตัวช้ีวัดตามข้อตกลงเบื้องต้น (3 หน่วยพ้ืนท่ี ต่อ 1 ตัวช้ีวัด) 

5) การใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis (PCA)) 
ข้อมูลไม่จ าเป็นต้องมีการแจกแจงปกติ อย่างไรก็ตาม ต้องมีการตรวจสอบลักษณะการแจกแจกหรือความ
เบ้ของข้อมูลเนื่องจากหากมีการแจกแจงเบ้ค่อนข้างมาก มีค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดผิดปกติ (outlier) ผลลัพธ์
ที่ได้อาจไม่ถูกต้อง 
จากข้อตกลงเบื้องต้น การจัดเตรียมพื้นท่ีกรณีศึกษาและจ านวนตัวช้ีวัดให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกันเพื่อ

น าไปสู่การสร้างดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเพื่อประเมินระดับการเปิดรับภัยอันตรายและ
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมในเชิงพื้นที่ ดังนั้นจ าเป็นต้องแบ่งพื้นที่ศึกษาเขตเทศบาลเมืองปากพนัง
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ออกเป็นหน่วยพื้นที่ย่อยๆตามขนาดของการวิเคราะห์หรือหน่วยวิเคราะห์ในที่นี้คือ “กลุ่มครัวเรือน” โดยสามารถ
แบ่งได้ 86 กลุ่มครัวเรือนหรือหน่วยพ้ืนท่ี ดังนั้นจ านวนตัวช้ีวัดต้องไม่เกิน 28 ตัวช้ีวัดตามข้อตกลงเบื้องต้น (3 หน่วย
พื้นที่ ต่อ 1 ตัวช้ีวัด) 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 120 เขตเทศบาลเมืองปากพนัง ถูกแบ่งออกเป็น 86 หน่วยพื้นที ่
 



342 
 

 
 

การเก็บข้อมูล 
การเก็บข้อมูลเก็บด้วยวิธีการแจกแบบสอบถาม ที่จัดท าขึ้นตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดจากการทบทวนแนวคิด

ทฤษฎี เพื่อน ามาสู่การสร้างดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากการวิเคราะห์ปัจจัย แสดงใน
รูปแบบของแผนเพื่อเปรียบเทียบการกระจายตัวของระดับการเปิดรับภัยอันตรายและสถานะทางสังคมเศรษฐกิจท่ี
อ่อนแอของแต่ละหน่วยพื้นที่ต่อภัยอันตรายจากน้ าท่วม 

จากข้อตกลงเบื้องต้น เพื่อการจัดเตรียมพื้นที่เทศบาลเมืองปากพนังและจ านวนตัวช้ีวัดให้มีความสัมพันธ์
สอดคล้องกัน ดังนั้นเทศบาลเมืองปากพนัง ประกอบด้วย 22 ชุมชน จ าเป็นต้องถูกแบ่งย่อยออกเป็น 86 หน่วยพ้ืนที่
ย่อย ซึ่งส่งผลให้ขอบเขตของแต่ละหน่วยพื้นที่ไม่เป็นไปตามขอบเขตการปกครองของเทศบาลเมืองปากพนัง จึงไม่
สามารถทราบจ านวนท่ีแน่ชัดของประชากรหรือจ านวนครัวเรือนในแต่ละหน่วยพื้นที่ ซึ่งมีผลกับการสุ่มตัวอย่างเพื่อ
แจกแบบสอบถาม ดังนั้นส าหรับวิทยานิพนธ์นี้แก้ปัญหาดังกล่าว จึงใช้วิธีการแจกแบบสอบถามให้ใกล้เคียงกับ
ประชากรหรือครัวเรือนในแต่ละหน่วยพื้นที่มากที่สุด โดยจากการลงพื้นที่สามารถแจกแบบสอบถามได้ทั้งหมด 
3,259 ครัวเรือน จากจ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองปากพนังทั้งหมด 4,730 ครัวเรือน 
 
ตารางที่ 89 จ านวนครัวเรือนในแต่ละหน่วยพื้นท่ีที่เก็บข้อมูลโดยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนครัวเรือน หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนครัวเรือน หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนครัวเรือน หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนครัวเรือน

1 47 23 35 45 47 67 35

2 57 24 29 46 37 68 16

3 40 25 44 47 36 69 23

4 44 26 48 48 39 70 56

5 31 27 29 49 32 71 49

6 24 28 16 50 62 72 17

7 9 29 59 51 31 73 53

8 17 30 56 52 21 74 55

9 18 31 47 53 14 75 58

10 50 32 36 54 55 76 23

11 31 33 31 55 36 77 30

12 23 34 40 56 12 78 47

13 22 35 45 57 24 79 35

14 30 36 78 58 32 80 45

15 33 37 38 59 10 81 32

16 34 38 57 60 70 82 24

17 30 39 45 61 31 83 36

18 26 40 61 62 41 84 17

19 60 41 24 63 60 85 40

20 45 42 56 64 67 86 23

21 47 43 51 65 42 รวม 3,259

22 30 44 50 66 23 ครัวเรือน
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ขั้นตอนการค านวณดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย โดยใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบ  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที่ 121 แผนภูมิขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอและดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 

3) การจัดท าตัวช้ีวัดที่ผ่านการแปลงข้อมูล 
ให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ 

Z-score 
และการวเิคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) 

3.1) การหาความสมัพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดท้ังหมด (correlation 
matrix) 

3.2) ตรวจสอบความเหมาะสมของตัวแปรโดย Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 

3.4) การหมุนแกนปัจจัย (factor 

rotation) 

6) ดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index)  
และดัชนีการเปิดรับภยัอันตราย (exposure index) 

 

  

 

 

2) การแปลงข้อมูลในมาตราอัตราส่วนหรือร้อย

 

2) การก าหนดตัวช้ีวัด 

 

5) การแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่า
มาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้ Z-score 

3.3) การสกดัองค์ประกอบ (factor extraction)  
ใช้หลักการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis 

 

3.5) การตีความและแปลผลองค์ประกอบ 
  

 

4) การรวมคะแนนองค์ประกอบท่ีถูก
เลือก 

7) การตรวจสอบความถูกต้อง (validity) ของ
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8.1 ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  
ขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) ทางเศรษฐกิจและสังคมเชิง

พื้นที่ของเทศบาลเมืองปากพนังประยุกต์จากวิธีการการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม 
(Social Vulnerability Index (SoVI)) ของ Cutter, Boruff, และ Shirley  (2003) มีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้  
(Schmidtlein et al., 2008) 

1) การก าหนดตัวชี้วัด จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเพื่อก าหนดช้ีวัดส าหรับการประเมินระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ขึ้นอยู่กับขนาดของการวิเคราะห์ (analysis scale) และบริบทของภัยอันตรายที่
ก าหนด ดังนั้น จากกรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง หน่วยการวิเคราะห์คือ “หน่วยพื้นที่หรือกลุ่มครัวเรือน” จาก
การแบ่งเขตเทศบาลเมืองปากพนังออกเป็น 86 หน่วยพื้นที่ และบริบทของภัยอันตรายคือ “ภัยน้ าท่วม” ดังนั้น
ตัวช้ีวัดจึงเป็นสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละหน่วยพื้นที่ต่อภัยน้ าท่วม จากการทบทวน
วรรณกรรมสามารถก าหนดตัวแปรได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 90 ตัวช้ีวัดและตัวแปรความอ่อนแอทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ล าดับ ตัวชี้วัด รหัสตัวแปร ตัวแปรความอ่อนแอทางสังคมและเศรษฐกิจ 

1 รายได้ index1_S %ของจ านวนครัวเรือนท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีไม่เกิน 30,000 
บาท 

index2_S %ของครัวเรือนท่ีมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 120,000 บาท 

index3_S %ของจ านวนครัวเรือนท่ีในรอบปีมีรายจ่ายมากกว่ารายได้(มีเงิน
หน้ีสิน 

index4_S %ของจ านวนครัวเรือนท่ีไม่มีความหลากหลายของรายได้ (มี
รายได้หลัก ไม่มีรายได้รองและรายได้อื่นๆ) 

2 เพศ index5_S %ครัวเรือนท่ีมีประชากรเพศหญิงท้ังหมด 

3 อาชีพและ
สถานะการจ้างงาน 
  

Index6_S %ของครัวเรือนท่ีสมาชิกมีอาชีพคนเดียวหรือท้ังหมดไม่มีอาชีพ 

Index7_S %ของครัวเรือนท่ีสมาชิกท้ังหมดมีอาชีพรายได้ไม่แน่นนอน (อาชีพ
ท่ีรายได้ไม่แน่นอน คือ ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้าง
ท่ัวไป,ไม่มีอาชีพ) หรือก าลังศึกษา 

Index8_S %ของประชากรในพื้นท่ีวัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-
59 ปี)มีอาชีพท่ีรายได้ไม่แน่นนอน(ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุ
สัตว,์รับจ้างทั่วไป)และยกเว้นก าลังศึกษา 

Index9_S %ของประชากรในพื้นท่ีวัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-
59 ปี) ไม่มีอาชีพและยกเว้นก าลังศึกษา  

4 อายุและการพึ่งพิง
ทางสังคม 
 

index10_S %ของครัวเรือนท่ีสมาชิกเป็นประชากรวัยพึ่งพิงท้ังหมด (วัยพึ่งพิง
คือสมาชิกท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีอายุน้อยกว่า15 ปี) 

index11_S %ครัวเรือนท่ีสมาชิกครัวเรือนเป็นวัยพึ่งพิงมากกว่าวัยแรงงาน (วัย
พึ่งพิงคือสมาชิกท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีอายุน้อยกว่า15 ปี 
และวัยแรงงานคืออายุระหว่าง15-59ปี) 

index12_S %ของจ านวนประชากรในหน่วยพื้นท่ีท่ีมีสมาชิกอายุตั้งแต่ 60 ปี 
ขึ้นไป 

5 โครงสร้างครัวเรือน index13_S %ของครัวเรือนท่ีมีสมาชิกคนเดียว 

6 การศึกษา index14_S %ของครัวเรือนท่ีสมาชิกทั้งหมด มีการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญา 

  index15_S %ของประชากรอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป มีการศึกษาต่ ากว่ า
อนุปริญญา 

7 กรรมสิทธิ์ความเป็น

เจ้าของท่ีอยู่อาศัย 

index16_S %ของจ านวนครัวเรือนท่ีมีกรรมสิทธิ์ท่ีอยู่อาศัยโดยการเช่า 
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จากข้อตกลงเบื้องต้นส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ ต้องมีจ านวนกลุ่มตัวอย่างต่อจ านวนตัวแปรอย่าง
น้อย  3 : 1 (3 หน่วยพื้นที่ ต่อ 1 ตัวแปร) ดังนั้นเขตเทศบาลเมืองปากพนัง 86 หน่วยพื้นที่ ดังนั้นต้องมีจ านวนตัว
แปรไม่เกิน 28 ตัวแปร โดยวิทยานิพนธ์นี้ก าหนดตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปร ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อ
หาดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน จ านวนกลุ่มตัวอย่างต่อจ านวนตัวแปร 5 : 1 

2) การแปลงข้อมูล (data transformation) เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยวิเคราะห์ตาม
ตัวช้ีวัดที่ก าหนด โดยจากข้อตกลงเบื้องต้น ตัวช้ีวัดที่ถูกเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบนั้น ต้องถูกแปลงข้อมูลเป็นค่า
ในมาตราอัตราส่วน (ratio scale) ดังนั้นส าหรับการวิเคราะห์เพื่อสร้างดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอเชิงพื้นที่ การ

แปลงข้อมูลจะอยู่ในมาตราอัตราส่วนหรือร้อยละ สามารถแสดงตวัแปรในแต่ละหน่วยพ้ืนท่ีไดด้งัน้ี 
3) การสร้างดัชนีเพ่ือประเมินระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมเชิงพื้นที่จากตัวชี้วัดที่ก าหนด 

มีขั้นตอนดังต่อไปนี ้
3.1) การจัดท าตัวชี้วัดที่ ผ่านการแปลงข้อมูลทั้งหมดท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน 

(standardization) โดยใช้วิธี Z-score normalization โดยหาคะแนนมาตรฐาน (Z-score) ที่มีค่าเฉลีย่ 
(mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1 และการทดสอบการแจกแจงแบบ
ปกติของข้อมูล 
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ตารางที่ 91 การแปลงข้อมูลของตวัแปรเป็นมาตราอัตราส่วนหรือร้อยละ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 27.66 47 15 31.91 47 16 34.04 47 23 48.94 47

44 77.19 57 40 70.18 57 20 35.09 57 55 96.49 57

25 62.50 40 26 65.00 40 15 37.50 40 36 90.00 40

13 30.23 43 29 67.44 43 13 30.23 43 21 48.84 43

7 22.58 31 15 48.39 31 0 0.00 31 31 100.00 31

10 41.67 24 15 62.50 24 4 16.67 24 21 87.50 24

0 0.00 9 0 0.00 9 0 0.00 9 4 44.44 9

9 36.00 25 14 56.00 25 4 16.00 25 22 88.00 25

10 55.56 18 10 55.56 18 4 22.22 18 14 77.78 18

21 42.00 50 34 68.00 50 7 14.00 50 34 68.00 50

10 32.26 31 17 54.84 31 5 16.13 31 21 67.74 31

3 13.04 23 8 34.78 23 3 13.04 23 20 86.96 23

6 27.27 22 11 50.00 22 4 18.18 22 16 72.73 22

5 16.67 30 9 30.00 30 1 3.33 30 20 66.67 30

5 15.15 33 8 24.24 33 5 15.15 33 21 63.64 33

2 7.41 27 9 33.33 27 2 7.41 27 18 66.67 27

3 10.00 30 8 26.67 30 4 13.33 30 22 73.33 30

0 0.00 26 5 19.23 26 1 3.85 26 22 84.62 26

7 11.67 60 18 30.00 60 7 11.67 60 56 93.33 60

3 6.82 44 10 22.73 44 4 9.09 44 34 77.27 44

0 0.00 48 7 14.58 48 2 4.17 48 47 97.92 48

0 0.00 29 10 34.48 29 1 3.45 29 26 89.66 29

2 5.71 35 12 34.29 35 2 5.71 35 35 100.00 35

1 3.45 29 8 27.59 29 2 6.90 29 29 100.00 29

3 6.67 45 7 15.56 45 2 4.44 45 44 97.78 45

3 6.38 47 14 29.79 47 5 10.64 47 35 74.47 47

6 20.69 29 18 62.07 29 3 10.34 29 21 72.41 29

1 6.25 16 6 37.50 16 2 12.50 16 6 37.50 16

19 32.20 59 30 50.85 59 4 6.78 59 37 62.71 59

12 21.43 56 28 50.00 56 3 5.36 56 28 50.00 56

0 0.00 48 16 33.33 48 1 2.08 48 29 60.42 48

3 8.33 36 17 47.22 36 2 5.56 36 24 66.67 36

3 9.68 31 12 38.71 31 3 9.68 31 21 67.74 31

4 10.26 39 17 43.59 39 5 12.82 39 29 74.36 39

9 20.00 45 27 60.00 45 3 6.67 45 37 82.22 45

20 25.64 78 43 55.13 78 2 2.56 78 57 73.08 78

13 34.21 38 21 55.26 38 5 13.16 38 32 84.21 38

50 87.72 57 18 31.58 57 4 7.02 57 41 71.93 57

7 15.56 45 14 31.11 45 6 13.33 45 29 64.44 45

15 24.59 61 32 52.46 61 3 4.92 61 59 96.72 61

3 12.50 24 8 33.33 24 1 4.17 24 24 100.00 24

2 3.64 55 6 10.91 55 2 3.64 55 52 94.55 55

0 0.00 51 6 11.76 51 0 0.00 51 49 96.08 51
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11

2

3

4

5

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่มีรำยได้เฉล่ียต่อคนต่อปีไม่

เกิน 30,000 บำท

%ของครัวเรือนที่มีรำยได้ต่อปีไม่เกิน 120,000 

บำท

หน่วยพ้ืนที่ร้อยละ รวม รวม ร้อยละหน่วยพ้ืนที่ หน่วยพ้ืนที่

6

7

จ ำนวน รวมจ ำนวน ร้อยละ

8

7

หน่วยพ้ืนที่ รวม

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่ในรอบปีมีรำยจ่ำย

มำกกว่ำรำยได้ (มีเงินหนี้สิน)

จ ำนวน

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่ไม่มีควำมหลำกหลำยของ

รำยได้(ไม่มีรำยได้รองและรำยได้อ่ืนๆนอกเหลือ

จำกรำยได้หลัก)

จ ำนวน

ดัช นี 1 ดัช นี 4ดัช นี 3ดัช นี 2

ร้อยละ

8

9

10

11
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3 6.12 49 9 18.37 49 4 8.16 49 46 93.88 49

2 4.26 47 7 14.89 47 3 6.38 47 43 91.49 47

1 2.63 38 2 5.26 38 1 2.63 38 35 92.11 38

2 5.56 36 9 25.00 36 2 5.56 36 30 83.33 36

8 20.51 39 16 41.03 39 0 0.00 39 39 100.00 39

17 53.13 32 25 78.13 32 7 21.88 32 15 46.88 32

15 24.19 62 32 51.61 62 8 12.90 62 38 61.29 62

14 45.16 31 24 77.42 31 11 35.48 31 13 41.94 31

8 38.10 21 16 76.19 21 9 42.86 21 8 38.10 21

3 21.43 14 6 42.86 14 3 21.43 14 9 64.29 14

2 3.64 55 6 10.91 55 5 9.09 55 13 23.64 55

0 0.00 36 2 5.56 36 2 5.56 36 8 22.22 36

4 33.33 12 6 50.00 12 1 8.33 12 7 58.33 12

1 4.17 24 3 12.50 24 3 12.50 24 6 25.00 24

6 18.75 32 24 75.00 32 2 6.25 32 21 65.63 32

7 41.18 17 15 88.24 17 1 5.88 17 14 82.35 17

29 41.43 70 42 60.00 70 18 25.71 70 67 95.71 70

16 51.61 31 20 64.52 31 12 38.71 31 31 100.00 31

7 17.07 41 23 56.10 41 5 12.20 41 29 70.73 41

34 45.95 74 45 60.81 74 18 24.32 74 69 93.24 74

34 50.75 67 55 82.09 67 9 13.43 67 53 79.10 67

21 50.00 42 22 52.38 42 18 42.86 42 40 95.24 42

17 73.91 23 16 69.57 23 6 26.09 23 21 91.30 23

25 71.43 35 29 82.86 35 10 28.57 35 32 91.43 35

9 56.25 16 12 75.00 16 6 37.50 16 16 100.00 16

6 27.27 22 13 59.09 22 3 13.64 22 18 81.82 22

35 62.50 56 36 64.29 56 9 16.07 56 39 69.64 56

13 28.26 46 25 54.35 46 7 15.22 46 37 80.43 46

1 5.88 17 3 17.65 17 3 17.65 17 11 64.71 17

9 16.98 53 21 39.62 53 16 30.19 53 32 60.38 53

10 18.18 55 19 34.55 55 7 12.73 55 39 70.91 55

17 29.31 58 21 36.21 58 16 27.59 58 39 67.24 58

3 13.04 23 12 52.17 23 7 30.43 23 13 56.52 23

9 30.00 30 13 43.33 30 7 23.33 30 23 76.67 30

18 38.30 47 27 57.45 47 9 19.15 47 26 55.32 47

7 20.00 35 18 51.43 35 12 34.29 35 24 68.57 35

10 22.22 45 26 57.78 45 14 31.11 45 26 57.78 45

6 18.75 32 14 43.75 32 9 28.13 32 21 65.63 32

5 20.83 24 11 45.83 24 4 16.67 24 20 83.33 24

17 47.22 36 26 72.22 36 11 30.56 36 26 72.22 36

10 58.82 17 11 64.71 17 6 35.29 17 12 70.59 17

14 35.00 40 19 47.50 40 6 15.00 40 34 85.00 40

0 0.00 23 9 39.13 23 4 17.39 23 15 65.22 23

847 25.87 3,274  1,468  44.84 3,274  496 15.15 3,274  2,460  75.14 3,274  

ดัช นี 1 ดัช นี 4ดัช นี 3ดัช นี 2

ร้อยละ

63

หน่วยพ้ืนที่ รวม

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่ในรอบปีมีรำยจ่ำย

มำกกว่ำรำยได้ (มีเงินหนี้สิน)

จ ำนวน

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่ไม่มีควำมหลำกหลำยของ

รำยได้(ไม่มีรำยได้รองและรำยได้อ่ืนๆนอกเหลือ

จำกรำยได้หลัก)

จ ำนวน

61
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รวม

จ ำนวน รวม

รวม

จ ำนวน ร้อยละ

รวม

ร้อยละหน่วยพ้ืนที่ หน่วยพ้ืนที่

57
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60

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่มีรำยได้เฉล่ียต่อคนต่อปีไม่

เกิน 30,000 บำท

%ของครัวเรือนที่มีรำยได้ต่อปีไม่เกิน 120,000 

บำท
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3 6.38 47 22 46.81 47 25 53.19 47 29 16.48 176

1 1.75 57 2 3.51 57 35 61.40 57 114 36.66 311

3 7.50 40 15 37.50 40 19 47.50 40 29 19.59 148

1 2.33 43 20 46.51 43 16 37.21 43 20 16.13 124

2 6.45 31 8 25.81 31 22 70.97 31 48 45.71 105

0 0.00 24 11 45.83 24 11 45.83 24 15 19.48 77

1 11.11 9 1 11.11 9 0 0.00 9 2 7.14 28

2 8.00 25 15 60.00 25 11 44.00 25 16 26.67 60

0 0.00 18 11 61.11 18 9 50.00 18 18 31.03 58

5 10.00 50 32 64.00 50 22 44.00 50 12 9.23 130

2 6.45 31 18 58.06 31 12 38.71 31 13 17.33 75

0 0.00 23 8 34.78 23 7 30.43 23 8 11.94 67

1 4.55 22 4 18.18 22 8 36.36 22 31 33.33 93

3 10.00 30 10 33.33 30 12 40.00 30 30 29.70 101

1 3.03 33 14 42.42 33 9 27.27 33 22 19.82 111

0 0.00 27 9 33.33 27 8 29.63 27 8 11.59 69

2 6.67 30 9 30.00 30 6 20.00 30 20 22.99 87

3 11.54 26 10 38.46 26 2 7.69 26 5 6.76 74

4 6.67 60 30 50.00 60 7 11.67 60 14 9.15 153

2 4.55 44 20 45.45 44 3 6.82 44 6 5.08 118

5 10.42 48 17 35.42 48 10 20.83 48 38 20.88 182

2 6.90 29 13 44.83 29 5 17.24 29 11 12.94 85

6 17.14 35 21 60.00 35 23 65.71 35 13 15.85 82

2 6.90 29 18 62.07 29 15 51.72 29 19 31.15 61

5 11.11 45 30 66.67 45 18 40.00 45 9 9.57 94

5 10.64 47 27 57.45 47 9 19.15 47 6 4.88 123

2 6.90 29 15 51.72 29 12 41.38 29 14 20.59 68

1 6.25 16 7 43.75 16 3 18.75 16 2 3.85 52

5 8.47 59 28 47.46 59 25 42.37 59 37 19.47 190

3 5.36 56 28 50.00 56 12 21.43 56 15 10.49 143

1 2.08 48 30 62.50 48 7 14.58 48 5 6.58 76

2 5.56 36 16 44.44 36 2 5.56 36 3 4.11 73

5 16.13 31 16 51.61 31 7 22.58 31 6 7.89 76

1 2.56 39 23 58.97 39 10 25.64 39 11 11.96 92

2 4.44 45 29 64.44 45 24 53.33 45 29 22.66 128

3 3.85 78 41 52.56 78 37 47.44 78 57 25.22 226

2 5.26 38 24 63.16 38 24 63.16 38 33 26.61 124

4 7.02 57 26 45.61 57 14 24.56 57 36 19.67 183

1 2.22 45 18 40.00 45 13 28.89 45 29 18.95 153

6 9.84 61 36 59.02 61 28 45.90 61 36 19.46 185

1 4.17 24 11 45.83 24 6 25.00 24 7 11.86 59

1 1.82 55 19 34.55 55 18 32.73 55 75 39.47 190

1 1.96 51 10 19.61 51 29 56.86 51 94 40.69 231

ดัช นี 5

7

8

9

10

11

%ครัวเรือนที่มีประชำกรเพศหญิงทั้งหมด

1

2

3

4

5

6

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

38

39

40

41

42

43

32

33

34

35

36

37

26

27

28

29

30

31

20

21

22

23

24

25

14

15

16

17

18

19

2

3

4

5

6

13

38

39

40

41

42

43

32

33

34

35

36

37

26

27

28

29

30

31

20

21

22

23

24

25

14

15

16

17

18

19

8

9

10

11

12

13

1

2

3

4

5

6

7

42

43

36

37

38

39

40

41

30

31

32

33

34

35

24

25

26

27

28

29

18

19

20

21

22

23

12

13

14

15

16

17

5

6

7

8

9

10

11

4

%ของประชำกรในพ้ืนทีวั่ยแรงงำน (วัยแรงงำนอำยุ

ระหว่ำง 15-59 ปี) มีอำชพีทีร่ำยได้ไม่แน่นนอน (ภำค

เกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้ำงทัว่ไป)และยกเว้น

ก ำลังศึกษำ

จ ำนวน ร้อยละร้อยละ รวม

ดัช นี 8

รวมหน่วยพ้ืนที่

9

10

12

7

8

11

11

2

3

ดัช นี 6 ดัช นี 7

%ของครัวเรือนที่สมำชกิมีอำชพีคนเดียวหรือ

ทั้งหมดไม่มีอำชพี

 %ของครัวเรือนทีส่มำชกิทัง้หมดมีอำชพีรำยได้ไม่แน่น

นอน(อำชพีทีร่ำยได้ไม่แน่นอน คือ ภำคเกษตรกรรม, 

ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้ำงทัว่ไป,ไม่มีอำชพี)หรือก ำลังศึกษำ

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนหน่วยพ้ืนที่ รวมจ ำนวน ร้อยละ
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2 4.08 49 18 36.73 49 31 63.27 49 109 48.02 227

2 4.26 47 8 17.02 47 30 63.83 47 116 49.36 235

4 10.53 38 11 28.95 38 20 52.63 38 42 41.18 102

3 8.33 36 20 55.56 36 11 30.56 36 14 16.09 87

4 10.26 39 14 35.90 39 23 58.97 39 41 29.50 139

3 9.38 32 21 65.63 32 14 43.75 32 14 16.47 85

6 9.68 62 20 32.26 62 22 35.48 62 58 27.62 210

2 6.45 31 15 48.39 31 19 61.29 31 35 39.33 89

0 0.00 21 12 57.14 21 9 42.86 21 15 25.00 60

0 0.00 14 4 28.57 14 6 42.86 14 8 19.51 41

4 7.27 55 31 56.36 55 14 25.45 55 14 12.61 111

2 5.56 36 16 44.44 36 14 38.89 36 23 22.33 103

1 8.33 12 5 41.67 12 1 8.33 12 3 9.09 33

2 8.33 24 11 45.83 24 12 50.00 24 17 25.37 67

2 6.25 32 22 68.75 32 22 68.75 32 9 11.39 79

1 5.88 17 13 76.47 17 9 52.94 17 8 18.60 43

4 5.71 70 34 48.57 70 50 71.43 70 84 35.29 238

3 9.68 31 12 38.71 31 22 70.97 31 81 56.25 144

2 4.88 41 23 56.10 41 17 41.46 41 22 20.95 105

2 2.70 74 33 44.59 74 34 45.95 74 80 29.74 269

2 2.99 67 33 49.25 67 39 58.21 67 52 27.96 186

4 9.52 42 18 42.86 42 22 52.38 42 68 38.86 175

2 8.70 23 14 60.87 23 15 65.22 23 38 39.58 96

1 2.86 35 17 48.57 35 26 74.29 35 58 40.85 142

1 6.25 16 10 62.50 16 11 68.75 16 19 42.22 45

1 4.55 22 14 63.64 22 12 54.55 22 14 30.43 46

5 8.93 56 19 33.93 56 28 50.00 56 54 29.83 181

3 6.52 46 31 67.39 46 23 50.00 46 25 20.16 124

1 5.88 17 8 47.06 17 2 11.76 17 3 5.45 55

3 5.66 53 26 49.06 53 28 52.83 53 38 24.84 153

5 9.09 55 24 43.64 55 21 38.18 55 52 25.12 207

5 8.62 58 19 32.76 58 18 31.03 58 67 29.65 226

1 4.35 23 14 60.87 23 5 21.74 23 9 14.75 61

3 10.00 30 13 43.33 30 6 20.00 30 14 16.67 84

6 12.77 47 32 68.09 47 23 48.94 47 14 12.39 113

4 11.43 35 22 62.86 35 19 54.29 35 12 14.46 83

5 11.11 45 31 68.89 45 19 42.22 45 13 12.87 101

1 3.13 32 15 46.88 32 10 31.25 32 17 18.48 92

1 4.17 24 11 45.83 24 14 58.33 24 24 27.91 86

3 8.33 36 16 44.44 36 18 50.00 36 41 31.54 130

1 5.88 17 5 29.41 17 13 76.47 17 26 40.63 64

0 0.00 40 11 27.50 40 24 60.00 40 63 38.41 164

0 0.00 23 6 26.09 23 10 43.48 23 31 37.35 83

209 6.38 3,274  1,524  46.55 3,274  1,381  42.18 3,274  2,590  25.38 10,205 

รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวนหน่วยพ้ืนที่ รวมจ ำนวน ร้อยละ

ดัช นี 6 ดัช นี 7

%ของครัวเรือนที่สมำชกิมีอำชพีคนเดียวหรือ

ทั้งหมดไม่มีอำชพี

 %ของครัวเรือนทีส่มำชกิทัง้หมดมีอำชพีรำยได้ไม่แน่น

นอน(อำชพีทีร่ำยได้ไม่แน่นอน คือ ภำคเกษตรกรรม, 

ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้ำงทัว่ไป,ไม่มีอำชพี)หรือก ำลังศึกษำ

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ

ดัช นี 8

รวมหน่วยพ้ืนที่

รวมรวม

%ของประชำกรในพ้ืนทีวั่ยแรงงำน (วัยแรงงำนอำยุ

ระหว่ำง 15-59 ปี) มีอำชพีทีร่ำยได้ไม่แน่นนอน (ภำค

เกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว์,รับจ้ำงทัว่ไป)และยกเว้น

ก ำลังศึกษำ

จ ำนวน ร้อยละร้อยละ รวม

รวม

44

45

46

47

48
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52
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58

59

70
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65

72
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74
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76

77
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79
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82

66

67

68

69

44
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46

47

48

49

50
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52

53

54

55

67

56

57

58

59

60

61

78

79

80

72

73

62

63

64

65

66

68

69

70

71

83

84

74

75

76

77

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

8484 84

81

82

83

85

8686

85

86

85

81

82

83

85

86

รวม

75

76

77

78

79

80

69

70

71

72

73

74

63

64

65

66

67

68

57

58

59

60

61

62

51

52

53

54

55

56

45

46

47

48

49

50

44

ดัช นี 5

%ครัวเรือนที่มีประชำกรเพศหญิงทั้งหมด
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13 7.39 176 7 14.89 47 17 36.17 47 48 27.27 176

13 4.18 311 0 0.00 57 3 5.26 57 30 9.65 311

11 7.43 148 5 12.50 40 10 25.00 40 30 20.27 148

11 8.87 124 9 20.93 43 14 32.56 43 29 23.39 124

2 1.90 105 3 9.68 31 5 16.13 31 14 13.33 105

6 7.79 77 4 16.67 24 6 25.00 24 13 16.88 77

0 0.00 28 1 11.11 9 1 11.11 9 1 3.57 28

1 1.67 60 8 32.00 25 10 40.00 25 15 25.00 60

4 6.90 58 4 22.22 18 4 22.22 18 9 15.52 58

10 7.69 130 9 18.00 50 15 30.00 50 28 21.54 130

5 6.67 75 7 22.58 31 8 25.81 31 20 26.67 75

2 2.99 67 4 17.39 23 6 26.09 23 14 20.90 67

0 0.00 93 2 9.09 22 2 9.09 22 17 18.28 93

2 1.98 101 7 23.33 30 7 23.33 30 21 20.79 101

8 7.21 111 4 12.12 33 5 15.15 33 14 12.61 111

1 1.45 69 7 25.93 27 9 33.33 27 18 26.09 69

5 5.75 87 3 10.00 30 5 16.67 30 20 22.99 87

5 6.76 74 9 34.62 26 13 50.00 26 24 32.43 74

1 0.65 153 7 11.67 60 13 21.67 60 25 16.34 153

0 0.00 118 9 20.45 44 12 27.27 44 26 22.03 118

2 1.10 182 4 8.33 48 9 18.75 48 30 16.48 182

0 0.00 85 3 10.34 29 7 24.14 29 20 23.53 85

5 6.10 82 20 57.14 35 24 68.57 35 44 53.66 82

3 4.92 61 10 34.48 29 10 34.48 29 19 31.15 61

8 8.51 94 14 31.11 45 17 37.78 45 38 40.43 94

7 5.69 123 10 21.28 47 14 29.79 47 38 30.89 123

0 0.00 68 8 27.59 29 12 41.38 29 20 29.41 68

4 7.69 52 2 12.50 16 5 31.25 16 9 17.31 52

10 5.26 190 10 16.95 59 19 32.20 59 32 16.84 190

5 3.50 143 14 25.00 56 17 30.36 56 34 23.78 143

0 0.00 76 27 56.25 48 28 58.33 48 41 53.95 76

2 2.74 73 10 27.78 36 13 36.11 36 25 34.25 73

5 6.58 76 5 16.13 31 10 32.26 31 16 21.05 76

5 5.43 92 10 25.64 39 15 38.46 39 27 29.35 92

10 7.81 128 7 15.56 45 12 26.67 45 28 21.88 128

16 7.08 226 11 14.10 78 23 29.49 78 39 17.26 226

9 7.26 124 5 13.16 38 12 31.58 38 20 16.13 124

15 8.20 183 3 5.26 57 5 8.77 57 14 7.65 183

18 11.76 153 6 13.33 45 11 24.44 45 26 16.99 153

21 11.35 185 13 21.31 61 21 34.43 61 38 20.54 185

0 0.00 59 6 25.00 24 7 29.17 24 18 30.51 59

6 3.16 190 2 3.64 55 5 9.09 55 24 12.63 190

0 0.00 231 2 3.92 51 7 13.73 51 30 12.99 231

11

9

10

ดัช นี 9

%ของประชำกรในพ้ืนที่วัยแรงงำน (วัยแรงงำน

อำยุระหว่ำง 15-59 ปี)ไม่มีอำชพีและยกเว้นก ำลัง

ศึกษำ

จ ำนวนหน่วยพ้ืนที่

7

8

1

2

3

4

5

6

12

13

14

15

16

17

28

29

18

19

20

21

22

23

24

25

40

41

30

31

32

33

34

35

42

43

42

43

36

37

38

39

40

41

30

31

32

33

34

35

24

25

26

27

28

29

18

19

20

21

22

23

1

2

3

4

5

6

13

14

15

ดัช นี 10

%ของครัวเรือนที่สมำชกิเป็นประชำกรวัยพ่ึงพิง

ทั้งหมด (วัยพ่ึงพิงคือสมำชกิที่มีอำยุต้ังแต่ 60 ปีข้ึน

ไป และมีอำยุน้อยกว่ำ15 ปี)

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

16

7

8

9

10

11

12

17

41

42

43

35
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37

38

39

40

29
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25

26
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19

20
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22

11

12

13

14

15

16

จ ำนวน ร้อยละ

1

5

6

7

8

9

10

ดัช นี 12

%ของจ ำนวนประชำกรในหน่วยพ้ืนที่ที่มีสมำชกิ

อำยุต้ังแต่ 60 ปี ข้ึนไป

รวมหน่วยพ้ืนที่

2

3

4

43

37

38

39

40

41

42

31

32

33

34

35

36

25

26

27

28

29

30

19

20

21

22

23

24

13

14

15

16

17

18

7

8

9

10

11

12

1

2

3

4

5

6

ดัช นี 11

%ครัวเรือนที่สมำชกิครัวเรือนเป็นวัยพ่ึงพิง

มำกกว่ำวัยแรงงำน(วัยพ่ึงพิงคือสมำชกิที่มีอำยุ

ต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป และมีอำยุน้อยกว่ำ15 ปี และวัย

แรงงำนคืออำยุระหว่ำง15-59ปี)

ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่

36

37

38

39

จ ำนวน

26

27

ร้อยละ รวม
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2 0.88 227 5 10.20 49 8 16.33 49 26 11.45 227

1 0.43 235 1 2.13 47 5 10.64 47 21 8.94 235

2 1.96 102 11 28.95 38 11 28.95 38 31 30.39 102

3 3.45 87 10 27.78 36 12 33.33 36 32 36.78 87

9 6.47 139 8 20.51 39 14 35.90 39 36 25.90 139

7 8.24 85 6 18.75 32 14 43.75 32 22 25.88 85

9 4.29 210 8 12.90 62 14 22.58 62 42 20.00 210

5 5.62 89 0 0.00 31 3 9.68 31 10 11.24 89

7 11.67 60 3 14.29 21 5 23.81 21 12 20.00 60

7 17.07 41 1 7.14 14 3 21.43 14 5 12.20 41

7 6.31 111 15 27.27 55 17 30.91 55 37 33.33 111

9 8.74 103 10 27.78 36 10 27.78 36 23 22.33 103

0 0.00 33 3 25.00 12 5 41.67 12 10 30.30 33

6 8.96 67 3 12.50 24 5 20.83 24 11 16.42 67

7 8.86 79 15 46.88 32 18 56.25 32 35 44.30 79

5 11.63 43 7 41.18 17 8 47.06 17 17 39.53 43

23 9.66 238 12 17.14 70 20 28.57 70 60 25.21 238

14 9.72 144 5 16.13 31 9 29.03 31 30 20.83 144

6 5.71 105 8 19.51 41 12 29.27 41 29 27.62 105

13 4.83 269 8 10.81 74 15 20.27 74 43 15.99 269

13 6.99 186 20 29.85 67 27 40.30 67 44 23.66 186

15 8.57 175 4 9.52 42 14 33.33 42 36 20.57 175

11 11.46 96 4 17.39 23 7 30.43 23 20 20.83 96

8 5.63 142 7 20.00 35 12 34.29 35 31 21.83 142

4 8.89 45 1 6.25 16 1 6.25 16 5 11.11 45

0 0.00 46 6 27.27 22 8 36.36 22 11 23.91 46

13 7.18 181 11 19.64 56 15 26.79 56 33 18.23 181

9 7.26 124 12 26.09 46 17 36.96 46 36 29.03 124

2 3.64 55 1 5.88 17 2 11.76 17 5 9.09 55

17 11.11 153 7 13.21 53 15 28.30 53 35 22.88 153

9 4.35 207 8 14.55 55 17 30.91 55 41 19.81 207

12 5.31 226 7 12.07 58 14 24.14 58 44 19.47 226

2 3.28 61 8 34.78 23 9 39.13 23 17 27.87 61

2 2.38 84 7 23.33 30 11 36.67 30 25 29.76 84

8 7.08 113 21 44.68 47 24 51.06 47 48 42.48 113

12 14.46 83 8 22.86 35 12 34.29 35 23 27.71 83

9 8.91 101 12 26.67 45 17 37.78 45 32 31.68 101

4 4.35 92 5 15.63 32 8 25.00 32 18 19.57 92

8 9.30 86 4 16.67 24 6 25.00 24 16 18.60 86

5 3.85 130 5 13.89 36 8 22.22 36 21 16.15 130

4 6.25 64 2 11.76 17 5 29.41 17 17 26.56 64

5 3.05 164 4 10.00 40 9 22.50 40 32 19.51 164

1 1.20 83 1 4.35 23 3 13.04 23 15 18.07 83

566 5.55 10,205 615 18.78 3,274  937 28.62 3,274  2,183  21.39 10,205 

จ ำนวน ร้อยละ รวม

รวม

51

82

72

73

ดัช นี 11

%ครัวเรือนที่สมำชกิครัวเรือนเป็นวัยพ่ึงพิง

มำกกว่ำวัยแรงงำน(วัยพ่ึงพิงคือสมำชกิที่มีอำยุ

ต้ังแต่ 60 ปีข้ึนไป และมีอำยุน้อยกว่ำ15 ปี และวัย

แรงงำนคืออำยุระหว่ำง15-59ปี)

ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่

50

60

61

62

63

64

65

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

78

67

68

69

70

71

72

80

81

82

83

84

73

74

75

76

77

85

86

ดัช นี 12

%ของจ ำนวนประชำกรในหน่วยพ้ืนที่ที่มีสมำชกิ

อำยุต้ังแต่ 60 ปี ข้ึนไป

รวมหน่วยพ้ืนที่

79

รวม

จ ำนวน ร้อยละ

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

72

61

62

63

64

65

66

74

75

76

77

78

67

68

69

70

71

85

86

79

80

81

82

83

84

73

ดัช นี 10

%ของครัวเรือนที่สมำชกิเป็นประชำกรวัยพ่ึงพิง

ทั้งหมด (วัยพ่ึงพิงคือสมำชกิที่มีอำยุต้ังแต่ 60 ปีข้ึน

ไป และมีอำยุน้อยกว่ำ15 ปี)

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

รวม

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

84

78

79

80

81

85

86

83

84

85

86

83

76

77

66

67

68

69

70

71

74

75

54

55

56

57

58

59

52

53

44

45

46

47

48

49

รวม

ดัช นี 9

%ของประชำกรในพ้ืนที่วัยแรงงำน (วัยแรงงำน

อำยุระหว่ำง 15-59 ปี)ไม่มีอำชพีและยกเว้นก ำลัง

ศึกษำ

จ ำนวนหน่วยพ้ืนที่
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3 6.38 47 34 72.34 47 103 58.52 176 9 20.00 47

0 0.00 57 38 66.67 57 181 58.20 311 12 21.05 57

7 17.50 40 30 75.00 40 77 52.03 148 18 46.15 40

6 13.95 43 33 76.74 43 78 62.90 124 9 21.43 43

4 12.90 31 25 80.65 31 53 50.48 105 9 30.00 31

5 20.83 24 16 66.67 24 44 57.14 77 6 25.00 24

1 11.11 9 0 0.00 9 4 14.29 28 3 33.33 9

11 44.00 25 17 68.00 25 33 55.00 60 4 16.67 25

5 27.78 18 13 72.22 18 26 44.83 58 3 16.67 18

11 22.00 50 36 72.00 50 62 47.69 130 3 6.25 50

11 35.48 31 17 54.84 31 34 45.33 75 3 10.00 31

6 26.09 23 13 56.52 23 30 44.78 67 9 37.50 23

2 9.09 22 3 13.64 22 58 62.37 93 6 28.57 22

7 23.33 30 18 60.00 30 56 55.45 101 12 40.00 30

6 18.18 33 15 45.45 33 46 41.44 111 3 9.09 33

8 29.63 27 15 55.56 27 33 47.83 69 2 9.09 27

8 26.67 30 13 43.33 30 44 50.57 87 0 0.00 30

7 26.92 26 6 23.08 26 24 32.43 74 6 22.22 26

21 35.00 60 22 36.67 60 52 33.99 153 15 25.00 60

15 34.09 44 18 40.91 44 48 40.68 118 15 33.33 44

9 18.75 48 21 43.75 48 81 44.51 182 16 33.33 48

10 34.48 29 12 41.38 29 32 37.65 85 0 0.00 29

12 34.29 35 25 71.43 35 53 64.63 82 6 18.18 35

11 37.93 29 18 62.07 29 36 59.02 61 6 20.00 29

15 33.33 45 27 60.00 45 55 58.51 94 13 28.57 45

10 21.28 47 23 48.94 47 66 53.66 123 15 31.25 47

10 34.48 29 17 58.62 29 38 55.88 68 6 20.00 29

2 12.50 16 9 56.25 16 26 50.00 52 6 40.00 16

11 18.64 59 40 67.80 59 103 54.21 190 19 31.58 59

19 33.93 56 36 64.29 56 87 60.84 143 19 33.33 56

29 60.42 48 29 60.42 48 41 53.95 76 10 20.00 48

19 52.78 36 19 52.78 36 37 50.68 73 3 8.33 36

10 32.26 31 14 45.16 31 41 53.95 76 12 40.00 31

17 43.59 39 14 35.90 39 34 36.96 92 12 30.77 39

13 28.89 45 28 62.22 45 71 55.47 128 9 20.00 45

20 25.64 78 46 58.97 78 111 49.12 226 18 23.08 78

7 18.42 38 28 73.68 38 62 50.00 124 3 8.33 38

14 24.56 57 18 31.58 57 79 43.17 183 0 0.00 57

11 24.44 45 15 33.33 45 55 35.95 153 6 13.33 45

16 26.23 61 34 55.74 61 83 44.86 185 12 20.00 61

7 29.17 24 19 79.17 24 38 64.41 59 0 0.00 24

14 25.45 55 30 54.55 55 117 61.58 190 0 0.00 55

8 15.69 51 31 60.78 51 127 54.98 231 0 0.00 51

ดัช นี 13

ร้อยละ

%ของครัวเรือนที่มีสมำชกิคนเดียว

7

8

จ ำนวน รวมหน่วยพ้ืนที่

1

2

3

4

5

6

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธ์ิที่อยู่อำศัย

39

40

41

42

43

33

34

35

36

37

38

27

28

29

30

31

32

21

22

23

24

25

26

15

16

17

18

19

20

9

10

11

12

13

14

4

5

6

7

8

43

37

38

39

40

41

42

31

32

33

34

35

36

25

26

27

28

29

30

19

20

21

22

23

24

8

14

15

16

17

18

9

10

11

12

1

2

3

4

5

40

41

42

43

34

35

36

37

38

39

4

5

6

31

32

33

22

18

19

20

1

ดัช นี 16

โดยกำรเชำ่ 

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

2

3

จ ำนวน

%ของประชำกรอำยุต้ังแต่ 20 ปี ข้ึนไป มี

กำรศึกษำต่ ำกว่ำอนุปริญญำ

ดัช นี 15

หน่วยพ้ืนที่

13

รวมร้อยละ

6

7

ดัช นี 14

%ของครัวเรือนที่สมำชกิทั้งหมด มีกำรศึกษำต่ ำกว่ำ

อนุปริญญำ

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ

7

8

1

2

รวม

9

10

11

21

14

15

16

17

3

13

12

29

30

23

24

25

26

27

28
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7 14.29 49 36 73.47 49 156 68.72 227 25 50.00 49

7 14.89 47 38 80.85 47 152 64.68 235 6 13.33 47

9 23.68 38 24 63.16 38 71 69.61 102 0 0.00 38

13 36.11 36 17 47.22 36 52 59.77 87 12 33.33 36

10 25.64 39 21 53.85 39 80 57.55 139 15 38.46 39

7 21.88 32 26 81.25 32 52 61.18 85 6 20.00 32

12 19.35 62 35 56.45 62 118 56.19 210 28 45.00 62

9 29.03 31 27 87.10 31 54 60.67 89 3 10.00 31

4 19.05 21 13 61.90 21 29 48.33 60 3 14.29 21

2 14.29 14 8 57.14 14 20 48.78 41 11 80.00 14

24 43.64 55 35 63.64 55 68 61.26 111 37 66.66 55

10 27.78 36 25 69.44 36 65 63.11 103 21 58.33 36

5 41.67 12 5 41.67 12 14 42.42 33 0 0.00 12

5 20.83 24 14 58.33 24 35 52.24 67 6 25.00 24

9 28.13 32 19 59.38 32 46 58.23 79 3 10.00 32

7 41.18 17 13 76.47 17 28 65.12 43 0 0.00 17

19 27.14 70 45 64.29 70 155 65.13 238 3 4.35 70

15 48.39 31 15 48.39 31 98 68.06 144 3 10.00 31

13 31.71 41 21 51.22 41 60 57.14 105 3 7.69 41

12 16.22 74 45 60.81 74 149 55.39 269 7 10.00 74

19 28.36 67 53 79.10 67 120 64.52 186 6 9.09 67

18 42.86 42 27 64.29 42 107 61.14 175 9 21.43 42

11 47.83 23 14 60.87 23 54 56.25 96 0 0.00 23

8 22.86 35 26 74.29 35 84 59.15 142 0 0.00 35

5 31.25 16 6 37.50 16 26 57.78 45 0 0.00 16

9 40.91 22 15 68.18 22 29 63.04 46 6 25.00 22

10 17.86 56 30 53.57 56 107 59.12 181 3 5.56 56

14 30.43 46 28 60.87 46 69 55.65 124 0 0.00 46

3 17.65 17 9 52.94 17 24 43.64 55 3 16.67 17

12 22.64 53 29 54.72 53 86 56.21 153 12 23.53 53

12 21.82 55 40 72.73 55 111 53.62 207 12 22.22 55

8 13.79 58 32 55.17 58 126 55.75 226 12 21.05 58

8 34.78 23 10 43.48 23 29 47.54 61 0 0.00 23

10 33.33 30 15 50.00 30 46 54.76 84 6 20.00 30

21 44.68 47 24 51.06 47 46 40.71 113 9 20.00 47

14 40.00 35 23 65.71 35 49 59.04 83 6 18.18 35

15 33.33 45 25 55.56 45 58 57.43 101 6 13.33 45

7 21.88 32 20 62.50 32 54 58.70 92 6 20.00 32

3 12.50 24 11 45.83 24 39 45.35 86 3 12.50 24

5 13.89 36 22 61.11 36 75 57.69 130 0 0.00 36

2 11.76 17 14 82.35 17 44 68.75 64 6 33.33 17

6 15.00 40 21 52.50 40 87 53.05 164 6 15.38 40

4 17.39 23 12 52.17 23 47 56.63 83 3 12.50 23

861 26.30 3,274  1,923  58.74 3,274   5,578  54.66 10,205 647 19.77 3,274  

รวม

รวม

ดัช นี 14

%ของครัวเรือนที่สมำชกิทั้งหมด มีกำรศึกษำต่ ำกว่ำ

อนุปริญญำ

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน

%ของประชำกรอำยุต้ังแต่ 20 ปี ข้ึนไป มี

กำรศึกษำต่ ำกว่ำอนุปริญญำ

ดัช นี 15

หน่วยพ้ืนที่

รวม

รวมร้อยละ

รวม

ดัช นี 16

โดยกำรเชำ่ 

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

84

85

74

75

76

77

78

79

86

80

81

82

83

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

81

82

83

84

73

74

75

76

77

78

82

83

84

85

86

%ของจ ำนวนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธ์ิที่อยู่อำศัย

85

86

79

80

76

77

78

79

80

81

70

71

72

73

74

75

64

65

66

67

68

69

58

59

60

61

62

63

52

53

54

55

56

57

46

47

48

49

50

51

44

45

ดัช นี 13

ร้อยละ

%ของครัวเรือนที่มีสมำชกิคนเดียว

รวม

จ ำนวน รวมหน่วยพ้ืนที่
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หน่วยพ้ืนท่ี index1_S index2_S index3_S index4_S index5_S index6_S index7_S index8_S index9_S index10_S index11_S index12_S index13_S index14_S index15_S index16_S

1 27.66 31.91 34.04 48.94 6.38 46.81 53.19 16.48 7.39 14.89 36.17 27.27 6.38 72.34 58.52 20.00
2 77.19 70.18 35.09 96.49 1.75 3.51 61.40 36.66 4.18 0.00 5.26 9.65 0.00 66.67 58.20 21.05
3 62.50 65.00 37.50 90.00 7.50 37.50 47.50 19.59 7.43 12.50 25.00 20.27 17.50 75.00 52.03 46.15
4 30.23 67.44 30.23 48.84 2.33 46.51 37.21 16.13 8.87 20.93 32.56 23.39 13.95 76.74 62.90 21.43
5 22.58 48.39 0.00 100.00 6.45 25.81 70.97 45.71 1.90 9.68 16.13 13.33 12.90 80.65 50.48 30.00
6 41.67 62.50 16.67 87.50 0.00 45.83 45.83 19.48 7.79 16.67 25.00 16.88 20.83 66.67 57.14 25.00
7 0.00 0.00 0.00 44.44 11.11 11.11 0.00 7.14 0.00 11.11 11.11 3.57 11.11 0.00 14.29 33.33
8 36.00 56.00 16.00 88.00 8.00 60.00 44.00 26.67 1.67 32.00 40.00 25.00 44.00 68.00 55.00 16.67
9 55.56 55.56 22.22 77.78 0.00 61.11 50.00 31.03 6.90 22.22 22.22 15.52 27.78 72.22 44.83 16.67
10 42.00 68.00 14.00 68.00 10.00 64.00 44.00 9.23 7.69 18.00 30.00 21.54 22.00 72.00 47.69 6.25
11 32.26 54.84 16.13 67.74 6.45 58.06 38.71 17.33 6.67 22.58 25.81 26.67 35.48 54.84 45.33 10.00
12 13.04 34.78 13.04 86.96 0.00 34.78 30.43 11.94 2.99 17.39 26.09 20.90 26.09 56.52 44.78 37.50
13 27.27 50.00 18.18 72.73 4.55 18.18 36.36 33.33 0.00 9.09 9.09 18.28 9.09 13.64 62.37 28.57
14 16.67 30.00 3.33 66.67 10.00 33.33 40.00 29.70 1.98 23.33 23.33 20.79 23.33 60.00 55.45 40.00
15 15.15 24.24 15.15 63.64 3.03 42.42 27.27 19.82 7.21 12.12 15.15 12.61 18.18 45.45 41.44 9.09
16 7.41 33.33 7.41 66.67 0.00 33.33 29.63 11.59 1.45 25.93 33.33 26.09 29.63 55.56 47.83 9.09
17 10.00 26.67 13.33 73.33 6.67 30.00 20.00 22.99 5.75 10.00 16.67 22.99 26.67 43.33 50.57 0.00
18 0.00 19.23 3.85 84.62 11.54 38.46 7.69 6.76 6.76 34.62 50.00 32.43 26.92 23.08 32.43 22.22
19 11.67 30.00 11.67 93.33 6.67 50.00 11.67 9.15 0.65 11.67 21.67 16.34 35.00 36.67 33.99 25.00
20 6.82 22.73 9.09 77.27 4.55 45.45 6.82 5.08 0.00 20.45 27.27 22.03 34.09 40.91 40.68 33.33
21 0.00 14.58 4.17 97.92 10.42 35.42 20.83 20.88 1.10 8.33 18.75 16.48 18.75 43.75 44.51 33.33
22 0.00 34.48 3.45 89.66 6.90 44.83 17.24 12.94 0.00 10.34 24.14 23.53 34.48 41.38 37.65 0.00
23 5.71 34.29 5.71 100.00 17.14 60.00 65.71 15.85 6.10 57.14 68.57 53.66 34.29 71.43 64.63 18.18
24 3.45 27.59 6.90 100.00 6.90 62.07 51.72 31.15 4.92 34.48 34.48 31.15 37.93 62.07 59.02 20.00
25 6.67 15.56 4.44 97.78 11.11 66.67 40.00 9.57 8.51 31.11 37.78 40.43 33.33 60.00 58.51 28.57
26 6.38 29.79 10.64 74.47 10.64 57.45 19.15 4.88 5.69 21.28 29.79 30.89 21.28 48.94 53.66 31.25
27 20.69 62.07 10.34 72.41 6.90 51.72 41.38 20.59 0.00 27.59 41.38 29.41 34.48 58.62 55.88 20.00
28 6.25 37.50 12.50 37.50 6.25 43.75 18.75 3.85 7.69 12.50 31.25 17.31 12.50 56.25 50.00 40.00
29 32.20 50.85 6.78 62.71 8.47 47.46 42.37 19.47 5.26 16.95 32.20 16.84 18.64 67.80 54.21 31.58
30 21.43 50.00 5.36 50.00 5.36 50.00 21.43 10.49 3.50 25.00 30.36 23.78 33.93 64.29 60.84 33.33
31 0.00 33.33 2.08 60.42 2.08 62.50 14.58 6.58 0.00 56.25 58.33 53.95 60.42 60.42 53.95 20.00
32 8.33 47.22 5.56 66.67 5.56 44.44 5.56 4.11 2.74 27.78 36.11 34.25 52.78 52.78 50.68 8.33
33 9.68 38.71 9.68 67.74 16.13 51.61 22.58 7.89 6.58 16.13 32.26 21.05 32.26 45.16 53.95 40.00
34 10.26 43.59 12.82 74.36 2.56 58.97 25.64 11.96 5.43 25.64 38.46 29.35 43.59 35.90 36.96 30.77
35 20.00 60.00 6.67 82.22 4.44 64.44 53.33 22.66 7.81 15.56 26.67 21.88 28.89 62.22 55.47 20.00
36 25.64 55.13 2.56 73.08 3.85 52.56 47.44 25.22 7.08 14.10 29.49 17.26 25.64 58.97 49.12 23.08
37 34.21 55.26 13.16 84.21 5.26 63.16 63.16 26.61 7.26 13.16 31.58 16.13 18.42 73.68 50.00 8.33
38 87.72 31.58 7.02 71.93 7.02 45.61 24.56 19.67 8.20 5.26 8.77 7.65 24.56 31.58 43.17 0.00
39 15.56 31.11 13.33 64.44 2.22 40.00 28.89 18.95 11.76 13.33 24.44 16.99 24.44 33.33 35.95 13.33
40 24.59 52.46 4.92 96.72 9.84 59.02 45.90 19.46 11.35 21.31 34.43 20.54 26.23 55.74 44.86 20.00
41 12.50 33.33 4.17 100.00 4.17 45.83 25.00 11.86 0.00 25.00 29.17 30.51 29.17 79.17 64.41 0.00
42 3.64 10.91 3.64 94.55 1.82 34.55 32.73 39.47 3.16 3.64 9.09 12.63 25.45 54.55 61.58 0.00
43 0.00 11.76 0.00 96.08 1.96 19.61 56.86 40.69 0.00 3.92 13.73 12.99 15.69 60.78 54.98 0.00
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หน่วยพ้ืนท่ี index1_S index2_S index3_S index4_S index5_S index6_S index7_S index8_S index9_S index10_S index11_S index12_S index13_S index14_S index15_S index16_S

44 6.12 18.37 8.16 93.88 4.08 36.73 63.27 48.02 0.88 10.20 16.33 11.45 14.29 73.47 68.72 50.00
45 4.26 14.89 6.38 91.49 4.26 17.02 63.83 49.36 0.43 2.13 10.64 8.94 14.89 80.85 64.68 13.33
46 2.63 5.26 2.63 92.11 10.53 28.95 52.63 41.18 1.96 28.95 28.95 30.39 23.68 63.16 69.61 0.00
47 5.56 25.00 5.56 83.33 8.33 55.56 30.56 16.09 3.45 27.78 33.33 36.78 36.11 47.22 59.77 33.33
48 20.51 41.03 0.00 100.00 10.26 35.90 58.97 29.50 6.47 20.51 35.90 25.90 25.64 53.85 57.55 38.46
49 53.13 78.13 21.88 46.88 9.38 65.63 43.75 16.47 8.24 18.75 43.75 25.88 21.88 81.25 61.18 20.00
50 24.19 51.61 12.90 61.29 9.68 32.26 35.48 27.62 4.29 12.90 22.58 20.00 19.35 56.45 56.19 45.00
51 45.16 77.42 35.48 41.94 6.45 48.39 61.29 39.33 5.62 0.00 9.68 11.24 29.03 87.10 60.67 10.00
52 38.10 76.19 42.86 38.10 0.00 57.14 42.86 25.00 11.67 14.29 23.81 20.00 19.05 61.90 48.33 14.29
53 21.43 42.86 21.43 64.29 0.00 28.57 42.86 19.51 17.07 7.14 21.43 12.20 14.29 57.14 48.78 80.00
54 3.64 10.91 9.09 23.64 7.27 56.36 25.45 12.61 6.31 27.27 30.91 33.33 43.64 63.64 61.26 66.66
55 0.00 5.56 5.56 22.22 5.56 44.44 38.89 22.33 8.74 27.78 27.78 22.33 27.78 69.44 63.11 58.33
56 33.33 50.00 8.33 58.33 8.33 41.67 8.33 9.09 0.00 25.00 41.67 30.30 41.67 41.67 42.42 0.00
57 4.17 12.50 12.50 25.00 8.33 45.83 50.00 25.37 8.96 12.50 20.83 16.42 20.83 58.33 52.24 25.00
58 18.75 75.00 6.25 65.63 6.25 68.75 68.75 11.39 8.86 46.88 56.25 44.30 28.13 59.38 58.23 10.00
59 41.18 88.24 5.88 82.35 5.88 76.47 52.94 18.60 11.63 41.18 47.06 39.53 41.18 76.47 65.12 0.00
60 41.43 60.00 25.71 95.71 5.71 48.57 71.43 35.29 9.66 17.14 28.57 25.21 27.14 64.29 65.13 4.35
61 51.61 64.52 38.71 100.00 9.68 38.71 70.97 56.25 9.72 16.13 29.03 20.83 48.39 48.39 68.06 10.00
62 17.07 56.10 12.20 70.73 4.88 56.10 41.46 20.95 5.71 19.51 29.27 27.62 31.71 51.22 57.14 7.69
63 45.95 60.81 24.32 93.24 2.70 44.59 45.95 29.74 4.83 10.81 20.27 15.99 16.22 60.81 55.39 10.00
64 50.75 82.09 13.43 79.10 2.99 49.25 58.21 27.96 6.99 29.85 40.30 23.66 28.36 79.10 64.52 9.09
65 50.00 52.38 42.86 95.24 9.52 42.86 52.38 38.86 8.57 9.52 33.33 20.57 42.86 64.29 61.14 21.43
66 73.91 69.57 26.09 91.30 8.70 60.87 65.22 39.58 11.46 17.39 30.43 20.83 47.83 60.87 56.25 0.00
67 71.43 82.86 28.57 91.43 2.86 48.57 74.29 40.85 5.63 20.00 34.29 21.83 22.86 74.29 59.15 0.00
68 56.25 75.00 37.50 100.00 6.25 62.50 68.75 42.22 8.89 6.25 6.25 11.11 31.25 37.50 57.78 0.00
69 27.27 59.09 13.64 81.82 4.55 63.64 54.55 30.43 0.00 27.27 36.36 23.91 40.91 68.18 63.04 25.00
70 62.50 64.29 16.07 69.64 8.93 33.93 50.00 29.83 7.18 19.64 26.79 18.23 17.86 53.57 59.12 5.56
71 28.26 54.35 15.22 80.43 6.52 67.39 50.00 20.16 7.26 26.09 36.96 29.03 30.43 60.87 55.65 0.00
72 5.88 17.65 17.65 64.71 5.88 47.06 11.76 5.45 3.64 5.88 11.76 9.09 17.65 52.94 43.64 16.67
73 16.98 39.62 30.19 60.38 5.66 49.06 52.83 24.84 11.11 13.21 28.30 22.88 22.64 54.72 56.21 23.53
74 18.18 34.55 12.73 70.91 9.09 43.64 38.18 25.12 4.35 14.55 30.91 19.81 21.82 72.73 53.62 22.22
75 29.31 36.21 27.59 67.24 8.62 32.76 31.03 29.65 5.31 12.07 24.14 19.47 13.79 55.17 55.75 21.05
76 13.04 52.17 30.43 56.52 4.35 60.87 21.74 14.75 3.28 34.78 39.13 27.87 34.78 43.48 47.54 0.00
77 30.00 43.33 23.33 76.67 10.00 43.33 20.00 16.67 2.38 23.33 36.67 29.76 33.33 50.00 54.76 20.00
78 38.30 57.45 19.15 55.32 12.77 68.09 48.94 12.39 7.08 44.68 51.06 42.48 44.68 51.06 40.71 20.00
79 20.00 51.43 34.29 68.57 11.43 62.86 54.29 14.46 14.46 22.86 34.29 27.71 40.00 65.71 59.04 18.18
80 22.22 57.78 31.11 57.78 11.11 68.89 42.22 12.87 8.91 26.67 37.78 31.68 33.33 55.56 57.43 13.33
81 18.75 43.75 28.13 65.63 3.13 46.88 31.25 18.48 4.35 15.63 25.00 19.57 21.88 62.50 58.70 20.00
82 20.83 45.83 16.67 83.33 4.17 45.83 58.33 27.91 9.30 16.67 25.00 18.60 12.50 45.83 45.35 12.50
83 47.22 72.22 30.56 72.22 8.33 44.44 50.00 31.54 3.85 13.89 22.22 16.15 13.89 61.11 57.69 0.00
84 58.82 64.71 35.29 70.59 5.88 29.41 76.47 40.63 6.25 11.76 29.41 26.56 11.76 82.35 68.75 33.33
85 35.00 47.50 15.00 85.00 0.00 27.50 60.00 38.41 3.05 10.00 22.50 19.51 15.00 52.50 53.05 15.38
86 0.00 39.13 17.39 65.22 0.00 26.09 43.48 37.35 1.20 4.35 13.04 18.07 17.39 52.17 56.63 12.50
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ตารางที่ 92 การจัดท าตัวช้ีวัดที่ผา่นการแปลงข้อมูลทั้งหมดท าให้เปน็ค่ามาตรฐานเดยีวกัน โดยใช้วิธี Z-score normalization  
หน่วยพ้ืนท่ี Zindex1_S Zindex2_S Zindex3_S Zindex4_S Zindex5_S Zindex6_S Zindex7_S Zindex8_S Zindex9_S Zindex10_S Zindex11_S Zindex12_S Zindex13_S Zindex14_S Zindex15_S Zindex16_S

1 0.1209 -0.6369 1.6202 -1.3309 0.0203 0.0197 0.6392 -0.5365 0.4847 -0.3768 0.6399 0.4683 -1.8009 0.9616 0.5123 0.0164
2 2.5164 1.2263 1.7125 1.1792 -1.2418 -2.9871 1.0891 1.1338 -0.3779 -1.7039 -2.0032 -1.4292 -2.3684 0.5863 0.4782 0.0826
3 1.8060 0.9741 1.9242 0.8366 0.3256 -0.6268 0.3274 -0.2791 0.4955 -0.5898 -0.3152 -0.2855 -0.8117 1.1376 -0.1789 1.6649
4 0.2452 1.0929 1.2855 -1.3362 -1.0837 -0.0011 -0.2364 -0.5655 0.8824 0.1615 0.3312 0.0505 -1.1275 1.2527 0.9788 0.1065
5 -0.1248 0.1655 -1.3706 1.3645 0.0394 -1.4386 1.6134 1.8828 -0.9906 -0.8412 -1.0737 -1.0329 -1.2209 1.5115 -0.3440 0.6468
6 0.7985 0.8524 0.0941 0.7047 -1.7188 -0.0483 0.2359 -0.2882 0.5922 -0.2182 -0.3152 -0.6506 -0.5155 0.5863 0.3653 0.3316
7 -1.2168 -2.1904 -1.3706 -1.5684 1.3096 -2.4594 -2.2752 -1.3096 -1.5012 -0.7137 -1.5030 -2.0839 -1.3801 -3.8256 -4.1982 0.8567
8 0.5243 0.5360 0.0352 0.7311 0.4619 0.9357 0.1357 0.3069 -1.0524 1.1481 0.9674 0.2239 1.5455 0.6744 0.1374 -0.1935
9 1.4703 0.5145 0.5817 0.1915 -1.7188 1.0127 0.4644 0.6678 0.3530 0.2764 -0.5530 -0.7970 0.1027 0.9536 -0.9457 -0.1935
10 0.8145 1.1202 -0.1405 -0.3247 1.0070 1.2134 0.1357 -1.1366 0.5653 -0.0997 0.1123 -0.1488 -0.4114 0.9391 -0.6411 -0.8504
11 0.3434 0.4795 0.0466 -0.3385 0.0394 0.8010 -0.1542 -0.4661 0.2912 0.3085 -0.2460 0.4037 0.7876 -0.1965 -0.8925 -0.6140
12 -0.5862 -0.4971 -0.2249 0.6762 -1.7188 -0.8157 -0.6079 -0.9123 -0.6977 -0.1540 -0.2220 -0.2177 -0.0476 -0.0853 -0.9510 1.1196
13 0.1021 0.2438 0.2267 -0.0750 -0.4785 -1.9684 -0.2830 0.8582 -1.5012 -0.8937 -1.6757 -0.4998 -1.5598 -2.9230 0.9223 0.5567
14 -0.4106 -0.7299 -1.0780 -0.3949 1.0070 -0.9164 -0.0835 0.5577 -0.9691 0.3754 -0.4580 -0.2295 -0.2931 0.1450 0.1853 1.2772
15 -0.4841 -1.0103 -0.0395 -0.5549 -0.8929 -0.2851 -0.7810 -0.2601 0.4363 -0.6237 -1.1575 -1.1104 -0.7512 -0.8179 -1.3067 -0.6714
16 -0.8584 -0.5677 -0.7195 -0.3949 -1.7188 -0.9164 -0.6517 -0.9412 -1.1115 0.6071 0.3971 0.3412 0.2673 -0.1489 -0.6262 -0.6714
17 -0.7332 -0.8920 -0.1994 -0.0434 0.0993 -1.1476 -1.1794 0.0023 0.0440 -0.8126 -1.0275 0.0074 0.0040 -0.9582 -0.3344 -1.2445
18 -1.2168 -1.2542 -1.0323 0.5526 1.4268 -0.5601 -1.8539 -1.3410 0.3154 1.3816 1.8225 1.0240 0.0262 -2.2983 -2.2663 0.1563
19 -0.6524 -0.7299 -0.3453 1.0124 0.0993 0.2413 -1.6358 -1.1432 -1.3265 -0.6638 -0.6000 -0.7087 0.7449 -1.3989 -2.1002 0.3316
20 -0.8870 -1.0838 -0.5719 0.1646 -0.4785 -0.0747 -1.9015 -1.4801 -1.5012 0.1187 -0.1211 -0.0960 0.6640 -1.1184 -1.3877 0.8567
21 -1.2168 -1.4806 -1.0042 1.2547 1.1215 -0.7712 -1.1339 -0.1723 -1.2056 -0.9615 -0.8497 -0.6937 -0.7005 -0.9304 -0.9798 0.8567
22 -1.2168 -0.5117 -1.0675 0.8187 0.1620 -0.1178 -1.3306 -0.8295 -1.5012 -0.7823 -0.3888 0.0656 0.6987 -1.0872 -1.7104 -1.2445
23 -0.9407 -0.5210 -0.8689 1.3645 2.9533 0.9357 1.3252 -0.5886 0.1381 3.3886 3.4104 3.3102 0.6818 0.9013 1.1630 -0.0984
24 -1.0500 -0.8472 -0.7644 1.3645 0.1620 1.0794 0.5587 0.6777 -0.1790 1.3691 0.4954 0.8861 1.0056 0.2819 0.5655 0.0164
25 -0.8942 -1.4329 -0.9805 1.2473 1.3096 1.3988 -0.0835 -1.1084 0.7857 1.0687 0.7776 1.8855 0.5964 0.1450 0.5112 0.5567
26 -0.9083 -0.7401 -0.4358 0.0168 1.1815 0.7586 -1.2260 -1.4966 0.0279 0.1927 0.0944 0.8581 -0.4755 -0.5870 -0.0053 0.7256
27 -0.2162 0.8315 -0.4621 -0.0919 0.1620 0.3607 -0.0079 -0.1963 -1.5012 0.7550 1.0854 0.6988 0.6987 0.0536 0.2311 0.0164
28 -0.9145 -0.3647 -0.2723 -1.9348 -0.0152 -0.1928 -1.2479 -1.5819 0.5653 -0.5898 0.2192 -0.6043 -1.2565 -0.1032 -0.3951 1.2772
29 0.3405 0.2852 -0.7749 -0.6040 0.5900 0.0649 0.0463 -0.2890 -0.0877 -0.1932 0.3004 -0.6549 -0.7103 0.6611 0.0533 0.7464
30 -0.1804 0.2438 -0.8997 -1.2749 -0.2578 0.2413 -1.1010 -1.0323 -0.5606 0.5242 0.1431 0.0925 0.6498 0.4288 0.7594 0.8567
31 -1.2168 -0.5677 -1.1879 -0.7249 -1.1518 1.1093 -1.4764 -1.3559 -1.5012 3.3093 2.5348 3.3414 3.0061 0.1727 0.0256 0.0164
32 -0.8139 0.1085 -0.8821 -0.3949 -0.2032 -0.1449 -1.9706 -1.5603 -0.7649 0.7720 0.6348 1.2200 2.3265 -0.3328 -0.3227 -0.7193
33 -0.7487 -0.3058 -0.5201 -0.3385 2.6780 0.3531 -1.0380 -1.2475 0.2670 -0.2663 0.3056 -0.2015 0.5012 -0.8371 0.0256 1.2772
34 -0.7206 -0.0682 -0.2442 0.0110 -1.0210 0.8641 -0.8703 -0.9106 -0.0420 0.5812 0.8357 0.6923 1.5090 -1.4499 -1.7839 0.6954
35 -0.2495 0.7307 -0.7846 0.4259 -0.5085 1.2440 0.6469 -0.0250 0.5976 -0.3171 -0.1724 -0.1121 0.2014 0.2919 0.1875 0.0164
36 0.0232 0.4936 -1.1457 -0.0566 -0.6694 0.4190 0.3241 0.1869 0.4014 -0.4472 0.0687 -0.6097 -0.0877 0.0768 -0.4888 0.2106
37 0.4377 0.4999 -0.2143 0.5310 -0.2850 1.1551 1.1855 0.3020 0.4498 -0.5310 0.2474 -0.7313 -0.7299 1.0502 -0.3951 -0.7193
38 3.0257 -0.6529 -0.7538 -0.1173 0.1947 -0.0636 -0.9295 -0.2725 0.7024 -1.2351 -1.7031 -1.6445 -0.1837 -1.7358 -1.1225 -1.2445
39 -0.4643 -0.6758 -0.1994 -0.5127 -1.1137 -0.4532 -0.6923 -0.3321 1.6590 -0.5159 -0.3631 -0.6387 -0.1944 -1.6200 -1.8914 -0.4041
40 -0.0275 0.3636 -0.9383 1.1914 0.9634 0.8676 0.2398 -0.2898 1.5489 0.1953 0.4911 -0.2564 -0.0352 -0.1370 -0.9425 0.0164
41 -0.6123 -0.5677 -1.0042 1.3645 -0.5821 -0.0483 -0.9054 -0.9189 -1.5012 0.5242 0.0413 0.8172 0.2264 1.4135 1.1396 -1.2445
42 -1.0408 -1.6592 -1.0508 1.0768 -1.2227 -0.8316 -0.4819 1.3664 -0.6520 -1.3795 -1.6757 -1.1083 -0.1046 -0.2157 0.8382 -1.2445
43 -1.2168 -1.6179 -1.3706 1.1576 -1.1845 -1.8691 0.8403 1.4673 -1.5012 -1.3545 -1.2789 -1.0695 -0.9727 0.1966 0.1353 -1.2445
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หน่วยพ้ืนท่ี Zindex1_S Zindex2_S Zindex3_S Zindex4_S Zindex5_S Zindex6_S Zindex7_S Zindex8_S Zindex9_S Zindex10_S Zindex11_S Zindex12_S Zindex13_S Zindex14_S Zindex15_S Zindex16_S
44 -0.9208 -1.2961 -0.6536 1.0414 -0.6067 -0.6803 1.1915 2.0740 -1.2647 -0.7948 -1.0566 -1.2353 -1.0972 1.0363 1.5986 1.9077
45 -1.0108 -1.4655 -0.8100 0.9153 -0.5576 -2.0490 1.2222 2.1849 -1.3856 -1.5140 -1.5432 -1.5056 -1.0439 1.5247 1.1683 -0.4041
46 -1.0896 -1.9343 -1.1395 0.9480 1.1515 -1.2205 0.6085 1.5079 -0.9745 0.8762 0.0225 0.8043 -0.2620 0.3541 1.6934 -1.2445
47 -0.9479 -0.9733 -0.8821 0.4845 0.5518 0.6273 -0.6008 -0.5688 -0.5741 0.7720 0.3971 1.4924 0.8437 -0.7008 0.6454 0.8567
48 -0.2249 -0.1929 -1.3706 1.3645 1.0779 -0.7379 0.9559 0.5412 0.2375 0.1240 0.6168 0.3208 -0.0877 -0.2620 0.4090 1.1802
49 1.3528 1.6133 0.5518 -1.4396 0.8380 1.3266 0.1220 -0.5373 0.7131 -0.0328 1.2881 0.3186 -0.4221 1.5512 0.7956 0.0164
50 -0.0469 0.3222 -0.2372 -0.6789 0.9198 -0.9907 -0.3312 0.3856 -0.3483 -0.5542 -0.5222 -0.3146 -0.6472 -0.0900 0.2641 1.5924
51 0.9673 1.5788 1.7468 -1.7004 0.0394 0.1294 1.0830 1.3548 0.0091 -1.7039 -1.6252 -1.2579 0.2139 1.9383 0.7413 -0.6140
52 0.6259 1.5189 2.3952 -1.9031 -1.7188 0.7371 0.0732 0.1687 1.6348 -0.4303 -0.4170 -0.3146 -0.6738 0.2707 -0.5730 -0.3436
53 -0.1804 -0.1038 0.5123 -0.5206 -1.7188 -1.2469 0.0732 -0.2857 3.0860 -1.0675 -0.6205 -1.1546 -1.0972 -0.0443 -0.5250 3.7989
54 -1.0408 -1.6592 -0.5719 -2.6665 0.2629 0.6829 -0.8808 -0.8568 0.1945 0.7265 0.1901 1.1209 1.5135 0.3858 0.8041 2.9579
55 -1.2168 -1.9197 -0.8821 -2.7414 -0.2032 -0.1449 -0.1443 -0.0523 0.8475 0.7720 -0.0775 -0.0637 0.1027 0.7697 1.0011 2.4328
56 0.3952 0.2438 -0.6387 -0.8352 0.5518 -0.3372 -1.8188 -1.1482 -1.5012 0.5242 1.1102 0.7946 1.3382 -1.0681 -1.2024 -1.2445
57 -1.0151 -1.5818 -0.2723 -2.5947 0.5518 -0.0483 0.4644 0.1993 0.9066 -0.5898 -0.6718 -0.7001 -0.5155 0.0344 -0.1565 0.3316
58 -0.3100 1.4610 -0.8215 -0.4498 -0.0152 1.5433 1.4918 -0.9578 0.8797 2.4742 2.3569 2.3023 0.1338 0.1039 0.4814 -0.6140
59 0.7748 2.1055 -0.8540 0.4328 -0.1160 2.0794 0.6255 -0.3610 1.6241 1.9662 1.5711 1.7886 1.2947 1.2349 1.2152 -1.2445
60 0.7869 0.7307 0.8883 1.1381 -0.1624 0.1419 1.6386 1.0204 1.0947 -0.1763 -0.0100 0.2465 0.0458 0.4288 1.2163 -0.9702
61 1.2793 0.9507 2.0306 1.3645 0.9198 -0.5428 1.6134 2.7552 1.1108 -0.2663 0.0294 -0.2252 1.9360 -0.6234 1.5283 -0.6140
62 -0.3912 0.5408 -0.2987 -0.1806 -0.3886 0.6648 -0.0035 -0.1665 0.0333 0.0349 0.0499 0.5060 0.4523 -0.4361 0.3653 -0.7597
63 1.0055 0.7701 0.7662 1.0077 -0.9828 -0.1344 0.2425 0.5610 -0.2032 -0.7405 -0.7197 -0.7464 -0.9256 0.1986 0.1789 -0.6140
64 1.2377 1.8061 -0.1906 0.2612 -0.9038 0.1892 0.9143 0.4137 0.3772 0.9564 0.9931 0.0796 0.1543 1.4089 1.1513 -0.6714
65 1.2014 0.3597 2.3952 1.1132 0.8762 -0.2546 0.5948 1.3159 0.8018 -0.8554 0.3971 -0.2532 1.4441 0.4288 0.7913 0.1065
66 2.3578 1.1966 0.9217 0.9053 0.6527 0.9961 1.2984 1.3755 1.5784 -0.1540 0.1491 -0.2252 1.8862 0.2025 0.2705 -1.2445
67 2.2378 1.8436 1.1396 0.9121 -0.9392 0.1419 1.7953 1.4806 0.0118 0.0786 0.4791 -0.1175 -0.3349 1.0906 0.5794 -1.2445
68 1.5037 1.4610 1.9242 1.3645 -0.0152 1.1093 1.4918 1.5940 0.8878 -1.1469 -1.9185 -1.2719 0.4114 -1.3440 0.4335 -1.2445
69 0.1021 0.6864 -0.1722 0.4048 -0.4785 1.1884 0.7137 0.6181 -1.5012 0.7265 0.6561 0.1065 1.2706 0.6863 0.9937 0.3316
70 1.8060 0.9395 0.0414 -0.2382 0.7154 -0.8747 0.4644 0.5685 0.4283 0.0465 -0.1622 -0.5052 -0.7797 -0.2806 0.5762 -0.8939
71 0.1500 0.4556 -0.0333 0.3314 0.0585 1.4488 0.4644 -0.2319 0.4498 0.6213 0.7075 0.6578 0.3384 0.2025 0.2066 -1.2445
72 -0.9324 -1.3311 0.1802 -0.4984 -0.1160 0.0371 -1.6309 -1.4494 -0.5230 -1.1798 -1.4474 -1.4895 -0.7984 -0.3223 -1.0724 -0.1935
73 -0.3956 -0.2615 1.2820 -0.7270 -0.1760 0.1760 0.6195 0.1555 1.4844 -0.5266 -0.0331 -0.0045 -0.3545 -0.2045 0.2663 0.2389
74 -0.3376 -0.5083 -0.2521 -0.1711 0.7590 -0.2004 -0.1832 0.1786 -0.3322 -0.4071 0.1901 -0.3351 -0.4274 0.9874 -0.0096 0.1563
75 0.2007 -0.4275 1.0535 -0.3649 0.6309 -0.9559 -0.5750 0.5536 -0.0742 -0.6282 -0.3888 -0.3717 -1.1417 -0.1747 0.2173 0.0826
76 -0.5862 0.3495 1.3031 -0.9308 -0.5331 0.9961 -1.0840 -0.6797 -0.6198 1.3958 0.8930 0.5329 0.7254 -0.9483 -0.6571 -1.2445
77 0.2341 -0.0809 0.6792 0.1330 1.0070 -0.2219 -1.1794 -0.5208 -0.8616 0.3754 0.6827 0.7365 0.5964 -0.5168 0.1119 0.0164
78 0.6355 0.6065 0.3120 -0.9941 1.7621 1.4975 0.4063 -0.8750 0.4014 2.2781 1.9131 2.1063 1.6060 -0.4467 -1.3845 0.0164
79 -0.2495 0.3135 1.6422 -0.2946 1.3968 1.1343 0.6995 -0.7037 2.3846 0.3335 0.4791 0.5157 1.1897 0.5228 0.5677 -0.0984
80 -0.1422 0.6226 1.3628 -0.8642 1.3096 1.5530 0.0381 -0.8353 0.8932 0.6730 0.7776 0.9432 0.5964 -0.1489 0.3962 -0.4041
81 -0.3100 -0.0604 1.1010 -0.4498 -0.8656 0.0246 -0.5630 -0.3710 -0.3322 -0.3109 -0.3152 -0.3609 -0.4221 0.3104 0.5315 0.0164
82 -0.2094 0.0408 0.0941 0.4845 -0.5821 -0.0483 0.9208 0.4096 0.9980 -0.2182 -0.3152 -0.4654 -1.2565 -0.7928 -0.8903 -0.4564
83 1.0669 1.3256 1.3145 -0.1020 0.5518 -0.1449 0.4644 0.7100 -0.4666 -0.4660 -0.5530 -0.7292 -1.1328 0.2184 0.4239 -1.2445
84 1.6280 0.9600 1.7301 -0.1880 -0.1160 -1.1886 1.9148 1.4624 0.1784 -0.6558 0.0619 0.3919 -1.3223 1.6240 1.6018 0.8567
85 0.4759 0.1221 -0.0527 0.5727 -1.7188 -1.3212 1.0123 1.2786 -0.6816 -0.8126 -0.5290 -0.3674 -1.0341 -0.3514 -0.0703 -0.2749
86 -1.2168 -0.2854 0.1573 -0.4715 -1.7188 -1.4191 0.1072 1.1909 -1.1787 -1.3162 -1.3379 -0.5224 -0.8215 -0.3732 0.3110 -0.4564
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ตารางที่ 93 การทดสอบการแจกแจงแบบปกติโดย One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

 

 

 Zindex1_S Zindex2_S Zindex3_S Zindex4_S Zindex5_S Zindex6_S Zindex7_S Zindex8_S 

N 86 86 86 86 86 86 86 86 
Normal Parametersa,b Mean .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 

Std. Deviation 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .112 .073 .126 .086 .052 .075 .067 .101 

Positive .108 .051 .126 .086 .052 .049 .052 .101 

Negative -.112 -.073 -.085 -.073 -.047 -.075 -.067 -.062 

Test Statistic .112 .073 .126 .086 .052 .075 .067 .101 

Asymp. Sig. (2-tailed) .010c .200c,d .002c .162c .200c,d .200c,d .200c,d .030c 

 
Zindex9_S Zindex10_S Zindex11_S Zindex12_S Zindex13_S Zindex14_S Zindex15_S Zindex16_S 

N 86 86 86 86 86 86 86 86 
Normal 
Parametersa,b 

Mean .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 
Std. Deviation 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .067 .096 .067 .097 .055 .087 .124 .107 
Positive .066 .096 .067 .097 .055 .043 .065 .103 
Negative -.067 -.058 -.058 -.065 -.049 -.087 -.124 -.107 

Test Statistic .067 .096 .067 .097 .055 .087 .124 .107 
Asymp. Sig. (2-tailed) .200c,d .048c .200c,d .044c .200c,d .148c .002c .017c 
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การทดสอบการแจกแจงแบบปกติโดย One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test  
การทดสอบการแจกแจงแบบปกติของ 16 ตัวแปรด้านความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม จาก 

86 หน่วยพ้ืนท่ีเพื่อประเมินความเหมาะสมของข้อมูลส าหรับวิเคราะห์องค์ประกอบ โดยจ านวนหน่วยพ้ืนท่ี
มากกว่า 50 หน่วยพื้นที่ ดังนั้นจึงใช้วิธีทดสอบแบบ One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test โดยมี
สมมุติฐานที่ก าหนดคือ 

   𝐻0: ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ 

𝐻1 : ข้อมูลไม่มีการแจกแจงแบบปกติ 
โดยจากตาราง One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test แสดงให้เห็นว่า มีสองตัวแปร

คือ Zindex3_S และ Zindex15_S มีค่า Asymp. Sig. (2-tailed) มีค่าน้อยกว่า 0.05 จึงปฏิเสธ 𝐻0 
หมายความว่า ข้อมูลไม่มีการแจกแจงแบบปกติ ส่วนข้อมูลจากทุกตัวแปรที่เหลือ มีค่า Asymp. Sig. (2-

tailed) มีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับ 𝐻0 หมายความว่า ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ และไม่มีความเบ้  
จากข้อตกลงเบื้องต้นส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ คือ ข้อมูลไม่จ าเป็นต้องมีการแจกแจง

ปกติ อย่างไรก็ตาม ต้องมีการตรวจสอบลักษณะการแจกแจกหรือความเบ้ของข้อมูลเนื่องจากหากมีการ
แจกแจงเบ้ค่อนข้างมาก มีค่าต่ าสุดและค่าสูงสุดผิดปกติ(outlier)ผลลัพธ์ที่ได้อาจไม่ถูกต้อง ดังนั้นจึงน ามา
สู่การทดสอบความเบ้(skewness) ของตัวแปร Zindex3_S และ Zindex15_S ดังนี ้

- การทดความเบ้ของตัวแปร Zindex3_S เท่ากับ 0.724  มีค่าเป็นบวก แสดงว่าข้อมูล
มีลักษณะเบ้ขวาเล็กน้อย เนื่องค่าเฉลี่ย(0.00) มีค่ามากกว่าค่ามัธยฐาน (-0.2196) ไม่มาก  

- การทดความเบ้ของตัวแปร Zindex15_S เท่ากับ -1.150 มีค่าเป็นลบ แสดงว่าข้อมูล
มีลักษณะเบ้ซ้ายเล็กน้อย เนื่องค่าเฉลี่ย(0.00) มีค่าน้อยกว่าค่ามัธยฐาน (0.1970) ไม่มาก   
ดังนั้นตัวแปร Zindex3_S และตัวแปร Zindex15_S มีลักษณะการกระจายของข้อมูลที่มีความ

เบ้เล็กน้อยสามารถน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
3.2) การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดทั้งหมด (correlation matrix) ด้วยโปรแกรม  

SPSS Statistics Software โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัยจากข้อมูลที่ได้จากการแปลงข้อมูลทั้งหมดให้เป็นค่า
มาตรฐานเดียวกันโดยใช้วิธี Z-score normalization เพื่อทดสอบความเป็นไปได้ของข้อมูลในการ
วิเคราะห์องค์ประกอบ สามารถแสดงผลได้ดังนี้ 

 
           ตารางที่ 94 KMO and Bartlett's Test 

 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .656 
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 946.982 

df 120 

Sig. .000 
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จากผลที่ได้สามารถน าไปสู่การพิจารณาความเหมาะสมของข้อมูล โดยมีค่าสถิติที่ต้องพิจารณา
ดังต่อไปนี้ 

(1) สถิติค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) เพื่อตรวจสอบภาพรวมว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมานั้น
จะสามารถน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้หรือไม่จากการพิจารณาค่า KMO โดยค่า KMO จะมีค่าจาก 0 
ถึง 1 ถ้าได้ค่าเป็น 1 แสดงว่าความเหมาะสมเท่ากับ 100% ส่วนค่าอ่ืนๆเป็นดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2555) 

 
ตารางที ่95 ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ที่เหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ความเหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

0.80 ขึ้นไป เหมาะสมมากท่ีสุด 
0.70-0.79 เหมาะสมมาก 

0.60-0.69 เหมาะสมปานกลาง 
0.50-0.59 เหมาะสมน้อย 
น้อยกว่า 0.50 ไม่เหมาะสมในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล มีค่า KMO อยู่ที่ 0.656 จากตารางค่าความเหมาะสมส าหรับการ

วิเคราะห์องค์ประกอบแสดงให้เห็นว่ามีค่าอยู่ระหว่าง 0.60-0.69 ท าให้ตัวแปรชุดนี้มีความเหมาะสมปาน
กลางในการวิเคราะห์องค์ประกอบ และมีค่า Sig = .000 แสดงว่ามีนัยส าคัญ ตัวแปรต่างๆมีความสัมพันธ์
สามารถน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 

(2) สถิติค่า Bartlett's Test of Sphericity ใช้ทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆว่ามี
ความสัมพันธ์กันหรือไม่ ค่าความสัมพันธ์ดูในตาราง correlation matrix โดยมีสมมุติฐานดังนี้ 

   𝐻0: ตัวแปรต่างๆไม่มีความสัมพันธ์กัน 

𝐻1 : ตัวแปรต่างๆมีความสัมพันธ์กัน 

จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าสถิติทดสอบมีการแจกแจกโดยประมาณแบบ x2 = 
946.982 โดยวิธี Bartlett's Test of Sphericity ค่า Sig = 0.000 แสดงว่ามีนัยยะส าคัญ นั่นคือตัวแปร
ต่างๆมีความสัมพันธ์กันสามารถน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 

(3) พิจารณาค่าความแปรปรวนแต่ละตัวแปร โดยพิจารณาดูค่า MSA จาก anti-image 
correlation ที่แสดงไว้ในแนวทแยงของตาราง ซึ่งค่า anti-image correlation คือค่า communality 

(ℎ2) ซึ่งค่าในแนวทแยงนี้ไม่ควรต่ ากว่า 0.5 และหากมีค่าต่ ากว่า 0.5 ควรตัดตัวแปรนั้นออกไปจากการ
วิเคราะห์ (ยุทธ ไกยวรรณ,์ 2557)
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ตารางที่ 96 ค่าความแปรปรวนแต่ละตัวแปร โดยพิจารณาดูค่า MSA จาก anti-image correlation 

 
         Anti-image Matrices 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       a. Measures of Sampling Adequacy (MSA) 

Zindex1_S Zindex2_S Zindex3_S Zindex4_S Zindex5_S Zindex6_S Zindex7_S Zindex8_S Zindex9_S Zindex10_S Zindex11_S Zindex12_S Zindex13_S Zindex14_S Zindex15_S Zindex16_S

Zindex1_S .698a -0.617 -0.245 -0.147 -0.252 0.195 0.018 -0.027 -0.191 -0.196 0.132 0.192 -0.073 -0.129 0.058 0.12

Zindex2_S -0.617 .669a -0.201 0.067 0.323 -0.186 -0.255 0.192 0.196 0.139 -0.286 0.078 -0.043 0.116 -0.121 0.128

Zindex3_S -0.245 -0.201 .761a 0.249 0.032 -0.059 0.104 -0.162 -0.217 0.3 -0.031 -0.226 0.038 0.049 -0.033 -0.017

Zindex4_S -0.147 0.067 0.249 .618a -0.009 0.009 -0.201 -0.067 0.191 0.191 -0.07 -0.117 -0.115 0.125 0.051 0.157

Zindex5_S -0.252 0.323 0.032 -0.009 .528a -0.131 -0.093 0.07 0.066 0.186 -0.313 -0.002 -0.01 0.281 -0.16 -0.07

Zindex6_S 0.195 -0.186 -0.059 0.009 -0.131 .667a -0.305 0.443 -0.255 -0.205 0.092 0.19 -0.55 -0.156 -0.061 0.287

Zindex7_S 0.018 -0.255 0.104 -0.201 -0.093 -0.305 .580a -0.799 -0.436 -0.078 -0.021 -0.222 0.515 -0.352 0.141 -0.117

Zindex8_S -0.027 0.192 -0.162 -0.067 0.07 0.443 -0.799 .556a 0.278 -0.035 0.063 0.377 -0.518 0.24 -0.417 0.218

Zindex9_S -0.191 0.196 -0.217 0.191 0.066 -0.255 -0.436 0.278 .541a 0.166 -0.147 0.085 -0.048 0.272 -0.064 -0.163

Zindex10_S -0.196 0.139 0.3 0.191 0.186 -0.205 -0.078 -0.035 0.166 .780a -0.491 -0.436 -0.07 0.16 0.025 -0.055

Zindex11_S 0.132 -0.286 -0.031 -0.07 -0.313 0.092 -0.021 0.063 -0.147 -0.491 .779a -0.342 -0.022 -0.303 0.25 -0.069

Zindex12_S 0.192 0.078 -0.226 -0.117 -0.002 0.19 -0.222 0.377 0.085 -0.436 -0.342 .717a -0.286 0.198 -0.482 0.191

Zindex13_S -0.073 -0.043 0.038 -0.115 -0.01 -0.55 0.515 -0.518 -0.048 -0.07 -0.022 -0.286 .620a -0.01 0.129 -0.104

Zindex14_S -0.129 0.116 0.049 0.125 0.281 -0.156 -0.352 0.24 0.272 0.16 -0.303 0.198 -0.01 .586a -0.547 -0.07

Zindex15_S 0.058 -0.121 -0.033 0.051 -0.16 -0.061 0.141 -0.417 -0.064 0.025 0.25 -0.482 0.129 -0.547 .594a -0.144

Zindex16_S 0.12 0.128 -0.017 0.157 -0.07 0.287 -0.117 0.218 -0.163 -0.055 -0.069 0.191 -0.104 -0.07 -0.144 .554a

Anti-image 

Correlation
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 จากตารางค่าความแปรปรวนของแต่ละตัวแปรในชุดข้อมูลส าหรับการสร้างดัชนีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม แสดงให้เห็นค่า MSA จาก anti-image correlation ตามแนวทแยงของตาราง โดยทุกตัวแปรมี
ค่ามากกว่า 0.5 ดังนั้นตัวแปรที่ก าหนดมีความเหมาะสมในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

3.3) การสกัดองค์ประกอบ (factor extraction) เพื่อหาองค์ประกอบเริ่มต้น จะเป็นการน า
ค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวช้ีวัดในขั้นตอนก่อนนี้มาสกัดเพื่อให้ได้องค์ประกอบ โดยใช้หลักการวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก เพื่อลดความซับซ้อนของข้อมูลโดยการหาจ านวนองค์ประกอบที่น้อยที่สุดที่สามารถ
อธิบายความแปรปรวนร่วม (covariation) แต่ยังสามารถอธิบายตัวช้ีวัดหรือตัวแปรที่สังเกตได้ส่วนใหญ่
ของชุดข้อมูลหลายตัวแปร  

ในขั้นตอนการสกัดองค์ประกอบจะท าให้ทราบค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (factor loading) ซึ่ง
ค่าที่ได้จะถูกน ามาพิจารณาเพื่อจัดกลุ่มตัวช้ีวัดหรือตัวแปรใดบ้างที่อยู่ในองค์ประกอบเดียวกัน ในแต่ละ
องค์ประกอบให้พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบของแต่ละแปร ถ้าน้ าหนักองค์ประกอบของตัวแปรใดมีค่า
มาก โดยพิจารณาทางบวกเข้าใกล้+1 และพิจารณาทางลบเข้าใกล้-1 ควรจัดให้อยู่ในองค์ประกอบนั้น  

ผลจากการสกัดองค์ประกอบในโปรแกรม SPSS จะแสดงค่า communalities คือ ค่าความ
ร่วมกันของน้ าหนักองค์ประกอบทุกองค์ประกอบส าหรับตัวแปรหนึ่งที่สกัดแล้ว โดยในตาราง 
Communalities จะบอกค่า initial communalities และ extraction communalities ของทุกตัวแปร
ที่น ามาวิเคราะห์ โดยค่า communalities จะมีค่าระหว่าง 0 ถึง 1 ถ้าค่า Communalities เท่ากับ 0 
หมายถึงค่าองค์ประกอบร่วมไม่สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรได้  และถ้าค่า  Communalities 
เท่ากับ 1 หมายถึงค่าองค์ประกอบร่วมอธิบายความผันแปรของตัวแปรไดท้ั้งหมด  (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2557) 

จากตารางค่า initial ของทุกตัวแปรจากวิธี principal component analysis จะเป็น 1 ตอน
เริ่มต้นที่ยังไม่ได้รวมตัวแปรต่างๆในองค์ประกอบ ส่วน extraction เป็นค่า communalities ของตัวแปร
หลังจากสกัดองค์ประกอบแล้ว โดยค่า communalities ถ้ามีค่ามากหรือเข้าใกล้ 1 แสดงว่าตัวแปรนี้
สามารถจัดเข้าองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้  ดังนั้นค่า extraction ที่เหมาะสมสามารถจัดเข้า
องค์ประกอบได้ต้องมีค่ามากกว่า 0.5 (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2557) 
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ตารางที่ 97 ตาราง Communalities 
 

 Initial Extraction 

Zindex1_S 1.000 .769 
Zindex2_S 1.000 .802 
Zindex3_S 1.000 .659 
Zindex4_S 1.000 .723 
Zindex5_S 1.000 .820 
Zindex6_S 1.000 .715 
Zindex7_S 1.000 .846 
Zindex8_S 1.000 .841 
Zindex9_S 1.000 .681 
Zindex10_S 1.000 .880 
Zindex11_S 1.000 .864 
Zindex12_S 1.000 .872 
Zindex13_S 1.000 .619 
Zindex14_S 1.000 .772 
Zindex15_S 1.000 .780 
Zindex16_S 1.000 .704 

 
 
 

 จากตาราง communalities  แสดงค่า extraction หลังจากการสกัดองค์ประกอบของข้อมูล
ชุดตัวแปรทั้งมด พบว่าตัวแปรทุกตัวมีค่า extraction มากกว่า 0.5 และเข้าใกล้ 1 แสดงให้เห็นว่าตัวแปร
ทั้งหมดสามารถจัดเข้าองค์ประกอบได้ 

3.4) การหมุนแกนปัจจัย (factor rotation) เพื่อท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ ของตัวแปร มี
ค่ามากขึ้นหรือลดลงจนกระทั่งท าให้ทราบว่าตัวแปรนั้นควรอยู่ในองค์ประกอบใด หรือไม่ควรอยู่ใน
องค์ประกอบใด  

การหมุนแกนปัจจัย ส าหรับการประเมินระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ใช้เทคนิค
วิธีการหมุนแกนแบบมุมฉาก (orthogonal rotation) ท าให้องค์ประกอบตั้งฉากกันหรือเป็นอิสระกัน แต่
ท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบเพิ่มขึ้นหรือลดลง โดยวิธีการที่นิยมของการหมุนแบบมุมฉากคือ การหมุน
แบบวาริกแมกซ์ (varimax) ซึ่งช่วยในการลดจ านวนตัวแปรให้เหลือน้อยท่ีสุดจึงช่วยให้ง่ายต่อการตีความ 

โดยผลจากการหมุนแกนปัจจัยของโปรแกรม SPSS ด้วยการหมุนแบบมุมฉากคือการหมุนแบบ
วาริกแมกซ์ได้แสดงผล ดังนี ้

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
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ตารางที่ 98 ตาราง Total Variance Explained 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 

 

 

Component 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % 

1 4.310 26.939 26.939 4.310 26.939 26.939 4.150 25.939 25.939 

2 3.790 23.689 50.628 3.790 23.689 50.628 2.811 17.567 43.506 

3 1.797 11.234 61.862 1.797 11.234 61.862 2.638 16.488 59.994 

4 1.445 9.032 70.894 1.445 9.032 70.894 1.663 10.394 70.388 

5 1.004 6.274 77.167 1.004 6.274 77.167 1.085 6.779 77.167 

6 .689 4.306 81.474       

7 .618 3.864 85.337       

8 .575 3.594 88.932       

9 .505 3.155 92.087       
10 .385 2.405 94.492       

11 .275 1.720 96.212       

12 .241 1.506 97.718       
13 .163 1.020 98.739       

14 .087 .547 99.285       

15 .068 .423 99.708       
16 .047 .292 100.000       
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(1) ตาราง Total Variance Explained สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
(1.1) ช่อง component แสดงจ านวนองค์ประกอบที่สกัดได้ ซึ่งมีจ านวนเท่ากับตัวแปรที่น าไป

สกัด ในที่นี้คือตัวแปรด้านความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมที่ถูกน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบทั้งหมด 
16 ตัวแปร 

(1.2) ช่อง initial eigenvalues หมายถึงค่าไอเกินของตัวแปรแต่ละตัวที่น ามาสกัดทั้งหมด 16 
ตัวแปร สามารถจัดองค์ประกอบได้ทั้งหมด 5 องค์ประกอบ(องค์ประกอบที่มีค่า total eigenvalues 
มากกว่า 1) ดังนี้ 

- องค์ประกอบท่ี1 มีค่าไอเกิน = 4.310 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 26.939 
- องค์ประกอบท่ี2 มีค่าไอเกิน = 3.790 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 23.689 
- องค์ประกอบท่ี3 มีค่าไอเกิน = 1.797 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 11.234 
- องค์ประกอบท่ี4 มีค่าไอเกิน = 1.445 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 9.032 
- องค์ประกอบท่ี5 มีค่าไอเกิน = 1.004 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 6.274 
 (1.3) ความแปรปรวนสะสม (cumulative %) ขององค์ประกอบที่สกัดได้ทุกตัวรวมกันท้ังหมด 

5 องค์ประกอบ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ60 ในที่น้ีคือ 77.167 ซึ่งมากกว่าร้อยละ60 
  (1.4) ช่อง initial eigenvalues และช่อง extraction sums of squared loadings จะมีค่า
เท่ากัน และจะแสดงเฉพาะองค์ประกอบท่ีมีค่าไอเกินมากกว่า 1 (>1) เท่านั้น 

(1.5) ช่อง extraction sums of squared loadings จะแสดงค่า eigenvalues (ช่อง total), 
ร้อยละความแปรปรวน (% of variance) และความแปรปรวนสะสม (cumulative %) ขององค์ประกอบ
ต่างๆที่มีค่า eigenvalues มากกว่า1 โดยค่าที่ได้ทั้งหมดเกิดขึ้นหลังจากมีการหมุนแกนองค์ประกอบแบบ
มุมฉาก (orthogonal rotation) ตามวิธีการหมุนแบบวาริกแมกซ์ โดยค่าที่ได้หลังจากการหมุนแกนเมื่อ
เปรียบกับก่อนหมุนแกนบางองค์ประกอบจะมีค่าเพิ่มมากขึ้นและบางองค์ประกอบจะมีค่าน้อยลงเพื่อให้
สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้ง่ายขึ้น โดยมีค่าหลังจากการหมุนแกนดังน้ี 

- องค์ประกอบท่ี1 มีค่าไอเกิน = 4.150 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 25.939 
- องค์ประกอบท่ี2 มีค่าไอเกิน = 2.811 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 17.567 
- องค์ประกอบท่ี3 มีค่าไอเกิน = 2.638 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 16.488 
- องค์ประกอบท่ี4 มีค่าไอเกิน = 1.663 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 10.394 
- องค์ประกอบท่ี5 มีค่าไอเกิน = 1.085 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน = 6.779 

อย่างไรก็ตามหลังจากการหมุนแกนค่าความแปรปรวนสะสมขององค์ประกอบที่สกัดได้ทุกตัวรวมกัน
ทั้งหมด 7 องค์ประกอบจะมีค่าเท่าเดิม คือ 77.167 

โดยค่าร้อยละความแปรปรวนที่ได้หลังจากหมุนแกนปัจจัย จะถูกน ามาใช้ในการค านวณเพื่อสร้างดัชนี
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมในข้ันต่อไป 
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(2) กราฟ scree plot เป็นกราฟที่แสดงไอเกินขององค์ประกอบแต่ละตัวโดยเรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย โดยองค์ประกอบท่ีมีค่า eigenvalues มากกว่า 1 จะเป็นองค์ประกอบท่ีสามารถน ามาจัดกลุ่มตัวแปรได้  
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 จากกราฟ Scree plot แสดงให้เห็นว่ามีองค์ประกอบที่มีค่า  eigenvalues มากกว่า 1 ทั้งหมด 5 
องค์ประกอบ ดังนั้นองค์ประกอบสูงสุดที่จัดได้คือ 5 องค์ประกอบ 
 (3) ตาราง rotated component matrix เป็นตารางที่แสดงน้ าหนักองค์ประกอบเป็นค่าที่แสดง
ความสัมพันธ์ทุกตัวแปรกับองค์ประกอบที่จัดได้ 5 องค์ประกอบหลังการหมุนแกนองค์ประกอบแล้ว การหมุนแกน
องค์ประกอบจะท าให้น้ าหนักองค์ประกอบหรือตัวแปรแต่ละตัวมีค่าความสัมพันธ์กับองค์ประกอบท่ีชัดเจนขึ้น 
 โดยการจัดกลุ่มองค์ประกอบพิจารณาจากตัวแปรที่อยู่ในแถวเดียวกันของแต่ละองค์ประกอบ ในที่นี้คือ 5 
แถว จาก 5 องค์ประกอบ โดยตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่มีค่าเข้าใกล้ 1 หรือ -1 หรือมีค่าตั้งแต่ 0.5 ถึง 1
และ -0.5 ถึง -1 ดังนั้นตัวแปรในแถวเดียวกันที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ในช่วงดังกล่าว จะถูกจัดให้อยู่ใน
องค์ประกอบเดียวกัน  
  
 
 
 
 
 

5 

3 

4 

2 

1 
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Extraction Method: Principal Component Analysis.  
 Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.a 
a. Rotation converged in 7 iterations. 

ตารางที่ 99 ตาราง Rotated Component Matrix 
จากตาราง rotated component matrix สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้ดังนี้ 

- องค์ประกอบที่1 ประกอบด้วย 5 ตัวแปร ได้แก่ Zindex10_S, Zindex11_S, Zindex12_S, 
Zindex6_S และ Zindex13_S โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน (% of 
Variance) เท่ากับ 25.939 

- องค์ประกอบที่2 ประกอบด้วย 4 ตัวแปร ได้แก่ Zindex1_S, Zindex2_S, Zindex3_S และ
Zindex9_S โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance) เท่ากับ 
17.567 

- องค์ประกอบที่3 ประกอบด้วย 4 ตัวแปร ได้แก่ Zindex15_S, Zindex14_S, Zindex7_S 
และZindex8_S โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance) เท่ากับ 
16.488 

ตาราง Rotated Component Matrix 

 

Component 

1 2 3 4 5 

Zindex10_S .921 -.146 .053 -.030 .076 
Zindex11_S .909 .008 .092 -.082 .149 
Zindex12_S .908 -.147 .119 -.026 .107 
Zindex6_S .768 .351 -.026 -.048 .008 
Zindex13_S .745 -.025 -.140 .207 .029 
Zindex1_S -.130 .806 .176 .267 -.025 
Zindex2_S .213 .790 .229 .190 -.210 
Zindex3_S -.176 .776 .136 -.061 -.055 
Zindex9_S .094 .687 .081 -.338 .282 
Zindex15_S .106 .067 .874 .029 .001 
Zindex14_S .148 .178 .807 -.131 -.221 
Zindex7_S -.104 .402 .777 .232 .129 
Zindex8_S -.500 .143 .626 .420 .044 
Zindex4_S -.073 -.122 .234 .775 .219 
Zindex16_S -.154 -.252 .107 .731 .265 
Zindex5_S .283 -.026 -.089 .004 .855 



369 
 

 
 

- องค์ประกอบที่4 ประกอบด้วย 2 ตัวแปร ได้แก่ Zindex4_S และZindex16_S โดยตัวแปร
ทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance) เท่ากับ 10.394 

- องค์ประกอบท่ี5 ประกอบด้วย 1 ตัวแปร ได้แก่ Zindex5_S โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถ
อธิบายร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance) เท่ากับ 6.779 
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ตารางที่ 100 การจัดกลุ่มองค์ประกอบของตัวแปรที่ได้จากการสกดัองค์ประกอบและหมุนแกนปัจจัย

ล าดับ
องค์ประกอบ 

 

รหัสตัวแปร 
 

ตัวแปร 
 

Factor 
loading 

สัดส่วน 
(% of 

Variance) 

องค์ประกอบที่
1 
 

Zindex10_S %ของครัวเรือนที่สมาชกิเป็นประชากรวัยพึง่พิงทั้งหมด (วัยพึ่งพิง
คือสมาชกิทีม่ีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมอีายุน้อยกว่า15 ปี) 

.921 25.939 

Zindex11_S %ครัวเรอืนที่สมาชกิครวัเรอืนเป็นวัยพึ่งพิงมากกว่าวัยแรงงาน(วัย
พึ่งพิงคือสมาชกิทีม่ีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และมีอายุนอ้ยกว่า15 
ปี และวัยแรงงานคอือายุระหว่าง15-59ปี) 

.909 

Zindex12_S %ของจ านวนประชากรในหนว่ยพื้นทีท่ี่มีสมาชิกอายุตั้งแต่ 60 ปี 
ขึ้นไป 

.908 

Zindex6_S %ของครัวเรือนที่สมาชกิมอีาชีพคนเดียวหรอืทั้งหมดไมม่ีอาชีพ .768 

Zindex13_S %ของครัวเรือนที่มีสมาชกิคนเดียว .745 

องค์ประกอบที่
2 

Zindex1_S %ของจ านวนครวัเรือนทีม่ีรายได้เฉลี่ยตอ่คนต่อปีไม่เกิน 30,000 
บาท 

.806 

Zindex2_S %ของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อปีไมเ่กนิ 120,000 บาท .790 

Zindex3_S %ของจ านวนครวัเรือนที่ในรอบปีมีรายจ่ายมากกว่ารายได้(มีเงนิ
หนี้สิน) 

.776 17.567 

Zindex9_S %ของประชากรในพืน้ที่วัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-
59 ปี)ไม่มีอาชีพและยกเว้นก าลังศึกษา 

.687 

องค์ประกอบที่
3 

Zindex15_S %ของประชากรอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป มีการศึกษาต่ ากว่า
อนุปรญิญา 

.874 

Zindex14_S %ของครัวเรือนที่สมาชกิทั้งหมด มกีารศกึษาต่ ากว่าอนุปรญิญา .807 

Zindex7_S %ของครัวเรือนที่สมาชกิทั้งหมดมอีาชีพรายได้ไม่แน่นนอน(อาชีพ
ที่รายได้ไม่แนน่อน คอื ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว,์รับจ้าง
ทั่วไป,ไม่มีอาชีพ)หรอืก าลังศึกษา 

.777 16.488 

Zindex8_S %ของประชากรในพืน้ที่วัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-
59 ปี)มีอาชีพที่รายได้ไม่แน่นนอน(ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุ
สัตว,์รับจ้างทั่วไป)และยกเว้นก าลังศึกษา 

.626 

องค์ประกอบที่
4 

Zindex4_S %ของจ านวนครวัเรือนที่ไม่มีความหลากหลายของรายได้(มี
รายได้หลัก ไม่มีรายได้รองและรายได้อืน่ๆ) 

.775 10.394 

Zindex16_S %ของจ านวนครวัเรือนทีม่ีกรรมสทิธิท์ี่อยู่อาศัยโดยการเช่า .731 

องค์ประกอบที่
5 

Zindex5_S %ครัวเรอืนที่มีประชากรเพศหญิงทั้งหมด .855 6.779 
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3.5) การตีความและแปลผลองค์ประกอบ หลังจากการหาคะแนนองค์ประกอบ (factor 
score) เมื่อจัดตัวแปรองค์ประกอบได้แล้วถือว่าได้องค์ประกอบใหม่ จากนั้นมาสู่ขั้นตอนการตีความและ
แปลผลองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลเมืองปากพนัง 
ดังนี ้

องค์ประกอบท่ี1 โครงสร้างประชากรและครัวเรือนที่มีสัดส่วนสมาชิกวัยพ่ึงพิง 
ประชากรวัยพึ่งพิงส่งผลต่อการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับเมืองเกี่ยวข้องกับ

การจัดหาบริการทางสังคมที่จ าเป็นโดยภาครัฐ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลกระทบในระดับครัวเรือน 
เนื่องจากประชากรวัยแรงงานมีภาระหน้าที่หลักในการดูแลประชากรวัยพึ่งพิงด้านต่างๆ อาทิ ด้านสุขภาพ 
การศึกษา และความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น ดังนั้นโครงสร้างครัวเรือนท่ีมีสัดส่วนของสมาชิกเป็น
วัยพึ่งพิงมากสามารถบ่งบอกถึงภาระความรับผิดชอบของหัวหน้าครัวเรือน เนื่องจากภาระในการดูแล
สมาชิกวัยพึ่งพิงถือเป็นการจ ากัดโอกาสชองครัวเรือนในการพัฒนาด้านต่างๆเพื่อยกระดับสถานะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม  

องค์ประกอบท่ี2 ภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือน 
ภาวะทางเศรษฐกิจประกอบด้วยรายได้ หนี้สิน และการจ้างงาน โดยผู้มีรายได้สูงและมีเงินออม

มักมีทางเลือกในการด ารงชีวิตมากกว่าผู้มีรายได้น้อยและมีหนี้สิน นอกจากนี้ภาวะทางเศรษฐกิจยังมี
ความสัมพันธ์กับสถานะการจ้างงานของประชากรวัยแรงงาน ซึ่งประชากรวัยแรงงานถือเป็นผู้ ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของครัวเรือนและเมือง ดังนั้นการว่างงานของประชากรวัยแรงงานจึงเป็นตัวก าหนดสถานะความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และระดับความสามารถในการจัดหาและเข้าถึงทรัพยากรที่ต้องการ 
และมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมและครัวเรือนจากการอพยพย้ายถิ่ นของประชากรวัย
แรงงานเพิ่มความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมทั้งในระดับครัวเรือนและระดับเมือง 

องค์ประกอบท่ี3 ความมั่นคงทางด้านอาชีพและรายได้ 
ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับความมั่นคงทางด้านอาชีพ ผู้มีการศึกษาสูงมักมีทางเลือกใน

การประกอบอาชีพที่มั่นคงกว่าผู้มีการศึกษาน้อยส่งผลต่อความสม่ าเสมอของรายได้และความสามารถใน
การเข้าถึงทรัพยากร ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยอาชีพที่ไม่มีความมั่นคง เช่น 
แรงงานทักษะต่ า อาชีพรับจ้าง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรมอาศัยการ
พึ่งพิงระบบธรรมชาติ อาชีพเหล่านี้มักมีรายได้ไม่แน่นอน ขาดสวัสดิการ ขาดความมั่นคงในชีวิต ดังนั้น
ความมั่นคงทางอาชีพจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความสามารถในการยกระดับสถานะทางเศรษฐกจิ-
สังคม และการรับมือกับสถานการณ์เชิงลบ  

องค์ประกอบท่ี4 สิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร 
ผู้มีกรรมสิทธิ์โดยการเช่ามักขาดสิทธิในการเข้าถึงแหล่งทุน สวัสดิการด้านต่างๆจากความ

ช่วยเหลือของภาครัฐหลังภัยพิบัติ และยังมีผลต่ออ านาจทางการเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมการในการ
ตัดสินใจจากโครงการของภาครัฐซึ่งมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต นอกจากนี้การมีกรรมสิทธิ์ความเป็น
เจ้าของที่อยู่อาศัยยังเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือน เนื่องจาก
คุณลักษณะของผู้เช่ามักเป็นผู้มีรายได้น้อย-ปานกลาง และจ านวนมากใช้ที่อยู่อาศัยให้เช่าเป็นสถานที่ใน
การประกอบอาชีพ เช่น ค้าขาย รับจ้างท างานต่างๆ เป็นต้น ส่งผลให้ผู้เช่ามักมีโอกาสในการประกอบ
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อาชีพท่ีจ ากัดซึ่งอยู่กับท าเลที่ตั้งของที่อยู่อาศัยเป็นส าคัญ การขาดทางเลือกในการประกอบอาชีพส่งผลให้
ผู้เช่าขาดความหลากหลายของรายได้ ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน 

องค์ประกอบท่ี5 ภาระความรับผิดชอบต่อครัวเรือน 
โครงสร้างครัวเรือนมีความสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกและเพศ สามารถบ่งบอกถึงความเป็นผู้น า

และภาระความรับผิดชอบที่มีต่อสมาชิกของหัวหน้าครัวเรือน โดยเฉพาะอย่างยิ่งครัวเรือนที่มีสมาชิกเป็น
เพศหญิงท้ังหมดแสดงถึงภาวะการขาดผูน้ า ส่งผลให้ภาระความเป็นผดิชอบของหัวหน้าครัวเรอืนที่เป็นเพศ
หญิงมีมากกว่าปกติ เนื่องจากหัวหน้าครัวเรือนมีภาระหน้าที่หลักต้องดูแลสมาชิกในครัวเรือน พร้อมกับ
การท างานเพื่อหาเลี้ยงชีพ แต่ขณะเดียวกันเพศหญิงมักมีทางเลือกในด้านการประกอบอาชีพน้อยกว่าเพศ
ชาย เนื่องจากข้อจ ากัดด้านสมรรถนะร่างกายที่มีความแข็งแรงน้อย  รวมถึงข้อจ ากัดด้านเวลาจาก
ภาระหน้าที่ในการท างานบ้านและดูแลสมาชิกในครัวเรือน ส่งผลต่อการเพิ่มสถานะความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือน  
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.

ล าดับ
องค์ประกอบ 

 
ชื่อองค์ประกอบ 

 
รหัสตัวแปร 

ตัวแปร 
 

Factor 
loading 

สัดส่วน 
(% of Variance) 

องค์ประกอบที่1 
 

โครงสร้างประชากรและครัวเรอืนทีม่ี
สัดส่วนสมาชิกวัยพึ่งพิง 
 

Zindex10_S %ของครัวเรือนที่สมาชิกเป็นประชากรวัยพึ่งพิงทั้งหมด (วัยพึ่งพิงคือสมาชิกที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้น
ไป และมีอายุน้อยกว่า15 ปี) 

.921 
25.939 

Zindex11_S %ครัวเรือนที่สมาชิกครัวเรือนเป็นวัยพึ่งพิงมากกว่าวัยแรงงาน(วัยพึ่งพิงคือสมาชิกที่มีอายุตั้งแต่ 60 
ปีขึ้นไป และมีอายุน้อยกว่า15 ปี และวัยแรงงานคืออายุระหว่าง15-59ปี) 

.909 

Zindex12_S %ของจ านวนประชากรในหน่วยพื้นที่ที่มีสมาชิกอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป .908 

Zindex6_S %ของครัวเรือนที่สมาชิกมีอาชีพคนเดียวหรือทั้งหมดไม่มีอาชีพ .768 

Zindex13_S %ของครัวเรือนที่มีสมาชิกคนเดียว .745 

องค์ประกอบที่2 ภาวะทางเศรษฐกิจของประชากร
และครัวเรือน 

Zindex1_S %ของจ านวนครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีไม่เกิน 30,000 บาท .806 17.567 

Zindex2_S %ของครัวเรือนที่มีรายได้ต่อปีไม่เกิน 120,000 บาท .790 

Zindex3_S %ของจ านวนครัวเรือนที่ในรอบปีมีรายจ่ายมากกว่ารายได้(มีเงินหนี้สิน) .776 

Zindex9_S %ของประชากรในพื้นที่วัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-59 ปี)ไม่มีอาชีพและยกเว้นก าลัง
ศึกษา 

.687 

องค์ประกอบที3่ ความมั่นคงทางด้านอาชพีและรายได ้ Zindex15_S %ของประชากรอายุตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไป มีการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญา .874 16.488 

Zindex14_S %ของครัวเรือนที่สมาชิกทั้งหมด มีการศึกษาต่ ากว่าอนุปริญญา .807 

Zindex7_S %ของครัวเรือนที่สมาชิกทั้งหมดมีอาชีพรายได้ไม่แน่นนอน(อาชีพที่รายได้ไม่แน่นอน คือ ภาค
เกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว,์รับจ้างทั่วไป,ไม่มีอาชีพ)หรือก าลังศึกษา 

.777 

Zindex8_S %ของประชากรในพื้นที่วัยแรงงาน (วัยแรงงานอายุระหว่าง 15-59 ปี)มีอาชีพที่รายได้ไม่แน่นนอน
(ภาคเกษตรกรรม, ประมง, ปศุสัตว,์รับจ้างทั่วไป)และยกเว้นก าลังศึกษา 

.626 

องค์ประกอบที4่ สิ ท ธิ แ ล ะ โ อ ก าส ใน ก า ร เ ข้ า ถึ ง
ทรัพยากรและความมั่ นคงทาง
เศรษฐกิจ 

Zindex4_S %ของจ านวนครัวเรือนที่ไม่มีความหลากหลายของรายได้(มีรายได้หลัก ไม่มีรายได้รองและรายได้
อื่นๆ) 

.775 
10.394 

Zindex16_S %ของจ านวนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยโดยการเช่า .731 

องค์ประกอบที5่ ภาระความรับผิดชอบต่อครัวเรือน Zindex5_S %ครัวเรือนที่มีประชากรเพศหญิงทั้งหมด .855 6.779 

ตารางที่ 101 การจัดกลุ่มองค์ประกอบของตัวแปรที่ได้จากการสกดัองค์ประกอบและหมุนแกนปัจจัย 
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4) การรวมคะแนนองค์ประกอบที่ถูกเลือก เพื่อสร้างเป็นดัชนีช้ีวัดของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม (sensitivity index) เชิงพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากพนัง เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยพื้นที่
หรือกลุ่มครัวเรือนได้ 
 

สูตรการค านวณดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม(Sensitivity Index) มีดังนี้ (นิจ ตันติศิ
รินทร์ วิจิตรบุษบา มารมย์, 2560) 
 
Sensitivity Index j = 

 
 

Sensitivity Index  = ค่าความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ 
Variance  = ค่าสัดส่วนจากค่าร้อยละความแปรปรวนของกลุ่มปัจจัย 
Factor loading = ค่าน้ าหนักองค์ประกอบหรือค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
Z-Score  = ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้ในการค านวณ 
i  = ล าดับของกลุ่มปัจจัยที่ถูกจัดจากการวิเคราะห์ 
j  = ล าดับพื้นท่ีศึกษาย่อย 
n  = ล าดับจ านวนสิ้นสุด 

 
5) การแปลงข้ อมู ลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท า ให้ เป็ นค่ ามาตรฐานเ ดียวกัน 

(standardization) ท าให้เป็นค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) = 1 เพื่อส่งกลับชุดองค์ประกอบจากการหมุนแกนมุมฉากให้เป็นการรวมเชิงเส้นแบบเดียวกับตัวแปรตั้ง
ต้น ผลที่ได้เรียกว่า” sensitivity scores”  

6) จัดท าแผนที่ความอ่อนแอ (sensitivity map) ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยค่า” sensitivity 
scores” ที่ถูกน ามาแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน (standardization) 
ท าให้เป็นค่ามาตรฐานท่ีค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1 จะสามารถ
น ามาจัดระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นช่วงดังต่อไปนี ้

ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ1 หรือ น้อยมาก คือ  น้อยกว่าหรือเท่ากับ -1.5  
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ2 หรือ น้อย คือ  มากกว่า -1.0 ถึง -0.5  
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ3 หรือ ค่อนข้างน้อย คือ  มากว่า -0.5 ถึง -1.0  
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ4 หรือ ปานกลางค่อนข้างน้อย คือ  มากว่า -0.5 ถึง 0 
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ5 หรือ ปานกลางค่อนข้างมาก คือ  มากกว่า 0 ถึง 0.5 
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ6 หรือ ค่อนข้างมาก คือ  มากว่า 0.5 ถึง 1.0  
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ7 หรือ มาก คือ  มากว่า 1.0 ถึง 1.5 
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ระดับ8 หรือ มากที่สุด คือ  มากกว่า 1.5 
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จากนั้นน าข้อมูลการจัดระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมน าเข้าในระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ
(Geographic Information System (GIS)) เพื่อจัดท าแผนท่ีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม (Sensitivity 
Map) รวมถึงแผนท่ีองค์ประกอบ (factor map) ย่อย ท่ีได้จากการค านวณค่า factor score ของแต่ละ
องค์ประกอบ (รายละเอียดการค านวณ ตามภาคผนวก)
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       รูปที่ 122 แผนที่องค์ประกอบท่ี1 โครงสร้างประชากรและครัวเรือนที่มีสดัส่วนสมาชิกวัยพ่ึงพิง
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      รูปที่ 123 แผนที่องค์ประกอบท่ี2 ภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือน 
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     รูปที่ 124 แผนที่องค์ประกอบที่3 ความมั่นคงทางด้านอาชีพและรายได ้
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      รูปที่ 125 แผนที่องค์ประกอบท่ี4 สิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
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      รูปที่ 126 แผนที่องค์ประกอบท่ี5 ภาระความรับผดิชอบต่อครวัเรือน 
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     รูปที่ 127 แผนที่ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 
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รูปที่ 128 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่ 58 และ 78 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับมากท่ีสุด 
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รูปที่ 129 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่ 59 และ 61 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับมากท่ีสุดและระดบัมากตามล าดับ 
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รูปที่ 130 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่ 64, 65, 67 และ 69 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับมากและค่อนข้างมากตามล าดับ 
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รูปที่ 131 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่ 71 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับค่อนข้างมาก 
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รูปที่ 132 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่ 79 และ 80 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับมาก 
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รูปที่ 133 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่23 และ 31 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับมากท่ีสุด 
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รูปที่ 134 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่24, 25 และ 27 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมระดับค่อนข้างมาก 
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รูปที่ 135 ลักษณะทางกายภาพของหน่วยพ้ืนท่ีที่47 และ 54 
มีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมปานกลางระดับค่อนข้างมาก 
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8.2 ดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย  
ขั้นตอนการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเชิงพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากพนัง

ประยุกต์จากวิธีการการค านวณค่าดัชนีช้ีวัดของความอ่อนไหวเปราะบางทางสังคม (Social Vulnerability Index 
(SoVI)) ของ Cutter, Boruff, และ Shirley  (2003) มีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ (Schmidtlein et al., 2008) 

1) การก าหนดตัวชี้วัด จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีเพื่อก าหนดช้ีวัดส าหรับการประเมินระดับการ
เปิดรับภัยอันตราย ขึ้นอยู่กับขนาดของการวิเคราะห์ (analysis scale) และบริบทของภัยอันตรายที่ก าหนด ดังนั้น 
จากกรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง หน่วยการวิเคราะห์คือ “หน่วยพื้นที่หรือกลุ่มครัวเรือน” จากการแบ่งเขต
เทศบาลเมืองปากพนังออกเป็น 86 หน่วยพื้นที่ และบริบทของภัยอันตรายคือ “ภัยน้ าท่วม” ดังนั้นตัวช้ีวัดจึงเป็น
สถานะการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมแต่ละหน่วยพื้นที่ จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถก าหนดตัวแปรได้
ดังนี ้
 
ตารางที่ 102 ตัวช้ีวัดและตัวแปรการเปิดรับภัยอันตราย 

ล าดับ ตัวชี้วัด รหัสตัวแปร ตัวแปรการเปิดรับภัยอันตราย 
1 โครงสร้างพื้นฐาน Index1_E ร้อยละของครัวเรือนที่มีเฉพาะรถดับเพลิงขนาดเล็กเข้าถึงได้

หรือรถดับเพลิงไม่สามารถเข้าถึงได้ 

Index2_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีปัญหาการระบายน้ าเสีย 
2 ลักษณะที่อยู่อาศัย Index3_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้าน 1 ช้ัน 

Index4_E ร้อยละของพื้นที่อาคารคลุมดินต่อพ้ืนท่ีของแต่ละหน่วยพื้นที่ 
3 ระดับความรุนแรง

ของน้ าท่วมที่ผ่าน
มา 

Index5_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีน้ าท่วม รถสัญจรไม่ได้ 

Index6_E ร้อยละของครัวเรือนที่น้ าท่วมเฉลี่ยในรอบปีตั้งแต่ 0.5 เมตร
ขึ้นไป 

Index7_E ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมรุนแรงในรอบ 10 ปี 
ตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไป 

Index8_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีประสบน้ าท่วมขัง ตั้งแต่ 3 วันข้ึนไป 

 
จากข้อตกลงเบื้องต้นส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Principal Component Analysis (PCA)) ต้องมี

จ านวนกลุ่มตัวอย่างต่อจ านวนตัวแปรอย่างน้อย  3 : 1 (3 หน่วยพื้นที่ ต่อ 1 ตัวแปร) ดังนั้นเขตเทศบาลเมืองปาก
พนัง 86 หน่วยพื้นที่ ดังนั้นต้องมีจ านวนตัวแปรไม่เกิน 28 ตัวแปร โดยวิทยานิพนธ์นี้ก าหนดตัวแปรทั้งหมด 8 ตัว
แปร ส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อหาดัชนีการปิดรับภัยอันตราย ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน จ านวนกลุ่มตัวอย่างต่อ
จ านวนตัวแปร 10 : 1 

2) การแปลงข้อมูล (data transformation) เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยวิเคราะห์ตาม
ตัวช้ีวัดที่ก าหนด โดยจากข้อตกลงเบื้องต้น ตัวช้ีวัดที่ถูกเลือกมาวิเคราะห์องค์ประกอบนั้น ต้องถูกแปลงข้อมูลเป็นค่า
ในมาตราอัตราส่วน (ratio scale) ดังนั้นส าหรับการวิเคราะห์เพื่อสร้างดัชนีช้ีวัดของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเชิง

พื้นที่ การแปลงข้อมูลจะอยู่ในมาตราอัตราส่วนหรือร้อยละ สามารถแสดงตวัแปรในแต่ละหน่วยพ้ืนท่ีไดด้งัน้ี 
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3) การสร้างดัชนีเพ่ือประเมินระดับการเปิดรับภัยอันตรายเชิงพ้ืนที่จากตัวชี้วัดที่ก าหนด  มีขั้นตอน
ดังต่อไปนี้ 

3.1) การจัดท าตัวชี้วัดที่ผ่านการแปลงข้อมลูทั้งหมดท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน
(standardization) โดยใช้วิธี Z-score normalization โดยหาคะแนนมาตรฐาน (Z-score) ที่มี
ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1 และการทดสอบการแจก
แจงแบบปกติของข้อมูล



392 
 

 
 

ตารางที่ 103 การแปลงข้อมูลของตวัแปรเป็นมาตราอัตราส่วนหรือรอ้ยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 11 73.33 15 1 4 33.33 15 1 8 53.33 15 1 10,160.68 31.08 32,687.29

2 11 57.89 19 2 5 73.68 19 2 9 47.37 19 2 12,470.01 12.49 99,877.17

3 6 46.15 13 3 7 61.54 13 3 7 53.85 13 3 4,319.31 25.79 16,747.32

4 4 28.57 14 4 6 35.71 14 4 6 42.86 14 4 10,109.09 16.59 60,916.74

5 7 70.00 10 5 6 40.00 10 5 8 80.00 10 5 2,804.50 3.53 79,374.04

6 7 87.50 8 6 5 37.50 8 6 7 87.50 8 6 5,855.48 7.29 80,352.65

7 2 66.67 3 7 0 0.00 3 7 0 0.00 3 7 3,878.32 12.58 30,822.43

8 1 16.67 6 8 3 16.67 6 8 4 66.67 6 8 5,300.83 23.69 22,374.47

9 3 50.00 6 9 2 50.00 6 9 2 33.33 6 9 4,783.42 13.02 36,741.43

10 8 50.00 16 10 5 18.75 16 10 10 62.50 16 10 8,745.58 23.39 37,385.84

11 2 20.00 10 11 3 30.00 10 11 6 60.00 10 11 4,194.29 10.95 38,320.61

12 3 37.50 8 12 1 37.50 8 12 5 62.50 8 12 5,203.62 6.97 74,694.57

13 3 42.86 7 13 2 57.14 7 13 3 42.86 7 13 7,014.81 6.20 113,147.75

14 2 20.00 10 14 2 60.00 10 14 4 40.00 10 14 7,053.40 2.76 255,187.82

15 0 0.00 11 15 0 27.27 11 15 2 18.18 11 15 4,213.33 4.38 96,213.61

16 4 36.36 11 16 0 27.27 11 16 5 45.45 11 16 6,213.58 15.19 40,918.20

17 1 10.00 10 17 3 20.00 10 17 3 30.00 10 17 8,152.27 28.21 28,895.15

18 5 55.56 9 18 4 22.22 9 18 7 77.78 9 18 9,950.67 23.98 41,492.10

19 4 20.00 20 19 5 20.00 20 19 7 35.00 20 19 10,803.15 14.47 74,671.93

20 9 60.00 15 20 1 26.67 15 20 10 66.67 15 20 12,178.04 27.90 43,648.25

21 5 33.33 15 21 5 20.00 15 21 9 60.00 15 21 6,374.37 15.27 41,750.32

22 2 20.00 10 22 2 40.00 10 22 4 40.00 10 22 3,440.44 7.42 46,367.66

23 0 0.00 11 23 3 18.18 11 23 2 18.18 11 23 8,758.57 42.84 20,443.61

24 8 80.00 10 24 4 10.00 10 24 3 30.00 10 24 5,349.56 12.98 41,205.13

25 9 64.29 14 25 6 7.14 14 25 3 21.43 14 25 9,327.58 33.75 27,636.54

26 9 56.25 16 26 0 12.50 16 26 10 62.50 16 26 7,417.24 25.78 28,766.66

27 2 20.00 10 27 0 30.00 10 27 4 40.00 10 27 2,664.77 16.90 15,766.35

28 1 20.00 5 28 2 20.00 5 28 1 20.00 5 28 2,754.90 41.72 6,602.96

29 9 47.37 19 29 3 21.05 19 29 10 52.63 19 29 3,461.36 25.75 13,440.89

30 15 83.33 18 30 8 27.78 18 30 8 44.44 18 30 3,774.75 32.96 11,451.04

31 8 53.33 15 31 10 13.33 15 31 3 20.00 15 31 6,578.33 44.27 14,859.19

32 9 75.00 12 32 4 16.67 12 32 6 50.00 12 32 4,418.94 28.94 15,270.06

33 1 10.00 10 33 2 30.00 10 33 3 30.00 10 33 5,483.13 40.97 13,384.41

34 3 23.08 13 34 1 46.15 13 34 3 23.08 13 34 7,836.29 37.30 21,009.06

35 8 53.33 15 35 5 40.00 15 35 10 66.67 15 35 3,964.00 6.64 59,676.31

36 5 19.23 26 36 13 46.15 26 36 5 19.23 26 36 10,660.22 5.02 212,551.23

37 7 58.33 12 37 2 41.67 12 37 5 41.67 12 37 5,320.11 6.85 77,686.18

38 9 47.37 19 38 10 36.84 19 38 6 31.58 19 38 7,534.54 11.23 67,110.61

39 7 46.67 15 39 8 26.67 15 39 6 40.00 15 39 5,645.49 8.64 65,367.67

40 13 65.00 20 40 4 80.00 20 40 13 65.00 20 40 9,536.71 24.57 38,815.66

41 4 50.00 8 41 3 50.00 8 41 4 50.00 8 41 8,506.50 11.51 73,886.34

42 14 73.68 19 42 4 68.42 19 42 10 52.63 19 42 7,559.43 13.55 55,797.84

43 13 81.25 16 43 6 87.50 16 43 11 68.75 16 43 6,279.70 13.52 46,445.79

ร้อยละ รวม

 ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้ำน 1 ชั้นร้อยละของครัวเรือนที่มีปัญหำกำรระบำยน้ ำเสีย

ดัช นี1

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ร้อยละของครัวเรือนที่มีเฉพำะรถดับเพลิงขนำดเล็ก

เข้ำถึงได้หรือรถดับเพลิงไม่สำมำรถเข้ำถึงได้

ดัช นี4

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ร้อยละของพ้ืนที่อำคำรคลุมดินต่อพ้ืนที่ของแต่ละหน่วย

พ้ืนที่

ดัช นี3

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ดัช นี2

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน
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44 9 56.25 16 44 10 56.25 16 44 13 81.25 16 44 6,376.00 12.36 51,593.66

45 6 40.00 15 45 4 66.67 15 45 10 66.67 15 45 7,094.40 3.63 195,248.52

46 8 66.67 12 46 3 16.67 12 46 5 41.67 12 46 7,487.35 25.87 28,947.30

47 5 41.67 12 47 4 16.67 12 47 4 33.33 12 47 8,846.05 39.49 22,397.98

48 5 38.46 13 48 4 7.69 13 48 4 30.77 13 48 17,693.69 19.53 90,615.44

49 10 100.00 10 49 6 70.00 10 49 9 90.00 10 49 5,393.89 2.28 237,019.46

50 6 30.00 20 50 6 40.00 20 50 11 55.00 20 50 13,272.90 9.32 142,456.72

51 8 80.00 10 51 4 60.00 10 51 9 90.00 10 51 10,223.91 4.50 226,989.40

52 0 0.00 7 52 4 42.86 7 52 5 71.43 7 52 5,221.13 2.57 203,335.61

53 0 0.00 5 53 0 20.00 5 53 2 40.00 5 53 15,298.81 17.21 88,895.35

54 5 27.78 18 54 7 27.78 18 54 5 27.78 18 54 12,175.56 45.10 26,994.22

55 5 41.67 12 55 1 25.00 12 55 7 58.33 12 55 16,017.24 34.49 46,442.01

56 0 0.00 4 56 1 25.00 4 56 1 25.00 4 56 10,170.37 25.61 39,718.84

57 3 37.50 8 57 2 25.00 8 57 2 25.00 8 57 8,265.31 14.28 57,865.21

58 0 0.00 10 58 6 60.00 10 58 0 0.00 10 58 10,465.25 13.98 74,840.51

59 2 66.67 3 59 2 66.67 3 59 3 100.00 3 59 3,959.39 2.81 140,740.78

60 20 86.96 23 60 11 17.39 23 60 18 78.26 23 60 11,646.61 28.59 40,739.04

61 7 70.00 10 61 5 60.00 10 61 9 90.00 10 61 3,059.77 4.20 72,931.24

62 8 61.54 13 62 8 38.46 13 62 8 61.54 13 62 7,486.36 24.48 30,585.20

63 7 35.00 20 63 1 75.00 20 63 16 80.00 20 63 8,860.56 21.18 41,837.02

64 11 50.00 22 64 10 45.45 22 64 18 81.82 22 64 6,465.49 13.71 47,174.05

65 5 35.71 14 65 6 64.29 14 65 11 78.57 14 65 6,490.72 5.25 123,587.43

66 5 62.50 8 66 3 62.50 8 66 5 62.50 8 66 3,703.19 2.53 146,191.89

67 3 27.27 11 67 5 54.55 11 67 8 72.73 11 67 4,353.44 2.33 186,896.98

68 3 60.00 5 68 1 40.00 5 68 2 40.00 5 68 4,257.59 4.91 86,669.87

69 6 75.00 8 69 4 37.50 8 69 3 37.50 8 69 14,972.21 8.14 183,921.04

70 15 83.33 18 70 7 77.78 18 70 16 88.89 18 70 5,665.69 12.05 47,002.99

71 16 100.00 16 71 12 93.75 16 71 16 100.00 16 71 10,096.91 32.73 30,844.98

72 1 16.67 6 72 3 16.67 6 72 3 50.00 6 72 3,009.20 6.18 48,654.34

73 2 11.76 17 73 4 29.41 17 73 9 52.94 17 73 7,890.66 36.92 21,373.96

74 3 16.67 18 74 3 33.33 18 74 13 72.22 18 74 10,676.27 16.54 64,550.33

75 7 36.84 19 75 7 15.79 19 75 9 47.37 19 75 9,506.35 28.99 32,794.08

76 4 50.00 8 76 3 37.50 8 76 3 37.50 8 76 6,098.50 31.75 19,207.50

77 2 20.00 10 77 5 30.00 10 77 3 30.00 10 77 5,860.48 30.86 18,993.06

78 7 46.67 15 78 11 53.33 15 78 9 60.00 15 78 11,356.07 33.42 33,984.66

79 0 0.00 11 79 4 54.55 11 79 2 18.18 11 79 9,942.48 43.67 22,767.07

80 6 40.00 15 80 5 73.33 15 80 10 66.67 15 80 11,832.16 27.27 43,384.02

81 3 30.00 10 81 2 10.00 10 81 7 70.00 10 81 12,905.40 20.63 62,571.14

82 4 50.00 8 82 2 25.00 8 82 7 87.50 8 82 15,491.36 18.14 85,375.93

83 5 41.67 12 83 2 16.67 12 83 10 83.33 12 83 5,161.82 10.05 51,345.90

84 2 33.33 6 84 1 33.33 6 84 5 83.33 6 84 5,925.07 11.89 49,852.11

85 5 38.46 13 85 3 30.77 13 85 10 76.92 13 85 5,224.61 18.82 27,761.83

86 2 25.00 8 86 2 50.00 8 86 4 50.00 8 86 14,376.21 4.24 339,312.19

รวม 485 45.41 1068 รวม 363 33.99 1068 รวม 576 53.93 1068 รวม 666,327.74 11.19 5,954,171.78

ร้อยละ รวม

 ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้ำน 1 ชั้นร้อยละของครัวเรือนที่มีปัญหำกำรระบำยน้ ำเสีย

ดัช นี1

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ร้อยละของครัวเรือนที่มีเฉพำะรถดับเพลิงขนำดเล็ก

เข้ำถึงได้หรือรถดับเพลิงไม่สำมำรถเข้ำถึงได้

ดัช นี4

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ร้อยละของพ้ืนที่อำคำรคลุมดินต่อพ้ืนที่ของแต่ละหน่วย

พ้ืนที่

ดัช นี3

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

ดัช นี2

ห่น่วยพ้ืนที่ จ ำนวน
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ต้ังแต่ 3 วันข้ึนไป

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

1 11 73.33 15 1 9 60.00 15 1 12 80.00 15 1 1 6.67 15

2 12 63.16 19 2 9 47.37 19 2 16 84.21 19 2 10 52.63 19

3 8 61.54 13 3 4 30.77 13 3 10 76.92 13 3 2 15.38 13

4 6 42.86 14 4 4 28.57 14 4 9 64.29 14 4 3 21.43 14

5 6 60.00 10 5 4 40.00 10 5 7 70.00 10 5 5 50.00 10

6 3 37.50 8 6 4 50.00 8 6 5 62.50 8 6 4 50.00 8

7 0 0.00 3 7 0 0.00 3 7 1 33.33 3 7 1 33.33 3

8 2 33.33 6 8 4 66.67 6 8 2 33.33 6 8 4 66.67 6

9 4 66.67 6 9 4 66.67 6 9 5 83.33 6 9 4 66.67 6

10 10 62.50 16 10 8 50.00 16 10 14 87.50 16 10 7 43.75 16

11 7 70.00 10 11 4 40.00 10 11 7 70.00 10 11 5 50.00 10

12 3 37.50 8 12 3 37.50 8 12 2 25.00 8 12 3 37.50 8

13 2 28.57 7 13 2 28.57 7 13 1 14.29 7 13 3 42.86 7

14 4 40.00 10 14 4 40.00 10 14 2 20.00 10 14 4 40.00 10

15 3 27.27 11 15 3 27.27 11 15 3 27.27 11 15 5 45.45 11

16 5 45.45 11 16 2 18.18 11 16 6 54.55 11 16 4 36.36 11

17 2 11.76 10 17 3 30.00 10 17 1 10.00 10 17 4 40.00 10

18 21 22.22 9 18 2 22.22 9 18 2 22.22 9 18 3 33.33 9

19 8 42.11 20 19 4 20.00 20 19 8 40.00 20 19 3 15.00 20

20 6 40.00 15 20 8 53.33 15 20 8 53.33 15 20 6 40.00 15

21 5 33.33 15 21 9 60.00 15 21 6 40.00 15 21 8 53.33 15

22 4 40.00 10 22 4 40.00 10 22 3 30.00 10 22 6 60.00 10

23 10 90.91 11 23 2 18.18 11 23 10 90.91 11 23 7 63.64 11

24 8 80.00 10 24 3 30.00 10 24 8 80.00 10 24 3 30.00 10

25 10 71.43 14 25 3 21.43 14 25 11 78.57 14 25 6 42.86 14

26 8 30.77 16 26 4 25.00 16 26 7 43.75 16 26 5 31.25 16

27 6 60.00 10 27 5 50.00 10 27 6 60.00 10 27 6 60.00 10

28 2 50.00 5 28 2 40.00 5 28 2 40.00 5 28 2 40.00 5

29 8 42.11 19 29 9 47.37 19 29 6 31.58 19 29 9 47.37 19

30 8 44.44 18 30 7 38.89 18 30 10 55.56 18 30 7 38.89 18

31 10 66.67 15 31 7 46.67 15 31 13 86.67 15 31 7 46.67 15

32 5 41.67 12 32 3 25.00 12 32 9 75.00 12 32 1 8.33 12

33 4 40.00 10 33 3 30.00 10 33 5 50.00 10 33 5 50.00 10

34 8 61.54 13 34 1 7.69 13 34 4 30.77 13 34 7 53.85 13

35 8 53.33 15 35 8 53.33 15 35 10 66.67 15 35 14 93.33 15

36 15 57.69 26 36 13 50.00 26 36 15 57.69 26 36 12 46.15 26

37 8 66.67 12 37 3 25.00 12 37 6 50.00 12 37 6 50.00 12

38 8 42.11 19 38 8 42.11 19 38 9 47.37 19 38 8 42.11 19

39 6 40.00 15 39 2 13.33 15 39 8 53.33 15 39 2 13.33 15

40 14 70.00 20 40 11 55.00 20 40 14 70.00 20 40 12 60.00 20

41 3 37.50 8 41 3 37.50 8 41 4 50.00 8 41 4 50.00 8

42 11 57.89 19 42 9 47.37 19 42 11 57.89 19 42 16 84.21 19

43 6 37.50 16 43 4 25.00 16 43 7 43.75 16 43 14 87.50 16

ดัชนี5

ร้อยละของครัวเรือนที่น้ ำทว่ม รถสัญจรไม่ได้

ดัชน8ี

ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ ำทว่มขัง 

ดัชน6ี

ร้อยละของครัวเรือนที่น้ ำทว่มเฉล่ียในรอบปี

ต้ังแต่ 0.5 เมตรข้ึนไป

 ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ ำทว่มรุนแรง

ในรอบ 10 ปี ต้ังแต่ 4 คร้ังข้ึนไป

ดัชน7ี
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 ต้ังแต่ 3 วันข้ึนไป

หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม หน่วยพ้ืนที่ จ ำนวน ร้อยละ รวม

44 6 37.50 16 44 9 56.25 16 44 6 37.50 16 44 5 31.25 16

45 6 40.00 15 45 6 40.00 15 45 6 40.00 15 45 13 86.67 15

46 6 50.00 12 46 3 25.00 12 46 9 75.00 12 46 7 58.33 12

47 6 50.00 12 47 1 8.33 12 47 8 66.67 12 47 5 41.67 12

48 6 46.15 13 48 6 46.15 13 48 9 61.54 13 48 9 69.23 13

49 7 70.00 10 49 9 90.00 10 49 7 70.00 10 49 10 100.00 10

50 10 50.00 20 50 5 25.00 20 50 11 55.00 20 50 9 45.00 20

51 6 60.00 10 51 1 10.00 10 51 5 50.00 10 51 8 80.00 10

52 3 42.86 7 52 4 57.14 7 52 5 71.43 7 52 4 57.14 7

53 3 60.00 5 53 0 0.00 5 53 3 60.00 5 53 0 0.00 5

54 11 61.11 18 54 3 16.67 18 54 13 72.22 18 54 5 27.78 18

55 7 58.33 12 55 6 50.00 12 55 8 66.67 12 55 3 25.00 12

56 2 50.00 4 56 0 0.00 4 56 3 75.00 4 56 1 25.00 4

57 4 50.00 8 57 2 25.00 8 57 4 50.00 8 57 2 25.00 8

58 8 80.00 10 58 6 60.00 10 58 10 100.00 10 58 7 70.00 10

59 2 66.67 3 59 3 100.00 3 59 3 100.00 3 59 3 100.00 3

60 15 65.22 23 60 11 47.83 23 60 15 65.22 23 60 12 52.17 23

61 8 80.00 10 61 7 70.00 10 61 9 90.00 10 61 8 80.00 10

62 6 46.15 13 62 6 46.15 13 62 6 46.15 13 62 7 53.85 13

63 8 40.00 20 63 10 50.00 20 63 4 20.00 20 63 14 50.00 20

64 15 68.18 22 64 4 18.18 22 64 11 50.00 22 64 16 72.73 22

65 12 85.71 14 65 12 85.71 14 65 14 100.00 14 65 12 85.71 14

66 6 75.00 8 66 6 75.00 8 66 7 87.50 8 66 7 87.50 8

67 8 72.73 11 67 9 81.82 11 67 10 90.91 11 67 8 72.73 11

68 2 40.00 5 68 1 20.00 5 68 3 60.00 5 68 2 40.00 5

69 6 75.00 8 69 6 75.00 8 69 7 87.50 8 69 6 75.00 8

70 4 22.22 18 70 4 22.22 18 70 12 66.67 18 70 8 44.44 18

71 16 100.00 16 71 12 75.00 16 71 16 100.00 16 71 13 75.00 16

72 2 33.33 6 72 0 0.00 6 72 2 33.33 6 72 1 16.67 6

73 4 23.53 17 73 4 23.53 17 73 9 52.94 17 73 7 41.18 17

74 7 38.89 18 74 6 33.33 18 74 10 55.56 18 74 9 50.00 18

75 4 21.05 19 75 5 26.32 19 75 14 73.68 19 75 4 21.05 19

76 6 75.00 8 76 5 62.50 8 76 8 100.00 8 76 4 50.00 8

77 6 60.00 10 77 6 60.00 10 77 6 60.00 10 77 6 60.00 10

78 10 66.67 15 78 10 66.67 15 78 12 80.00 15 78 7 46.67 15

79 9 81.82 11 79 9 81.82 11 79 9 81.82 11 79 8 72.73 11

80 9 60.00 15 80 13 86.67 15 80 13 86.67 15 80 7 46.67 15

81 5 50.00 10 81 1 10.00 10 81 6 60.00 10 81 1 10.00 10

82 4 50.00 8 82 2 25.00 8 82 5 62.50 8 82 1 12.50 8

83 4 33.33 12 83 3 25.00 12 83 8 66.67 12 83 1 8.33 12

84 4 66.67 6 84 5 83.33 6 84 6 100.00 6 84 3 50.00 6

85 7 53.85 13 85 2 15.38 13 85 6 46.15 13 85 1 7.69 13

86 4 50.00 8 86 4 50.00 8 86 4 50.00 8 86 3 37.50 8

รวม 582 54.49 1068 รวม 435 40.73 1068 รวม 647 60.58 1068 รวม 515 48.22 1068

ดัชนี5

ร้อยละของครัวเรือนที่น้ ำทว่ม รถสัญจรไม่ได้

ดัชน8ี

ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ ำทว่มขัง 

ดัชน6ี

ร้อยละของครัวเรือนที่น้ ำทว่มเฉล่ียในรอบปี

ต้ังแต่ 0.5 เมตรข้ึนไป

 ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ ำทว่มรุนแรง

ในรอบ 10 ปี ต้ังแต่ 4 คร้ังข้ึนไป

ดัชน7ี
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หน่วยพ้ืนท่ี index1_E index2_E index3_E index4_E index5_E index6_E index7_E index8_E
1 73.33 33.33 53.33 31.08 73.33 60.00 80.00 6.67
2 57.89 73.68 47.37 12.49 63.16 47.37 84.21 52.63
3 46.15 61.54 53.85 25.79 61.54 30.77 76.92 15.38
4 28.57 35.71 42.86 16.59 42.86 28.57 64.29 21.43
5 70.00 40.00 80.00 3.53 60.00 40.00 70.00 50.00
6 87.50 37.50 87.50 7.29 37.50 50.00 62.50 50.00
7 66.67 0.00 0.00 12.58 0.00 0.00 33.33 33.33
8 16.67 16.67 66.67 23.69 33.33 66.67 33.33 66.67
9 50.00 50.00 33.33 13.02 66.67 66.67 83.33 66.67
10 50.00 18.75 62.50 23.39 62.50 50.00 87.50 43.75
11 20.00 30.00 60.00 10.95 70.00 40.00 70.00 50.00
12 37.50 37.50 62.50 6.97 37.50 37.50 25.00 37.50
13 42.86 57.14 42.86 6.20 28.57 28.57 14.29 42.86
14 20.00 60.00 40.00 2.76 40.00 40.00 20.00 40.00
15 0.00 27.27 18.18 4.38 27.27 27.27 27.27 45.45
16 36.36 27.27 45.45 15.19 45.45 18.18 54.55 36.36
17 10.00 20.00 30.00 28.21 11.76 30.00 10.00 40.00
18 55.56 22.22 77.78 23.98 22.22 22.22 22.22 33.33
19 20.00 20.00 35.00 14.47 42.11 20.00 40.00 15.00
20 60.00 26.67 66.67 27.90 40.00 53.33 53.33 40.00
21 33.33 20.00 60.00 15.27 33.33 60.00 40.00 53.33
22 20.00 40.00 40.00 7.42 40.00 40.00 30.00 60.00
23 0.00 18.18 18.18 42.84 90.91 18.18 90.91 63.64
24 80.00 10.00 30.00 12.98 80.00 30.00 80.00 30.00
25 64.29 7.14 21.43 33.75 71.43 21.43 78.57 42.86
26 56.25 12.50 62.50 25.78 30.77 25.00 43.75 31.25
27 20.00 30.00 40.00 16.90 60.00 50.00 60.00 60.00
28 20.00 20.00 20.00 41.72 50.00 40.00 40.00 40.00
29 47.37 21.05 52.63 25.75 42.11 47.37 31.58 47.37
30 83.33 27.78 44.44 32.96 44.44 38.89 55.56 38.89
31 53.33 13.33 20.00 44.27 66.67 46.67 86.67 46.67
32 75.00 16.67 50.00 28.94 41.67 25.00 75.00 8.33
33 10.00 30.00 30.00 40.97 40.00 30.00 50.00 50.00
34 23.08 46.15 23.08 37.30 61.54 7.69 30.77 53.85
35 53.33 40.00 66.67 6.64 53.33 53.33 66.67 93.33
36 19.23 46.15 19.23 5.02 57.69 50.00 57.69 46.15
37 58.33 41.67 41.67 6.85 66.67 25.00 50.00 50.00
38 47.37 36.84 31.58 11.23 42.11 42.11 47.37 42.11
39 46.67 26.67 40.00 8.64 40.00 13.33 53.33 13.33
40 65.00 80.00 65.00 24.57 70.00 55.00 70.00 60.00
41 50.00 50.00 50.00 11.51 37.50 37.50 50.00 50.00
42 73.68 68.42 52.63 13.55 57.89 47.37 57.89 84.21
43 81.25 87.50 68.75 13.52 37.50 25.00 43.75 87.50
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หน่วยพ้ืนท่ี index1_E index2_E index3_E index4_E index5_E index6_E index7_E index8_E
44 56.25 56.25 81.25 12.36 37.50 56.25 37.50 31.25
45 40.00 66.67 66.67 3.63 40.00 40.00 40.00 86.67
46 66.67 16.67 41.67 25.87 50.00 25.00 75.00 58.33
47 41.67 16.67 33.33 39.49 50.00 8.33 66.67 41.67
48 38.46 7.69 30.77 19.53 46.15 46.15 61.54 69.23
49 100.00 70.00 90.00 2.28 70.00 90.00 70.00 100.00
50 30.00 40.00 55.00 9.32 50.00 25.00 55.00 45.00
51 80.00 60.00 90.00 4.50 60.00 10.00 50.00 80.00
52 0.00 42.86 71.43 2.57 42.86 57.14 71.43 57.14
53 0.00 20.00 40.00 17.21 60.00 0.00 60.00 0.00
54 27.78 27.78 27.78 45.10 61.11 16.67 72.22 27.78
55 41.67 25.00 58.33 34.49 58.33 50.00 66.67 25.00
56 0.00 25.00 25.00 25.61 50.00 0.00 75.00 25.00
57 37.50 25.00 25.00 14.28 50.00 25.00 50.00 25.00
58 0.00 60.00 0.00 13.98 80.00 60.00 100.00 70.00
59 66.67 66.67 100.00 2.81 66.67 100.00 100.00 100.00
60 86.96 17.39 78.26 28.59 65.22 47.83 65.22 52.17
61 70.00 60.00 90.00 4.20 80.00 70.00 90.00 80.00
62 61.54 38.46 61.54 24.48 46.15 46.15 46.15 53.85
63 35.00 75.00 80.00 21.18 40.00 50.00 20.00 50.00
64 50.00 45.45 81.82 13.71 68.18 18.18 50.00 72.73
65 35.71 64.29 78.57 5.25 85.71 85.71 100.00 85.71
66 62.50 62.50 62.50 2.53 75.00 75.00 87.50 87.50
67 27.27 54.55 72.73 2.33 72.73 81.82 90.91 72.73
68 60.00 40.00 40.00 4.91 40.00 20.00 60.00 40.00
69 75.00 37.50 37.50 8.14 75.00 75.00 87.50 75.00
70 83.33 77.78 88.89 12.05 22.22 22.22 66.67 44.44
71 100.00 93.75 100.00 32.73 100.00 75.00 100.00 75.00
72 16.67 16.67 50.00 6.18 33.33 0.00 33.33 16.67
73 11.76 29.41 52.94 36.92 23.53 23.53 52.94 41.18
74 16.67 33.33 72.22 16.54 38.89 33.33 55.56 50.00
75 36.84 15.79 47.37 28.99 21.05 26.32 73.68 21.05
76 50.00 37.50 37.50 31.75 75.00 62.50 100.00 50.00
77 20.00 30.00 30.00 30.86 60.00 60.00 60.00 60.00
78 46.67 53.33 60.00 33.42 66.67 66.67 80.00 46.67
79 0.00 54.55 18.18 43.67 81.82 81.82 81.82 72.73
80 40.00 73.33 66.67 27.27 60.00 86.67 86.67 46.67
81 30.00 10.00 70.00 20.63 50.00 10.00 60.00 10.00
82 50.00 25.00 87.50 18.14 50.00 25.00 62.50 12.50
83 41.67 16.67 83.33 10.05 33.33 25.00 66.67 8.33
84 33.33 33.33 83.33 11.89 66.67 83.33 100.00 50.00
85 38.46 30.77 76.92 18.82 53.85 15.38 46.15 7.69
86 25.00 50.00 50.00 4.24 50.00 50.00 50.00 37.50
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ตารางที่ 104 การจัดท าตัวช้ีวัดที่ผา่นการแปลงข้อมลูทั้งหมดท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดยีวกันโดยใช้วิธี Z-score 
normalization  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยพ้ืนท่ี Zindex1_E Zindex2_E Zindex3_E Zindex4_E Zindex5_E Zindex6_E Zindex7_E Zindex8_E
1 1.1814 -0.2354 0.0194 1.0327 1.1494 0.8296 0.8690 -1.7927
2 0.5651 1.7022 -0.2370 -0.4938 0.5965 0.2828 1.0592 0.2155
3 0.0965 1.1193 0.0417 0.5983 0.5084 -0.4358 0.7298 -1.4121
4 -0.6052 -0.1211 -0.4310 -0.1572 -0.5072 -0.5311 0.1592 -1.1478
5 1.0484 0.0849 1.1665 -1.2296 0.4247 -0.0362 0.4172 0.1006
6 1.7469 -0.0351 1.4891 -0.9208 -0.7987 0.3967 0.0783 0.1006
7 0.9155 -1.8359 -2.2744 -0.4864 -2.8375 -1.7680 -1.2395 -0.6278
8 -1.0801 -1.0354 0.5931 0.4258 -1.0254 1.1184 -1.2395 0.8290
9 0.2502 0.5651 -0.8408 -0.4503 0.7873 1.1184 1.0194 0.8290
10 0.2502 -0.9355 0.4138 0.4012 0.5606 0.3967 1.2078 -0.1725
11 -0.9472 -0.3953 0.3063 -0.6203 0.9683 -0.0362 0.4172 0.1006
12 -0.2487 -0.0351 0.4138 -0.9471 -0.7987 -0.1445 -1.6159 -0.4456
13 -0.0348 0.9080 -0.4310 -1.0103 -1.2842 -0.5311 -2.0997 -0.2114
14 -0.9472 1.0453 -0.5540 -1.2928 -0.6627 -0.0362 -1.8418 -0.3364
15 -1.7455 -0.5264 -1.4925 -1.1598 -1.3548 -0.5874 -1.5133 -0.0982
16 -0.2942 -0.5264 -0.3196 -0.2721 -0.3664 -0.9809 -0.2808 -0.4954
17 -1.3464 -0.8755 -0.9841 0.7970 -2.1981 -0.4692 -2.2936 -0.3364
18 0.4721 -0.7689 1.0710 0.4497 -1.6294 -0.8060 -1.7415 -0.6278
19 -0.9472 -0.8755 -0.7690 -0.3312 -0.5480 -0.9021 -0.9382 -1.4287
20 0.6493 -0.5552 0.5931 0.7715 -0.6627 0.5409 -0.3360 -0.3364
21 -0.4152 -0.8755 0.3063 -0.2656 -1.0254 0.8296 -0.9382 0.2461
22 -0.9472 0.0849 -0.5540 -0.9101 -0.6627 -0.0362 -1.3900 0.5375
23 -1.7455 -0.9629 -1.4925 1.9983 2.1052 -0.9809 1.3619 0.6966
24 1.4476 -1.3557 -0.9841 -0.4536 1.5120 -0.4692 0.8690 -0.7733
25 0.8205 -1.4930 -1.3527 1.2519 1.0461 -0.8402 0.8044 -0.2114
26 0.4996 -1.2356 0.4138 0.5975 -1.1646 -0.6857 -0.7688 -0.7187
27 -0.9472 -0.3953 -0.5540 -0.1317 0.4247 0.3967 -0.0346 0.5375
28 -0.9472 -0.8755 -1.4142 1.9064 -0.1190 -0.0362 -0.9382 -0.3364
29 0.1452 -0.8251 -0.0107 0.5950 -0.5480 0.2828 -1.3186 -0.0143
30 1.5805 -0.5019 -0.3630 1.1870 -0.4213 -0.0843 -0.2352 -0.3849
31 0.3831 -1.1958 -1.4142 2.1157 0.7873 0.2525 1.1703 -0.0449
32 1.2480 -1.0354 -0.1239 0.8569 -0.5719 -0.6857 0.6431 -1.7202
33 -1.3464 -0.3953 -0.9841 1.8448 -0.6627 -0.4692 -0.4864 0.1006
34 -0.8243 0.3803 -1.2817 1.5434 0.5084 -1.4351 -1.3552 0.2688
35 0.3831 0.0849 0.5931 -0.9742 0.0620 0.5409 0.2667 1.9939
36 -0.9780 0.3803 -1.4473 -1.1072 0.2991 0.3967 -0.1390 -0.0677
37 0.5827 0.1651 -0.4821 -0.9569 0.7873 -0.6857 -0.4864 0.1006
38 0.1452 -0.0668 -0.9161 -0.5973 -0.5480 0.0551 -0.6052 -0.2442
39 0.1173 -0.5552 -0.5540 -0.8100 -0.6627 -1.1909 -0.3360 -1.5017
40 0.8489 2.0057 0.5213 0.4981 0.9683 0.6132 0.4172 0.5375
41 0.2502 0.5651 -0.1239 -0.5743 -0.7987 -0.1445 -0.4864 0.1006
42 1.1953 1.4497 -0.0107 -0.4068 0.3099 0.2828 -0.1299 1.5954
43 1.4975 2.3659 0.6826 -0.4093 -0.7987 -0.6857 -0.7688 1.7391
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หน่วยพ้ืนท่ี Zindex1_E Zindex2_E Zindex3_E Zindex4_E Zindex5_E Zindex6_E Zindex7_E Zindex8_E
44 0.4996 0.8653 1.2202 -0.5045 -0.7987 0.6673 -1.0511 -0.7187
45 -0.1490 1.3656 0.5931 -1.2214 -0.6627 -0.0362 -0.9382 1.7029
46 0.9155 -1.0354 -0.4821 0.6049 -0.1190 -0.6857 0.6431 0.4646
47 -0.0823 -1.0354 -0.8408 1.7232 -0.1190 -1.4074 0.2667 -0.2634
48 -0.2104 -1.4666 -0.9509 0.0843 -0.3284 0.2300 0.0350 0.9408
49 2.2458 1.5255 1.5966 -1.3322 0.9683 2.1285 0.4172 2.2853
50 -0.5481 0.0849 0.0912 -0.7541 -0.1190 -0.6857 -0.2605 -0.1179
51 1.4476 1.0453 1.5966 -1.1499 0.4247 -1.3351 -0.4864 1.4114
52 -1.7455 0.2223 0.7979 -1.3084 -0.5072 0.7058 0.4818 0.4126
53 -1.7455 -0.8755 -0.5540 -0.1063 0.4247 -1.7680 -0.0346 -2.0842
54 -0.6367 -0.5019 -1.0796 2.1839 0.4850 -1.0463 0.5175 -0.8703
55 -0.0823 -0.6354 0.2344 1.3127 0.3339 0.3967 0.2667 -0.9918
56 -1.7455 -0.6354 -1.1991 0.5835 -0.1190 -1.7680 0.6431 -0.9918
57 -0.2487 -0.6354 -1.1991 -0.3468 -0.1190 -0.6857 -0.4864 -0.9918
58 -1.7455 1.0453 -2.2744 -0.3715 1.5120 0.8296 1.7725 0.9745
59 0.9155 1.3656 2.0267 -1.2887 0.7873 2.5614 1.7725 2.2853
60 1.7254 -1.0008 1.0916 0.8282 0.7085 0.3028 0.2012 0.1954
61 1.0484 1.0453 1.5966 -1.1745 1.5120 1.2626 1.3208 1.4114
62 0.7108 0.0110 0.3725 0.4907 -0.3284 0.2300 -0.6603 0.2688
63 -0.3485 1.7656 1.1665 0.2197 -0.6627 0.3967 -1.8418 0.1006
64 0.2502 0.3466 1.2448 -0.3937 0.8694 -0.9809 -0.4864 1.0938
65 -0.3202 1.2513 1.1050 -1.0883 1.8225 1.9427 1.7725 1.6609
66 0.7491 1.1654 0.4138 -1.3117 1.2402 1.4790 1.2078 1.7391
67 -0.6571 0.7836 0.8538 -1.3281 1.1168 1.7743 1.3619 1.0938
68 0.6493 0.0849 -0.5540 -1.1162 -0.6627 -0.9021 -0.0346 -0.3364
69 1.2480 -0.0351 -0.6615 -0.8510 1.2402 1.4790 1.2078 1.1930
70 1.5805 1.8991 1.5488 -0.5300 -1.6294 -0.8060 0.2667 -0.1424
71 2.2458 2.6660 2.0267 1.1682 2.5994 1.4790 1.7725 1.1930
72 -1.0801 -1.0354 -0.1239 -1.0120 -1.0254 -1.7680 -1.2395 -1.3558
73 -1.2761 -0.4236 0.0026 1.5122 -1.5582 -0.7493 -0.3536 -0.2848
74 -1.0801 -0.2354 0.8319 -0.1613 -0.7231 -0.3250 -0.2352 0.1006
75 -0.2751 -1.0776 -0.2370 0.8610 -1.6930 -0.6285 0.5834 -1.1644
76 0.2502 -0.0351 -0.6615 1.0877 1.2402 0.9379 1.7725 0.1006
77 -0.9472 -0.3953 -0.9841 1.0146 0.4247 0.8296 -0.0346 0.5375
78 0.1173 0.7250 0.3063 1.2248 0.7873 1.1184 0.8690 -0.0449
79 -1.7455 0.7836 -1.4925 2.0665 1.6110 1.7743 0.9512 1.0938
80 -0.1490 1.6854 0.5931 0.7198 0.4247 1.9843 1.1703 -0.0449
81 -0.5481 -1.3557 0.7364 0.1746 -0.1190 -1.3351 -0.0346 -1.6472
82 0.2502 -0.6354 1.4891 -0.0299 -0.1190 -0.6857 0.0783 -1.5380
83 -0.0823 -1.0354 1.3097 -0.6942 -1.0254 -0.6857 0.2667 -1.7202
84 -0.4152 -0.2354 1.3097 -0.5431 0.7873 1.8397 1.7725 0.1006
85 -0.2104 -0.3583 1.0340 0.0260 0.0903 -1.1021 -0.6603 -1.7481
86 -0.7477 0.5651 -0.1239 -1.1713 -0.1190 0.3967 -0.4864 -0.4456
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ตารางที่ 105 ตาราง One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 
 

Zindex1_E Zindex2_E Zindex3_E Zindex4_E Zindex5_E Zindex6_E Zindex7_E Zindex8_E 

N 86 86 86 86 86 86 86 86 

Normal Parametersa,b Mean .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 .0000000 

Std. Deviation 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 1.00000000 

Most Extreme Differences Absolute .072 .107 .062 .118 .082 .099 .046 .099 
Positive .072 .107 .062 .118 .082 .099 .044 .099 

Negative -.040 -.061 -.059 -.091 -.071 -.047 -.046 -.066 

Test Statistic .072 .107 .062 .118 .082 .099 .046 .099 

Asymp. Sig. (2-tailed) .200c,d .016c .200c,d .005c .200c,d .036c .200c,d .035c 

a. Test distribution is Normal. 

b. Calculated from data. 

c. Lilliefors Significance Correction. 

d. This is a lower bound of the true significance. 
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การทดสอบการแจกแจงแบบปกติโดย One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 
การทดสอบการแจกแจงแบบปกติของ 8 ตัวแปรด้านการเปิดรับภัยอันตรายจาก 86 หน่วยพ้ืนที่

เพื่อประเมินความเหมาะสมของข้อมูลส าหรับวิเคราะห์องค์ประกอบ โดยจ านวนหน่วยพื้นที่มากกว่า 50 
หน่วยพื้นที่ ดังนั้นจึงใช้วิธีทดสอบแบบ One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test โดยมีสมมุติฐานที่
ก าหนดคือ 

   𝐻0: ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ 

𝐻1 : ข้อมูลไม่มีการแจกแจงแบบปกติ 
โดยจากตาราง One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test แสดงให้เห็นว่าข้อมูลจากทุก

ตัวช้ีวัด มีค่า Asymp. Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับ 𝐻0 หมายความว่า ข้อมูลมีการแจก
แจงแบบปกติ และไม่มีความเบ้ เหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบ  

 
3.2) การหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวชี้วัดทั้งหมด (correlation matrix) ด้วยโปรแกรม 

SPSS Statistics Software โดยใช้การวิเคราะห์ปัจจัยจากข้อมูลที่ได้จากการแปลงข้อมูลทั้งหมดให้เป็นค่า
มาตรฐานเดียวกัน (standardization) โดยใช้วิธี Z-score normalization เพื่อทดสอบความเป็นไปได้
ของข้อมูลในการวิเคราะห์องค์ประกอบ สามารถแสดงผลได้ดังนี้ 

                   ตารางที่ 106 ตาราง KMO and Bartlett's Test 
 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .697 
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 226.642 

df 28 

Sig. .000 

 
จากผลที่ได้สามารถน าไปสู่การพิจารณาความเหมาะสมของข้อมูล โดยมีค่าสถิติที่ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 

(1) สถิติค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) เพื่อตรวจสอบภาพรวมว่าข้อมูลที่เก็บรวบรวมมานั้น
จะสามารถน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้หรือไม่จากการพิจารณาค่า KMO โดยค่า KMO จะมีค่าจาก 0 
ถึง 1 ถ้าได้ค่าเป็น 1 แสดงว่าความเหมาะสมเท่ากับ 100% ส่วนค่าอ่ืนๆเป็นดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2557) 

 
ตารางที่ 107 ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ที่เหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) ความเหมาะสมของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
0.80 ขึ้นไป เหมาะสมมากที่สุด 
0.70-0.79 เหมาะสมมาก 

0.60-0.69 เหมาะสมปานกลาง 
0.50-0.59 เหมาะสมน้อย 

น้อยกว่า 0.50 ไม่เหมาะสมในการวเิคราะห์องค์ประกอบ 
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จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล มีค่า KMO อยู่ที่ .697 จากตารางค่าความเหมาะสมส าหรับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบแสดงให้เห็นว่ามีค่าอยู่ระหว่าง 0.60-0.69 ท าให้ตัวแปรชุดนี้มีความเหมาะปาน
กลางค่อนข้างมากในการวิเคราะห์องค์ประกอบ และมีค่า Sig = .000 แสดงว่ามีนัยส าคัญ ตัวแปรต่างๆมี
ความสัมพันธ์สามารถน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 

(2) สถิติค่า Bartlett's Test of Sphericity ใช้ทดสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆว่ามี
ความสัมพันธ์กันหรือไม่ ค่าความสัมพันธ์ดูในตาราง correlation matrix โดยมีสมมุติฐานดังนี้ 

   𝐻0: ตัวแปรต่างๆไม่มีความสัมพันธ์กัน 

𝐻1 : ตัวแปรต่างๆมีความสัมพันธ์กัน 

จากผลการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าสถิติทดสอบมีการแจกแจกโดยประมาณแบบ x2 = 
226.642 โดยวิธี Bartlett's Test of Sphericity ค่า Sig = 0.000 แสดงว่ามีนัยยะส าคัญ นั่นคือตัวแปร
ต่างๆมีความสัมพันธ์กันสามารถน าไปวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 

(3) พิจารณาค่าความแปรปรวนแต่ละตัวแปร โดยพิจารณาดูค่า MSA จาก anti-image 
correlation ที่แสดงไว้ในแนวทแยงของตาราง ซึ่งค่า anti-image correlation คือค่า communality 

(ℎ2) ซึ่งค่าในแนวทแยงนี้ไม่ควรต่ ากว่า 0.5 และหากมีค่าต่ ากว่า 0.5 ควรตัดตัวแปรนั้นออกไปจากการ
วิเคราะห์ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2557) 
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     ตารางที ่108 ตาราง Anti-image Matrices 

 
 
a. Measures of Sampling Adequacy(MSA) 

 
 Zindex1_E Zindex2_E Zindex3_E Zindex4_E Zindex5_E Zindex6_E Zindex7_E Zindex8_E 

Anti-image Correlation Zindex1_E .656a -.046 -.401 -.031 .038 .128 -.164 -.130 

Zindex2_E -.046 .788a -.239 .184 -.209 -.140 .145 -.294 

Zindex3_E -.401 -.239 .651a .216 .101 -.226 -.016 .142 

Zindex4_E -.031 .184 .216 .720a -.145 -.025 -.039 .158 

Zindex5_E .038 -.209 .101 -.145 .654a -.041 -.669 -.174 

Zindex6_E .128 -.140 -.226 -.025 -.041 .770a -.287 -.424 

Zindex7_E -.164 .145 -.016 -.039 -.669 -.287 .610a .138 

Zindex8_E -.130 -.294 .142 .158 -.174 -.424 .138 .725a 



404 
 

 
 

 
 
 
 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
ตารางที่ 109 ตาราง Communalities 

 
จากตาราง communalities  แสดงค่า extraction หลังจากการสกัดองค์ประกอบของข้อมูลชุด

ตัวแปรทั้งมด พบว่าตัวแปรทุกตัวมีค่า extraction มากกว่า 0.5 และเข้าใกล้ 1 แสดงให้เห็นว่าตัวแปร
ทั้งหมดสามารถจัดเข้าองค์ประกอบได้ 

 
3.4) การหมุนแกนปัจจัย (factor rotation) เพื่อท าให้ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ ของตัวแปร มี

ค่ามากขึ้นหรือลดลงจนกระทั่งท าให้ทราบว่าตัวแปรนั้นควรอยู่ในองค์ประกอบใด หรือไม่ควรอยู่ใน
องค์ประกอบใด  

การหมุนแกนปัจจัย ส าหรับการประเมินระดับการเปิดรับภัยอันตรายเชิงพื้นที่ใช้เทคนิควิธีการ
หมุนแกนแบบมุมฉาก (orthogonal rotation) ท าให้องค์ประกอบตั้งฉากกันหรือเป็นอิสระกัน แต่ท าให้
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบเพิ่มขึ้นหรือลดลง โดยวิธีการที่นิยมของการหมุนแบบมุมฉากคือ การหมุนแบบวา
ริกแมกซ์ (varimax) ซึ่งช่วยในการลดจ านวนตัวแปรให้เหลือน้อยท่ีสุดจึงช่วยให้ง่ายต่อการตีความ 

โดยผลจากการหมุนแกนปัจจัยของโปรแกรม SPSS ด้วยการหมุนแบบมุมฉากคือการหมุนแบบ
วาริกแมกซ์ได้แสดงผล ดังนี ้

 
 

ตาราง Communalities 

 Initial Extraction 

Zindex1_E 1.000 .787 
Zindex2_E 1.000 .662 
Zindex3_E 1.000 .723 
Zindex4_E 1.000 .616 
Zindex5_E 1.000 .806 
Zindex6_E 1.000 .689 
Zindex7_E 1.000 .801 
Zindex8_E 1.000 .704 
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ตารางที่ 110 ตาราง Total Variance Explained 

 
 

Component 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % 

1 3.107 38.835 38.835 3.107 38.835 38.835 2.155 26.933 26.933 

2 1.653 20.661 59.495 1.653 20.661 59.495 2.126 26.580 53.513 

3 1.028 12.844 72.339 1.028 12.844 72.339 1.506 18.826 72.339 
4 .639 7.982 80.321       
5 .555 6.943 87.264       

6 .488 6.104 93.368       

7 .316 3.947 97.315       

8 .215 2.685 100.000       

 
Extraction Method: Principal Component Analysis. 
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(1) ตาราง Total Variance Explained สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
(1.1) ช่อง component แสดงจ านวนองค์ประกอบที่สกัดได้ ซึ่งมีจ านวนเท่ากับตัวแปรที่น าไป

สกัด ในท่ีนี้คือตัวแปรด้านการเปิดรับภัยอันตรายที่ถูกน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบท้ังหมด 8 ตัวแปร 
(1.2) ช่อง initial eigenvalues หมายถึงค่าไอเกินของตัวแปรแต่ละตัวท่ีน ามาสกัดทั้งหมด 8 ตัว

แปร สามารถจัดองค์ประกอบได้ทั้งหมด 3 องค์ประกอบ(องค์ประกอบท่ีมีค่า total eigenvalues มากกวา่ 
1) ดังนี ้

- องค์ประกอบที่1 มีค่าไอเกิน = 3.107 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 38.835 

- องค์ประกอบที่2 มีค่าไอเกิน = 1.653 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 20.661 

- องค์ประกอบที่3 มีค่าไอเกิน = 1.028 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 12.844 

(1.3) ความแปรปรวนสะสม (cumulative %) ขององค์ประกอบที่สกัดได้ทุกตัวรวมกันทั้งหมด 
3องค์ประกอบ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ60 ในที่น้ีคือ 72.339 ซึ่งมากกว่าร้อยละ60  

  (1.4) ช่อง Initial Eigenvalues และช่อง extraction sums of squared loadings จะมีค่า
เท่ากัน และจะแสดงเฉพาะองค์ประกอบท่ีมีค่าไอเกินมากกว่า 1(>1)เท่านั้น 

(1.5) ช่อง extraction sums of squared loadings จะแสดงค่า eigenvalues (ช่อง Total), 
ร้อยละความแปรปรวน (% of variance) และความแปรปรวนสะสม (cumulative %) ขององค์ประกอบ
ต่างๆที่มีค่า eigenvalues มากกว่า1 โดยค่าที่ได้ทั้งหมดเกิดขึ้นหลังจากมีการหมุนแกนองค์ประกอบแบบ
มุมฉาก (orthogonal rotation) ตามวิธีการหมุนแบบวาริกแมกซ์ โดยค่าที่ได้หลังจากการหมุนแกนเมื่อ
เปรียบกับก่อนหมุนแกนบางองค์ประกอบจะมีค่าเพิ่มมากขึ้นและบางองค์ประกอบจะมีค่าน้อยลงเพื่อให้
สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้ง่ายขึ้น โดยมีค่าหลังจากการหมุนแกนดังน้ี 

- องค์ประกอบที่1 มีค่าไอเกิน = 2.155 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 26.933 

- องค์ประกอบที่2 มีค่าไอเกิน = 2.126 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 26.580 

- องค์ประกอบที่3 มีค่าไอเกิน = 1.506 คิดเป็นร้อยละของความแปรปรวน (% of Variance)  
= 18.826 
อย่างไรก็ตามหลังจากการหมุนแกนค่าความแปรปรวนสะสมขององค์ประกอบที่สกัดได้ทุกตัวรวมกัน

ทั้งหมด 3 องค์ประกอบจะมีค่าเท่าเดิม คือ 72.339 
โดยค่าร้อยละความแปรปรวนท่ีได้หลังจากหมุนแกนปัจจัย จะถูกน ามาใช้ในการค านวณเพื่อสร้างดัชนีการ

เปิดรับภัยอันตรายในขั้นต่อไป 
 

(2) กราฟ scree plot เป็นกราฟที่แสดงไอเกินขององค์ประกอบแต่ละตัวโดยเรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย โดยองค์ประกอบท่ีมีค่า eigenvalues มากกว่า 1 จะเป็นองค์ประกอบท่ีสามารถน ามาจัดกลุ่มตัวแปรได้  
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จากกราฟ scree plot แสดงให้เห็นว่ามีองค์ประกอบที่มีค่า  eigenvalues มากกว่า 1 ทั้งหมด 3 

องค์ประกอบ ดังนั้นองค์ประกอบสูงสุดที่จัดได้คือ 3 องค์ประกอบ 
 
 (3) ตาราง rotated component matrix เป็นตารางที่แสดงน้ าหนักองค์ประกอบเป็นค่าที่แสดง
ความสัมพันธ์ทุกตัวแปรกับองค์ประกอบที่จัดได้ 3 องค์ประกอบหลังการหมุนแกนองค์ประกอบแล้ว การหมุนแกน
องค์ประกอบจะท าให้น้ าหนักองค์ประกอบหรือตัวแปรแต่ละตัวมีค่าความสัมพันธ์กับองค์ประกอบท่ีชัดเจนขึ้น 
 โดยการจัดกลุ่มองค์ประกอบพิจารณาจากตัวแปรที่อยู่ในแถวเดียวกันของแต่ละองค์ประกอบ ในที่นี้คือ 3 
แถว จาก 3 องค์ประกอบ โดยตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่มีค่าเข้าใกล้ 1 หรือ -1 หรือมีค่าตั้งแต่ 0.5 ถึง 1
และ -0.5 ถึง -1 ดังนั้นตัวแปรในแถวเดียวกันที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบอยู่ในช่วงดังกล่าว จะถูกจัดให้อยู่ใน
องค์ประกอบเดียวกัน  
  
 
 
 
 
 

1 

2 

3 
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                                 ตารางที่ 111 Rotated Component Matrix 
 

 

Component 

1 2 3 

Zindex8_E .784 .299 .022 
Zindex2_E .761 .145 .247 
Zindex6_E .632 .527 .108 
Zindex4_E .625 .419 -.222 
Zindex7_E .066 .881 .146 
Zindex5_E .222 .870 .016 
Zindex1_E .022 .169 .871 
Zindex3_E .341 -.042 .777 

 
Extraction Method: Principal Component Analysis.  
 Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.a 
a. Rotation converged in 6 iterations. 

 
จากตาราง rotated component matrix สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้ดังนี้ 

- องค์ประกอบที่1 ประกอบด้วย 5 ตัวแปร ได้แก่ Zindex8_E, Zindex2_E, Zindex6_E และ 
Zindex4_E โดยตัวแปรทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน เท่ากับ 26.933 

- องค์ประกอบที่2 ประกอบด้วย 2 ตัวแปร ได้แก่ Zindex7_E และ Zindex5_E โดยตัวแปร
ทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน เท่ากับ 26.580 

- องค์ประกอบที่3 ประกอบด้วย 2 ตัวแปร ได้แก่ Zindex1_E และZindex3_E โดยตัวแปร
ทั้งหมดสามารถอธิบายร้อยละของความแปรปรวน เท่ากับ 18.826 
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ตารางที่ 112 การจัดกลุ่มองค์ประกอบของตัวแปรที่ได้จากการสกดัองค์ประกอบและหมุนแกนปัจจัย 

 
 3.5) การตีความและแปลผลองค์ประกอบ หลังจากการหาคะแนนองค์ประกอบ (factor 

score) เมื่อจัดตัวแปรองค์ประกอบได้แล้วถือว่าได้องค์ประกอบใหม่ จากนั้นมาสู่ขั้นตอนการตีความและ
แปลผลองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อระดับการเปิดรับภัยอันตราย ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี1 ความสามารถในการระบายน้ า 
ความสามารถในการระบายน้ า เกี่ยวข้องกับระบบโครงสร้างพื้นฐานและลักษณะภูมิประเทศ 

ความลาดชันของพื้นที่ ซึ่งมีอิทธิพลต่อระยะเวลาในการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่ วม โดยพื้นที่ที่มี
ความสามารถในการระบายน้ าต่ า ส่งผลให้น้ าท่วมขังเป็นเวลานาน แม้ว่าการน้ าท่วมขังจะสร้างความ
เสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินน้อยกว่าน้ าท่วมแบบฉับพลัน แต่มีผลกระทบโดยตรงในการด ารงชีวิต
ประจ าวันของผู้คน รวมถึงภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนจากการสูญเสียรายได้กรณีที่น้ าท่วมขังจนไม่
สามารถสัญจรหรือด าเนินกิจการประกอบอาชีพได้ 

องค์ประกอบท่ี2 ระดับความรุนแรงและความสูงของน้ าท่วม 
ความหนาแน่นของอาคารมีผลต่อระดับความสูงของน้ าท่วม โดยพื้นที่ที่มีอาคารหนาแน่นน้อย

หรือมีสัดส่วนพ้ืนที่อาคารคลุมดินน้อย ระดับน้ าจะแผ่กระจายไปตามพื้นท่ีว่าง ส่งผลให้ความสูงของระดับ
น้ าต่ า ในทางตรงกันข้าม พื้นที่ท่ีมีอาคารหนาแน่นหรือมีสัดส่วนพื้นที่อาคารคลุมดินมาก น้ าท่วมจะมีที่ว่าง
ให้น้ าแผ่กระจายน้อยส่งผลให้ระดับน้ าสูงขึ้น และมีอิทธิพลต่อความสามารถในการสัญจรของยานพาหนะ 
ดังนั้นการตั้งถิ่นฐานท่ีหนาแน่นในพ้ืนท่ีน้ าท่วมถึง ส่งผลต่อระดับการเปิดรับต่อภัยอันตรายโดยตรง 

 
 

ล าดับ
องค์ประกอบ 

 

 
รหัสตัวแปร 

 

ตัวแปร 
 

Factor 
loading 

สัดส่วน 
(% of 

Variance) 

องค์ประกอบ
ที่1 
 

Zindex8_E ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมขัง ตั้งแต่ 3 วัน
ขึ้นไป 

.784 
26.933 

Zindex2_E ร้อยละของครัวเรือนที่มีปัญหาการระบายน้ าเสีย .761 

Zindex6_E ร้อยละของครัวเรือนที่น้ าท่วมเฉลี่ยในรอบปีตั้งแต่ 0.5 
เมตรขึ้นไป 

.632 

Zindex4_E ร้อยละของพื้นที่อาคารคลุมดินต่อพื้นที่ของแต่ละหน่วย
พื้นที่ 

.625 

องค์ประกอบ
ที่2 

Zindex7_E ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมรุนแรงในรอบ 10 
ปี ตั้งแต่ 4 คร้ังขึ้นไป 

.881 
26.580 

Zindex5_E ร้อยละของครัวเรือนที่น้ าท่วม รถสัญจรไม่ได้ .870 

องค์ประกอบ
ที3่ 

Zindex1_E ร้อยละของครัวเรือนที่มีเฉพาะรถดับเพลิงขนาดเล็ก
เข้าถึงได้หรือรถดับเพลิงไม่สามารถเข้าถึงได้ 

.871 
18.826 

Zindex3_E ร้อยละของครัวเรือนที่มีบ้าน 1 ชั้น .777 



410 
 

 
 

องค์ประกอบท่ี3 ลักษณะทางกายภาพของท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนที่ 
ลักษณะที่อยู่อาศัยมีผลต่อการเปิดรับภัยอันตรายต่อน้ าท่วม โดยอาคารบ้านเรือนที่มีช้ันเดียวผู้

อยู่อาศัยมักไม่มีทางเลือกในการอพยพหนีน้ าท่วมส่งผลให้ทรัพย์สินเสียหายมาก และมีความยากล าบากใน
การใช้ชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัย การใช้ห้องน้ า เป็นต้น ซึ่งต่างจากอาคารที่มีจ านวนช้ันมาก ผู้ประสบ
น้ าท่วมสามารถอพยพไปใช้ชีวิตในช้ัน2 หรือช้ันอื่นๆของอาคารได้ นอกจากนี้ความสามารถในการอพยพ
จากพื้นที่น้ าท่วมยังหมายรวมถึงขนาดของโครงข่ายการสัญจร ซึ่งมีผลต่อความยากล าบากในการขนย้าย
สิ่งของหรืออพยพผู้คนออกจากพ้ืนท่ีน้ าท่วม 
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ตารางที่ 113 การจัดกลุ่มองค์ประกอบของตัวแปรที่ได้จากการสกดัองค์ประกอบและหมุนแกนปัจจัย

ล าดับ
องค์ประกอบ 

 

ชื่อองค์ประกอบ 
 

รหัสตัวแปร ตัวแปร 
 

Factor 
loading 

สัดส่วน 
(% of 

Variance) 
องค์ประกอบท่ี1 

 
ความสามารถในการระบายน้ า Zindex8_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีประสบน้ าท่วมขัง ตั้งแต่ 3 วันข้ึนไป .784 26.933 

Zindex2_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีปัญหาการระบายน้ าเสีย .761 
Zindex6_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีน้ าท่วมเฉลี่ยในรอบปีตั้งแต่ 0.5 เมตรขึ้น

ไป 
.632 

Zindex4_E ร้อยละของพื้นที่อาคารคลุมดินต่อพื้นที่ของแต่ละหน่วยพื้นที่ .625 
องค์ประกอบท่ี2 ระดับความรุนแรงและความสูงของ

น้ าท่วม 
Zindex7_E ร้อยละของครัวเรือนที่ประสบน้ าท่วมรุนแรงในรอบ 10 ปี 

ตั้งแต่ 4 ครั้งข้ึนไป 
.881 

26.580 

Zindex5_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีน้ าท่วม รถสัญจรไม่ได้ .870 
องค์ประกอบท่ี3 ลักษณะทางกายภาพของที่อยู่อาศัย

และพื้นที ่
Zindex1_E ร้อยละของครัวเรือนที่มีเฉพาะรถดับเพลิงขนาดเล็กเข้าถึงได้

หรือรถดับเพลิงไม่สามารถเข้าถึงได้ 
.871 

18.826 

Zindex3_E ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีบ้าน 1 ช้ัน .777 
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4) การรวมคะแนนองค์ประกอบที่ถูกเลือก เพื่อสร้างเป็นดัชนีช้ีวัดของดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 
(exposure index) เชิงพื้นที่ของเทศบาลเมืองปากพนัง เพื่อสามารถเปรียบเทียบระหว่างหน่วยพื้นที่หรือกลุ่ ม
ครัวเรือนได้ 
 

สูตรการค านวณดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (Exposure Index) มีดังนี้ (นิจ ตันติศิรินทร์ วิจิตรบุษบา 
มารมย์, 2560)   
 
Exposure Index j = 
 
 

Exposure Index  = ค่าการเปิดรับภัยอันตรายของพื้นที่ 
Variance  = ค่าสัดส่วนจากค่าร้อยละความแปรปรวนของกลุ่มปัจจัย 
Factor loading = ค่าน้ าหนักองค์ประกอบหรือค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
Z-Score  = ค่าคะแนนของปัจจัยที่ใช้ในการค านวณ 
i  = ล าดับของกลุ่มปัจจัยที่ถูกจัดจากการวิเคราะห์ 
j  = ล าดับพื้นท่ีศึกษาย่อย 
n  = ล าดับจ านวนสิ้นสุด 

 
5) การแปลงข้ อมู ลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท า ให้ เป็ นค่ ามาตรฐานเ ดียวกัน 

(standardization) ท าให้เป็นค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation) = 1 เพื่อส่งกลับชุดองค์ประกอบจากการหมุนแกนมุมฉากให้เป็นการรวมเชิงเส้นแบบเดียวกับตัวแปรตั้ง
ต้น ผลที่ได้เรียกว่า “exposure scores”  

6) จัดท าแผนที่การเปิดรับภัยอันตราย (exposure map) จากน้ าท่วม โดยค่า” exposure scores” ที่
ถูกน ามาแปลงข้อมูลจากการรวมคะแนนองค์ประกอบท าให้เป็นค่ามาตรฐานเดียวกัน (standardization) ท าให้เป็น
ค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) = 1 จะสามารถน ามาจัด
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นช่วงดังต่อไปนี้ 

ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ1 หรือ น้อยมาก คือ  น้อยกว่าหรือเท่ากับ -1.5  
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ2 หรือ น้อย คือ  มากกว่า -1.0 ถึง -0.5  
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ3 หรือ ค่อนข้างน้อย คือ  มากว่า -0.5 ถึง -1.0  
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ4 หรือ ปานกลางค่อนข้างน้อย คือ  มากว่า -0.5 ถึง 0 
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ5 หรือ ปานกลางค่อนข้างมาก  คือ  มากกว่า 0 ถึง 0.5 
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ6 หรือ ค่อนข้างมาก คือ  มากว่า 0.5 ถึง 1.0  
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ7 หรือ มาก คือ  มากว่า 1.0 ถึง 1.5 
ระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ระดับ8 หรือ มากที่สุด คือ  มากกว่า 1.5 
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จากนั้นน าข้อมูลการจัดระดับการเปิดรับภัยอันตรายน าเข้าในระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (Geographic 
Information System (GIS)) เพื่อจัดท าแผนที่การเปิดรับภัยอันตราย รวมถึงแผนที่องค์ประกอบ (factor map) 
ย่อย ท่ีได้จากการค านวณค่า factor score ของแต่ละองค์ประกอบ (รายละเอียดการค านวณ ตามภาคผนวก)
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        รูปที่ 136 องค์ประกอบท่ี1 ความสามารถในการระบายน้ า 
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     รูปที่ 137 องค์ประกอบท่ี2 ระดับความรุนแรงและความสูงของน้ าท่วม 
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      รูปที่ 138 แผนที่องค์ประกอบท่ี3 ลักษณะทางกายภาพของที่อยู่อาศัยและพื้นท่ี 
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      รูปที่ 139 แผนที่การเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 
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7) การตรวจสอบความถูกต้อง (validity) ของแผนที่การเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม โดยตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับภาพถ่ายดาวเทียมของเหตุการณ์น้ าท่วมของเทศบาลเมืองปากพนัง ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2548-2559 พบว่า
พื้นที่มีประสบปัญหาน้ าท่วมซ้ าซากมากที่สุด มีความสอดคล้องกับพ้ืนที่มีค่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม
มากที่สุด 

รูปที่ 140แผนที่การเกิดน้ าท่วมซ้ าซาก บริเวณเทศบาลเมืองปากพนงั อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จากภาพถ่ายดาวเทียมระบบเรดาร์ ระหว่างปี  พ.ศ. 2548-2559 
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รูปที่ 141 สถานการณ์น้ าท่วมเทศบาลเมืองปากพนัง หน่วยพ้ืนท่ีที่ 76, 79 และ 80  
มีค่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมระดบัมาก 
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รูปที่ 142 สถานการณ์น้ าท่วมเทศบาลเมืองปากพนัง  
หน่วยพ้ืนท่ีที่ 84 มคี่าดัชนกีารเปดิรับภยัอันตรายจากน้ าท่วมระดับมาก 
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รูปที่ 143 สถานการณ์น้ าท่วมเทศบาลเมืองปากพนัง หน่วยพ้ืนท่ีที่ 32 มีค่าดัชนี
การเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมระดบัค่อนข้างมาก 
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8.3 ดัชนีโอกาสผลกระทบจากภัยอันตราย 
จากกรอบแนวคิดทฤษฎีของวิทยานิพนธ์ ข้อมูลที่ได้จากการสร้างดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ

สังคม และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย สามารถน ามาสู่การประเมินโอกาสของผลกระทบจากภัยน้ าท่วม ซึ่งเกิดจาก
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และการเปิดรับภัยอันตราย ดังแสดงได้จากกรอบแนวคิดเชิง
ทฤษฎีดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 144 กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี 
 

ดัชนีโอกาสของผลกระทบ (potential impact index) สามารถค านวณได้จากผลรวมของค่าดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายในแต่ละหน่วยพื้นที่ จากนั้นผลรวมที่ได้น ามาแปลงเป็น
ค่ามาตรฐานด้วย Z-score normalization ท าให้เป็นค่ามาตรฐานที่ค่าเฉลี่ย (mean) = 0 และมีค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) = 1 เพื่อสามารถน าค่าที่ได้มาจัดอันดับของระดับโอกาสผลกระทบจากภัย
อันตรายซึ่งในท่ีนี้คือภัยจากน้ าท่วม  

Potential Impact Index = Z-score (Sensitivity Index + Exposure Index)  
โดยมีช่วงดังต่อไปนี้ 

ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ1 หรือ น้อยมาก  คือ  น้อยกว่าหรือเท่ากับ -1.5  
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ2 หรือ น้อย  คือ  มากกว่า -1.0 ถึง -0.5  
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ3 หรือ ค่อนข้างน้อย  คือ  มากว่า -0.5 ถึง -1.0  
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ4 หรือ ปานกลางค่อนข้างน้อย คือ  มากว่า -0.5 ถึง 0 
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ5 หรือ ปานกลางค่อนข้างมาก คือ  มากกว่า 0 ถึง 0.5 
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ6 หรือ ค่อนข้างมาก  คือ  มากว่า 0.5 ถึง 1.0  
ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ7 หรือ มาก   คือ  มากว่า 1.0 ถึง 1.5 

โอกาสของผลกระทบและความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที ่
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก 
 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  
 

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
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ระดับโอกาสผลกระทบ ระดับ8 หรือ มากที่สุด  คือ  มากกว่า 1.5 
จากนั้นน าข้อมูลการจัดระดับการเปิดรับภยัอันตรายน าเข้าในระบบภูมิศาสตรส์ารสนเทศ (Geographic 

Information System (GIS)) เพื่อจัดท าแผนท่ีโอกาสของผลกระทบจากภัยน้ าท่วมและเปรียบเทียบกันระหว่าง
หน่วยพ้ืนท่ี(รายละเอียดการค านวณ ตามภาคผนวก) 

 
รูปที่ 145 แผนที่โอกาสผลกระทบจากภัยอันตราย 
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รูปที่ 146 ความสัมพันธ์สณัฐานศนูย์กลางเมืองและดัชนีโอกาสผลกระทบจากน้ าท่วม 
พื้นที่สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมาก มีระดับดัชนีโอกาสผลกระทบมคี่าตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วย

พื้นที่อ่ืนๆแสดงให้เห็นว่าการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง มีผลท าให้พื้นที่ศูนย์กลางเมืองมีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมมากข้ึน เพิ่มความอ่อนไหว
เปราะบางของเมืองต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น 
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8.4 ระดับการกระจายของค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และดัชนีการเปิดรับภัย
อันตราย 

การวิเคราะห์ระดับการกระจายตัวเชิงพื้นที่ของค่าดัชนีท่ีถูกสร้างขึ้นใช้เทคนิคการวัดความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ 
(areal association) ของข้อมูลหรือตัวแปรที่ก าหนดในที่นี้คือค่าดัชนี โดยการอธิบายด้วยเส้นโค้งลอเรนส์ (lorenz 
curve) และสัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ซึ่งเป็นเทคนิคการวิเคราะห์ที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยเส้นโค้งลอเรนส์
แสดงผลเป็นกราฟแผนภูมิ ขณะที่สัมประสิทธ์ิจีนีเป็นเป็นวิธีการค านวณทางคณิตศาสตร์ที่อธิบายสัดส่วนของพื้นที่ใน
แผนภูมิซึ่งเกิดจากเส้นโค้งลอเรนส์ ซึ่งในวิทยานิพนธ์นี้เลือกใช้ในการอธิบายความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของตัวแปรดัชนี
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมและดัชนีการเปิดรบัภัยอันตราย รวมถึงผลจากปฏิสัมพันธ์ของทั้งสองดัชนี รวมเป็น
ดัชนีโอกาสผลกระทบจากภัยพิบัติ(Potential Impact Index)  

เส้นโค้งลอเรนส์ (Lorenz curve) 
เส้นโค้งลอเรนส์เป็นเครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์การกระจายตัวเชิงพื้นที่ของค่าดัชนี โดยการน าเอาส่วน

แบ่งสะสม (cumulative shares) ของระดับค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม, ดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 
และดัชนีโอกาสผลกระทบจากภัยพิบัตใินแต่ละหน่วยพ้ืนท่ี แสดงผลในรูปแบบของสัดส่วน (ค่าระหว่าง 0 ถึง 1) หรือ
ร้อยละ (ค่าระหว่าง 0 ถึง 100) มาพล๊อตลงในแผนภูมิการกระจายที่มีเส้นเช่ือมโยงจุดต่างๆ เข้าด้วยกัน ท าให้ได้เส้น
โค้งที่เรียกว่า “เส้นโค้งลอเรนส์” แสดงความสัมพันธ์เชิงพื้นที่ของดัชนีก าหนด เพื่อน าไปสู่การเปรียบเทียบระหว่าง
เส้นโค้งลอเรนส์และเส้นแสดงการกระจายสัมบูรณ์ (line of perfect distribution) ซึ่งเป็นเส้นทแยงมุมที่เช่ือมต่อ
จุดเริ่มต้นและจุดสิ้นสุดของข้อมูลในแผนภูมิ เพื่อประเมินความสอดคล้องของการกระจายตัวของข้อมูลในเชิงพื้นที่ 

เส้นโค้งลอเรนส์ที่เข้าใกล้เส้นแสดงการกระจายสัมบูรณ์แสดงว่าค่าดัชนีที่ก าหนดมีการกระจายตัวในเชิง
พื้นที่สอดคล้องกันมากหรืออีกนัยยะหนึ่งคือมีความเหลื่อมล้ าของค่าดัชนีที่ก าหนดน้อย และหากเส้นโค้งลอเรนส์ที่
อยู่ห่างจากเส้นแสดงการกระจายตัวสัมบูรณ์ออกไปมาก แสดงว่าค่าดัชนีที่ก าหนดมีการกระจายตัวในเชิงพื้นที่
แตกต่างกันมาก หรืออีกนัยหนึ่งก็คือมีความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของค่าดัชนีท่ีก าหนดมาก 

สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) 
สัมประสิทธ์ิจีนี เป็นการวิเคราะห์ที่พัฒนาต่อยอดจากเส้นโค้งลอเรนส์ส าหรับการประเมินความเหลื่อมล้ า

เชิงพื้นที่ โดยสัมประสิทธิ์จีนีคือส่วนแบ่งของพื้นที่ระหว่างเส้นโค้งลอเรนส์กับเส้นกระจายสมบูรณ์เปรียบเทียบกับ
พื้นที่ทั้งหมดที่อยู่ใต้เส้นการกระจายสมบูรณ์ โดยค าจ ากัดความ สัมประสิทธิ์จีนีมีค่าเท่ากับ 2 เท่าของพื้นที่ระหว่าง
เส้นโค้งลอเรนส์ และเส้นแสดงการกระจายสมบูรณ์ 
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รูปที่ 147 เส้นโค้งลอเรนส์แสดงสดัส่วนของพื้นที่ซึ่งใช้ค านวณค่าสัมประสิทธ์ิจีน ี
ที่มา : (วรรณศลิป์ พีรพันธุ,์ 2555) 

 
จากรูปข้างต้นเป็นกราฟฟิกท่ีแสดงให้เห็นถึงพื้นที่เหนือเส้นโค้งลอเรนส์ คือ พื้นที่ A และพื้นที่ใต้เส้นโค้งลอ

เรนส์ คือ พื้นที่ B ซึ่งสามารถค านวณสัมประสิทธ์ิจีนี (G) ได้ดังสมการต่อไปนี้ 
 
 

โดยสัมประสิทธิ์จีนี มีค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 เมื่อใช้ส่วนแบ่งในรูปของสัดส่วน และมีค่าอยู่ระหว่าง 0 ถึง 
100 เมื่อใช้ส่วนแบ่งในรูปของร้อยละ โดยเมื่อใช้ส่วนแบ่งในรูปของร้อยละอาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “ดัชนีจีนี (Gini 
Index)” เนื่องจากสัมประสิทธิ์จีนี ถูกน าไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลาย ท าให้มีสูตรในการค านวณอยู่มากมาย 
(อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2552) 

แต่ส าหรับในงานวิทยานิพนธ์นี้จะเลือกใช้สูตรการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิจีนีแสดงได้ดังนี้  
 
 
 

โดยที่ iy  คือระดับค่าดัชนีของแต่ละหน่วยพื้นที่ i และ n คือจ านวนหน่วยพื้นท่ี 
 

ค่าสัมประสิทธิ์จีนี uG  มีค่าตั้งแต่ 0 ถึง 1 คือตั้งแต่ความเท่าเทียมสมบูรณ์ถึงความเหลื่อมล้ าสมบูรณ์ 
กล่าวคือ ยิ่งค่าจีนีใกล้กับ 1 เท่าใดก็จะมีความเหลื่อมล้ ามากข้ึนเท่านั้น  การค านวณค่าจีนีข้างต้นถือว่าแต่ละหน่วย
พื้นที่มีค่าน้ าหนักเท่ากัน  

ดังนั้นจากการค านวณค่าดัชนีจีนีและเส้นโค้งลอเรนส์เพื่อแสดงระดับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่ของดัชนี
การเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม, ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัย
อันตรายจากภัยน้ าท่วม สามารถแสดงผล ได้ดังนี้ 
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1) เส้นโค้งลอเรนส์การสร้างแผนภูมิเส้นโค้งลอเรนส์ สร้างจากแบบฟอร์มของ Peter Rosenmai 
(Rosenmai, 2012) ได้ผลดังนี้ 

1.1) เส้นโค้งลอเรนส์ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 148 แผนภูมิ เส้นโค้งลอเรนส์ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 

 
1.2) เส้นโค้งลอเรนส์ของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 149 แผนภูมิ เส้นโค้งลอเรนส์ของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

Perfect Equality, Gini Index = 

Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 

Perfect Inequality, Gini Index = 

%
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Perfect Equality, Gini Index = 
Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 

Perfect Inequality, Gini Index = 
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1.3) เส้นโค้งลอเรนส์ของดัชนีโอกาสผลกระทบจากภัยอันตราย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 150แผนภูมิ เส้นโค้งลอเรนสข์องดัชนีโอกาสผลกระทบจากภัยอันตราย 
 

2) ดัชนีจีนี (Gini Index) แสดงระดับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ า
ท่วม, ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัยอันตรายจากภัยน้ าท่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Perfect Equality, Gini Index =  

Supplied Lorenz Curve, Gini Index = 

Perfect Inequality, Gini Index = 
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ตารางที่ 114 ระดับการกระจายตวัในเชิงพื้นที่ของดัชนีการเปิดรับภยัอันตรายจากน้ าท่วม, ดัชนีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม และดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัยอันตรายจากภัยน้ าท่วม 

ดัชน/ีองค์ประกอบ ดัชนีจนีี (Gini Index) 
1. ดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 24.26 

     1.1 องค์ประกอบท่ี1 ความสามารถในการระบายน้ า 26.82 
     1.2 องค์ประกอบท่ี2 ระดับความรุนแรงและความสูงของน้ าท่วม 23.45 

     1.3 องค์ประกอบท่ี3 ลกัษณะทางกายภาพของที่อยู่อาศัยและพื้นที ่ 23.93 
2. ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 15.65 
     2.1 องค์ประกอบที่1 โครงสร้างประชากรและครัวเรือนที่มีสัดส่วน
สมาชิกวัยพ่ึงพิง 

23.03 

     2.2.องค์ประกอบท่ี2 ภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือน 28.82 

     2.3 องค์ประกอบท่ี3 ความมั่นคงทางด้านอาชีพ 14.78 
     2.4 องค์ประกอบที่4 สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรและความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 

28.53 

     2.5 องค์ประกอบท่ี5 ภาระความรับผิดชอบต่อครัวเรือน 32.53 
3. ดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัยอันตรายจากภัยน้ าท่วม 17.44 

 
จากการวัดระดับกระจายตัวเชิงพื้นที่ด้วยเส้นโค้งลอเรนส์ และดัชนีจีนี พบว่า ระดับการกระจายตัวเชิง

พื้นที่ของค่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม มีค่าดัชนีจีนีเท่ากับร้อยละ 24.26 แสดงให้เห็นว่าแต่ละหน่วย
พื้นที่มีระดับของการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมไม่เท่ากัน แสดงถึงความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของการเปิดรับภัย
อันตราย โดยเฉพาะจากปัจจัยความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ด้านการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีระดับโครงสร้างพื้นที่ด้านการ
ระบายน้ าต่ า ซึ่งมีค่าดัชนีจีนีเท่ากับ26.82 ซึ่งเป็นปัจจัยที่แสดงถึงความเหลื่อมล้ ามากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับปัจจยั
อื่นภายใต้ภายใต้ดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายเช่นเดียวกัน คือปัจจัยด้านการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ประสบเหตุการณ์น้ า
ท่วมรุนแรง และปัจจัยด้านลักษณะทางกายภาพของที่อยู่อาศัยและพื้นที่  ซึ่งมีค่าดัชนีจีนีเท่ากับ 23.45 และ 23.93 
ตามล าดับ  

จากตารางกระจายตัวเชิงพื้นที่ด้วยเส้นโค้งลอเรนส์และดัชนีจีนี ของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม 
พบว่าค่าดัชนีจีนีเท่ากับ 15.65 แสดงถึงระดับการกระจายตัวหรือความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของประชากรและ
ครัวเรือนท่ีมีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมในแต่ละหน่วยพื้นที่น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับความเหลื่อมล้ าเชิง
พื้นที่ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของ
องค์ประกอบย่อยที่อยู่ภายใต้ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม ได้แก่ ปัจจัยด้านโครงสร้างประชากรและ
ครัวเรือนที่มีสัดส่วนสมาชิกวัยพึ่งพิง, ด้านภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือน, ปัจจัยด้านสิทธิในการ
เข้าถึงทรัพยากรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และปัจจัยด้านภาระความรับผิดชอบต่อครัวเรือน ซึ่งมีค่าดัชนีจีนี
เท่ากับ 23.03, 28.82, 28.53 และ 32.53 ตามล าดับ กลับพบว่ามีความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ขององค์ประกอบย่อย
ภายใต้ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมที่ค่อนข้างสูง 
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สุดท้ายจากตารางการวัดระดับการกระจายตัวในเชิงพื้นที่ของดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัยอันตรายจาก
ภัยน้ าท่วม ซึ่งเกิดจากปฏิสัมพันธ์ของค่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ -สังคม 
พบว่ามีค่าจีนีเท่ากับ 17.44 แสดงให้เห็นว่าแต่ละหน่วยพื้นที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจากภัยน้ าท่วมไม่เท่ากันหรือมี
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ของโอกาสได้รับผลกระทบจากภัยน้ าท่วม 

 

8.5 การตรวจสอบความสัมพันธ์ของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมและการเปิดรับภัย
อันตรายจากน้ าท่วม รวมถึงองค์ประกอบภายใต้ดัชนีทั้งหมด 
 จากการวัดระดับการกระจายตัวของในเชิงพื้นที่ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม , ดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีโอกาสได้รับผลกระทบภัยอันตรายจากภัยน้ าท่วม เพื่อหาความสัมพันธ์
แนวราบของค่าดัชนีจากการกระจายตัวที่ไม่เท่ากันของค่าดัชนีและค่าที่ได้จากองค์ประกอบย่อยภายใต้ดัชนีนั้นๆ 
สามารถแสดงถึงความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ ขั้นตอนต่อไปเป็นการหาความสัมพันธ์ในแนวตั้งระหว่างดัชนีความอ่อนแอ
ทางเศรษฐกิจ-สังคมและการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม  รวมถึงองค์ประกอบย่อยภายใต้ดัชนีทั้งหมด เพื่อ
สามารถประเมินระดับความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ด้วยวิธีการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ (correlation 
analysis) เพื่อหาความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมและการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าทว่ม 
โดยไม่สนใจว่าดัชนีใดเป็นตัวแปรอิสระหรือตัวแปรตาม หรือไม่สนใจว่าตัวแปรใดเป็นสาเหตุหรือตัวแปรใดเป็นผล  

โดยระดับความสัมพันธ์จะพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  (correlation coefficient: r) ที่มี
เครื่องหมาย + และ – โดยผลการทดสอบถ้าค่า r เข้าใกล้ 1 แสดงว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองตัวแปรมีค่า
ความสัมพันธ์กันอย่างสมบูรณ์ ถ้าค่า r เข้าใกล้ 1 แสดงว่ามีค่าความสัมพันธ์กันมาก และถ้า r เป็น 0 แสดงว่าท้ังสอง
ตัวแปรไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน ถ้าค่า r เข้าใกล้ 0 แสดงว่ามีความสัมพันธ์กันน้อยมาก ดังแสดงรายละเอียดดังนี้  
(ยุทธ ไกยวรรณ์, 2555) 
  (1) ถ้าค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ มีค่า 0.70-0.90 ถือว่ามีความสัมพันธ์กันสูง 
  (2) ถ้าค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ มีค่า 0.30-0.70 ถือว่ามีความสัมพันธ์ระดับปานกลาง 

(3) ถ้าค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ มีค่าน้อยกว่า 0.30 ถือว่ามีความสัมพันธ์ในระดับต่ า 
โดยก่อนการตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล มีข้อตกลงคือ ข้อมูลต้องมีการแจกแจงแบบปกติ, เป็นตัว

แปรเชิงปริมาณ ระดับของการวัดเป็นระดับช่วง (interval scale)  และต้องมีการตรวจสอบการแจกแจงแบบปกติ
ของข้อมูลและตรวจสอบรูปแบบความสัมพันธ์ของข้อมูลว่ามีความสัมพันธ์แบบเชิงเส้นหรือไม่ เพื่อสามารถเลือก
เครื่องมือในการทดสอบความสัมพันธ์ได้อย่างเหมาะสม 

การทดสอบการแจกแจงแบบปกติของข้อมูล 
การทดสอบการแจกแจงแบบปกติของข้อมูลดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย และดัชนีความอ่อนแอทาง

เศรษฐกิจ-สังคมรวมถึงองค์ประกอบย่อยทั้งหมด จาก 86 หน่วยพื้นที่เพื่อประเมินความเหมาะสมของข้อมูลส าหรับ
การวิเคราะห์สหสัมพันธ์(correlation analysis)  โดยจ านวนหน่วยพื้นที่มากกว่า 50 หน่วยพื้นที่ ดังนั้นจึงใช้วิธี
ทดสอบแบบ One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test โดยมีสมมุติฐานที่ก าหนดคือ 

  𝐻0: ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ 

                        𝐻1 : ข้อมูลไม่มีการแจกแจงแบบปกติ 
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ตารางที่ 115 ตาราง One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

 
ตารางที่ 116 ตาราง One-Sample Kolmogorov-Smirnov Test 

โดยจากตาราง one-sample kolmogorov-smirnov test แสดงให้เห็นว่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย

และดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม มีค่า Asymp. Sig. (2-tailed) มีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับ 𝐻0 
หมายความว่า ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ เหมาะสมส าหรับการวิเคราะห์สหสัมพันธ์  

 
 Exp_index1 Exp_index2 Exp_index3 Exposure_ind 

N 86 86 86 86 
Normal 
Parametersa,b 

Mean -.000003 -.000002 -.000001 -.000003 
Std. Deviation .9999971 1.0000006 1.0000056 1.0000019 

Most Extreme 
Differences 

Absolute .074 .063 .061 .079 
Positive .074 .063 .049 .079 
Negative -.054 -.050 -.061 -.062 

Test Statistic .074 .063 .061 .079 
Asymp. Sig. (2-tailed) .200c,d .200c,d .200c,d .200c,d 

 

 

Sen_index

1 

Sen_index

2 

Sen_index

3 

Sen_index

4 

Sen_index

5 Sensitivity_ind 

N 86 86 86 86 86 86 

Normal 

Parametersa,b 

Mean .000000 -.000005 -.000001 -.000001 .000009 -.000001 

Std. 

Deviation 
1.0000053 1.0000025 1.0000007 1.0000050 .9999946 .9999971 

Most 

Extreme 

Differences 

Absolute .075 .078 .098 .059 .052 .092 

Positive .075 .078 .053 .058 .052 .092 

Negative -.043 -.061 -.098 -.059 -.047 -.058 

Test Statistic .075 .078 .098 .059 .052 .092 

Asymp. Sig. (2-tailed) .200c,d .200c,d .042c .200c,d .200c,d .070c 
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ตารางที่ 117 ตาราง Correlations  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).   *. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Exp_index1 Exp_index2 Exp_index3 Exposure_ind Sen_index1 Sen_index2 Sen_index3 Sen_index4 Sen_index5 Sensitivity_ind
Pearson Correlation 1 .495** .293** .855** .308** .304** .408** -0.042 0.13 .506**

Sig. (2-tailed) 0 0.006 0 0.004 0.004 0 0.7 0.234 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .495** 1 0.168 .799** .519** .441** .455** -0.034 0.11 .742**

Sig. (2-tailed) 0 0.121 0 0 0 0 0.753 0.315 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .293** 0.168 1 .534** -0.107 .236* .385** 0.023 -0.106 0.132
Sig. (2-tailed) 0.006 0.121 0 0.328 0.029 0 0.832 0.33 0.227
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .855** .799** .534** 1 .384** .446** .552** -0.032 0.09 .668**

Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0 0 0.769 0.409 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .308** .519** -0.107 .384** 1 0.002 -0.045 -0.114 .326** .799**

Sig. (2-tailed) 0.004 0 0.328 0 0.985 0.678 0.296 0.002 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .304** .441** .236* .446** 0.002 1 .412** -0.18 -0.071 .490**

Sig. (2-tailed) 0.004 0 0.029 0 0.985 0 0.098 0.518 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .408** .455** .385** .552** -0.045 .412** 1 0.147 -0.105 .472**

Sig. (2-tailed) 0 0 0 0 0.678 0 0.176 0.336 0
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation -0.042 -0.034 0.023 -0.032 -0.114 -0.18 0.147 1 0.077 -0.022
Sig. (2-tailed) 0.7 0.753 0.832 0.769 0.296 0.098 0.176 0.479 0.843
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation 0.13 0.11 -0.106 0.09 .326** -0.071 -0.105 0.077 1 .256*

Sig. (2-tailed) 0.234 0.315 0.33 0.409 0.002 0.518 0.336 0.479 0.018
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
Pearson Correlation .506** .742** 0.132 .668** .799** .490** .472** -0.022 .256* 1
Sig. (2-tailed) 0 0 0.227 0 0 0 0 0.843 0.018
N 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86

Sensitivity_ind

Exposure_ind

Sen_index1

Sen_index2

Sen_index3

Sen_index4

Sen_index5

Exp_index1

Exp_index2

Exp_index3
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การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม 
และองค์ประกอบย่อยท่ีแสดงนัยยะส าคัญของความสัมพันธ์ 
 โดยจากการทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (pearson) พิจารณาเฉพาะระดับความสัมพันธ์ท่ี
มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (correlation coefficient: r) ในระดับปานกลางค่อนข้างมาก หรือมีค่า r มากกว่า 0.6 
โดยมีผลการทดสอบความสัมพันธ์ที่มีนัยยะส าคัญดังนี้ 

1) ความสัมพันธ์ของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม 
1.1) การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

  

 
 

จากกราฟแสดงให้เห็นว่า ข้อมูลดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมว่ามี
ความสัมพันธ์แบบเชิงเส้น ดังนั้นจากที่ข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ และเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ ระดับของการวัด
เป็นระดับช่วง(interval scale) จึงน ามาสู่การเลือกการทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์
สัน 

1.2) การทดสอบสัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ์ของเพียรส์ัน (Pearson’s Correlation Coefficient) มีสมมุติฐาน 
ดังนี ้

𝐻0: ข้อมูลไม่มีความสัมพันธ์กัน 

𝐻1 : ข้อมูลมีความสัมพันธ์กัน 
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ตารางที่ 118 Correlations 
 
 

 

 
จากตาราง correlations การทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน มีค่า Sig. (2-tailed) เท่ากับ 

0.000 จึงปฏิเสธ 𝐻0 หรือยอมรับ 𝐻1 หมายความว่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและดัชนีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมมีความสัมพันธ์กัน และมีค่า pearson correlation หรือมีค่า r = .668 ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง 0.30-
0.70 ถือว่ามีความสัมพันธ์ระดับปานกลางค่อนข้างมากและมีค่าเป็นบวก หมายความว่า หน่วยพื้นที่ที่มีระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมเพิ่มขึ้น จะมีระดับการเปิดรับเปิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้นด้วย 

 
2) ความสัมพันธ์ของดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และองค์ประกอบที่2 ระดับความรุนแรงและความ
สูงของน้ าท่วมของดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 

2.1) การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 

 ดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย 
ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

ดั ช นี ก า ร เ ปิ ด รั บ ภั ย
อันตราย 

Pearson 
Correlation 

1 .668** 

Sig. (2-tailed)  .000 

N 86 86 

ดัชนีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคม 

Pearson 
Correlation 

.668** 1 

Sig. (2-tailed) .000  

N 86 86 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
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จากกราฟแสดงให้เห็นว่า ข้อมูลดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และองค์ประกอบที่2 ระดับความ
รุนแรงและความสูงของน้ าท่วมของดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายมีความสัมพันธ์แบบเชิงเส้น ดังนั้นจากที่ข้อมูลมีการ
แจกแจงแบบปกติ และเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ ระดับของการวัดเป็นระดับช่วง (interval scale) จึงน ามาสู่การเลือก
การทดสอบสมมุติฐานเกี่ยวกับสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 

2.2) การทดสอบสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (pearson’s correlation coefficient) มีสมมุติฐาน 
ดังนี ้

𝐻0: ข้อมูลไม่มีความสัมพันธ์กัน 

𝐻1 : ข้อมูลมีความสัมพันธ์กัน 
 

                     ตารางที่ 119 Correlations 

 

 Exp_index2 Sensitivity_ind 

Exp_index2 Pearson Correlation 1 .742** 

Sig. (2-tailed)  .000 

N 86 86 

Sensitivity_ind Pearson Correlation .742** 1 

Sig. (2-tailed) .000  

N 86 86 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 

จากตาราง correlations การทดสอบสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน มีค่า Sig. (2-tailed) เท่ากับ 

0.000 จึงปฏิเสธ 𝐻0 หรือยอมรับ 𝐻1 หมายความว่าดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายและภาวะทางเศรษฐกิจของ
ประชากรและครัวเรือนมีความสัมพันธ์กัน และมีค่า pearson correlation หรือมีค่า r = .742 ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง 
0.70-0.90 ถือว่ามีความสัมพันธ์ระดับมาก และมีค่าเป็นบวก หมายความว่า หน่วยพื้นที่ที่มีภาวะอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือนเพิ่มขึ้น มีแนวโน้มอาศัยในพื้นที่ท่ีประสบน้ าท่วมรุนแรงมากขึ้นตามไปด้วย 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์แนวตั้งระหว่างดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมและดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่า ทั้งสองดัชนีมีความสัมพันธ์กันระดับปานกลางค่อนข้างมาก โดยมีค่า 
pearson correlation หรือมีค่า r = .668 มีทิศทางเป็นบวก หมายถึงหน่วยพื้นที่ที่มีระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมเพิ่มขึ้น จะมีแนวโน้มอาศัยในพื้นทีที่มีแนวโน้มเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 
นอกจากนี้หากพิจารณาความสัมพันธ์ขององค์ประกอบย่อยคือภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรภายใต้ดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย พบว่ามีความสัมพันธ์กันในระดับมาก โดยมีค่ามีค่า 
pearson correlation หรือมีค่า r = .742 และทิศทางเป็นบวก หมายความว่า หน่วยพ้ืนท่ีประชากรและครัวเรือนมี
ภาวะอ่อนแอทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีแนวโน้มอาศัยในพื้นที่ที่ประสบน้ าท่วมรุนแรงมากขึ้นตามไปด้วย ดังนั้น
ความสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นนัยยะส าคัญของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่อย่างชัดเจน โดยกลุ่มประชากรและ
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ครัวเรือนที่มีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมสูง จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีการเปิดรับภัยอันตราย
จากน้ าท่วมมากขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีมีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ 
 

8.6 สรุปรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ 
จากการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ (pattern of interaction) จากการสร้างดัชนีความอ่อนแอ 

(sensitivity index) และดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย (exposure index) เพื่อประเมินและเปรียบเทียบระดับการ
เปิดรับภัยอันตรายและระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองและเปรียบเทียบกับ
หน่วยพื้นที่อื่นๆภายในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง ซึ่งถูกแบ่งออกเป็น 86 หน่วยพื้นที่ โดยใช้หลักการวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis (PCA)) ของการวิเคราะห์ปัจจัย( factor analysis) โดย
ก าหนดตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปรจากการทบทวนวรรณกรรม ที่สามารถน ามาสู่การหาความสัมพันธ์เชิงพื้นที่
ระหว่างดัชนีความอ่อนแอ, ดัชนีการเปิดรับภัยอันตราย และการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นของพื้นที่ศูนย์กลาง
เมืองปากพนัง พบว่า ดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  มี
ความสัมพันธ์กันระดับปานกลางค่อนข้างมาก โดยหน่วยพื้นท่ีที่มีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมเพิ่มขึ้น จะ
มีแนวโน้มมีระดับเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมเพิ่มขึ้นตามไปด้วย และภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรภายใต้
ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมีความสัมพันธ์กันในระดับ
มาก กล่าวคือ หน่วยพื้นที่ประชากรและครัวเรือนมีภาวะอ่อนแอทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีแนวโน้มอาศัยในพื้ นที่ที่
ประสบน้ าท่วมรุนแรงมากข้ึนตามไปด้วย จากความสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นนัยยะส าคัญของความเหลื่อมล้ าเชิง
พื้นที่ โดยกลุ่มประชากรและครัวเรือนท่ีมีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมสูง จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ี
ที่มีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีมีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานจากการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนัง และโอกาสผลกระทบ พบว่า พ้ืนที่สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุก
ตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมาก มีระดับดัชนีโอกาสผลกระทบมีค่าตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมาก
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อื่นๆ แสดงให้เห็นว่าการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นท่ีศูนย์กลางเมือง มีผล
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง
มากขึ้น ท าให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนังจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งมีลักษณะสัณฐานไม่
ก่อให้เกิดสัณฐานที่สามารถดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ในทางตรงกันข้ามกลับลดความ
หลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เร่งให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากร ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ, สังคมและประชากรของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ถือเป็นพลวัตเชิงลบซึ่งมีอิทธิพลต่อ
ระดับดัชนีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบางของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปาก
พนังในปัจจุบัน 
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บทที ่9 การประเมินผลลัพธ์  
 

จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนังจากการเติบโตของธุรกิจรังนก
แอ่นพบว่าก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารและเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิความเป็นเจ้าของ อาคารถูก
ปล่อยเช่ามากขึ้นทั้งจากการที่เจ้าของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังมักปล่อยพื้นท่ีช้ันล่างให้เช่า และการที่ประชากรที่
อาศัยในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองมีความกังวลกับปัญหามลภาวะทั้งทางเสียงและทางอากาศจากการเพิ่มขึ้นของอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมือง ส่งผลให้ประชากรดั้งเดิมย้ายออก เกิดการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ความ
เป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย และเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมประชากรของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง  

นอกจากนี้การเพิ่มขึ้นของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในพื้นที่ซอยที่ในอดีตเคยเป็นย่านธุรกิจการค้าที่
ส าคัญและเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะมีผู้คนสามารถสัญจรผ่านได้ กลับกลายเป็นพ้ืนท่ีส่วนบุคคลไม่อนุญาตให้คนสัญจรผ่าน
เนื่องจากเจ้าของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังต้องการรักษาความปลอดภัยเพราะราคารังนกแอ่นท่ีมีราคาสูง ส่งผลให้
โครงข่ายการสัญจรของย่านชุมชนตลาดที่เช่ือมต่อถึงกัน ผู้คนไม่สามารถสัญจรผ่านได้ต่อเนื่องถึงกัน ส่งผลให้อาคาร
ร้านค้าจ านวนมากปิดตัวลงปล่อยเช่าเป็นที่อยู่อาศัยราคาถูก และจ านวนมากถูกทิ้งร้าง  เป็นเหตุให้ผู้มีที่มีสถานะ
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม เข้ามาอาศัยในพ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองมากข้ึน 
 จากการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ จากการสร้างดัชนีความอ่อนแอ (sensitivity index) และดัชนีการ
เปิดรับภัยอันตราย (exposure index) เพื่อประเมินและเปรียบเทียบระดับการเปิดรับภัยอันตรายและระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองและเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นท่ีอื่นๆภายในเขตเทศบาลเมือง
ปากพนัง พบว่า ดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมและดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  มี
ความสัมพันธ์กันระดับปานกลางค่อนข้างมาก โดยหน่วยพื้นท่ีที่มีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมเพิ่มขึ้น จะ
มีแนวโน้มมีระดับเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมเพิ่มขึ้นตามไปด้วย และภาวะทางเศรษฐกิจของประชากรภายใต้
ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมีความสัมพันธ์กันในระดับ
มาก กล่าวคือ หน่วยพื้นที่ประชากรและครัวเรือนมีภาวะอ่อนแอทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีแนวโน้มอาศัยในพื้นที่ที่
ประสบน้ าท่วมรุนแรงมากข้ึนตามไปด้วย จากความสัมพันธ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นนัยยะส าคัญของความเหลื่อมล้ าเชิง
พื้นที่ โดยกลุ่มประชากรและครัวเรือนท่ีมีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมสูง จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ี
ที่มีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีมีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปาก
พนัง และโอกาสผลกระทบจากภัยน้ าท่วม พบว่า พื้นที่สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่น
มาก มีระดับดัชนีโอกาสผลกระทบมีค่าตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
หน่วยพื้นที่อื่นๆ แสดงให้เห็นว่าการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง มีผลท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเพิ่มระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ท าให้เมืองมี
ความอ่อนไหวเปราะบางต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากข้ึน  

ขั้นตอนต่อไปเป็นการประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันเพื่อทดสอบสมมุติฐานเชิงทฤษฎีของ
รากสาเหตุที่น ามาสู่รูปแบบปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว โดยมีสมมุติฐานว่า “สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของ
ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียวของเมือง น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมืองเพ่ิมระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม 
และระดับการเปิดรับภัยอันตรายจากภายนอก จากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และ
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สังคม ทั้งหมดถูกแสดงเป็นความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้เมืองเพ่ิมความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัย
อันตรายจากภายนอก”  

โดยการทดสอบสมมุติฐาน เกิดจากการสร้างแบบจ าลองที่บูรณาการระหว่างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีด้าน
ความอ่อนไหวเปราะบางและกรอบการวิเคราะห์ด้านสถาบันที่ เรียกว่า “The Institutional Analysis and 
Development Framework (IAD framework)” ที่บรรจุตัวแปรเชิงพื้นที่จากกรณีศึกษา สามารถสร้างเป็น
แบบจ าลองเพื่อการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองและกลไกเชิงสถาบันในการ
ปรับตัวต่อการเสื่อมถอยของเมืองจากการเตบิโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว กรณีศึกษาการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกจิ
รังนกแอ่น เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อสามารถเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีสู่การพิสูจน์
สมมุติฐานและตอบค าถามการวิจัยในบริบทเชิงพื้นที่จากกรณีศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถแสดงกรอบแนวคิด
เชิงทฤษฎี และแบบจ าลองการวิเคราะห์เชิงสถาบันที่บูรณการโดยบรรจุกรอบแนวคิดทฤษฎี ได้ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสของผลกระทบและ 
ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที ่

  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัยอันตราย
จากภายนอก 

 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเดีย่ว 
 

ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ
และสังคม  

 

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 
 

ความสามารถปรบัตัวเชิงสถาบัน 
 

ภัยอันตรายจาก

ภายนอก 

สัณฐานกายภาพ 
  

เศรษฐกิจ-สังคม 
  

สถาบัน 
  



439 
 

 
 

รูปที่ 151 แผนภูมิ แบบจ าลองการวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันส าหรับการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 
             

สถานการณท่ี์มีการลงมือกระท า 
(action situation) 
- การเสื่อมถอยของพื้นที่เมืองที่มี
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

ส่วนที่3 รูปแบบของปฏิสัมพันธ ์
(pattern of interaction) 

ผลลัพธ์ (outcomes) 
-ความออ่นไหวเปราะบางต่อภยัทางธรรมชาติ 

ส่วนที่4 การประเมินผลลัพธ์ 
(evaluating outcomes) 
-ความเหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ 
-ความสามารถปรับตัวเชิงสถาบัน 

ผู้เข้าร่วม (participants) 
ภาครัฐ, เอกชน, ประชาสังคม 

กฎกติกา (rules) 
1) กฎกติกาแนวตั้ง 
-operational rules: กฎกติกาในการพัฒนาของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
-collective-choice rules: กระบวนการที่ก าหนดผู้มีส่วนร่วมใน
การพิจารณากฎกติกา 
2) กฎกติกาแนวราบ 
-boundary rules: กฎกติกาในการก าหนดผู้เข้าร่วม 
- position rules: กฎกติกาในการระบุอ านาจและความรับผิดชอบ 
- choice rules: กฎกติกาที่อนุญาต, ควบคุม และก าหนดผู้ได้รับ
ผลประโยชน ์
- scope rules: กฎกติกาในการก าหนดโอกาสของผลกระทบ 
- aggregation rules: กฎกติกาในการหาจุดร่วมของการตัดสินใจ 
-information rules: กฎกติกาในการก าหนดช่องทางการสื่อสาร 
- payoff rules: กฎกติกาที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และต้นทุน  

คุณลักษณะของโลกเชิงชีวกายภาพ (biophysical world) 
- พลวัตการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจของเมือง 
- สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
- คุณลักษณะของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว  

 

ส่วนที่1 ตัวแปรภายนอก (exogenous variables) 

ส่วนที่2 สถานที่ที่มีการลงมือกระท า 
(action arena) 

กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

คุณลักษณะของชุมชน (attributes of community) 
- สภาพกายภาพ, เศรษฐกิจและสังคมของเมือง 
- ทัศนคติและค่านิยมของประชาชนที่มีต่อเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 

โอกาสของผลกระทบ และ ความเหลื่อมล้ าเชิงพืน้ท่ี 
  

ความอ่อนไหวเปราะบางของเมือง 

การเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก 

ฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียว 
 

ความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคม  

ปฏิสัมพันธ์  

ความเสื่อมถอยของเมือง 



440 
 

 
 

จากนั้นผลที่ได้จากการศึกษาภายใต้แบบจ าลองการวิเคราะห์ด้านสถาบันสามารถน ามาประเมิน
ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเสื่อมถอยของเมืองผ่านกรอบแนวคิดวงล้อการปรับตัวชองสถาบัน 
(The Adaptive Capacity Wheel) ของ Gupta et al. (2010) ซึ่งเน้นเฉพาะตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพของความสามารถ
ในการปรับตัว ประกอบด้วยตัวแปรเชิงคุณภาพ 6 มิติหลัก คือ ความหลากหลาย (variety), ความสามารถในการ
เรียนรู้ (learning capacity), การเปลี่ยนแปลงอัตโนมัติ (room for autonomous change) โดย 3 มิติด้านแรก 
ถือเป็นมิติหลักและเป็นพื้นฐานส าคัญของความสามารถในการปรับตัวโดยธรรมชาติของสถาบัน และ 3 มิติต่อมาคือ 
ผู้น า (leadership), ทรัพยากร (resources) และการปกครองที่เป็นธรรม (fair governance) ถือเป็นมิติสนับสนุน
การปรับตัวเชิงสถาบัน และจาก 6 มิติหลัก  ดังท่ีแสดงในตารางดังนี้ 

 
ตารางที่ 120 มิติและหลักเกณฑ์เพื่อประเมินความสามารถในการปรับตัวของสถาบัน โดย (Gupta et al., 2010) 

มิติ หลักเกณฑ ์

1. ความหลากหลาย  ความหลากหลายของกรอบปัญหา 

ความหลากหลายของผู้เกี่ยวกับข้อง,หลายระดับ และหลายภาคส่วน 

ความหลากหลายของค าตอบในการแก้ปัญหา 

ความหลากหลายของบทบาทหน้าท่ี  

2. ความสามารถในการเรียนรู้ 
 

ความไว้วางใจ  

การเรียนรู้แบบวงรอบเดียว (single loop learning) ความสามารถ
ของรูปแบบเชิงสถาบันในการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีผ่านมาและ
ปรับปรุงกิจวัตรประจ าวัน 

การเรียนรู้แบบสองรอบเดียว (double loop learning) หลักฐานของ
การเปลี่ยนแปลงในสมมุติฐานภายใต้รูปแบบเชิงสถาบัน  

Institutional memory คือสถาบันท่ีจัดกระบวนการตรวจสอบและ
ประเมินของนโยบายท่ีผ่านมา 

3. การเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ 
 

การเข้าถึงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

การกระท าสอดคล้องกับแผน 

ความสามารถในการประยุกต์ 

4. ผู้น า  วิสัยทัศน์  

ความสามารถในการบริหาร  

การสร้างความร่วมมือ 

5. ทรัพยากร 
 

อ านาจตามกฎหมาย  

ทรัพยากรมนุษย์  

ทรัพยากรทางการเงิน  

6. การปกครองท่ีเป็นธรรม  การถูกต้องตามกฎหมาย  

ความเสมอภาค  

การตอบสนอง  

ความรับผิดชอบ  
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9.1 ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
จากวงล้อส าหรับประเมินความสามารถในการปรับตัวชองสถาบัน (The Adaptive Capacity Wheel) 

สามารถน ามาสู่การประเมินความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากมิติและหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
1) ความหลากหลาย  
1.1) ความหลากหลายของกรอบปัญหาและความหลากหลายของค าตอบในการแก้ปัญหา  
จากการศึกษาผลกระทบของธุรกิจรังนกแอ่น ได้แก่ 
 (1) ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสัณฐานเมืองที่น ามาสู่การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเพื่อเป็นพื้นที่

ส าหรับนกแอ่นท ารังเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ไม่ก่อให้เกิดลักษณะสัณฐานดึงดูด (configurational 
attractor) ที่สามารถดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท าให้พื้นที่ศูนย์กลางเมืองย่านชุมชนตลาด
ไม่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยทางการตลาดจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น มีแนวโน้มเปลี่ยนรูปศูนย์กลางเมือง
เป็นหน่วยพื้นที่พิเศษที่จ ากัดการพัฒนา (enclaves of relict morphological units)ของ ในทางกลับกัน กลับเร่ง
ให้เกิดความเสื่อมถอยด้านกายภาพสิ่งแวดล้อมของระบบเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่ค่อยๆสะสมผลกระทบเชิงลบ ส่งผลให้เมืองปากพนังมีแนวโน้มสูญเสียประชากรในระยะยาว ผู้คนย้ายออก 
สูญเสียความเป็นศูนย์กลางที่มีชีวิต (live centrality) ที่ดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความ
หลากหลายผู้คน ท าให้คุณภาพชีวิตของผู้อาศัยในเมืองลดลง  

(2) การเพิ่มระดับความอ่อนไหวเปราะบางของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง แสดงได้จากการศึกษารูปแบบ
ปฏิสัมพันธ์การเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนัง และดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและ
สังคม พบว่าพื้นที่สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมาก มีระดับดัชนีความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจและสังคมมีค่าตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อ่ืนๆ 
ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสัณฐานศูนย์กลางจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น มีผลท าให้เพิ่มระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคม และเพิ่มโอกาสในการได้รับผลกระทบจากภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากข้ึน 

(3) ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ แสดงได้จากการศึกษารูปแบบปฏิสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความอ่อนแอ, ดัชนีการ
เปิดรับภัยอันตราย พบว่า หน่วยพื้นที่ประชากรและครัวเรือนมีภาวะอ่อนแอทางเศรษฐกิจมากขึ้น มีแนวโน้มอาศัย
ในพื้นที่ท่ีประสบน้ าท่วมรุนแรงมากขึ้นตามไปด้วย นอกจากน้ีกลุ่มประชากรและครัวเรือนที่มีระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมสูง จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้นเช่นกัน โดยเฉพาะ
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยท่ีมีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ 

จากรูปแบบปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น จะเห็นได้ว่าเกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบซึ่งเกิดจากพลวัต
การเปลี่ยนแปลงระบบกายภาพ สิ่งแวดล้อม สังคม และประชากรของเมืองอย่างช้าๆ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการ
ขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ซึ่งเป็นกรอบปัญหาที่ยากในการตรวจสอบและควบคุมพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงโดยหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐมักมองกรอบปัญหาที่เกิดจากธุรกิจรังนกแอ่นเฉพาะ
ผลกระทบโดยตรง และก าหนดค าตอบในการแก้ปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น โดยที่ผ่านมามุ่งเน้นเรื่องการแก้ปัญหา
เรื่องราคารังนกแอ่นตกต่ าเป็นส าคัญ มีข้อเสนอเชิงนโยบาย แต่ขาดแผนงานในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่วน
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงแก่ชุมชน หน่วยงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายผ่าน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ในการออกมาตรการและข้อก าหนดเพื่อการ
ควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีสภาพท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อ
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ชุมชนเมือง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันหน่วยงานท้องถิ่นยัง มีเพียงการออกประกาศเพื่อของความร่วมมือเท่านั้น เช่น 
เรื่องการเปิด-ปิดเสียงเรียกนกในเวลาที่ก าหนด ยังไม่มีมาตรการหรอืข้อก าหนดกฎหมายที่เป็นทางการ เนื่องจากขาด
การศึกษาผลกระทบเชิงประจักษ์และมาตรฐานทางวิชาการเกี่ยวกับการออกแบบและก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่น
มารองรับการออกข้อก าหนดต่างๆเพื่อสามารถบังคับใช้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม  

นอกจากนี้จากการศึกษาทัศนคติของประชาชนเขตเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิด
จากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังถูกมองว่าเป็นปัญหาน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาอื่นๆของเมือง โดยเฉพาะปัญหา
ด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหาหลักที่ประชาชนให้ความส าคัญ ส่งผลให้ขาดแรงขับเคลื่อนจากประชาชนในการผลักดัน
ให้หน่วยงานท้องถิ่นออกมาตรการหรือข้อก าหนดเพื่อควบคุมกิจการธุรกิจรังนกแอ่น 

ดังนั้นจากความจ ากัดของการมองกรอบปัญหาที่เกิดจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นของหน่วยงาน
ท้องถิ่นและขาดการขับเคลื่อนจากภาคประชาชนมุ่งเน้นเฉพาะปัญหาที่เป็นผลกระทบโดยตรงเท่านั้น ส่งผลถึง
ค าตอบในการแก้ปัญหาของภาครัฐไม่ครอบคลุมถึงผลกระทบโดยอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่างช้าๆ อันเกิดจากขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่
ก่อให้เกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบซึ่งยากในการตรวจสอบ ดังนั้นเมื่อเวลาผ่านไปท าให้เพิ่มความ
อ่อนไหวเปราะบางของเมืองมากขึ้น 

นอกจากนี้การด าเนินการออกมาตรการหรือข้อก าหนดใดๆของหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อควบคุมผลกระทบ
จากกิจการธุรกิจรังนกแอ่น เป็นไปได้ยากเนื่องจากอาจขัดกับพระราชบัญญัตสิงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ท าให้ค าตอบ
ในการแก้ปัญหาของหน่วยงานภาครัฐมีจ ากัดมากขึ้น แม้ว่าปัจจุบันมีความพยายามในการแก้กฎหมายดังกล่าว 
เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎกติการะดับด าเนินการ (operational rules) เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
สามารถออกข้อก าหนดและมาตรการต่างๆเพื่อควบคุม,ตรวจสอบ และบังคับใช้ส าหรับกิจการธุรกิจรังนกแอ่นได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ แต่การด าเนินดังกล่าวจ าเป็นต้องแก้กฎหมายซึ่งเป็นกฎกติกา
ทางเลือกร่วม (collective-choice rules) ที่มีล าดับศักดิ์สูงกว่าเพื่อให้มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกฎกติการะดับ
ด าเนินการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของกฎในระดับนี้เกิดขึ้นอย่างช้ากว่ากฎระดับด าเนินการมาก   

1.2) ความหลากหลายของผู้เกี่ยวกับข้องและบทบาทหน้าท่ี   
ปัจจัยส าคัญที่เอื้อให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่เมือง คือการที่หน่วยงานท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการควบคุมอาคารและออกข้อก าหนดส าหรับนกแอ่นท ารัง ต้องอยู่ภายใต้ดุลพินิจของ
หน่วยงานท้องถิ่นแต่เพียงผู้เดียว เนื่องจาก 

(1) กรมอุทยานแห่งชาติ พันธุ์พืช และสัตว์ป่า มีหน้าที่ในการควบคุม ดูแลนกแอ่นที่อาศัยในสภาพแวดลอ้ม
ตามธรรมชาติเป็นหลัก ดังนั้นจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถประกอบกิจการประเภทนี้ได้ในพื้นท่ีเมือง เนื่องจาก
บทบาทหน้าท่ีของกรมอุทยานฯไม่ครอบคลุมถึงการควบคุมดูแลนกแอ่นท่ีอาศัยและท ารังในพื้นเมือง 

(2) กรมปศุสัตว์มีหน้าที่ควบคุมดูแลเฉพาะสัตว์เลี้ยงเท่านั้น จากที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
กฎหมาย และไม่ถือเป็นสัตว์เลี้ยง ส่งผลให้ไม่กรมปศุสัตว์ไม่สามารถเข้ามาควบคุมและดูแลด้านสุขภาพ การบ าบัด
โรค โรคระบาดสัตว์ การปศุสัตว์ สถานท่ีเลี้ยง ไปจนถึงการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสัตว์ที่เกี่ยวข้องกับรังนกแอ่นได้ 

(3) กรมโยธาธิการและผังเมือง มีความเห็นว่าการใช้ประโยชน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ไม่ถือว่าเป็นการ
เลี้ยงเนื่องจากไม่มีการจ ากัดขอบเขต ไม่มีการให้อาหาร นกแอ่นสามารถออกหากินและท ารังโดยอิสระ ดังนั้นสร้าง
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังจึงไม่ถือการเลี้ยงสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเพื่อการค้า 
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ดังนั้นการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับอาคารที่สร้างเพื่อให้นกแอ่นท ารังไม่ถือว่าขัดต่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2555 

(4) กรมสรรพากร การที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ไม่สามารถเพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้
ส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นไม่อยู่ในฐานข้อมูลของพาณิชย์จังหวัดที่ก าหนดประเภทสินค้าที่ชัดเจน ส่งผลให้ไม่มีการเก็บ
ข้อมูลหรือรายงานผลประกอบการจากธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้กรมสรรพากร ไม่สามารถตรวจสอบรายได้จาก
ผู้ประกอบการได้ 

ดังนั้น จากการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายและการประกอบกิจการประเภทสร้างอาคารให้
นกแอ่นท ารังไม่ถือเป็นการเลี้ยงหรือเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ส่งผลให้ขาดความหลากหลายของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการท าหน้าที่ออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบตามบทบาทหน้าที่ มีเพียง
หน่วยงานท้องถิ่นในที่นี้คือเทศบาลเมืองปากพนังที่มีหน้าหลักในการควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยใช้
อ านาจในการออกมาตรการหรือข้อก าหนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการรังนกแอ่นผ่านพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
 นอกจากนี้ จากการส ารวจอาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2539 -
2560 จ านวน 220 หลัง พบว่า มีผู้ขออนุญาตที่มีภูมิล าเนาเป็นคนปากพนัง 123 หลัง มีภูมิล าเนาเป็นคนเมือง
นครศรีธรรมราช 30 หลัง และมีภูมิล าเนาเป็นคนตา่งจังหวัด 67 หลัง ดังนั้นจะเห็นได้ว่า เกือบครึ่งเป็นนักลงทุนนอก
พื้นที่ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมและขอความร่วมมือใดๆกับหน่วยงานท้องถิ่นมีน้อย ประกอบกับผู้ประกอบการที่มีอยู่ใน
พื้นที่เป็นชนช้ันน าและมีอ านาจทางการเมือง ดังนั้นการออกมาตรการใดๆเพื่อคุ้มครองสภาพแวดล้อมและ
สุขลักษณะของเมืองจากธุรกิจรังนกแอ่นจึงขึ้นอยู่กับคนเฉพาะกลุ่ม อาจไม่ได้อยู่บนฐานของความปลอดภัยและสุข
ภาวะของเมืองเพื่อสาธารณะประโยชน์ของชุมชนโดยรวม  

ดังนั้น จะเห็นว่าความหลากหลายในการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการควบคุม
และตรวจสอบกิจการธุรกิจรังนกแอ่นของเมืองปากพนังมีจ ากัด เป็นการเพิ่มความเสี่ยงจากการผูกขาดบทบาทหน้าที่
การท างานและลดกลไกการตรวจสอบส่งผลถึงความสามารถในการปรับตัวของสถาบันในการควบคุมพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของเมืองลดลง  ท าให้ขาดการพัฒนากลยุทธ์ นโยบายที่เหมาะสมและครอบคลุมทั้งปัญหาโดยตรงและ
โดยอ้อม รวมถึงความสามารถในการคาดการณ์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในระยะยาวจากขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่น
เป็นไปได้ยาก  

เมื่อเปรียบเทียบกับสหพันธรัฐมาเลเซียจากท่ีนกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์เพ่ือการค้าได้
นั้น ส่งผลให้มีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องในทุกกระบวนการ ดังน้ี 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง Ministry of 
Housing and Local Government ได้ ให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นใน Planning Guidelines For Industrial 
Premises License of Edible bird’s nests : 2005 ออกโดย Ministry of Housing and Local Government 
ในการออกข้อก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับท าฟาร์มนกแอ่น, รูปแบบทางกายภาพของ
อาคาร, การดัดแปลงและต่อเติมอาคาร, สุขภาวะภายในของอาคาร, ข้อก าหนดเรื่องเสียง และแนวทางการพิจารณา
การให้อนุญาตหรือการต่อใบอนุญาต และในการขออนุญาตผู้ประกอบการต้องยื่นประกาศนียบัตรรับรองการผ่าน
การอบรมความรู้ในการจัดท าฟาร์มนกแอ่นท่ีจัดโดย Department of Veterinary Services ของท้องถิ่นนั้น เพื่อให้
หน่วยงานท้องถิ่นประกอบการพิจารณาการให้ใบอนุญาต นอกจากนี้ผู้ผ่านการอบรมความรู้จะได้รับสนับสนุนเงิน
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กู้ยืมไปลงทุนจากธนาคาร นอกจากนี้ยังมีหน่วยงาน Ministry of Agriculture Agro-Based Industry  ท าหน้าใน
การให้ความรู้และก าหนดพื้นที่ทั่วสหพันธรัฐมาเลเซียว่าพื้นที่บริเวณใดที่เหมาะสม สามารถท าบ้านรังนกได้และ
โอกาสส าเร็จสูงเพื่อเป็นข้อมูลส าหรับผู้สนใจในการลงทุน  และในกรณีขออนุญาตท าฟาร์มนกแอ่นเขตพื้นที่มรดก
โลก ต้องได้รับการพิจารณาจาก The Heritage of Malaysia Trust ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในดูแลอาคาร
สถานท่ีซึ่งได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ของสหพันธรัฐมาเลเซียที่มีอยู่ในท้องถิ่นนั้น  

และในขั้นตอนการแปรรูปนกแอ่นกินรัง  อาคารส าหรับแปรรูปรังนกแอ่นต้องตั้งอยู่ในเขตการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่ก าหนด และต้องจดทะเบียนต่อ Ministry of Health (MOH)  รวมถึงต้องได้รับใบอนุญาตการผลิตจาก
หน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งใบอนุญาตมีก าหนดอายุ 3 ปี โดยการด าเนินกระบวนการแปรรูปรังนกจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ใน Good Manufacturing Practices (GMP) เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
กระบวนการผลิตรังนกให้มีคุณภาพและมีความปลอดภัยต่อการบริโภค  

2) ความสามารถในการเรียนรู้ 
2.1) ความไว้วางใจ  
จากที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถออก

มาตรการควบคุมและตรวจสอบตามบทบาทหน้าที่ได้  อาทิเช่น กรมปศุสัตว์ , กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
กรมสรรพากร, ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ , กรมศุลกากร, กรมควบคุมมลพิษ และ
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้นบทบาทหน้าที่ในการควบคุม ดูแลกิจการเกี่ยวกับของกับธุรกิจกิจรังนกแอ่นจึง
ขึ้นอยู่กับ 2 หน่วยงานหลักคือ หน่วยงานท้องถิ่นคือเทศบาลเมืองปากพนัง และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช   อย่างไรก็ตามกรมอุทยานฯมีหน้าที่คุ้มครองเฉพาะนกแอ่นที่อยู่อาศัยและท ารังในสภาพแวดล้อมตาม
ธรรมชาติเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงนกแอ่นที่ท ารังตามอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่มนุษย์ขึ้น ประกอบกรมอุทยานฯไม่มี
หน่วยงานย่อยระดับอ าเภอส่งผลให้ไมม่ีก าลงัในการตรวจสอบ ดังนั้น การที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย
นั้น กลับเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นมากกว่า เปรียบเสมือนเกราะป้องกันไม่ให้หน่วยงาน
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบได้ง่าย  

ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้ประกอบจ านวนมาก โดยเฉพาะรายย่อยในพ้ืนที่ที่ไม่สนับสนุนการแก้กฎหมายให้นกแอ่น
เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะเลี้ยงและค้าขายได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ตามข้อเสนอของภาครัฐเพื่อ
แก้ปัญหาราคารังนกตกต่ าไม่สามารถส่งออกไปยังประเทศจีนได้เนื่องจากมีความไม่ไว้วางใจผลจากการแก้กฎหมาย 
อาจน ามาสู่การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นและก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องเปิดเผยข้อมูลการค้าและ
ต้องเสียภาษีมากข้ึน ต่อมาคือผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามาตรฐานต่างๆที่ถูกสร้างขึ้นทั้งมาตรฐานอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังและมาตรฐานส าหรับศูนยร์วบรวมและแปรรูปรงันกแอ่น และต้องขออนุญาตในทุกขั้นตอนท้ังการเก็บ การ
ครอบครอง และการเคลื่อนย้ายรังนกแอ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการเพิ่มภาระและเพิ่มต้นทุนของผู้ประกอบการ 
นอกจากน้ียังอาจน าไปสู่การผูกขาดให้ผู้ประกอบการย่อยต้องขายรังนกแอ่นได้เฉพาะกับศูนย์รวบรวมและแปรรูปรัง
นกแอ่นที่ข้ึนทะเบียนกับภาครัฐเท่าน้ัน ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยที่แปรรปูและขายด้วยตนเองดังเช่นในปัจจบุนั
ถือว่าผิดกฎหมายทันที ดังนั้นจึงเกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างผู้ประกอบการรายย่อย, ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่
ด าเนินการจัดท าศูนย์รวบรวม และหน่วยงานภาครัฐ  

นอกจากนี้การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองยังท าลายความไว้วางใจระหว่างผู้อยู่อาศัย
โดยรอบและผู้ประกอบธุรกิจรังนกแอ่น เนื่องจากรังนกแอ่นมีผลผลิตราคามีราคาสูง ส่งผลให้พ้ืนท่ีที่ในอดีตเคยเป็นที่
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สาธารณะผู้คนสามารถสัญจรผ่านได้ กลายเป็นพื้นท่ีส่วนบุคคลไม่สามารถสัญจรผ่านได้ ส่งผลกระทบถึงร้านค้าสอง
ข้างทางปิดตัว เกิดเป็นอาคารทิ้งร้างหรือปล่อยเช่าราคาถูก เร่งผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่ศูนย์กลางเมือง ผู้คนที่มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจและคนภายนอกเข้าอยู่อาศัยมากขึ้น ทั้งหมดเป็นการลด
เครือข่ายทางสังคมระหว่างผู้คนในชุมชน ส่งผลถึงความสามารถในการเรียนรู้ที่สนับสนุนผู้คนในการสร้างความ
เคารพ, ความไว้วางใจซึ่งกันและกันของผู้คนในสังคม  

2.2) การเรียนรู้แบบวงรอบเดียว (single loop learning) ความสามารถของสถาบันในการเรียนรู้
จากประสบการณ์ที่ผ่านมาและปรับปรุงกิจวัตรประจ าวัน  

จากการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น
ท าให้หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องไม่สามารถเข้ามาออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบได้โดยง่าย จึงจ ากัดโอกาส
ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐที่น ามาสู่การเรียนรู้เพื่อปรับปรุง
พัฒนากฎกติการะดับด าเนินการ (operational rules) ซึ่งเป็นกฎกติกาการตัดสินใจโดยทั่วไปในชีวิตประจ าวัน เช่น 
การออกมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร, ช่วงเวลาการเปิด-ปิดเสียงเรียกนก 
และระดับความดังของเสียงเรียกนก เป็นต้น ดังนั้นการที่กฎหมายเอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ ซึ่งเป็นกลุ่มชนช้ัน
น าในชุมชนและมีอ านาจทางการเมือง ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นมักไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการ
เท่าที่ควรในการขอข้อมูลต่างๆ เพื่อใช้ประกอบการออกมาตรการต่างๆและเพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเรียนรู้ที่ได้รับการยอมรับ  

2.3) การเรียนรู้แบบสองรอบเดียว (double loop learning) เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเชิง
สถาบันในระยะยาวและการสร้างกลไกการตรวจสอบ (Institutional memory)  

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบเชิงสถาบันในระยะยาวหมายถึงการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในระดับกฎกติกา
ทางเลือกร่วม (collective-choice rules) คือกฎกติกาที่ส่งผลกระทบต่อกฎกติการะดับด าเนินการและเปลีย่นแปลง
ผลลัพธ์ในระยะยาว ปัจจุบันมีความพยายามแก้กฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อให้นกแอ่น
เป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สามารถเลี้ยงและเพาะพันธุ์เพื่อค้าขายได้ดังเช่นสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยคาดหวังให้ธุรกิจรังนก
แอ่นเปลี่ยนจากเศรษฐกิจนอกระบบเป็นเศรษฐกิจในระบบภายใต้การควบคุมทางกฎหมายอย่างถูกต้องเพื่อให้ข้อมูล
ด้านธุรกิจรังนกแอ่นเปิดเผยมากขึ้น รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามาควบคุม ตรวจสอบ และให้การ
สนับสนุนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อาทิเช่น กรมปศุสัตว์ , กรมโยธาธิการและผังเมือง, กรมสรรพากร, ส านักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, กรมศุลกากร, กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่ง
แตกต่างจากในปัจจุบันที่หน่วยงานดังกล่าวนั้นต้น ไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมและตรวจสอบได้ เนื่องจาก
อาจขัดกับกฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 ที่ก าหนดให้นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง
ตามกฎหมาย และอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชเท่านั้ น   อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันแม้ว่ามีความพยายามในการแก้กฎหมายให้ดังกล่าวข้างต้นเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวและ
หน่วยงานภาครัฐสามารถเข้ามาควบคุมมาตรฐานและตรวจสอบมากขึ้น แต่การด าเนินการยังคงเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก เนื่องจากมีต้องผูกพันกับกฎหมายหลายฉบับและหลายหน่วยงาน  

หากเปรียบเทียบกับสหพันธรัฐมาเลเซียจะเห็นว่าสหพันธรัฐมาเลเซียมีความพยายามในการสร้างกลไกเชิง
สถาบันเฉพาะส าหรับธุรกิจรังนกแอ่นเพื่ออ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการฟาร์ม
นกแอ่นให้อยู่ภายใต้ข้อก าหนดกฎหมายและมาตรฐานตามหลักวิชาการที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางถือเป็น
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การด าเนินการที่สร้างเปลี่ยนแปลงกฎกติกาทางเลือกร่วมเพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการควบคุม ประเมิน และ
ติดตามกฎกติกาในระดับด าเนินการโดยหน่วยงานท้องถิ่นให้เหมาะสมสอดคล้องตามแต่ละบริบท เพื่อลดการสะสม
ผลกระทบภายนอกเชิงลบแก่เมือง  สามารถตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการผลิตได้ในทุกขั้นตอนตั้งแต่
สุขลักษณะฟาร์มการเพาะพันธ์ุหรือการเลีย้งนกแอ่น การเก็บและครอบครองรังนกแอ่น จนถึงกระบวนการแปรรูปรงั
นกแอ่น สามารถส่งออกรังนกแอ่นไปยังประเทศจีนได้ สร้างรายได้แก่ผู้ประกอบการ และที่ส าคัญสามารถสร้าง
รายได้แก่หน่วยงานท้องถิ่นทั้งจากค่าธรรมเนียมและภาษีท่ีสามารถสะท้อนต้นทุนด้านสภาพแวดล้อมและต้นทุนทาง
สังคม อันส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นมีรายได้ที่เพียงพอในการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรับกิจการฟาร์มนกแอน่
และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้ประกอบการอันเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชน 
 3) การเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ 

3.1) ความสามารถในประยุกต์และการจัดระบบด้วยตนเอง สถาบันที่สนับสนุนให้เกิดการกระจาย
อ านาจออกจากศูนย์กลาง เพื่อให้ระดับล่างของการปกครอง ผู้คนสามารถปรับตัวและตอบสนองต่อผลกระทบและ
การสถานการณ์เชิงลบได้โดยอัตโนมัติ สามารถจัดระบบใหม่ด้วยตนเองโดยอิสระโดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงของวิกฤติ  
ดังนั้นจากศึกษาสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองเปรียบเทียบกับหน่อยพื้นที่อื่นๆใน
เขตเทศบาลเมืองปากพนังพบว่า สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมีค่าดัชนีความอ่อนแอ
ทางเศรษฐกิจ-สังคม(Sensitivity Index) ตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากท่ีสุดเมื่อเปรยีบเทียบกบั
หน่วยพื้นที่อื่นๆ โดยปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการก าหนดระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และมีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดความสามารถในการตอบสนองต่อการผลกระทบจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น คือสิทธิและอ านาจ
ทางการเมือง โดยจากการส ารวจพบว่า ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจ านวนมากมีกรรมสิทธิ์โดยการเช่า ซึ่งมัก
เป็นเป็นผู้ขาดอ านาจทางการเมืองและขาดการมีส่วนร่วมการในการตัดสินใจจากโครงการของภาครัฐและเอกชนที่มี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ในขณะที่ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นมีกรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของอาคารที่ในพื้นที่
ศูนย์กลางและมีอ านาจทางการเมืองจากการเป็นผู้บริหารในหน่วยงานท้องถิ่นหรือผู้ทรงวุฒิซึ่งท าหน้าที่ในการให้
ค าปรึกษาในการออกข้อก าหนดต่างๆแก่หน่วยงานภาครัฐ เกิดความเหลื่อมล้ าเชิงอ านาจระหว่างผู้ประกอบการและ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ ดังนั้นการขาดสิทธิและอ านาจทางการเมืองของผู้เช่าและประชาชนทั่วไป ส่งผลให้ข้อ
เรียกร้องจากผู้เช่าและประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ศูนย์กลางต่อผลกระทบจากธุรกิจรังนกแอ่นจึงไม่ได้รับการ
ตอบสนองจากหน่วยงานท้องถิ่น ประกอบกับผู้เช่าจ านวนมากได้ประโยชน์จากการเช่าที่อยู่อาศัยและร้านค้าราคาถกู
ในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่น เนื่องจากเจ้าของอาคารเดิมอพยพย้ายออกนอกพื้นที่
ส่งผลให้มีการร้องเรียนผลกระทบจากธุรกิจรังนกแอ่นจากผู้ เช่าและประชาชนในพื้นที่เมืองต่อหน่วยงานภาครัฐมี
น้อย  

3.2) การกระท าสอดคล้องกับแผน และสามารถเข้าถึงข้อมูลอย่างต่อเนื่อง คือ สถาบันที่ส่งเสริมการ
เปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติต้องมีความมั่นใจว่าผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียมและเพียงพอ การรับรู้
แผนงานและแนวปฏิบัติที่ก าหนด ส าหรับกรณีของธุรกิจรังนกแอ่น การขาดการศึกษาและวิจัยเชิงวิชาการเพื่อสร้าง
มาตรฐานการออกแบบและบริหารจัดการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเป็นแผน แนวทางการ
ปฏิบัติของผู้ประกอบการและการบังคับใช้ของภาครัฐที่สามารถด าเนินการได้อย่ างชัดเจนในทางปฏิบัติ เช่น การ
ก าหนดระดับความดังของการเปิดเสียงเรียกนก, การวัดความดังจากระยะที่ก าหนด, ระบบการบ าบัดน้ าเสียที่เกิด
จากอาคารส าหรับนกแอ่น และมาตรการการจัดเก็บและท าลายมูลนก เป็นต้น ดังนั้นการขาดการศึกษามาตรฐาน
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ด้านการออกแบบและการบริหารจัดการอาคารส าหรับนกแอ่น ส่งผลให้ภาครัฐไม่มีองค์ความรู้เพียงพอในการ
เผยแพร่แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนที่ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ด้วยตนเองเพื่อเป็นมาตรฐานร่วมกันใน
การปฏิบัติและการบังคับใช้เพื่อลดการสะสมของผลกระทบเชิงลบต่อเมืองและสิ่งแวดล้อม 

เมื่อเปรียบเทียบกับสหพันธรัฐมาเลเซีย หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง Ministry of Housing and Local 
Government ได้ออก Planning Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 2005 
บูรณาการกฎหมายด้านการผังเมือง, การบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งก่อสร้าง และการออกแบบ
สถาปัตยกรรม เพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการบริหารจัดการเมืองและการออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการ
อนุญาตและก ากับดูแลอาคารสิ่งก่อสร้างที่มีนกแอ่นอาศัย ครอบคลุมอาคารสิ่งก่อสร้างที่สร้างใหม่และดัดแปลง
เพื่อให้นกแอ่นอาศัย นอกจากนี้ยังมี Good Animal Husbandry Practice (GAHP) ซึ่งเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ดี
ส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังและที่อยู่อาศัยซึ่งออกโดยหน่วยงานภาครัฐและมีงานศึกษาวิจัยรองรับ ใช้เป็นข้อแนะน า
ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสิ่งก่อสร้างที่มีนกแอ่นกินรังอาศัยในการขออนุญาตก่อสร้าง และแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลอนุบาลนกแอ่นกินรังและสถานที่ที่เป็นที่อาศัยของนกแอ่นกินรัง  ที่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงได้ด้วยตนเอง รวมถึงประชาชาชนทั่วไปสามารถตรวจมาตรฐานการด าเนินการของผู้
ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นได้ด้วยตนเอง 

นอกจากนี้ สหพันธรัฐมาเลเซีย ยังมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลส่งเสริมและสนับสนุนโดยการให้ความรู้ผู้
ประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่นโดยเฉพาะในด้านต่างๆ คือ หน่วยงาน  Ministry of Agriculture Agro-Based 
Industry  ท าให้ที่ในการศึกษา วิจัย โดยก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมในการท าธุรกิจรังนกแอ่น และมีหน่วยงาน 
Department of Veterinary Service  ท าหน้าที่ให้ความรู้ จัดอบรม สัมมนา ให้รายละเอียด ทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ท าฟาร์มนกแอ่นแก่ผู้ประกอบการ โดยผู้ประกอบการต้องเข้ารับการอบรมให้ได้รับประกาศนียบัตรรับรองความรู้ 
เพื่อใช้ประกอบการยื่นขออนุญาตการจัดท าฟาร์มนกแอ่น และมีธนาคารเปอร์ตาเนี่ยนท าหน้าเป็นที่ปรึกษาและให้
ความรู้ด้านลงทุนในธุรกิจรังนกแอ่น โดยหน่วยงานท้ังหมดท าหน้าที่เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการมีข้อมูลรอบด้าน 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้อย่างต่อเนื่องทั้งจากการสืบค้นด้วยตนเองและการจัดอบรมทุกเดือน ทั้งนี้เพื่อลด
ความเสี่ยงจาการลงทุน และผลกระทบจากการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เนื่องจากธุรกิจรังนกแอ่น แม้ว่าเป็นธุรกิจที่ให้
ผลตอบแทนสูง แต่ถือเป็นธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงเช่นกัน 

4) ผู้น า 
วิสัยทัศน์, ความสามารถในการบริหาร และการสร้างความร่วมมือ   
ผู้น าที่ดีคือผู้น าที่มีวิสัยทัศน์และการสร้างความร่วมมือสามารถก าหนดทิศทางที่สามารถชักจูงให้ผู้อื่นใน

การคาดการณ์โอกาสของภัยคุกคามในอนาคตและการสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ด้านการควบคุม
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบของเมืองที่เกิดจากอาคารส าหรบันกแอ่นท ารัง ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตาม
กฎหมายผ่านพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ในการใช้ดุลพินิจเพื่อออกมาตรการ
หรือข้อก าหนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมกิจการรังนกแอ่นได้ อย่างไรก็ตาม ความพยายามของหน่วยงานท้องถิ่นที่ผ่านมา 
คือการแก้ไขราคารังนกแอ่นตกต่ า ส่วนการแก้ปัญหาอื่นๆเพื่อลดผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้มตอ่เมือง เป็นเพียงการขอ
ความร่วมมือเรื่องการเปิด-ปิดเสียงเรียกนกแอ่นให้เป็นเวลาเท่านั้น จะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์ของผู้น าส่วนท้องถิ่นในการ
ก าหนดทิศทางที่ได้จากการคาดการณ์โอกาสของภัยคุกคามในอนาคตและการสร้างความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นยังคงมีจ ากัด ซึ่งที่ผ่านมาเป็นเพียงการแก้ปัญหาระยะสั้นและเน้นผลกระทบทางตรงที่เกิดจากการร้องเรียน
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ของประชาชนเท่านั้น ซึ่งความสามารถในการคาดการณ์ผลกระทบทางอ้อมและระยะยาวที่น ามาสู่การสร้างพลวัต
เชิงลบก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ-สังคมของเมือง และการสูญเสียประชากรอันเป็นผลจาก
ขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่นในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองนั้นยังคงมีจ ากัด  

จากท่ีนายกเทศมนตรี ผู้น าท้องถิ่น อีกบทบาทหนึ่งคือเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งถือเป็นหนึ่งใน
ผู้มีส่วนได้-เสียจากการออกข้อก าหนดใดๆ และการเป็นผู้บริหารส่วนท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้ง การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เข้มงวดในการควบคุมกิจการธุรกิจรังนกแอ่น อาจส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงการเลือกตั้งของ
กลุ่มคนช้ันน าท่ีมีอิทธิต่อฐานเสียงทางการเมือง ดังนั้นจากการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้น าท้องถิ่น ท าให้การออก
ข้อก าหนดหรือมาตรการในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมและสุขลักษณะของเมืองอาจไม่ได้อยู่บนฐานของความ
ปลอดภัยและสุขภาวะของเมืองเพื่อสาธารณะประโยชน์ของชุมชนโดยรวมเป็นที่ตั้ง แต่อยู่บนผลประโยชน์ของกลุ่ม
บุคคลที่มีอ านาจทางการเมือง 

นอกจากนี้จากการที่ธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นธุรกิจนอกระบบที่ ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูลของภาครัฐและไม่มี
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางท่ีท าหน้าที่เป็นผู้น าและเป็นผู้รับผดิชอบหลัก ในการท าหน้าท่ีศึกษาวิจัยข้อมูลเชิงวิชาการ 
เพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดและมาตรฐานด้านต่างๆตามหลักวิชาการเพื่อควบคุม
และลดผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่อาจเกิดขึ้นในระยะสั้นและระยะยาว ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นในที่นี้คือ
เทศบาลเมืองปากพนัง แม้มีอ านาจตามกฎหมายแต่ไม่สามารถออกข้อก าหนดและสร้างมาตรฐานด้านต่างๆตามหลัก
วิชาการได้   

โดยเมื่อเปรียบเทียบกับสหพันธรัฐมาเลเซียที่สนับสนุนให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและเป็นสัตว์
เศรษฐกิจที่สามารถเพาะพันธุ์ เพื่อการค้าได้โดยมี  Ministry of Housing and Local Government ซึ่ งเป็น
หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง เป็นผู้น าที่มีบทบาทส าคัญในการให้แนวทางและอ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการออก
ข้อก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการท าฟาร์มนกแอ่นใน Planning Guidelines For Industrial Premises License of 
Edible bird’s nests : 2005 ภายใต้อ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่างๆรองรับ ได้แก่  (1) Town and 
Planning Act,1976 (Act 171) กฎหมายด้านการผังเมือง (2) Street, Drainage and Building Act 1974, (Act 
133) กฎหมายด้านการควบคุมและบริหารจัดการระบบโครงสร้างพื้นฐาน (3) Uniform Building By-Laws 1984 
กฎหมายด้านการควบคุมและการตรวจสอบอาคาร และ  (4) Good Animal Husbandry Practice (GAHP) 
แนวทางในการปฏิบัติที่ดีส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังและที่อยู่อาศัย  

โดยแนวทางที่ก าหนดนั้นไม่ได้ค านึงเฉพาะการป้องกับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่อ
อาคารข้างเคียงและเมืองเท่านั้น เช่น การก าหนดระยะห่างของผนังอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังกับอาคารประเภทที่
อยู่อาศัยต้องน้อยกว่า 10 เมตร และหากเป็นอาคารสาธารณะไม่น้อยกว่า 50 เมตร, มาตรการเก็บมูลของนกและ
การน าไปทิ้งในสถานที่ที่ได้ก าหนด เป็นต้น แต่ยังค านึงถึงผลกระทบอ้อมที่อาจส่งผลต่อทบต่อเมืองในมิติอื่นๆ อาทิ
เช่น การก าหนดให้ลักษณะภายนอกอาคาร สี มุมลาดเอียงของหลังคา และความสูงของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
ต้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของเมืองเพื่อรักษาภูมิทัศน์ที่ดีของเมือง, การไม่อนุญาตให้ใช้ช้ันล่างของอาคาร
ดัดแปลงให้เป็นที่อาศัยของนกแอ่นกินรังเพื่อรักษาความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์
อาคาร, ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการประกอบกิจการฟาร์มรังนกแอ่นในเขตศูนย์กลางเศรษฐกิจ (CBD) และการ
ก าหนดให้การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเพื่อกิจการฟาร์มนกแอ่นสามารถท าได้เฉพาะอาคารเชิงพาณิชย์ที่
ถูกทิ้งร้างเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีเท่านั้น และต้องได้รับใบรับรองอนุญาตความเหมาะสมเกี่ยวอาชีพเพื่อ
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ควบคุมสัดส่วนการใช้ประโยชน์อาคารให้เหมาะสม นอกจากน้ียังข้อก าหนดอื่นๆที่ผู้ประกอบการต้องด าเนินการก่อน
ขออนุญาตหรือเพื่อการต่อใบอนุญาต เช่น การอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ , การเข้าเป็นสมาชิกสมาคมผู้ประกอบ
กิจการรังนก, และต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราตามที่หน่วยงานท้องถิ่นก าหนด เป็นต้น ทั้งหมดนี้ถือเป็นกลไกเชิง
สถาบันที่หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางของสหพันธรัฐมาเลเซียพยายามปรับตัวเพื่อให้กิจการฟาร์มนกแอ่นเป็นกิจการที่
อยู่ภายใต้กฎหมายและอ านวยความสะดวกแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการฟาร์มนกแอ่นที่เป็น
มาตรฐานตามหลักวิชาการที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 

5) ทรัพยากร 
สถาบันต้องสนับสนุนผู้คนในการจัดหาและการเข้าถึงทรัพยากรที่เพียงพอ โดยความสามารถในการสร้าง

ทรัพยากรจะเป็นตัวก าหนดประสิทธิภาพของสถาบัน โดยทรัพยากรสามารถถูกแบ่งออกเป็นดังน้ี  
5.1) อ านาจตามกฎหมาย เพื่อใช้ในการตัดสินใจและสร้างมาตรการด้านต่างๆเพื่อผลักดันให้เกิดบังคับใช้

และด าเนินการด้านต่างๆจากที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ส่งผลให้นกแอ่นที่อาศัยตาม
สภาพแวดล้อมธรรมชาติอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  อย่างไรก็ตาม ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งเน้นการคุ้มครองรังนกแอ่นที่มีอยู่ในสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เนื่อ งจากถือเป็น
สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ส่วนนกแอ่นที่อาศัยในสภาพแวดล้อมทีมนุษย์สร้างขึ้นตราบใดที่ไม่มีการกักขัง ท าร้าย
นกแอ่น กรมอุทยานถือว่าผิดกฎหมาย เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถประกอบกิจการประเภทน้ีได้ ดังนั้นการที่นก
แอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมดูแล
กิจการรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าที่เนื่องจากอาจขัดกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 เช่น 
กรมปศุสัตว์ไม่สามารถเข้ามาควบคุมและดูแลกิจการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรังนกแอ่นได้ เนื่องจากนกแอ่นเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองตามกฎหมาย และไม่ถือเป็นสัตว์เลี้ยง และการที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ไม่สามารถ
เพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้ส่งผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นไม่อยู่ในฐานข้อมูลของพาณิชย์จังหวัดที่ก าหนดประเภทสินค้าที่
ชัดเจน ส่งผลให้ไม่มีการเก็บข้อมูลหรือรายงานผลประกอบการจากธุรกิจรังนกแอ่น และกรมสรรพากร ไม่สามารถ
ตรวจสอบรายได้จากผู้ประกอบการ 

5.2) ทรัพยากรมนุษย์ หมายถึงความพร้อมของผู้เช่ียวชาญ, ความรู้ และแรงงานในด้านต่างๆที่เป็น
ตัวก าหนดคุณภาพของผู้คนในพ้ืนที่ โดยจากการศึกษาสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของพื้นท่ีศูนย์กลาง
เมืองเปรียบเทียบกับหน่อยพื้นที่อื่นๆในเขตเทศบาลเมืองปากพนังพบว่า สัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัว
ของธุรกิจรังนกแอ่นมีค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม ตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมาก
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อื่นๆ ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการปรับตัวของผู้คนต่อสถานการณ์เชิงลบ 
รวมถึงจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น โดยปัจจัยที่ก าหนดระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ -สังคมของพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองมีหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างประชากรและครัวเรือนที่มีสัดส่วนสมาชิกวัยพึ่งพิง , ภาวะทาง
เศรษฐกิจของประชากรและครัวเรือน, ความมั่นคงทางด้านอาชีพและรายได้, สิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และภาระความรับผิดชอบต่อครัวเรือน  

โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อค่าดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมมากที่สุดของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองสอง
อันดับแรกคือ ปัจจัยด้านโครงสร้างประชากรที่ครัวเรือนที่มีสัดส่วนสมาชิกวัยพึ่งพิงสูง ส่งผลต่อการพัฒนาและการ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระดับเมืองเกี่ยวข้องกับการจัดหาบริการทางสังคมที่จ าเป็นโดยภาครัฐ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส่งผลกระทบในระดับครัวเรือน เนื่องจากประชากรวัยแรงงานมีภาระหน้าที่หลักในการดูแลประชากรวัยพึ่งพิงด้าน
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ต่างๆ อาทิ ด้านสุขภาพ การศึกษา และความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น ดังนั้นโครงสร้างครัวเรือนท่ีมีสัดส่วน
ของสมาชิกเป็นวัยพึ่งพิงมากถือเป็นการจ ากัดโอกาสชองครัวเรือนในการพัฒนาด้านต่างๆเพื่อยกระดับสถานะทาง
เศรษฐกิจ-สังคม  นอกจากนี้ จากข้อมูลยังพบว่า พื้นที่ศูนย์กลางเมืองมีสัดส่วนสูงของครัวเรือนมีสมาชิกคนเดียวและ
ครัวเรือนที่สมาชิกมีอาชีพคนเดียวหรือทั้งหมดไม่มีอาชีพ ดังนั้นปัจจัยด้านโครงสร้างประชากรและครัวเรือนที่มี
สัดส่วนสมาชิกวัยพึ่งพิง มีอิทธิสูงสุดต่อระดับความอ่อนทางเศรษฐกิจ-สังคมของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง  

ปัจจัยด้านสิทธิและโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร โดยผู้อาศัยในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองในสัดส่วนสูงมี
กรรมสิทธ์ิที่อยู่อาศัยโดยการเช่า ส่งผลให้ขาดสิทธิในการเข้าถึงแหล่งทุน สวัสดิการด้านต่างๆจากความช่วยเหลือของ
ภาครัฐ และยังมีผลต่ออ านาจทางการเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมการในการตัดสินใจจากโครงการของภาครัฐซึ่งมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น 

ดังนั้นจากการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ -สังคมของผู้คนในพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองแล้ว พบว่าสอดคล้องกับศึกษาทัศนคติของประชาชนที่มีต่อปัญหาพื้นที่ศูนย์กลางเมือง โดยปัญหา
ด้านเศรษฐกิจถดถอยเป็นปัญหาหลักที่ประชาชนให้ความส าคัญมากที่สุด และรองลงมาคือปัญหาของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีประชากรวัยพึ่งพิงมากเป็นสังคมผู้สูงอายุจากประชากรวัยแรงงานย้ายถิ่น ไม่มี
แหล่งงาน และปัญหาการขาดสิทธิในการเข้าถึงทุน ทรัพยากร ตามล าดับ ส่วนปัญหามลภาวะทางอากาศและเสียง
จากตึกนกแอ่นถูกจัดอันดับให้เป็นสถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบกับชุมชนเป็นอันดับสุดท้าย ดังนั้นจากสถานะ
ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของผู้คนในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองเป็นตัวก าหนดคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ที่มี
อิทธิพลต่อความสามารถในการปรับตัวและตอบสนองต่อปัญหาเชิงลบต่างๆ 

นอกจากนี้ ธุรกิจรังนกแอ่นปัจจุบันยังขาดผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจัยด้านธุรกิจรังนกแอ่น ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อน ามาสู่การ
ก าหนดพื้นที่ที่เหมาะสมและสร้างองค์ความรู้ในการท าธุรกิจเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ 
รวมถึงเพื่อเป็นองค์ความรู้ให้หน่วยงานท้องถิ่นในการออกมาตรการและข้อก าหนดต่างๆภายใต้หลักวิชาการ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านผังเมือง, การควบคุมสภาพแวดล้อมภายอาคาร, ลักษณะทางกายภาพภายนอกอาคาร และการจ ากัดของ
เสียจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง เป็นต้น เพื่อให้เกิดการบังคับใช้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของ
ผู้ประกอบการและประชาชนท่ัวไป 

5.3) ทรัพยากรทางการเงิน ความพร้อมของทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุน มาตรการเชิงนโยบาย
และแรงจูงใจทางการเงิน จากการศึกษารายได้ของผู้ประกอบการและอัตราภาษีโรงเรือนซึ่งเป็นรายได้โดยตรงของ
ท้องถิ่นที่สามารถน ากลับมาพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่นและ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อเมือง พบว่า เทศบาลเมืองปากพนังก าหนดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ส าหรับโรงเรือนที่เป็นที่อยู่อาศัยของนกแอ่น ในอัตราตารางเมตรละ5 บาทต่อปีของพื้นที่อาคารทั้งหมดนั้น ถือว่า
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากผลประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นไม่มีรายได้
เพียงพอในการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลอันเนื่องมาจากนกแอ่น
ภายในอาคาร เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค สร้างสุขลักษณะที่ดีแก่ผู้อยู่อาศัยและชุมชน ซึ่งถูกก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรง ตามมาตรา18 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ดังนั้นจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในอัตราที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ของผู้ประกอบธุรกิจรังนก
แอ่นจึงเท่ากับเป็นการผลักภาระต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมให้กับหน่วยงานส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
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โดยที่ผู้ประกอบการไม่ได้เป็นผู้แบกรับต้นทุนส่วนนี้ ดังนั้นกลไกด้านภาษีโรงเรือนของที่สามารถสะท้อนต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากจะเป็นทรัพยากรทางการเงินให้หน่วยงานท้องถิ่นจัดหา
มาตรการและโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับฐานเศรษฐกิจของเมืองแล้ว ยังมีผลให้ผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและปรับตัวต่อการด าเนินการใดๆที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชน 

โดยเมื่อเปรียบเทียบกับสหพันธรัฐมาเลเซีย จากที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่สามารถเพาะพันธุ์เพื่อ
การค้าได้นั้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการกิจการฟาร์มนกแอ่นต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่ก าหนดเพื่อให้ได้มาซึ่ง
ใบอนุญาตเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การค้าสัตว์ป่าตลอดจนการน าเข้าหรือส่งออกสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธุ์ โดย
ใบอนุญาตดังกล่าวมีระยะเวลา 1 ปี และให้อ านาจหน่วยงานท้องถิ่นยกเลิกใบอนุญาตได้ตามความเหมาะสม และ
การขออนุญาตก่อสร้างหรือฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง  ผู้ประกอบการต้องเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่ก าหนด 
ครอบคลุมอาคารสิ่งก่อสร้างที่สร้างใหม่และดัดแปลงเพื่อให้นกแอ่นอาศัย ผู้ประกอบการต้องต่ออายุใบอนุญาตทุกๆ
1 ปี นอกจากนี้ ยังรวมถึงการด าเนินการแปรรูปรังนกแอ่นกินรังในอาคารหรือสิ่งก่อสร้าง  ต้องจดทะเบียนต่อ
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับใบอนุญาตการผลิตจากหน่วยงานท้องถิ่น และเสียค่าธรรมเนียมในอัตราที่
ก าหนด ซึ่งใบอนุญาตมีก าหนดอายุ 3 ปี โดยค่าธรรมเนียมจากขั้นตอนต่างๆถือเป็นรายได้แก่หน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อเป็นทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนมาตรการเชิงนโยบายต่างๆ  และการ
จัดหาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมือง 

6) การปกครองท่ีเป็นธรรม  
การปกครองที่เป็นธรรม แทนที่ด้วยธรรมาภิบาล (good governance) หมายถึงการกระจายทรัพยากร

อย่างทั่วถึง มากกว่าการค าถึงถึงประสิทธิภาพของต้นทุน สถาบันควรช่วยส่งเสริมกระบวนการนโยบายที่ถูกกฎหมาย
, ปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐาน และความเสมอภาค และการตอบสนอง, ความโปร่งใส และความรับผิดชอบ  

6.1) ความเสมอภาค หมายถึงกฎของสถาบันที่เป็นธรรม การพัฒนาท่ีไม่เสมอภาคน าไปสู่การบ่อนท าลาย
โอกาสส าหรับสวัสดิการในอนาคต นอกจากน้ีความเสมอภาคยังหมายรวมถึงความเสมอภาคในกระจายผลประโยชน์
และความเสี่ยง ดังนั้นการปกครองที่เป็นธรรม สถาบันต้องมีความพยายามในเชิงรุกในการควบคุมทางสังคมและ
โครงสร้างความเหลื่อมล้ าเชิงอ านาจ เพื่อให้เกิดกระจายผลประโยชน์และความเสี่ยงอย่างเป็นธรรม เนื่องจากความ
เหลื่อมล้ าน าไปสู่การลดความสามารถในกาปรับตัวของหน่วยที่เล็กท่ีสุดของสถาบันต่อสถานการณ์เชิงลบโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  

โดยจากการเพิ่มขึ้นของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังในพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองและพื้นที่โดยรอบเทศบาลเมือง
ปากพนังเป็นผลจากการที่การขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังยังไม่มีการก าหนดเป็นประเภทอาคาร
เฉพาะ ท าให้ในขั้นตอนขออนุญาตต่อหน่วยงานท้องถิ่น ขออนุญาตเป็นอาคารประเภทท่ีอยู่อาศัยหรืออาคารพาณิช
ยกรม ท าให้อาคารประเภทนี้สามารถก่อสร้างได้ในการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์
ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย, ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง, ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและ
ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก และที่ดินประเภทเกษตรกรรม สง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดิน มูลค่าราคาที่ดินสูง
มากขึ้นท้ังในพื้นที่เมืองและพื้นที่เกษตรกรรมรอบนอก จากศักยภาพในการสร้างรายได้ที่สูงขึ้นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ศูนย์กลางเมืองริมถนนชายน้ าและถนนพานิชสัมพันธ์ที่มีการ
กระจุกตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง มีมูลค่าที่ดินสูงมากเนื่องจากท าเลที่ตั้งมีผลต่อระดับความส าเร็จของ
โครงการ กล่าวคือท าเลที่ตั้งที่ใกล้แหล่งน้ า อยู่บนเส้นทางบินของนกแอ่น และมีการกระจุกตัวของอาคารรังนกแอ่น
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จะมีผลต่อโอกาสที่นกแอ่นเข้ามาท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่มีท าเลที่ตั้งที่ห่างไกลออกไปจากแหล่งการกระจุก
ตัวของอาคารนกแอ่น  

ดังนั้น จากราคารังนกแอ่นที่สูงมากในช่วงปี พ.ศ.2539 และการขาดกลไกเชิงสถาบันในควบคุมการเติบโต
ของธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้พื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินสีแดงตามผังเมืองรวม มี
โครงสร้างพื้นฐานรองรับส าหรับพานิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากในอนาคต  กลับกลายเป็นพ้ืนท่ีรองรับการ
ขยายตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560 มีอาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังทั้งหมด 220 หลัง รวมพื้นที่ 227,507.33 ตารางเมตร ส่วนใหญ่กระจุกตัวในพื้นท่ีศูนย์กลางเมือง การ
ขยายตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังได้ทดแทนและลดพื้นท่ีการใช้ประโยชน์อาคารที่อยู่อาศัยและพานิชยกรรมที่
มีอยู่ในเนื้อเมืองเดิม ส่งผลให้การใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานไม่สอดสอดกับวัตถุประสงค์ของ
ผังเมืองรวม มูลค่าที่ดินสูงขึ้นจากศักยภาพของที่ดินในการสร้างรายได้ที่สูงมากจากธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้
ประชาชนโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงที่ดินและที่อยู่อาศัยที่มีโครงสร้างพื้นที่ดีเหมาะสมในการอยู่
อาศัยได้ ดังแสดงได้จากการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์จากการสร้างดัชนีความอ่อนแอ และดัชนีการเปิดรับภัย
อันตรายเพื่อประเมินและเปรียบเทียบระดับการเปิดรับภัยอันตรายและระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองและเปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อื่นๆภายในเขตเทศบาลเมืองปากพนัง แสดงให้เห็นนัยยะ
ส าคัญของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ โดยกลุ่มประชากรและครัวเรือนที่มีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ -สังคมสูง 
จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีระบบโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ มีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น 
โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ ขณะที่พื้นที่ที่มีโครงสร้างพื้นฐานเพียงพอเพื่อรองรับ
รับการขยายตัวของเมือง คือถนนพัฒนาการหลังองค์การโทรศัพท์กลับเป็นพื้นที่ที่มีการก่อสร้างอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังและมีการจัดสรรแบ่งแปลงท่ีดินส าหรับผู้สนใจลงในในกิจการรังนกแอ่นโดยเฉพาะ 

นอกจากนี้กลไกส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าและเพิ่มความเป็นธรรมในการปกครองคือมาตรการ
ทางด้านภาษี และค่าธรรมเนียมต่างๆ โดยปัจจุบันภาษีโรงเรือนและที่ดินส าหรับโรงเรือนที่เป็นที่อยู่อาศัยของนก
แอ่นเขตพื้นที่เทศบาลเมืองปากพนัง ได้ก าหนดราคาค่าเช่ามาตรฐานกลางเฉลี่ยต่อตารางเมตรต่อปี คิดเป็นตาราง
เมตรละ 5 บาท ค านวณภาษีตามพื้นท่ีทุกช้ันของอาคาร ซึ่งเป็นอัตราที่ถูกก าหนดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ซึ่งเป็นอัตราที่
น้อย เนื่องจากเหตุผลที่ว่าอาคารส าหรับรังนกแอ่นสามารถสรา้งรายได้ให้ผูป้ระกอบการหลังจากปีท่ี5 ขึ้นไป การเก็บ
ภาษีโรงเรือนในอัตราที่สูงตั้งแต่เริ่มโครงการจะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ประกอบการมากเกินไป อย่างไรก็ตาม จาก
ข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้างอาคารพบว่าปัจจุบันอาคารส าหรับส่วนใหญ่ด าเนินการมามากกว่า 5 ปี และสร้าง
รายได้จ านวนมากแก่ผู้ประกอบการ แต่อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินยังคงอยู่ในระดับคงที่ไม่สอดคล้องกับรายได้ที่
เพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการที่สามารถสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมของเมือง ส่งผลให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นไม่มีรายได้เพียงพอในการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลอัน
เนื่องมาจากนกแอ่นภายในอาคาร รวมถึงการจัดหาโครงสร้างที่เหมาะสมและเพียงพอแก่ประชาชนผู้มีสถานะ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม ที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ที่มีแนวโน้มเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม ที่ได้รับผลจากการไม่
สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัยและที่ดินในพื้นที่เมืองที่มีระดับโครงสร้างพื้นฐานเพียงพอได้ เนื่องจากมูลค่าที่ดินที่สูงขึ้น
จากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น ดังนั้น มาตรการทางภาษีที่เหมาะสมถือเป็นการการสร้างกลไกในการกระจาย
ผลประโยชน์และความเสี่ยงท่ีเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างความเป็นธรรมในการปกครอง 
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6.2) การถูกต้องตามกฎหมาย หมายถึงการสนับสนุนจากรัฐส าหรับสถาบันเฉพาะที่ถูกต้องตามกฎหมาย
ในการจัดท านโยบาย และท าให้เกิดความชอบธรรมส าหรับการปกครอง ปัจจุบันธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นธุรกิจนอก
ระบบ เนื่องจากนกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่าและพันธุ์พืช ส่งผลให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่นๆไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมดูแลกิจการรังนกแอ่นได้ตาม
บทบาทหน้าที่เนื่องจากอาจขัดกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 โดยบทบาทหน้าที่ของกรม
อุทยานและพันธุ์พืชมีหน้าที่ควบคุมและดูแลนกแอ่นเฉพาะที่อาศัยในสภาพแวดล้อมธรรมชาติ ไม่หมายรวมถึ งนก
แอ่นท่ีอาศัยและท ารังในอาคารในเมืองที่ถูกสร้างขึ้น ส่งผลให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังและสภาพแวดล้อมโดยรอบ
ของเมืองถูกควบคุมและดูแลโดยตรงจากหน่วยงานท้องถิ่นโดยตรงโดยใช้อ านาจตามกฎหมายผ่านพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขและพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

อย่างไรก็ตาม แม้หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายในการออกข้อก าหนดและมาตรการต่างๆเพื่อ
ควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีสภาพท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อ
ชุมชนเมือง แต่ปัจจุบันยังไม่มีการออกมาตรการใดๆที่เป็นทางการหรือเทศบัญญัติเป็นการเฉพาะเพื่อควบคุมกิจการ
รังนกแอ่น เนื่องจากไม่มีการร้องเรียนจากภาคประชาชน และไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่แสดงให้เห็นผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการออกข้อก าหนดและ
มาตรการใดๆได้ รวมถึงยังคงขาดหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ ที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจัยเพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงาน
ท้องถิ่นในการก าหนดหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานส าหรับอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่ได้รับการยอมรับทางวิชาการ
เพื่อเกิดการบังคับใช้อย่างเป็นธรรม 

6.3) การตอบสนองและความรับผิดชอบ หมายถึงรูปแบบของสถาบันท่ีแสดงการตอบสนองและมีความ
รับผิดชอบต่อปัญหาสังคม โดยเปิดโอกาสให้มีการมีส่วนร่วมของสาธารณะที่หลากหลายในกระบวนการตรวจสอบ
และตัดสินใจของผู้มีส่วนได้-เสียที่ครอบคลุม เพื่อให้เกิดการปรึกษาหารือเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้มีการ
สื่อสาร, อภิปราย และสะท้อนมุมมองที่แตกต่างระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งประชาชน, ผู้เชี่ยวชาญ และภาครัฐเพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ ,เจรจาต่อรอง และการไกล่เกลี่ยเพื่อประสานผลประโยชน์ร่วมกัน  รวมถึงความสามารถในการเข้า
แทรกแซงเมื่อได้ผลลัพธ์ที่ไม่น่าพึงพอใจ โดยมีหลายกลไกท่ีสามารถน าไปสู่การสร้างความรับผิดชอบในด้านต่างๆ  

ในอดีตที่ผ่านมามีความพยายามสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับธุรกิจรังนกแอ่น ดังนี้ 
(1) พ.ศ.2548 เทศบาลเมืองปากพนังได้เชิญผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงาน

ภาครัฐ ในการร่วมปรึกษาหารือเกี่ยวกับอัตราภาษีโรงเรือนส าหรับโรงเรือนที่ เป็นท่ีอยู่อาศัยของนกแอ่นที่เหมาะสม 
โดยได้มีการเชิญผู้ประกอบการทั้งหมด 120 ราย แต่มีผู้ เข้าร่วม 36 ราย และให้ความร่วมมือในการตอบ
แบบสอบถามเพียง 29 รายเท่านั้น เนืองจากไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูล และสาเหตุหนึ่งที่มีผู้เข้าร่วมน้อยเนื่องจาก
ผู้ประกอบการไม่ได้อาศัยในเทศบาลเมืองปากพนัง โดยจาการส ารวจ พบว่าอาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังตั้งแต่ปี พ.ศ.2539-2560 จ านวน 220 หลัง พบว่า เป็นผู้ขออนุญาตที่มีภูมิล าเนาเป็นคนปาก
พนัง 123 หลัง มีภูมิล าเนาเป็นคนเมืองนครศรีธรรมราช 30 หลัง และมีภูมิล าเนาเป็นคนต่างจังหวัด 67 หลัง แสดง
ให้เห็นว่าท่ีผู้ประกอบการจ านวนมากไม่ได้มีภูมิล าเนาอาศัยในเทศบาลเมืองปากพนัง ส่งผลให้การสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมของเทศบาลเพื่อปรึกษาหารือและแก้ปัญหาไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร และการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น
เฉพาะกลุ่มเท่าน้ัน 
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(2) พ.ศ.2548 มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการวางและจัดท าผังเมืองรวมปาก
พนัง(ปรับปรุงครั้งที2่)โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น และเอกชน โดยมี
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจรังนกแอ่นคือ ผู้แทนหอการค้าจังหวัดได้เสนอให้แก้ไขข้อก าหนดห้ามผู้ประการจัดท ารัง
นกแอ่นในเขตผังเมืองรวมให้สามารถจัดท าได้ โดยมติในท่ีประชุมให้ความเห็นชอบ จากการพิจารณารายชื่อตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่นและเอกชนนั้นพบว่าอีกบทบาทหนึ่งเป็นผู้ประการธุรกิจรังนกแอ่น ดังนั้นจึง
แสดงให้เห็นผลประโยชน์ซ้อนทับส่งผลให้การพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมกิจการธุรกิจรังนกแอ่นอาจไม่ได้อยู่
บนฐานของผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

(3) พ.ศ.2555 มีความพยายามในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาราคารังนกตกต่ าจากการมี
รังนกค้างในตลาดที่ไม่สามารถส่งออกจ าหน่ายยังประเทศจีนได้ น าโดยเทศบาลเมืองปากพนัง ร่วมกับผู้ประกอบการ
ธุรกิจรังนกแอ่น หอการค้า อุตสาหกรรมจังหวัด และจังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผลสรุปประเด็นส าคัญจากที่
ประชุมคือ การด าเนินการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการบ้านรังนก เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มสามารถสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อเปิดเผยข้อมูลด้านต่างๆ น าไปสู่การสร้างมาตรฐานด้านต่างๆ ทั้งด้านการขอ
อนุญาต การออกแบบอาคาร และการก่อสร้างของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ และการแก้ไขเทศบัญญัติ
ควบคุมอาคารของเทศบาลเมืองปากพนัง  อย่างไรก็ตามปัจจุบันการด าเนินการรวมกลุ่มเพื่อขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการยังไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ เนื่องจากผู้ประกอบบางส่วนยังเห็นว่าการขึ้นทะเบียนจะท า
ไปสู่การเปิดเผยข้อมูลการค้าและต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่หลายหน่วยงานภาครัฐสร้างขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรมปศุสัตว์
, กรมโยธาธิการและผังเมือง, กรมสรรพากร, ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, กรมศุลกากร, 
กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดอาจเป็นการเพิ่มต้นทุนให้กับผู้ประกอบการและ
ต้องเสียภาษีมากขึ้น ดังนั้นความพยายามของหน่วยงานท้องถิ่นในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการเพื่อสามารถเข้าไป
ตรวจสอบขอ้มูลด้านต่างๆจึงไม่บรรลุผล 

จากความพยายามสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่ผ่านมาของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่นนั้น
แสดงให้เห็นว่าเกิดขึ้นเฉพาะหน่วยงานภาครัฐภายในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด และองค์กรภาคเอกชน เช่น 
หอการค้า เป็นต้น โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการยังคงจ ากัดเฉพาะกลุ่มซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทหน้าที่ซ้อนทับกับฝ่ายบริหารระดับท้องถิ่น ดังนั้นการมีผลประโยชน์ทับซ้อนส่งผลให้การแทรกแซงของ
ภาครัฐเมื่อเกิดผลลัพธ์ที่ไม่น่าพึงพอใจมีจ ากัด  ท าให้ความสามารถในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่างๆ 
เช่น ความโปร่งใส, การตรวจสอบที่เป็นอิสระ เป็นต้น เป็นไปได้ยาก และไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์
สาธารณะเป็นส าคัญ แต่ขึ้นกับผลประโยชน์ของผู้ประกอบการเป็นหลัก  
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9.2 การเปรียบเทียบความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นระหว่างสหพันธรัฐมาเลเซียและประเทศไทย กรณีศึกษา
เทศบาลเมืองปากพนัง  
 
ตารางที่ 121 การเปรียบเทยีบความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นระหว่างสหพันธรัฐมาเลเซยีและประเทศไทยกรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง  

มิติ หลักเกณฑ์ สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศไทย กรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง 

1. ความหลากหลาย  
 

1.1 ความหลากหลายของผู้
เกี่ ยวกับข้องและบทบาท
หน้าท่ี 

- นกแอ่นเป็นสัตว์เศรษฐกิจท่ีอนุญาตให้เพาะพันธุ์เพื่อการค้า
ได้ตามกฎหมายภายใต้การสนับสนุนของภาครัฐ ท าให้มีความ
หลากหลายของหน่วยงานภาครัฐและหลายระดับตาม
บทบาทหน้าท่ี  
- ภ า ค รั ฐ ส่ ว น ก ล า ง อ อ ก  Planning Guidelines For 
Industrial Premises License of Edible bird’s nest 
เพื่อให้อ านาจตามกฎหมายและแนวทางแก่หน่วยงานท้องถิ่น
ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการฟาร์มนกแอ่น 

- นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายไม่อนุญาตให้เพาะพันธุ์
และค้าขาย 
- หน่วยงานท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีหน้าท่ีในออกมาตรการ
และข้อก าหนดเพื่อควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
- หน่วยงานภาครัฐอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถด าเนินการออก
ข้อก าหนดเพื่อควบคุมกิจการธุรกิจรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าท่ี
เนื่องจากอาจขัดกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

1.2 ความหลากหลายของ
กรอบปัญหาและค าตอบใน
การแก้ปัญหา 

- ความหลากหลายของหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสมาคม 
ท าหน้าท่ีร่วมกันในการออกมาตรการควบคุมการประกอบ
กิจการฟาร์มนกแอ่น ท าให้ความหลากหลายของการก าหนด
กรอบปัญหาและสร้างค าตอบในการแก้ปัญหาท่ีบูรณาการ
หลายมิติท้ังระยะสั้นและระยะยาว  

- หน่วยงานท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ท าให้มีความจ ากัดของการ
ก าหนดกรอบปัญหาและสร้างค าตอบการแก้ปัญหาท่ีบูรณาการ 
มุ่งเน้นเฉพาะปัญหาระยะสั้นท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง เช่น ราคา
รังนกตกต่ า ปัญหาเรื่องการเปิด-ปิดเสียงเรียกนก เป็นต้น ไม่
ค านึงถึงผลกระทบทางอ้อมและการคาดการณ์ผลกระทบท่ีมีต่อ
กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของเมืองในระยะยาว 
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มิติ หลักเกณฑ์ สหพันธรัฐมาเลเซีย ประเทศไทย กรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง 

2) ความสามารถในการ
เรียนรู้ 
 

2.1) ความไว้วางใจ มีกลไก กฎกติกาจากหลายหน่วยงานท่ีก าหนดให้ผู้ประกอบการ
ฟาร์มนกแอ่นต้องปฏิบัติตามเพื่อสร้างความไว้วางใจระหว่าง
ผู้ประกอบการและสาธารณะ เพื่อลดผลกระทบในด้านต่างๆ 
เช่น  
- การควบคุมมลพิษจากการปศุสัตว์ 
- การก าหนดเขตห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกรรมฟาร์มนก
แอ่นเพื่อรักษาไว้ซ่ึงสภาพแวดล้อมท่ีดีและควบคุมผลกระทบต่อ
สาธารณะ  
- ก าหนดแนวเขตกันชนระหว่างสถานท่ีให้บริการสาธารณะท่ีอยู่
ใกล้เคียงกับอาคารสถานท่ีท่ีมีนกแอ่นอาศัย  
- การก าหนดระยะห่างของผนังของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง
อาศัยและอาคารท่ีอยู่อาศัย  
- การก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องได้รับใบรับรองความ
เหมาะสมด้านอาชีพ ซ่ึงออกโดยหน่วยงานท้องถิ่นก่อน
ด าเนินการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 

- นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายหน่วยงานภาครัฐอื่นๆท่ี
เกี่ยวข้องไม่สามารถด าเนินการออกข้อก าหนดเพื่อควบคุมกิจการ
ธุรกิจรั งนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้า ท่ี เ น่ืองจากอาจขัดกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ท าให้ธุรกิจรังนกแอ่น
เป็นเศรษฐกิจนอกระบบไม่อยู่บนฐานข้อมูลของภาครัฐและไม่ถูก
ตรวจสอบด้านต่างๆจากภาครัฐ 
- จากท่ีธุรกิจรังนกแอ่นเป็นเศรษฐกิจนอกระบบและกฎหมายเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบการไม่ต้องถูกตรวจสอบจากภาครัฐ ท าให้
เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างผู้ประกอบการและภาครัฐท าให้การขอ
ข้อมูลใดๆจากภาครัฐไม่ได้รับความร่วมมือการผู้ประกอบการ
เท่าท่ีควร 
 
 

2.2) การเรียนรู้แบบ
วงรอบเดียว  

- มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ นักวิชาการ และเอกชนร่วมกันท าหน้าท่ี
ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบกิจการฟาร์ม
นกแอ่นในด้านต่างๆ เพื่อสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้  และ
พัฒนาเป็นกฎกติการะดับด าเนินการท่ีทุกฝ่ายให้การยอมรับ 

- กฎหมายเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ท าให้
จ ากั ด โอกาสในการสร้ า งกระบวนการมีส่ วนร่ วมระหว่าง
ผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐท่ีน ามาสู่การเรียนรู้ เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนากฎกติการะดับด าเนินการให้เป็นท่ียอมรับ 
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2) ความสามารถในการ
เรียนรู ้

2.3) การเรียนรู้แบบสองรอบ
เดียว  

- นกแอ่นเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่อนุญาตให้เพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้ตาม
กฎหมาย ท าให้กิจการฟาร์มนกแอ่นอยู่ภายใต้การควบคุมของภาครัฐ 
สามารถสร้างกลไกเชิงสถาบันเพื่อการตรวจสอบ อ านวยความสะดวก
ให้เกิดการควบคุม ประเมิน และติดตามกฎกติกาเพื่อสามารถ
คาดการณ์และควบคุมผลกระทบในระยะยาว 

- นกแอ่นเป็นสัตว์คุ้มครองตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นปัญหาที่ท าให้หน่วย
ภาครัฐไม่สามารถออกข้อก าหนดได้ตามบทบาทหน้าที่ ปัจจุบันมี
ความพยายามในการแก้กฎหมายให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองที่
สามารถเพาะพันธุ์และค้าขายได้ เพื่อให้ธุรกิจรังนกแอ่นอยู่ภายใต้การ
ควบคุมและตรวจสอบจาดภาครัฐตามกฎหมาย เพื่อสามารถ
คาดการณ์และควบคุมผลกระทบในระยะยาว แต่การด าเนินการยังคง
เป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากมีต้องผูกพันกับกฎหมายหลาย
ฉบับและหลายหน่วยงาน  

3) การเปลี่ยนแปลงโดย
อัตโนมัติ 

3.1) ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น
ประยุกต์และการจัดระบบ
ด้วยตนเอง 

- มีการกระจายอ านาจจากศูนย์กลาง Ministry of Housing and 
Local Government หน่วยงานภาครัฐส่วนกลางให้อ านาจและ
แนวทา งแก่ หน่ ว ย ง านท้ อ งถิ่ น ใ น  Planning Guidelines For 
Industrial Premises License of Edible bird’s nests ในการออก
ข้อก าหนดเพื่อควบคุมดูแลกิจการฟาร์มนกแอ่น 

- หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายในการควบคุมดูแลกิจการ
ธุรกิจรังนกแอ่น แต่เป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติเนื่องจากมีความ
เหลื่อมล้ าด้านสิทธิและอ านาจทางการเมืองระหว่างผู้ประกอบการ
และประชาชนทั่วไป ส่งผลให้ข้อเรียกร้องจากประชาชนที่มีต่อ
ผลกระทบจากธุรกิจรังนกแอ่นจึงไม่ได้รับการตอบสนองจาก
หน่วยงานท้องถิ่น 

3.2) การกระท าสอดคล้องกับ
แผน  และสามารถ เข้ า ถึ ง
ข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 

- มีการส่งเสริมโดยภาครัฐในการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการเพื่อให้มี
ข้อมูลรอบด้านและสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้อย่างต่อเนื่องทั้งจาก
การสืบค้นด้วยตนเองและการจัดอบรมทุกเดือน  
- มี  Good Animal Husbandry Practice (GAHP) ซ่ึ ง เ ป็ น แ น ว
ทา งก า รปฏิ บั ติ ที่ ดี ส า ห รั บฟา ร์ มนกแอ่ น ที่ ป ระชาชนและ
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงได้ด้วยตนเอง ประชาชาชนทั่วไป
สามารถตรวจมาตรฐานการด าเนินการของผู้ประกอบการได้ด้วย
ตนเอง 

- ขาดการศึกษาและวิจัยเชิงวิชาการ เพื่อเป็นองค์ความรู้ที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลอย่างรอบด้าน  
- หน่วยงานท้องถิ่นไม่มีองค์ความรู้เพียงพอในการออกข้อก าหนดที่
เป็นแนวปฏิบัติชัดเจนตามหลักวิชาการ ส่งผลถึงความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติและการบังคับใช้กฎกติกาที่ออกโดยภาครัฐ 
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4) ผู้น า  วิสัยทัศน์ , ความสามารถใน
การบริหาร  และการสร้ า ง
ความร่วมมือ 

- มีหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางคือ  Ministry of Housing and 
Local Government เป็นผู้น าในการให้แนวทางและให้อ านาจแก่
ห น่ ว ย ง า น ท้ อ ง ถิ่ น ใ น  Planning Guidelines For Industrial 
Premises License of Edible bird’s nests เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลกิจการฟาร์มนก
แอ่นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ครอบคลุมหลายมิติที่ เป็น
มาตรฐานตามหลักวิชาการที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 

- มีหน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้น าสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายผ่าน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข แต่
การด าเนินการที่ผ่านมาเป็นเพียงแก้ปัญหาระยะสั้นและเน้นผลกระทบ
ทางตรงที่เกิดจากการร้องเรียนของประชาชนเท่านั้น 
- ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นอีกบาทเป็นผู้ประกอบการส่งผลให้มีผลประโยชน์
ทับซ้อน ท าให้การออกข้อก าหนดในการคุ้มครองสภาพแวดล้อมและ
สุขลักษณะของเมืองอาจไม่ได้อยู่บนฐานของประโยชน์สาธารณะ 

5) ทรัพยากร 
 

5.1) อ านาจตามกฎหมาย - สหพันธรัฐมาเลเซียสนับสนุนให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและ
เป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สามารถเพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย 
- Planning Guidelines For Industrial Premises License of 
Edible bird’s nests ก าหนดโดยภาครัฐส่วนกลาง ให้แนวทาง
และอ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่น เป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับ
หน่วยงานท้องถิ่นและผู้ประกอบการใช้เป็นแบบแผนในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับกิจการฟาร์มนกแอ่นที่บูรณาการกฎหมายต่างๆ
ออกเป็นมาตรการและข้อก าหนดส าหรับกิจการฟาร์มนกแอ่น
โดยเฉพาะ 
 
 

 - นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายอยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช แต่บทบาทหน้าที่ไม่
ครอบคลุมถึงการควบคุมดูแลนกแอ่นท าอาศัยและท ารังในเมือง 
- นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายส่งผลให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอื่นๆไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการออกมาตรการเพื่อ
ควบคุมดูแลกิจการรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าที่เนื่องจากอาจขัดกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
- หน่วยงานท้องถิ่นมีอ านาจตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารและพระราชบัญญัติการสาธารณสุขในการข้อก าหนดเพื่อ
ควบคุมกิจการรังนกแอ่น แต่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับเพื่อเป็นแนวทางแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการออกข้อก าหนด
ต่างๆเพื่อเกิดการบังคับใช้อย่างเป็นธรรม 
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 5.2) ทรัพยากรมนุษย์ - มีหน่วยงานทั้งภาครัฐ นักวิชาการ และเอกชนร่วมกันท าหน้าที่
ส่งเสริมและสนับสนุนการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบกิจการฟาร์มนก
แอ่นในด้านต่างๆ 

- ผู้อาศัยในพื้นที่ที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมีสถานะความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม ขาดสิทธิและอ านาจทางการเมือง 
- ขาดผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศที่ท าหน้าที่ ศึกษาวิจัยด้านธุรกิจรังนกแอ่น 
ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

5.3) ทรัพยากรทางการเงิน - มีกลไกภาษี ค่าเนียม ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การขออนุญาตเพาะพันธุ์
นกแอ่นเพื่อการค้า, การขออนุญาตก่อสร้าง, การขออนุญาตแปรรูป
ผลิตภัณฑ์รงนกแอ่น ผู้ประกอบการกิจการฟาร์มนกแอ่นต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมในอัตราที่ก าหนดเพื่อเป็นรายได้แก่หน่วยงานท้องถิ่น
เป็นทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนมาตรการเชิงนโยบาย
ต่างๆ และการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม 

- กลไกด้านภาษีโรงเรือน และค่าธรรมเนียมที่ไม่สะท้อนต้นทุนด้าน
สิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคม ส่งผลให้หน่วยงานท้องถิ่นไม่
สามารถจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมกับฐานเศรษฐกิจของ
เมือง 
 

6. การปกครองที่เป็น
ธรรม 

6.1) การถูกต้องตามกฎหมาย  - สหพันธรัฐมาเลเซียสนับสนุนให้นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองและ
เป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สามารถเพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้ และอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของภาครัฐในทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการผลิตรัง
นกจนถึงการแปรรูป 
 
 

- นกแอ่นถือ เป็นสัตว์ป่ า คุ้มครองตามกฎหมาย ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส่งผลให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมดูแล
กิจการรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าที่ เนื่ อ งจากอาจขัดกับ
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
- กิจการธุรกิจรังนกแอ่นถือเป็นเศรษฐกิจนอกระบบ ส่งผลให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆไม่สามารถออกมาตรการเพื่อควบคุมดูแล
กิจการรังนกแอ่นได้ตามบทบาทหน้าที่ 
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6. การปกครองที่
เป็นธรรม 

6.2) ความเสมอภาค - มีการก าหนดประเภทอาคารเฉพาะ และก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินส าหรับกิจการฟาร์มนกแอ่น 
- มีกลไกภาษี ค่าเนียม เพื่อสร้างรายได้แก่หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อ
เป็นทรัพยากรทางการเงินในการสนับสนุนมาตรการเชิงนโยบาย
ต่างๆ และการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม 
 

- ไม่มีประเภทอาคารเฉพาะส าหรับนกแอ่นท ารัง ท าให้สามารถขอ
อนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงได้ทุกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงตลาดที่ดิน มูลค่าที่ดินสูงขึ้นจากศักยภาพของที่ดินใน
การสร้างรายได้ที่สูงมากจากธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้ประชาชน
โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงที่ดินและที่อยู่อาศัยที่มี
โครงสร้างพื้นที่ดีเหมาะสมในการอยู่อาศัยได้ 
- เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ ไม่สอดสอดกับ
วัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม พื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินสีแดงตามผังเมืองรวม มีโครงสร้างพื้นฐานรองรับส าหรับ
พานิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากในอนาคต  กลับกลายเป็น
พื้นที่รองรับการขยายตัวของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง ผู้คนอาศัย
น้อย 

6.3) การตอบสนองและความ
รับผิดชอบ  

- มีกฎกติกาที่สามารถน าไปสู่การตอบสนองและมีความรับผิดชอบ
ต่อปัญหาสังคมและสิ่ งแวดล้อม ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานที่หลายระดับและหลายบทบาทหน้าที่  สามารถสร้าง
กระบวนการตรวจสอบจากทุกภาคส่วนทั้งประชาชน, ผู้เชี่ยวชาญ 
และภาครัฐ ความสามารถในการเข้าแทรกแซงเมื่อได้ผลลัพธ์ที่ไม่
น่าพึงพอใจ  
 
 

- การมีผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น ที่เป็นทั้งผู้บริการ
ส่วนท้องถิ่นและผู้ประการธุรกิจรังนกแอ่น ท าให้การเข้าถึงข้อมูลและ
การแทรกแซงของภาครัฐเมื่อเกิดผลลัพธ์ที่ไม่น่าพึงพอใจจึงมีจ ากัด 
และมีผลต่อความสามารถในการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมในด้าน
ต่างๆ เช่น ความโปร่งใส, การตรวจสอบที่เป็นอิสระ เป็นต้น จึงเป็นไป
ได้ยาก ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ แต่
ขึ้นกับผลประโยชน์ของผู้ประกอบการเป็นหลัก  
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9.3 ความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 
จากการประเมินความสามารถในการปรับตัวชองสถาบันผ่านกรอบแนวคิดวงล้อการปรับตัวชองสถาบัน 

(The Adaptive Capacity Wheel) และการเปรียบเทียบความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากการเติบโตของ
ธุรกิจรังนกแอ่นระหว่างสหพันธรัฐมาเลเซียและประเทศไทยกรณีศึกษาเทศบาลเมืองปากพนัง พบว่า เทศบาลเมือง
ปากพนังมีความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ในระดับน้อย เนื่องจากการที่
นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องอื่นๆไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการ
ออกข้อก าหนดและมาตรการเพื่อควบคุมการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว การขาดความหลากหลายผู้เกี่ยวกับข้อง
ตามบทบาทหน้าที่ โดยหน่วยงานท้องถิ่นคือเทศบาลเมืองปากพนังเป็นหน่วยงานหลักในการออกข้อก าหนดเพื่อ
ควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังแต่เพียงผู้เดียว ถือเป็นการผูกขาดและลดความหลากหลายของหน้าที่การท างาน 
ส่งผลต่อความหลากหลายของกรอบปัญหาและความหลากหลายของค าตอบในการแก้ปัญหา ดังแสดงได้จากการ
ด าเนินการของหน่วยงานท้องถิ่นมุ่งเน้นเฉพาะปัญหาที่เป็นผลกระทบโดยตรง และก าหนดค าตอบในการแก้ปัญหาใน
ระยะสั้น เช่น การแก้ปัญหาราคารังนกแอ่นตกต่ า และปัญหาจากการเปิดเสียงเรียกนกดังเกินเวลาที่ก าหนด เป็นต้น  
ดังนั้นค าตอบในการแก้ปัญหาของภาครัฐท่ีผ่านมาจึงไม่ครอบคลุมถึงผลกระทบโดยอ้อมจากการเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเดี่ยวท่ีค่อยๆสะสมผลกระทบภายนอกเชิงลบเป็นรากสาเหตุของการเสื่อมถอยของเมือง 

กลไกเชิงสถาบันที่มีอยู่ไม่ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ เนื่องจากกฎหมายเอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น สร้างความไม่ไว้วางใจระหว่างภาครัฐและผู้ประกอบการ ความ
พยายามในการแก้กฎหมายของภาครัฐเพื่อให้ธุรกิจรังนกแอ่นเป็นเศรษฐกิจในระบบ ท าให้ผู้ประกอบการต้องขึ้น
ทะเบียนผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น น ามาสู่การเปิดเผยข้อมูลการค้าและต้องเสียภาษีมากขึ้น รวมถึงมีผลให้
ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามมาตรฐานในด้านต่างๆที่สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการผลิตและ
แปรรูปรังนกแอ่น ทั้งหมดมีผลให้ต้นทุนด าเนินการของผู้ประกอบการสูงขึ้น ประกอบกับความพยายามในการสร้าง
มาตรฐานนั้นมีผลท าให้ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถและขายและแปรรูปรังนกแอ่นได้ด้วยตนเอง ต้องขายผ่าน
ศูนย์รวบรวมและแปรรูปรังนกแอ่นที่ขึ้นทะเบียนกับภาครัฐเท่านั้น ซึ่งถือเปิดการผูกขาด ลดอ านาจการต่อรองของ
ผู้ประกอบการรายย่อย ดังนั้นความพยายามแก้กฎหมายเพื่อธุรกิจรังนกแอ่นอยู่ในระบบที่ภาครัฐสามารถตรวจสอบ
ได้ในทุกขั้นตอนจึงไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควรจากผู้ประกอบการจากความไม่ไว้วางใจที่เกิดขึ้น ท าให้หน่วยงาน
ภาครัฐไม่สามารถเข้ามาตรวจสอบได้ง่าย จ ากัดโอกาสในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนากฎกติการะดับด าเนินการ นอกจากน้ีความพยายามแก้กฎหมาย เพื่อให้ธุรกิจรังนกแอ่นเป็นเศรษฐกิจ
ในระบบที่อนุญาตให้เพาะพันธุ์เพื่อการค้าได้อย่างถูกต้องตามกฎมาย ดังเช่นสหพันธรัฐมาเลเซียเพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถออกมาตรฐานเพื่อควบคุมและตรวจสอบได้ตามบทบาทหน้าที่ อย่างไรก็ตาม การ
ด าเนินการแก้กฎหมายดังกล่าวยังคงเป็นไปด้วยความยากล าบาก เนื่องจากเป็นการแก้ไขกฎกติการะดับทางเลือก
ร่วมซึ่งปรับเปลี่ยนได้ยากและต้องใช้เวลานาน ดังนั้นจึงมีผลต่อการเสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้เพื่อ
แก้ปัญหาระยะยาว 

การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่นมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคม ผู้มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคมเข้ามาอาศัยในพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัว
ของธุรกิจรังนกแอ่นมากขึ้น ซึ่งมักเป็นผู้มีอ านาจทางการเมืองน้อยท าให้ขาดสิทธิในการมีสว่นร่วมการในการตัดสนิใจ
จากโครงการของภาครัฐและเอกชนซึ่งมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต นอกจากน้ี ผู้บริหารหน่วยงานท้องถิ่นและชนช้ัน
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น า อีกบทบาทหนึ่งยังเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น แสดงถึงการมีผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้มีอ านาจทาง
การเมือง ดังนั้นการขาดสิทธิและอ านาจทางการเมืองของผู้สถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลให้ข้อ
เรียกร้องจากประชาชนจากปัญหามลภาวะจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังไม่ได้รับการตอบสนองจากหน่วยงาน
ท้องถิ่นเท่าที่ควร และการออกข้อก าหนดและมาตรการใดเพื่อควบการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นอาจไม่ได้อยู่บน
ฐานของประโยชน์สาธารณะ แต่อยู่บนผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทางการเมือง สร้างความไม่เป็นธรรมใน
การปกครอง และจ ากัดความสามารถในการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติเพื่อประยุกต์และการจัดระบบด้วยตนเองของ
ภาคประชาชนเมื่อเผชิญกับปัญหา และจากความไม่เป็นธรรมในการปกครองดังกล่าวท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมที่
ผ่านมายังคงจ ากัดเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ และตัวแทนจากภาคประชาชนเฉพาะกลุ่มส่งผลให้การแทรกแซงของ
ภาครัฐและภาคประชาชนเมื่อเกิดผลลัพธ์ที่ไม่น่าพึงพอใจมีจ ากัด แสดงถึงระดับความสามารถในการปรับตัวเชิง
สถาบันที่มีน้อยในการตอบสนองต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว 

นอกจากนี้ ธุรกิจรังนกแอ่นปัจจุบันยังขาดผู้เช่ียวชาญ นักวิชาการ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศที่ท าหน้าที่ศึกษาวิจัยด้านธุรกิจรังนกแอ่น ส่งผลให้ขาดองค์ความรู้เชิงวิชาการด้านมาตรฐานการ
ออกแบบและบริหารจัดการอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเพื่อเป็นแผนการปฏิบัติของผู้ประกอบการ และเป็นแนว
ทางการบังคับใช้ของภาครัฐที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เป็นเหตุให้ภาครัฐไม่มีองค์ความรู้เพียงพอในก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติที่ชัดเจนแก่ผู้ประกอบการที่สามารถเผยแพร่ต่อสาธารณะให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงได้ด้วย
ตนเอง รวมถึงประชาชาชนท่ัวไปไม่สามารถตรวจมาตรฐานการด าเนินการของผู้ประกอบกิจการได้ด้วยตนเอง ดังนั้น
การขาดการศึกษาและวิจัยเชิงวิชาการจึงมีผลต่อความสามารถในการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติเพื่อประยุกต์และการ
จัดระบบด้วยตนเองทั้งจากหน่วยงานและภาคประชาน ซึ่งถือเป็นอีกปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการ
ปรับตัวเชิงสถาบัน 
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บทที ่10  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

10.1 บทสรุป 
จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่อธิบายหลักการและเหตุผลได้ ดังนี้ 

“การที่สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเตบิโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ซึ่งไม่ก่อให้เกิดการจ้างงานในสาขาพื้นฐาน
และสาขาสนับสนุน ส่งมีผลให้เมืองลดความหลากหลายทางเศรษฐกิจ และน าไปสู่ความเสื่อมถอยของเมืองจากความ
ไม่สมดุลเชิงโครงสร้างด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม เป็นรากสาเหตุของการสะสมของผลกระทบเชิงลบที่เพ่ิม
ระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมของประชากร เป็นผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางมากข้ึนในการเผชิญ
ภัยอันตรายจากภายนอก” 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นท่ีมาของค าถามการวิจัย ดังนี้ 
ค าถามการวิจัยหลัก คือ “ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองมีความสัมพันธ์อย่างไร กับกลไกเชิง

สถาบันในการควบคุมและปรับตัวต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียว” 
กรณีศึกษาเชิงพื้นที่คือ “เทศบาลเมืองปากพนัง” จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากเหตุผล 2 ประการคือ 

ประการแรก เมืองปากพนังมีแนวโน้มการเสื่อมถอยของเมืองจากการเติบโตของ “ธุรกิจรังนกแอ่น” ซึ่งถือเป็น
ฐานเศรษฐกิจหลักของเมืองในปัจจุบัน และมีคุณลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และประการที่สอง เมืองปากพนัง
เป็นเมืองชายฝั่งทะเล เป็นเมืองปลายน้ า มีแม่น้ าปากพนังไหลผ่านท าให้เมืองมีแนวโน้มเปิดรับภัยอันตรายจากน้ า
ท่วมสูง 

สมมุติฐานการวิจัยท่ีว่า “สถาบันไม่สามารถปรับตัวต่อการเติบโตของฐานเศรษฐกิจเชิงเด่ียวของเมือง 
น ามาสู่การเสื่อมถอยของเมืองเพ่ิมระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม และระดับการเปิดรับภัยอันตราย
จากภายนอก จากความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมดถูกแสดงเป็นความ
เหลื่อมล้ าเชิงพ้ืนที่ ส่งผลให้เมืองเพ่ิมความอ่อนไหวเปราะบางในการเผชิญภัยอันตรายจากภายนอก” 

เพื่อตอบค าถามการวิจัยและทดสอบสมมุติฐาน จึงได้สร้างแบบจ าลองที่บูรณาการระหว่างกรอบแนวคิด
เชิงทฤษฎีด้านความอ่อนไหวเปราะบางและกรอบการวิเคราะห์ด้านสถาบันท่ีเรียกว่า “The Institutional Analysis 
and Development Framework (IAD framework)” ที่บรรจุตัวแปรเชิงพื้นที่จากกรณีศึกษา สามารถสร้างเป็น
แบบจ าลองเพื่อการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองและกลไกเชิงสถาบันในการ
ปรับตัวต่อพลวัตเมืองจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว กรณีศึกษาการเติบโตของเศรษฐกิจจากธุรกิจรังนกแอ่น 
เทศบาลเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช เพื่อสามารถเชื่อมโยงแนวคิดทฤษฎีสู่การพิสูจน์สมมุติฐานและตอบ
ค าถามการวิจัยในบริบทเชิงพื้นที่จากกรณีศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม  

ผลการศึกษาพบว่า การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวโดยการขาดกลไกเชิงสถาบันในการบริหารทรัพยากร
ร่วมน ามาสู่การเสื่อมถอยของสภาพแวดล้อมรอบเมือง ลดความหลากหลายของทางเลือกเศรษฐกิจของเมือง  ลด
โอกาสการจ้างงาน ท าให้เมืองสูญเสียประชากรวัยแรงงาน เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ -สังคม เกิด
โครงสร้างพื้นฐานส่วนเกิน อาคารว่าง ที่อยู่อาศัยถูกทิ้งร้าง เปิดโอกาสให้เศรษฐกิจเชิงเดี่ยวจากธุรกิจรังนกแอ่น
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เติบโตในพื้นที่ศูนย์กลางเมือง เนื่องจากเศรษฐกิจรังนกแอ่นขึ้นอยู่กับตลาดภายนอก ดังนั้นการเสื่อมถอยทาง
เศรษฐกิจท้องถิ่นและการลดลงของประชากรวัยแรงงาน จึงไม่มีผลกระทบต่อธุรกิจรังนกแอ่น  

จากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวโดยปราศจากกลไกเชิงสถาบันเป็น
รากสาเหตุที่ท าให้เกิดการการเสื่อมถอยของเมืองจากเปลีย่นแปลงสณัฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนัง ดังแสดง
ได้จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองปากพนัง และดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม พบว่าพ้ืนท่ีสัณฐานศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่นมาก มีระดับ
ดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม  มีค่าตั้งแต่ระดับปานกลางค่อนข้างมากจนถึงระดับมากที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับหน่วยพื้นที่อื่นๆ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเชิงสัณฐานของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนังจากการ
เติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น ไม่ก่อให้เกิดสัณฐานที่สามารถดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่
ในทางตรงกันข้ามกลับลดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเร่งให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นของประชากร ที่
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางกายภาพ, เศรษฐกิจ, สังคมและประชากรของพื้นที่ศูนย์กลางเมือง ซึ่งมี
อิทธิพลต่อระดับดัชนีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม สร้างเป็นวงจรย้อนกลับที่เร่งให้เกิดการย้ายถิ่นของ
ประชากร มีแนวโน้มท าให้พื้นที่ศูนย์กลางเมืองขัดขืนการเติบโตตามกลไกตลาด สร้างการเสื่อมถอยในทุกด้านของวิถี
ชีวิตความเป็นเมือง และจากการศึกษารูปแบบของปฏิสัมพันธ์ระหว่างดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และ
ดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม แสดงให้เห็นนัยยะส าคัญของความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่อย่างชัดเจน โดยกลุ่ม
ประชากรและครัวเรือนท่ีมีระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมสูง จะมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ีที่มีการเปิดรับ
ภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้นโดยเฉพาะพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่น น ามาสู่การเพิ่ม
ระดับความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองต่อการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม 

ดังนั้น จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นที่มาของข้อสรุปเชิงทฤษฎีที่ว่า “การเติบโตของเศรษฐกิจ
เชิงเด่ียว จ าเป็นอย่างยิ่งต้องถูกควบคุมและปรับตัวโดยสถาบัน หากสถาบันไม่สามารถควบคุมและปรับตัวต่อ
การเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเด่ียวได้ มีแนวโน้มน ามาสู่การเสื่อมถอยของเมือง สร้างความไม่สมดุลเชิงโครงสร้าง
ด้านสัณฐานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ที่ค่อยๆสะสมผลกระทบภายนอกเชิงลบ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อระดับความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม ส่งผลให้เมืองมีความอ่อนไหวเปราะบางมากขึ้นจากการเปิดรับภัยอันตรายจาก
ภายนอก” 

 

10.2 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลไกเชิงสถาบันเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดระดับการเปิดรับภัยอันตราย

จากภายนอก และมีอิทธิพลต่อคุณลักษณะภายในของระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ -
สังคมของประชากร เนื่องจากสถาบันก าหนดพฤติกรรมส่วนบุคคล, โครงสร้างเชิงอ านาจ และสิทธิที่ในการเข้าถึงทุน
ทางกายภาพ, ทุนทางเศรษฐกิจ, ทุนทางสังคมของสังคม ซึ่งทั้งหมดเป็นปัจจัยส าคัญในการเผชิญภัยอันตรายจาก
นอก ดังนั้นระดับการเปิดรับภัยอันตรายและสถานะความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม จึงข้ึนอยู่กับความสามารถของ
สถาบันในการปรับตัวต่อพลวัตและการเปลี่ยนแปลงของเมือง ในทางตรงกันข้ามหากกลไกเชิงสถาบันไม่สามารถ
ปรับตัวต่อพลวัตเชิงลบของเมืองได้นั้นจะก่อให้เกิดการเสื่อมถอยของเมือง เกิดการสะสมผลกระทบเชิงลบจากความ
ไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคม รวมถึงลักษณะกายภาพของเมือง ที่น ามาสู่ความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ เพิ่ม
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ความอ่อนไหวเปราะบางเมืองและของกลุ่มประชากรที่มีสถานะทางเศรษฐกิจ -สังคมที่อ่อนแอต่อการเปิดรับภัย
อันตรายจากภายนอก  

ดังนั้นจึงเป็นท่ีมาของข้อเสนอแนะเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวของสถาบันต่อพลวัตเชิงลบที่
เกิดจากการเติบโตของเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว ดังนี้  

1) การสร้างความหลากหลายของกลไกเชิงสถาบัน เพื่อส่งเสริมความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบัน
(institutional adaptive capacity) ในการรับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พลวัตเมืองที่ค่อยๆสะสม ซึ่งถือเป็นปัญหาที่ไม่มีโครงสร้างชัดเจนและยากในการจัดการ จากการศึกษาความสามารถ
ในการปรับตัวเชิงสถาบันที่มีต่อการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นของเทศบาลเมืองปากพนัง และการเปรียบเทียบกับ
กรณีศึกษาสหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่า ปัจจัยส าคัญที่จ ากัดความสามารถของสถาบันในการปรับตัวต่อพลวัตเมืองจาก
การเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น คือ การขาดความหลากหลายของหน่วยงานภาครัฐในการควบคุมและดูแลกิจการ
ธุรกิจรังนกแอ่น มีผลต่อการสร้างการสร้างความร่วมมือที่หลากหลาย (redundancy) ของบทบาทหน้าหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อต่อต้านการพึ่งพาหรือการผูกขาดหน้าที่การท างานของระบบหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  

การขาดความหลากหลายของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาควบคุมดูแลธุรกิจรังนกแอ่น เป็นผลมาจาก
ข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่นกแอ่นถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมาย ท าให้หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เช่น กรมปศุสัตว์, 
กรมโยธาธิการและผังเมอืง, กรมสรรพากร, ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ, กรมศุลกากร, กรม
ควบคุมมลพิษ เป็นต้น ไม่สามารถออกมาตรการหรือข้อก าหนดใดๆเพื่อควบคุมและจัดการธุรกิจรังนกแอ่นได้ตาม
บทบาทหน้าเนื่องจากอาจขัดกับพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ดังนั้น กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชจึงเป็นหน่วยงานหลักในการท าหน้าที่คุ้มครองดูแลแหล่งที่อยู่อาศัยและท ารังของนกแอ่น แต่อย่างไรก็ตาม  
บทบาทหน้าที่ดังกล่าวครอบคลุมเฉพาะนกแอ่นที่อาศัยและท ารังตามสภาพแวดล้อมธรรมชาติหรือเขตอุทยาน
เท่านั้น ไม่ครอบคุลมถึงนกแอ่นที่อาศัยและท ารังในอาคารหรือสิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้างขึ้น ดังนั้น หน่วยงานท้องถิ่น
คือเทศบาลเมืองปากพนังจึงถือเป็นหน่วยงานหลักในการท าหน้าที่บริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมืองและควบคุม
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีสภาพที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไม่ปลอดภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่อชุมชน
เมือง สามารถใช้ดุลพินิจในการออกมาตรการและข้อก าหนดภายใต้อ านาจตามกฎหมายผ่านพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ท าให้การควบคุมผลกระทบและบริหารจัดการเมืองจากการเติบโตของ
ธุรกิจรังนกแอ่นจึงผูกขาดอยู่กับเทศบาลเมืองปากพนังเท่านั้น ส่งผลให้ขาดความหลากหลายของก าหนดกรอบ
ปัญหาที่มาจากหลายภาค มีผลให้ค าตอบในการจัดการกับปัญหาอย่างบูรณาการมีจ ากัด ปัจจุบันการด าเนินการเป็น
เพียงการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เป็นผลกระทบทางตรง ไม่ครอบคลุมถึงผลกระทบทางอ้อมจากเปลี่ยนแปลงสัณฐาน
เมืองที่เป็นผลมาจากการขยายตัวของธุรกิจรังนกแอ่น ซึ่งเป็นรากสาเหตุให้เกิดเกิดความไม่สมดุลเชิงโครงสร้างทั้ง
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม สร้างพลวัตเมืองที่ค่อยๆสะสมผลกระทบเชิงลบแก่เมืองเพิ่มความอ่อนไหว
เปราะบางต่อภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ศูนย์กลางเมืองที่มีการกระจุกตัวของธุรกิจรังนกแอ่น 

กลยุทธ์ที่ส าคัญในการเสริมสร้างความสามารถของสถาบันในการปรับตัวต่อพลวัตเมืองคือ การให้
ความส าคัญกับมิติของความหลากหลาย โดยการสร้างความร่วมมือในการการท างานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ 
เพื่อสามารถก าหนดกรอบประเด็นปัญหาที่หลากหลากและสร้างค าตอบของการแก้ปัญหาที่บูรการครอบคลุมทุกมิติ 
รวมถึงการต่อต้านการพึ่งพาหรือการผูกขาดหน้าที่การท างานของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง จึงเป็นที่มาของ
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ข้อเสนอแนะคือ เสนอให้เร่งรัดการแก้กฎหมายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ให้นกแอ่นเป็นสัตว์
เศรษฐกิจท่ีสามารถเพาะพันธุ์และค้าขายรังได้อย่างถูกกฎหมาย ดังเช่นกรณีศึกษาของสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งถือเป็น
การแก้ไขกฎกติการะดับทางเลือกร่วม (collective-choice rules) เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลลัพธ์ในระยะยาว
และน ามาสู่การให้อ านาจตามกฎหมายแก่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการพัฒนากฎกติการะดับด าเนินการ 
(operational rules) ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการส่วนร่วมของหลายหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวกับข้องหลายระดับ และหลายภาคส่วน ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ของการก าหนดประเด็นกรอบ
ปัญหาและค าตอบในการแก้ปัญหาที่หลากหลายมากขึ้น เพิ่มความสามารถในการปรับตัวเชิงสถาบันต่อพลวัตเมืองที่
อาจน าไปสู่ความอ่อนไหวเปราะบางของเมืองจากการลดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดึงดูดการจ้าง
งานและประชากร ซึ่งเป็นความหลากหลายของความเป็นเมืองปัจจัยส าคัญในการปรับตัว รับมือ และตอบสนองต่อ
ความไม่แน่นอนท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 

2) สร้างการมีส่วนร่วมทางตรงจากการรวมกลุ่มประชาคมเมืองเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าเชิงอ านาจ จาก
การศึกษาพบว่า จากการที่นกแอ่นเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎหมายได้เอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการธุรกิจรังนก
แอ่นท าให้หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถออกมาตรการควบคุมและตรวจสอบได้ง่าย เทศบาลเมืองปากพนังจึงเป็น
หน่วยงานหลักในการใช้ดุลพินิจเพื่อออกข้อก าหนดท้องถิ่นและมาตรการควบคุมอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารและพระราชบัญญัติการสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารส่วน
ท้องถิ่นและชนช้ันน าผู้มีอ านาจทางการเมือง อีกบทบาทหนึ่งยังเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น และยังมีหลาย
บทบาทในการเป็นตัวแทนในภาคส่วนต่างๆทั้งรัฐและเอกชนในการให้ความเห็นในการด าเนินการใดๆทั้งจากเทศบาล
เมืองปากพนังและหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น การให้ความเห็นแก่กรมโยธาธิการและผังเมืองต่อข้อเสนอแนะให้มีการจัดเขต
การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับอาคารนกแอ่นท ารังโดยเฉพาะ ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณา ดังนั้นการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนของผู้บริการส่วนท้องถิ่นและผู้มีอ านาจทางการเมือง ท าให้การออกข้อก าหนดหรือมาตรการ
ใดๆเพื่อควบคุมการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่นอาจไม่ได้อยู่ภายใต้ของผลประโยชน์สาธารณะ แต่ขึ้นอยู่กับ
ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลที่มีอ านาจทางการเมืองเป็นผลให้ข้อเรียกร้องจากภาคประชาชนต่อหน่วยงานท้องถิ่น
ไม่ได้รับการพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากไม่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ชัดเจน  

ดังนั้นการเพิ่มการมีส่วนร่วมทางตรงของภาคประชาชนจึงมีความจ าเป็น เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางอ้อม
หรือผ่านระบบตัวแทนจากการเลือกตั้งไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร  จึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ การ
สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มของประชาคมเมืองเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมทางตรงและเพิ่มอ านาจทางการเมืองในการ
เจรจาต่อรองและเรียกร้องต่อหน่วยงานงานภาครัฐในการปรับปรุงพัฒนากฎกติการะดับด าเนินการหรือการออก
มาตรการหรือข้อก าหนดใดๆเพื่อควบคุมผลกระทบจากการเติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น  นอกจากนี้ การสร้างการ
รวมกลุ่มของภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง ในอนาคตสามารถสร้างผู้น าที่เป็นตัวแทนจากภาคประชาชนผ่านการเลือกตั้ง
เข้าไปสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชน เอกชน และภาครัฐ เพื่อร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ วางแผนนโยบาย 
ตรวจสอบการอนุมัติโครงการต่างๆของภาครัฐและเอกชนท่ีอาจส่งผลกระทบต่อเมอืงและสิ่งแวดล้อม ทั้งหมดถือเป็น
กลไกเชิงสถาบันที่ส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากทุกภาคส่วน เปิดโอกาสให้เกิดการอภิปรายต่อข้อ
สงสัยต่างๆ  สร้างความเคารพ ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน กระตุ้นให้เกิด “institutional memory” ในการ
ตรวจสอบและประเมินนโยบายของภาครัฐและเอกชน เสริมสร้างความสามารถในการเรียนรู้และการปรับตัวของ
สถาบันในระยะสั้น (single loop learning) และที่ส าคัญเพื่อการปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงสถาบันในระยะยาว 
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(double loop learning) เพิ่มความสามารถในการรับมือและตอบสนองต่อสถานการณ์เชิงลบ รวมถึงพลวัตเมืองที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

3) การสร้างองค์ความรู้และเปิดเผยข้อมูลให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเท่าเทียม ถือเป็น
ปัจจัยส าคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงโดยอัตโนมัติ (room for autonomous change) เพิ่มความสามารถใน
ประยุกต์และการจัดระบบด้วยตนเองจากหน่วยที่เล็กที่สุดของสังคม เพื่อให้ระดับล่างของการปกครอง สามารถ
ปรับตัวและตอบสนองต่อผลกระทบและการสถานการณ์เชิงลบได้โดยอัตโนมัติ จึงเป็นที่มาสู่ข้อเสนอแนะดังนี้ 

(1) การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น นักวิจัย นักวิชาการ  เพ่ือ
สร้างและเผยแพร่องค์ความรู้แก่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ เนื่องจากปัจจุบันยังขาดการศึกษา การวิจัย 
และงานวิชาการที่แสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ที่พิสูจน์ให้เห็นว่าอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นสาเหตุของ
การก่อมลพิษและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยในชุมชนอย่างชัดเจน ดังนั้นการขาดองค์
ความรู้จึงเป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถออกข้อก าหนด
เพื่อเป็นมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติส าหรับการออกแบบ ก่อสร้าง และการบริหารจัดการอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังที่มีงานวิชาการรองรับที่สามารถบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรมและได้รบัการยอมรับจากทุกภาคส่วน  

ดังนั้นจึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการธุรกิจรังนก
แอ่น นักวิจัย นักวิชาการ เพื่อสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้แก่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
วิจัย  การจัดอบรม และสัมมนา เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้อย่างเท่าเทียม 
อาทิเช่น ข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง, ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง, ข้อมูลด้านการลงทุนและความเสี่ยงจากธุรกิจรังนกแอ่น เป็นต้น และที่ส าคัญ
เพื่อเป็นองค์ความรู้และข้อมูลเชิงประจักษ์แก่เทศบาลเมืองปากพนังในการประกาศให้อาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายสาธารณสุข เพื่อให้เทศบาลเมืองปากพนัง
สามารถเข้าควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ตามกฎหมาย นอกจากนี้การสร้างองค์ความรู้ยัง
น ามาสู่สร้างแนวปฏิบัติที่ดี มาตรฐานการออกแบบ ก่อสร้างอาคาร และการบริหารจัดการอาคารส าหรับ
นกแอ่นท ารังโดยภาครัฐที่มีข้อมูลทางวิชาการรองรับ รวมถึงเป็นข้อมูลด้านการบริการจัดการเมืองแก่
ภาครัฐเพื่อจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการควบคุมการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบท่ีมี
ต่อสิ่งแวดล้อมและเมือง 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารส าห รับนกแอ่นให้
ผู้ประกอบการต้องผ่านการอบรมความรู้จากสมาคมผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นหรือผู้เชี่ยวชาญ 
จากการศึกษาคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น พบว่า ธุรกิจรังนกแอ่นมีต้นทุนคงที่หรือต้นทุนในการลงทุน
เริ่มแรกสูง แต่มีต้นทุนการด าเนินการต่อปีที่ต่ ามากเมื่อเปรียบเทียบกับผลตอบแทนที่สูงในระยะยาว 
นอกจากน้ีธุรกิจรังนกแอ่นต้องใช้องค์ความรู้และประสบการณ์ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาและ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในอาคารให้เหมาะสมอยู่เสมอเพื่อเพิ่มปริมาณนกแอ่นเข้ามาอาศัยและท ารัง
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น องค์ความรู้ในด้านการออกแบบ ก่อสร้าง และการบริหารจัดการอาคารส าหรับนก
แอ่นท ารังก่อนการลงทุนจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดระดับความส าเร็จในธุรกิจรังนกแอ่น จากการศึกษา
พบว่า มีผู้ประกอบการที่ไม่ประสบความส าเร็จในธุรกิจถึงร้อยละ70 ถือเป็นการสูญเสียโอกาสทาง
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เศรษฐกิจแก่เมือง เนื่องจากเป็นธุรกิจที่ลงทุนสูงและยากในการปรับเปลี่ยนเป็นธุรกิจอื่นเมื่อไม่ประสบ
ความส าเร็จ 

ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาของข้อเสนอแนะคือ ก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมในการขออนุญาตก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคาร โดยผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นต้องผ่านการอบรมความรู้จากสมาคมผู้ประกอบการ
ธุรกิจรังนกแอ่นหรือผู้เช่ียวชาญเพื่อเป็นเงื่อนไขประกอบการขออนุญาต เพื่อให้ผู้ประกอบการมีองค์ความรู้
และข้อมูลอย่างรอบด้านก่อนการลงทุน เพื่อเพิ่มโอกาสการประสบความส าเร็จและลดความเสี่ยงในการ
ด าเนินธุรกิจอันน ามาซึ่งการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจของเมือง 

 (3) การสร้างมาตรฐานการออกแบบ ก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง 
และการก าหนดให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นอาคารประเภทเฉพาะตามกฎหมายในการขอ
อนุญาต จากที่การใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับอาคารที่สร้างเพื่อให้นกแอ่นท ารังไม่ถือว่าขัดต่อกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ.2555 และตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร ไม่มีการก าหนดให้อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเป็นอาคารประเภทใด ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
จ าเป็นต้องยื่นๆขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงเป็นอาคารประเภทอื่นเพื่อขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น เช่น ท่ีอยู่อาศัย, อาคารพาณิชยกรรม เป็นต้น ท าให้อาคารประเภทนี้สามารถก่อสร้างได้ในการใช้
ประโยชน์ที่ดินได้ในทุกประเภท และสามารถก่อสร้างได้อย่างเต็มศักยภาพของที่ดินโดยถูกกฎหมาย
ควบคุมอาคาร โดยเฉพาะในเรื่องของระยะร่นหรือระยะของที่ว่างจากแนวเขตที่ดินผู้อื่น ที่สามารถสร้างได้
เกือบเต็มพื้นโดยไม่มีช่องเปิด สอดคล้องกับความต้องการของลักษณะกายภาพของอาคารส าหรับนกแอ่น
ท ารังที่เป็นผนังทึบ ไม่มีช่องเสียง มีเพียงช่องระบายอากาศขนาดเล็กเท่านั้น  ดังนั้นการก่อสร้างอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังโดยไม่มีมาตรฐานเฉพาะเป็นเหตุให้เกิดการสะสมของผลกระทบภายนอกเชิงลบแก่
เมืองทัง้ด้านภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้น จึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ การก าหนดให้มีประเภทอาคารเฉพาะส าหรับอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังตามกฎหมายควบคุมอาคาร เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
เฉพาะส าหรับอาคารที่เป็นท่ีอาศัยและท ารังของนกแอ่น ทั้งรูปแบบภายในและภายออกอาคาร รวมถึงการ
บริหารจัดการ เช่น ระยะร่นจากอาคารข้างเคียง, การควบคุมเวลาและระดับความดังของการเปิด-ปิดเสียง
เรียกนก, การจัดเก็บมูลนกและการน าไปทิ้ง, การจัดการสุขลักษณะภายในอาคาร, การบ าบัดน้ าเสียภายใน
อาคารก่อนปล่อยออกสู่ทางระบายน้ าสาธารณะ เป็นต้น เพื่อควบคุมสภาพแวดล้อมและการสะสมของ
ผลกระทบที่อาจส่งผลต่ออาคารของเคียงและเมือง 
4) การก าหนดค่าธรรมเนียมและอัตราการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินที่สะท้อนต้นทุนทางสังคมและ

สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าสร้างการปกครองที่เป็นธรรม  พระราชบัญญัติการสาธารณสุขก าหนดได้ให้
อ านาจแก่หน่วยงานท้องถิ่นในการออกข้อก าหนดเพื่อป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค สร้างสุขลักษณะที่ดีแก่ผู้
อยู่อาศัยและชุมชน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้อ านาจในการสร้างมาตรการด้านภาษีและค่าธรรมซึ่งถือเป็นกลไก
ส าคัญในการสร้างรายได้แก่หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อเป็นต้นทุนแก่ภาครัฐในการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสมและ
การบริหารจัดการเพื่อลดการสะสมของผลกระทบต่อเมืองและสิง่แวดล้อม รวมถึงเป็นกลไกในการลดความเหลื่อมล้ า
โดยการกระจายผลประโยชน์สู่เมืองและชุมชน 
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จากการศึกษารายได้ของผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่นเปรียบเทียบกับอัตราภาษีโรงเรอืนและที่ดนิส าหรบั
โรงเรือนที่เป็นที่อยู่อาศัยของนกแอ่น พบว่า หน่วยงานท้องถิ่นก าหนดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินตารางเมตรละ 5 
บาทต่อปี และก าหนดค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการแปรรูปรังนกแอ่น 500 บาทต่อปี ซึ่งน้อยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับรายได้จากผลประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น ถือเป็นการผลักภาระต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุน
ทางสังคมให้กับหน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน โดยที่ผู้ประกอบการไม่ได้เป็นผู้แบกรับต้นทุนส่วนนี้ ส่งผลให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นไม่มีรายได้เพียงพอในการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิ กูลอัน
เนื่องมาจากนกแอ่นภายในอาคาร  

และจากการศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างดัชนีการเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วม และดัชนีความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม แสดงให้เห็นความเหลื่อมล้ าเชิงพื้นที่ เนื่องจากครัวเรือนที่มีสถานะอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ-สังคมไม่สามารถเข้าถึงที่ดินและที่อยู่อาศัยในเมืองได้จากมูลค่าราคาที่ดินท่ีสูงขึ้นจากการเติบโตของธุรกิจ
รังนกแอ่น ส่งผลให้มีผู้มีสถานะอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคมมีแนวโน้มตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ทีมีระดับโครงสร้างพื้นฐาน
ไม่เพียงพอและเปิดรับภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากขึ้น 

ดังนั้นจึงเป็นท่ีมาของข้อเสนอแนะคือ การก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินท่ีสะท้อนต้นทุน
ด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคม เพื่อเป็นรายได้ของภาครัฐในการจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่สอดคล้องกับ
ฐานเศรษฐกิจของเมืองและความต้องการของประชาชน นอกจากรายได้จากภาษีแล้ว การก าหนดค่าธรรมเนียมที่
เหมาะสมยังเป็นอีกช่องทางของรายได้แก่ภาครัฐและเอกชนเพื่อสร้างระบบและกลไกการบริหารจัดการได้อย่าง
ต่อเนื่องและมั่นคง ดังเช่น กรณีศึกษาของสหพันธรัฐมาเลเซีย พบว่ามีการเก็บค่าธรรมเนียมในข้ันตอนต่างๆ เช่น (1) 
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังและค่าธรรมเนียมในการต่ออายุ
ใบอนุญาตทุกๆ 1 ปี (2) ค่าธรรมเนียมการอบรมความรู้เพื่อให้ได้รับประกาศนียบัตรรับรองความรู้ เพื่อเป็นเง่ือนไข
ประกอบการขออนุญาต (3) ค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิกสมาคมผู้ประกอบกิจการธุรกิจรังนกท่ีได้รับการรับรองจาก
ภาครัฐ มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี (4) ค่าธรรมเนียมการปรับหรือชดใช้ความเสียหายในอัตราที่ภาครัฐก าหนด ในกรณี
ที่ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามแนวทางในการปฏิบัติที่ดีส าหรับฟาร์มนกแอ่นกินรังที่ออกโดยภาครัฐ (5) 
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตแปรรูปรงันกแอ่นและการต่อใบอนุญาตมีก าหนดอายุ 3 ปี เพ่ือให้ผู้ประกอบขึ้นทะเบียน
ต่อภาครัฐท่ีสามารถตรวจสอบการด าเนินกระบวนการแปรรูปรังนกตามมาตรฐานหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนด  

ดังนั้นการก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินและค่าธรรมเนียมที่เหมาะสม ที่สามารถสะท้อน
ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคมของผู้ประกอบการธุรกิจรังนกแอ่น เพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผู้ประกอบการในการด าเนินการใดๆที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชุมชน และเป็นต้นทุนแก่ภาครัฐใน
การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมและการบริหารจัดการเพื่อลดการสะสมของผลกระทบต่อเมืองและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งหมดเป็นกลไกเพื่อลดความเหลื่อมล้ าสร้างการปกครองที่เป็นธรรมเกิดการกระจายผลประโยชน์และ
ความเสี่ยงอย่างเท่าเทียมเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของสังคมต่อสถานการณ์เชิงลบ  

5) การสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงด้านการลงทุนและโอกาสประสบความส าเร็จอย่าง
เท่าเทียมโดยการควบคุมความสูงอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังตามเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากการศึกษา
ลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น พบว่า ท าเลที่ตั้งมีผลต่อระดับความส าเร็จของโครงการ ท าเลที่ตั้งที่มีการกระจุกตัวของ
อาคารรังนกแอ่นจะมีผลต่อโอกาสที่นกแอ่นเข้ามาท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่มีท าเลที่ตั้งที่ห่างไกลออกไป และ
รูปแบบสถาปัตยกรรมอาคารรังนกแอ่นยังมีผลต่อโอกาสความส าเร็จเช่นกัน โดยอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มี
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ระดับความสูงของช่องเปิดทางเข้านกมากจะมีโอกาสที่นกแอ่นเข้าท ารังในอาคารมากกว่าอาคารที่มีระดับความสูง
ช่องเปิดทางเข้านกน้อยกว่าในท าเลเดียวกัน ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนภายหลังมีความเสี่ยงมากกว่า
ผู้ประกอบการที่ลงทุนก่อน เนื่องจากมีต้นทุนที่สูงขึ้นจากราคาที่ดินที่เพิ่มมากขึ้นจากความจ ากัดที่ดินที่มีความ
เหมาะสม และต้นทุนค่าก่อสร้างที่สูงขึ้นจากการที่ต้องสร้างอาคารให้มีระดับช่องเปิดทางเข้านกท่ีสูงในระดับไม่น้อย
กว่าอาคารข้างเคียงเพื่อเพ่ิมโอกาสในการดึงดูดนกแอ่นให้เข้ามาท ารังมากข้ึน  

จากเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้น เป็นผลให้ธุรกิจรังนกแอ่นมีความเสี่ยงสูงมาก เนื่องจากมูลค่าที่ดินในพื้นที่
ศูนย์กลางเมืองสูงมากเมื่อคิดจากศักยภาพของที่ดินในการสร้างรายได้สูงสุดในพื้นที่คือจากธุรกิจรังนกแอ่นที่
ด าเนินการในยุคแรก ขณะที่โอกาสประสบความส าเร็จของผู้ประกอบการที่เข้ามาลงทุนภายหลังมีน้อยลงหาก
รูปแบบของอาคารไม่เป็นไปตามเง่ือนไข  ส่งผลให้ตลาดที่ดินพื้นที่ศูนย์กลางเมืองปากพนังไม่เติบโตไปตามกลไก
ตลาด มูลค่าที่ดินสูงกว่าความเป็นจริง ดังนั้นธุรกิจรังนกแอ่นจึงเปรียบเสมือนเป็นหน่วยพิเศษท่ีขัดขืนการเติบโตด้วย
กลไกตลาด (enclaves of relict morphological units) ดังนั้นจึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ ให้เทศบาลเมือง
ปากพนังและกรมโยธาธิการและผังเมือง ฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐผู้มีอ านาจในการออกข้อก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินและข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สัมพันธ์กับความสูงอาคาร  เพื่อควบคุมการ
เปลี่ยนแปลงของตลาดที่ดิน และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทั่วไปสามารถเข้าถึงด้านการลงทุน ลดความเสี่ยง และ
เพิ่มโอกาสประสบความส าเร็จอย่างเท่าเทียม ดังเช่น กรณีศึกษาของสหพันธรัฐมาเลเซียที่ก าหนดความสูงอาคาร
ส าหรับนกแอ่นท ารังตามเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่การเกษตรที่ใช้ท านามีความสูงไม่
เกิน 3 ช้ัน (สูงสุด10เมตร), อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่การเกษตรที่ใช้เพาะปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามันมีความสูงไม่
เกิน 5 ช้ัน (สูงสุด16 เมตร), อาคารที่ก่อสร้างในพื้นที่ที่เป็นหมู่บ้านมีความสูงไม่เกิน5 ช้ัน (สูงสุด16เมตร)  และเขต
พาณิชยกรรม อาคารที่มีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์ ก าหนดความสูงไม่เกิน 5 ช้ัน (สูงสุด 18 เมตร) เป็นต้น 

6) การรักษาภูมิทัศน์ที่ดีและความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจพ้ืนที่สองข้างถนน โดยจาก
การศึกษาดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม และการเปลี่ยนแปลงสัณฐานกายภาพของพื้นที่ศูนย์เมืองจากการ
เติบโตของธุรกิจรังนกแอ่น พบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารเพื่อเป็นพ้ืนท่ีส าหรับนกแอ่นท ารัง ทั้งการ
ดัดแปลงอาคารและสร้างใหม่ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ความเป็นเจ้าของ เป็นอาคารส าหรับเช่ามากขึ้น
โดยเฉพาะช้ันล่างของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง และเร่งให้อาคารโดยรอบอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังที่มีการ
ค้าขายอยู่เดิมปิดตัวลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์อาคารจากพานิชยกรรมเป็นเพื่อการอยู่อาศัยหรือ
ปล่อยทิ้งร้าง ส่งผลให้พื้นที่สองข้างถนนลดความต่อเนื่องและความหลากหลายกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีผู้คนสัญจร
ผ่านน้อยลง ไม่เอื้อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคนเดินเท้า ท าให้คุณภาพของเมืองลดลงจากการขาดชีวิตชีวา
ของพื้นที่สองข้างถนน รวมถึงสร้างความรู้สึกไม่ปลอดภัยในบางช่วงเวลาโดยเฉพาะเวลากลางคืน  

จากการศึกษามาตรการด้านกฎหมายส าหรับการควบคุมกิจการฟาร์มส าหรับนกแอ่นท ารัง สหพันธรัฐ
มาเลเซีย ได้มีการก าหนดให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นของรัฐต่างๆในสหพันธรัฐมาเลเซียได้ใช้ Planning 
Guidelines For Industrial Premises License of Edible bird’s nests : 2005 ออกโดย Ministry of Housing 
and Local Government เพื่อเป็นแนวทางการออกข้อก าหนดท้องถิ่นในการอนุญาตและก ากับดูแลอาคาร
สิ่งก่อสร้างที่มีนกแอ่นอาศัย เพื่อการรักษาภูมิทัศน์ที่ดีและความต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจพ้ืนท่ีสองข้างถนน 
ดังนี ้
  (1) ไม่อนุญาตให้ใช้ช้ันล่างของอาคารดัดแปลงให้เป็นท่ีอาศัยของนกแอ่นกินรัง 
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      (2) การดัดแปลงอาคารสิ่งก่อสร้างเพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยของนกแอ่นกินรังยังต้องให้ลักษณะภายนอก
กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมภายนอกอาคารหรืออาคารที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง ทั้งลักษณะภายนอกอาคาร ด้านหน้า
อาคาร การฉาบปูนซีเมนต์และการทาสี เช่น อาคารที่เป็นฟาร์มนกแอ่นกินรังที่ก่อสร้างขึ้นใหม่ตั้งอยู่ในเขตที่เป็น
พื้นที่อุตสาหกรรมลักษณะภายนอกอาคารต้องมีความกลมกลืนกับอาคารอุตสาหกรรม ถ้าอาคารที่เป็นฟาร์มนกแอ่น
กินรังทีก่่อสร้างขึ้นใหม่ตั้งอยู่ในเขตที่เป็นพื้นที่การเกษตร และหมู่บ้านลักษณะภายนอกอาคารต้องมีความคล้ายคลึง
กับอาคารบ้านเรือน (ซึ่งพิจารณาจากมุมลาด เอียงของหลังคาอาคาร) และให้ทาสีผนังของอาคารที่อยู่ด้านนอก 

(3) การก าหนดความสูงอาคาร ตามเขตการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อสร้างภูมิทัศน์ที่ดีแก่เมือง 
ดังนั้น จึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ เทศบาลเมืองปากพนังและกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งถือเป็น

หน่วยงานภาครัฐผู้มีอ านาจในการออกข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน และข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่สัมพันธ์กับลักษณะกายภาพอาคารและความสูงอาคาร รวมถึงการก าหนดให้มีการใช้ประโยชน์
อาคารที่เหมาะสมในช้ันล่างของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารังเพื่อรักษาภูมิทัศน์ที่ดีของเมือง และที่ส าคัญคือรักษา
ระดับการสัญจรอิสระ (natural movement) จากระบบโครงข่ายถนนที่มีศักยภาพการเข้าถึงที่ดีอยู่แล้วให้มีความ
ต่อเนื่องของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดความหลากหลายของกิจกรรมและการใช้ประโยชน์อาคารที่สามารถ
ดึงดูดให้ผู้คนสัญจรผ่านในหลายช่วงเวลา เกิดการปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของคนเดินเท้า สร้างชีวิตชีวาให้กับเมือง 

7) การสร้างความหลากหลายของกิจกรรม ผู้คน และช่วงเวลาในพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองให้เกิดลักษณะ
ของสัณฐานดึงดูด (configurational attractor) ที่สามารถดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ประชากร 
การจ้างงานที่สามารถสร้างชีวิติชีวาแก่พื้นที่ศูนย์กลางเมือง ท าให้เมืองพัฒนาอย่างสมดุล สร้างพลวัตเมืองเชิงบวก 
เกิดเป็นศูนย์กลางที่มีชีวิต (live centrality) เพิ่มคุณภาพชีวิตของผู้อาศัยในเมือง 

จากการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสัณฐานพื้นที่ศูนย์กลางเมือง พบว่า ท าให้พื้นที่ศูนย์กลาง
เมืองมีความหนาแน่นมากขึ้นด้วยมวลอาคารขนาดใหญ่ของคอนโดนนกแอ่น มีลักษณะเป็นแท่งคอนกรีตทึบตัน มี
ช่องเปิดน้อย จ านวนช้ัน 2–7 ช้ัน ความสูงที่ไม่เกิน 23เมตร โดยเจ้าของอาคารมักสร้างอาคารเต็มพื้นที่ของที่ดิน มี
ระยะร่นน้อยหรือไม่มีการถอยร่นจากแนวเขตที่ดินและอาคารข้างเคียง ส่งผลให้พ้ืนท่ีศูนย์กลางเมืองมีความหนาแน่น
และแออัด มีทัศนียภาพที่ทางสายตาที่ไม่เหมาะสม  นอกจากนี้จากการศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจของธุรกิจรังนก
แอ่นยังพบว่า ธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทีวีคูณ (multiplier effect) 
เนื่องจากธุรกิจรังนกแอ่นเป็นสาขาการผลิตพื้นฐาน (basic sector) ของเมืองที่เน้นการผลิตเพื่อส่งออกภายนอก
ท้องถิ่นเป็นหลัก แต่ไม่ก่อให้เกิดสาขาการผลิตไม่พื้นฐาน (non-basic sector) ที่สร้างการจ้างงานและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่หลากหลายทั้งจากด้านท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม และบริการ ดังนั้นจากที่ธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็น
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว จึงเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้ธุรกิจรังนกแอ่นเป็นหน่วยพิเศษที่จ ากัดการเติบโตของเมืองตามกลไกล
ตลาดไม่ก่อให้เกิดลักษณะสัณฐานดึงดูด ที่สามารถดึงดูดความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและผู้คนใน
หลายช่วงเวลา ในทางตรงกันข้ามกลับเร่งให้เกิดการผลักประชากรออกจากพื้นท่ีจากการเสื่อมถอยของสัณฐานทาง
กายภาพ ที่น ามาสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ-สังคมของพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองเพิ่มความอ่อนไหวเปราะบาง
ต่อภัยอันตรายจากน้ าท่วมมากข้ึน  

และจากการศึกษาคุณลักษณะของธุรกิจรังนกแอ่น รูปแบบทางสถาปัตยกรรม การออกแบบ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของอาคารส าหรับนกแอ่นท ารัง พบว่า อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังต้องการ
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ควบคุมสภาพแวดล้อมภายในให้มีความชื้นสัมพัทธ์และอุณหภูมิที่เหมาะสม โดยผนังอาคารด้านนอกต้องมีลักษณะ
เป็นฉนวนกับความร้อนที่ปิดทึบ รวมถึงต้องการกลิ่นท่ีเป็นธรรมชาติปราศจากสารเคมี  

จากผลการศึกษาข้างต้นจึงเป็นที่มาของข้อเสนอแนะคือ การสร้างลักษณะของสัณฐานดึงดูดโดยการพลิก
วิกฤติให้เป็นโอกาสจากทัศนียภาพของเมืองที่หนาแน่นด้วยตึกรังนกในพื้นที่ศูนย์กลางเมืองซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ของเมืองปากพนังเท่านั้น โดยข้อเสนอแนะคือ ด าเนินการสร้างสวนแนวตั้ง ( vertical garden) ที่ผนังภายนอก
อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

(1) เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับเมือง แก้ปัญหาด้านมลภาวะทางอากาศ และสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีดีให้แก่เมือง 
(2) ปรับปรุงภูมิทัศน์อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังให้มีความสวยงาม เสริมสร้างทัศนียภาพท่ีดีทางสายตาแก่

เมือง 
(3) เพิ่มปริมาณนกแอ่นในอาคาร จากการที่สวนทางตั้งสามารถเป็นฉนวนกันความร้อนแก่ผนังอาคาร

ส าหรับนกแอ่นท ารัง ท าให้สามารถรักษาความเย็นและควบคุมอุณหภูมิภายในอาคารได้ดียิ่งข้ึน  
(4) เสริมสร้างเอกลักษณ์ของเมืองเพื่อให้เกิดสัณฐานดึงดูดที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื้นที่มาก

ขึ้น น ามาสู่การสร้างผลกระทบทวีคูณเกิดการกระจายรายได้สู่ธุรกิจอื่นๆเพิ่มความหลากหลายของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ คืนชีวิตชีวาให้กับเมือง เพื่อเป็นการแก้ปัญหาจากที่ธุรกิจรังนกแอ่นมีลักษณะเป็นเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว
เปรียบเสมือนหน่วยพิเศษที่ขัดขืนการเติบโตด้วยกลไกตลาด รวมถึงเสริมศักยภาพที่มีอยู่เดิมของเมืองทั้งจากท าเล
ที่ตั้งริมน้ าที่มีทัศนียภาพสวยงาม และระดับศักยภาพการเข้าถึงที่ดีของพื้นที่ศูนย์กลางเมืองจากการวิเคราะห์
โครงข่ายการสัญจรระดับเมือง (Global integration (RN))  
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ก่อนปรับปรุง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลังปรับปรุง 
 

 

รูปที่ 152 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังก่อนและหลังปรับปรุงด้วยสวนแนวตั้ง 
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ก่อนปรับปรุง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลังปรับปรุง 
 

 
รูปที่ 153 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังก่อนและหลังปรับปรุงด้วยสวนแนวตั้ง 
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ก่อนปรับปรุง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หลังปรับปรุง 

 
 

รูปที่ 154 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังก่อนและหลังปรับปรุงด้วยสวนแนวตั้ง 
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ก่อนปรับปรุง 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลังปรับปรุง 
 

รูปที่ 155 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังก่อนและหลังปรับปรุงด้วยสวนแนวตั้ง 
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ก่อนปรับปรุง 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

หลังปรับปรุง 
 

รูปที่ 156 อาคารส าหรับนกแอ่นท ารังก่อนและหลังปรับปรุงด้วยสวนแนวตั้ง 
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บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
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ภาคผนวก 
 



480 
 

ตาราง การค านวณรายรับ กรณีอาคาร 4 ช้ัน พื้นที่ 420 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 308 ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

  ปีที่  จ ำนวนนก  จ ำนวนนกแอ่นสูงสุด จ ำนวนนก จ ำนวนรังต่อปี รำคำรังนกแอ่น รำยำได้ต่อปี(บำท) รังนกเกรด A รังนกเกรด B รังนกเกรด C จ ำนวนนก จ ำนวนนกส้ินปี พ้ืนที่อำคำรรองรับกำรท ำรังต้นปี

 ต้นปี (คู่ )  ที่รองรับได้(คู่) ส่วนเกิน นกแอ่นสร้ำงรัง 20,000 บำท/กก หักค่ำธรรมเนียม 60%ของรัง 30%ของรัง 10%ของรัง เกิดใหม่(คู่ )  (จ ำนวนนกต้นปี 60 รังต่อตำรำงเมตร
 3 คร้ังต่อปี รำคำเพ่ิมขึน3%ต่อปี ลำนประมูล 1% ที่ผลิตได้ ที่ผลิตได้ ที่ผลิตได้ (1 รังวำงไข่ 2 ลูก) รวมกับจ ำนวนนก พ้ืนที่ท ำรัง 308 ตำรำงเมตร

ตำมอัตรำเงินเฟ้อ เกิดใหม่) สำมำรถท ำรังได้ 18,480 รัง

1                 5               15 0.13                20,000               2,475 0.08 0.04 0.01                15                  12                17                         12                                0

2               12               36 0.30                20,600               6,067 0.18 0.09 0.03                36                  29                40                         28                                1

3               28               85 0.71                21,218             14,873 0.42 0.21 0.07                85                  68                96                         67                                1

4               67              202 1.69                21,855             36,460 1.01 0.51 0.17               202                162              229                        160                                3

5             160              481 4.01                22,510             89,378 2.41 1.20 0.40               481                385              545                        382                                8

6             382            1,145 9.55                23,185            219,102 5.73 2.86 0.95            1,145                916            1,298                        909                              19

7             909            2,726 22.72                23,881            537,106 13.63 6.82 2.27            2,726              2,181            3,090                      2,163                              45

8           2,163            6,488 54.07                24,597          1,316,663 32.44 16.22 5.41            6,488              5,191            7,353                      5,147                             108

9           5,147          15,442 128.68                25,335          3,227,667 77.21 38.61 12.87           15,442            12,354           17,501                    12,251                             257

10          12,251              6,160         6,091          18,480 154.00                26,095          3,978,514 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

11          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                26,878          4,097,870 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

12          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                27,685          4,220,806 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

13          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                28,515          4,347,430 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

14          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                29,371          4,477,853 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

15          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                30,252          4,612,189 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

16          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                31,159          4,750,554 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

17          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                32,094          4,893,071 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

18          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                33,057          5,039,863 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

19          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                34,049          5,191,059 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

20          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                35,070          5,346,791 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

21          14,661              6,160         8,501          18,480 154.00                36,122          5,507,194 92.40 46.20 15.40           18,480            14,784           20,944                    14,661                             308

น้ ำหนักรังนก

(กิโลกรัม/ปี) 

รังนก 120 

หนัก 1 กิโลกรัม

จ ำนวนนกส้ินปี 

(หลังลบอัตรำกำร

เสียชวิีตของลูกนก 

20% ของนกเกิดใหม่)

จ ำนวนนกส้ินปีหลังจำกลบ

อัตรำกำรสูญเสียนก30%

จำกกำรย้ำยถ่ินและอ่ืน (ๆคู่)
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ตาราง การค านวณรายรับ กรณีตอ่เดิมอาคาร พื้นที่ 112 ตารางเมตร พื้นที่ท ารัง 84 ตารางเมตร (โครงการประสบความส าเร็จระดับ 1A ได้รังนกแอ่น 15 รัง ในระยะเวลา 6 เดือน) 

ปีที่  จ ำนวนนก  จ ำนวนนกแอ่นสูงสุด จ ำนวนนก จ ำนวนรังต่อปี รำคำรังนกแอ่น รำยำได้ต่อปี(บำท) รังนกเกรด A รังนกเกรด B รังนกเกรด C จ ำนวนนก จ ำนวนนกส้ินปี พ้ืนที่อำคำรรองรับกำรท ำรังต้นปี

 ต้นปี (คู่ )  ที่รองรับได้(คู่) ส่วนเกิน นกแอ่นสร้ำงรัง 20,000 บำท/กก หักค่ำธรรมเนียม 60%ของรัง 30%ของรัง 10%ของรัง เกิดใหม่(คู่ )  (จ ำนวนนกต้นปี 60 รังต่อตำรำงเมตร
 3 คร้ังต่อปี รำคำเพ่ิมขึน3%ต่อปี ลำนประมูล 1% ที่ผลิตได้ ที่ผลิตได้ ที่ผลิตได้ (1 รังวำงไข่ 2 ลูก) รวมกับจ ำนวนนก พ้ืนที่ท ำรัง 84 ตำรำงเมตร

ตำมอัตรำเงินเฟ้อ เกิดใหม่) สำมำรถท ำรังได้ 5,040 รัง

           1                     5                    15                  0                     20,000                    2,475                  0                   0                    0                     15                       12                     17                                12                                        0

           2                   12                    36                  0                     20,600                    6,067                  0                   0                    0                     36                       29                     40                                28                                        1

           3                   28                    85                  1                     21,218                  14,873                  0                   0                    0                     85                       68                     96                                67                                        1

           4                   67                  202                  2                     21,855                  36,460                  1                   1                    0                   202                     162                   229                               160                                        3

           5                  160                  481                  4                     22,510                  89,378                  2                   1                    0                   481                     385                   545                               382                                        8

           6                  382                1,145                10                     23,185                219,102                  6                   3                    1                 1,145                     916                1,298                               909                                      19

           7                  909                2,726                23                     23,881                537,106                14                   7                    2                 2,726                   2,181                3,090                            2,163                                      45

           8               2,163                  1,680              483                5,040                42                     24,597              1,022,763                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

           9               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     25,335              1,053,446                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          10               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     26,095              1,085,049                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          11               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     26,878              1,117,601                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          12               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     27,685              1,151,129                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          13               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     28,515              1,185,663                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          14               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     29,371              1,221,233                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          15               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     30,252              1,257,870                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          16               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     31,159              1,295,606                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          17               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     32,094              1,334,474                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          18               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     33,057              1,374,508                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          19               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     34,049              1,415,743                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

          20               3,998                  1,680            2,318                5,040                42                     35,070              1,458,216                25                 13                    4                 5,040                   4,032                5,712                            3,998                                      84

น้ ำหนักรังนก

(กิโลกรัม/ปี) 

รังนก 120 

หนัก 1 กิโลกรัม

จ ำนวนนกส้ินปี 

(หลังลบอัตรำกำร

เสียชวิีตของลูกนก 

20% ของนกเกิดใหม่)

จ ำนวนนกส้ินปีหลังจำกลบ

อัตรำกำรสูญเสียนก30%

จำกกำรย้ำยถ่ินและอ่ืน (ๆคู่)
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แบบจ าลอง 1 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบซื้อที่ดินและสร้างใหม่ (ใช้ทุนส่วนตัว) 
 
 

 

  

ผลตอบแทนโครงการ รายการ / ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21            

ต้นทุนคงท่ี ราคาต่อหน่วย อายุใ ช้งาน

1 ต้นทนุค่ำทีดิ่นและปรับสภำพแวดล้อม

1.1 ค่ำทีดิ่น(55 ตำรำงวำ) ถนนพำนิชสัมพันธ์ รำคำประเมิน10,500 บำท/ตำรำงวำ 10500 บำท/ตำรำงวำ 577,500            

1.2 ค่ำปรับทีดิ่น 80,000              

1.3 ค่ำร้ัวรอบทีดิ่น 70 เมตร 2000บำท/เมตร 140,000            

รวมต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 797,500            

2 ต้นทนุค่ำก่อสร้ำงอำคำร 4 ชัน้ พ้ืนที ่420 ตำรำงเมตร

รวมค่าก่อสร้ างอาคาร พ้ืนท่ี 420 ตารางเมตร 6,300บาท/ตรม. 2,646,000          

3 งำนระบบอุปกรณ์อำคำร

3.1 ไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง พ้ืนที ่308 ตำรำงเมตร

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 6 นิ้ว ยำว 1 เมตร  880 ทอ่น 132 บำท/ทอ่น  20 ปี 116,160            

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 8 นิ้ว ยำว 1 เมตร  268 ทอ่น 140 บำท/ทอ่น 20 ปี 37,520              

ไม้ปิดมุมขนำดมำตรฐำน 4x6 นิ้ว 2,816 ชิน้ 26 บำท/ชิน้ 20 ปี 73,216              

ค่ำแรงในกำรติดต้ัง 308 ตำรำงเมตร 80 บำท/ตำรำงเมตร 24,640              

รวมต้นทนุงำนไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง 251,536            

3.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้

เคร่ืองวัด/ควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 1 เคร่ือง 8,000 บำท/ เคร่ือง 5 ปี 8,000               8,400        8,820        9,261        9,724           

ชดุป๊ัมพ่นหมอกแรงดันต่ ำ 4 เคร่ือง 5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 22,000              23,100      24,255       25,468      26,741         

เคร่ืองท ำควำมชืน้/พ่นหมอก 2 เคร่ือง  5,500 บำท/เคร่ือง  5 ปี 11,000              11,550      12,128       12,734      13,371         

ถังพักน้ ำ 3 ถัง 8,000 บำท/ถัง 20 ปี 24,000              

ระบบทอ่น้ ำพลำสติก(PVC) และอุปกรณ์ รวมค่ำแรงกำรติดต้ัง 20 ปี 20,000              

รวมต้นทนุค่ำระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 85,000              -           -           -           -           43,050      -           -           -           -           45,203       -           -           -           -            47,463      -           -           -           -           49,836         

3.3 ระบบขยำยเสียงและล ำโพง

เคร่ืองเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 2 เคร่ือง 6,900 บำท/เคร่ือง 5 ปี 13,800              14,490      15,215       15,975      16,774         

ล ำโพงหลำยทศิทำงส ำหรับเรียกนกปำกทำงเข้ำเพ่ือน ำนกเข้ำบ้ำน 2 ตัว 5,200 บำท/ตัว 5 ปี 10,400              10,920      11,466       12,039      12,641         

ล ำโพงเรียกนกเข้ำภำยในอำคำร 16 ตัว 280 บำท/ตัว 5 ปี 4,480               4,704        4,939        5,186        5,445           

ล ำโพงส ำหรับกล่อมนกภำยในอำคำร 176 ตัว 110 บำท/ตัว 5 ปี 19,360              20,328      21,344       22,412      23,532         

สำยต่อล ำโพง 2 ม้วน 2,500 บำท/ม้วน 5 ปี 5,000               5,250        5,513        5,788        6,078           

ค่ำแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภำยใน 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216           

ค่ำแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภำยนอก 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216           

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 194 จุด 60 บำท/จุด 11,640              12,222      12,833       13,475      14,148         

รวมต้นทนุค่ำระบบขยำยเสียงและล ำโพง 66,680              -           -           -           -           70,014      -           -           -           -           73,515       -           -           -           -            77,190      -           -           -           -           81,050         

3.4 ระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด

ชดุรีโมทส ำหรับเปิดปิดทำงเข้ำออกนก   1 ชดุ 12,000 บำท/ชดุ 5 ปี 12,000              12,600      13,230       13,892      14,586         

กล้องวงจรปิดอินฟำเรด 4 ชดุ 4,900 บำท/ชดุ 5 ปี 19,600              20,580      21,609       22,689      23,824         

เคร่ืองบันทกึภำพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชดุ 14,500 บำท/ชดุ 5 ปี 14,500              15,225      15,986       16,786      17,625         

สำยสัญญำณ 1 ม้วน 2,700 บำท/ม้วน 5 ปี 2,700               2,835        2,977        3,126        3,282           

จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บำท/จอ 5 ปี 3,500               3,675        3,859        4,052        4,254           

เคร่ืองไฟฟ้ำส ำรอง 1 เคร่ือง 12,000 บำท/เคร่ือง 10 ปี 12,000              13,200       145,200        

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 6 จุด 1,000 บำท/จุด 6,000               6,300        6,615        6,946        7,293.04       

รวมต้นทนุค่ำระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 70,300              -           -           -           -           61,215      -           -           -           -           77,476       -           -           -           -            67,490      -           -           -           -           216,064        

3.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก

ฮอร์โมนปรับสภำพบ้ำนนกแอ่น 10 ลิตร 4,000 บำท/ลิตร 4 ปี 40,000              41,600      43,264      44,995      46,794      48,666         

เคร่ืองส ำหรับควบคุมกำรฉีดพ่นฮอร์โมน 1 เคร่ือง 10,000 บำท/เคร่ือง  4 ปี 10,000              10,400      10,816      11,249      11,699      12,167         

รวมต้นทนุระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000              -           -           -           52,000      -           -           -           54,080      -           -           -           56,243      -           -            -           58,493      -           -           -           60,833         

3.6 ต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทุนงานระบบและอุปกรณ์อาคาร 773,516            -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782       

รวมต้นทุนคงท่ีท้ังหมด 4,217,016          -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782       
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ผลตอบแทนโครงการ รายการ / ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21                 

ต้นทุนด าเ นินการและภาษี

1 ต้นทุนด าเ นินการ

1.1 ค่ำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 6,740               7,077        7,431        7,802        8,193           

1.2 ค่ำน้ ำประปำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 4,800        4,800        4,896        4,896        4,994        4,994        5,094        5,094        5,196        5,196        5,300        5,300        5,406        5,406         5,514        5,514        5,624         5,624        5,736        5,736           5,851              

1.3 ค่ำไฟฟ้ำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 16,800      16,800      17,136      17,136      17,479      17,479      17,828      17,828      18,185      18,185       18,549      18,549      18,920      18,920       19,298      19,298      19,684       19,684      20,078      20,078          20,479            

1.4 ค่ำแรงงำนในกำรเก็บรังนกและรักษำควำมปลอดภัย 100,800     102,816     104,872     106,970     109,109     111,291     113,517     115,788     118,103     120,465     122,875     125,332     127,839     130,396      133,003     135,664     138,377      141,144     143,967     146,847        149,783           

1.5 ค่ำใชจ่้ำยทัว่ไป 36,000      37,080      38,192      39,338      40,518      41,734      42,986      44,275      45,604      46,972       48,381      49,832      51,327      52,867       54,453      56,087      57,769       59,503      61,288      63,126          64,389            

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำร 6,740               158,400     161,496     165,097     168,340     179,177     175,498     179,425     182,985     187,088     198,249     195,104     199,013     203,491     207,588      220,071     216,562     221,454      225,955     231,069     243,979        240,503           

รวมต้นทนุก่อนหักภำษี 4,223,756          158,400     161,496     165,097     220,340     353,456     175,498     179,425     237,065     187,088     394,442     195,104     255,256     203,491     207,588      412,213     275,055     221,454      225,955     231,069     651,762        240,503           

2 ต้นทนุด้ำนภำษี

2.1 ภำษีโรงเรือน 2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100           2,100              

2      ภำษีเงินได้ -           -           -           -           -           -           1,750        30,415      83,355       86,936      90,624      94,423      98,336       102,366     106,517     110,792      115,196     119,732     124,404        129,216           

รวมต้นทนุภำษี -                  2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        3,850        32,515      85,455       89,036      92,724      96,523      100,436      104,466     108,617     112,892      117,296     121,832     126,504        131,316           

รวมต้นทนุหลังหักภำษี 4,223,756          160,500     163,596     167,197     222,440     355,556     177,598     181,525     240,915     219,603     479,897     284,140     347,980     300,014     308,023      516,679     383,672     334,346      343,251     352,901     778,265        371,818           

รวมต้นทนุโครงกำรทัง้หมด 4,223,756          160,500     163,596     167,197     274,440     529,835     177,598     181,525     294,995     219,603     676,090     284,140     404,223     300,014     308,023      708,822     442,164     334,346      343,251     352,901     1,186,048      371,818           

รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ

1 รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ -                          2,475         6,067       14,873       36,460       89,378      219,102      537,106    1,316,663    3,227,667    3,978,514    4,097,870    4,220,806    4,347,430     4,477,853    4,612,189    4,750,554    4,893,071    5,039,863    5,191,059       5,346,791         5,507,194

2 ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 4,223,756-          158,025-     157,529-     152,324-     237,980-     440,457-     41,504      355,581     1,021,668   3,008,064   3,302,424   3,813,730   3,816,583   4,047,416   4,169,830    3,903,367   4,308,390   4,558,725   4,696,612   4,838,158   4,160,743      5,135,376        

3 มูลค่ำทรัพย์สิน ณ ปลำยปีที2่0(Reversionary Value) 73,362,509    

ผลตอบแทนสุทธิ ณ ปลายปีท่ี20(Reversionary Value) 4,223,756-         158,025-    157,529-    152,324-    237,980-    440,457-     41,504      355,581    1,021,668  3,008,064  3,302,424  3,813,730  3,816,583 4,047,416   4,169,830   3,903,367  4,308,390  4,558,725  4,696,612  4,838,158 77,523,253   

Reversionary Value(RV)

แบบจ าลอง 1 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบซื้อที่ดินและสร้างใหม่ (ใช้ทุนส่วนตัว) (ต่อ) 
 
 
 
 

discount rate 0.08

Accumulated PV ปีท่ี PV 1             2             3 4             5             6 7             8              9 10             11             12 13             14             15 16             17             18 19             20               

4,223,756-              -                4,223,756-          158,025-     157,529-     152,324-     237,980-     440,457-     41,504      355,581     1,021,668    3,008,064    3,302,424    3,813,730    3,816,583    4,047,416    4,169,830    3,903,367    4,308,390    4,558,725    4,696,612    4,838,158    77,523,253    

4,370,075-              1                  146,319-            

4,505,131-              2                  135,056-            

4,626,051-              3                  120,919-            

4,800,973-              4                  174,922-            

5,100,741-              5                  299,768-            

5,074,586-              6                  26,155              

4,867,108-              7                  207,478            

4,315,133-              8                  551,975            

2,810,351-              9                  1,504,781          

1,280,690-              10                 1,529,661          

354,953                 11                 1,635,643          

1,870,571              12                1,515,618          

3,358,797              13                 1,488,226          

4,778,462              14                 1,419,665          

6,008,966              15                 1,230,504          

7,266,544              16                 1,257,578          

8,498,626              17                 1,232,082          

9,673,948              18                1,175,323          

10,795,008             19                 1,121,060          

27,427,483             20                16,632,475        

54,854,966             NPV 27,427,483        

Break Even Point

10 ปี 9เดือน
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แบบจ าลอง 2 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม (ใช้ทุนส่วนตัว) 

 

  

รายการ / ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21            

ต้นทนุคงที(่Fixed Cost) รำคำต่อหน่วย อำยุใชง้ำน

1 ต้นทนุค่ำปรับสภำพแวดล้อมทีดิ่น

1.1 ค่ำทีดิ่น(55 ตำรำงวำ) ถนนพำนิชสัมพันธ์ รำคำประเมิน 577,500 บำท 10500 บำท/ตำรำงวำ 577,500     0

1.2 ค่ำปรับทีดิ่น 80,000              

1.3 ค่ำร้ัวรอบทีดิ่น 70 เมตร 2000 บำท/เมตร 140,000            

รวมต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 220,000            

2 ต้นทนุค่ำก่อสร้ำงอำคำร

รวมค่าก่อสร้ างอาคาร 4 ช้ัน พ้ืนท่ี 420 ตารางเมตร 6300บาท/ตารางเมตร 2,646,000          

3 งำนระบบอุปกรณ์อำคำร

3.1 ไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง พ้ืนที ่308 ตำรำงเมตร

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 6 นิ้ว ยำว 1 เมตร  880 ทอ่น 132 บำท/ทอ่น 20 ปี 116,160            

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 8 นิ้ว ยำว 1 เมตร  268 ทอ่น 140 บำท/ทอ่น 20 ปี 37,520              

ไม้ปิดมุมขนำดมำตรฐำน 4x6 นิ้ว 2,816 ชิน้ 26 บำท/ชิน้ 20 ปี 73,216              

ค่ำแรงในกำรติดต้ัง 308 ตำรำงเมตร 80 บำท/ตำรำงเมตร 24,640              

รวมต้นทนุงำนไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง 251,536            

3.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้

เคร่ืองวัด/ควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 1 เคร่ือง 8,000 บำท/ เคร่ือง 5 ปี 8,000               8,400        8,820        9,261        9,724           

ชดุป๊ัมพ่นหมอกแรงดันต่ ำ 4 เคร่ือง 5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 22,000              23,100      24,255       25,468      26,741         

เคร่ืองท ำควำมชืน้/พ่นหมอก 2 เคร่ือง  5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 11,000              11,550      12,128       12,734      13,371         

ถังพักน้ ำ 3 ถัง 8,000 บำท/ถัง 20 ปี 24,000              

ระบบทอ่น้ ำพลำสติก(PVC) และอุปกรณ์ รวมค่ำแรงกำรติดต้ัง 20 ปี 20,000              

รวมต้นทนุค่ำระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 85,000              -           -           -           -           43,050      -           -           -           -           45,203       -           -           -           -            47,463      -           -           -           -           49,836         

3.3 ระบบขยำยเสียงและล ำโพง

เคร่ืองเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 2 เคร่ือง 6,900 บำท/เคร่ือง 5 ปี 13,800              14,490      15,215       15,975      16,774         

ล ำโพงหลำยทศิทำงส ำหรับเรียกนกปำกทำงเข้ำเพ่ือน ำนกเข้ำบ้ำน 2 ตัว 5,200 บำท/ตัว  5 ปี 10,400              10,920      11,466       12,039      12,641         

ล ำโพงเรียกนกเข้ำภำยในอำคำร 16 ตัว 280 บำท/ตัว 5 ปี 4,480               4,704        4,939        5,186        5,445           

ล ำโพงส ำหรับกล่อมนกภำยในอำคำร 176 ตัว 110 บำท/ตัว 5 ปี 19,360              20,328      21,344       22,412      23,532         

สำยต่อล ำโพง 2 ม้วน 2,500 บำท/ม้วน 5 ปี 5,000               5,250        5,513        5,788        6,078           

ค่ำแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภำยใน 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216           

ค่ำแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภำยนอก 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216           

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 194 จุด 60 บำท/จุด 11,640              12,222      12,833       13,475      14,148         

รวมต้นทนุค่ำระบบขยำยเสียงและล ำโพง 66,680              -           -           -           -           70,014      -           -           -           -           73,515       -           -           -           -            77,190      -           -           -           -           81,050         

3.4 ระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด

ชดุรีโมทส ำหรับเปิดปิดทำงเข้ำออกนก   1 ชดุ 12,000 บำท/ชดุ 5 ปี 12,000              12,600      13,230       13,892      14,586         

กล้องวงจรปิดอินฟำเรด 4 ชดุ 4,900 บำท/ชดุ 5 ปี 19,600              20,580      21,609       22,689      23,824         

เคร่ืองบันทกึภำพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชดุ 14,500 บำท/ชดุ 5 ปี 14,500              15,225      15,986       16,786      17,625         

สำยสัญญำณ 1 ม้วน 2,700 บำท/ม้วน 5 ปี 2,700               2,835        2,977        3,126        3,282           

จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บำท/จอ 5 ปี 3,500               3,675        3,859        4,052        4,254           

เคร่ืองไฟฟ้ำส ำรอง 1 เคร่ือง 12,000 บำท/เคร่ือง 10 ปี 12,000              13,200       145,200        

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 6 จุด 1,000 บำท/จุด 6,000               6,300        6,615        6,946        7,293.04       

รวมต้นทนุค่ำระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 70,300              -           -           -           -           61,215      -           -           -           -           77,476       -           -           -           -            67,490      -           -           -           -           216,064        

3.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก

ฮอร์โมนปรับสภำพบ้ำนนกแอ่น 10 ลิตร 4,000 บำท/ลิตร 4 ปี 40,000              41,600      43,264      44,995      46,794      48,666         

เคร่ืองส ำหรับควบคุมกำรฉีดพ่นฮอร์โมน 1 เคร่ือง 10,000 บำท/เคร่ือง 4 ปี 10,000              10,400      10,816      11,249      11,699      12,167         

รวมต้นทนุระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000              -           -           -           52,000      -           -           -           54,080      -           -           -           56,243      -           -            -           58,493      -           -           -           60,833         

3.6 ต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทุนงานระบบและอุปกรณ์อาคาร 773,516            -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782       

รวมต้นทุนคงท่ีท้ังหมด 3,639,516         -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782       -           
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แบบจ าลอง 2 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม (ใช้ทุนส่วนตัว) (ต่อ) 

 

  

รายการ/ ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21                 

ต้นทุนด าเ นินการและภาษี

1 ต้นทุนด าเ นินการ

1.1 ค่ำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 6,740               7,077        7,431        7,802        8,193           

1.2 ค่ำน้ ำประปำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 4,800        4,800        4,896        4,896        4,994        4,994        5,094        5,094        5,196        5,196        5,300        5,300        5,406        5,406         5,514        5,514        5,624         5,624        5,736        5,736           5,851.17          

1.3 ค่ำไฟฟ้ำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 16,800      16,800      17,136      17,136      17,479      17,479      17,828      17,828      18,185      18,185       18,549      18,549      18,920      18,920       19,298      19,298      19,684       19,684      20,078      20,078          20,479.11        

1.4 ค่ำแรงงำนในกำรเก็บรังนกและรักษำควำมปลอดภัย 100,800     102,816     104,872     106,970     109,109     111,291     113,517     115,788     118,103     120,465     122,875     125,332     127,839     130,396      133,003     135,664     138,377      141,144     143,967     146,847        149,783           

1.5 ค่ำใชจ่้ำยทัว่ไป 36,000      37,080      38,192      39,338      40,518      41,734      42,986      44,275      45,604      46,972       48,381      49,832      51,327      52,867       54,453      56,087      57,769       59,503      61,288      63,126          64,388.74        

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำร 6,740               158,400     161,496     165,097     168,340     179,177     175,498     179,425     182,985     187,088     198,249     195,104     199,013     203,491     207,588      220,071     216,562     221,454      225,955     231,069     243,979        240,503           

รวมตันทนุก่อนหักภำษี 3,646,256          158,400     161,496     165,097     220,340     353,456     175,498     179,425     237,065     187,088     394,442     195,104     255,256     203,491     207,588      412,213     275,055     221,454      225,955     231,069     651,762        240,503           

2 ต้นทนุด้ำนภำษี

2.1 ภำษีโรงเรือน 2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0       2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0      2,100.0         2,100.0           

2      ภำษีเงินได้ -           -           -           -           -           -           -           1,750        30,415      83,355       86,936      90,624      94,423      98,336       102,366     106,517     110,792      115,196     119,732     124,404        129,216           

รวมต้นทนุภำษี -                  2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        3,850        32,515      85,455       89,036      92,724      96,523      100,436      104,466     108,617     112,892      117,296     121,832     126,504        131,316           

รวมต้นทนุหลังหักภำษี 3,646,256.0        160,500.0   163,596.0   167,196.7   222,439.9   355,556.1   177,597.9   181,525.1   240,915.0   219,602.5   479,896.9   284,139.9   347,980.1   300,014.2   308,023.5    516,678.9   383,671.5   334,346.2   343,250.6   352,900.6   778,265.4      371,818.4        

รวมต้นทนุโครงกำรทัง้หมด 3,646,256          160,500     163,596     167,197     274,440     529,835     177,598     181,525     294,995     219,603     676,090     284,140     404,223     300,014     308,023      708,822     442,164     334,346      343,251     352,901     1,186,048      371,818           

ผลตอบแทนโครงการ

1 รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ         2,475         6,067       14,873       36,460       89,378      219,102      537,106    1,316,663    3,227,667    3,978,514    4,097,870    4,220,806    4,347,430     4,477,853    4,612,189    4,750,554    4,893,071    5,039,863    5,191,059       5,346,791         5,507,194

2 ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 3,646,256-          158,025-     157,529-     152,324-     237,980-     440,457-     41,504      355,581     1,021,668   3,008,064   3,302,424   3,813,730   3,816,583   4,047,416   4,169,830    3,903,367   4,308,390   4,558,725   4,696,612   4,838,158   4,160,743      5,135,376        

3 มูลค่ำทรัพย์สิน ณ ปลำยปีที2่0(Reversionary Value) 73,362,509    

ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี ณ ปลำยปีที่20 3,646,256-          158,025-     157,529-     152,324-     237,980-     440,457-     41,504      355,581     1,021,668   3,008,064   3,302,424   3,813,730   3,816,583   4,047,416   4,169,830    3,903,367   4,308,390   4,558,725   4,696,612   4,838,158   77,523,253    

Reversionary Value(RV)

discount rate 0.080 PV

แบบจ าลอง 2 ปีท่ี PV 1             2             3             4             5             6             7             8              9              10             11             12             13             14             15             16             17             18             19             20               

3,646,256-฿             0 3,646,256-฿        158,025-฿   157,529-฿   152,324-฿   237,980-฿   440,457-฿   41,504฿     355,581฿   1,021,668฿  3,008,064฿  3,302,424฿  3,813,730฿  3,816,583฿  4,047,416฿  4,169,830฿  3,903,367฿  4,308,390฿  4,558,725฿  4,696,612฿   4,838,158฿  77,523,253฿   

3,792,575-฿             1 146,319-฿          

-3927631 2 135,056-฿          

-4048551 3 120,919-฿          

-4223473 4 174,922-฿          

-4523241 5 299,768-฿          

-4497086 6 26,155฿            

-4289608 7 207,478฿          

-3737633 8 551,975฿          

-2232851 9 1,504,781฿        

-703190 10 1,529,661฿        

932453 11 1,635,643฿        

2448071 12 1,515,618฿        

3936297 13 1,488,226฿        

5355962 14 1,419,665฿        

6586466 15 1,230,504฿        

7844044 16 1,257,578฿        

9076126 17 1,232,082฿        

10251448 18 1,175,323฿        

11372508 19 1,121,060฿        

28004983 20 16,632,475฿       

56009966 NPV 28,004,983฿       

Break Even Point 

10 ปี 5 เดือน
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แบบจ าลอง 3 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบดัดแปลงอาคารที่มีอยู่เดิม 
รายการ / ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20             21            

ต้นทนุคงที(่Fixed Cost) รำคำต่อหน่วย อำยุใชง้ำน

1 ต้นทนุค่ำดัดแปลงอำคำร 4 ชัน้ พ้ืนที ่420 ตำรำงเมตร

รวมค่าดัดแปลงอาคาร พ้ืนท่ี 420 ตารางเมตร 500 บาท/ตารางเมตร 210,000            

2 งำนระบบอุปกรณ์อำคำร

2.1 ไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง พ้ืนที ่308 ตำรำงเมตร

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 6 นิ้ว ยำว 1 เมตร  880 ทอ่น 132 บำท/ทอ่น 20 ปี 116,160            

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 8 นิ้ว ยำว 1 เมตร  268 ทอ่น 140 บำท/ทอ่น 20 ปี 37,520              

ไม้ปิดมุมขนำดมำตรฐำน 4x6 นิ้ว 2,816 ชิน้ 26 บำท/ชิน้ 20 ปี 73,216              

ค่ำแรงในกำรติดต้ัง 308 ตำรำงเมตร 80 บำท/ตำรำงเมตร 24,640              

รวมต้นทนุงำนไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง 251,536            

2.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้

เคร่ืองวัด/ควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 1 เคร่ือง 8,000 บำท/ เคร่ือง 5 ปี 8,000               8,400        8,820        9,261        9,724         

ชดุป๊ัมพ่นหมอกแรงดันต่ ำ 4 เคร่ือง 5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 22,000              23,100      24,255       25,468      26,741       

เคร่ืองท ำควำมชืน้/พ่นหมอก 2 เคร่ือง  5,500 บำท/เคร่ือง  5 ปี 11,000              11,550      12,128       12,734      13,371       

ถังพักน้ ำ 3 ถัง 8,000 บำท/ถัง 20 ปี 24,000              

ระบบทอ่น้ ำพลำสติก(PVC) และอุปกรณ์ รวมค่ำแรงกำรติดต้ัง 20 ปี 20,000              

รวมต้นทนุค่ำระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 85,000              -           -           -           -           43,050      -           -           -           -           45,203       -           -           -           -            47,463      -           -           -           -           49,836       

2.3 ระบบขยำยเสียงและล ำโพง

เคร่ืองเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 2 เคร่ือง 6,900 บำท/เคร่ือง 5 ปี 13,800              14,490      15,215       15,975      16,774       

ล ำโพงหลำยทศิทำงส ำหรับเรียกนกปำกทำงเข้ำเพ่ือน ำนกเข้ำบ้ำน 2 ตัว 5,200 บำท/ตัว 5 ปี 10,400              10,920      11,466       12,039      12,641       

ล ำโพงเรียกนกเข้ำภำยในอำคำร 16 ตัว 280 บำท/ตัว  5 ปี 4,480               4,704        4,939        5,186        5,445         

ล ำโพงส ำหรับกล่อมนกภำยในอำคำร 176 ตัว 110 บำท/ตัว 5 ปี 19,360              20,328      21,344       22,412      23,532       

สำยต่อล ำโพง 2 ม้วน 2,500 บำท/ม้วน 5 ปี 5,000               5,250        5,513        5,788        6,078         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภำยใน 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น  5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภำยนอก 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 194 จุด 60 บำท/จุด 11,640              12,222      12,833       13,475      14,148       

รวมต้นทนุค่ำระบบขยำยเสียงและล ำโพง 66,680              -           -           -           -           70,014      -           -           -           -           73,515       -           -           -           -            77,190      -           -           -           -           81,050       

2.4 ระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด

ชดุรีโมทส ำหรับเปิดปิดทำงเข้ำออกนก   1 ชดุ 12,000 บำท/ชดุ 5 ปี 12,000              12,600      13,230       13,892      14,586       

กล้องวงจรปิดอินฟำเรด 4 ชดุ 4,900 บำท/ชดุ  5 ปี 19,600              20,580      21,609       22,689      23,824       

เคร่ืองบันทกึภำพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชดุ 14,500 บำท/ชดุ 5 ปี 14,500              15,225      15,986       16,786      17,625       

สำยสัญญำณ 1 ม้วน 2,700 บำท/ม้วน 5 ปี 2,700               2,835        2,977        3,126        3,282         

จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บำท/จอ 5 ปี 3,500               3,675        3,859        4,052        4,254         

เคร่ืองไฟฟ้ำส ำรอง 1 เคร่ือง 12,000 บำท/เคร่ือง 10 ปี 12,000              13,200       145,200      

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 6 จุด 1,000 บำท/จุด 6,000               6,300        6,615        6,946        7,293.04     

รวมต้นทนุค่ำระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 70,300              -           -           -           -           61,215      -           -           -           -           77,476       -           -           -           -            67,490      -           -           -           -           216,064      

2.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก

ฮอร์โมนปรับสภำพบ้ำนนกแอ่น 10 ลิตร 4,000 บำท/ลิตร 4 ปี 40,000              41,600      43,264      44,995      46,794      48,666       

เคร่ืองส ำหรับควบคุมกำรฉีดพ่นฮอร์โมน 1 เคร่ือง 10,000 บำท/เคร่ือง 4 ปี 10,000              10,400      10,816      11,249      11,699      12,167       

รวมต้นทนุระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000              -           -           -           52,000      -           -           -           54,080      -           -           -           56,243      -           -            -           58,493      -           -           -           60,833       

2.6 ต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทุนงานระบบและอุปกรณ์อาคาร 773,516            -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782     

รวมต้นทุนคงท่ี 983,516           -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782     -           
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แบบจ าลอง 3 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบดัดแปลงอาคารที่มีอยู่เดิม (ต่อ) 

 
รายการ/ ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21                 

ต้นทุนด าเ นินการและภาษี

1 ต้นทุนด าเ นินการ

1.1 ค่ำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 6,740               7,077        7,431        7,802        8,193           

1.2 ค่ำน้ ำประปำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 4,800        4,800        4,896        4,896        4,994        4,994        5,094        5,094        5,196        5,196        5,300        5,300        5,406        5,406         5,514        5,514        5,624         5,624        5,736        5,736           5,851.17          

1.3 ค่ำไฟฟ้ำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 16,800      16,800      17,136      17,136      17,479      17,479      17,828      17,828      18,185      18,185       18,549      18,549      18,920      18,920       19,298      19,298      19,684       19,684      20,078      20,078          20,479.11        

1.4 ค่ำแรงงำนในกำรเก็บรังนกและรักษำควำมปลอดภัย 100,800     102,816     104,872     106,970     109,109     111,291     113,517     115,788     118,103     120,465     122,875     125,332     127,839     130,396      133,003     135,664     138,377      141,144     143,967     146,847        149,783           

1.5 ค่ำใชจ่้ำยทัว่ไป 36,000      37,080      38,192      39,338      40,518      41,734      42,986      44,275      45,604      46,972       48,381      49,832      51,327      52,867       54,453      56,087      57,769       59,503      61,288      63,126          64,388.74        

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำร 6,740               158,400     161,496     165,097     168,340     179,177     175,498     179,425     182,985     187,088     198,249     195,104     199,013     203,491     207,588      220,071     216,562     221,454      225,955     231,069     243,979        240,503           

รวมตันทนุก่อนหักภำษี 990,256            158,400     161,496     165,097     220,340     353,456     175,498     179,425     237,065     187,088     394,442     195,104     255,256     203,491     207,588      412,213     275,055     221,454      225,955     231,069     651,762        240,503           

2 ต้นทนุด้ำนภำษี

2.1 ภำษีโรงเรือน 2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100           2,100              

2.2 ภำษีเงินได้ -                  -           -           -           -           -           -           -           1,750        30,415      83,355       86,936      90,624      94,423      98,336       102,366     106,517     110,792      115,196     119,732     124,404        129,216           

รวมต้นทนุภำษี -                  2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        3,850        32,515      85,455       89,036      92,724      96,523      100,436      104,466     108,617     112,892      117,296     121,832     126,504        131,316           

รวมต้นทนุหลังหักภำษี 990,256            160,500     163,596     167,197     222,440     355,556     177,598     181,525     240,915     219,603     479,897     284,140     347,980     300,014     308,023      516,679     383,672     334,346      343,251     352,901     778,265        371,818           

รวมต้นทนุโครงกำรทัง้หมด 990,256            160,500     163,596     167,197     222,440     355,556     177,598     181,525     240,915     219,603     479,897     284,140     347,980     300,014     308,023      516,679     383,672     334,346      343,251     352,901     778,265        371,818           

ผลตอบแทนโครงการ

1 รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ         2,475         6,067       14,873       36,460       89,378      219,102      537,106    1,316,663    3,227,667    3,978,514    4,097,870    4,220,806    4,347,430     4,477,853    4,612,189    4,750,554    4,893,071    5,039,863    5,191,059       5,346,791         5,507,194

2 ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 990,256-            158,025-     157,529-     152,324-     185,980-     266,178-     41,504      355,581     1,075,748   3,008,064   3,498,617   3,813,730   3,872,826   4,047,416   4,169,830    4,095,510   4,366,882   4,558,725   4,696,612   4,838,158   4,568,526      5,135,376        

3 มูลค่ำทรัพย์สิน ณ ปลำยปีที2่0(Reversionary Value) Reversionary Value(RV)73,362,509    

ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 990,256-            158,025-     157,529-     152,324-     185,980-     266,178-     41,504      355,581     1,075,748   3,008,064   3,498,617   3,813,730   3,872,826   4,047,416   4,169,830    4,095,510   4,366,882   4,558,725   4,696,612   4,838,158   77,931,035    

discount rate 0.080

แบบจ าลอง 3 ปีท่ี PV 1             2             3             4             5             6             7             8              9              10             11             12             13             14             15             16             17             18             19             20               

10,024.86-฿             0 990,256-฿          158,025-฿   157,529-฿   152,324-฿   185,980-฿   266,178-฿   41,504฿     355,581฿   1,075,748฿  3,008,064฿  3,498,617฿  3,813,730฿  3,872,826฿  4,047,416฿  4,169,830฿  4,095,510฿  4,366,882฿  4,558,725฿  4,696,612฿   4,838,158฿  77,931,035฿   

156,344.31-฿           1 146,319-฿          

-291400 2 135,056-฿          

-412320 3 120,919-฿          

-549020 4 136,701-฿          

-730177 5 181,156-฿          

-704022 6 26,155฿            

-496544 7 207,478฿          

84649 8 581,193฿          

1589430 9 1,504,781฿        

3209967 10 1,620,537฿        

4845610 11 1,635,643฿        

6383563 12 1,537,952฿        

7871789 13 1,488,226฿        

9291454 14 1,419,665฿        

10582529 15 1,291,076฿        

11857181 16 1,274,651฿        

13089263 17 1,232,082฿        

14264585 18 1,175,323฿        

15385645 19 1,121,060฿        

32105609 20 16,719,964฿       

63230986 NPV 31,125,378        

7 ปี 10 เ ดือน

Break Even Point 
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แบบจ าลอง 4 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบต่อเติมอาคารที่มีอยูเ่ดิม 
 

 

 
  

รายการ / ปีท่ี 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20             21            

ต้นทนุคงที(่Fixed Cost) รำคำต่อหน่วย อำยุใชง้ำน

1 ต้นทนุค่ำต่อเติมอำคำร 1 ชัน้ พ้ืนที ่112 ตำรำงเมตร

รวมค่าต่อเ ติมอาคาร พ้ืนท่ี 112 ตารางเมตร 1000 บาท/ตารางเมตร 112,000            

2 งำนระบบอุปกรณ์อำคำร

2.1 ไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง พ้ืนที ่84 ตำรำงเมตร

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 6 นิ้ว ยำว 1 เมตร  240 ทอ่น 132 บำท/ทอ่น  20 ปี 31,680              

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 8 นิ้ว ยำว 1 เมตร  68 ทอ่น 140 บำท/ทอ่น 20 ปี 9,520               

ไม้ปิดมุมขนำดมำตรฐำน 4x6 นิ้ว 768 ชิน้ 26 บำท/ชิน้ 20 ปี 19,968              

ค่ำแรงในกำรติดต้ัง 308 ตำรำงเมตร 80 บำท/ตำรำงเมตร 6,720               

รวมต้นทนุงำนไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง 67,888              

2.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้

เคร่ืองวัด/ควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 1 เคร่ือง 8,000 บำท/ เคร่ือง 5 ปี 8,000               8,400        8,820        9,261        9,724         

ชดุป๊ัมพ่นหมอกแรงดันต่ ำ 1 เคร่ือง 5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 5,500               5,775        6,064        6,367        6,685         

เคร่ืองท ำควำมชืน้/พ่นหมอก 1 เคร่ือง  5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 5,500               5,775        6,064        6,367        6,685         

ถังพักน้ ำ 1 ถัง 8,000 บำท/ถัง 20 ปี 8,000               

ระบบทอ่น้ ำพลำสติก(PVC) และอุปกรณ์ รวมค่ำแรงกำรติดต้ัง 20 ปี 5,000               

รวมต้นทนุค่ำระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 32,000              -           -           -           -           19,950      -           -           -           -           20,948       -           -           -           -            21,995      -           -           -           -           23,095       -           

2.3 ระบบขยำยเสียงและล ำโพง

เคร่ืองเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 1 เคร่ือง 6,900 บำท/เคร่ือง 5 ปี 6,900               7,245        7,607        7,988        8,387         

ล ำโพงหลำยทศิทำงส ำหรับเรียกนกปำกทำงเข้ำเพ่ือน ำนกเข้ำบ้ำน 1 ตัว 5,200 บำท/ตัว 5 ปี 5,200               5,460        5,733        6,020        6,321         

ล ำโพงเรียกนกเข้ำภำยในอำคำร 3 ตัว 280 บำท/ตัว  5 ปี 840                 882          926           972          1,021         

ล ำโพงส ำหรับกล่อมนกภำยในอำคำร 48 ตัว 110 บำท/ตัว 5 ปี 5,280               5,544        5,821        6,112        6,418         

สำยต่อล ำโพง 1 ม้วน 2,500 บำท/ม้วน 5 ปี 2,500               2,625        2,756        2,894        3,039         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภำยใน 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภำยนอก 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 52 จุด 60 บำท/จุด 3,120               3,276        3,440        3,612        3,792         

รวมต้นทนุค่ำระบบขยำยเสียงและล ำโพง 25,840              -           -           -           -           27,132      -           -           -           -           28,489       -           -           -           -            29,913      -           -           -           -           31,409       -           

2.4 ระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด

ชดุรีโมทส ำหรับเปิดปิดทำงเข้ำออกนก   1 ชดุ 12,000 บำท/ชดุ 5 ปี 12,000              12,600      13,230       13,892      14,586       

กล้องวงจรปิดอินฟำเรด 2 ชดุ 4,900 บำท/ชดุ 5 ปี 9,800               10,290      10,805       11,345      11,912       

เคร่ืองบันทกึภำพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชดุ 14,500 บำท/ชดุ 5 ปี 14,500              15,225      15,986       16,786      17,625       

สำยสัญญำณ 1 ม้วน 2,700 บำท/ม้วน 5 ปี 2,700               2,835        2,977        3,126        3,282         

จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บำท/จอ 5 ปี 3,500               3,675        3,859        4,052        4,254         

เคร่ืองไฟฟ้ำส ำรอง 1 เคร่ือง 12,000 บำท/เคร่ือง 10 ปี 12,000              13,200       145,200      

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 4 จุด 1,000 บำท/จุด 4,000               4,200        4,410        4,631        4,862.03     

รวมต้นทนุค่ำระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 58,500              -           -           -           -           48,825      -           -           -           -           64,466       -           -           -           -            53,830      -           -           -           -           201,721      -           

2.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก

ฮอร์โมนปรับสภำพบ้ำนนกแอ่น 3 ลิตร 4,000 บำท/ลิตร 4 ปี 12,000              12,480      12,979      13,498      14,038      14,600       

เคร่ืองส ำหรับควบคุมกำรฉีดพ่นฮอร์โมน 1 เคร่ือง 10,000 บำท/เคร่ือง 4 ปี 10,000              10,400      10,816      11,249      11,699      12,167       

รวมต้นทนุระบบฮอร์โมนเรียกนก 22,000              -           -           -           22,880      -           -           -           23,795      -           -           -           24,747      -           -            -           25,737      -           -           -           26,766       -           

2.6 ต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 50,000              

รวมต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 50,000              

รวมต้นทุนงานระบบและอุปกรณ์อาคาร 256,228           -           -           -           22,880     95,907      -           -           23,795      -           113,902     -           24,747      -           -            105,737    25,737      -           -           -           282,991     -           

รวมต้นทุนคงท่ี 368,228           -           -           -           22,880     95,907      -           -           23,795      -           113,902     -           24,747      -           -            105,737    25,737      -           -           -           282,991     -           
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แบบจ าลอง 4 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบต่อเติมอาคารที่มีอยูเ่ดิม  

  
รายการ/ ปีท่ี 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20             21                 

ต้นทุนด าเ นินการและภาษี

1 ต้นทุนด าเ นินการ

1.1 ค่ำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 6,740               7,077        7,431        7,802        8,193         

1.2 ค่ำน้ ำประปำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 1,200        1,200        1,224        1,224        1,248        1,248        1,273        1,273        1,299        1,299        1,325        1,325        1,351        1,351         1,378        1,378        1,406         1,406        1,434        1,434         1,463              

1.3 ค่ำไฟฟ้ำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 4,200        4,200        4,284        4,284        4,370        4,370        4,457        4,457        4,546        4,546        4,637        4,637        4,730        4,730         4,824        4,824        4,921         4,921        5,019        5,019         5,120              

1.4 ค่ำแรงงำนในกำรเก็บรังนกและรักษำควำมปลอดภัย -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -            -           -           -           -           -           -            -                

1.5 ค่ำใชจ่้ำยทัว่ไป 12,000      12,360      12,731      13,113      13,506      13,911      14,329      14,758      15,201      15,657       16,127      16,611      17,109      17,622       18,151      18,696      19,256       19,834      20,429      21,042       21,463            

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำร 6,740               17,400      17,760      18,239      18,621      26,201      19,529      20,059      20,489      21,046      28,933       22,089      22,573      23,190      23,704       32,156      24,899      25,583       26,161      26,883      35,688       28,045            

2 ต้นทนุด้ำนภำษี

2.1 ภำษีโรงเรือน -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -            -           -           -           -           -           -            -                

2.2 ภำษีเงินได้ -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           15,318       868          1,434        2,017         2,618        3,236        3,873         4,529              

รวมต้นทนุภำษี -                  -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           -           15,318       868          1,434        2,017         2,618        3,236        3,873         4,529              

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำรและภำษี 6,740               17,400      17,760      18,239      18,621      26,201      19,529      20,059      20,489      21,046      28,933       22,089      22,573      23,190      39,022       33,024      26,333      27,601       28,779      30,119      39,561       32,575            

รวมต้นทนุโครงกำรทัง้หมด 374,968            17,400      17,760      18,239      41,501      122,108     19,529      20,059      44,284      21,046      142,836     22,089      47,320      23,190      39,022       138,762     52,069      27,601       28,779      30,119      322,552      32,575            

ผลตอบแทนโครงการ

1 รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ         2,475         6,067       14,873       36,460       89,378      219,102      537,106    1,022,763    1,053,446    1,085,049    1,117,601    1,151,129    1,185,663     1,221,233    1,257,870    1,295,606    1,334,474    1,374,508    1,415,743     1,458,216         1,501,962

2 ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 374,968-            14,925-      11,693-      3,366-        5,041-        32,730-      199,573     517,047     978,479     1,032,400   942,213     1,095,512   1,103,809   1,162,473   1,182,211    1,119,108   1,243,537   1,306,873   1,345,729   1,385,624   1,135,664    1,469,387        

3 มูลค่ำทรัพย์สิน ณ ปลำยปีที2่0(Reversionary Value) 20,991,244  

ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 374,968-            14,925-      11,693-      3,366-        5,041-        32,730-      199,573     517,047     978,479     1,032,400   942,213     1,095,512   1,103,809   1,162,473   1,182,211    1,119,108   1,243,537   1,306,873   1,345,729   1,385,624   22,126,908  

Reversionary Value(RV)

discount rate 0.08

แบบจ าลองท่ี4 ปีท่ี PV 1             2             3             4             5             6             7             8              9              10             11             12             13             14             15             16             17             18             19             20               

374,968-                 0 374,968-            14,925-      11,693-      3,366-        5,041-        32,730-      199,573     517,047     978,479      1,032,400    942,213      1,095,512    1,103,809    1,162,473    1,182,211    1,119,108    1,243,537    1,306,873    1,345,729    1,385,624    22,126,908    

388,787-                 1 13,819-              

398,812-                 2 10,025-              

401,484-                 3 2,672-               

405,189-                 4 3,705-               

427,465-                 5 22,276-              

301,700-                 6 125,765            

9-                         7 301,692            

528,633                 8 528,642            

1,045,090              9 516,457            

1,481,517              10 436,427            

1,951,363              11 469,846            

2,389,701              12 438,338            

2,817,140              13 427,439            

3,219,637              14 402,497            

3,572,426              15 352,790            

3,935,403              16 362,976            

4,288,610              17 353,207            

4,625,377              18 336,767            

4,946,443              19 321,066            

9,693,732              20 4,747,288          

NPV 9,693,732          

7 ปี 1 เดือน

Break Even Point
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แบบจ าลอง 5 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม (กู้เงินเพื่อสร้างเฉพาะอาคาร) 
 
 

  

รายการ / ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20             21                 

ต้นทนุคงที(่Fixed Cost) รำคำต่อหน่วย อำยุใชง้ำน

1 ต้นทนุค่ำปรับสภำพแวดล้อมทีดิ่น

1.1 ค่ำทีดิ่น(55 ตำรำงวำ) ถนนพำนิชสัมพันธ์ รำคำประเมิน 577,500 บำท 10500 บำท/ตำรำงวำ 577,500          0

1.2 ค่ำปรับทีดิ่น 80,000              

1.3 ค่ำร้ัวรอบทีดิ่น 70 เมตร 2000 บำท/เมตร 140,000            

รวมต้นทุนค่าท่ีดินและปรับสภาพแวดล้อม 220,000            

2 ต้นทนุค่ำก่อสร้ำงอำคำร

รวมค่าก่อสร้ างอาคาร 4 ช้ัน พ้ืนท่ี 420 ตารางเมตร 6300บาท/ตารางเมตร 2,646,000          

3 งำนระบบอุปกรณ์อำคำร

3.1 ไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง พ้ืนที ่308 ตำรำงเมตร

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 6 นิ้ว ยำว 1 เมตร  880 ทอ่น 132 บำท/ทอ่น 20 ปี 116,160            

ไม้สยำหินขนำด หนำ 1 นิ้ว กว้ำง 8 นิ้ว ยำว 1 เมตร  268 ทอ่น 140 บำท/ทอ่น 20 ปี 37,520              

ไม้ปิดมุมขนำดมำตรฐำน 4x6 นิ้ว 2,816 ชิน้ 26 บำท/ชิน้ 20 ปี 73,216              

ค่ำแรงในกำรติดต้ัง 308 ตำรำงเมตร 80 บำท/ตำรำงเมตร 24,640              

รวมต้นทนุงำนไม้ตีรังส ำหรับนกแอ่นท ำรัง 251,536            

3.2 ระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้

เคร่ืองวัด/ควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 1 เคร่ือง 8,000 บำท/ เคร่ือง 5 ปี 8,000               8,400        8,820        9,261        9,724         

ชดุป๊ัมพ่นหมอกแรงดันต่ ำ 4 เคร่ือง 5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 22,000              23,100      24,255       25,468      26,741       

เคร่ืองท ำควำมชืน้/พ่นหมอก 2 เคร่ือง  5,500 บำท/เคร่ือง 5 ปี 11,000              11,550      12,128       12,734      13,371       

ถังพักน้ ำ 3 ถัง 8,000 บำท/ถัง 20 ปี 24,000              

ระบบทอ่น้ ำพลำสติก(PVC) และอุปกรณ์ รวมค่ำแรงกำรติดต้ัง 20 ปี 20,000              

รวมต้นทนุค่ำระบบควบคุมอุณหภูมิและควำมชืน้ 85,000              -           -           -           -           43,050      -           -           -           -           45,203       -           -           -           -            47,463      -           -           -           -           49,836       

3.3 ระบบขยำยเสียงและล ำโพง

เคร่ืองเสียง /แอมพลิไฟเออร์ 2 เคร่ือง 6,900 บำท/เคร่ือง 5 ปี 13,800              14,490      15,215       15,975      16,774       

ล ำโพงหลำยทศิทำงส ำหรับเรียกนกปำกทำงเข้ำเพ่ือน ำนกเข้ำบ้ำน 2 ตัว 5,200 บำท/ตัว 5 ปี 10,400              10,920      11,466       12,039      12,641       

ล ำโพงเรียกนกเข้ำภำยในอำคำร 16 ตัว 280 บำท/ตัว 5 ปี 4,480               4,704        4,939        5,186        5,445         

ล ำโพงส ำหรับกล่อมนกภำยในอำคำร 176 ตัว 110 บำท/ตัว  5 ปี 19,360              20,328      21,344       22,412      23,532       

สำยต่อล ำโพง 2 ม้วน 2,500 บำท/ม้วน 5 ปี 5,000               5,250        5,513        5,788        6,078         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงกล่อมนกภำยใน 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแผ่นซีดี เสียงเรียกนกภำยนอก 1 แผ่น 1,000 บำท/แผ่น 5 ปี 1,000               1,050        1,103        1,158        1,216         

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 194 จุด 60 บำท/จุด 11,640              12,222      12,833       13,475      14,148       

รวมต้นทนุค่ำระบบขยำยเสียงและล ำโพง 66,680              -           -           -           -           70,014      -           -           -           -           73,515       -           -           -           -            77,190      -           -           -           -           81,050       

3.4 ระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด

ชดุรีโมทส ำหรับเปิดปิดทำงเข้ำออกนก   1 ชดุ 12,000 บำท/ชดุ 5 ปี 12,000              12,600      13,230       13,892      14,586       

กล้องวงจรปิดอินฟำเรด 4 ชดุ 4,900 บำท/ชดุ 5 ปี 19,600              20,580      21,609       22,689      23,824       

เคร่ืองบันทกึภำพ 4 กล้องวงจรปิด 1 ชดุ 14,500 บำท/ชดุ 5 ปี 14,500              15,225      15,986       16,786      17,625       

สำยสัญญำณ 1 ม้วน 2,700 บำท/ม้วน 5 ปี 2,700               2,835        2,977        3,126        3,282         

จอมอนิเตอร์ (17 นิ้ว) 1 จอ 3,500 บำท/จอ 5 ปี 3,500               3,675        3,859        4,052        4,254         

เคร่ืองไฟฟ้ำส ำรอง 1 เคร่ือง 12,000 บำท/เคร่ือง 10 ปี 12,000              13,200       145,200      

ค่ำแรงกำรติดต้ัง 6 จุด 1,000 บำท/จุด 6,000               6,300        6,615        6,946        7,293.04     

รวมต้นทนุค่ำระบบรักษำควำมปลอดภัยและกล้องวงจรปิด 70,300              -           -           -           -           61,215      -           -           -           -           77,476       -           -           -           -            67,490      -           -           -           -           216,064      

3.5 ระบบฮอร์โมนเรียกนก

ฮอร์โมนปรับสภำพบ้ำนนกแอ่น 10 ลิตร 4,000 บำท/ลิตร 4 ปี 40,000              41,600      43,264      44,995      46,794      48,666       

เคร่ืองส ำหรับควบคุมกำรฉีดพ่นฮอร์โมน 1 เคร่ือง 10,000 บำท/เคร่ือง 4 ปี 10,000              10,400      10,816      11,249      11,699      12,167       

รวมต้นทนุระบบฮอร์โมนเรียกนก 50,000              -           -           -           52,000      -           -           -           54,080      -           -           -           56,243      -           -            -           58,493      -           -           -           60,833       

3.6 ต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทนุค่ำทีป่รึกษำกำรออกแบบและวำงระบบอุปกรณ์อำคำร 250,000            

รวมต้นทุนงานระบบและอุปกรณ์อาคาร 773,516            -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782     

รวมต้นทุนคงท่ี 3,639,516         -           -           -           52,000      174,279     -           -           54,080      -           196,193     -           56,243      -           -            192,143    58,493      -           -           -           407,782     -                
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แบบจ าลอง 5 โครงการเลี้ยงนกแอ่นแบบสร้างใหม่บนท่ีดินเดิม (กู้เงินเพื่อสร้างเฉพาะอาคาร)  

 

  

รายการ/ ปีท่ี 0 1             2             3             4             5             6             7             8             9             10            11            12            13            14             15            16            17            18            19            20               21                 

ต้นทุนด าเ นินการและภาษี

1 ต้นทุนด าเ นินการ

1.1 ค่ำเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 6,740               7,077        7,431        7,802        8,193           

1.2 ค่ำน้ ำประปำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 4,800        4,800        4,896        4,896        4,994        4,994        5,094        5,094        5,196        5,196        5,300        5,300        5,406        5,406         5,514        5,514        5,624         5,624        5,736        5,736           5,851              

1.3 ค่ำไฟฟ้ำจำกระบบอุปกรณ์ภำยในอำคำร 16,800      16,800      17,136      17,136      17,479      17,479      17,828      17,828      18,185      18,185       18,549      18,549      18,920      18,920       19,298      19,298      19,684       19,684      20,078      20,078          20,479            

1.4 ค่ำแรงงำนในกำรเก็บรังนกและรักษำควำมปลอดภัย 100,800     102,816     104,872     106,970     109,109     111,291     113,517     115,788     118,103     120,465     122,875     125,332     127,839     130,396      133,003     135,664     138,377      141,144     143,967     146,847        149,783           

1.5 ค่ำใชจ่้ำยทัว่ไป 36,000      37,080      38,192      39,338      40,518      41,734      42,986      44,275      45,604      46,972       48,381      49,832      51,327      52,867       54,453      56,087      57,769       59,503      61,288      63,126          64,389            

รวมต้นทนุค่ำด ำเนนิกำร 6,740               158,400     161,496     165,097     168,340     179,177     175,498     179,425     182,985     187,088     198,249     195,104     199,013     203,491     207,588      220,071     216,562     221,454      225,955     231,069     243,979        240,503           

รวมตันทนุก่อนหักภำษี 3,646,256          158,400     161,496     165,097     220,340     353,456     175,498     179,425     237,065     187,088     394,442     195,104     255,256     203,491     207,588      412,213     275,055     221,454      225,955     231,069     651,762        240,503           

2 ต้นทนุด้ำนภำษี

2.1 ภำษีโรงเรือน 2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100         2,100        2,100        2,100           2,100              

2.2 ภำษีเงินได้ -           -           -           -           -           -           -           1,750        30,415      83,355       86,936      90,624      94,423      98,336       102,366     106,517     110,792      115,196     119,732     124,404        129,216           

รวมต้นทนุภำษี -                  2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        2,100        3,850        32,515      85,455       89,036      92,724      96,523      100,436      104,466     108,617     112,892      117,296     121,832     126,504        131,316           

รวมต้นทนุหลังหักภำษี 3,646,256          160,500     163,596     167,197     222,440     355,556     177,598     181,525     240,915     219,603     479,897     284,140     347,980     300,014     308,023      516,679     383,672     334,346      343,251     352,901     778,265        371,818           

3 ผ่อนช ำระเงินกู้ยืม สัดส่วน

เงินทนุส่วนตัว ร้อยละ50 1,823,128          

ดอกเบ้ียเงินกู้ยืม 1,823,123 บำท ร้อยละ50 166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349     166,349      166,349     166,349     166,349      166,349     166,349     166,349        

รวมต้นทนุโครงกำรทัง้หมด 1,823,128          326,849     329,945     333,546     388,789     521,905     343,947     347,874     407,264     385,951     646,246     450,489     514,329     466,363     474,372      683,028     550,020     500,695      509,599     519,249     944,614        371,818           

ผลตอบแทนโครงการ

1 รำยได้จำกกำรขำยรังนกดิบ 0 2,475                6,067       14,873       36,460       89,378      219,102      537,106    1,316,663    3,227,667    3,978,514    4,097,870    4,220,806    4,347,430     4,477,853    4,612,189    4,750,554    4,893,071    5,039,863    5,191,059       5,346,791         5,507,194

2 ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 1,823,128-          324,374-     323,878-     318,673-     352,329-     432,527-     124,845-     189,232     909,399     2,841,716   3,332,268   3,647,381   3,706,477   3,881,067   4,003,481    3,929,161   4,200,534   4,392,376   4,530,264   4,671,810   4,402,177      5,135,376        

3 มูลค่ำทรัพย์สิน ณ ปลำยปีที2่0(Reversionary Value) 80,491,781    

ผลตอบแทนสุทธิ 20 ปี 1,823,128-          324,374-     323,878-     318,673-     352,329-     432,527-     124,845-     189,232     909,399     2,841,716   3,332,268   3,647,381   3,706,477   3,881,067   4,003,481    3,929,161   4,200,534   4,392,376   4,530,264   4,671,810   84,893,958    

Reversionary Value(RV)

discount rate 0.074 PV

แบบจ าลอง 6 ปีท่ี PV 1             2             3             4             5             6             7             8              9              10             11             12             13             14             15             16             17             18             19             20               

1,823,128-              -                1,823,128-          324,374-     323,878-     318,673-     352,329-     432,527-     124,845-     189,232     909,399      2,841,716    3,332,268    3,647,381    3,706,477    3,881,067    4,003,481    3,929,161    4,200,534    4,392,376    4,530,264    4,671,810    84,893,958    

-2125208 1 302,080-฿          

-2406097 2 280,889-฿          

-2663477 3 257,380-฿          

-2928482 4 265,005-฿          

-3231450 5 302,968-฿          

-3312889 6 81,439-฿            

-3197933 7 114,956฿          

-2683454 8 514,479฿          

-1186288 9 1,497,166฿        

448667 10 1,634,956฿        

2115238 11 1,666,571฿        

3692416 12 1,577,177฿        

5230382 13 1,537,967฿        

6707823 14 1,477,441฿        

8058181 15 1,350,358฿        

9402586 16 1,344,405฿        

10711773 17 1,309,187฿        

11969256 18 1,257,483฿        

13176905 19 1,207,648฿        

33613512 20 20,436,607฿       

67227023 NPV 33,613,512        

9 ปี 9 เดือน

Break Even Point
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ตาราง การค านวณดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม (Sensitivity Index) 

(% of Variance)
Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8

หน่วยพ้ืนท่ี องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี5 องค์ประกอบท่ี5 องค์ประกอบท่ี5 Sensitivity Scores Sensitivity scores Sensitivity scores
1 -0.1730 -0.1812 4 0.2081 0.4880 5 0.2283 0.5461 6 -0.1060 -1.1299 2 0.0012 0.0206 5 0.1586 0.1341 5
2 -2.2686 -2.3758 1 0.7143 1.6749 8 0.4035 0.9652 6 0.1013 1.0797 7 -0.0720 -1.2424 2 -1.1215 -0.9485 3
3 -0.5642 -0.5909 3 0.7130 1.6719 8 0.1387 0.3318 5 0.1939 2.0667 8 0.0189 0.3260 5 0.5003 0.4231 5
4 -0.0896 -0.0938 4 0.4681 1.0976 7 0.2191 0.5241 6 -0.0995 -1.0606 2 -0.0628 -1.0836 2 0.4352 0.3681 5
5 -1.2199 -1.2776 2 -0.3011 -0.7060 3 0.5526 1.3219 7 0.1591 1.6958 8 0.0023 0.0396 5 -0.8070 -0.6825 3
6 -0.3890 -0.4074 4 0.3156 0.7400 6 0.1311 0.3136 5 0.0820 0.8740 6 -0.0996 -1.7185 1 0.0401 0.0339 5
7 -1.7725 -1.8563 1 -0.8443 -1.9797 1 -1.5407 -3.6856 1 -0.0612 -0.6524 3 0.0759 1.3094 7 -4.1428 -3.5038 1
8 1.0399 1.0891 7 0.0264 0.0619 5 0.1586 0.3794 5 0.0442 0.4711 5 0.0268 0.4623 5 1.2959 1.0960 7
9 -0.0305 -0.0319 4 0.4015 0.9415 6 0.1190 0.2847 5 0.0007 0.0074 5 -0.0996 -1.7185 1 0.3911 0.3308 5
10 0.1298 0.1360 5 0.3198 0.7499 6 -0.0674 -0.1612 4 -0.0908 -0.9679 3 0.0584 1.0075 7 0.3499 0.2959 5
11 0.4227 0.4427 5 0.1567 0.3675 5 -0.2226 -0.5325 3 -0.0739 -0.7878 3 0.0023 0.0396 5 0.2851 0.2411 5
12 -0.3121 -0.3269 4 -0.2668 -0.6256 3 -0.3204 -0.7665 3 0.1395 1.4868 7 -0.0996 -1.7185 1 -0.8595 -0.7269 3
13 -1.4196 -1.4867 2 -0.1020 -0.2392 4 -0.2037 -0.4873 4 0.0363 0.3869 5 -0.0277 -0.4780 4 -1.7167 -1.4519 2
14 -0.3115 -0.3262 4 -0.4233 -0.9926 3 0.0929 0.2222 5 0.0652 0.6949 6 0.0584 1.0075 7 -0.5184 -0.4384 4
15 -0.8854 -0.9273 3 -0.1615 -0.3787 4 -0.4240 -1.0143 2 -0.0957 -1.0201 2 -0.0518 -0.8938 3 -1.6184 -1.3688 2
16 0.1881 0.1970 5 -0.4326 -1.0144 2 -0.2907 -0.6954 3 -0.0828 -0.8826 3 -0.0996 -1.7185 1 -0.7176 -0.6069 3
17 -0.6622 -0.6935 3 -0.2495 -0.5850 3 -0.3265 -0.7810 3 -0.0980 -1.0446 2 0.0058 0.1000 5 -1.3305 -1.1253 2
18 0.8942 0.9365 6 -0.4490 -1.0528 2 -1.0083 -2.4120 1 0.0564 0.6011 6 0.0827 1.4267 7 -0.4240 -0.3586 4
19 -0.2750 -0.2880 4 -0.4008 -0.9398 3 -0.8163 -1.9527 1 0.1067 1.1372 7 0.0058 0.1000 5 -1.3796 -1.1668 2
20 0.0906 0.0949 5 -0.5351 -1.2547 2 -0.7451 -1.7824 1 0.0784 0.8356 6 -0.0277 -0.4780 4 -1.1390 -0.9633 3
21 -0.8824 -0.9241 3 -0.6602 -1.5480 1 -0.4280 -1.0238 2 0.1662 1.7714 8 0.0650 1.1213 7 -1.7394 -1.4711 2
22 -0.1515 -0.1587 4 -0.5700 -1.3365 2 -0.6472 -1.5482 1 -0.0286 -0.3049 4 0.0094 0.1621 5 -1.3879 -1.1738 2
23 2.7114 2.8396 8 -0.3073 -0.7206 3 0.3965 0.9485 6 0.1024 1.0914 7 0.1712 2.9536 8 3.0743 2.6001 8
24 1.0620 1.1122 7 -0.3920 -0.9192 3 0.2605 0.6231 6 0.1112 1.1852 7 0.0094 0.1621 5 1.0511 0.8890 6
25 1.2769 1.3373 7 -0.3643 -0.8542 3 -0.0321 -0.0768 4 0.1428 1.5220 8 0.0759 1.3094 7 1.0992 0.9297 6
26 0.3298 0.3454 5 -0.2873 -0.6737 3 -0.3904 -0.9339 3 0.0565 0.6022 6 0.0685 1.1817 7 -0.2229 -0.1885 4
27 0.8076 0.8458 6 -0.1594 -0.3738 4 0.0192 0.0459 5 -0.0062 -0.0662 4 0.0094 0.1621 5 0.6707 0.5673 6
28 -0.5130 -0.5372 3 -0.1490 -0.3494 4 -0.3938 -0.9420 3 -0.0588 -0.6268 3 -0.0009 -0.0157 4 -1.1155 -0.9435 3
29 -0.2542 -0.2662 4 -0.0284 -0.0666 4 0.0717 0.1715 5 0.0081 0.0863 5 0.0342 0.5899 6 -0.1686 -0.1426 4
30 0.3544 0.3712 5 -0.1820 -0.4268 4 -0.0811 -0.1940 4 -0.0376 -0.4008 4 -0.0149 -0.2572 4 0.0387 0.0327 5
31 2.9773 3.1181 8 -0.5942 -1.3933 2 -0.3024 -0.7234 3 -0.0571 -0.6087 3 -0.0668 -1.1526 2 1.9568 1.6550 8
32 1.0423 1.0916 7 -0.3127 -0.7332 3 -0.5043 -1.2064 2 -0.0865 -0.9221 3 -0.0118 -0.2037 4 0.1270 0.1074 5
33 0.1280 0.1341 5 -0.1871 -0.4387 4 -0.3694 -0.8837 3 0.0698 0.7439 6 0.1552 2.6776 8 -0.2035 -0.1721 4
34 0.9627 1.0082 7 -0.1499 -0.3515 4 -0.6555 -1.5681 1 0.0537 0.5723 6 -0.0592 -1.0215 2 0.1519 0.1285 5
35 0.1439 0.1507 5 0.0312 0.0732 5 0.1461 0.3495 5 0.0356 0.3794 5 -0.0295 -0.5091 3 0.3274 0.2769 5
36 -0.1679 -0.1758 4 -0.0359 -0.0842 4 0.0006 0.0014 5 0.0114 0.1215 5 -0.0388 -0.6695 3 -0.2306 -0.1950 4
37 -0.1520 -0.1592 4 0.1564 0.3667 5 0.2658 0.6358 6 -0.0119 -0.1269 4 -0.0165 -0.2848 4 0.2419 0.2046 5
38 -1.1321 -1.1856 2 0.3198 0.7499 6 -0.5399 -1.2915 2 -0.1040 -1.1086 2 0.0113 0.1948 5 -1.4449 -1.2220 2
39 -0.4872 -0.5102 3 0.0135 0.0317 5 -0.6111 -1.4618 2 -0.0720 -0.7675 3 -0.0645 -1.1130 2 -1.2213 -1.0329 2
40 0.2679 0.2806 5 0.1056 0.2476 5 -0.1532 -0.3665 4 0.0972 1.0360 7 0.0558 0.9626 6 0.3733 0.3157 5
41 0.3618 0.3789 5 -0.4835 -1.1337 2 0.1415 0.3385 5 0.0154 0.1641 5 -0.0337 -0.5816 3 0.0013 0.0011 5
42 -1.1714 -1.2268 2 -0.5996 -1.4060 2 0.1714 0.4100 5 -0.0078 -0.0832 4 -0.0709 -1.2234 2 -1.6783 -1.4194 2
43 -1.4373 -1.5052 1 -0.7648 -1.7933 1 0.3048 0.7291 6 -0.0013 -0.0139 4 -0.0687 -1.1854 2 -1.9673 -1.6639 1

0.0678

สิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรและควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ

0.1039

ดัชนีควำมอ่อนแอทำงเศรษฐกิจและสังคม(Sensitivity Index)

0.7717

ควำมมัน่คงทำงด้ำนอำชีพภำวะทำงเศรษฐกิจของประชำกรและครัวเรือนโครงสร้ำงประชำกรและครัวเรือนทีม่สัีดส่วนสมำชิกวัยพ่ึงพิง

0.2594 0.1757 0.1649

Factor Score = (Zscore*Factor loading)*(% of Variance)
องค์ประกอบที1่ องค์ประกอบที2่ องค์ประกอบที3่ องค์ประกอบที4่ องค์ประกอบที5่

ภำระควำมรับผิดชอบต่อครัวเรือน
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ตาราง การค านวณดัชนีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจและสังคม (Sensitivity Index)  

 

 

  

(% of Variance)
Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8

หน่วยพ้ืนท่ี องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี4 องค์ประกอบท่ี5 องค์ประกอบท่ี5 องค์ประกอบท่ี5 Sensitivity Scores Sensitivity scores Sensitivity scores
44 -1.0776 -1.1285 2 -0.5520 -1.2943 2 0.7350 1.7582 8 0.2288 2.4387 8 -0.0352 -0.6074 3 -0.7009 -0.5928 3
45 -1.6901 -1.7700 1 -0.6241 -1.4634 2 0.7533 1.8020 8 0.0430 0.4583 5 -0.0323 -0.5574 3 -1.5502 -1.3111 2
46 0.1105 0.1157 5 -0.6957 -1.6313 1 0.5247 1.2552 7 -0.0182 -0.1941 4 0.0667 1.1507 7 -0.0119 -0.0101 4
47 0.9178 0.9612 6 -0.4588 -1.0758 2 -0.1359 -0.3251 4 0.1041 1.1095 7 0.0320 0.5520 6 0.4592 0.3884 5
48 0.0866 0.0907 5 -0.2168 -0.5084 3 0.2024 0.4842 5 0.1996 2.1274 8 0.0625 1.0782 7 0.3343 0.2827 5
49 0.5534 0.5796 6 0.5767 1.3523 7 0.2812 0.6727 6 -0.1147 -1.2226 2 0.0486 0.8384 6 1.3452 1.1377 7
50 -0.6520 -0.6828 3 -0.0363 -0.0851 4 0.0235 0.0562 5 0.0663 0.7066 6 0.0533 0.9195 6 -0.5452 -0.4611 4
51 -1.0193 -1.0675 2 0.5953 1.3959 7 0.6433 1.5389 8 -0.1836 -1.9570 1 0.0023 0.0396 5 0.0379 0.0321 5
52 -0.2586 -0.2708 4 0.8232 1.9303 8 -0.0198 -0.0474 4 -0.1794 -1.9123 1 -0.0996 -1.7185 1 0.2659 0.2249 5
53 -1.1338 -1.1874 2 0.4023 0.9433 6 -0.1017 -0.2433 4 0.2467 2.6295 8 -0.0996 -1.7185 1 -0.6861 -0.5803 3
54 0.9111 0.9542 6 -0.4321 -1.0132 2 -0.0341 -0.0816 4 0.0100 0.1065 5 0.0152 0.2621 5 0.4701 0.3976 5
55 0.1421 0.1488 5 -0.4567 -1.0709 2 0.2228 0.5330 6 -0.0360 -0.3838 4 -0.0118 -0.2037 4 -0.1395 -0.1180 4
56 0.7655 0.8017 6 -0.1784 -0.4183 4 -0.6669 -1.5953 1 -0.1618 -1.7247 1 0.0320 0.5520 6 -0.2097 -0.1774 4
57 -0.5735 -0.6006 3 -0.2910 -0.6823 3 0.0621 0.1485 5 -0.1838 -1.9592 1 0.0320 0.5520 6 -0.9542 -0.8070 3
58 2.0223 2.1179 8 0.1530 0.3588 5 0.1755 0.4198 5 -0.0829 -0.8837 3 -0.0009 -0.0157 4 2.2671 1.9174 8
59 1.9259 2.0170 8 0.4815 1.1291 7 0.3823 0.9145 6 -0.0597 -0.6364 3 -0.0067 -0.1157 4 2.7233 2.3033 8
60 0.0508 0.0532 5 0.4660 1.0927 7 0.5476 1.3099 7 0.0180 0.1918 5 -0.0094 -0.1623 4 1.0729 0.9074 6
61 0.1562 0.1636 5 0.7239 1.6974 8 0.6284 1.5032 8 0.0633 0.6746 6 0.0533 0.9195 6 1.6251 1.3745 7
62 0.3592 0.3762 5 -0.0170 -0.0399 4 -0.0230 -0.0550 4 -0.0723 -0.7707 3 -0.0225 -0.3883 4 0.2244 0.1898 5
63 -0.7280 -0.7624 3 0.3292 0.7719 6 0.1412 0.3378 5 0.0345 0.3677 5 -0.0570 -0.9836 3 -0.2801 -0.2369 4
64 0.5486 0.5746 6 0.4454 1.0444 7 0.5132 1.2276 7 -0.0300 -0.3198 4 -0.0524 -0.9042 3 1.4249 1.2051 7
65 0.0578 0.0605 5 0.6433 1.5084 8 0.3831 0.9164 6 0.0978 1.0424 7 0.0508 0.8763 6 1.2328 1.0427 7
66 0.5081 0.5321 6 0.8160 1.9134 8 0.3742 0.8951 6 -0.0216 -0.2303 4 0.0378 0.6521 6 1.7146 1.4501 7
67 0.0675 0.0707 5 0.7295 1.7106 8 0.6114 1.4625 7 -0.0211 -0.2250 4 -0.0544 -0.9387 3 1.3329 1.1273 7
68 -0.7253 -0.7596 3 0.7851 1.8409 8 0.2393 0.5724 6 0.0154 0.1641 5 -0.0009 -0.0157 4 0.3136 0.2652 5
69 0.8355 0.8750 6 -0.0949 -0.2225 4 0.3897 0.9322 6 0.0578 0.6160 6 -0.0277 -0.4780 4 1.1604 0.9814 6
70 -0.4711 -0.4934 4 0.4434 1.0397 7 0.1639 0.3921 5 -0.0871 -0.9284 3 0.0415 0.7159 6 0.0905 0.0765 5
71 0.8242 0.8632 6 0.1342 0.3147 5 0.0923 0.2208 5 -0.0679 -0.7238 3 0.0034 0.0585 5 0.9862 0.8341 6
72 -1.1208 -1.1738 2 -0.3553 -0.8331 3 -0.5560 -1.3300 2 -0.0549 -0.5852 3 -0.0067 -0.1157 4 -2.0937 -1.7708 1
73 -0.1681 -0.1760 4 0.2616 0.6134 6 0.1066 0.2550 5 -0.0404 -0.4307 4 -0.0102 -0.1761 4 0.1495 0.1264 5
74 -0.2540 -0.2660 4 -0.1928 -0.4521 4 0.1250 0.2990 5 -0.0019 -0.0203 4 0.0440 0.7590 6 -0.2798 -0.2366 4
75 -0.7403 -0.7753 3 0.1037 0.2432 5 -0.0085 -0.0203 4 -0.0231 -0.2463 4 0.0366 0.6314 6 -0.6316 -0.5342 3
76 1.0080 1.0557 7 0.0683 0.1602 5 -0.4299 -1.0284 2 -0.1695 -1.8067 1 -0.0309 -0.5332 3 0.4461 0.3773 5
77 0.4951 0.5185 6 0.0105 0.0246 5 -0.2575 -0.6160 3 0.0120 0.1278 5 0.0584 1.0075 7 0.3185 0.2694 5
78 2.1001 2.1994 8 0.2651 0.6216 6 -0.2972 -0.7110 3 -0.0788 -0.8400 3 0.1021 1.7614 8 2.0913 1.7687 8
79 0.7700 0.8064 6 0.5198 1.2189 7 0.1683 0.4026 5 -0.0312 -0.3326 4 0.0810 1.3974 7 1.5079 1.2753 7
80 0.9909 1.0378 7 0.3598 0.8437 6 -0.0440 -0.1053 4 -0.1003 -1.0691 2 0.0759 1.3094 7 1.2823 1.0845 7
81 -0.3103 -0.3250 4 0.0577 0.1353 5 0.0075 0.0179 5 -0.0350 -0.3731 4 -0.0502 -0.8662 3 -0.3303 -0.2794 4
82 -0.4885 -0.5116 3 0.1093 0.2563 5 -0.0735 -0.1758 4 0.0044 0.0468 5 -0.0337 -0.5816 3 -0.4822 -0.4078 4
83 -0.6613 -0.6926 3 0.4579 1.0737 7 0.2229 0.5332 6 -0.1028 -1.0958 2 0.0320 0.5520 6 -0.0512 -0.0433 4
84 -0.5420 -0.5676 3 0.6211 1.4564 7 0.8432 2.0170 8 0.0500 0.5329 6 -0.0067 -0.1157 4 0.9655 0.8166 6
85 -0.8684 -0.9095 3 -0.0051 -0.0119 4 0.2048 0.4899 5 0.0252 0.2685 5 -0.0996 -1.7185 1 -0.7431 -0.6285 3
86 -1.1942 -1.2507 2 -0.3327 -0.7801 3 0.1318 0.3153 5 -0.0727 -0.7750 3 -0.0996 -1.7185 1 -1.5674 -1.3257 2

0.0678

สิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรและควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจ

0.1039

ดัชนีควำมอ่อนแอทำงเศรษฐกิจและสังคม(Sensitivity Index)

0.7717

ควำมมัน่คงทำงด้ำนอำชีพภำวะทำงเศรษฐกิจของประชำกรและครัวเรือนโครงสร้ำงประชำกรและครัวเรือนทีม่สัีดส่วนสมำชิกวัยพ่ึงพิง

0.2594 0.1757 0.1649

Factor Score = (Zscore*Factor loading)*(% of Variance)
องค์ประกอบที1่ องค์ประกอบที2่ องค์ประกอบที3่ องค์ประกอบที4่ องค์ประกอบที5่

ภำระควำมรับผิดชอบต่อครัวเรือน



 

 
 

494 

ตาราง การค านวณดัชนีการเปิดรบัภัยอันตราย (Exposure Index) 
  

(% of Variance)
Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8 

หน่วยพ้ืนท่ี องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 Exposure Scores Exposure scores Exposure scores
1 -0.1117 -0.2389 4 0.4693 1.0810 7 0.1965 0.7424 6 0.5541 0.6237 6
2 0.3594 0.7687 6 0.3860 0.8891 6 0.0580 0.2192 5 0.8034 0.9043 6
3 -0.0423 -0.0905 4 0.2885 0.6645 6 0.0219 0.0828 5 0.2681 0.3018 5
4 -0.3840 -0.8213 3 -0.0800 -0.1843 4 -0.1623 -0.6132 3 -0.6263 -0.7049 3
5 -0.1745 -0.3732 4 0.1959 0.4512 5 0.3425 1.2941 7 0.3639 0.4096 5
6 -0.0734 -0.1570 4 -0.1663 -0.3831 4 0.5043 1.9054 8 0.2645 0.2977 5
7 -0.8917 -1.9072 1 -0.9464 -2.1799 1 -0.1826 -0.6899 3 -2.0207 -2.2744 1
8 0.2249 0.4810 5 -0.5274 -1.2148 2 -0.0904 -0.3415 4 -0.3928 -0.4421 4
9 0.4054 0.8671 6 0.4208 0.9693 6 -0.0820 -0.3098 4 0.7442 0.8376 6
10 -0.0931 -0.1991 4 0.4125 0.9501 6 0.1016 0.3839 5 0.4209 0.4738 5
11 -0.1704 -0.3645 4 0.3216 0.7408 6 -0.1105 -0.4175 4 0.0407 0.0458 5
12 -0.2853 -0.6102 3 -0.5631 -1.2970 2 0.0197 0.0744 5 -0.8286 -0.9326 3
13 -0.1190 -0.2545 4 -0.7887 -1.8167 1 -0.0687 -0.2596 4 -0.9764 -1.0990 2
14 -0.0806 -0.1724 4 -0.5845 -1.3463 2 -0.2364 -0.8932 3 -0.9015 -1.0147 2
15 -0.4238 -0.9064 3 -0.6677 -1.5380 1 -0.5045 -1.9061 1 -1.5960 -1.7964 1
16 -0.4253 -0.9096 3 -0.1505 -0.3467 4 -0.0950 -0.3589 4 -0.6708 -0.7550 3
17 -0.1962 -0.4196 4 -1.0454 -2.4080 1 -0.3647 -1.3779 2 -1.6063 -1.8080 1
18 -0.3517 -0.7522 3 -0.7846 -1.8072 1 0.2341 0.8845 6 -0.9022 -1.0155 2
19 -0.6904 -1.4766 2 -0.3464 -0.7979 3 -0.2678 -1.0118 2 -1.3047 -1.4685 2
20 0.0371 0.0794 5 -0.2319 -0.5342 3 0.1932 0.7300 6 -0.0016 -0.0018 4
21 -0.0310 -0.0663 4 -0.4568 -1.0522 2 -0.0233 -0.0880 4 -0.5110 -0.5752 3
22 -0.0285 -0.0610 4 -0.4787 -1.1026 2 -0.2364 -0.8932 3 -0.7436 -0.8370 3
23 0.1191 0.2547 5 0.8057 1.8558 8 -0.5045 -1.9061 1 0.4203 0.4731 5
24 -0.5974 -1.2777 2 0.5531 1.2740 7 0.0934 0.3529 5 0.0492 0.0554 5
25 -0.2829 -0.6051 3 0.4303 0.9911 6 -0.0633 -0.2392 4 0.0840 0.0946 5
26 -0.4211 -0.9007 3 -0.4493 -1.0349 2 0.1425 0.5384 6 -0.7280 -0.8194 3
27 0.0778 0.1664 5 0.0901 0.2075 5 -0.2364 -0.8932 3 -0.0684 -0.0770 4
28 0.0643 0.1375 5 -0.2472 -0.5694 3 -0.3622 -1.3685 2 -0.5451 -0.6135 3
29 -0.0238 -0.0509 4 -0.4355 -1.0031 2 0.0222 0.0839 5 -0.4371 -0.4920 4
30 0.0013 0.0028 5 -0.1525 -0.3513 4 0.2061 0.7787 6 0.0549 0.0618 5
31 0.1446 0.3093 5 0.4561 1.0506 7 -0.1440 -0.5441 3 0.4566 0.5139 6
32 -0.5479 -1.1719 2 0.0183 0.0422 5 0.1865 0.7047 6 -0.3430 -0.3861 4
33 0.1709 0.3655 5 -0.2672 -0.6155 3 -0.3647 -1.3779 2 -0.4610 -0.5189 3
34 0.1502 0.3213 5 -0.1998 -0.4602 4 -0.3226 -1.2188 2 -0.3722 -0.4189 4
35 0.3665 0.7839 6 0.0768 0.1769 5 0.1496 0.5652 6 0.5929 0.6674 6
36 -0.0552 -0.1181 4 0.0366 0.0843 5 -0.3721 -1.4059 2 -0.3907 -0.4398 4
37 -0.2227 -0.4763 4 0.0682 0.1571 5 0.0250 0.0945 5 -0.1295 -0.1458 4
38 -0.1564 -0.3345 4 -0.2684 -0.6182 3 -0.1102 -0.4164 4 -0.5351 -0.6023 3
39 -0.7699 -1.6467 1 -0.2319 -0.5342 3 -0.0618 -0.2335 4 -1.0637 -1.1973 2
40 0.7128 1.5245 8 0.3216 0.7408 6 0.2155 0.8142 6 1.2499 1.4068 7
41 0.0158 0.0338 5 -0.2986 -0.6878 3 0.0229 0.0865 5 -0.2599 -0.2925 4
42 0.6137 1.3126 7 0.0412 0.0949 5 0.1944 0.7345 6 0.8493 0.9559 6
43 0.6665 1.4255 7 -0.3647 -0.8400 3 0.3454 1.3050 7 0.6472 0.7285 6

องค์ประกอบที3่องค์ประกอบที1่
ดัชนีกำรเปิดรับภัยอันตรำย(Exposure Index)

0.7326

ลักษณะทำงกำยภำพของทีอ่ยู่อำศัยและพ้ืนทีเ่ป็นอุปสรรคในกำรอพยพหนีน้ ำท่วมระดับควำมรุนแรงและควำมสูงของน้ ำท่วมควำมสำมำรถในกำระบำยน้ ำต่ ำ

0.2693 0.2658 0.1883

Factor Score = (Zscore*Factor loading)*(% of Variance)
องค์ประกอบที2่
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ตาราง การค านวณดัชนีการเปิดรบัภัยอันตราย (Exposure Index)  
  

(% of Variance)
Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Factor Score Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8 

หน่วยพ้ืนท่ี องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี1 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี2 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 องค์ประกอบท่ี3 Exposure Scores Exposure scores Exposure scores
44 0.0542 0.1159 5 -0.4308 -0.9923 3 0.2604 0.9839 6 -0.1162 -0.1308 4
45 0.4277 0.9148 6 -0.3729 -0.8589 3 0.0623 0.2354 5 0.1171 0.1318 5
46 -0.1290 -0.2759 4 0.1231 0.2835 5 0.0796 0.3008 5 0.0736 0.0829 5
47 -0.2173 -0.4648 4 0.0349 0.0804 5 -0.1365 -0.5157 3 -0.3189 -0.3589 4
48 -0.0486 -0.1040 4 -0.0677 -0.1559 4 -0.1736 -0.6559 3 -0.2899 -0.3263 4
49 0.9333 1.9961 8 0.3216 0.7408 6 0.6018 2.2738 8 1.8567 2.0898 8
50 -0.2511 -0.5371 3 -0.0885 -0.2039 4 -0.0765 -0.2890 4 -0.4162 -0.4685 4
51 0.0915 0.1957 5 -0.0157 -0.0362 4 0.4709 1.7792 8 0.5467 0.6154 6
52 0.0326 0.0697 5 -0.0045 -0.0104 4 -0.1695 -0.6404 3 -0.1414 -0.1592 4
53 -0.9383 -2.0068 1 0.0901 0.2075 5 -0.3672 -1.3874 2 -1.2155 -1.3681 2
54 -0.0971 -0.2077 4 0.2333 0.5374 6 -0.2623 -0.9910 3 -0.1261 -0.1419 4
55 -0.0512 -0.1095 4 0.1397 0.3218 5 0.0208 0.0786 5 0.1093 0.1230 5
56 -0.5424 -1.1601 2 0.1231 0.2835 5 -0.4616 -1.7440 1 -0.8809 -0.9915 3
57 -0.5147 -1.1008 2 -0.1414 -0.3257 4 -0.2162 -0.8168 3 -0.8724 -0.9819 3
58 0.4987 1.0666 7 0.7647 1.7614 8 -0.6189 -2.3383 1 0.6445 0.7254 6
59 0.9815 2.0992 8 0.5971 1.3753 7 0.4466 1.6874 8 2.0252 2.2795 8
60 0.0271 0.0580 5 0.2109 0.4858 5 0.4426 1.6723 8 0.6806 0.7661 6
61 0.5295 1.1325 7 0.6589 1.5177 8 0.4055 1.5321 8 1.5939 1.7940 8
62 0.1808 0.3867 5 -0.2306 -0.5312 3 0.1710 0.6461 6 0.1212 0.1364 5
63 0.4876 1.0429 7 -0.5845 -1.3463 2 0.1135 0.4288 5 0.0166 0.0187 5
64 0.0688 0.1472 5 0.0871 0.2006 5 0.2231 0.8429 6 0.3790 0.4266 5
65 0.7547 1.6142 8 0.8365 1.9268 8 0.1091 0.4122 5 1.7003 1.9138 8
66 0.6370 1.3624 7 0.5696 1.3120 7 0.1834 0.6929 6 1.3900 1.5645 8
67 0.4700 1.0052 7 0.5772 1.3295 7 0.0171 0.0646 5 1.0643 1.1979 7
68 -0.3951 -0.8450 3 -0.1614 -0.3718 4 0.0254 0.0960 5 -0.5310 -0.5977 3
69 0.3532 0.7554 6 0.5696 1.3120 7 0.1079 0.4077 5 1.0307 1.1601 7
70 0.1328 0.2840 5 -0.3143 -0.7240 3 0.4857 1.8351 8 0.3042 0.3424 5
71 1.2467 2.6664 8 1.0162 2.3407 8 0.6647 2.5114 8 2.9276 3.2952 8
72 -0.9698 -2.0742 1 -0.5274 -1.2148 2 -0.1952 -0.7375 3 -1.6924 -1.9049 1
73 -0.0200 -0.0428 4 -0.4431 -1.0206 2 -0.2089 -0.7893 3 -0.6719 -0.7563 3
74 -0.1095 -0.2342 4 -0.2223 -0.5120 3 -0.0554 -0.2093 4 -0.3872 -0.4358 4
75 -0.4288 -0.9171 3 -0.2549 -0.5871 3 -0.0798 -0.3015 4 -0.7634 -0.8593 3
76 0.3568 0.7631 6 0.7019 1.6167 8 -0.0557 -0.2104 4 1.0029 1.1288 7
77 0.3445 0.7368 6 0.0901 0.2075 5 -0.2993 -1.1308 2 0.1353 0.1523 5
78 0.5357 1.1458 7 0.3855 0.8880 6 0.0640 0.2418 5 0.9852 1.1089 7
79 1.0414 2.2273 8 0.5953 1.3712 7 -0.5045 -1.9061 1 1.1322 1.2744 7
80 0.7949 1.7001 8 0.3722 0.8573 6 0.0623 0.2354 5 1.2295 1.3839 7
81 -0.8235 -1.7613 1 -0.0356 -0.0820 4 0.0178 0.0673 5 -0.8413 -0.9469 3
82 -0.5767 -1.2334 2 -0.0092 -0.0212 4 0.2588 0.9778 6 -0.3271 -0.3682 4
83 -0.8090 -1.7303 1 -0.1747 -0.4024 4 0.1781 0.6729 6 -0.8056 -0.9068 3
84 0.1947 0.4164 5 0.5971 1.3753 7 0.1235 0.4666 5 0.9154 1.0303 7
85 -0.6258 -1.3385 2 -0.1338 -0.3082 4 0.1167 0.4409 5 -0.6428 -0.7235 3
86 -0.1079 -0.2308 4 -0.1414 -0.3257 4 -0.1407 -0.5316 3 -0.3900 -0.4390 4

องค์ประกอบที3่องค์ประกอบที1่
ดัชนีกำรเปิดรับภัยอันตรำย(Exposure Index)

0.7326

ลักษณะทำงกำยภำพของทีอ่ยู่อำศัยและพ้ืนทีเ่ป็นอุปสรรคในกำรอพยพหนีน้ ำท่วมระดับควำมรุนแรงและควำมสูงของน้ ำท่วมควำมสำมำรถในกำระบำยน้ ำต่ ำ

0.2693 0.2658 0.1883

Factor Score = (Zscore*Factor loading)*(% of Variance)
องค์ประกอบที2่
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ตาราง การค านวณโอกาสผลกระทบต่อภัยอันตรายเชิงพื้นที่จากปฏสิัมพันธ์ระหว่างการเปดิรับภัยอันตรายและความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม 
  

Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8 Potential Impac Scores Z Score Ranking 1-8

Exposure Scores Exposure scores Exposure scores Sensitivity Scores Sensitivity scores Z_Sensitivity scores (Z_Exposure+Z_Sensitivity) Potential Impac Scores Z_Potential Impact Scores

1 0.5541 0.6237 6 0.1586 0.13414 5 0.7578 0.4149 5

2 0.8034 0.9043 6 -1.1215 -0.94852 3 -0.0442 -0.0242 4

3 0.2681 0.3018 5 0.5003 0.42314 5 0.7249 0.3969 5

4 -0.6263 -0.7049 3 0.4352 0.36808 5 -0.3369 -0.1845 4

5 0.3639 0.4096 5 -0.8070 -0.68253 3 -0.2729 -0.1494 4

6 0.2645 0.2977 5 0.0401 0.03392 5 0.3316 0.1816 5

7 -2.0207 -2.2744 1 -4.1428 -3.50382 1 -5.7782 -3.1639 1

8 -0.3928 -0.4421 4 1.2959 1.09602 7 0.6539 0.3581 5

9 0.7442 0.8376 6 0.3911 0.33078 5 1.1684 0.6398 6

10 0.4209 0.4738 5 0.3499 0.29593 5 0.7697 0.4215 5

11 0.0407 0.0458 5 0.2851 0.24113 5 0.2869 0.1571 5

12 -0.8286 -0.9326 3 -0.8595 -0.72693 3 -1.6596 -0.9087 3

13 -0.9764 -1.0990 2 -1.7167 -1.45192 2 -2.5509 -1.3968 2

14 -0.9015 -1.0147 2 -0.5184 -0.43844 4 -1.4531 -0.7957 3

15 -1.5960 -1.7964 1 -1.6184 -1.36878 2 -3.1652 -1.7331 1

16 -0.6708 -0.7550 3 -0.7176 -0.60692 3 -1.3619 -0.7457 3

17 -1.6063 -1.8080 1 -1.3305 -1.12528 2 -2.9333 -1.6062 1

18 -0.9022 -1.0155 2 -0.4240 -0.3586 4 -1.3741 -0.7524 3

19 -1.3047 -1.4685 2 -1.3796 -1.16681 2 -2.6353 -1.4430 2

20 -0.0016 -0.0018 4 -1.1390 -0.96332 3 -0.9651 -0.5285 3

21 -0.5110 -0.5752 3 -1.7394 -1.47112 2 -2.0463 -1.1205 2

22 -0.7436 -0.8370 3 -1.3879 -1.17383 2 -2.0108 -1.1010 2

23 0.4203 0.4731 5 3.0743 2.60012 8 3.0732 1.6828 8

24 0.0492 0.0554 5 1.0511 0.88898 6 0.9444 0.5171 6

25 0.0840 0.0946 5 1.0992 0.92966 6 1.0242 0.5608 6

26 -0.7280 -0.8194 3 -0.2229 -0.18852 4 -1.0079 -0.5519 3

27 -0.0684 -0.0770 4 0.6707 0.56725 6 0.4903 0.2685 5

28 -0.5451 -0.6135 3 -1.1155 -0.94345 3 -1.5570 -0.8525 3

29 -0.4371 -0.4920 4 -0.1686 -0.14259 4 -0.6346 -0.3475 4

30 0.0549 0.0618 5 0.0387 0.03273 5 0.0945 0.0518 5

31 0.4566 0.5139 6 1.9568 1.65499 8 2.1689 1.1876 7

32 -0.3430 -0.3861 4 0.1270 0.10741 5 -0.2787 -0.1526 4

33 -0.4610 -0.5189 3 -0.2035 -0.17211 4 -0.6910 -0.3784 4

34 -0.3722 -0.4189 4 0.1519 0.12847 5 -0.2905 -0.1591 4

35 0.5929 0.6674 6 0.3274 0.2769 5 0.9443 0.5171 6

36 -0.3907 -0.4398 4 -0.2306 -0.19503 4 -0.6348 -0.3476 4

37 -0.1295 -0.1458 4 0.2419 0.20459 5 0.0588 0.0322 5

38 -0.5351 -0.6023 3 -1.4449 -1.22204 2 -1.8243 -0.9989 3

39 -1.0637 -1.1973 2 -1.2213 -1.03293 2 -2.2302 -1.2212 2

40 1.2499 1.4068 7 0.3733 0.31572 5 1.7226 0.9432 6

41 -0.2599 -0.2925 4 0.0013 0.0011 5 -0.2914 -0.1596 4

42 0.8493 0.9559 6 -1.6783 -1.41944 2 -0.4635 -0.2538 4

43 0.6472 0.7285 6 -1.9673 -1.66386 1 -0.9354 -0.5122 3

ดัช นีโอกาสผลกระทบจากภัยพิบัติ

(Potential Impact Index)

ดัช นีค วามอ่อนแอทางเศ รษฐกิจและสังค ม

(Sensitivity Index)

หน่วยพ้ืนที่

ดัช นีการ เปิดรับภัยอันตราย

(Exposure Index)
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ตาราง การค านวณโอกาสผลกระทบต่อภัยอันตรายเชิงพื้นที่จากปฏสิัมพันธ์ระหว่างการเปดิรับภัยอันตรายและความ
อ่อนแอทางเศรษฐกิจ-สังคม  
 
 
 
 
 
 

 

Z Score Ranking 1-8 Z Score Ranking 1-8 Potential Impac Scores Z Score Ranking 1-8

Exposure Scores Exposure scores Exposure scores Sensitivity Scores Sensitivity scores Z_Sensitivity scores (Z_Exposure+Z_Sensitivity) Potential Impac Scores Z_Potential Impact Scores

44 -0.1162 -0.1308 4 -0.7009 -0.59279 3 -0.7236 -0.3962 4

45 0.1171 0.1318 5 -1.5502 -1.3111 2 -1.1793 -0.6457 3

46 0.0736 0.0829 5 -0.0119 -0.01006 4 0.0728 0.0399 5

47 -0.3189 -0.3589 4 0.4592 0.38837 5 0.0294 0.0161 5

48 -0.2899 -0.3263 4 0.3343 0.28274 5 -0.0436 -0.0239 4

49 1.8567 2.0898 8 1.3452 1.13772 7 3.2276 1.7673 8

50 -0.4162 -0.4685 4 -0.5452 -0.46111 4 -0.9296 -0.5090 3

51 0.5467 0.6154 6 0.0379 0.03206 5 0.6474 0.3545 5

52 -0.1414 -0.1592 4 0.2659 0.22489 5 0.0657 0.0360 5

53 -1.2155 -1.3681 2 -0.6861 -0.58028 3 -1.9484 -1.0669 2

54 -0.1261 -0.1419 4 0.4701 0.39759 5 0.2557 0.1400 5

55 0.1093 0.1230 5 -0.1395 -0.11798 4 0.0051 0.0028 5

56 -0.8809 -0.9915 3 -0.2097 -0.17736 4 -1.1689 -0.6400 3

57 -0.8724 -0.9819 3 -0.9542 -0.80702 3 -1.7890 -0.9796 3

58 0.6445 0.7254 6 2.2671 1.91743 8 2.6429 1.4471 7

59 2.0252 2.2795 8 2.7233 2.30326 8 4.5827 2.5093 8

60 0.6806 0.7661 6 1.0729 0.90742 6 1.6735 0.9163 6

61 1.5939 1.7940 8 1.6251 1.37445 7 3.1685 1.7349 8

62 0.1212 0.1364 5 0.2244 0.18979 5 0.3262 0.1786 5

63 0.0166 0.0187 5 -0.2801 -0.2369 4 -0.2182 -0.1195 4

64 0.3790 0.4266 5 1.4249 1.20513 7 1.6317 0.8935 6

65 1.7003 1.9138 8 1.2328 1.04266 7 2.9565 1.6189 8

66 1.3900 1.5645 8 1.7146 1.45014 7 3.0147 1.6507 8

67 1.0643 1.1979 7 1.3329 1.12732 7 2.3253 1.2732 7

68 -0.5310 -0.5977 3 0.3136 0.26523 5 -0.3324 -0.1820 4

69 1.0307 1.1601 7 1.1604 0.98142 6 2.1415 1.1726 7

70 0.3042 0.3424 5 0.0905 0.07654 5 0.4189 0.2294 5

71 2.9276 3.2952 8 0.9862 0.83409 6 4.1293 2.2610 8

72 -1.6924 -1.9049 1 -2.0937 -1.77077 1 -3.6757 -2.0127 1

73 -0.6719 -0.7563 3 0.1495 0.12644 5 -0.6298 -0.3449 4

74 -0.3872 -0.4358 4 -0.2798 -0.23664 4 -0.6725 -0.3682 4

75 -0.7634 -0.8593 3 -0.6316 -0.53418 3 -1.3934 -0.7630 3

76 1.0029 1.1288 7 0.4461 0.3773 5 1.5061 0.8247 6

77 0.1353 0.1523 5 0.3185 0.26938 5 0.4217 0.2309 5

78 0.9852 1.1089 7 2.0913 1.76874 8 2.8776 1.5757 8

79 1.1322 1.2744 7 1.5079 1.27532 7 2.5497 1.3961 7

80 1.2295 1.3839 7 1.2823 1.08452 7 2.4684 1.3516 7

81 -0.8413 -0.9469 3 -0.3303 -0.27935 4 -1.2263 -0.6715 3

82 -0.3271 -0.3682 4 -0.4822 -0.40783 4 -0.7760 -0.4249 4

83 -0.8056 -0.9068 3 -0.0512 -0.0433 4 -0.9501 -0.5202 3

84 0.9154 1.0303 7 0.9655 0.81658 6 1.8469 1.0113 7

85 -0.6428 -0.7235 3 -0.7431 -0.62848 3 -1.3520 -0.7403 3

86 -0.3900 -0.4390 4 -1.5674 -1.32565 2 -1.7646 -0.9662 3

ดัช นีโอกาสผลกระทบจากภัยพิบัติ

(Potential Impact Index)

ดัช นีค วามอ่อนแอทางเศ รษฐกิจและสังค ม

(Sensitivity Index)

หน่วยพ้ืนที่

ดัช นีการ เปิดรับภัยอันตราย

(Exposure Index)
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกลุ รวินทร ์ถิ่นนคร 
วัน เดือน ปี เกิด 15 มิถุนายน 2523 
สถานที่เกิด นครศรีธรรมราช 
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ที่อยู่ปัจจุบนั 8/3 ถนนชลวิถี ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 80000   
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วิจัย.  

https://youtu.be/ADTJhz4J1hU
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9560000009221
http://swiftletline.blogspot.com/2009/09/blog-post_9755.html
http://swiftletline.blogspot.com/2009/09/4.html
http://swiftletline.blogspot.com/2009/09/19.html
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