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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 
 พชรพร ภุมรินทร์ : การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า: กรณีศึกษาชุมชนริมน  า

จันทบูร จ.จันทบุรี. ( APPLICATION OF BUSINESS ENTERPRISE IN URBAN CONSERVATION: A CASE STUDY 
OF CHANTHABOON WATERFRONT COMMUNITY) อ.ที่ปรึกษาหลัก : ดร.พรสรร วิเชียรประดิษฐ์ 

  
งานวิจัยเร่ืองการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร จ.

จันทบุร ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กลไกการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ในย่านเมืองเก่า พร้อม
กับถอดบทเรียนของการด าเนินงาน โดยเลือกกรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร ซ่ึงมีการด าเนินงานในการสนับสนุนการอนุรักษ์ ของ
บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ที่เป็นกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่จัดตั งขึ นมาด้วยการระดมทุนของชาวชุมชนและ
ผู้สนับสนุนภายนอกพื นที่ เพ่ือท าหน้าที่บริหารจัดการอาคารที่ได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู โดยงานวิจัยนี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงมีการ
เก็บข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เก่ียวข้อง การส ารวจพื นที่ การสังเกตการณ์ รวมถึงการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย
แบบมีโครงสร้าง 

ผลการศึกษาพบว่า ข้อดีของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทคือ มีความคล่องตัวในการด าเนินงานเพราะมีงบประมาณ
ที่ได้รับการสนับสนุนและงบประมาณของบริษัทที่ได้จากการร่วมระดมทุนของผู้ถือหุ้น รวมถึงรูปแบบบริษัทเป็นการบริหารงานที่
สามารถตรวจสอบได้ง่าย แต่ข้อจ ากัดของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทคือ ไม่สามารถเข้าไปด าเนินการในส่วนอ่ืนได้นอกจากตัว
อาคารที่อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัทเท่านั น อีกทั งยังพบว่าการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ประสบความส าเร็จ
ในด้านการเป็นธุรกิจสามารถด าเนินงานได้ด้วยตัวเองในเชิงการบริหารธุรกิจมาตลอด 5 ปี แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จในการเป็น
กิจการเพ่ือสังคม เนื่องจากยังไม่สามารถปันผลและคืนก าไรบางส่วนสู่สังคมได้ 

ข้อค้นพบอ่ืนๆ ได้แก่ การด าเนินงานในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรประสบความส าเร็จจากการด าเนินงานตามขั นตอน
การอนุรักษ์อย่างค่อยเป็นค่อยไป มีระยะเวลาในการพัฒนาการมีส่วนร่วมและความสัมพันธ์ขององค์กรที่เก่ียวข้องต่างๆ ตั งแต่เร่ิม
กระบวนการการสร้างความตระหนักรู้ ในเชิงการเงินพบว่า การระดมทุนน่าจะสามารถท าซ  าได้ในพื นที่ที่มีบริบทใกล้เคียงกับชุมชน
ริมน  าจันทบูร ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสม เช่น ความร่วมมือของชุมชน และความเข้าใจของผู้ร่วมทุน นอกจากนั นแล้ว บริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัด ยังแสดงให้เห็นความเป็นไปได้ของกิจการเพ่ือสังคมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า ซ่ึงในปัจจุบัน
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้แล้ว ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีแรงจูงใจในการ
ประกอบกิจการเพ่ือสังคมมากขึ น 

 

สาขาวิชา การวางแผนภาคและเมือง ลายมือชื่อนิสิต ................................................ 
ปีการศึกษา 2561 ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาหลัก .............................. 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 
# # 6073327025 : MAJOR URBAN AND REGIONAL PLANNING 
KEYWORD: Conservation Area Management, Conservation Organization, Social Enterprise 
 Pocharaporn Pumarin : APPLICATION OF BUSINESS ENTERPRISE IN URBAN CONSERVATION: A CASE 

STUDY OF CHANTHABOON WATERFRONT COMMUNITY. Advisor: PORNSAN VICHIENPRADIT, Ph.D. 
  

The research on Application of Business Enterprise in Urban Conservation: a case study of the 
Chanthaboon Waterfront Community has purposes to study and analyze the operation mechanism in the form 
of a company as a social enterprise for support urban conservation in the old town, and to conclude the lesson 
learned through the case study of Chanthaboon Waterfront Community. In the community there is an operation 
of the company named Chanthaboon Rakdee Co., Ltd., which was established by crown-funding from local 
people and outside supporters to manage buildings restored and renovated. This study is a qualitative research 
which received information from documents, surveys, observation and structured interviews with stakeholders. 

From the case study, it is found that advantages of the operation as a business enterprise are 
flexibility because the company budget comes from crowd-funding and stakeholders’ support, and the business 
model can be easily managed and audited. But the limitation of such operation is that responsible area is limited 
only in buildings under management of the company. And it is also found that the Chanthaboon Rakdee Co., 
Ltd. has succeeded as a business, has been able to support itself for 5 years but has not yet succeeded as a 
social enterprise because it is still unable to give dividend to supporters and return profits to society. 

For other findings, the conservation movement in Chanthaboon Waterfront Community has been 
successfully implemented gradually following theoretical conservation process. There were periods to develop 
relationships and build participation of various stakeholders and related organizations, started with the process 
of awareness raising. In term of funding, it is found that crowd-funding campaign may be repeated in a place 
with similar context to Chanthaboon Waterfront Community, under appropriate conditions, e.g. community’s 
cooperation and supporters’ understandings. Besides, Chanthaboon Rakdee Co., Ltd. also shows the possibility 
of social enterprise working in old town conservation. At present, the Social Enterprise Promotion Act BE 2562 is 
enforced, and it will help encourage enterprises with more incentives to do good business for society. 

 

Field of Study: Urban and Regional Planning Student's Signature ............................... 
Academic Year: 2018 Advisor's Signature .............................. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี ส าเร็จได้ด้วยดีจากความเช่ือเหลือของ อาจารย์ ดร. พรสรร วิเชียรประดิษฐ์ 
ที่ได้กรุณาเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา และผลักดันส่งเสริมในทุกด้าน รวมทั งสละเวลาในการให้ค าแนะน า
ตลอดระยะเวลาในการท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 
รองศาสตราจารย์ เรือเอกชูวิทย์ สุจฉายา และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิรมล กุลศรีสมบัติ ส าหรับ
ค าแนะน าในประเด็นที่ขาดตกบกพร่อง ตลอดจนตรวจสอบเนื อหาวิทยานิพนธ์จนสมบูรณ์ 

ขอขอบคุณคณาจารย์ในภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  ส าหรับความรู้วิทยาการต่างๆ 
และเจ้าหน้าที่ของภาควิชาทุกท่านที่อ านวยความสะดวกเสมอมา 

ขอขอบคุณบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี, บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด, ชมรมพัฒนา
ชุมชนริมน  าจันทบูร, สถาบันอาศรมศิลป์และชาวชุมชนริมน  าจันทบูรทุกท่านที่สละเวลาในการให้ข้อมลูที่
เป็นประโยชน์ต่อวิทยานิพนธ์ และขอบคุณเพื่อนๆ พี่ๆ และน้องๆ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง
และเพื่อนๆ ที่จันทบุรีทุกคน ที่ช่วยเก็บข้อมูลในการลงพื นที่และให้ก าลังใจตั งแต่เริ่มต้น 

ท้ายที่สุดขอขอบพระคุณบิดา มารดา ญาติพี่น้อง ที่เป็นผู้สนับสนุนในการศึกษาต่อ รวมทั งเป็น
ผู้ที่ให้ก าลังใจตลอดมา 

  
  

พชรพร  ภุมรินทร ์
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บทที่ 1  
ที่มาและความส าคัญ 

 
1.1 ท่ีมาและความส าคัญ 

แนวคิดการอนุรักษ์เมืองได้ขยายขอบเขตจากสิ่งที่ควรอนุรักษ์จากโบราณสถานเดี่ยวที่เป็น
ซากปรักหักพังสู่พื นที่เมือง มีการเรียกรวมสิ่งที่ควรอนุรักษ์ว่ามรดก (heritage) รวมทั งมรดกทาง
ธรรมชาติ (natural heritage) และมรดกทางวัฒนธรรม (cultural heritage) ภายหลังได้มีการขยาย
ขอบเขตไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่อยู่โดยรอบ กลุ่มอาคารกับ
แหล่งโบราณคดี พื นที่ชนบทกับพื นที่เมือง ขณะที่การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมได้ขยายขอบเขตกว้าง
ขึ น และในระดับสากลนั นการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมได้มีการค านึงถึงท้องถ่ินและชุมชนมากขึ นอย่าง
เห็นได้ชัด ส าหรับในประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส่งผลต่อแนวคิดการอนุรักษ์โดยชุมชนและ
ท้องถ่ิน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ให้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถ่ิน รวมทั งกฎหมายจัดตั งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของท้องถ่ินในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ท าให้การ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไม่ได้เป็นหน้าที่เฉพาะของหน่วยงานส่วนกลางเหมือนแต่เดิม 
 

การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าที่ให้ท้องถ่ินและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตาม
แนวความคิดดังกล่าวท าให้เกิดรูปแบบการด าเนินงานที่มีความหลากหลาย เพื่อหาวิธีการบริหาร
จัดการที่มีความเหมาะสมกับบริบทของพื นที่ โดยงานวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องการบริหารจัดการชุมชนเพื่อ
การอนุรักษ์ที่ผ่านมาเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานโดยภาครัฐและชุมชนเป็นหลัก เช่น 
กรณีศึกษาชุมชนตลาดสามชุก จ.สุพรรณบุรี เป็นกรณีที่ด าเนินงานโดยชุมชน ซึ่งมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างให้สอดคล้องกับการท างานในแต่ละระยะจนท้ายที่สุดได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2552 เพื่อให้มีสถานภาพทางกฎหมาย (เสาวนีย์ จันทสอน, 2552) ในปัจจุบัน
มีรูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ที่หลากหลายมากขึ น เช่น ในชุมชนริมน  าจันทบูร จ.
จันทบุรี ได้มีการจัดตั ง บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดขึ น เพื่อด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า
ตามแนวคิดกิจการเพื่อสังคม ซึ่งมีการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์อาคารเก่า และให้คนในชุมชนร่วม
เป็นเจ้าของได้ ซึ่งถือเป็นแห่งแรกที่ใช้การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเข้ามาใช้ในการอนุรักษ์ชุมชน
ประวัติศาสตร์ 
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ชุมชนริมน  าจันทบูรได้ร่วมกันวางแนวทางการพัฒนาชุมชนด้วยตนเองโดยความส าคัญต่อ
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ของชุมชน ซึ่งครั งหนึ่งเคยเป็นย่านการค้าที่ส าคัญแต่ถูกละเลยให้กลับมาเป็น
ที่สนใจในเชิงคุณค่า มาตั งแต่ปี พ.ศ.2551 โดยมีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นแกนน า
การพัฒนา มีการด าเนินงานอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้ชุมชนริมน  าจันทบูรเริ่มเป็นที่
รู้จักและกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งในเมืองจันทบุรี จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชนริมน  าจันทบูรพบว่าชุมชนมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาชุมชน ต้องการที่จะรักษาวิถีชีวิต
และความเป็นอยู่ของชุมชน รวมถึงรักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์ไปพร้อมกับสร้างประโยชน์ให้เกิด
การมีส่วนร่วม (รัตนิน สุพฤฒิพานิชย์, 2554) ซึ่งในปี 2557สถาบันอาศรมศิลป์ร่วมกับชมรมพัฒนา
ชุมชนริมน  าจันทบูร และชาวชุมชน  จัดตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดขึ นเพื่อเป็นตัวอย่างของการ
ด าเนินงานอนุรักษ์พื นที่ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีเป้าหมายในการเป็นกิจการเพื่อสังคม 
โดยเปิดกิจการเป็นรูปแบบบ้านพักประวัติศาสตร์ 
 

 นับจากการจัดตั งบริษัทมาถึงปัจจุบัน เป็นระยะเวลา 5 ปีแล้ว จึงเป็นช่วงที่เหมาะสมในการ
ติดตามผลการด าเนินงานดังกล่าว จึงเป็นที่มาของงานวิจัย “การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร จ.จันทบุรี” เพื่อศึกษากลไกการ
ด าเนินงาน ข้อดี ข้อจ ากัด และผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัท เพื่อสนับสนุนการ
อนุรักษ์ย่านเมืองเก่า ผ่านกรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร จ.จันทบุรี 
 
1.2 วัตถุประสงค ์

1. ศึกษาระบบและกลไกการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนรุักษ์ย่านเมอืงเก่า 
ผ่านกรณีศึกษาชุมชนรมิน  าจันทบูร จ.จันทบรุ ี

2. วิเคราะหผ์ลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานในรปูแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมือง
เก่า 

3. สรปุบทเรียนการด าเนินงานในรปูแบบบริษัทเพือ่สนบัสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า 
 
1.3 ค าถามงานวิจัย 

1. การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์มีข้อดีและข้อจ ากัดในการ
ด าเนินงานอย่างไร 

2. การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ ประสบผลส าเร็จหรือไม่ อย่างไร 
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1.4 สมมติฐานงานวิจัย 
1. การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทมีความคล่องตัวกว่ารปูแบบอื่น แต่มีข้อจ ากัดในเรื่องขอบเขต

และความน่าเช่ือถือของบริษัท 
2. บริษัทประสบผลส าเรจ็ทั งในด้านการเป็นธุรกจิและกิจการเพื่อสังคม 

 
1.5 ขอบเขตงานวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื อหา : ศึกษาโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ การด าเนินงานของบริษัทด้านการ
อนุรักษ์ วิเคราะห์การด าเนินงานในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรและการมีส่วนร่วม รวมถึง
วิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานของบริษัท 

2. ขอบเขตด้านพื นที่  : ชุมชนริมน  าจันทบูร จ.จันทบุรี ที่มีบ้านเรือนหันหน้าเข้าหาถนน
สุขาภิบาล ระยะทางประมาณ 900 เมตร และบ้านเรือนประมาณ 200 หลังคาเรือน 

3. กลุ่มตัวอย่าง : ผู้ด าเนินงานในบริษัท ผู้ที่อยู่อาศัยและประกอบกิจการภายในชุมชนริมน  า
จันทบูร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1
6

6
8

0
1

4
9

5
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
2
7
0
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
0
0
:
4
3
:
5
3
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 4 

 
 

 
 

ภาพที่ 1 แสดงของเขตพื้นที่ศึกษา 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
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1.6 วิธีการด าเนินการวิจัย 
1. ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์เมืองเก่า การบริหาร

จัดการชุมชน และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับองค์กรที่มีบทบาทในการอนุรักษ์ย่าน
เมืองเก่าเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

2. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ เอกสารที่เกี่ยวข้องกับบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด และเอกสารอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องกับชุมชนริมน  าจันทบูร รวมถึงแผน นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบ
ถึงแนวทางและเป้าหมายในการอนุรักษ์ของแต่ละกรณีศึกษา  

3. เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้วิธีการดังนี  
3.1 แบบสอบถาม : ใช้แบบสอบถามส าหรับกลุ่มผู้ด าเนินงานในบริษัทเพื่อ ได้แก่ ผู้บริหาร 

กรรมการบริษัท กรรมการบริหาร กรรมการผู้จัดการ กรรมการพนักงาน พนักงานและผู้
ถือหุ้น เป็นต้น 

3.2 การสัมภาษณ์ : ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานของบริษัท ได้แก่ เทศบาลเมือง
จันทบุรี ชุมชนท้องถ่ิน เช่น ชมรมพัฒนาริมน  าจันทบูร ประชาชนในชุมชนที่ไม่ได้ถือหุ้น
ในบริษัท สถาบันการศึกษาและองค์กรอิสระ เป็นต้น 

4. วิเคราะห์ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานโดยบริษัทด้วยข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์ น ามาจัดระบบวิเคราะห์ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ และสรุปผลการวิจัย 

 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

1. ทราบถึงโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของบริษัทที่ด าเนินงานเกี่ยวกับด้านการสนบัสนุนการ
อนุรักษ์ย่านเมืองเก่า 

2. ทราบถึงขอ้ดี-ข้อจ ากัดของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนรุักษ์ย่าน
เมืองเก่า 

3. สามารถสรปุความส าเรจ็เพื่อน าองค์ความรูจ้ากการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทไปประยกุต์ใช้
กับชุมชนอื่นได้อย่างเหมาะสม 
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บทที่ 2  
แนวคิดและกรณีศึกษาที่เก่ียวข้อง 

 
 ในบทนี เป็นการศึกษาแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์
และฟื้นฟูย่านเมืองเก่า เพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาทหน้าที่และขอบเขต
การด าเนินงานอนุรักษ์ โดยมีแนวคิดและกรณีศึกษาที่เกี่ยวข้อง ดังนี  
  2.1 แนวคิดการอนุรักษ์เมืองและฟื้นฟูเมือง 
  2.2 ขอบเขตของการอนุรักษ์ 
  2.3 แนวคิดการบริหารจัดการย่านเมืองเก่า 
  2.4 แนวคิดกิจการเพื่อสังคม 
  2.5 รูปแบบองค์กรต่างๆ ทีม่ีบทบาทในการอนุรกัษ์ 
  2.6 การวิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
  2.7 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชน 
  2.8 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.9 กรณีศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.10 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
 
2.1 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูเมือง 

2.1.1 แนวคิดจากหนังสือของการอนุรักษช์ุมชนเมือง : ปรานอม ตันสขุานันท์ และ 
การปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและการอนุรักษ์เมือง : ยงธนิศร์ พิมลเสถียร 

  การอนุรักษ์หมายถึงการกระท าทุกชนิดเพื่อยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติเพื่อให้สิ่งที่มีคุณค่านั นได้แสดงความงดงามและความหมายที่มีต่อผู้ใช้ ผู้เป็นเจ้าของและผู้
มองเห็น ซึ่งควรมีการแทรกแซงสิ่งที่ต้องการอนุรักษ์ให้น้อยที่สุดและไม่ควรส่งผลเสียต่อการอนรุกัษ์ใน
อนาคต (ปรานอม ตันสุขานันท์, 2559) อ้างถึง ประสงค์ เอี่ยมอนันต์ (2537) ได้ให้ความหมายของ
การอนุรักษ์ชุมชนไว้สองความหมาย ในส่วนของชุมชนที่เป็นลักษณะทางกายภาพได้แก่ สิ่งแวดล้อมที่
อยู่รอบสถาปัตยกรรมที่ควรอนุรักษ์ เพื่อให้อาคารอนุรักษ์มีความโดดเด่น สง่างามและอีกส่วนหนึ่ง
หมายถึง กลุ่มหรือบริเวณที่มีการตั งถ่ินฐานตามลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ
แห่ง ซึ่งอาจจะต้องอนุรักษ์สิ่งที่ครอบคลุมทั งบริเวณนอกเหนือจากลักษณะทางกายภาพด้วย  
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แนวคิดการอนุรักษ์เมืองได้ขยายขอบเขตจากสิ่งที่ควรอนุรักษ์จากโบราณสถานเดี่ยว
สู่พื นที่เมือง มีการเรียกรวมสิ่งที่ควรอนุรักษ์ว่ามรดก (heritage) รวมทั งมรดกทางธรรมชาติและมรดก
ทางวัฒนธรรม ภายหลังได้มีการขยายขอบเขตไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติที่อยู่โดยรอบ กลุ่มอาคารกับแหล่งโบราณคดี พื นที่ชนบทกับพื นที่เมือง ขณะที่การอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมได้ขยายขอบเขตกว้างขึ นและในระดับสากลนั นการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมได้มีการ
ค านึงถึงท้องถ่ินและชุมชนมากขึ นอย่างเห็นได้ชัดซึ่ง (ยงธนิศร์ พิมลเสถียร, 2556) ได้สรุปหลักการ
ของการอนุรักษ์เมืองหรือส่วนของเมืองส าหรับประเทศไทยไว้ 6 ประการ  
 

1. การระบุแหล่งมรดกวัฒนธรรม (Identification) 
ในกระบวนการอนุรักษ์เมืองจ าเป็นต้องก าหนดว่าอะไรคือสิ่งที่ควรอนุรักษ์และสิ่งที่ควร

อนุรักษ์นั นมีสถานะเป็นอย่างไร ในการระบุนั นควรจัดท าเอกสารให้ผู้ที่เกี่ยวได้น ามาใช้ในการตัดสินใจ 
เช่น การอธิบายถึงความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีและสถาปัตยกรรม ซึ่งอาจท าในรูปของ
รายงาน แผนที่ รูปถ่าย หรือแบบสถาปัตยกรรมที่ได้มีการท ารังวัดและส ารวจเรียบร้อยแล้ว การจัดท า
เอกสารต้องมีขอบเขตพื นที่ที่ระบุด้วยว่าเป็นพื นที่อนุรักษ์ (conservation area) และในพื นที่อนุรักษ์
อาจประกอบไปด้วยการระบุองค์ประกอบต่างๆ ดังนี  

o อาคาร แบ่งเป็นอาคารที่มีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์กับอาคารอื่นๆ ในกรณีของ
อาคารอื่นๆ อาจแบ่งย่อยได้อีกเป็น อาคารที่ไม่ขัดแย้งกับสภาพแวดล้อมกับ
อาคารที่ขัดแย้งกับสภาพแวดล้อม 

o สิ่งก่อสร้าง เช่น ป้อมปราการ อนุสาวรีย์ สะพาน ถนน ฯลฯ ที่ได้ศึกษาแล้วว่ามี
ความส าคัญเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการของเมือง 

o แหล่งธรรมชาติ เช่น แม่น  า ล าคลอง หนอง บึง พื นที่โล่ง พื นที่สีเขียว ต้นไม้ พืช
พรรณ ที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพื นที่ หรือมีความงดงาม มี
เอกลักษณ์ มีความหมายต่อชุมชน 

o แหล่งประวัติศาสตร์ คือบริเวณที่ปัจจุบันอาจไม่หลงเหลือหลักฐานทางกายภาพ 
แต่ในทางประวัติศาสตร์นั นได้เกิดเหตุการณ์ส าคัญมาก่อน เช่น เป็นที่เกิดของ
บุคคลผู้มีช่ือเสียง เป็นที่บุคคลส าคัญเคยมาพักอาศัย หรือเคยเกิดเหตุการณ์
ส าคัญในระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน 

 
นอกจากนั นในการระบุแหล่งมรดกวัฒนธรรมของเมืองอาจจะต้องมีการศึกษาและอธิบาย

เกี่ยวกับมรดกที่ไม่ใช่กายภาพด้วย เช่น คติความเช่ือ ภาษา การแต่งกาย อาหาร ระเบียบประเพณี 
กิจกรรมทางสังคม วิถีการด าเนินชีวิตและอื่นๆ ที่มีความสัมพันธ์กับการใช้พื นที่และอาคาร เช่น การ
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ใช้พื นที่หรืออาคารส าคัญในเมืองเพื่อการจัดประเพณีประจ าปีมาตั งแต่สมัยโบราณ หรือการใช้เสน้ทาง
ในการประกอบพิธีกรรมส าคัญของเมือง หรือคติความเช่ือที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบสถาปัตยกรรม  

 
 เมื่อระบุแหล่งที่ควรอนุรักษ์ได้แล้ว ขั นตอนต่อไปคือการประเมินว่าสิ่งที่จะอนุรักษ์นั นมี
สถานะเป็นอย่างไร ในขั นตอนนี มักจะท าการประเมินแหล่งมรดกที่ ได้แล้วเป็นแหล่งๆ ไม่ได้ประเมิน
โดยรวมเนื่องจากแต่ละแหล่งจะไม่เหมือนกัน ในขั นตอนนี แบ่งได้เป็นสองขั นตอนย่อย คือ ก) การ
ทดสอบความแท้ (test of authenticity) กับ ข) การประเมินบูรณภาพ (integrity)  
 

ก) การทดสอบความแท้ (Test of authenticity) 
ค าว่า ความแท้ (authenticity) หมายถึงคุณภาพของแหล่งมรดกที่ยังคงรักษา

ลักษณะดั งเดิมไว้ ซึ่งลักษณะดั งเดิมนี มักจะถูกเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การทดสอบความแม้นั น
จะต้องมีหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าของดั งเดิมนั นเป็นอย่างไร โดยทางกายภาพการทดสอบความแท้จะ
พิจารณาใน 4 ประเด็น เป็นอย่างน้อย ได้แก่ 

o ความแท้ในด้านรูปแบบหรือการออกแบบ (authenticity in design) หมายถึง 
แหล่งมรดกนั นยังมีรูปแบบตามที่เป็นในอดีตหรือไม่ เช่น อาคารดั งเดิมเป็นสอง
ชั นแต่ปัจจุบันถูกดัดเปลี่ยนเป็นสามชั น ถือว่าเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปแล้ว 

o ความแท้ในด้านวัสดุ (authenticity in material) หมายถึงแหล่งมรดกนั นยังมี
การใช้วัสดุตามที่เป็นในอดีตหรือไม่ เช่น วัสดุมุงหลังคาเคยเป็นกระเบื องดินเผา 
แต่ในปัจจุบันเปลี่ยนเป็นกระเบื องซีเมนต์ แม้จะมีรูปทรงและขนาดเดียวกันกับ
ในอดีต แต่ถือว่าขาดความแท้ในด้านวัสดุ 

o ความแท้ในด้านฝีมือช่าง (authenticity in workmanship) หมายถึง ยังคง
วิธีการรักษาวิธีการก่อสร้างแบบเดิมหรือไม่ เช่น การซ่อมแซมผนังปูนโบราณ
แบบปูนต า แม้ว่าจะซ่อมแซมให้มีรูปแบบและพื นผิวเหมือนเดิม แต่ใช้ปูนซีเมนต์
แทนปูนต าก็ถือว่าขาดความแท้ในด้านฝีมือช่างเพราะการท าปูนต าจะต้องใช้วิธี
ช่างโบราณต่างจากการผสมปูนซีเมนต์ปัจจุบัน 

o ความแท้ในด้านสภาพโดยรอบ (authenticity in setting) หมายถึง ยังคงรักษา
สภาพโดยรอบแหล่งมรดกไว้ให้เหมือนเดิมมากน้อยเพียงใด แม้ว่าแหล่งมรดกที่
ท าการประเมินจะยังคงรูปแบบ วัสดุ ฝีมือช่างเหมือนเดิม แต่หากสภาพ
ข้างเคียงไม่ว่าจะเป็นอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือพื นที่ว่างได้มีการเปลี่ยนแปลง เช่น 
มีการถมพื นที่ การก่อสร้างอาคารใหม่ การต่อเติมอาคารใกล้เคียง ก็จะท าให้
ด้านความแท้ในสภาพโดยรอบนั นลดลง 
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การทดสอบความแท้ทั ง 4 ด้าน จะช่วยในการตัดสินว่าจะใช้วิธีการอนุรักษ์แบบใดจึงจะรักษา
คุณค่ามรดกวัฒนธรรมไว้ได้ นอกจากนั น ในปัจจุบันยังได้มีประเด็นเกี่ยวกับความแท้ในเรื่องทาง
สังคม-วัฒนธรรม เช่น  คติความเช่ือที่เกี่ยวข้องกับลักษณะทางกายภาพ หรือค่านิยมที่เปลี่ยนไปของ
สังคมตามช่วงเวลาที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของแหล่งมรดกนั น ซึ่งบางทีก็เรียกว่าความ
ต่อเนื่องของกิจกรรมทางสังคมและประเพณีจากอดีตจนปัจจุบัน 

 
ข) การประเมินบูรณภาพ (Assessment of integrity) 
ค าว่า บูรณภาพ (integrity) หมายถึงความครบถ้วนสมบูรณ์และการไม่ถูกรบกวน

ของแหล่งมรดก ในกรณีของเมืองเก่าหรือชุมชนประวัติศาสตร์ มักจะพิจารณาองค์ประกอบดั งเดิมของ
เมือง เช่น คูเมือง ก าแพงเมืองหรือป้อมปราการ ระบบโครงข่ายถนน การระบายน  า ฯลฯ ว่ายังคงอยู่
หรือไม่ ในกรณีของอาคารหรือกลุ่มอาคาร ก็จะพิจารณาว่าองค์ประกอบเดิมอยู่ครบเพียงใด และหา
กว่ายังอยู่ครบแต่ได้มีการต่อเติมหรือติดตั งอุปกรณ์เพิ่ม เช่น ป้ายโฆษณา เครื่องปรับอากาศ จานรับ
สัญญาณดาวเทียม ก็ถือว่าเป็นการรบกวนบูรณภาพนั นด้วย 

การพิสูจน์ความแท้และการประเมินบูรณภาพจะน ามาซึ่งแนวทางในการตัดสินใจ
เลือกวิธีการอนุรักษ์ ซึ่งจะแตกต่างกันตามระดับของคุณค่ากับสภาพที่ยังคงหลงเหลืออยู่จากการ
ประเมิน 
 

2. ทางเลือกวิธีการอนุรักษ์ (Alternative conservation treatments) 
วิธีการอนุรักษ์ (treatments) หมายถึงการด าเนินงานในการรักษาแหลง่มรดกทางวัฒนธรรม

ให้ยังคงคุณค่าต่อไปด้วยวิธีการดังต่อไปนี   
o การป้องกัน (Protection) หมายถึงการด าเนินการที่ไม่รบกวนสภาพปัจจุบัน

ของมรดกวัฒนธรรม แต่จะต้องปกป้องไม่ให้เสื่อมสภาพลงไปกว่าเดิม 
o สงวนรักษา (Preservation) หมายถึงการรักษาให้คงสภาพโดยไม่มีการต่อเติม

ใดๆ แต่อาจท าการเสริมความมั่นคงได้ 
o บูรณะ (Restoration) หมายถึงการกลับคืนสู่สภาพเดิมอย่างที่เคยเป็น ซึ่ง

สามารถเพิ่มเติมส่วนที่ขาดหายไปได้โดยมีหลักฐานที่ชัดเจน 
o ฟื้นฟู (Rehabilitation) หมายถึงการรักษาส่วนที่มีคุณค่าไว้ แต่อาจเพิ่มเติมส่วน

อื่นได้ เพื่อประโยชน์ของการใช้สอยในปัจจุบัน 
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o สร้างขึ นใหม่หรือปฏิสังขรณ์ (Reconstruction) หมายถึงการก่อสร้างแหล่ง
มรดกขึ นมาใหม่บนพื นที่เดิมและให้มีขนาดและรูปแบบเหมือนเดิม 

o ย้ายที่ตั ง (Relocation) หมายถึงการย้ายแหล่งมรดกจากที่ตั งเดิมไปยังที่ใหม่ที่
เหมาะสมกว่า 

o สื่อความหมาย (Interpretation) หมายถึงการสร้างสรรค์งานใหม่ที่ท าให้เกิด
ความเข้าใจถึงคุณค่าและความส าคัญของแหล่งมรดกวัฒนธรรมโดยที่อาจไม่มี
แหล่งมรดกนั นให้เห็นเป็นหลักฐานแล้ว 

 
3. การบูรณาการแผนการอนุรักษ์กับแผนพัฒนาเมือง (Integrated urban 

development and conservation plans) 
 ในการอนุรักษ์เมืองเก่าจ าเป็นที่จะต้องมีแผนงาน โครงการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่
รับผิดชอบเนื่องด้วยเหตุผลสองประการ ประการแรกเพื่อให้มีการจัดตั งและจัดสรรงบประมาณการ
อนุรักษ์องค์ประกอบของเมืองที่อยู่ในความดูแลของทางราชการ ประการที่สองเพื่อให้การพัฒนา
โครงการต่างๆ ในเมืองไม่รบกวนหรือท าลายคุณค่าของเมืองเก่า  
 
 การจัดท าแผนอนุรักษ์เมือง อาจท าได้สองลกัษณะดังนี  

ก) จัดท าแผนอนุรักษ์เป็นเอกเทศ (Stand-alone plan) หมายถึงการมีแผนการ
อนุรักษ์เมืองแยกออกเป็นแผนต่างหาก แผนการอนุรักษ์แบบนี จะต้องมีองค์กร
หรือหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการอนุรกัษ์เป็นผู้รบัผิดชอบ แผนที่แยกเป็น
เอกเทศมักจะมกีารก าหนดแผนงานและโครงการพร้อมทั งงบประมาณที่
หน่วยงานรบัผิดชอบจะต้องด าเนินการ แต่อาจมีข้อด้อย หากว่าแผนอนุรักษ์นั น
จัดท าโดยหน่วยงานของรฐับาลกลางที่ไม่ได้ด าเนินการหรือประสานงานร่วมกับ
องค์กรในทอ้งถ่ิน ท าให้องค์กรท้องถ่ินและชุมชนไม่ได้เข้าร่วมในการด าเนินงาน 
จึงมกัเกิดปัญหาในด้านการมสี่วนร่วมในการน ามาปฏิบัติ 

ข) ผนวกแผนงานและโครงการอนุรกัษ์ในแผนพฒันาเมอืง (integrated plan) ใน
กรณีที่หน่วยงานท้องถ่ินมีความเข้าใจในเรื่องการอนรุักษ์และมีนโยบายในการ
อนุรักษ์เมือง ก็มกัจะน าแผนงานและโครงการที่เกี่ยวข้องกบัการอนุรกัษ์นั นเข้า
ไปรวมกับแผนงานพัฒนาเมืองอื่นๆ  
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4. การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of change) 
ในย่านเมืองเก่าที่มีชีวิตยังประกอบไปด้วยอาคารและสิ่งก่อสร้างอื่นๆ และยังมีโอกาสทีจ่ะเกดิ

สิ่งก่อสร้างใหม่ๆ ขึ นได้อีกจากการรื ออาคารเดิมและวางที่ว่างที่รอการพัฒนา ฉะนั นจึงควรท าความ
เข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองและมีการควบคุมการเปลี่ยนแปลงในส่วนที่
ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อคุณค่าความส าคัญของเมือง การควบคุมดังกล่าวอาจต้องใช้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องหลายฉบับแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยอาจะพิจารณาเป็นประเด็น 
ได้แก่ กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขนาดของการพัฒนาและความหนาแน่น การปกป้องแหล่งมรดก
วัฒนธรรมด้วยการขึ นทะเบียนโบราณสถาน การอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ การก าหนดพื นที่กันชน 
 

5. การออกแบบสิ่งก่อสร้างเพ่ิมเตมิ (Infill design) 
แม้ว่าจะมีการควบคุมการพัฒนาในย่านเมืองเก่าแล้ว แต่ในรายละเอียดของการพัฒนาอาคาร

ที่จะสร้างขึ นใหม่หรือมีการต่อเติมอาคารเดิม ทั งที่เป็นอาคารที่มีคุณค่าหรืออาคารอื่นๆ โดยเฉพาะใน
เรื่องรูปแบบและองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม อาจจะต้องมีการก าหนดแนวทางในการออกแบบ
ด้วยเพื่อให้ได้รูปแบบที่เหมาะสมกลมกลืนกับลักษณะเฉพาะของย่านเมืองเก่า โดยมากในการสร้าง
กลไกในการออกแบบสิ่งก่อสร้างเพิ่มเติมนี ประกอบไปด้วยสองสิ่ง ได้แก่ 1) แนวทางในการพัฒนาหรือ
ออกแบบอาคาร (design guidelines) และ 2) กลไกการตัดสินใจ เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ท้องถ่ินเพื่อกลั่นกรองโครงการพัฒนา 

 
6. การบริหารจัดการและบุคลากรวิชาชีพ (Administration and professionals) 

 การจัดการและจัดหาบุคลากรที่เกี่ยวข้องแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือ การบริหารจัดการต้อง
ก าหนดกลไกในการด าเนินงาน โดยให้มีคณะกรรมการท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองเก่าที่
เช่ือมโยงกับคณะกรรมการอนุรักษ์ระดับชาติ ได้แก่คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์
และเมืองเก่า ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า พ.ศ.2546 และ
คณะกรรมการหรืออนุกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์เมืองเก่าในระดับจังหวัด ส่วนที่สองในระดบั
ท้องถ่ินจะต้องส่งเสริมให้มีคณะกรรมการชุมชนในย่านอนุรักษ์เพื่อสร้างการเช่ือมโยงระหว่างผู้อยู่
อาศัยกับหน่วยงานและองค์กรของรัฐและเอกชน และอาจจะมีองค์สนับสนุนการอนุรักษ์ที่เป็นองค์กร
การกุศลอื่นๆ 
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2.1.2 แนวคิดจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554b) ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระบุถึงการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมอืงเกา่ไว้ว่า 
กระบวนการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่าประกอบด้วย 3 ขั นตอนใหญ่ๆ คือ การระบุ 
(Identification) วิธีรักษา (Treatment) และการปฏิบัติ (Implementation) ตามแผนภาพข้างล่าง 
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554b) 
 

 
 

ภาพที่ 2 ผังข้ันตอนแสดงกระบวนการวางแผนอนุรักษ์เมืองเก่า 
ที่มา : ส านักงานโนบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554 

 
1. กระบวนการวางแผนอนุรักษ์เมืองเก่า 

ขั้นที ่1 การระบุ (Identification) 
  การระบุเป็นขั นตอนทีส่ าคัญทีสุ่ดในกระบวนการวางแผน ในการด าเนินการ
ประกอบด้วย 3 ขั นตอน ได้แก่ 

i. การระบุ (Identification) การระบุเป็นการประกาศว่าอาคารสิ่งก่อสร้าง
หรือสถานที่นั นๆ ที่มีคุณค่าและความส าคัญ โดยพิจารณาปัจจัยใน 4 ด้าน 
คือ 
- ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ เป็นการพิจารณาความเกี่ยวข้องของแหล่ง

กับเหตุการณ์ หรือบุคคลส าคัญโดยมีข้อพิจารณาจากวิธีการศึกษาและ
เขียนประวัติศาสตร์เอกสารที่ใช้ เช่น พงศาวดาร จดหมายเหตุ บันทึก 
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ภาพถ่าย แผนที่ ฯลฯ ซึ่งควรน ามาตรวจสอบเพื่อหาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับแหล่งให้ได้มากที่สุด 

- ปัจจัยด้านโบราณคดี เป็นการพิจารณาจากหลักฐานที่อยู่ใต้ดิน จึงต้อง
ด าเนินการขุดค้นและพิสูจน์ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ
ค้นหาค าตอบที่ว่าในอดีตแหล่งนั นเป็นอย่างไร โดยหลักฐานมักจะมี
ความเกี่ยวข้องกับคนหรือกิจกรรมของคนในอดีตที่แสดงออกถึง   
อารยธรรมของคน ในอีกกรณีหนึง่อาจไม่เกี่ยวข้องกับอาคารเลยก็ได้  

- ปัจจัยด้านการก่อสร้าง เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้างของอาคาร ซึ่ง
อาจจะมีความโดดเด่น หรือรูปแบบที่สะท้อนถึงยุคของศิลปะและ
สถาปัตยกรรม หรืออาจเป็นอาคารที่ยังเหลืออยู่น้อยแห่ง หรือเป็น
อาคารแห่งแรก ทั งหมดนี แสดงถึงแบบอย่างที่ดีที่สุดของยุคนั น รวมทั ง
พิจารณาในเรื่องของสุนทรียภาพศิลปกรรม ในหลายเรื่องต้องใช้
วิชาการทางด้านประวัติสถาปัตยกรรมมาช่วยเป็นตัวก าหนด 

- ปัจจัยด้านอายุ เป็นการพิจารณาถึงความเก่าแก่ของอาคาร ในทาง
สากลนิยมก าหนดอายุอาคารตั งแต่ 50 ปีขึ นไปเป็นอาคารเก่า แต่ของ
ประเทศไทยไม่ได้มีการก าหนดไว้ เนื่องจากเกณฑ์ ในการเป็น
โบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 ได้
ให้ค านิยามของโบราณสถานไว้ว่า “อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือ
โดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของ
อสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือ
โบราณคดีทั้ ง  ให้รวมถึงสถานที่ที่ เป็นแหล่ งโบราณคดี แหล่ ง
ประวัติศาสตร์และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย” จะเห็นได้ว่าค านิยาม
ดังกล่าวได้พิจารณาเรื่องอายุไว้ด้วย แต่ไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องมากกว่า
กี่ปีจึงจะถือว่าเป็นโบราณสถาน 
 

ii. การบันทึก  (Documentation)  เป็นการถ่ายภาพหรือแปลงคุณค่า
ความส าคัญลงในเอกสาร มีความจ าเป็นมากส าหรับการบริหารจัดการใน
อนาคต จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมีอาคารที่มีคุณค่าหลายแห่งที่ช ารุดทรุด
โทรมจนหมดสภาพ และไม่สามารถบูรณะขึ นใหม่ได้ เนื่องจากไม่ทราบ
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รูปแบบดั งเดิมของอาคารเหล่านั น เพราะการขาดหลักฐานที่ได้จากการ
บันทึก การบันทึกควรมีการด าเนินการใน 3 ด้าน ดังนี  
- การบันทึกทางประวัติศาสตร์ โดยการเรียบเรียงและอ้างอิงข้อมูล 

หลักฐานทางด้านประวัติศาสตร์ 
- การบันทึกทางโบราณคดี โดยการถ่ายภาพหลักฐานที่พบ การ

พรรณนาและผลการวิเคราะห์สิ่ งที่ ค้นพบ ซึ่ง เป็นหลักฐานทาง
โบราณคดีนั นๆ การบันทึกทางโบราณคดีอาจปฏิบัติตามแนวทางสากล
ที่ว่าด้วยการขุดค้นและน าเสนอข้อมูลทางโบราณคดี 

- การบันทึกทางสถาปัตยกรรม โดยการถ่ายภาพ รังวัด เขียนแบบ การ
บันทึกอาจท าในลักษณะของเอกสารการศึกษาโดยรวม เป็นการ
สรุปผลการศึกษาทั ง 3 ด้าน ดังที่ได้กล่าวมาแล้วผนวกเข้ากับผังของ
งานระบบและความต้องการของผู้ใช้ในอนาคตด้วยก็ได ้

 
iii. การประเมิน (Assessment) เป็นขั นตอนก่อนการตัดสินใจว่าจะอนุรักษ์

หรือพัฒนาอย่างไร โดยส่วนใหญ่พิจารณา 2 ปัจจัย คือ 
- คุณภาพของอาคารท่ีมีคุณค่า  คือระดับความแท้ (authenticity) 

ดังนั น การรักษาคุณค่า คือการคงความแท้ที่พิจารณาจากลักษณะ 4 
ประกอบ ได้แก่ 
o วัสดุ (Material) โดยมีการใช้วัสดุเดิมในการบูรณะซ่อมแซม 

อาทิ ของเดิมเป็นไม้ ต้องใช้ไม้แบบเดิมในการซ่อม ยกเว้น
กรณีที่ของเดิมไม่มีแล้ว อาจใช้วัสดุและวิธีก่อสร้างอื่นทดแทน
ได ้

o รูปแบบ (Design) โดยรักษารูปแบบดั งเดิมที่ได้มีการพิสูจน์
และมีหลักฐานประกอบ ไม่เปลี่ยนแปลงเป็นรูปแบบอื่น 

o วิธีการก่อสร้างและฝีมือช่าง (Workmanship) โดยรักษา
วิธีการช่างดั งเดิมและยังคงมีการใช้วิธีการดั งเดิมในการบูรณะ
ซ่อมแซม 

o สภาพโดยรอบ (Setting) โดยยังคงรักษาสภาพแวดล้อมไว้ได้ 
รวมทั งพื นที่ใกล้เคียงต้องได้รับการดูแลด้วย 
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- ความเสี่ยงต่อการสูญสลาย คือ ระดับของบรูณภาพ (Integrity) ที่
พิจารณาจากลกัษณะ 2 ประการ ได้แก ่
o การรกัษาองค์รวม (Wholeness) โดยพิจารณาว่าของดั งเดมิ

อยู่ครบมากน้อยเพียงใด 
o การไม่ถูกรบกวน (Intactness) โดยพิจารณาว่ามีการ

เปลี่ยนแปลงมากนอ้ยเพียงใด 
o การเสื่อมตามธรรมชาติ ทั งจากสภาพแวดล้อม เช่น ลม ฝน 

แสงแดด น  าใต้ดิน ฯลฯ และกระบวนการเสื่อมสภาพทาง
ชีวภาพ (Biodeterioration) เช่น แมลง นกพิราบ รา 
สาหร่าย ตะไคร่น  า ฯลฯ 

o กิจกรรมของมนุษย์ ทั งที่ท ากบัตัวศิลปกรรมโดยตรง และที่
กระท าให้เกิดความเสียหายกับสภาพแวดล้อมโดยรวม 
กิจกรรมของมนุษย์ทีท่ าใหเ้กิดความเสียหายต่อศิลปกรรม
โดยตรง เช่น การดัดแปลง การต่อเตมิ การติดตั งป้าย การ
ติดตั งอุปกรณ์ ส่วนกิจกรรมของมนุษย์ที่ท าใหเ้กิดความ
เสียหายกับสภาพแวดล้อมโดยรวม อาทิ แรงสั่นสะเทือน มล
ทัศน์ (Visual Pollution) ฝนกรด (Acid Rain) สงคราม ฯลฯ 

 
ขั้นที ่2 ขั้นตอนวิธีรักษา (Treatment) 

ในขั นตอนนี จะเป็นการน าคุณค่าและบูรณภาพที่ประเมินได้ในขั นของการระบุ มา
ตัดสินใจเลือกใช้วิธีการอนุรักษ์ มีอยู่ 7 วิธีได้แก่ 

- การป้องกัน (Protection) เป็นการหยุดการเสื่อมสลายโดยไม่รบกวน
แหล่ง ส่วนใหญ่ใช้กับแหล่งโบราณคดีที่มีความส าคัญสูงและอ่อนไหว
ต่อการเสื่อมสลาย  

- การสงวนรักษา (Preservation) เป็นการรักษาของเดิมเท่าที่มีอยู่และ
ป้องกันไม่ให้เสื่อมสภาพ โดยทั่วไปมักใช้กับอาคารหรือแหล่งที่มี
ความส าคัญสูงและไม่สามารถต่อเติมได้ 

- การบูรณะ (Restoration) เป็นการน ากลับสู่สภาพเดิมอย่างที่เคย
เป็นมา แต่จะต้องพิจารณาถึงประเด็น ดังต่อไปนี ด้วย 
o ต้องมีหลักฐานที่พิสูจน์ได้ว่าสภาพเดิมเป็นอย่างไร  
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o สภาพเดิมอาจมหีลายยุคหลายสมัย จงึต้องตกลงว่าจะน ากลบั
สู่สมัยใด 

- การฟื้นฟู (Rehabilitation) เป็นการบูรณะส่วนที่มีคุณค่าและน า
อาคารกลับมาใช้สอยใหม่ วิธีนี ต้องประเมินว่าส่วนใดของอาคารที่มี
ความส าคัญเพื่อด าเนินการรักษาในส่วนนั นก่อน  

- การสร้างขึ นใหม่ (Reconstruction) เป็นการสร้างอาคารขึ นใหม่ให้
เหมือนของเดิมที่สูญหายไปแล้ว นิยมด าเนินการกับอาคารที่มี
ความส าคัญในทางประวัติศาสตร์ หรือมีความส าคัญต่อองค์ประกอบ
ของเมือง ที่ส าคัญคือต้องมีหลักฐานของเดิมที่เพียงพอจะด าเนินการ
ก่อสร้างใหม่ได้ 

- การย้ายที่ตั ง (Relocation) เป็นการย้ายอาคารจากที่เดิมไปยังที่ตั งใหม ่
เนื่องจากที่ตั งเดิมอาจถูกรบกวนหรือถูกการเวนคือหรือสภาพโดยรอบ
ได้ถูกท าลาย วิธีนี มีข้อจ ากัดในการด าเนินการส าหรับอาคารก่ออิฐถือ
ปูนเพราะรื อย้ายได้ยาก 

- การสื่ อความหมาย (Interpretation) เป็นการน า เ สนอคุณค่า
ความส าคัญโดยไม่ด าเนินการกับอาคาร วิธีนี จึงอาจมีอาคารหรือไม่ก็ได้ 

 
ขั้นที่ 3 การน ามาปฏิบัติ (Implementation) 

 ในขั นตอนของการปฏิบัตินั นมี 2 ลักษณะคือ กรอบและโอกาส เกี่ยวข้องกบัเรื่องของแผน
และโครงการ กฎหมาย และงบประมาณ และกลไกในการน ามาปฏิบัติซึง่เกี่ยวข้องกับเรื่องของการ
กลั่นกรอง แนวทางการพฒันา และการบรูณะซ่อมแซม มรีายละเอียดดงันี  
  (1) กรอบและโอกาส  
 - แผนและโครงการอนุรักษ์ สามารถด าเนินงานได้ 2 รูปแบบ ได้แก่การแยกเป็นแผนอนุรักษ์
ต่างหาก และการผนวกเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 - กฎหมาย แบ่งได้ 2 ระดับ ได้แก่ ส่วนกลางควรท าหน้าที่ระบุอาคารหรือแหล่งที่มีคุณค่าใน
เมืองเก่าตรงไหนที่มีความส าคัญ ซึ่งการด าเนินงานในส่วนนี จะไม่เกี่ยวข้องกับการรอนสิทธ์ิสว่นทอ้งถ่ิน 
จะต้องท าหน้าที่เพื่อปกป้อง เช่น การห้ามรื อถอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการรอนสิทธ์ิ โดยในการคุ้มครองจะ
แยกตามระดับความส าคัญของอาคาร ซึ่งสามารถแบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ อาคารส าคัญ จะคุ้มครอง
ด้วยการขึ นทะเบียนโบราณสถาน อาคารอื่นๆ อาจจะใช้ข้อก าหนดทางผังเมือง กฎหมายควบคุม
อาคาร หรือการประกาศคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการควบคุมองค์ประกอบของอาคาร ท้องถ่ินสามารถออกประกาศ
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โดยอาศัย อ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2533 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550 
 - งบประมาณ เป็นเรื่องที่แต่ละพื นที่จะต้องพิจารณาทรัพยากรของตนเองว่ามีทรัพยากรมาก
น้อยเพียงไร และเลือกด าเนินการในเรื่องต่างๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 แสดงถึงการมทีรัพยากรในการจัดการ 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2554 

 
 
  (2) กลไกในการน ามาปฏิบัติ  
 - การตั งคณะกรรมการกลั่นกรองที่มีความเป็นวิชาการสูงเพื่อให้ข้อมูลหรือแทรกแซงการ
ตัดสินใจของผู้บริหาร 
 - แนวทางการพัฒนาอาคาร ใช้กับอาคารที่จะสร้างใหม่และอาคารอื่นๆ แนวทางในการ
ออกแบบเพื่อการอนุรักษ์เป็นกรอบในการพัฒนาอาคารที่อยู่ในย่านอนุรักษ์ชุมชนเมือง ท าให้พื นที่มี
เอกลักษณ์ที่แตกต่างจากพื นที่อื่นๆ ซึ่งในย่านอนุรักษ์ชุมชนเมืองส่วนใหญ่ยังคงมีคนอยู่อาศัยและท า
กิจกรรมในพื นที่ มักมีความต้องการในการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงอาคารที่มีคุณค่าเพื่อความเหมาะสม
หรือความสะดวกในการใช้งานปัจจุบัน ดังนั นจึงควรมีแนวทางเพื่อป้องกันการพัฒนาที่ขัดแย้งต่อการ
อนุรักษ์ขึ น 
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2.1.3 แนวคิดจากแผนผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ 

  โดยแผนผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ได้กล่าวถึงขั นตอนการ
ด าเนินการไว้ว่าการด าเนินการจ าเป็นต้องอาศัยกลไกและมาตรการต่างๆ ในการปฏิบัติให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม รวมถึงต้องอาศัยความร่วมมือขององค์กรทั งภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนให้เกิดผลไปในทิศทางเดียวกัน ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ จ าเป็นต้องมีการด าเนินการในหลายรูปแบบ ได้แก่ การ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่มีคุณค่า การส่งเสริมสภาพแวดล้อมเพื่อธ ารงคุณค่าของมรดกวัฒนธรรม 
และการสร้างความตระหนักรู้ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2560) มีรายละเอียดดังต่อไปนี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ภาพที่ 4 แผนภาพแสดงรูปแบบการด าเนินการ 

ที่มา : แผนผงัแม่บทการอนรุักษ์และพฒันากรงุรัตนโกสินทร์, 2560 
 

การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่า 
o การดูแลรักษาแหล่งมรดก 

แหล่งมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการดูแลรักษาที่ดี และมีการ
บ ารุงรักษาให้อยู่สภาพดีอยู่จึงจะสามารถคงคุณค่าเอาไว้ได้ ดังนั น จึงต้องให้มีการดูแลรักษาแหล่ง
มรดกวัฒนธรรมอย่างเหมาะสม โดยหลักการพื นฐานว่า การดูแลรักษาต้องเป็นหน้าที่ของผู้ทรงสิทธิใน
แหล่งมรดกนั น หากมีการระบุว่าเป็นโบราณสถานก็ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมศิลปากร 

การอนุรกัษ์มรดก
วัฒนธรรมที่มี

คุณค่า 

การส่งเสริม
สภาพแวดล้อม
เพื่อธ้ารงคณุค่า

ของมรดก
วัฒนธรรม 

การสร้างความ
ตระหนักรู ้

การดูแลรักษาแหลง่มรดก 

การส่งเสริมวิถีวัฒนธรรม 

การฟื้นฟูและปรบัปรงุพื นที่ยุทธศาสตร ์

การประสานการดา้เนินงานด้านกายภาพ 

ข้อก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน / ควบคุมอาคาร 

มาตรการเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่า 

การสร้างความเข้าใจระหว่างภาค ี
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นอกจากนั นยังเสนอให้มีการเพิ่มกลไกการก ากับดูแลแหล่งมรดกที่ไม่ได้เข้าข่ายนิยามโบราณสถานโดย
องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถดูแลรักษาได้อย่างทั่วถึง 

 
o การสง่เสรมิวิถีวัฒนธรรม 

วิธีวัฒนธรรมหรือมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ เป็นองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่ติด
อยู่กับกลุ่มบุคคล จ าเป็นต้องมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น จึงควรมีการสนับสนุนและส่งเสริมเพื่อให้เกิด
การอนุรักษ์ต่อไปในอนาคต การรวบรวมและบันทึกภูมิปัญญาและองค์ความรู้ที่ถูกต้องมีความส าคัญ
เช่นเดียวกับการพัฒนาและต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจ จึงต้องพิจารณาแนวทางการส่งเสริมวิถีวัฒนธรรม
ให้ครอบคลุมทั งสองประเด็น 

 
การส่งเสรมิสภาพแวดล้อมเพื่อธ ารงคุณคา่ของมรดกวัฒนธรรม 
o การฟื้นฟูและปรับปรงุพื นที่ยทุธศาสตร ์

การฟื้นฟูพื นที่เมืองและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยรอบอาคารและสิ่งปลูกสรา้ง
ที่มีคุณค่าเป็นการด าเนินการที่ช่วยส่งเสริมคุณค่ามรดกวัฒนธรรมให้โดดเด่นยิ่งขึ น จึงสมควรให้มีการ
ฟื้นฟูและปรับปรุงพื นที่ยุทธศาสตร์ส าคัญ เช่น พื นที่ที่มีมรดกวัฒนธรรมรวมตัวอยู่หนาแน่น พื นที่ที่
สถาปัตยกรรมที่สื่อถึงยุคใดยุคหนึ่งและอยู่ในสภาพสมบูรณ์ พื นที่สาธารณะที่มีการใช้งานเข้มข้น พื นที่
จุดเปลี่ยนถ่ายการสัญจร เป็นต้น การปรับปรุงพื นที่ยุทธศาสตร์นี  นอกจากจะท าให้มรดกวัฒนธรรมมี
ความโดดเด่นแล้วยังช่วยสงเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในพื นที่ สร้างความภาคภูมิใจและความ
ตระหนักรู้ในแหล่งมรดก รวมถึงยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อีกด้วย 

 
o การประสานการด าเนินการด้ายกายภาพ 

การด าเนินการด้านกายภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการสาธารณูปโภค การ
คมนาคมขนส่ง และการจัดการพื นที่สาธารณะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ ต้องการมีการประสานกัน
ระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ลดความเดือดร้อนของประชาชนในช่วง
ของการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง ท าให้เกิดความสวยงามเชิงภูมิทัศน์  

 
o ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและการควบคุมอาคาร 

การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและการควบคุมอาคารเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือที่
จ าเป็นต้องมีการน ามาใช้งาน เพื่อไม่ให้เกิดการพัฒนาที่ขัดแย้งกับอัตลักษณ์ของย่านและภาพรวมของ
การอนุรักษ์และพัฒนา  

 

1
6

6
8

0
1

4
9

5
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
2
7
0
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
0
0
:
4
3
:
5
3
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 20 

o มาตรการเพื่อส่งเสริมการอนรุักษ์อาคารที่มีคุณค่า 
การอนุรักษ์อาคารที่มีคุณค่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคารที่อยู่ในความครอบครองของ

เอกชน จ าเป็นต้องมีการเพิ่มมาตรการส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการ เนื่องจากกลไกส าหรับการ
อนุรักษ์ที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่ เป็นการควบคุมด้วยกฎหมายเพื่อไม่ให้เกิดการท าลายหรือเสื่อม
คุณค่าของแหล่งมรดกเท่านั น โดยอาคารที่มีคุณค่าที่อยู่ในความดูแลของภาคเอกชนอาจไม่มีทุนในการ
ดูแลรักษาเพียงพอจึงมักมีสภาพเสื่อมโทรม เนื่องจากการอนุรักษ์ให้อยู่ในสภาพดีจ าเป็นต้องใช้
ค่าใช้จ่ายมากกว่าการปรับปรุงอาคารตามปกติ จึงต้องมีมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจหรือแบ่งเบาภาระ
ในการบ ารุงรักษาอาคารที่มีคุณค่า 
 

การสรา้งความตระหนักรู ้
o การสร้างความเข้าใจระหว่างภาคี 

การประสานการด าเนินงานของภาครัฐให้มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดยีวกนัและ
การสื่อสารกับภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาสังคม ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ได้แก่ 
การลงทุน การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ การสร้างความร่วมมือระหว่าง
องค์กร การสร้างเสริมความตระหนักรู้ในสังคม รวมถึงการพัฒนาการท่องเที่ยว ดังนั น การสร้างความ
เข้าใจร่วมระหว่างกันจึงเป็นประเด็นส าคัญอีกหนึ่งประการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 
 กล่าวโดยสรุปว่า ในการอนุรักษ์นั นจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมทั ง 3 ด้านคือ      1) 
มรดกวัฒนธรรม ทั งที่เป็นมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้คืออาคารส าคัญต่างๆ และมรดกวัฒนธรรมทีจ่บั
ต้องไม่ได้คือ ประเพณี เทศกาล เป็นต้น 2) สิ่งแวดล้อมโดยรอบ หมายถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
โดยรอบอาคารส าคัญให้ส่งเสริมกับพื นที่แกนหลัก ซึ่งในที่นี่รวมไปถึงพื นที่สาธารณะและพื นที่เปิดโล่ง
และ 3) กิจกรรมส่งเสริมการตระหนักรู้  หมายถึงกิจกรรมที่เกิดขึ นในชุมชนที่เป็นการเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ในสังคม และเป็นกิจกรรมที่สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีด้วย 
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2.2 ขอบเขตของการอนุรักษ ์
 พื นที่ที่มีคุณค่าต่อการอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์หลายพื นที่อาจมีขอบเขตของพื นที่ทาง
ประวัติศาสตร์ที่ชัดเจน เช่น ก าแพงเมือง คูเมือง เป็นต้น แต่บางพื นที่อาจไม่มีขอบเขตเมืองที่ชัดเจน 
การก าหนดขอบเขตพื นที่ทางประวัติศาสตร์ให้ชัดเจนจะเป็นประโยชน์ในการบ ารุงรักษา การบริหาร
จัดการ การควบคุม การอนุรักษ์ และการน าพื นที่กลับมาใช้ประโยชน์ โดยต้องอาศัยการตัดสินใจจาก
ลักษณะทางกายภาพ ประกอบกับปัจจัยด้านอื่นๆ คือ ปัจจัยทางธรรมชาติ ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัย
ทางประวัติศาสตร์ และปัจจัยทางวัฒนธรรม (สาริณี ประทุมสุวรรณ, 2554) ได้สรุปเรื่องผู้เช่ียวชาญ
หลายท่านกล่าวถึงขอบเขตของการอนุรักษ์ ไว้ดังนี  
 (ปรานอม ตันสุขานันท์, 2559) กล่าวไว้ว่า การอนุรักษ์คือการปรับปรุงป้องกันอาคาร หรือ
กลุ่มอาคารและบริเวณใกล้เคียง (Conservation area) โดยส่วนใหญ่เป็นอาคารที่มีคุณค่าทาง
สถาปัตยกรรมหรือทางประวัติศาสตร์ ซึ่งอาจมีขอบเขตเป็นเมืองขนาดเล็ก หรือเป็นส่วนหนึ่งของเมือง 
เช่น ถนน ตลาด กลุ่มอาคาร หรือส่วนหนึ่งของอาคาร เป็นต้น 
 Alan Dobby (1978), Gerald Burke (1976), City Plan Commission Province (1967) 
และ (Worskett, 1969) อ้างถึงใน ปรานอม ตันสุขานันท์ (2530) ได้แบ่งสิ่งที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
เป็น 2 ส่วน ได้แก่ สถาปัตยกรรม คือ อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ เช่น อนุสาวรีย์ สะพาน ก าแพง
เมือง เป็นต้น ซึ่งเป็นวัตถุที่มองเห็นได้ชัดเจน อย่างที่สองคืออัตลักษณ์ของเมืองซึ่งเกิดจากภาพรวม
ของอาคารหลายหลัง ขนาดของชุมชน จ านวนประชากร ผังเมือง ผังถนนหรือบรรยากาศของชุมชน 

  
ภาพที่ 5 แสดงขอบเขตการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม 

ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2554 
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 Antony J. Catanese and James C.Snyder (1979) อ้างถึงใน (สาริณี ประทุมสุวรรณ, 
2554) ได้ให้แนวทางในการเลือกขอบเขตของการอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับเมืองและสอดคล้องกับการ
พัฒนา ได้แก่ Building คือ อาคารทั งหลัง เช่น บ้าน โบสถ์ วัด Fragment คือ ชิ นส่วนที่เคยเป็นส่วน
หนึ่งของสถาปัตยกรรมที่หลงเหลืออยู่หรือถูกท าลายเพียงบางส่วน Street Space เป็นการเก็บสภาพ
ถนนทั งสายเพื่อรักษาทางเดิน ซึ่งภายในอาคารจะเปลี่ยนหน้าที่ใช้สอยเพื่อรักษาภูมิทัศน์ของถนนทั ง
สายให้มีความต่อเนื่องกันของรูปแบบอาคารที่ร่วมสมัยกัน มีรูปแบบอาคารเหมือนกันหรือใช้วัสดุ
คล้ายคลึงกัน Neighborhoods หมายถึง ชุมชนที่มีกิจกรรม มีการด าเนินวิถีอย่างต่อเนื่องตั งแต่ใน
อดีตมาถึงปัจจุบัน District คือย่านที่มีเอกลักษณะของตัวเอง หรือย่านที่มีกิจกรรมแตกต่างไปจากย่าน
อื่น Village & Town เป็นการรักษาเมืองทั งเมือง เช่น เกาะรัตนโกสินทร์ Skyline การรักษาเส้นขอบ
ฟ้า ในกรณีที่ไม่สามารถรักษาทั งย่านได้ เหลือเพียงอาคารเดี่ยวจึงต้องรักษาแนวเส้นขอบฟ้าเดิมได้
โดยรอบไม่ให้เกิดอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นบดบังอาคารเดิม 
 

(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554a) ได้กล่าวถึงสิ่งที่ควร
อนุรักษ์ว่ามีหลายประเภททั งที่เป็นรูปธรรมหรือกายภาพ และเป็นนามธรรม โดยจ าแนกเป็นพื นที่ทาง
ธรรมชาติ (Natural Area) เมืองขนาดเล็กและชุมชน (Town and villages) เส้นขอบฟ้าและช่องมอง
ทิวทัศน์ (Skyline and Visual Corridors) ย่านและชุมชน (District and Neighborhoods) ภูมิทัศน์
ถนน (Streetscape) รูปด้านหน้าอาคาร (Façade) อาคาร (Building) วัตถุและชิ นส่วน (Objects 
and Fragments) และมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
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ตารางที่ 1 ขอบเขตการอนุรกัษ์ 
แนวคิดขอบเขต
การอนุรักษ์ 

Antony J. Catanese and 
James C.Snyder (1979) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2554) 

Alan Dobby (1978), 
Gerald Burke 
(1976), City Plan 
Commission 
Province (1967) 
และ Roy Worskett 

องค์ประกอบทาง
ทัศนียภาพ 

 - อาคาร (Building) 
- สภาพถนน (Street 
Space) 
- ภูมิทัศน์ของถนน (Side 
Walk) 
- ชุมชน (Neighborhoods) 
- ย่าน (District) 
- เมือง (Village and 
Town) 

- อาคาร (Building) 
- ภูมิทัศน์ถนน (Streetscape) 
- รูปด้านหน้าอาคาร (Facade) 
- ย่านและชุมชนย่อย (Districts 
and Neighborhoods) 
- เมืองขนาดเล็กและชุมชน 
(Town and Villages) 
- พื นที่ทางธรรมชาติ (Natural 
Area) 
- วัตถุและชิ นส่วน (Objects 
and Fragments) 
- มรดกทางวัฒนธรรม 
(Cultural Heritage) 

สถาปัตยกรรม 

โครงสร้างทาง
ทัศนียภาพ 

เส้นขอบฟ้า (Skyline) เส้นขอบฟ้าและช่องมอง
ทิวทัศน์ (Skyline and View 
Corridors) 

อัตลักษณ์ของเมือง 

ที่มา : สาริณี ประทุมสุวรรณ (2559) 
  
 กล่าวสรุปได้ ว่าขอบเขตของการอนุรัก ษ์สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ                 
1) องค์ประกอบทางทัศนียภาพที่เป็นสิ่งปลูกสร้างที่มีเอกลักษณ์และมีความส าคัญในพื นที่ เช่น อาคาร 
ภูมิทัศน์ถนน อุปกรณ์ประกอบถนน ย่าน ชุมชน เป็นต้น และ 2) โครงสร้างทางทัศนียภาพที่เป็น
ความสัมพันธ์ทางกายภาพของสิ่งปลูกสร้างที่สร้างให้เกิดการรับรู้ต่อสภาพแวดล้อมนั นๆ เช่น ระยะ
อาคาร แนวอาคาร ผังถนน ช่องวิว เป็นต้น 
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2.3 แนวคิดการบริหารจัดการยา่นเมือง 
 2.3.1 การวางแผน 

การบริหารจัดการในพื นที่อนุรักษ์เมืองเก่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง ตามค ากล่าวที่ว่าไม่มี
แผนอนุรักษ์ใดที่ท าได้ส าเร็จหากไม่มีการสนับสนุนจากหน่วยงานท้องถ่ิน (Shankland, 1975) และใน
บางครั งต้องอาศัยอ านาจระดับสูงในการด าเนินงานให้เป็นผล (Holiday,1973) นอกจากหน่วยงาน
ท้องถ่ินยังมีหน่วยงานอีกหลายส่วนที่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ รวมทั งการออกกฎหมาย
และมาตรการควบคุมและสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนการอนุรักษ์ที่ได้จั ดท าไว้ การบริหารจัด
การเมืองเก่าจะแตกต่างกันบ้างเล็กน้อยในกรณีเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตหรือมีกิจกรรม (Living City) และ
เมืองที่ตายแล้วหรือไร้กิจกรรม (Dead City)  

เมืองเก่าที่ยังมีชีวิต หมายถึง เมืองที่ยังคงมีกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกจิ
อยู่ การส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า จะต้องค านึงถึงเครื่องมือทางการเมืองที่ยังมีพลวัติ 
(Dynamic political instruments) มากกว่าวิธีการที่หยุดนิ่งหรือเน้นเฉพาะทางด้านเทคนิค (Static 
or technical means) ซึ่งจะท าให้เมืองหยุดการเจริญเติบโตและให้ผลร้ายกับพื นที่อนุรักษ์ไปด้วย 
ดังนั น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่จะต้องให้ความส าคัญกับการเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจมากกว่าการเน้นทางด้านกายภาพ (Feilden, 1993) แต่ส าหรับเมืองที่ตายแล้ว วิธีการจะ
เน้นที่การสร้างสรรค์ หรือจัดเตรียมที่ว่างและลักษณะภูมิทัศน์ จะมีความส าคัญมาก (Goakes, 1987) 
ดังนั น การบริหารจัดการควรที่จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาทางด้านกายภาพมากกว่าพิจารณาการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
  (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554b)กล่าวว่า 
ในการบริหารจัดการเมืองเก่านั น สิ่งที่จ าเป็นอย่างหนึ่งที่จะต้องมีการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมอืงเกา่ 
เนื่องจากการรักษาคุณค่าความเป็นเมืองเก่าทั งในส่วนของอัตลักษณ์ คุณลักษณะเฉพาะ บูรณภาพ
และความเป็นของเดิมแท้ ทั งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม เป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการให้ได้ก่อนที่จะมกีาร
พัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป 

การวางแผนเพื่อการอนุรักษ์เมืองเก่าจะเริ่มจากการก าหนดขอบเขตของเมืองเก่า ซึ่ง
เป็นการก าหนดบริเวณที่จะด าเนินการอนุรักษ์ตามแผน โดยบริเวณดังกล่าวอาจจะไม่ได้ครอบคลุม
พื นเมืองเก่าทั งหมด แต่อาจก าหนดเฉพาะบริเวณที่ตกลงกับประชาชนได้ก่อนเป็นอันดับแรก ดังเช่น
การประกาศเขตเมืองเก่าในประเทศอังกฤษและอาจมีการขยายพื นที่เพิ่มเติมในอนาคต สิ่งส าคัญอีก
ประการหนึ่งในการก าหนดขอบเขตของเมืองเก่า คือการก าหนดหลักเกณฑ์ของอาคารที่มีคุณค่า ทั งที่
เป็นอาคารเก่าหรืออาคารที่อาจไม่เก่าแต่เป็นสถาปัตยกรรมที่มีความส าคัญ ทั งนี เพื่อน ามาจัดท า
รายการของอาคารที่มีคุณค่า รวมทั งจัดท าผังบริเวณที่แสดงอาคารที่มีคุณค่า อาคารที่อาจไม่มีคุณค่า
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แต่มีความกลมกลืนกับความเป็นเมืองเก่าและอาคาร ซึ่งอาจจะต้องมีการปรับปรุงหน้าอาคารเพื่อให้มี
ความกลมกลืนต่อไป (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554b) 

 
 2.3.2 กฎระเบียบและข้อบังคบั 

  (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554c) กล่าวว่า
ระเบียบกฎหมายและข้อบังคับเป็นเครื่องที่สามารถใช้ในการบริหารจัดการเมืองเก่าได้ทั งในด้านของ
การอนุรักษ์และการพัฒนา ซึ่งมีกฎบัตรระหว่างประเทศซึ่งเป็นหลักการในการอนุรักษ์ที่ปฏิบัติกันเป็น
สากล ดังนี  

o กฎบัตรว่าด้วยมรดกสิ่งก่อสร้าง พ้ืนถิ่น (Charter on the Built Vernacular 
Heritage 1999) 

กฎบัตรนี ได้ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสามัญสภาการโบราณสถานระหว่าง
ประเทศในปี พ.ศ. 2542 โดยสิ่งกอ่สร้างพื นถ่ินจัดได้ว่าเป็นส่วนส าคัญของเมืองเก่าที่สะท้อน
ภาพของการพฒันาของเมืองเก่าได้เป็นอย่างดี กฎบัตรดังกลา่วได้ให้หลักการที่ส าคัญในการ
อนุรักษ์ดังนี  

- การอนุรักษ์มรดกสิ่งก่อสร้างพื นถ่ินต้องด าเนินการโดยผู้เ ช่ียวชาญหลาย
สาขาวิชา ในขณะที่ต้องค านึงถึงการพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และความจ าเป็นที่ต้องเคารพต่อลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของชุมชน 

- ชิ นงานร่วมสมัยที่อยู่บนสิ่งก่อสร้างพื นถ่ิน กลุ่มของสิ่งก่อสร้างหรือชุมชนพื นถ่ิน
ควรเคารพคุณค่าทางวัฒนธรรมและลกัษณะตามแบบดั งเดิมของสิง่เหลา่นั นด้วย 

- มีเพียงน้อยครั งมากที่สิ่งก่อสร้างพื นถ่ินจะสามารถสื่อได้จากโครงสร้างเพียง
อย่างเดียว การอนุรักษ์จะดีที่สุดเมื่อท าการบ ารุงรักษาและสงวนรักษาไว้ซึ่ง
ลักษณะที่แสดงความเป็นตัวแทนของกลุ่มของสิ่งก่อสร้างและชุมชนได้ 

- มรดกสิ่งก่อสร้างพื นถ่ินเป็นส่วนหนึ่งที่ผสมผสานกลมกลืนอยู่กับสภาพแวดล้อม
ทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์นี ต้องน ามาใช้ในการพิจารณาในการพัฒนา
วิธีการในการอนุรักษ์ 

- สิ่งก่อสร้างพื นถ่ินมิได้รวมเฉพาะรูปทรงทางกายภาพ เนื อวัสดุของสิ่งก่อสร้าง 
โครงสร้างและที่ตั งของสิ่งก่อสร้างเท่านั น แต่รวมถึงแนวทางที่สิ่งปลูกสร้าง
เหล่านี ถูกใช้สอยและเป็นที่เข้าใจ รวมทั งจารีตประเพณีและการร่วมกลุ่มเชิง
นามธรรมซึ่งผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งก่อสร้างนั นด้วย 
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จะเห็นได้ว่ากฎบัตรดังกล่าวค่อนข้างเกี่ยวข้องกับชุมชน รวมทั งความสัมพันธ์กับสิ่งที่เป็น
นามธรรมและรูปธรรม การอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างพื นถ่ินจึงเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ย่านเก่าหรือเมืองเก่า
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การประยุกต์ใช้หลักในการอนุรักษ์ตามกฎบัตรนี จึงสามารถเป็นไปได้กับการ
อนุรักษ์เมืองเก่าด้วย 
 
o กฎบัตรระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์เมืองและชมุชนเมอืงประวัติศาสตร์ 

(Washington Charter 1987) 
กฎบัตรนี เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์เมืองเก่า โดยมีสาระส าคัญที่สรุปโดยสังเขปได้ 

11 ข้อ ดังนี  
1) กฎบัตรนี ครอบคลุมพื นที่ชุมชนประวัติศาสตร์ทั งใหญ่และเล็ก ทั งเมือง ใจกลาง

เมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ รวมถึงสิ่งแวดล้อมของพื นที่ทั งที่มนุษย์สร้างและ
ธรรมชาติ 

2) การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และชุมชนเมืองจะต้องรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายหรือแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3) คุณลักษณะที่ต้องรักษาไว้ ประกอบด้วย 
o รูปแบบแผนผังของเมืองที่เห็นได้จากการแบ่งพื นที่ดินและโครงข่าย

ถนน 
o ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารและพื นที่สีเขียวและพื นที่เปิดโล่ง 
o รูปลักษณ์ภายนอกภายในอาคาร 
o ความสั มพัน ธ์ระห ว่าง เมื อ งหรื อ ชุมชนเมื อ งและแหล่ งที่ ตั ง

สภาพแวดล้อมทั งที่มนุษย์สร้างและเป็นธรรมชาติ 
o การใช้สอยที่หลากหลายที่อยู่ในเมือง 

4) การวางแผนการอนุรักษ์เมืองประชุมชนเมืองประวัติศาสตร์ ควรมีการศึกษาใน
หลายวิชา 
o แผนการอนุ รัก ษ์ต้ องให้ ความส า คัญกับทุกปัจจัยที่ เ กี่ ย วข้อง 

ประกอบด้วย โบราณคดี ประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม เทคนิควิทยา 
สังคมศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ 

o ระบุวัตถุประสงค์หลักของแผนการอนุรักษ์ให้ชัดเจน เพื่อให้มาตรการ
ทางกฎหมายการบริหารและการเงินบรรลุตามวัตถุประสงค์นั น 

o แผนการอนุรักษ์ควรมีเป้าหมายในการสร้างความต่อเนื่องที่กลมกลืน
ระหว่างชุมชนเมืองประวัติศาสตร์กับเมืองในส่วนอื่นๆ 
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o แผนการอนุรักษ์ควรก าหนดว่าอาคารใดควรรักษาไว้ อาคารใดควร
รักษาไว้ภายใต้ข้อแม้บางประการ อาคารใดที่น่าจะรื อถอนได้ในกรณี
พิเศษ 

o ต้องเก็บข้อมูลสภาพที่เป็นอยู่โดยละเอียด 
o แผนการอนุรักษ์ควรได้รับการสนับสนุนจากผู้อยู่อาศัยในพื นที่

ประวัติศาสตร์นั น 
5) ต้องมีการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 
6) การใช้สอยและกิจกรรมใหม่ควรเข้ากันได้กับลักษณะของเมืองและชุมชน

ประวัติศาสตร์ การประยุกต์การใช้สอยพื นที่ประวัติศาสตร์ให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตปัจจุบันต้องมีการปรับปรุงสาธารณูปโภคด้วยความระมัดระวัง 

7) การปรับปรุงการพักอาศัยควรเป็นวัตถุประสงค์พื นฐานข้อหนึ่งของการอนุรักษ์ 
8) ควรมีการควบคุมการจราจรภายในเมืองหรือชุมชนเมืองประวัติศาสตร์และวาง

ผังก าหนดพื นที่จอดรถเพื่อไม่ให้สิ่งเหล่านี สร้างความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างที่มี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์หรือสภาพแวดล้อม 

9) ต้องไม่มีการก่อสร้างเส้นทางหลักตามผังเมืองผ่านเข้าไปในพื นที่ประวัติศาสตร์ 
10) เมืองประวัติศาสตร์ควรได้รับการปรับปรุงคุ้มครองจากภัยธรรมชาติ และ

สิ่งรบกวนต่างๆ เช่น ภาวะมลพิษและแรงสั่นสะเทือนต่างๆ  
11) ควรมีแผนงานการเผยแพร่ข้อมูลแก่ผู้อาศัยในพื นที่เพื่อการมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์และควรมีมาตรการช่วยเหลือด้านการเงินเพื่อการอนุรักษ์ 
 

จะเห็นได้ว่าการทบทวนส่วนนี ได้พิจารณาทั งข้อกฎหมาย ระเบียบและวิธีปฏิบัติ ทั ง
ในส่วนที่เป็นสิทธิขั นพื นฐานและในส่วนทีเ่กี่ยวกับการอนรุักษ์ ควบคุม บริหารจัดการพื นที่เมืองเก่า 
 

2.4 แนวคิดกิจการเพ่ือสังคม 
 

2.4.1 นิยามกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise: SE) 
การให้ความหมายของกิจการเพื่อสังคมส่วนใหญ่เป็นการกล่าวถึง การให้ความส าคัญกับ

จุดมุ่งหมายแรกเริ่มของการก่อตั งกิจการที่มาจากการมองเห็นปัญหาที่เกิดขึ นในสังคม และน ามา
ก าหนดเป็นเป้าหมายองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมตั งแต่เริ่มก่อตั งกิจการ โดยไม่เพียง
แค่ปันผลก าไรจากการประกอบกิจการตอบแทนสังคมเท่านั น แต่เป็นการด าเนินกิจการที่ตั งอยู่บนการ
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ตระหนักถึงปัญหาและมีเป้าหมายอย่างแน่วแน่ต่อการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และมีความยั่งยืน
จากการผลิตสินค้า/บริการ ก าไรที่ได้จากการด าเนินงานต้องน าไปขยายผลกิจการหรือคืนประโยชน์สู่
สังคมเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมต่อไป และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือต้องมีศักยภาพทางการเงิน มีความ
ยั่งยืนทางการเงิน ลดการพึ่งพิงจากการขอรับบริจาคหรือขอการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน
อื่น ทั งนี ไม่ว่าแต่ละกิจการจะมีรูปแบบหรือการด าเนินงานที่แตกต่างกันอย่างไร จะต้องมีสองสิ่งที่
เหมือนกันคือการตอบแทนสังคมและสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนทางการเงิน (ปิยาณี สุขมณี, 2558) 

กิจการเพื่อสังคมแตกต่างกับ CSR (Corporate Social Responsibility) ตรงเป้าประสงค์ของ
กิจการ CSR นั น เป็นกิจกรรมหรือโครงการเพื่อสังคมด าเนินการโดยกิจการที่แสวงหาก าไร ต่างจาก
กิจการเพื่อสังคมตรงที่กิจการเพื่อสังคมนั นมีธุรกิจที่มีเป้าหมายไม่ได้แสวงหาก าไร แต่มีเป้าหมายที่จะ
แก้ปัญหาสังคม หรือเป็นวิถีทางหนึ่งในการแก้ปัญหาให้กับสังคมหรือสิ่งแวดล้อมตั งแต่แรกเริม่ของการ
ก่อตั งกิจการ1 

 นอกจากนั นยังมีความคิดเห็นอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและจะช่วยท าให้เข้าใจแนวคิดกิจการ
เพื่อสังคมเพิ่มมากขึ นคือ การมองกิจการเพื่อสังคมเป็นองค์กรธุรกิจแบบใหม่ กล่าวคือ มีการ
ผสมผสานทางความคิดของภาคธุรกิจกับความคิดของภาคสังคมที่ต้องการแก้ไขปัญหาส่วนรวม โดย
น าเทคนิคทางการตลาดมาเป็นพลังในการขับเคลื่อน เกิดเป็นนวัตกรรมการพัฒนาสังคมแบบใหม่ที่
ตอบสนองการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานธุรกิจกับภาค
สังคม นอกจากนี การได้รับสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐจะช่วยให้เกิดพื นที่ สร้างสรรค์ เกิด
สภาพแวดล้อมในสังคมเอื ออ านวยต่อการเติบโตขององค์กรในระยะยาว การด าเนินธุรกิจแบบใหม่นี 
ไม่ใช่เพียงเฉพาะฝ่ายธุรกิจเท่านั นที่จะได้รับประโยชน์ แต่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั งผู้ถือหุ้น พนักงาน 
ชุมชนที่องค์กรตั งอยู่ สิ่งแวดล้อมโดยรวม จะถูกนับรวมเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเป็นผู้รับประโยชน์
ร่วมกัน 
 เมื่อกิจการเพื่อสังคมเป็นธุรกิจแบบใหม่ที่มีส่วนผสมทางความคิดของภาคธุรกิจและภาค
สังคม จึงไม่มีการก าหนดอย่างเฉพาะเจาะจงว่าจะต้องเป็นองค์ที่แสวงหาก าไรเท่านั น กล่าวคือ กิจการ
เพื่อสังคมคือธุรกิจที่เป็นได้ทั งประเภทที่หาผลก าไรและไม่แสวงหาก าไร ถึงแม้จะจัดอยู่ในประเภทไม่
แสวงหาก าไร แต่กิจการนั นก็ยังคงต้องด าเนินการตามหลักส าคัญของแนวคิดนี  คือการตอบแทนสังคม
และสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการสร้างความยั่งยืนทางการเงินด้วย ส่วนกิจการมีการด าเนินกิจการแบบ
แสวงหาก าไรโดยมีการจ าหน่ายสินค้า/บริการนั น เป็นไปเพื่อการแสวงหารายได้เพื่อน าไปใช้ในการ

                                                        
1 ณั ฐ พ ล  ก า ญ จ น ะ โ ภ คิ น .  ( 2 5 5 9 ) .  จ า ก  CSR สู่  SE. สื บ ค้ น เ ม่ื อ  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 6 2  จ า ก
www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637678 
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บริหารจัดการองค์กรและสร้างประโยชน์กลับคืนสู่สังคมมากกว่าการมุ่งหวังผลก าไรสูงสุดเพื่อความ
มั่นคง ที่เป็นดังนี เพราะกิจการเพื่อสังคมต้องด าเนินการอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาตนเอง และวิธีการแสวงหา
ผลก าไรจะต้องมาจากการจ าหน่ายสินค้า/บริการมากกว่าการรับบริจาคจากบุคคลทั่วไปหรือ
หน่วยงานอื่น 
 

2.4.2 กิจการเพ่ือสังคมในประเทศไทย 
ปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่ดูแลและให้การสนับสนุนกิจการเพื่อสังคม เช่น ส านักงานสร้าง

เสริมกิจการเพื่อสังคมแห่งชาติ (Thai Social Enterprise Office) หรือ สกส. ซึ่งมีหน่วยงานที่มีกลุ่ม
พนักงานสร้างกิจการเพื่อสังคมหลากหลายรูปแบบ ทั งในประเทศและต่างประเทศ หลายโครงการ
สามารถสร้างสิ่งใหม่ให้กับสังคม โดยใช้องค์ประกอบในหลายๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี ( New 
wave technology) ระบบคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ และระบบอินเตอร์เน็ตราคาถูก ซึ่งจะเปิดโอกาสให้
มีการเช่ือมโยง (Connectivity) การโต้ตอบ (Interactivity) ทั งในระดับบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มพัฒนาอิสระ (Open Source) มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะท าให้ทุกคนมีส่วนร่วม 
ไม่ว่าจะเป็นความคิดสร้างสรรค์ ข่าวสาร ความบันเทิง และรูปแบบการท าการตลาด ที่สามารถเปลี่ยน
จากการเป็นผู้บริโภค (Consumer) ไปสู่รูปแบบใหม่ของการเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคในคนเดียวกัน 
(Prosumer)2 

ในประเทศไทยนั นมีการด าเนินกิจกรรมลักษณะคล้ายกับซูเปอร์มาร์เก็ตที่ประเทศอังกฤษ 3

คือ ดอยตุง ที่ผลิตสินค้าและบริการจากฝีมือและแรงงานของกลุ่มชาวบ้านในชุมชนดอยตุง เงินที่เสีย
ไปจะไปเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้คนในชุมชน พร้อมกับการได้คืนทุนให้
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปได้พร้อมๆ กัน ดังนั นแล้ว ผู้บริโภคยุคใหม่จ านวนมากขึ นจึงเริ่มหันมา
สนับสนุนหรืออยากจะเป็นส่วนหนึ่งของกิจการเพื่อสังคมที่มีเป้าหมายชัดเจนว่า แสวงหาก าไรเพื่อ
น ามาพัฒนาให้ทั งธุรกิจและสังคมอยู่ด้วยกันได้อย่างยั่งยืน (วรรณเพ็ญ บุญเพ็ญ, 2560) 
 แผนแม่บทสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม พ.ศ.2553 – 2557 ระบุว่า กิจการเพื่อสังคมคือ 
กิจการที่มีรายรับจากการขาย การผลิตสินค้า และ/หรือการให้บริการที่ตั งขึ นเพื่อเป้าหมายทางสังคม
อย่างชัดเจนตั งแต่เริ่มแรก หรือมีการก าหนดเพิ่มเติม ปรับเปลี่ยนเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาและพฒันา

                                                        
2 ณัฐพล กาญจนะโภคิน. อ้างแล้ว. 
3 “The People’s Supermarket” ซูเปอร์มาร์เก็ตชุมชนจากประเทศอังกฤษที่มีโมเดลการท าธุรกิจคล้ายสหกรณ์ 
ก่อตั งมาตั งแต่ปี 2010 โดยซูเปอร์มาร์เก็ตแห่งนี จะน าผลผลิตทางการเกษตรจากคนในชุมชนมาขายในราคาที่เป็น
ธรรม และสมาชิกยังสามารถซื อสินค้าได้ในราคาที่ถูกกว่า เกิดการจ้างงานในต าแหน่งใหม่ๆ ภายในชุมชน และมี
รายได้เพียงพอในการด าเนินธุรกิจมาจนถึงปัจจุบัน 
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ชุมชน สังคม และ/หรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยไม่ได้มีเป้าหมายเพียงการสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้น
และเจ้าของ และในปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 มี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกิจการจากภาคเอกชน ซึ่งมีเป้าหมายหลักของกิจการ
ในการส่งเสริมการจ้างงาน การแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อมให้เข้ามา
ประกอบกิจการวิสาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มมาก ก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจ
เพื่อสังคมโดยการจดทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิประโยชน์อันเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
กิจการดังกล่าวให้มีความพร้อมในการแข่งขันทางการค้าทั งในระดับภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ4 
 กิจการเพื่อสังคมเหมือนกับธุรกิจโดยทั่วไปที่จ าเป็นต้องสร้างสินค้าหรือบริการให้มีคุณภาพ 
น่าเช่ือถือ โปร่งใสการเริ่มต้นท ากิจการเพื่อสังคมให้ประสบความส าเร็จจึงต้องอาศัยความรู้และความ
เข้าใจทั งจากปัญหาที่แท้จริงของสังคมที่ต้องการแก้ไข และความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการที่
จะต้องด าเนินธุรกิจให้อยู่รอดได้ โดยมีองค์ประกอบส าคัญ 4 ปัจจัยที่ท าให้กิจการเพื่อสังคมประสบ
ความส าเร็จ ได้แก่  
 

 
 

ภาพที่ 6 องค์ประกอบที่ท าให้กจิการเพื่อสังคมประสบความส าเร็จ 
ที่มา: ส่วนหนึง่ของการบรรยายให้ความรู้เรื่องกิจการเพื่อสังคมแก่ชุมชนทอผ้า จงัหวัดน่าน  

โดย ณัฐพงษ์ จารุวรรณพงศ์ ผู้อ านวยการส านักงานสร้างเสริมกจิการเพื่อสังคมแห่งชาติ (สกส.) 
 

                                                        
4 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2562). ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม พ.ศ.2562. สืบค้นเม่ือ มิถุนายน 2562, จากเว็บไซต์ https://gnews.apps.go.th/news?news=34558 
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1. เข้าใจโจทย์ปัญหาอย่างแท้จริง คือศึกษาลงไปถึงรากเหง้าหรือต้นตอของปัญหาทาง
สังคมที่ต้องการช่วยเหลือ  

2. เข้าใจความแตกต่างทางสังคม (นวัตกรรมทางสังคม) คือเข้าใจถึงเอกลักษณ์ และ
วัฒนธรรมของสังคมนั นๆ เพื่อหานวัตกรรมทางสังคมที่สร้างเรื่องราวและความแตกต่างให้ธุรกิจ  

3. มีผู้ประกอบการสังคมท่ีมีทักษะผู้ประกอบการ คือ มีผู้ประกอบการสังคมอยู่อย่างน้อย 1 
คนที่จริงจัง และไม่ยอมจ านนต่อปัญหา และสามารถพึ่งพาตัวเองได้ (ไม่ใช่แค่รอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก)  

4. มีรูปแบบการท าธุรกิจท่ีชัดเจน คือ มีระบบการท าธุรกิจให้สามารถผลิตสินค้าหรือบริการ
ที่ผู้บริโภคเต็มใจจ่าย 
 

2.4.3 รูปแบบของกิจการเพ่ือสังคม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า Mal Warwick ได้สรุปประเภทของกิจการเพื่อสังคมไว้ใน
บทความเรื่อง Who are you calling a “Social Enterprise” โดยแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ 

1) องค์กรภาคสังคมที่ก่อตั งขึ นเพื่อแสวงหาก าไร คือ การที่องค์การไม่แสวงหาก าไรด าเนิน
กิจการเพื่อหารายได้ไปใช้ในการสนับสนุนเพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาสังคม เห็นไดจ้าก
การด าเนินงานของสมาคม มูลนิธิ ที่มีการจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ต่างๆ หรือหน่วยงานของ
รัฐ เช่น โรงพยาบาลซึ่งเป็นหน่วยงานภาคสังคม แต่มีการหารายได้จากการเก็บค่าบริการจอด
รถเพื่อน ารายได้มาใช้จ่ายส าหรับค่าบริหารจัดการองค์กร เป็นต้น 

2) องค์การภาคธุรกิจที่ก่อตั งขึ นเพื่อแสวงหาก าไร คือ การด าเนินงานของหน่วยงานภาคธุรกิจที่
มุ่งแสวงหาผลก าไร แต่น าผลก าไรที่ได้รับมาจัดสรรน าไปบริจาคหรือมอบให้แก่หน่วยงานทีมุ่ง่
แก้ไขปัญหาด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ เพื่อส่งต่อผลก าไรให้มีการตอบสนอง
ต่อการแก้ไขปัญหาสังคมต่อไป 

3) องค์การภาคสังคมที่ก่อตั งขึ นเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม คือเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรก่อตั ง
ขึ นโดยมีเป้าหมายเพื่อการแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน มุ่งด าเนินงานทาง
สังคมเพื่อแก้ไขปัญหาโดยตรง เช่น การช่วยด าเนินงานจัดหางานแก่ผู้ไม่มีงานท า ช่วยเสริม
ความรู้ด้านสุขภาพเพื่อลดปัญหาการเจ็บป่วย เป็นต้น 

4) องค์การภาคธุรกิจ ที่ก่อตั งขึ นเพื่อแก้ไขปัญหาสังคม เป็นองค์กรธุรกิจที่มีการด าเนินงานที่
แสวงหาก าไร แต่มีความมุ่งมั่นในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม
มากกว่าภารกิจด้านอื่นๆ การด าเนินงานลักษณะนี จะดูแลและค านึงถึงทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ 
ส่วนเสียกับองค์กร ทั งพนักงานในองค์กร ชุมชน และสิ่งแวดล้อมที่อยู่โดยรอบองค์กร 
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ตารางที่ 2 แสดงรูปแบบของกจิการเพือ่สงัคม 
ภาคธุรกิจ    ภาคสังคม 

องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
ด าเนินงานกจิการหารายได้เพื่อ
น ามาใช้ในการตอบสนองต่อ
เป้าหมายการแก้ไขปัญหาสังคม 

องค์กรธุรกิจ ด าเนินกจิการแสวงหา
รายได้โดยน าผลก าไรไปสนับสนุน
การด าเนินงานแก้ไขปัญหาสังคม 

 
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ที่ก่อตั ง
ขึ นเพื่อด าเนินงานมุ่งแก้ไขปญัหา
สังคมอย่างจริงจัง 
 

องค์กรภาคธุรกจิ ที่ก่อตั งขึ นเพื่อ
ด าเนินงานมุ่งแก้ไขปัญหาสังคม
อย่างจริงจัง 

ที่มา : ปิยาณี สุขมณี, 2558 
 
 ดาวอนส์ และคณะ ได้สรุปโมเดลของกิจการเพื่อสังคม ตามระดับของการผสมกันระหว่าง
ธุรกิจและโครงการทางสังคมได้ 3 แบบ คือ Embedded, Integrated และ External มีรายละเอียด
ดังนี  
 1. Embedded Social Enterprise คือ การด าเนินองค์กรแบบผสานความคิดของภาค
ธุรกิจที่ต้องการผลก าไรควบคู่ไปกับการมีความรับผิดชอบต้องการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาสังคม
แบบแนบแน่น องค์กรลักษณะนี สามารถด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้ทั งทางธุรกิจและทาง
สังคมไปพร้อมกัน มีความมั่นคงทางการเงินและสามารถพัฒนาเป็นองค์กรที่ยั่งยืนในอนาคต 
 2. Integrated Social Enterprises คือ องค์กรที่มีการผสานความคิดของภาคธุรกิจกับ
ภาคสังคม ต้องการผลก าไรและมีความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาสังคมทับซ้อนกันอยู่  
ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางธุรกิจกับโครงการด้านสังคมเป็นแบบที่ท างานร่วมกัน เพิ่มคุณค่าให้
กัน การด าเนินกิจกรรมในทางธุรกิจถือเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อตอบสนองการ
แก้ไขปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม การด าเนินงานขององค์กรลักษณะนี มีการผลิตสินค้า /บริการ 
รูปแบบใหม่ๆ ให้กับกลุ่มเป้าหมายเดิมขององค์กร ซึ่งเป็นไปเพื่อการหารายได้เพื่อน ามาใช้ด าเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจและโครงการด้านสังคมขององค์กร อาจเกี่ยวหรือไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
องค์กรก็ได้ 
 3. External Social Enterprises คือ กิจกรรมทางธุรกิจและโครงการเพื่อสังคมถูกแยก
ออกจากกันชัดเจน การด าเนินงานกิจกรรมธุรกิจเป็นการด าเนินงานที่ให้ประโยชน์ทางอ้อม 
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ความสัมพันธ์ของกิจกรรมธุรกิจและโครงการเพื่อสังคมเป็นไปในแนวทางที่ธุรกิจสนับสนุนและจัดหา
แหล่งเงินทุนที่ไม่มีรูปแบบการด าเนินงานตายตัวให้แก่โครงการเพื่อสังคม 
 

สามารถกล่าวสรุปเกี่ยวกับกิจการเพื่อสังคมได้ว่า เป็นการด าเนินกิจกรรมที่มาจากส่วนผสม
ทางความคิดของภาคธุรกิจและภาคสังคม ซึ่งสามารถน ามาใช้พิจารณากิจการเพื่อสังคมของชุมชน
ริมน  าจันทบูรได้ และในเบื องต้นพบว่าบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เป็นรูปแบบองค์กรกิจการเพื่อ
สังคมที่ด าเนินกิจการแสวงหารายได้โดยน าผลก าไรไปสนับสนุนการด าเนินงานแก้ไขปัญหาสังคม5 
 
2.5 รูปแบบองค์กรต่างๆ ท่ีมีบทบาทในการอนุรักษ ์

การด าเนินการอนุรักษ์เมืองในปัจจุบันมีรูปแบบที่หลากหลาย มีการทดลองและขยายผลจาก
การด าเนินการของรัฐหรือชุมชนในอดีต อีกทั งยังมีการพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการของพื นที่ที่
แตกต่างกันไปเป็นการด าเนินงานในรูปแบบที่หลากหลายมากขึ นทั งในและต่างประเทศ ซึ่งผู้วิจัยได้
รวบรวมตัวอย่างการด าเนินงานที่น่าสนใจเอาไว้ ดังนี  

 
2.5.1 องค์กรรูปแบบใหม่ของรัฐ 

 George Town World Heritage Incorporated  
 George Town World Heritage Incorporated (GTWHI) เป็นหน่วยงานที่จัดตั งขึ นโดย
รัฐบาลรัฐปีนังของประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2553 เพื่อเป็นองค์กรน าในการรักษา
คุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากล (Outstanding Universal Value - OUV) ของพื นที่ George Town ซึ่ง
ได้รับการขึ นทะเบียนเป็นมรดกโลกในปี 2551 โดยคณะท างานของกลุ่ม George Town World 
Heritage Incorporated มีพันธกิจในการจัดการป้องกันและส่งเสริม George Town ให้เป็นเมือง
มรดกที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มผู้เช่ียวชาญหลากหลายเชื อชาติเข้ามาร่วมอนุรักษ์และปกป้องมรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ของพื นที่ (Incorporated, 2010) 
 GTWHI ได้ด าเนินงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานอื่นหลายราย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
ประเทศเพื่อด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ ตัวอย่างของโครงการล่าสุด ได้แก่ The Greening of 
George Town เพื่อปรับปรุงพื นที่ให้สามารถเดินได้ การสร้างระบบการค้นหาเส้นทางเพื่อปรับปรุง
และจัดตั งป้ายแสดงเส้นทางและสถานที่ส าคัญในแหล่งมรดกโลก และการท าความสะอาดสุสาน

                                                        
5 จากงานวิทยานิพนธ์ของปิยาณี สุขมณี. (2558). การพฒันาชุมชนริมน  าจันทบูรด้วยแนวคิดกิจการ 
เพื่อสงัคม. (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต), มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ กรุงเทพฯ.  
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ประวัติศาสตร์ของชาวโปรเตสแตนต์ แต่นอกจากนี ยังมีการด าเนินงานที่ผ่านมาอีกมากกว่า 50 
โครงการและเป็นโครงการประจ าปี ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลรัฐปีนัง ร่วมกับ UNESCO 

การมีสถานะเป็นแหล่งมรดกโลกของ George Town ได้แสดงให้เห็นว่าพื นที่มีศักยภาพอย่าง
ยิ่งส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เช่น จ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ น การเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สิน 
การเพิ่มความมั่งค่ังให้กับท้องถ่ิน และมีกระบวนการสร้างแรงจูงใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยในปี 
2554 เว็บไซต์ The Penang State Tourism รายงานว่าในปี 2550 มีจ านวนนักท่องเที่ยว 5.19 ล้าน
คน เพิ่มขึ นเป็น 6.31 ล้านคนในปี 2551 นั นเป็นผลมาจากการมีสถานะเป็นแหล่งมรดกโลกของพื นที่
นี  (Badaruddin Mohamed, 2017) ดังนั นรัฐบาลรัฐปีนังจึงตั งองค์กรรูปแบบพิเศษนี ขึ นเพื่อบริหาร
จัดการพื นที่อย่างบูรณาการเพื่อลดข้อจ ากัดในการด าเนินของภาครัฐภายใต้โครงสร้างเดิมๆ 

 

 
 

 
ภาพที่ 7 ย่าน George Town, Penang 
ที่มา : www.gettingstamped.com 
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2.5.2 บริษัทเอกชน 

 บริษัทพัฒนาเมืองต่างๆ ในประเทศไทย 
การก่อตั งบริษัทพัฒนาเมือง เป็นกระแสการรวมตัวของนักธุรกิจท้องถ่ินเพื่อจัดตั งเป็นบริษัท

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื นที่ โดยไม่ได้หวังพึ่งภาครัฐบาลอย่างเดียว ซึ่งการด าเนินงานจะเน้น
ลงทุนไปที่โครงสร้างพื นฐาน และการให้บริการสาธารณะเป็นหลัก การท างานก็จะคล่องตัวกว่าการ
ท างานของภารรัฐที่ล่าช้าและเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยมีจุดเริ่มต้นมาจากนักธุรกิจใน
จังหวัดขอนแก่นที่ได้รวมตัวกันจดทะเบียนในช่ือว่า บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จ ากัด ทั งนี  
ภายหลังการด าเนินการจัดตั งบริษัทพัฒนาเมืองดังกล่าวได้เป็นตัวอย่างให้แก่ภาคธุรกิจในจังหวัดอื่น 
เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดภูเก็ต ด าเนินการจัดตั งบริษัทในรูปแบบเดียวกัน 

ปัจจุบันมีบริษัทพัฒนาเมืองจ ากัดมีการจดทะเบียนแล้ว 11 จังหวัด ดังนี  ขอนแก่น ภูเก็ต 
เชียงใหม่ พิษณุโลก ระยอง สมุทรสาคร สระบุรี สุโขทัย ชลบุรี สงขลา อุบลราชธานี6  โดยส่วนใหญ่
มักจะมีความสัมพันธ์และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของพื นที่นั นๆ พบว่าทั งหมด
จะให้ความสนใจในเรื่องของการลงทุนโครงสร้างพื นฐาน แต่มีอยู่ตัวอย่างหนึ่งที่สนใจในประเด็นการ
อนุรักษ์เมือง และด าเนินงานในเขตพื นที่เมืองเก่าคือการด าเนินงานในจังหวัดสมุทรสาคร  เนื่องจาก
สมุทรสาครเป็นอีกจังหวัดที่ประสบปัญหาการขยายตัวอย่างกระจัดกระจายของเมือง และเป็นจังหวัด
ที่ขาดความสมดุลของโครงสร้างพื นฐานอย่างรุนแรง โดยหอการค้าและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรสาครจึงมีมติให้จัดตั งบริษัท สมุทรสาครพัฒนาเมือง (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ขึ นเพื่อเป็น
กลไกหลักในการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองและสร้างความสมดุลให้กับโครงสร้างพื นฐาน 

ปัจจุบัน การด าเนินงานยังอยู่ในระยะแรก โดย บริษัท สมุทรสาครพัฒนาเมือง จ ากัด ได้ร่วมกับ
เครือข่ายสถาบันการศึกษาต่างๆ เช่น คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร และมหาวิทยาลัยมหิดล
ร่วมสร้างองค์ความรู้และจัดกิจกรรมในพื นที่ชุมชนท่าฉลอม เพื่อฟื้นฟูให้ชุมชนท่าฉลอมกลายเป็น
เมืองท่องเที่ยวเชิงชุมชนและประวัติศาสตร์  
 

 บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธิ์ จ ากัด 
 บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ จ ากัด เป็นบริษัทที่ถูกจัดตั งขึ นเพื่อเป็นตัวแทนในการเจรจากับ
เจ้าของพื นที่คือส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เนื่องจากแต่เดิมทางส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์มีโครงการจะสร้างศูนย์การค้าในพื นที่ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ แต่ชาวชุมชนเห็นว่าควรพัฒนา

                                                        
6 ประชาชาติธุรกิจ. (2561). คุยกับ “ฐาปนา บุณยประวิตร” มือปั้น “บริษัทพัฒนาเมือง” ทั่วไทย. สืบค้นจาก 
 https://www.prachachat.net/local-economy/news-141262 
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ในเชิงอนุรักษ์ ซึ่งกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการร่วมกันพัฒนาพื นที่ชุมชนโดยรวมตัวกันเพื่อจัดตั งเป็น
บริษัท เพื่อร่วมลงทุนในการปรับปรุงพื นที่ด้วยตนเอง และท าให้เกิดความมั่นคงในการเช่าพื นที่ที่มาก
ขึ น  

ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิประกอบด้วยอาคารพาณิชย์ 231 คูหา ลักษณะเป็นตึกแถวแบบตะวันตก 
หลังคาทรงจั่ว มุงด้วยกระเบื องว่าว นับได้ว่าเป็นอาคารพาณิชย์ยุคแรกของประเทศไทย ซึ่งมีอายุกว่า 
100 ปี ซึ่งอยู่ในความดูแลของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

การพัฒนาเกิดขึ นโดยไม่มีการรื อย้ายผู้เช่า แต่เดินหน้าพัฒนาเชิงอนุรักษ์ไปด้วยกัน ซึ่ง
ประกอบด้วย บริษัท ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ จ ากัด กรมศิลปากร ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมปรับปรุงอาคารพาณิชย์ภายในพื นที่ทั งหมด โดยคงรูปทรงอาคาร
และโครงสร้างไว้ดังเดิม แต่มีการเพิ่มพื นที่ใช้สอยเล็กน้อยในส่วนที่มองไม่เห็นจากภายนอก เพื่อให้เกิด
การใช้งานที่ร่วมสมัยมาขึ น โดยจะพัฒนาให้กลายเป็นถนนคนเดิน หรือ Walking Street (กอง
บรรณาธิการ, 2558) 

 

 

 
 

ภาพที่ 8 ชุมชนเลื่อนฤทธ์ิ หลังการปรับปรงุ 
ที่มา : facebook Chumchon Luenrit Co.Ltd. 
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2.5.3 องค์กรพัฒนาเอกชน Non-Governmental Organization 

 The Bandung Society for Heritage Conservation  
The Bandung Society for Heritage Conservation ก่ อ ตั ง ขึ น เ ป็ น ส ม าคม ใน เ มื อ ง 

Bandung ประเทศอินโดนีเซียในปี 2530 จดทะเบียนเป็น “Lembaga Swadaya Masyarakat” 
(NGO) มีคณะกรรมการสิบคนซึ่งจะประชุมกันในทุกเดือน และมีสมาชิกในสมาคมมากกว่า 200 คน 
ซึ่งทุกคนที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกไม่จ าเป็นที่จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิก แต่สมาชิกจะต้อง
สละเวลาและความสามารถในการด าเนินงานต่างๆ โดยจะมีรูปแบบของการเป็นสมาชิกว่าจะให้ความ
ช่วยและร่วมกันด าเนินงานอย่างไรบ้าง การไม่เก็บค่าธรรมเนียมนี เองท าให้มีนักเรียนนักศึกษาหลาย
คนเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสมาคม  

จุดประสงค์ของการก่อตั งสมาคมคือเพื่อการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ทั งที่เป็นอาคารส าคัญ
ในพื นที่ประวัติศาสตร์และสิ่งแวดล้อม รวมทั งวัฒนธรรมประเพณี โดยมีเป้าหมายดังนี   

- เพื่อพัฒนาและส่งเสริมเอกลักษณ์และภาพลักษณ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของ Bandung  
- เพื่อส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่สามารถอนุรักษ์และพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมซุนดา 
- เพื่อเพิ่มการรับรู้ทั งในภาครัฐและเอกชนที่มีความส าคัญและมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ

ของเมืองประวัติศาสตร์และสภาพแวดล้อมของเมือง 
 

เงินทุนของสมาคมส่วนใหญ่ได้มาจากการบริจาคโดยสมัครใจ และเงินที่รับจากการด าเนนิการ
ให้ความรู้และให้ค าปรึกษาต่างๆ แต่ก็ยังมีความขัดสนในเรื่องของเงินทุนอยู่คือ ขาดเงินทุนประจ าและ
คงที่ท าให้การวางแผนต่างๆ ในระยะยาวจะด าเนินงานได้ยาก แตย่ังมีจุดแข็งอยูท่ี่ประธานสมาคมเป็น
เจ้าของเครือข่ายโรงแรมท้องถ่ิน จึงได้อนุเคราะห์พื นที่ท าเป็นส านักงาน ห้องบรรยายและสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (Wiltcher, n.d.) 
 

 Institute for Historical Resources Management-IHRM 
Institute for Historical Resources Management หรือ IHRM เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGO) ก่อตั งในปี 2547 โดยผู้ที่มีแนวคิดในการอนุรักษ์ทั งไต้หวันร่วมกันด าเนินงานอนุรักษ์ย่าน 
Dadaocheng ซึ่งเป็นย่านประวัติศาสตร์ในเมือง Taipei ประเทศไต้หวัน 

ในปี 2548 IHRM ได้รับมอบหมายให้ ตรวจสอบประสิทธิภาพโดยรวมของกฎหมายใน 
Dadaocheng โดยมีข้อเสนอแนะต่อข้อก าหนดในขณะนั นว่าควรมีการเพิ่มความหนาแน่นเพื่อให้มีผู้
อยู่อาศัยมากกว่าเดิมและมีมาตรการการควบคุมที่มีความยืดหยุ่นมากขึ น รวมทั งควรมีการทบทวน
แนวทางการอนุรักษ์ภายใตก้รอบกฎหมายอยู่เป็นประจ า 
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IHRM มีการด าเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดเวทีการอภิปราย และจัด
ทัวร์น าเที่ยวเพื่อให้ผู้อยู่อาศัยและประชาชนทั่วไปได้เรียนรู้จากการตั งถ่ินฐานทางประวัติศาสตร์ทั่ว
เอเชีย เช่น ปีนัง (มาเลเซีย) และ ทสึมาโงะ (ญี่ปุ่น)  

ผลการด าเนินในย่าน Dadaocheng ของ IHRM เป็นผลให้มีนักวิชาการของเทศบาล องค์กร
พัฒนาเอกชน และประชาชนในพื นที่ท างานร่วมกันเพื่ออนุรักษ์ทัศนียภาพของถนนและวิถีชีวิตของ
การตั งถ่ินฐานทางประวัติศาสตร์ในย่านนี  ซึ่งยังคงเป็นตลาดขายส่งอาหารแห้งที่ส าคัญที่สุดในไต้หวัน
ตอนเหนือเช่นเดียวกับเมื่อ 100 ปีก่อน ซึ่งการอนุรักษ์พื นที่ดังกล่าวด าเนินไปอย่างยั่งยืนด้วยการมี
ส่วนร่วมของชุมชน (Wong, 2017) 

 

 
 

ภาพที่ 9 ย่าน Dadaocheng, Taiwan 
ที่มา : http://www.sixaugust.com 

 

 จากตัวอย่างทั งสองจะเห็นได้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ก็สามารถเป็นองค์กรที่มีบทบาท
ส าคัญในการอนุรักษ์เมืองได้ โดยส่วนมากจะมีจุดเริ่มต้นจากการด าเนินงานของชุมชนหรือภาค
ประชาชน และมีการจดทะเบียนกับภาครัฐในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เพื่อให้เกิดสถานะทางกฎหมาย 
และสามารถร่วมมือกับองค์กรอื่นๆ เพื่อด าเนินการพัฒนาฟื้นฟูพื นที่ได้ ซึ่งปัญหาส าคัญของการ
ด าเนินงานในรูปแบบองค์กรพัฒนาเอกชนเช่นนี  มักจะเป็นประเด็นเรื่องของเงินทุนที่มีความไม่
แน่นอน 
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2.6 การวิเคราะห์ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี 
 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียถือเป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยระบุบุคคล กลุ่มบุคคลและองค์
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลักต่อการวางโนบายและแผนการพัฒนา การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 7 ขั นตอนหลัก (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, ม.ป.ป.) โดยมีรายละเอียดดังนี   
 

2.6.1 การวางแผนกระบวนการวิเคราะห์ 
ขั นตอนแรกของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือ การวางแผนกระบวนการวิเคราะห ์

ซึ่งเริ่มตั งแต่การก าหนดเป้าหมายการวิเคราะห์ที่ชัดเจน โดยระบุถึงบุคคลหรือองค์กรที่จะน าข้อมูล
และผลการวิเคราะห์ไปใช้ประโยชน์ รวมถึงการวางแผนว่าจะน าผลการวิเคราะห์ไปใช้อย่างไร ทั งนี  
องค์กรที่รับผิดชอบในการวางแผนพัฒนาพื นที่ควรตั งคณะท างานและการก าหนดเวลาในการ
ด าเนินการวิเคราะห์ที่ชัดเจน 

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเครื่องมือที่พัฒนาขึ น เพื่อใช้ในขั นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการวางนโยบายและแผน การบริหารจัดการ หรือแม้แต่ในการด าเนินโครงการ  ดังนั น ก่อนที่
จะด าเนินการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะท างานจึงต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ซึ่งจะช่วย
ให้สามารถก าหนดขอบเขตเนื อหาและเวลาในการท างานให้เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด  
ขอบเขตเนื อหาที่ว่านี อาจครอบคลุมตั งแต่ขั นตอนแรกของการวางนโยบายและแผนการพัฒนาคือ การ
ท าความเข้าใจกับบริบทและกระบวนการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั งวิวัฒนาการที่ผ่านมาใน
อดีตจนถึงปัจจุบัน ไปจนถึงการคาดการณ์ไประยะยาวในอนาคต  ประเด็นการพัฒนาที่มีความซับซ้อน
มากมักมีกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่เป็นจ านวนมาก ในกรณีนี  การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จ าเป็นต้องมีความละเอียดและครอบคลุม จึงอาจใช้เวลานานกว่าประเด็นการพัฒนาที่มีความซับซ้อน
น้อยกว่า  
 

2.6.2 การเลือกและก าหนดขอบเขตประเด็นการพัฒนา 
ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะเป็นประโยชน์ต่อเมื่อได้มีการก าหนด

ประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน ทั งนี เพื่อให้สามารถรวบรวมข้อมูลและสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
คณะท างานจะวิเคราะห์ได้อย่างตรงประเด็น ขอบเขตประเด็นการพัฒนาที่เป็นกรอบในการวิเคราะหผ์ู้
มีส่วนได้ส่วนเสียนี  ไม่ควรกว้างมากจนเกินกว่าที่จะสามารถวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วน าผลการ
วิเคราะห์ไปใช้ในการปฏิบัติได้   
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2.6.3 การระบุผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย  
ในขั นตอนการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะท างานจะจัดท ารายช่ือบุคคล กลุ่มบุคคล

และองค์กรที่อาจมีและควรมีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการพัฒนาในพื นที่  เนื่องจากการพัฒนาเชิง
พื นที่ในด้านต่างๆ มีความซับซ้อน นักวางแผนที่ผ่านมามักมองข้ามกลุ่มคนด้อยโอกาสในสังคมที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียในการพัฒนา แต่ไม่มีการรวมกลุ่มและตัวแทนทางการเมืองอย่างเป็นทางการ  ด้วยเหตุนี  
การระบุรายช่ือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเป็นขั นตอนหลัก ซึ่งจะเป็นพื นฐานของการสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนในขั นต่อไป   

 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบาย 

แผนและโครงการที่อาจเกิดขึ นในพื นที่ โดยแบ่งได้หลายกลุ่ม เช่น  
o ภาครัฐ – หน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน 
o ภาคการเมือง – ระดับประเภทและระดับท้องถ่ิน 
o ภาคเอกชน –  สภาอุตสาหกรรม สมาคมอุตสาหกรรม หอการค้า สหภาพแรงงาน  
o ภาคประชาสังคม – องค์กรเอกชน ผู้น าชุมชน กลุ่มผู้บริโภค ฯลฯ 

 
จะเห็นได้ว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่จ ากัดอยู่เพียงแค่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลในท้องถ่ินเท่านั น แต่

ครอบคลุมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่นอกท้องถ่ิน นอกจากนี แล้ว ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่จ ากัดเพียง
แค่หน่วยงานภาครัฐ และกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นทางการ แต่รวมไปถึงบุคคลส าคัญและการร่วม
กลุ่มอย่างไม่เป็นทางการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนา  คณะท างานต้องสามารถระบุถึงผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่ไม่มีการรวมกลุ่มหรือตัวแทนอย่างเป็นทางการอีกด้วย 

 
2.6.4 การสร้างตารางผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย  

เมื่อได้ระบุรายช่ือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว ขั นตอนต่อไปคือการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละคนแต่ละกลุ่ม โดยเริ่มจากการสร้างตารางวิเคราะห์ลักษณะของผูม้สีว่นได้
ส่วนเสีย (ตัวอย่างในตารางที่ 3) คณะท างานจะเป็นผู้ก าหนดว่า ข้อมูลที่จ าเป็นในการวิเคราะห์มี
อะไรบ้าง ซึ่งโดยทั่วไปมีดังนี  

- หมายเลขผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย - คณะท างานควรก าหนดหมายเลขผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
แบบสอบถาม หรือบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับลักษณะเฉพาะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่
ละคนแต่ละกลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการอ้างอิงและเปรียบเทียบในการวิเคราะห์ในขั นต่อไป 

- องค์กรและต าแหน่งของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย – ข้อมูลส่วนนี จะท าให้ทราบถึงระดับอ านาจ
ในการตัดสินใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในองค์กร 
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- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในหรือภายนอก - ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กรในที่นี หมายถึง 
เจ้าหน้าที่หรือผู้บริหารที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการวางนโยบายและแผน รวมทั ง
ในการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ  ผู้มีส่วนร่วมอื่นๆ ถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอก 

- ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย แผน และโครงการ ข้อมูลในส่วนนี เกี่ยวข้องกับ
ระดับความรู้ความเข้าใจในประเด็นปัญหา นโยบาย แผนและโครงการที่เป็นเป้าหมาย
ของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั งนี  แต่ละคนอาจมีความคิดความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาที่ไม่เหมือนกัน ข้อมูลนี มีความส าคัญคือ จะช่วยระบุว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ใดคัดค้านนโยบาย แผนหรือโครงการการพัฒนา เพียงเพราะความเข้าใจคลาดเคลื่อน
หรือมีข้อมูลไม่เพียงพอ คณะท างานอาจแบ่งระดับของความรู้ความเข้าใจออกเป็นสาม
ระดับ คือ สูง กลางและต่ า เพื่อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

- จุดยืนเกี่ยวกับนโยบาย  ข้อมูลแสดงจุดยืนจะแสดงว่าผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียที่เห็นด้วย 
คัดค้าน หรือเป็นกลางในประเด็นปัญหาของการพัฒนา ข้อมูลนี ได้มาจากการตอบค าถาม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยตนเอง หรือได้มาจากการกล่าวถึงโดยผู้ส่วนร่วมส าคัญอื่น 

- ส่วนได้ส่วนเสียอันเนื่องมาจากนโยบาย แผน และโครงการ ข้อมูลนี จะสร้างความเข้าใจ
ในลักษณะและระดับของส่วนได้ส่วนเสียที่มีอยู่และที่จะเปลี่ยนไป เมื่อมีการเปลีย่นแปลง
ในด้านนโยบายและแผน  

- ความเป็นไปได้ในการรวมกลุ่มกับผู้มีส่วนร่วมอื่น ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอาจรวมกลุ่ม
พันธมิตรเพื่อผลักดันหรือคัดค้านการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ น ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญแต่ไม่มีอ านาจและอิทธิพลเท่ากับกลุ่มอื่น 

- ทรัพยากร ทรัพยากรด้านต่างๆ เช่น เงินทุน งบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยี ถือ
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความแตกต่างระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นปัจจัย
สนับสนุนอ านาจและอิทธิพลที่มีผลต่อกระบวนการวางแผนและน าแผนไปปฏิบัติ การ
วิเคราะห์ในส่วนนี แบ่งทรัพยากรออกเป็นสองประเภทคือ ทรัพยากรที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มีอยู่แล้วภายในองค์กรและที่สามารถใช้ได้เมื่อมีความจ าเป็น ผู้วิเคราะห์อาจแบ่งระดับ
ทรัพยากรที่มีอยู่ออกเป็นสามระดับคือ มาก ปานกลางและน้อย และอาจแบ่ง
ความสามารถในการใช้ทรัพยากรออกเป็นสามระดับเช่นกัน คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรนั นได้ด้วยตนเอง หรือต้องตัดสินใจร่วมกับผู้อื่น และ
ไม่มีสิทธิตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรนั น 

- อ านาจและอิทธิพล ระดับอ านาจและอิทธิพลนี เกี่ยวข้องโดยตรงกับความสามารถในการ
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ เพื่อผลักดันให้กระบวนการและผลลัพธ์ในการวางแผนเป็นไปตามที่
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ตนเองต้องการ ในการวิเคราะห์ในตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้วิเคราะห์อาจแบ่งระดับ
อ านาจออกเป็นสามระดับคือ สูง กลางและต่ า 

- ความเป็นผู้น า ความเป็นผู้น าในที่นี หมายถึงความตั งใจและความพร้อมที่จะริเริ่มและน า
การผลักดันหรือคัดค้านการพัฒนา  ข้อมูลนี จะเป็นประโยชน์ในการระบุว่า ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียคนไหนหรือกลุ่มไหนที่สามารถเป็นผู้น าในการผลักดันหรือคัดค้านกระบวนการ
วางแผนและการน าแผนไปปฏิบัติ  

การกรอกข้อมูลเหล่านี ลงในตารางวิเคราะห์ คณะท างานอาจใช้ตัวเลขหรืออักษรย่อ 
ที่ท าให้เข้าใจได้ง่ายและรวดเร็ว รูปแบบและขอบเขตการวิเคราะห์ในขั นตอนนี จะขึ นอยู่กับ
เป้าหมาย วัตถุประสงค์และประเด็นการพัฒนาที่ได้วิเคราะห์มาแล้วก่อนหน้านั น 
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2.6.5 การเก็บรวมรวมและบันทึกข้อมลู 

เมื่อได้ระบุรายช่ือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้ว คณะท างานจะประยุกต์ใช้เครื่องมือวิเคราะห ์
เช่นตารางผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งใช้ในการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะด้านต่างๆ ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทั งในด้านความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและแผน ส่วนได้ส่วนเสียที่อาจได้รับจากการพัฒนา จุดยืนและ
ความคิดเห็น ความเป็นได้ในการรวมกลุ่มพันธมิตรกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่น อ านาจและอิทธิพลที่
มีต่อกระบวนการวางแผน  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมีอยู่หลายวิธีด้วยกัน ซึ่งโดยมากมักเริ่มจากการ
เก็บข้อมูลทุติยภูมิก่อน หลังจากนั นจึงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลระดับปฐมภูมิ เช่น การสังเกตการณ์
ภาคสนาม การสัมภาษณ์เจาะลึก ทั งแบบตัวต่อตัวและแบบเป็นกลุ่ม การออกแบบสอบถาม รวมถึง
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  

 
2.6.6 การวิเคราะห์ข้อมลู 

ขั นตอนต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว โดยเน้นที่การเปรียบเทียบข้อมูล
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละคน เพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส าคัญทั งหมด วิธีการหนึ่ง
ที่ง่ายและใช้ได้ดีคือการสร้างตารางแยกตามคุณลักษณะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แล้วจัดล าดับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียตามคุณลักษณะนั น 

 
2.6.7 การน าเสนอผลการวิเคราะห์  

ขั นสุดท้ายคือการน าเสนอผลการวิเคราะห์ คณะท างานอาจน าเสนอผลการวิเคราะห์
ให้กับคณะผู้วางแผนและผู้บริหาร โดยเป็นการสรุปและอธิบายผลการวิเคราะห์ให้น่าเช่ือถือ เพื่อให้มี
การด าเนินการต่อไป  ซึ่งอาจเป็นในลักษณะการวางแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ หรือแผนการ
ระดมทรัพยากรในการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ   อีกกรณีหนึ่งคือ การน าเสนอผลการวิเคราะห์
อาจเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างประชามติในหมู่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยใช้ผลการวิเคราะห์ที่ได้มาเป็น
จุดเริ่มต้นของการเจรจาต่อรองระหว่างกลุ่ม  

 
ส าหรับการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในงานวิจัยนี  สามารถน ามาใช้ในเรื่องการ

อนุรักษ์เพราะการด าเนินงานอนุรักษ์จ าเป็นต้องระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรที่ใช้ใน
การอนุรักษ์ไม่ว่าจะเป็นในฐานะผู้ใช้ทรัพยากร ผู้ได้รับผลประโยชน์จากทรัพยากร หรือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรนั นๆ 
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2.7 แนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชน 
 การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับชุมชนเป็นประเด็นที่ส าคัญประการหนึ่งในการ
บริหารองค์กร การบริหารความสัมพันธ์เป็นแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับประชาชน เป็น
รูปแบบของความสัมพันธ์แบบต่างๆ ที่สะท้อนผ่านรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนและความ
เช่ือมโยงระหว่างองค์กรกับประชาชน  
 Ledingham and Bruning (1998) อ้างใน (ชุติมา เกศดายุรัตน์, ม.ป.ป) อธิบายถึงสภาวะ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและกลุ่มประชาชนกลุ่มหลักที่เกี่ยวข้องกับองค์กร ในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองและวัฒนธรรมในเชิงที่เกิดประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างองค์กรและประชาชน นิยาม
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการสื่อสารระหว่างองค์กรกับประชาชน ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร เกี่ยวกับความต้องการ ผลประโยชน์ เพื่อน าไปสู่แนวทางการผสานผลประโยชน์เพื่อ
ความอยู่รอดที่ยั่งยืนของทั งสองฝ่าย 
 ในการศึกษาการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับประชาชน การวิเคราะห์สภาวะ
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและองค์กร สามารถใช้โมเดลความสัมพันธ์ของความยึดมั่นผูกพันกับ
ชุมชน (Relational Model of Community Engagement) (Grunig and Huang,2000) ซึ่งอธิบาย
ถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชนกลุ่มต่างๆ ประกอบด้วย สาเหตุแห่งความสัมพันธ์ กล
ยุทธ์ในการสร้างและรักษาความสัมพันธ์ และผลลัพธ์ของความสัมพันธ์  มีรายละเอียดดังนี  

 
ภาพที่ 10 โมเดลความสัมพันธ์ของความยึดมั่นผกูพันกบัชุมชน 

ที่มา : Grunig and Huang (2000) 
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 ประเด็นส าคัญประการหนึ่งในการที่จะสร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ คือ แนวทางการด าเนินการสร้างและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับชุมชนที่ต้อง
ตอบโจทย์ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  
 

 2.7.1 สาเหตุแห่งความสัมพันธ ์(Relationship Antecedents) 
  ในแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและชุมชนต้องรวมไปถึงทรัพยากรขององค์กร 
เป้าหมายของการมีส่วนร่วม สภาพแวดล้อมทางสังคมและสาธารณะ เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
การมีส่วนร่วมอาจมีเป้าหมายตั งแต่ระดับล่าง เช่น การแสดงผลค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้งาน
โปรแกรม ทรัพยากรขององค์กรถูกจัดแบ่งเข้าไปใช้ในแต่ละขั นตอนของการด าเนินงานวิจัยสาธารณะ 
การพัฒนาและการใช้กลยุทธ์เพื่อตอบสนองความต้องการของทุกฝ่ายที่มีผลต่อความสัมพันธ์ รวมไป
ถึงใช้ในการติดตามประเด็นในสังคมปัจจุบันที่อาจจะมีน าไปสู่การปรึกษาหารือต่อไป (Broom,2000) 
 

 2.7.2 กลยุทธ์ในการสรา้งและรักษาความสัมพันธ์ (Relationship Maintenance 
Strategies)  

  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชนถูกสร้างขึ นเมื่อมีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
ระหว่างองค์กรและประชาชนไม่ว่าจะโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ (Hung, 2005) กลยุทธ์ในการสร้าง
ความสัมพันธ์คือก าหนดวิธีการให้ชัดเจนและต้องมีการสื่อสารกับชุมชน การสื่อสารได้รับการยอมรับ
ว่าเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานขององค์กรประสบความส าเร็จ (Persson, 2006) 
กรอบของการสื่อสารจะส่งเสริมให้ได้รับข้อมูลที่เป็นจริงของสังคม ( Scheufele, 1999) รวมถึง
สามารถรู้ถึงบางแง่มุมของประชาชนที่อยู่ในพื นที่จริงท าให้องค์กรได้ทราบปัญหาของชุมชน การสร้าง
กรอบขึ นมาให้ชัดเจนจะท าให้วิธีการสื่อสารระหว่างองค์กรและประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ น 
Spicer (1997) กล่าวว่าการท างานร่วมกันจะประสบความส าเร็จก็ต่อเมื่อ การรับรู้ค่านิยม ความเช่ือ
และความเห็นที่องค์กรเสนอแนะเป็นที่ยอมรับจากประชาชน การรับรู้นี มาจากการร่วมมือทุกฝ่ายผ่าน
การด าเนินการเพื่อแสวงหาสิ่งที่ยอมรับร่วมกัน 
 

 2.7.3 ผลลัพธ์ของความสัมพันธ ์(Relationship Consequences) 
ผลของความสัมพันธ์คือสถานะหรือเป้าหมายที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งเกิดจากกลยุทธ์

ความสัมพันธ์ (Broom et al., 2000) ในการมีส่วนร่วมของชุมชนอาจเป็นความส าเร็จตามเป้าหมาย
ขององค์กร หรืออาจมีผลกระทบต่อสังคมหรือสภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น มีการเพิ่มขึ นของ
กิจกรรมนักเคลื่อนไหว การเพิ่มขึ นของความสนใจของสื่อ ไม่ว่าจะผลลัพธ์ใด ๆ เหล่านี จะส่งผลต่อ
บุคคลและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชน  
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ส าหรับแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรและประชาชนน ามาใช้เป็นหลักอ้างอิงที่

จะสร้างชุดค าถามขึ นมาเพื่ออธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับประชาชนทั งใน 3 ประเด็น คือ
สาเหตุแห่งความสัมพันธ์ กลยุทธ์ในการสร้างและรักษาความสัมพันธ์และผลลัพธ์ของความสัมพันธ์ 
 
2.8 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือได้ว่าเป็นขั นตอนและกระบวนการที่ส าคัญ ที่ช่วยให้การ
ด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและได้การยอมรับจาก
ประชาชน รวมถึงประชาชนรู้สึกส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของโครงการด้วย ในงานวิจัยนี ได้ใช้
แนวความคิดของ (Cohen, 1980) อ้างใน (มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557) กล่าวถึงกรอบในการ
พิจารณาเรื่องของการมีส่วนร่วมว่า มีโครงสร้างพื นฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ โดยมีรายละเอียดดังนี  
 มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเรื่องอะไร (What participation are we concerned with?) หรือ
เรียกอีกอย่างว่า ประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม ได้สร้างกรอบพื นฐานของการมีส่วนร่วม
ประกอบด้วยประเด็นต่างๆ ดังนี  
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in decision making) ซึ่งเป็นการ
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั งแต่ระยะเริ่มต้น 
  2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in implementation) เป็น
การเข้าร่วมโดยการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการเข้าร่วมในการรว่ม
แรงร่วมใจ 
  3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Participation in benefits) โดยอาจจะ
เป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตัว 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซึ่งเป็นการ
ควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 
 มิติท่ี 2 ใครท่ีเข้ามามีส่วนร่วม (Whose participation are we concerned with?) ใน
ส่วนนี  มีค าที่ใช้ในความหมายว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation) Cohen 
and Uphoff ได้จ าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลที่ชัดเจนยิ่งขึ น โดยจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) ผู้
ที่อยู่อาศัยในท้องถ่ิน 2) ผู้น าท้องถ่ิน 3) เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 4) คนต่างพื นที่ 
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 มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้นอย่างไร (How is participation occurring with in the 
project?) ในมิตินี  มีประเด็นที่ควรพิจารณาอยู่ 4 ประเด็นด้วยกันคือ 
  1. พื นฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมา
จากเบื องบนหรือเบื องล่าง และแรงที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 
  2. รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กร การมีส่วนร่วม
โดยตรงหรือโดยอ้อม 
  3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วมและ
ช่องของกิจกรรม 
  4. ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับ การให้อ านาจแก่ผู้เข้ามามีส่วน
ร่วม และปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่างๆ ของสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
 
2.9 กรณีศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.9.1 งานวิจัยเกี่ยวกับชุมชนรมิน้ าจนัทบูร 
  จากการทบทวนวรรณกรรมของนักศึกษาจากสถาบันอาศรมศิลป์เรื่องการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมเพื่อการฟื้นฟูชุมชนดั งเดิม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร 7 ของ 
(รัตนิน สุพฤฒิพานิชย์, 2554) และงานวิจัยเรื่องประสบการณ์การเรียนรู้การอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
อย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร8 ของ (แพรวพร สุขัษเฐียร, 2554) ที่ใช้เวลาลงพื นที่
เพื่อท าการศึกษาในช่วงเวลาเดียวกันเป็นระยะเวลา 2 ปี ท าการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาประเด็น
กระบวนการเรียนรู้ในการฟื้นฟูและพัฒนาชุมชน โดยใช้เครื่องมือและกิจกรรมต่างๆ เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่าการเรียนรู้เกิดขึ นได้เมื่อเราเห็นคุณค่าของ
ตนเอง จากที่ได้น าเครื่องมือศึกษาดูงานและการส ารวจชุมชนมาใช้ในการศึกษาช่วยให้ชุมชนเกิดความ
เข้าใจตัวเอง เกิดกลุ่มอาสาสมัครที่พร้อมขับเคลื่อนกิจกรรมชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เป็นแกนน าใน
การกระตุ้นผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื นที่ของตนเอง  
 

                                                        
7 รัตนิน สุพฤฒิพานิชย์. (2554). การสร้างกระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมเพื่อการฟื้นฟูชุมชนดั งเดิม กรณีศึกษา
ชุมชนริมน  าจันทบูร. (ปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต), สถาบันอาศรมศิลป์, กรุงเทพฯ. 
8 แพรวพร สุขัษเฐียร. (2554). ประสบการณ์การเรียนรู้การอนุรักษ์สถาปัตยกรรมอย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชน
ริมน  าจันทบูร. (สถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต), สถาบันอาศรมศิลป์, กรุงเทพฯ. 
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  งานวิจัยเรื่องการจัดท าแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั งเดิมด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร9 ของ (กุสุมา บุญกาญจน์, 2556) เป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ
อย่างมีส่วนร่วม ร่วมกับชาวชุมชนริมน  าจันทบูรและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีวัตถุประสงค์
ในการวิจัยคือ ศึกษาและทดลองด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟู
ชุมชน เพื่อสร้างแรวทางการออกแบบผังและมาตรการก ากับผังอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนที่เหมาะสม 
รวมทั งศึกษาปัจจัยที่เอื อให้เกิดการมีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการท างานช่วยสร้างการมี
ส่วนร่วมได้ในระดับสูง ท าให้ชุมชนและเทศบาลเข้าใจและเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ชุมชนมากขึ น จนเกิดมติยอมรับแนวทางดังกล่าวร่วมกัน โดยมีปัจจัยส าคัญที่เอื อให้เกิดการมีส่วนร่วม
คือ การที่ชุมชนมีประเด็นปัญหาร่วมกัน ส่วนอุปสรรคที่มีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมคือ ความ
ขัดแย้งของคนในชุมชนที่ยังคงมีอยู่ ท าให้ไม่สามารถเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการตัดสินใจ
ร่วมกัน 
 

งานวิจัยเรื่องการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรด้วยแนวคิดกิจการเพื่อสังคม 10 ของ     
(ปิยาณี สุขมณี, 2558) ศึกษาการน าแนวคิดกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) มาพัฒนาชุมชน
ริมน  าจันทบูรในฐานะเครื่องมือการพัฒนา พบว่าชุมชนริมน  าจันทบูรได้ด าเนินกิจการบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีเป็นไปตามลักษณะส าคัญของกิจการเพื่อสังคมทั ง 5 ประการ ตั งแต่
แรกเริ่ม คือมีเป้าหมายทางสังคมและสิ่งแวดล้อม มีความยั่งยืนทางการเงิน เป็นมิตรต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม มีการน าผลก าไรคืนสู่สังคมและเป้าหมาย และมีการด าเนินกิจการอย่างโปร่งใส เมื่อ
ประเมินผลการด าเนินกิจการตามแนวทาง Triple Bottom Line พบว่า บ้านพักประวัติศาสตร์หลวง
ราชไมตรีสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนชัดเจน 2 ด้านคือ ด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการฟื้นฟู
อาชีพเดิมและเกิดอาชีพเสริม ด้านสังคมส่งผลให้เกิดจิตส านึกร่วมต่อการอนุรักษ์และเกิดจิตส านกึรกัษ์
ท้องถ่ิน ส่วนในด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่พบการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 
 
 
 
 

                                                        
9 กุสุมา บุญกาญจน์. (2556). การจัดท าแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร. (ปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต), สถาบันอาศรมศิลป์, กรุงเทพฯ. 
10 ปิยาณี สุขมณี. (2558). การพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรด้วยแนวคิดกิจการเพื่อสังคม. (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต), 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ. 
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 2.9.2 งานวิจัยเกี่ยวกับองค์กรเพ่ือการอนุรักษ ์
  งานวิจัยเรื่ององค์กรชุมชนและกลไกของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรม : ชุมชนตลาดสามชุกจังหวัดสุพรรณบุรี11 ของ (เสาวนีย์ จันทสอน, 2553) ศึกษาเกี่ยวกับ 
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ขององค์กรชุมชนด้านการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม รวมทั งวิเคราะห์
กลไกการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนาในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม โดยเลือกศึกษาชุมชนตลาด
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยได้มาจากการส ารวจ การสังเกตการณ์ ร่วมกับการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลและการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่ากลไกการ
มีส่วนร่วมได้ส่งผลให้การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมภายในชุมชนตลาดสามชุกประสบความส าเร็จใน
ระดับหนึ่ง โดยแบ่งเป็นระยะก่อตัวกลไกการมีส่วนร่วมมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ในระยะขยายตัว
พบว่า กลไกการมีส่วนร่วมมีลักษณะที่เป็นทางการและในระยะรุ่งเรืองกลไกการมีส่วนร่วมมีลักษณะที่
เป็นทางการ โดยคณะกรรมการพัฒนาตลาดฯ ได้ด าเนินการขอรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อให้มีสถานภาพทางกฎหมาย 
   

งานวิจัยเรื่องการบริหารจัดการพื นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน12 ของ (ณัฐพงษ์ สายพวงแก้ว, 2554) ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการพื นที่เมืองเก่าเวียงกุม
กามของภาครัฐและภาคชุมชน วิเคราะห์บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพื นที่
เมืองเก่าเวียงกุมกาม และสรุปหาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการพื นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามและ
เสนอแนะแนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการในเขตพื นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนรว่ม
ของชุมชน ผลการศึกษาพบว่าการบริหารจัดการพื นที่เมืองเก่าเวียงกุมกามมีความซับซ้อน เนื่องจาก
แต่ละหน่วยงานยังคงแยกส่วนความรับผิดชอบ อีกทั งยังไม่มีรูปแบบการบูรณาการที่สามารถเข้ามา
ประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการได้ ในส่วนของโบราณสถานอยู่ในการก ากับดูแลของกรมศิลปากร 
ส่วนโครงสร้างพื นฐานอยู่ในการดูแลของส่วนท้องถ่ินและอ าเภอ การก าหนดนโยบายต่างๆจะเป็นส่วน
ของภาครัฐท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบ้างตามโอกาส ในส่วนของภาคประชาชนนั นได้มีการ
จัดตั งกลุ่มชมรมท้องถ่ินขึ น แต่ก็ไม่ได้มีบทบาทมากนักเนื่องจากชุมชนเวียงกุมกามนั นเป็นชุมชนขนาด
ใหญ่และมีการทับซ้อนกันหลายพื นที่ 
 
                                                        
11 เสาวนีย์ จันทสอน. (2553). องค์กรชุมชนและกลไกของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม : ชุมชน
ตลาดสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี. (ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต) , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
กรุงเทพฯ. 
12 ณัฐพงษ์ สายพวงแก้ว. (2554). การบริหารจัดการพื นที่เ มืองเก่าเวียงกุมกามโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. 
(ปริญญาการวางแผนภาคและเมืองมหาบัณฑิต), จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ. 
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2.10 กรอบแนวคิดในงานวิจัย 
 จากการทบทวนแนวคิดการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนพบว่า องค์กรที่มีหน้าที่ดูแลงานอนุรักษ์
ไม่ได้จ ากัดอยู่แค่ภาครัฐอย่างเดียวเหมือนก่อน แต่ขยายวงกว้างขึ นให้เป็นหน้าที่ขององค์กรชุมชนด้วย
ซึ่งในปัจจุบันมีรูปแบบภาคเอกชนขึ นมาเป็นตัวหลักในการด าเนินงานอีกเช่นกัน รวมทั งมีการแบ่ง
ขอบเขตงานออกไป รวมเรียกสิ่งนี ว่ามรดกวัฒนธรรม ประกอบด้วยมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้และ
มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่อยู่
โดยรอบ และยังพบอีกว่าขอบเขตของงานอนุรักษ์สามารถจัดแบ่งองค์ประกอบได้เป็น 3 ประเภท คือ 
1) การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 2) การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมโดยรอบ และ 3) การสร้างกิจกรรมส่งเสริม
การตระหนักรู้ โดยแต่ละประเภทงานจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการและความร่วมมือของทั งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการด าเนินงานเพื่อให้งานอนุรักษ์ประสบความส าเร็จ 

 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับชุมชนริมน  าและองค์กรการบริหารจัดการพื นที่ย่าน

เมืองเก่า พบว่า งานวิจัยในที่เลือกพื นที่ชุมชนริมน  าเป็นงานวิจัยเชิงปฏิบัติการและส่วนมากจะเป็น
ประเด็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์อย่างมีส่วนร่วมหรือการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม ยังมีงานศึกษาเกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์กรด้านนี อยู่น้อย และส าหรับชุมชนริมน  าจันทบูรถือว่ามีองค์กรที่เป็น
ลกัษณะเฉพาะและเป็นที่แรกคือ บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ซึ่งยังไม่มีที่งานศึกษา จากการทบทวน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด พบว่าเป็นการศึกษาถึงการด าเนินงานของรูปแบบ
กิจการเพื่อสังคมว่ามีลักษณะของการเป็นกิจการเพื่อสังคมอย่างไร แต่ยังขาดมิติของการด าเนินงาน
เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ของบริษัท และจากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับองค์กรเพื่อสนับสนุน
การอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าพบว่ายังไม่มีการพูดถึงรูปแบบบริษัทอย่างชัดเจน จึงเป็นที่มาของงานวิจัยใน
หัวข้อ การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า : กรณีศึกษาชุมชนริมน  า
จันทบูร จ.จันทบุรี ว่ามีการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์อย่างไร การด าเนินงานแบบบริษัท
เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์มีข้อดีและข้อจ ากัดในการด าเนินงานอย่างไร และแตกต่างกับการด าเนินงาน
ในรูปแบบอื่นอย่างไร 
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บทที่ 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 งานวิจัยนี ท าการศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าใน
รูปแบบบริษัท กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร จังหวัดจันทบุรี โดยงานวิจัยนี เป็นงานวิจัยเชิง
ปรากฏการณ์ (Exploratory Research) โดยมุ่งเน้นวิเคราะห์รูปแบบของการด าเนินงานในรูปแบบ
บริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า โดยผู้วิจัยแบ่งการอธิบาย ดังนี  
   3.1 รูปแบบของงานวิจัย 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.4 ขั นตอนการด าเนินงาน 
3.5 การวิเคราะห์ผลและน าเสนอข้อมูล 
 

3.1 รูปแบบของงานวิจัย 
 งานวิจัยเรื่องการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า : 
กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร จ.จันทบุรี เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ใช้
ข้อมูลเชิงคุณลักษณะและไม่ได้ใช้คณิตศาสตร์หรือสถิติเข้ามาช่วย มีการเก็บข้อมูลโดย การสังเกต การ
สัมภาษณ์ การบันทึก วิเคราะห์โดยการพรรณนาและสรุปความคิดเห็น โดยมีเนื อหาในประเด็น 
วิเคราะห์การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกซึ่ง
ก่อนการสัมภาษณ์มีการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิก่อนลงพื นที่จริง เพื่อวิเคราะห์ขอบเขตหน้าที่ บทบาท
ในการด าเนินงานอนุรักษ์ในพื นที่โดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั งวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวของกับบริษัทฯ 
 
3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 ในงานวิจัยครั งนี ได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การส ารวจ การ
สังเกตการณ์และการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังนี  
 3.2.1 การส ารวจ เพื่อรวบรวมข้อมูลทางกายภาพของพื นที่ พร้อมบันทึกภาพถ่าย ข้อมูลที่ได้
จากการส ารวจจะน าใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์ 
 3.2.2 การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม ใช้วิธีการสังเกต
จากสภาพแวดล้อมและปฏิกิริยาของผู้คนในชุมชน 
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 3.2.3 การสัมภาษณ์ เป็นการเก็บข้อมูลเชิงลึกในประเด็นของการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์
ในชุมชนริมน  าจันทบูร รวมทั งความคิดเห็นต่อการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทของ บริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัด ซึ่งแบบสัมภาษณ์จะใช้เป็นชุดค าถามแบบมีโครงสร้างและเป็นค าถามปลายเปิด โดย
สัมภาษณ์เป็นรายบุคคลกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้เสนอแนวคิดบริษัทเพื่อสังคมในชุมชนริมน  าจันทบูร, 
ผู้จัดการบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด,เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองจันทบุรี ฝ่ายกองช่าง , อาจารย์จาก
สถาบันอาศรมศิลป์, หัวหน้าชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูร, เจ้าของธุรกิจในชุมชน, ผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชน เป็นต้น สามารถจัดกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ได้เป็น 1) บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ในเรื่องลักษณะ
การด าเนินงานบริษัท ขั นตอนการเกิดขึ นของบริษัท รวมทั งความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และ 2) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในเรื่องลักษณะการด าเนินงานอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร 
 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างในการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเลือกผู้ท างานในบริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ประกอบด้วย 
เทศบาลเมืองจันทบุรี ชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูร สถาบันอาศรมศิลป์ ผู้ประกอบการในชุมชน
และผู้อยู่อาศัย ซึ่งในครั งนี ได้ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงเพื่อคัดเลือกบุคคลมาสัมภาษณ์และใช้วิธีเลือก
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ คืออาศัยการแนะน าของหน่วยตัวอย่างที่ได้เก็บข้อมูลไปแล้ว ประกอบด้วย 

1) ตัวแทนจากเทศบาลเมืองจันทบุร ี
- นายวิชิต ส าโรงทอง (นายช่างโยธาช านาญการ) 
- นายอนุชา มงคลสุข (วิศวกรโยธาช านาญการ) 
- นายศุภกฤต บุญศักดิ์ (นักผังเมืองปฏิบัติการ) 

2) ตัวแทนจากบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
- นายธิป ศรีสกลุไชยรัก 
- นางสาวปัทมา ปรางค์พันธ์ 

3) ตัวแทนจากชมรมพัฒนาชุมชนรมิน  าจันทบรู 
- นางประภาพรรณ ฉัตรมาลัย 

4) ตัวแทนจากสถาบันอาศรมศลิป ์
- นายธิป ศรีสกลุไชยรัก 

5) ตัวแทนผู้ประกอบการในชุมชนและผู้อยูอ่าศัย 
- นายพฤนท์ สุขสบาย  
- นายบุญสุข วิริยะภิรมย ์
- นายนพดล โพธิโชติ 
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- นายวิพุทธ วณิชพิสิษฐ์พงษ์ 
- นางสาวรัชฎาภรณ์ กัลปนา 
- นางสมศรี ประเสริฐศักดิ ์

 
3.4 ขั้นตอนการด าเนินงาน 

1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิที่ได้รวบรวมข้อมูลและการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อมูลเอกสารและงานวิจัยต่างๆ ทั งในและต่างประเทศโดยที่มาของข้อมูลมี
ดังนี  ห้องสมุดคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และสถาบันวิทยบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ส านักงานเทศบาลเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ห้องสมุดสถาบันอาศรมศิลป์และบริษัท จันท
บูรรักษ์ดี จ ากัดน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
รวมไปถึงยังท าให้ทราบถึงข้อมูลพื นฐานภายในเขตพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรและพื นที่อื่นที่มี
บริบทคล้ายกัน 

2. วิเคราะห์การด าเนินงานในขั นแรกก่อน เกี่ยวกับลักษณะการด าเนินงานในรูปแบบบริษัท 
เพื่อให้ทราบถึงประเด็นหลักที่เกิดขึ นในชุมชนริมน  าจันทบูร และหากรณีศึกษาที่มีลักษณะ
การด าเนินงานที่แตกต่างเพื่อมาเปรียบเทียบภายหลัง 

3. เก็บข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการลงภาคสนาม โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เนื อหา
ในการสัมภาษณ์แบ่งเป็น 

A. การสัมภาษณ์บุคคลทั งในภาครัฐและภาคประชาสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการพื นที่เมืองเก่าในชุมชนริมน  าจันทบูรโดยตรง ผู้วิจัยเลือก
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (ภาคผนวก) และสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไป
ในพื นที่เพื่อหาข้อมูลที่เป็นประเด็นและมีประโยชน์ในด้านอื่น ครั งที่สอง
เกี่ยวกับลักษณะการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าใน
ชุมชนริมน  าจันทบูร โดยแบ่งเนื อหาเป็น 2 ช่วงคือ 1) ระยะเวลาก่อนการ
ก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 2) หลังการก่อตั ง บริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด รวมถึงสอบถามความคิดเห็นขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการ
ด าเนินงานของบริษัท ของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด  

B. การสัมภาษณ์บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ในครั งแรกเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
เกี่ยวกับการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบริษัท ครั งที่สองเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของ
บริษัทกับองค์กรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานอนุรักษ์พื นที่  

1
6

6
8

0
1

4
9

5
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
2
7
0
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
0
0
:
4
3
:
5
3
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 55 

4. วิเคราะห์ลักษณะการด าเนินงานอนุรักษ์พื นที่ที่ผ่านมาในชุมชนริมน  าจันทบูร รวมทั ง
วิเคราะห์บทบาทหน้าที่ขอบเขต รวมทั งความสัมพันธ์ของแต่ละหน่วยงานที่ด าเนินงาน
อนุรักษ์และสรุปผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยแบ่งช่วงเวลาในการอธิบาย 

5. สรุปผลการศึกษา อภิปรายเพิ่มเติมและเสนอแนะ ในขั นสุดท้ายเพื่อเสนอแนะรูปแบบการ
พัฒนาที่ควรจะเกิดขึ นในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร 
 

3.5 การวิเคราะห์ผลและน าเสนอข้อมลู 
 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการส ารวจมารวบรวมและ
จัดระบบวิเคราะห์ตามประเด็นต่างๆที่วางไว้ คือ ขั นตอนการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้อง ความสัมพันธ์ระหว่างขององค์กรในการด าเนินงานอนุรักษ์
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ สังเกตการณ์และส ารวจ
มาวิเคราะห์ร่วม โดยน าเสนอข้อมูลทั งหมดในรูปแบบของการบรรยายเชิงพรรณนาประกอบรูปภาพ 
แผนที่และตาราง 
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ภาพที่ 11 กรอบการด าเนินงานวิจัย 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562

รวบรวม
เอกสารที่
เก่ียวข้อง 

สัมภาษณ์เชิง
ลึกแบบมี
โครงสร้าง 

ศึกษาระบบ
และกลไกการ
ด้าเนินงานใน

รูปแบบ
บริษัทเพื่อ

สนับสนุนการ
อนุรักษ์ย่าน
เมืองเก่า 

วิเคราะห์
ผลสัมฤทธ์ิ
ของการ

ด้าเนินงานใน
รูปแบบ

บริษัทเพื่อ
การอนุรักษ์
ย่านเมืองเก่า 

การด้าเนินงานในรูปแบบบรษิัทเพื่อการอนุรักษย์่านเมืองเก่า : 
กรณีศึกษาชุมชนริมน ้าจันทบูร จ.จันทบุรี 

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

วัตถุประสงค์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ถอดบทเรียนการด้าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ้ากัด 

สรุปผลการวิจัย 
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บทที่ 4  
พื้นที่ศึกษา 

 
 การศึกษาในบทนี เป็นการศึกษาถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนริมน  าจันทบูรตั งแต่
อดีต ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมรวมถึงมรดกวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน ทั งมรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ตลอดจนแผน นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความ
เป็นมาของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการอนุรักษ์พื นที่เมืองเก่า เพื่อสร้าง
ความเข้าใจพื นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ที่เกิดขึ นในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร 
 
4.1 รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

 4.1.1 ท่ีตั้งและขอบเขต 
  ชุมชนริมน  าจันทบูรตั งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เป็นชุมชนที่ประกอบไปด้วยผู้
อยู่อาศัยในบ้านเรือนที่ตั งอยู่สองฟากฝั่งของถนนสุขาภิบาลซึ่งเป็นถนนสายแรกของเมืองจันทบุรี 
ระยะทางยาวประมาณ 1 กิโลเมตร ประมาณ 200 ครัวเรือนตั งแต่ย่านท่าหลวงถึงตลาดล่าง ส าหรับ
ช่ือชุมชนริมน  าจันทบูร เป็นช่ือที่ได้มาจากการประกวดตั งช่ือชุมชนเมื่อปี 2552 พร้อมสโลแกน “ย้อน
วิถีจันท์ สร้างสรรค์วิถีไทย”  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 12 แผนที่ในเขตอ าเภอเมอืง จ.จันทบุร ี
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 

ศาลหลักเมือง 

 

ชุมชนริมน ้า 

จันทบรู 

 อาสนวิหาร 

พระนางมารีอา 
ตลาดพลอย 

เทศบาลเมือง 
จันทบรุ ี
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 4.1.2 ประวัติและความส าคัญ 
  ชุมชนริมน  าหรือชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นชุมชนเมืองเก่าที่มีประวัติความเป็นมากว่า 
300 ปี ตั งแต่สมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงย้ายตัวเมืองจันทบุรีจากบ้านหัววังซึ่งตั งอยู่ฝั่ง
ตะวันออกของแม่น  าจันทบุรีมาตั งใหม่ที่บ้านลุ่มฝั่งตะวันตกของแม่น  าจันทบุรี นับเป็นการย้ายเมือง
ครั งที่ 3 ตัวเมืองสร้างอยู่บนเนิน (บริเวณค่ายตากสินในปัจจุบัน) และมีพื นที่ลาดลงมาถึงบริเวณริมฝั่ง
แม่น  าจันทบุรี เนื่องจากเมืองใหม่ที่บ้านลุ่มเป็นพื นที่ท าเลดี ติดแม่น  าเดินทางสะดวกในการคมนาคม
ขนส่งและการอุปโภคบริโภค จึงมีการขยายตัวทั งพื นที่และจ านวนประชากรมากขึ นตามแนวริมฝั่ง
แม่น  าจันทบุรี ตั งแต่ย่านท่าสิงห์ ท่าหลวงถึงตลาดล่าง ซึ่งในอดีตเรียก ตลาดเหนือ ตลาดกลางและ
ตลาดใต้ ประกอบกับเมืองจันทบูรเป็นเมืองหน้าด่านที่ส าคัญทางชายฝั่งทะเลตะวันออก ซึ่งในสมัย
รัชกาลที่ 4 ย่านท่าหลวงเคยเป็นศูนย์กลางการเดินทางและการพาณิชย์และด่านเก็บภาษีที่ส าคัญ และ
ในรัชกาลที่ 5 ได้ตั งย่านท่าหลวงให้เป็นอ าเภอท่าหลวง 
 
  ชุมชนริมน  าจันทบูรมีประวัติศาสตร์ที่ส าคัญต่อประเทศหลายเหตุการณ์นับตั งแต่
สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชทรงเลือกจันทบุรีเป็นสถานที่รวบรวมสรรพก าลัง อาวุธ เรือรบ และ
เสบียงอาหารเพื่อใช้ในการกอบกู้เอกราชจากพม่าเมื่อ พ.ศ.2310 นอกจากเหตุผลทางยุทธศาสตร์แล้ว 
พระองค์ยังทรงคุ้นเคยกับพื นที่และชาวจีนในเมืองจันท์เพราะเคยติดตามบิดามาค้าขายในเมอืงจนัทบรุ ี
ในสมัยรัชกาลที่ 3 สยามเกิดกรณีพิพาทกับญวณจึงโปรดฯ ให้ย้ายเมืองจากบ้านลุ่มไปสร้างใหม่ที่ค่าย
เนินวง ซึ่งเป็นเนินเขาสูงมองเห็นทะเลแต่ห่างไกลแม่น  า เพื่อป้องกันการรุกรานจากเวียดนามแต่ไม่มี
เหตุการณ์นั นเกิดขึ น ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงโปรดฯ ให้ย้ายเมืองกลับมาอยู่ที่บ้านลุ่มเหมือนเดิม 
เนื่องจากค่ายเนินวงคับแคบ ไม่เหมาะสมกับการพัฒนาและขยายเมืองให้สอดคล้องกับนโยบายการ
ปฏิรูปการปกครองแบบใหม่ของพระองค์ นอกจากนี รัชกาลที่ 5 ยังเสด็จประพาสเมืองจันทบุรีหลาย
ครั ง ครั งแรกเมื่อ พ.ศ.2419 ซึ่งได้ทรงพระราชนิพนธ์เสด็จประพาสต้นไว้เป็นหลักฐาน และครั ง
สุดท้าย พ.ศ. 2450 เมื่อพระองค์เสด็จกลับจากยุโรป ได้เสด็จมาเยี่ยมปลอบขวัญชาวตราดและชาว
จันท์หลังจากที่รัฐบาลไทยได้รับมอบ 2 จังหวัดคืนจากฝรั่งเศสที่มายึดเมืองจันท์เป็นประกันถึง 11 ปี 
ดังนั นย่านท่าหลวงจึงเป็นที่ตั งของศูนย์ราชการทั งของไทยและฝรั่งเศส ซึ่งส่งผลให้เกิดมรดกทาง
วัฒนธรรมด้านสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกอย่างชัดเจน (ประภาพรรณ ฉัตรมาลัย, 2554) 
 

 4.1.3 มรดกทางวัฒนธรรม 
  ชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นชุมชนที่มีการผสมผสานทางวัฒนธรรมระหว่างไทย ญวน
และจีน จากข้อมูลประวัติศาสตร์การตั งถ่ินฐานในจังหวัดจันทบุรีพบว่าคนญวนเป็นคนรุ่นแรกๆ ที่เข้า
มาอาศัยอยู่ในพื นที่จังหวัดจันทบุรี ท าให้วัฒนธรรมญวนได้เผยแพร่ไปทั่วเป็นวัฒนธรรมหนึ่งที่
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ผสมผสานอยู่ในวิถีชีวิตของคนจันทบุรี ทั งอาหารข้าวและข้าวของเครื่องใช้ วัฒนธรรมจีนในจันทบุรีก็
เช่นกัน เป็นวัฒนธรรมที่มีการเผยแพร่อย่างมากโดยเริ่มมาจากการติดต่อค้าขายกับพ่อค้าชาวจีนที่เข้า
มาท าการค้าในช่วงรัชกาลที่ 5 โดยบริเวณชุมชนริมน  าจันทบูรเคยเป็นศูนย์กลางการติดต่อค้าขายทาง
เรือที่ส าคัญ เป็นชุมชนที่รับแขกบ้านแขกเมืองที่เข้ามาท าการค้า ท าให้วัฒนธรรมจีนที่มากับพ่อค้า
กระจายและส่งต่อไปยังพื นที่ใกล้เคียง 
  
  การเผยแพร่ทางวัฒนธรรมญวนและจีนได้สืบทอดเรื่อยมา โดยปัจจุบันคนในชุมชน
ริมน  าจันทบูรไม่ได้แบ่งแยกว่าอะไรคือวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมญวน หรือวัฒนธรรมจีน แต่การ
ปฏิบัติตัวและใช้ชีวิตของคนได้ผสมผสานความหลากหลายและปรับเปลี่ยนให้เข้ากับการด าเนินชีวิต
จนกลายเป็นวัฒนธรรมเดียวกันแล้ว ความหลากหลายที่เกิดจากการแพร่กระจายวัฒนธรรมและการ
อยู่ร่วมกันของคนในชุมชนจึงถือเป็นลักษณะพิเศษของชุมชนริมน  าจันทบูร (ปิยาณี สุขมณี, 2558) 
 
  จากวิถีชีวิตที่ประกอบด้วยชาวจีน ญวน และไทย จึงมีการผสมผสานประเพณีและ
วัฒนธรรม ศิลปะและสถาปัตยกรรมซึ่งกันและกัน สิ่งเหล่านี ยังคงด ารงอยู่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมใน
ชุมชนริมน  าจันทบูร อย่างเด่นชัด เช่น รูปแบบของอาคารบ้านเรือนแบบตะวันตก จีน และญวน ความ
สวยงามของช่องไม้ฉลุลายขนมปังขิงและลวดลายต่างๆ ที่อ่อนช้อย ลูกกรงเหล็กดัดแบบชิโนโปตุกีส 
เป็นต้น แต่ก็มีบางส่วนที่ช ารุดทรุดโทรมและสูญหายไปตามกาลเวลาและสถานการณ์ เช่น น  าท่วม ไฟ
ไหม้ การย้ายถ่ินของเจ้าของเดิม การรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้อาศัยปัจจุบันเป็นต้น (ประภาพรรณ ฉัตร
มาลัย, 2554) 
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ภาพที่ 13 ลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่ยงัคงเหลอืในชุมชน 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 

   
 รายละเอียดของลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมที่ยังคงเหลืออยู่ในชุมชนจ าแนกได้เป็น 3 
รูปแบบสถาปัตยกรรม ดังนี  

- กลุ่มอาคารไม้ ส่วนใหญ่เป็นเรือนแถวไม้ 2 ชั น ช่องลมมีการฉลุลวดลายขนมปังขิง ลายเถา
ดอกไม้และบางบ้านฉลุตัวอักษรจีน ซึ่งมีความหมายถึงความมั่งค่ัง ความเจริญรุ่ง เรือง 
ตัวอย่างเช่น บ้านโภคบาล โรงเจเทียงเซ็งตึ๊ง เป็นต้น 

- กลุ่มอาคารปูน เป็นตึก 2  ชั น บางอาคารได้เว้นช่องทางเดินบริเวณด้านหน้าอาคารที่เรียกว่า        
“อาเขต” กล่าวได้ว่ามี 2 ปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบสถาปัตยกรรมนี  คือ การติดต่อ
ค้าขายยางพารากับสิงคโปร์ และหลวงราชไมตรี “บิดาแห่งยางพาราตะวันออก” ซึ่งได้รับ
การศึกษาที่ปีนัง ได้น ารูปแบบสถาปัตยกรรมชิโนโปตุกีสมาสร้างในชุมชนริมน  าจันทบูร อีก
ปัจจัยหนึ่งเป็นการยึดดินแดนจันทบุรี โดยฝรั่ง เศส ในช่วงปี ร.ศ.1 12-123 ตัวอย่าง
สถาปัตยกรรมกลุ่มนี คือ บ้านหลวงประกอบนิติสาร บ้านหลวงราชไมตรี บ้านขุนบูรพาภิผล 
ร้านจันทบุรีเบเกอรี่ และร้านไอติมจรวด เป็นต้น 
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- กลุ่มอาคารครึ่งปูนครึ่งไม้ ส่วนใหญ่เป็นอาคารเดี่ยว มีขนาด 3-4 ห้อง มีโครงสร้างแบบ
ตะวันตก ซึ่งชั นบนเป็นไม้และมีช่องลมฉลุลวดลายขนมปังขิง และลวดลายเถาดอกไม้ 

 
 4.1.4 สภาพทางเศรษฐกิจ 

  ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนริมน  าจันทบูรประกอบอาชีพค้าขายเป็นหลัก มีทั งร้านที่
สืบทอดกันมาเป็นรุ่นต่อรุ่น ได้แก่ การค้าขายสินค้าบริโภคทั่วไปที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน เช่น อาหาร 
ยา กระดาษกงเต็ก แต่ก่อนที่ชุมชนจะได้รับการพัฒนาเป็นชุมชนอนุรักษ์ ผู้ ประกอบการที่มาเปิด
กิจการส่วนมากจะเปิดเป็นร้านขายเหล้าและปิดหลัง 22.00 น. ท าให้ชาวชุมชนไม่พอใจเนื่องจากเสียง
ดังรบกวน13 จึงเริ่มมีการควบคุมและเริ่มแบ่งโซนร้านอาหาร รวมถึงมีร้านค้าที่เพิ่งเปิดใหม่ซึ่งส่วนมาก
จะประเภทเป็นร้านกาแฟและโฮสเทล นอกจากนี มีกลุ่มคนจ านวนหนึ่งที่ท างานนอกพื นที่ชุมชนริมน  า
จันทบูร 
  สภาพเศรษฐกิจของชุมชนในปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ดี มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง
สังเกตได้จากเริ่มมีการเกิดขึ นของร้านค้าที่เป็นคนนอกพื นที่เข้ามาเช่าอาคาร และเจ้าของบ้านเริ่มเอา
ของมาขายหน้าบ้านตัวเอง ทั งหมดนี เป็นผลมาจากการฟื้นฟูชุมชนริมน  าจันทบูรและการสร้าง        
อัตลักษณ์ให้ชุมชนมีจุดแข็งรวมถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่ยังคงอยู่ท าให้กลายเป็นจุดดึงดูดจากคน
ภายนอกเข้ามามากขึ นจนเกิดเป็นชุมชนที่กลับมามีชีวิตอีกครั ง 
 

   
 

ภาพที่ 14 บรรยากาศการค้าขายในชุมชนริมน  าจันทบูร 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 

 
 

                                                        
13 สัมภาษณ์ นพดล โพธิโชติ. จันทบุรี. 16 พฤษภาคม 2562. 
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ในด้านการท่องเที่ยวพบว่าจ านวนนักท่องเที่ยวตั งแต่ปี 2555-2560 ที่ เข้ามาในจังหวัด
จันทบุรีมีจ านวนเพิ่มมากขึ นเกือบเท่าตัวทั งชาวไทยและชาวต่างชาติ ประเภทที่เพิ่มมากที่สุดคือ
นักท่องเที่ยวประเภทนักท่องเที่ยว (Tourist) ที่มีการพักค้างแรม เพิ่มขึ นถึง 60.05%  
 
ตารางที่ 4 ข้อมูลผู้เยี่ยมเยือนในจังหวัดจันทบุร ี
 จ้านวนผู้เย่ียมเยือน 

2555 2560 % การเปลี่ยนแปลง 
ผู้เย่ียมเยือน 1,559,370 2,360,286 +51.36% 

ชาวไทย 1,488,038 2,270,094 +52.57% 
ชาวต่างชาติ 71,332 90,192 +26.44% 

นักท่องเที่ยว 1,072,348 1,716,230 +60.05% 
ชาวไทย 1,018,905 1,649,344 +61.87% 

ชาวต่างชาติ 53,443 66,886 +25.15% 
นักทศันาจร 487,022 644,056 +32.31% 

ชาวไทย 469,133 620,750 +32.31% 
ชาวต่างชาติ 17,889 23,306 +51.36% 

ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2561 

 
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยว ได้แก่ โครงการศูนย์ศึกษาการ

พัฒนาอ่าวคุ้งกระเบน, โอเอซีส ซีเวิลด์, หาดเจ้าหลาว, ถนนอัญมณี,  อาสนวิหารพระนางมารีอา
ปฏิสนธินิรมล และชุมชนริมน  าจันทบูร ซึ่งสถานที่ท่องเที่ยวที่มีที่พักไว้บริการจะอยู่บริเวณหาดเจ้า
หลาวและในตัวเมืองจันทบุรีเป็นจ านวนมาก อาจกล่าวได้ว่าจ านวนนักท่องเที่ยวที่มีการพักค้างแรมที่
เพิ่มมากขึ น ส่วนหนึ่งอาจเป็นนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรด้วยเช่นกัน 
 

 4.1.5 สภาพทางสังคม 
  ชุมชนริมน  าจันทบูรแบ่งเป็นชุมชนย่อยคือ ชุมชนย่อยที่  3 และชุมชนย่อยที่ 4 
(ชุมชนย่อยที่ 3 มีพื นที่ตั งแต่บริเวณหัวถนนแถวสะพานวัดจันทนาราม-ถนนขวาง ชุมชนย่อยที่ 4 มี
พื นที่ตั งแต่ถนนขวาง-สุดถนนสุขาภิบาล) (ภาพที่ 1) แต่ชาวชุมชนรู้จักกันเกือบตลอดทั งชุมชนและยัง
รู้จักกันข้ามชุมชนย่อยและมีการไปมาหาสู่กันข้ามชุมชนย่อยอีกด้วย การแบ่งเขตการปกครองไม่ได้ท า
ให้ความสัมพันธ์แบบพี่น้องของคนในชุมชนริมน  าจันทบูรหายไป และมีบางคนไม่รู้ด้วยว่าจุดแบ่งเขต
ชุมชนย่อยอยู่บริเวณใด ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนมีทั งความสัมพันธ์แบบเครือญาติ มีการอาศัยอยู่
เป็นกลุ่มญาติพี่น้องมีกรรมสิทธ์ิเป็นเจ้าของบ้าน บางรายมีบ้านหลายหลังจึงแบ่งให้เช่าหรือบางราย
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ไม่ได้อยู่อาศัยในชุมชนแล้วจึงปล่อยให้ผู้อื่นเช่า โดยผู้เช่าในบ้านชุมชนบางรายอยู่ มาหลายสิบปี 
ลักษณะของครอบครัวส่วนใหญ่จะเป็นครอบครัวที่มีรุ่นปู่ย่าตายายยังอยู่ในพื นที่ลูกหลานไปอยู่ต่างที่
และกลับมาเป็นครั งคราว 
 
  ชาวชุมชนนับถือทั ง 2 ศาสนาคือ ศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์ ส าหรับชาวพุทธมี
วัดอยู่รอบชุมชนหลายวัดให้คนในชุมชนเลือกไปวัดตามความสะดวก ทั งวัดเขตร์นาบุญญาราม วัด
โบสถ์ วัดกลาง วัดจันทนาราม วัดเหล่านี อยู่ใกล้ชุมชนในระยะทางที่สามารถเดินไปได้ ส่วนคนที่นับถือ
ศาสนาคริสต์จะไปท าพิธีทางศาสนาที่อาสนวิหารพระนางมารีอาซึ่งอยู่ตรงข้ามฝั่งแม่น  า นอกจากนั น
ยังมีศาลเจ้าเล่าตั วเอี๊ยะ ศาลเจ้าแม่กวนอิม ศาลเจ้าที่ตลาดล่าง ศาลเจ้าโจวซือกง ซึ่งเป็นสถานที่
ประกอบพิธีกรรมทางความเช่ือของคนจีน ในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนกับวัดในศาสนาพุทธ วัดใน
ศาสนาคริสต์และศาลเจ้าทั ง 4 ศาลนั น ชุมชนจะเป็นผู้ร่วมกิจกรรมเมื่อมีงานบุญ มีเทศกาลในแต่ละปี 
มีแกนน าชุมชนเป็นตัวแทนวางแผนการด าเนินงานร่วมกับกรรมการอื่นๆ ภายนอกชุมชน ทั งงานแข่ง
เรือที่วัดจันทนาราม งานถือศีลกินเจและการประกอบพิธีบูชาดาวนพเคราะห์ การแห่เจ้าและการทิ ง
กระจาดของทั ง 4 ศาล (ภาพที่ 15) 
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ภาพที่ 15 แสดงต าแหน่งศาสนสถานรอบพื นที ่

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
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4.2 ผู้มีส่วนไดส้่วนเสียกบัการอนุรักษ์พื้นท่ีเมืองเกา่ 
 จากการศึกษา ส ารวจและสัมภาษณ์ในพื นชุมชนริมน  าจันทบูร สามารถจ าแนกกลุ่มของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 2 กลุ่มคือ 1) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 2) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง โดย
มีรายละเอียดดังนี  
 

 4.2.1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก  
กลุ่มคนหรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ มี

ผลกระทบต่อการด าเนินงาน มีทรัพยากร ความรู้ ความเช่ียวชาญและงบประมาณ ได้แก่ 
1) เทศบาลเมืองจันทบุรี เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในพื นที่ศึกษา ซึ่ง

เป็นองค์กรรัฐที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมาก ท าหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรท้องถ่ินตามกฎหมาย 
จึงมีบทบาทในการสนับสนุนการอนุรักษ์พื นที่โดยเฉพาะพื นที่สาธารณะ ทั งด้านงบประมาณ บุคลากร
และวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 

2) ชมรมพัฒนาชุมชนริมน้ าจันทบูร (ชื่อเดิม คณะกรรมการชุมชนริมน้ าจันทบูร) 
เป็นองค์กรชุมชนที่เกิดขึ นจากการรวมตัวของประชาชนในพื นที่ที่มีความสมัครใจจะเข้ามาท างาน
เกี่ยวกับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ชุมชนตั งแต่ประมาณปี 2552 ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของชุมชนในการ
ประสานการแก้ไขปัญหา ทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั งเช่ือมประสานระหว่าง
ประชาชนในพื นที่กับภาคีในการด าเนินงานต่างๆ ปัจจุบันเป็นผู้ดูแลบ้านเรียนรู้เลขที่ 69 ในชุมชน
ริมน  าจันทบูรและท าหน้าที่ต้อนรับคณะดูงานจากหน่วยงานภายนอก ในปี 2556 มีการจดทะเบียนกับ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ 

3) สถาบันอาศรมศิลป์ เป็นองค์กรการศึกษาที่มีบทบาทต่อชุมชนริมน  าจันทบูรเป็น
อย่างมาก ในการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ รวมถึงสนับสนุนองค์ความรู้ให้แก่
คนในชุมชนนอกเหนือจากนั นยังท าหน้าร่วมกันชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรจัดกิจกรรมฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ 

4) บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เป็นองค์กรเอกชนที่เกิดจากการท างานร่วมกันของชาว
ชุมชน คณะกรรมการชุมชนริมน  าจันทบูรและสถาบันอาศรมศิลป์มาเป็นระยะเวลานาน เมื่อเกิดบ้าน
เรียนรู้เลขที่ 69 และบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี จึงมีการร่วมกันก่อตั งบริษัทขึ นมา โดย
วิธีการรวมหุ้นของคนที่มีความคิดในการอนุรักษ์เหมือนกันทั งในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร และคนนอก
พื นที่  เพื่อมาบริหารอาคารส าคัญเหล่านี  โดยบริษัทมีบทบาทหลักคือบริหารกิ จการบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี  
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5) ประชาชนในชุมชนริมน้ าจันทบูร เป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
อนุรักษ์พื นที่ และเป็นกลุ่มที่มีสิทธิมีเสียงในการแสดงความคิดเห็น ถึงแนวทางการพัฒนาที่จะเกิดขึ น
ได้ในพื นที่ 
  

 4.2.1 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีรอง  
กลุ่มคนหรือองค์กรที่มสี่วนเกี่ยวข้องในระดับรองลงมา ได้แก่ 

1) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดจันทบุรี ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในระยะแรกเริม่
เท่านั น และส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการสร้างจิตส านึกร่วมกันที่จะฟื้นฟูชุมชนให้กลับมามีชีวิตชีวาอีกครั ง 

2) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานจันทบุรี ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ชุมชน
ริมน  าจันทบูร และบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีไปสู่ภายนอก 

3) โรงเรียนศรียานุสรณ์ เป็นโรงเรียนประจ าจังหวัด เปิดสอนชั นมัธยมศึกษา เข้ามามี
บทบาทในช่วงแรกในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างนักเรียนและชุมชน เข้ามาเป็นผู้ช่วย
ในการเก็บข้อมูล ส ารวจพื นที่ในระยะแรก 

4) วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี ให้ความช่วยเหลือในด้านบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ
เกี่ยวกับการเขียนภาพ Vernadoc  

5) มูลนิธิ Rockefeller ให้การสนับสนุนเงินทุนแก่สถาบันอาศรมศิลป์เพื่อน ามา
ด าเนินงานอนุรักษ์บ้านให้เป็นกรณีตัวอย่างแก่ชุมชน 
 
4.3 แผนโครงการและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

4.3.1 แผนและโครงการ 
o โครงการก าหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า : เมืองเก่าจันทบุรี ปี 2554 เป็น

โครงการก าหนดขอบเขตพื นที่เมืองเก่า โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มอบหมายให้จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหา
วิทยาลัยปฏิบัติงานเป็นที่ปรึกษาด าเนินโครงการภายใต้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า โดยมีกรอบแนวคิดบนหลักของการพัฒนาเมืองเชิงอนุรักษ์ ว่าเป็นการ
พัฒนาโดยแยกพื นที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจออกจากพื นที่ที่ควรอนุรักษ์ทางศิลปกรรมและธรรมชาติ แต่
ยังคงแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมต่อของพื นที่ทั งสองลักษณะ โดยให้เห็นการคลี่คลายที่ค่อยๆ 
เปลี่ยนแปลงจากพื นที่อนุรักษ์ไปสู่พื นที่พัฒนาเชิงเศรษฐกิจ พื นที่อนุรักษ์ต้องปรับปรุงให้องค์ประกอบ
ของชุมชนเมืองเดิมปรากฏเอกลักษณ์ของพื นที่อย่างเด่นชัด ทั งรูปแบบอาคาร ผังบริเวณ สิ่งแวดล้อม
และบรรยากาศของทั งพื นที่ โดยต้องระมัดระวังไม่ให้เน้นการตกแต่งรายละเอียดมากเกินไปจนเป็น
การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเดิม ส่วนพื นที่ที่พัฒนาเพื่อเศรษฐกิจต้องให้ห่างจากพื นที่อนุรักษ์ 
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ระยะห่างระหว่างสองพื นที่ต้องขึ นอยู่กับอัตราความเจริญเติบโตของเมืองแต่ละเมือง ทั งนี ต้องไม่ให้
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้ามารบกวนพื นที่อนุรักษ์  
 
 การพัฒนาเมืองเก่าในเชิงอนุรักษ์นั นนอกจากการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมส าคัญ คุณลักษณะ
เฉพาะบูรณภาพและความเป็นของแท้ดั งเดิมของเมืองเก่าแล้ว จะต้องค านึงถึงระบบนิเวศของเมือง
ด้วย เช่น แหล่งน  า ระแบบนิเวศธรรมชาติที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับเมืองเก่า เพราะระบบนิเวศเหล่านี ย่อมมี
ผลในการท าให้เมืองเก่าสามารถด ารงอยู่ได้ 
 

ในตอนท้ายของโครงการนี ได้สรุปแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าจันทบุรีไว้ 2 
แนวทางคือ 1) แนวทางทั่วไป 2) แนวทางส าหรับเขตพื นที่ ซึ่งแบ่งเป็น พื นที่หลักและพื นที่ต่อเนื่อง 
ดังนี  

1. แนวทางท่ัวไป สามารถน าไปใช้ปฏิบัติตามความเหมาะสมส าหรับพื นที่แต่ละบริเวณได้ 
เป็นการเน้นเรื่องของการมีส่วนร่วม สร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ ส่งเสริมกิจกรรมและวิถีชีวิตท้องถ่ิน
และการบ ารุงดูแลรักษาอาคารและสาธารณูปการ 

2. แนวทางส าหรับเขตพ้ืนท่ี (Zoning) แบ่งพื นที่เป็น 2 ประเภท 
  - พ้ืนท่ีหลัก เป็นส่วนส าคัญมากส าหรับการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื นที่ชุมชนริมน  า 
จันทบูร สาระส าคัญในส่วนแบ่งแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูไว้ 4 แนวทาง คือ  

1) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือให้ลดการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนไม่
จ าเป็นในเขตพื นที่ศาสนสถาน และที่ดินของรัฐและเอกชนให้เป็นที่ดินประเภท
อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมเป็นหลัก  

2) ด้านอาคารและสภาพแวดล้อมให้รักษาสภาพแวดล้อมโดยก าหนดความ
สูง สัดส่วนพื นที่ว่าง ขนาด ลักษณะ แบบ รูปทรง ของอาคารให้สอดคล้องและ
กลมกลืนกับบริบทเดิม  

3) ด้านระบบจราจรและคมนาคมขนส่ง ส่งเสริมให้มีทางเท้า ลดปริมาณ
จราจร ห้ามรถบรรทุกหนักและรถขนาดใหญ่เข้าสู่พื นที่ 

4) ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ ให้สร้างเส้นทางต่อเนื่องระหว่างต าแหน่ง
องค์ประกอบเมือง โบราณสถานและพื นที่เปิดโล่งในเมือง โดยจัดให้มีทางคนเดินที่
ปลอดภัย พร้อมอุปกรณ์สาธารณูปโภคอ านวยความสะดวก เช่น โคมไฟ ม้าน่ัง ถัง
ขยะ ป้ายบอกทาง ฯลฯ 
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  - พ้ืนท่ีต่อเนื่อง เป็นพื นที่ใกล้เคียงกับชุมชนริมน  าจันทบูรโดยแบ่งแนวทางการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูไว้ 4 แนวทาง คือ  

1) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือที่ดินของรัฐและเอกชนให้พัฒนาส่งเสริม
พื นที่หลัก  

2) ด้านอาคารและสภาพแวดล้อม คือให้มีข้อก าหนดความสูงและแนวถอย
ร่นอาคาร ใช้วัสดุและสีของอาคารเพื่อส่งเสริมบรรยากาศในเขตพื นที่เมืองเก่า  

3) ด้านระบบจราจรและคมนาคมขนส่ง คือสร้างที่จอดรถในต าแหน่งที่
เหมาะสม เป็นจุดเปลี่ยนระบบการสัญจรเข้าถึงยังพื นที่หลักและส่งเสริมใหม้ทีางเดนิ
เท้า  

4) ด้านการพัฒนาภูมิทัศน์ ให้เส้นทางหลักเข้าสู่เมืองเก่ามีเอกลักษณ์และ
จุดหมายตาที่ระบุการมาถึงย่านเมืองเก่า และควรจ ากัดป้ายโฆษณาและป้าย
กิจกรรมเชิงพาณิชย์ที่ไม่เหมาะสมและเป็นปัญหาต่อทัศนียภาพ เป็นต้น 

 
จากโครงการก าหนดขอบเขตพื นที่เมืองเก่าจันทบุรีน าไปสู่การประกาศเขตพื นที่เมืองเก่า

จันทบุรีจากคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ลงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2557 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีในการชุมชนเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2558 จึงประกาศเขต
พื นที่เมืองเก่าจันทบุรี มีเนื อที่รวม 0.45 ตารางกิโลเมตร (ภาพที่ 16) 
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ภาพที่ 16 แผนที่เขตพื นที่เมอืงเก่าจันทบรุี อ าเภอเมือง จงัหวัดจันทบุรี 
ที่มา :  ประกาศคณะกรรมการอนรุักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า, 2557 

 
o รายงานกิจกรรมออกแบบพ้ืนท่ีเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ชุมชนริมน้ า 

จันทบูร (ปี 2557) เป็นส่วนหนึ่งของผลลัพธ์จาก โครงการ “การสร้างพื นที่เรียนรู้ด้วยกระบวนการ
ศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร” ที่ได้รับการสนับสนุน
จากส านักกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ด าเนินงานมาเป็นเวลา 1 ปี ให้ศึกษา
รวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของชุมชนและได้ท ากิจกรรมหอจดหมายเพื่อ กระตุ้นให้เกิดการ
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินในจังหวัด จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ท าให้เกิดกิจกรรมออกแบบ
พื นที่ประวัติศาสตร์ในชุมชนให้เป็นพื นที่เรียนรู้ที่เป็นรูปธรรมชัดเจนขึ น โดยทางสถาบันอาศรมศิลป์ได้
ออกแบบพื นที่ที่เป็นสาธารณะในชุมชน 10 จุด ได้แก่ ท่าหลวง ท่าหมอทอด ท่าหลวงประพนธ์ ท่า
ประชานิยม ท่าตรอกโภคา ท่าแม่ผ่อง ท่าแม่ฟุ้ง ท่าวัดโรมัน ท่าตาโท และบริเวณเสาไฟฟ้า โบราณ 
(ภาพที่ 17) เพื่อให้เกิดการสื่อสารเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่าของชุมชน พร้อมทั งให้เกิดการ
ใช้งานที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สอดคล้องกับการพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน
อนาคตได ้
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ภาพที่ 17 ผังแสดงพื นทีเ่รียนรู้ทางประวัติศาสตร์ในชุมชนรมิน  าจันทบูร 

ที่มา : รายงานกจิกรรมออกแบบพื นทีเ่รียนรู้ทางประวัติศาสตร์ชุมชนริมน  าจันทบรู, 2557 
 

 

 
ภาพที่ 18 ตัวอย่างการออกแบบพื นทีเ่รียนรู้ทางประวัติศาสตร์ในชุมชนริมน  าจันทบรู 

ที่มา : รายงานกจิกรรมออกแบบพื นทีเ่รียนรู้ทางประวัติศาสตร์ชุมชนริมน  าจันทบรู, 2557 
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จากการด าเนินงานกิจกรรมการสร้างพื นที่เรียนรู้ด้วยกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมี
ส่วนร่วมท าให้มีผลผลิตเป็นเล่มรายงานการออกแบบพื นที่เรียนรู้ทางประวัติศาสตรใ์นชุมชนรมิน  าจนัท
บูรขึ นมา และมีการน าเสนอต่อเทศบาลจันทบุรีเพื่อใช้เป็นแนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื นที่ได้ ซึ่งผล
การด าเนินงานในปัจจุบันมีการน าเอาพื นที่บางส่วนมาปรับปรุงและพัฒนาโดยเทศบาลเมืองจันทบุรี 
 

4.3.2 กฎหมาย 
o เทศบัญญัติเทศบาลเมืองจันทบุรี เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 

ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องท่ีเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี 
อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี พ.ศ. 2552  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อห้ามกิจกรรมรบกวนและส่งเสริมกิจกรรมประเภทอัญมณี โดยสามารถ
สรุปสาระส าคัญได้ว่า พื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรถูกจัดอยู่ในประเภทพื นที่ “บริเวณที่ 1” ภายในบริเวณ
ที่ 1 (ภาพที่ 19) ห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้างอาคารดังต่อไปนี  
 (1) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ยกเว้น โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
เพชร พลอย ทอง เงิน นาก หรืออัญมณีอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามประเภทหรือชนิดของ
โรงงานในล าดับที่ 84 (1) (2) (3) (4) และ (5) โดยมีขนาดไม่เกินโรงงานจ าพวกที่ 214 
 (2) คลังน  ามันเชื อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน  ามันเชื อเพลิงที่ 
 (3) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซและห้องบรรจุก๊าซส าหรับปิโตรเลียมเหลว 
 (4) สถานที่เลี ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า 
 (5) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
 (6) สถานที่เก็บสินค้าซึ่งเป็นที่ เก็บพักหรือขนถ่านสินค้าหรือสิ่งของเพื่อประโยชน์ทาง
อุตสาหกรรม 

(7) โรงฆ่าสัตว์หรือโรงพักสัตว์ ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนื อสัตว์ 

(8) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
(9) สนามแข่งรถยนต์ รถจักรยานยนต์หรือรถที่ใช้เครื่องจักรกล เว้นแต่รถจักรยาน 
(10) สนามยิงปืน 

                                                        

14 โรงงานจ าพวกที่ 2 คือ โรงงานขนาดกลาง ใช้เครื่องจักรเกิน 20 แรงม้า แต่ไม่เกิน 50 แรงม้า เป็นโรงงานที่อาจ
ก่อปัญหามลพิษหรือเหตุเดือดร้อนร าคาญเล็กน้อย แก้ไขปรับปรุงได้ไม่ยาก เช่น การขุดลอก กรวด ทราย ดิน การ
ล าเลียงหิน กรวด/ทราย/ดิน ด้วยสายพานล าเลียง เช่น โรงงานผลิตน  าดื่ม ไอศกรีม โรงผลิตน  าแข็งใช้เครื่องจักร ไม่
เกิน 50 แรงม้า 
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(11) สถานที่ก าจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล 
(12) สถานที่ก้าจัดวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(13) สถานที่ซื อขายหรือเกบ็เศษวัสด ุ
(14) คลังสินค้า 
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ภาพที่ 19 แผนผังแสดงขอบเขตพื นที่ตามเทศบัญญัติเทศบาลเมอืงจันทบรุ ี
ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา, 2552 

ชุมชนริมน ้าจันทบูร 
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o ผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี  
ผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีฉบับล่าสุดที่ประกาศใช้คือ ฉบับพ.ศ. 2545 และหมดอายุ

ไปเมื่อปี 2552 ซึ่งในฉบับเก่าพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรถูกก าหนดไว้เป็นสีส้ม  ให้เป็นที่อยู่อาศัย
หนาแน่นปานกลางและในปัจจุบันผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีฉบับใหม่ยังอยู่ในขั นตอนการด าเนินงาน 

 

 
 

ภาพที่ 20 แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินเมืองจันทบรุี ฉบับรา่ง 
ที่มา :  เทศบาลเมืองจันทบรุ,ี 2562 

 
 กล่าวโดยสรุปเกี่ยวกับข้อกฎหมายได้ว่า ชุมชนริมน ้าจันทบูรยังขาดกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบั
การอนุรกัษ์พื นที่โดยตรง ปจัจบุันมีแต่เพียงผังเมืองรวมของจังหวัดเท่านั น 
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4.4 การจัดตั้งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
 ชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรร่วมกับส านักงานพาณิชย์จังหวัดจันทบุรี สถาบันอาศรมศิลป์
และหน่วยงานอื่นๆ ได้ด าเนินงานอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านมาเป็นเวลากว่า 4 ปีด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วมตั งแต่แรก ตั งแต่การเก็บข้อมูลประวัติศาสตร์ การสร้างอัตลักษณ์ชุมชน การประชาสัมพันธ์ชุมชน 
การสร้างความร่วมมือและหาภาคีเครือข่าย จากนั นชมรมพัฒนาริมน  าจันทบูรและสถาบันอาศรมศิลป์
ร่วมกันด าเนินงานอนุรักษ์จนเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมคือ การบูรณะบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติโดยการ
ปรับเปลี่ยนบ้านที่ไม่มีการใช้งานให้เป็นบ้านเรียนรู้ชุมชนและเปิดให้คนภายนอกพื นที่ได้เข้ามาเรียนรู้
กระบวนการด าเนินงานอนุรักษ์ในชุมชนริมน  าจันทบูร จากผลการด าเนินงานท าให้ชุมชนสามารถ
รักษาวิถีชีวิตดั งเดิมของชุมชนไว้ได้อย่างยั่งยืน ทั งในมิติทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ โดยที่ไม่
มุ่งพัฒนาไปตามกระแสการท่องเที่ยวเชิงการค้าเพียงอย่างเดียวตามวิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมน าการค้า”
ของชุมชนในช่วงนั น 

ก่อนหน้าการด าเนินงานในชุมชนริมน  าจันทบูร สถาบันอาศรมศิลป์ได้ก่อตั งบริษัท ร่วมทุน
รักษ์ดี จ ากัด ไว้อยู่แล้วโดยมีแนวคิดเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับลึก ท าให้เกิดการอนุรักษ์
ที่ให้ชาวชุมชนได้มีส่วนร่วมจริงๆ ซึ่งจากการท างานอนุรักษ์ของสถาบันอาศรมศิลป์ที่ผ่านมาและพบว่า
การมีส่วนร่วมที่เกิดขึ นจะอยู่ในระดับขั นวางแผนและขั นด าเนินงานเท่านั น ยังไม่มีพื นที่ไหนลงไปใน
ระดับลึก ซึ่งในขณะนั นทางสถาบันอาศรมศิลป์ได้เลือกพื นที่มา 3 ที่คือ กรุงเทพ เชียงใหม่ และ
จันทบุรี ซึ่งทางสถาบันอาศรมศิลป์เองเห็นว่าจันทบุรีมีความเป็นไปได้มากที่สุด เนื่องจากมีฐานข้อมูล
จากนักศึกษาที่ลงมาท าวิทยานิพนธ์และชาวชุมชนเริ่มมีความคิดเรื่องการอนุรักษ์ไปในทิศทางเดียวกัน
กับสถาบันอาศรมศิลป์ ผนวกกับผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่ไม่ค่อยดีในชุมชน จึงเกิดมีแนวคิด
กิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise) และจัดตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด15 ซึ่งเป็นบริษัทที่มี
แนวคิดเดียวกันกับบริษัท ร่วมทุนรักษ์ดี จ ากัด โดยวัตถุประสงค์ของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
ตั งขึ นเพื่อเป็นโครงการตัวอย่างของการอนุรักษ์อย่างมีส่วนร่วม 16 ด้วยแนวคิดกิจการเพื่อสังคมที่
ประกอบธุรกิจประเภทโรงแรม 
 

                                                        
15 จดทะเบียนเม่ือวันที่ 10 ตุลาคม 2556 เป็นประเภท บริษัท/ให้เช่าห้องพัก ทุนจดทะเบียน 8,800,000 บาท 
16 สัมภาษณ์ ธิป ศรีสกุลไชยรัก, 10 มิถุนายน 2562. 
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ภาพที่ 21 แสดงขั นตอนการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากดั 
ที่มา : โครงการกจิการสังคมเพื่อการอนรุักษ์และฟื้นฟูย่านประวัติศาสตร์ชุมชนรมิน  าจันทบรู 

 
โดยมีขั นตอนการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เริ่มจากการเปิดระดมทุนจากชาวชุมชน 

ชาวจังหวัดจันทบุรี และบุคคลทั่วไปที่มีเจตนารมณ์ร่วมกันเพื่อปรับปรุงบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติ (บ้าน
เรียนรู้เลขที่ 69) และบ้านหลวงราชไมตรี (ภาพที่ 21) ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนและที่พักในรูปแบบ
บ้านพักประวัติศาสตร์ โดยรายได้บางส่วนจากการด าเนินกิจการจะถูกน ามาใช้ประโยชน์เพื่อ การ
พัฒนาชุมชนในระยะยาวต่อไป 

การจัดตั งโครงการกิจการสังคมเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านประวัติศาสตร์ชุมชนริมน  า    
จันทบูร เป็นความร่วมมือระหว่างชุมชนได้แก่ เจ้าของบ้านทั ง 2 หลังคือบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติและ
บ้านหลวงราชไมตรี และสถาบันอาศรมศิลป์ ร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และแผนการ
ด าเนินงาน ศึกษาความเป็นไปได้ทางการตลาด การเงิน การลงทุนและด าเนินธุรกิจสังคมในช่ือ บริษัท 
จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด  

งบประมาณในการด าเนินงานของบริษัทเริ่มต้นจากการระดมทุนเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุง ตกแต่งอาคารและด าเนินกิจการด้วยงบประมาณ 8.8 ล้านบาท โดยเปิดให้ชาวชุมชน ชาว
จันทบุรี ตลอดจนบุคคลที่มีเจตนารมณ์เดียวกัน ร่วมเป็นหุ้นส่วนได้มูลค่าหุ้นละ 1,000 บาท ผลก าไร
หลังหักค่าด าเนินการจะถูกจัดสรรเป็น 2 ส่วนคือ เงินปันผลสู่ผู้ถือหุ้น และสมทบทุนเพื่อการพัฒนา
ชุมชน 
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ในเรื่องของผลตอบแทนและสิทธิพิเศษของผู้ถือหุ้นคือ ถ้าสมมติฐานอัตราการเข้าพักเฉลี่ย 
60% ต่อปี โครงการจะสามารถคืนทุนได้ภายในระยะเวลา 10 ปี และจะเริ่มปันผลทันทีเมื่อมีก าไรจาก
การด าเนินงาน ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามภาวะเศรษฐกิจในแต่ละปี ทั งนี ผู้ถือหุ้นจะได้รับสิทธิ
ในการเข้าพักบ้านหลวงราชไมตรีในอัตราพิเศษตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริษัท17  

 โครงสร้างการบริหารจัดการประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารไม่ต่ ากว่า 5 คนที่มาจากการ
คัดเลือกของผู้ถือหุ้น และในจ านวนนี ต้องมีผู้แทนจากชุมชนอย่างน้อย 3 คน คณะกรรมการบริหารมี
หน้าที่ก าหนดวัตถุประสงค์ วางนโยบายและแผนการด าเนินงาน รวมถึงคัดเลือกผู้จัดการโครงการและ
บุคลากรด้านอื่นๆ ตามความเหมาะสม 

 

 
ภาพที่ 22 ต าแหน่งของบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติและบ้านหลวงราชไมตร ี

ที่มา : http://www.baanluangrajamaitri.com 
 

ในปัจจุบันบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด มีผู้ถือหุ้นจ านวนทั งหมด 503 ราย มีรายละเอียดดังนี 
ชาวชุมชนริมน  าจันทบูร คิดเป็น 15% ของจ านวนผู้ถือหุ้น, ชาวจังหวัดจันทบุรี คิดเป็น 10% ของ
จ านวนผู้ถือหุ้น, บริษัท ร่วมทุนรักษ์ดี จ ากัด18 คิดเป็น 26%  ของจ านวนผู้ถือหุ้น และส่วนที่เหลือเป็น
บุคคลทั่วไปที่มีเจตนารมณ์ร่วมกัน โดยทางบริษัทจะมีการประชุมรายงานผู้ถือหุ้นทุกๆ ปีที่ศาลเจ้า
ตลาดล่าง โดยทางบริษัทตั งเกณฑ์ไว้ว่าต้องให้มีผู้เข้าร่วมรับฟัง 10% ของจ านวนผู้ถือหุ้น 
 

                                                        
17 ผู้ถือหุ้นจะได้สิทธิพิเศษ 2 ประเภทคือ 1) คูปองเงินสดมูลค่า 100 บาท ต่อ 1 หุ้น สามารถโอนสิทธิให้ผู้อ่ืนมาใช้
แทนได้ และ 2) บัตรก านัลส่วนลดค่าห้องพัก 40% จ านวน 1 ใบ ต่อ 1 หุ้น ซ่ึงผู้ถือหุ้นต้องมอบให้ผู้อ่ืนมาใช้แทน
เท่านั น 
18  ที่ก่อตั งโดยสถาบันอาศรมศิลป์ 
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ตารางที่ 5 กิจกรรมการด าเนินงานฟื้นฟูย่านชุมชนริมน  าจันทบูรที่ผ่านมาก่อนการก่อตั งบริษัท 

ปี 
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดตั ง  

บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ้ากัด 
กิจกรรมอื่นๆ ที่เกิดขึ นในพื นที ่

2551 - นักศึกษาจากสถาบันอาศรมศิลป์ลงพื นที่ท้า
วิทยานิพนธ์ 

- เทศบาลเมืองจันทบุรีจ้างเอกชน นิติ
บุคคลภายนอกด้าเนินงานออกแบบ
โครงสร้าง ค.ส.ล ข้ามแม่น ้าจันทบุรี 

2552 - ชมรมพัฒนาชุมชนริมน ้าจันทบูร สถาบันอาศรม
ศิลป์และชาวชุมชนไปศึกษาดูงานที่ตลาดสามชุก 
- เกิดคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน ้าจันทบุร 
- ประกวดตั งชื่อชุมชนและโลโก้ 
- Big Cleaning Day 

 

2553 - กิจกรรมเชื่อมโยงเครือข่ายท้องถิ่น
วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรีเข้ามาช่วยเขียนภาพ 
Vernadoc ของอาคาร 
- เจ้าของบ้านเลขที่ 69 มอบบ้านให้สถาบันอาศรม
ศิลป์ออกแบบเป็นบ้านเรียนรู้ชุมชน 
- Rockefeller มอบทุนให้สถาบันอาศรมศิลป์
ปรับปรุงบ้าน 

- อสม. ดูแลสุขภาพครอบครัว 
- เทศบาลเมืองจันทบุรีรณรงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อม “รักษ์แม่น ้าจันท์” 
- เทศบาลเมืองจันทบุรีศึกษาดูงานธนาคาร
ขยะ 

2554 - ชุมชนต้องการให้มีจ้านวนบ้านเรียนรู้เพิ่มขึ น 
สถาบันอาศรมศิลป์จึงเสนอแนวคิดกิจการเพื่อ
สังคม  
- ชุมชนได้รับรางวัล “ชุมชนอนุรักษ์ดีเด่น” จาก
สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

- เทศบาลเมืองจันทบุรีออกแบบและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อการอนุรักษ์ชุมชน
โบราณริมน ้าจันทบูร 
- เทศบาลเมืองจันทบุรีปรับปรุงโคมไฟส่อง
สว่างภายในเขตเทศบาล 

2555 - ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของบ้านอ่ืนๆ เพื่อ
น้ามาเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์และจุดเริ่มต้น
โครงการร่วมทุนรักษ์ดี 

 

2556 จดทะเบียนบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ้ากัด  
2557 เปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี  

ที่มา : http://www.baanluangrajamaitri.com/progress ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
 
 กล่าวสรุปได้ว่า การก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เป็นการตกผลึกทางความคิดของ
สถาบันอาศรมศิลป์และได้รับความร่วมมือจากชุมชน ในการพัฒนาองค์กรเพื่อเป็นองค์กรน าร่อง หรือ
องค์กรตัวอย่างที่ด าเนินงานอนุรักษ์อย่างมีส่วนร่วมกันชุมชน 
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4.5 สรุปท้ายบท 
จากการศึกษาในบทนี พบว่าชุมชนริมน  าจันทบูรมีการด าเนินงานอนุรักษ์ที่เป็นไปตามแนวคิด

การอนุรักษ์เมือง (รายละเอียดดู 2.1) เริ่มจากการส ารวจพื นที่เก็บข้อมูลที่ส าคัญของอาคารเพื่อเป็น
ฐานข้อมูลส าหรับการด าเนินงานต่อไป เกิดเป็นการร่วมมือกันด าเนินงานอนุรักษ์และฟื้นฟูพื นที่
ระหว่างชุมชน สถาบันอาศรมศิลป์และส านักงานพาณิชย์จังหวัดจันทบุรี แต่ยังคงพยายามหาภาคีที่
เป็นภาคการศึกษาท้องถ่ินเข้ามาร่วมมือในการปฏิบัติงานเชิงเทคนิค หลังจากนั นชุมชนริมน  าจันทบูร
เริ่มกลายเป็นที่รู้จักมากขึ น ชาวชุมชนจึงต้องประชุมพูดคุยร่วมกันเพื่อหาแนวทางการฟื้นฟูชุมชนและ
ได้เป็นวิสัยทัศน์เรื่องวัฒนธรรมน าการค้า เน้นให้ความส าคัญของประวัติศาสตร์พื นที่ก่อนที่จะฟื้นฟู
ด้านเศรษฐกิจ จนเกิดเป็นแรงกระตุ้นให้ชาวชุมชนและหน่วยงานภาครัฐเห็นถึงความส าคัญของพื นที่
รวมถึงได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานนอกพื นที่น าไปสู่การปรับปรุงทางด้านกายภาพ เช่น การ
ปรับปรุงบ้านเรียนรู้เลขที่ 69 ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนและเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์อาคารอย่าง
เป็นรูปธรรม และท้ายที่สุดมีการจัดตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ขึ นมาเพื่อบริหารพื นที่ที่ได้รับการ
ปรับปรุงโดยเฉพาะซึ่งบทต่อไปจะกล่าวถึงผลการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในชุมชนริมน  าจันทบูร 
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บทที่ 5  
การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในพื้นที่ชุมชนริมน้ าจันทบูร 

 
 ในบทนี เป็นการน าเสนอให้เห็นถึงการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร 
ที่เป็นการด าเนินงานโดยทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยแบ่งการวิเคราะห์เป็นช่วงก่อนการก่อตั ง
บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด (พ.ศ. 2551-2556) และหลังการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด (พ.ศ.
2557-2561) ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญของการอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรและเป็นประเดน็
ที่สนใจในการศึกษาครั งนี  โดยมีรายละเอียดแต่ละดังต่อไปนี  
 
5.1 การวิเคราะห์การด าเนินงานเพ่ือการอนุรักษ์ 

ในเชิงการด าเนินงานอนุรักษ์ จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าสามารถจ าแนกออกเป็น 3 
ประเภทคือ 1) การสร้างกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้หมายถึง การด าเนินงานที่ช่วยการสร้างความ
เข้าใจให้คนในชุมชนหรือกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์ 2) การส่งเสริมสิ่งแวดล้อมคือ สภาพแวดล้อม
โดยรอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่มีคุณค่าเป็นการด าเนินการเพื่อช่วยส่งเสริมคุณค่าของอาคารส าคัญ 
และ 3) การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม รวมทั งมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ซึ่ง
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ขอบเขตหน้าที่ขององค์กรที่ด าเนินงานอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร 
รวมถึงมีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

 
5.1.1 ก่อนการก่อตั้งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด (พ.ศ.2551-2557) 

  กิจกรรมในช่วงแรกก่อนการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ส่วนมากเป็นกิจกรรม
ที่ด าเนินงานโดยชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ พบว่าส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมการส ารวจข้อมูลเบื องต้นของชุมชนทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์เพื่อให้เห็น
ภาพรวมและคุณค่าของชุมชน เนื่องจากชุมชนริมน  าจันทบูรยังไม่เคยมีการบันทึกข้อมูลอย่างเป็น
ระบบเอาไว้ และผลการด าเนินงานพบว่าชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นพื นที่ที่ มีความส าคัญในด้าน
ประวัติศาสตร์มากและคนในชุมชนก็ยังสนใจในเรื่องการอนุรักษ์อาคาร รวมทั งมีความยินดีให้ความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมด้วย หลังจากนั นเมื่อชาวชุมชนพบว่าชุมชนของตนมีความส าคัญและมี
แนวโน้มที่จะพัฒนาได้จึงได้มีการประสานงานกับหน่วยงานของภาครัฐคือส านักงานพาณิชย์จังหวัด
เพื่อฟื้นฟูย่านชุมชนริมน  าจันทบูรกลับขึ นมาให้เป็นย่านการค้าอีกครั งหนึ่ง โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมกันคือ
การฟื้นฟูประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมชุมชนก่อนหลังจากนั นค่อยมีการฟื้นฟูด้านเศรษฐกิจ 
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ภาพที่ 23 บรรยากาศในชุมชนริมน  าจันทบรูช่วงประมาณ พ.ศ.2551 
ที่มา : http://www.baanluangrajamaitri.com 

 
  ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 การฟื้นฟูประวัติศาสตร์เริ่มต้นจากคณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนริมน  าได้มีการประชุมเพื่อหาวิธีการด าเนินงานบันทึกข้อมูลของดี โดยได้รับความร่วมมือจาก
โรงเรียนศรียานุสรณ์ที่ได้จัดกลุ่มอาสาสมัครเข้ามาร่วมท ากิจกรรม รวมถึงยังได้มีการเก็บข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์และข้อมูลเชิงกายภาพ เป็นการพูดคุยรายครัวเรือนเพื่อบันทึกค าบอกเล่าเกี่ยวกับความ
เป็นมาของชุมชน เช่น ข้อมูลทางกายภาพของอาคาร ท าให้ยิ่งเป็นการสร้างความตระหนักให้ชาว
ชุมชนเห็นความส าคัญพื นที่ และท าให้คณะท างานจากสถาบันอาศรมศิลป์และคณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนริมน  าเข้าใจปัจจัยของการปรับปรุงอาคารของชาวชุมชนว่ามี 4 ประการ คือ 1) กรรมสิทธ์ิ
อาคาร เนื่องจากบางรายเป็นผู้เช่าอาคารหรือผู้ดูแลอาคาร 2) เงินทุนในการปรับปรุง 3) ความรู้ในการ
ปรับปรุงอาคาร 4) ช่างหรือผู้เช่ียวชาญในการปรับปรุงอาคาร 

 

 
ภาพที่ 24 การลงพูดคุยกบัเจ้าของบ้านรายครัวเรือนเพื่อขออนุญาตในการส ารวจ 

ที่มา : รัตนิน สุพฤฒิพานิชย,์ 2554 

1
6

6
8

0
1

4
9

5
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
2
7
0
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
0
0
:
4
3
:
5
3
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 82 

   ในช่วงด าเนินงานเก็บข้อมูล (ปี 2552) คณะผู้วิจัยจากสถาบันอาศรมศิลป์และ
คณะกรรมการชุมชนริมน  าได้ประชุมกันอย่างต่อเนื่อง และเห็นว่าการท ากิจกรรมควรเป็นการรวมมือ
ของหน่วยงานต่างๆ ในพื นที่ด้วย จึงได้ท าการประสานงานกับหน่วยงานท้องถ่ินอื่นเพื่อขยายเครือข่าย
การท างานอนุรักษ์ฟื้นฟูชุมชนริมน  าจันทบูร เป็นการสร้างรากฐานคณะท างานอนุรักษ์ฟื้นฟูชุมชน
ริมน  าจันทบูรและเพื่อให้ชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นที่รู้จักต่อสาธารณะ และจากการขอความรว่มมอืนี เอง
ท าให้ได้เครือข่ายการท างานของแต่ละกิจกรรมขึ นมา เช่น ในช่วงปี 2552 มีกิจกรรมนักโบราณคดี
น้อย ได้รับความร่วมมือจากอาสาสมัครจากโรงเรียนศรียานุสรณ์ ในปี 2553 มีกิจกรรมการเก็บข้อมูล
ทางสถาปัตยกรรมชุมชน (Vernadoc) ครั งที่ 1 ได้รับความร่วมมือจากอาสาสมัครจากวิทยาลัยเทคนิค
จันทบุรี ในปี 2554 เป็นการด าเนินกิจกรรมเก็บข้อมูลทางสถาปัตยกรรมชุมชน (Vernadoc) ครั งที่ 2 
ยังคงได้รับการสนับสนุนจากวิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี เช่นกัน ขณะเดียวกันประจ าปีของชุมชนและการ
จัดนิทรรศการต่างๆ ได้รับความร่วมมือจากอาสาสมัครจากชุมชน และ บริษัท A-3d เข้ามาร่วมท า
กิจกรรม และบริษัท แฮบบิต้า อาร์คิเต็ค จ ากัด สนับสนุนค่าใช้จ่ายของคณะผู้วิจัยจากสถาบันอาศรม
ศิลป์ 

 

 
ภาพที่ 25 กิจกรรมนักโบราณคดีน้อย 
ที่มา :  รัตนิน สุพฤฒิพานิชย,์ 2554 
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ภาพที่ 26 ตัวอย่างภาพ Vernadoc และบรรยากาศขณะท างาน 
ที่มา : ชมรมพฒันาชุมชนริมน  าจันทบรู, 2560 
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 ในช่วงปลายปี 2552 หลังจากกิจกรรมเก็บข้อมูลส าเร็จไปได้ เกิดกลุ่มอาสาสมัครช่ือว่า
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าขึ น ทางคณะผู้วิจัยจากสถาบันอาศรมศิลป์และคณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนริมน  าเริ่มด าเนินงานที่เกี่ยวกับการกระตุ้นจิตส านึกการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน โดยเริ่มจาก 
“กิจกรรมเปิดย่านการค้า จ.จันทบุรี สีสันอัญมณี...และวิถีแห่งวัฒนธรรม” กิจกรรมนี เป็นการสรุปการ
ด าเนินที่ผ่านมาตลอดปี พ.ศ.2552 ข้อมูลชุมชนที่ได้ท้าการรวบรวมถูกน้ามาจัดท้านิทรรศการเสนอ
กับชาวชุมชน โดยมีศูนย์กลางการจัดงานที่ศาลเจ้าที่ตลาดล่างและมีการชักชวนให้แต่ละบ้านออก
มาร่วมกิจกรรม มีการค้าขายหน้าบ้าน ท้าให้บรรยากาศเป็นย่านการค้าตลอดถนนทั งสาย รวมทั งมี
กิจกรรมดูงานกรณีศึกษาชุมชนที่มีการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน19 เพื่อเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มี
ประสบการณ์การเรียนรู้จากชุมชนอื่นๆ ที่ได้มีการด้าเนินงานพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนไปก่อนแล้ว 
รวมถึงได้แลกเปลี่ยนพูดคุยกับกลุ่มคนท างานที่อยู่ในพื นที่จริงๆ เพื่อน ามาต่อยอดและพัฒนาในชุมชน
รวมถึงมีการเตรียมตั งรับกับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ นตามมา 

 

 
 

ภาพที่ 27 วันเปิดกิจกรรมเปิดย่านการค้า จ.จันทบรุี สสีันอญัมณี...และวิถีแห่งวัฒนธรรม 
ที่มา : http://www.baanluangrajamaitri.com/th/ 

 

                                                        
19  ตัวอย่างชุมชนที่มีกระบวนการรวมกลุ่มเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน ไปที่ชุมชนแพร่งภูธร กรุงเทพฯ 
   ตัวอย่างชุมชนที่มีการฟื้นฟูย่านตลาดเก่า ไปที่ ตลาดยมจินดา จ.ระยอง 
   ตัวอย่างการจัดพิพิธภัณฑ์ การจัดนิทรรศการและสื่อต่างๆ ไปที่มิวเซียมสยาม ตลาดจักจ่ัน (Cicada Market)  
   เพลินวาน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
   ตัวอย่างการอนุรักษ์ชุมชนริมน  าแม่น  า ไปที่ ชุมชนเชียงคาน จ.เลย 
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 การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์มาถึงขั นตอนการปรับปรุงอาคาร ขั นตอนแรกด าเนินงานโดย
คณะผู้วิจัยจากสถาบันอาศรมศิลป์และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าเพื่อคัดเลือกอาคารทีจ่ะน ามา
ปรับปรุงโดยพิจารณายุคสมัยการก่อสร้าง อาคาร รูปแบบสถาปัตยกรรม ซึ่งมีคุณสมบัติที่สามารถเป็น
ตัวแทนอาคารอื่นๆ ภายในชุมชนได้ ซึ่งมีอาคารที่เข้าเกณฑ์ทั งหมด 7 อาคาร (ภาพที่ 28) 

1) เรือนแถวโภคบาล (บ้านที่เลขที ่89) 
2) อาคารโรงเจเทียงเซง็ตึ ง (บ้านที่เลขที ่129) 
3) เรือนแถวบ้านเฮียป๋อ, บ้านป้าอัมพร, บ้านลุงจุ่น (บ้านที่เลขที ่229,231,233) 
4) บ้านเช่าของคุณ อ.สมหญงิ พานิชเจริญ (บ้านที่เลขที ่225/4, 225/2, 225/1, 225) 
5) บ้านขุนอนุสรสมบัต ิ(บ้านที่เลขที่ 69)  
6) บ้านหลวงประกอบนิติสาร (บ้านที่เลขที่ 148) 
7) เรือนแถวหัวถนนตั งแต่ ร้านจงึฮวดเซง้, ฮั่วเซง้ฮวด, กลุ่มเครดิตยูเนี่ยน, ที่จอดรถบ้านเฮีย
ติง่, บ้าน 259 จนถึงบ้านไอติมจรวด  
แต่จากการลงพื นที่เก็บข้อมลูและพูดคุยกับเจ้าของบ้านของคณะท างานจากสถาบันอาศรม

ศิลป์พบว่ามีเพียงอาคารบ้านเลขที่ 69 เท่านั นที่เจ้าของพร้อมที่จะปรบัปรุงอนุรักษ์อาคารอย่างมสี่วน
ร่วม จึงน าไปสู่การด าเนินการปรับปรงุอาคารในปี 2553
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ภาพที่ 28 ภาพอาคารทั ง 7 หลงัที่ถูกคัดเลือก 

ที่มา :  รัตนิน สุพฤฒิพานิชย,์ 2554 ดัดแปลงโดยผู้วิจัย
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ขั นตอนการปรับปรุงอาคารบ้านเลขที่ 69 เจ้าของบ้านเดิมต้องการอนุรักษ์และตั งใจยกให้
สถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติ (Museum Siam) เพื่อปรับปรุงเป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชน จึงมีการ
เก็บข้อมูลพื นฐาน ประวัติ รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของบ้านไว้อยู่แล้ว ในเวลาเดียวกันส านัก งาน
พาณิชย์จังหวัดฯ ได้มีนโยบายที่จะพัฒนาย่านการค้าให้กลับคืนมาอีกครั ง คณะกรรมการพัฒนาชุมชน
ริมน  าจึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการท ากิจกรรมฟื้นฟูชุมชนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดฯ 
ทางคณะกรรมการชุมชนจึงได้ประสานงานกับทางสถาบันพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้แห่งชาติเพื่อด าเนิน
โครงการปรับปรุงอาคารบ้านเลขที่ 69 ต่อ   

 
เจ้าของอาคารบ้านเลขที่ 69 รวมกับคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรพูดคุยกลุ่มย่อย 

ปรึกษาหารือกัน จนมีแนวทางที่จะปรับปรุงอาคารเพื่อเป็นที่เรียนรู้ของชุมชนโดยมีงบประมาณ
สนับสนุนจากส านักงานพาณิชย์จังหวัดฯ จึงเกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปรับปรุง 
โดยเจ้าของอาคารเข้ามามีส่วนร่วมคิดและวางแผนตั งแต่ต้น หลังจากปรับปรุงอาคารบ้านเลขที่ 69 
เพื่อเป็นบ้านเรียนรู้ของชุมชน จึงได้มีการเปิดบ้านสู่สาธารณะ ในช่วง “กิจกรรมมองอดีต ผ่านปัจจุบัน 
ชุมชนริมน  าจันทบูร เปิดบ้านริมน  าปี 2553” เพื่อเป็นการเริ่มต้นการใช้อาคารหลังนี เป็นที่เรียนรู้
ชุมชน เป็นสถานที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับชุมชน 
 

 
 

ภาพที่ 29 ภาพกิจกรรมมองอดีต ผ่านปจัจบุัน ชุมชนริมน้ าจันทบรู เปิดบ้านรมิน้ าปี 2553 
ที่มา : บ้านหลวงราชไมตร,ี 2555 
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  จากผลการด าเนินงานปรับปรุงบ้านเรียนรู้เลขที่ 69 พบว่า บ้านเรียนรู้เลขที่ 69 เป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญอย่างเป็นรูปธรรมของการเป็นแหล่งเรียนรู้และพิพิธภัณฑ์ที่มีชีวิต รวมทั งชาวชุมชน
ได้ให้ความเห็นต่อบ้านที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้เพิ่มต่อไป เช่น บ้านหลวงราชไมตรี 
โรงเจเทียงเซ็งตึ๊ง เป็นต้น เมื่อบ้านเรียนรู้เลขที่ 69 กลายเป็นตัวอย่างให้แก่บ้านอื่นๆ ได้ และมี
หน่วยงานที่เห็นคุณค่าของบ้านเก่า ในปี 2553 คณะท างานจากสถาบันอาศรมศิลป์ได้ด าเนินการเขียน
ขอทุนสนับสนุนงบประมาณด้านการฟื้นฟูชุมชนกับทางมูลนิธิ Rockefeller Foundation จัด
โครงการอบรมเกี่ยวกับการปรับปรุงอาคาร (ปูนหมักปูนต า) ซึ่งมีรายละเอียดคือ มีการจัดอบรมโดย
การให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้เรียนรู้การปรับปรุงอาคารด้วยปูนหมักปูนต า โดยมีการปรับปรุงอาคาร
บ้านเลขที่ 69 เป็นบ้านตัวอย่างในการปรับปรุง มีการอบรมถึงขั นตอนการเตรียมปูนหมักปูนต า การ
ทดลองฉาบ ท าให้ในปี 2555 มีเจ้าของอาคารหลายรายที่ต้องการปรับปรุงอาคาร จึงมีการพูดคุยถึง
แนวทางการปรับปรุงอาคารร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาถึงวิธีการและรูปแบบ
ของการปรับปรุง เช่น บ้านหลวงประกอบนิติสาร บ้านเรือนไม้เลขที่ 121 เป็นต้น  
 
 

 
 

ภาพที่ 30 โครงการอบรมเกี่ยวกบัการปรบัปรุงอาคาร 
โดยงบสนับสนุนจาก Rockefeller Foundation 

ที่มา : บ้านหลวงราชไมตร,ี 2560 
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ในปี 2554 ชุมชนต้องการให้มีจ านวนบ้านเรียนรู้เพิ่มขึ นทางสถาบันอาศรมศิลป์จึง
น าเสนอแนวคิดธุรกิจสังคมเพื่อการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและการฟื้นฟูย่านประวัติศาสตร์ (Social 
Enterprise for Architectural Conservation and Revitalization Historic District) และได้พูดคุย
ปรึกษากับชุมชนจนได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูร  ในปีเดียวกัน
นั นเองชุมชนก็ได้รับรางวัลชุมชนอนุรักษ์ดีเด่นจากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงท า
ให้ชาวชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและถือเป็นการกระตุ้นให้ชาวชุมชนตระหนักถึงความส าคัญ จึงได้รับ
ความร่วมมือจากเจ้าของบ้านอีก 4 หลัง เพื่อน ามาเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์ โดยมีกระบวนการ
เหมือนกับบ้านเรียนรู้เลขที่ 69 คือส ารวจข้อมูลสถาปัตยกรรม และติดต่อพูดคุยกับเจ้าของบ้าน แต่
บ้านอีก 4 หลังไม่ได้เปิดเป็นที่สาธารณะหรือกิจการใด เป็นเพียงแค่การปรับปรุงด้านหน้าอาคารให้ ดี
ขึ นและยังอยู่ในรูปแบบที่เหมาะสม 
 

ในปี 2555 มีนักศึกษาจากสถาบันอาศรมศิลป์ท าวิทยานิพนธ์20 โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อจัดท าผังแม่บทการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนริมน  าจันทบูรด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม และสร้าง
พื นที่เรียนรู้ด้วยกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันท
บูร เพื่อให้ชุมชนได้วางแผนและมีข้อตกลงในการอยู่อาศัยร่วมกัน จนมีการสานต่อเป็นกิจกรรม
ออกแบบพื นที่เรียนรู้ด้วยกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชน
ริมน  าจันทบูร เพื่อออกแบบและปรับปรุงพื นที่สาธารณะในชุมชนให้เกิดการสื่อสารเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่าของชุมชน พร้อมทั งให้เกิดการใช้งานที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สอดคล้องกับ
การพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในอนาคตได้  

 
จากการด้าเนินงานเป็นระยะเวลา 1 ปีกว่าในการท้าวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาถือ

เป็นการสร้างการมีส่วนร่วม ท้าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ นและยังท้าให้ชุมชนเริ่มเห็นทิศทางการพัฒนาที่ชัด
ขึ น จนเกิดเป็นจุดเริ่มต้นโครงการร่วมทุนรักษ์ดีเพื่อเป็นโครงการตัวอย่างของการอนุรักษ์อย่างมีส่วน
ร่วม เริ่มจากการระดมทุนจากชาวชุมชน ชาวจันทบุรีและบุคคลทั่วไป มีเจ้าของบ้าน 2 หลังคือ บ้าน
หลวงราชไมตรีและบ้านขุนอนุสรณ์สมบัติเข้าร่วมทุนด้วยการมอบบ้านให้ใช้ประโยชน์เป็นระยะเวลา 
30 ปี โดยคิดค่าเช่าเพียงเดือนละหนึ่งบาท จึงเริ่มการบูรณะอาคารให้กลายเป็นบ้านพักประวัติศาสตร์
หลวงราชไมตรีโดยมีการขุดค้นทางโบราณคดีเพื่อเป็นข้อมูลในการอนุรักษ์อาคารจนแล้วเสร็จ และ
เปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีในเดือนตุลาคม ปี 2557  

                                                        
20 กุสุมา บุญกาญจน์ (2556), “การจัดท าแนวทางอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชนดั งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร”, สถาปัตยกรรมศาสตร์มหาบัณฑิต, สถาบันอาศรมศิลป์. 
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ภาพที่ 31 บรรยากาศงานวันลงขัน ที่ชุมชนริมน  าจันทบรู 

ที่มา : Facebook ร่วมทุนรกัษ์ดี 
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ภาพที่ 32 บ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตร ี
ที่มา : http://www.baanluangrajamaitri.com 

 
 ในช่วงก่อนการก่อตั ง บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด สามารถสรุปขอบเขตการด าเนินงานเพื่อ
การอนุรักษ์โดยแบ่งตามประเภทกิจกรรมต่างๆ ได้ดังตารางที่ 6 ดังนี  
 
ตารางที่ 6  วิเคราะห์ขอบเขตของงานอนุรักษ์ตามประเภทกจิกรรม ช่วงก่อนการตั งบริษัทฯ 

ปี กิจกรรม องค์กร 
ขอบเขตงานอนุรักษ์ 

กิจกรรมส่งเสริม
การตระหนักรู้ 

การส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรม 

 1. กิจกรรมส ารวจชุมชน
เบื องต้นและเก็บข้อมูล
เชิงกายภาพ 

สถาบันอาศรมศิลป์ 
 

ส ารวจชุมชน   

2. กิจกรรมการเปิดเวที
ประชาสังคม 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

 
ให้ข้อมูล   

 3. กิจกรรมนัก
โบราณคดีน้อย 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+โรงเรียนศรี
ยานุสรณ์ 

 
เก็บข้อมูล   

4. กิจกรรมเก็บข้อมูล
ทางสถาปัตยกรรม

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน

 
ส ารวจชุมชน   
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ชุมชน (Vernadoc) 2 
ครั ง 

อาศรมศิลป์+
วิทยาลัยเทคนิค
จันทบุรี 

อาคารที่มีรูปแบบ
สถาปัตยกรรม

ชัดเจน 

5. กิจกรรมเปิดย่าน
การค้า  
จ.จันทุบรี สีสันอัญมณี
และวิถีแห่งวัฒนธรรม 

ส านักงานพาณิชย์
จังหวัดจันทบุรี+
คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 

 
ประชาสัมพันธ์   

6. กิจกรรมดูงาน
กรณีศึกษาชุมชนที่มีการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 

 
ส่งเสริมความรู้   

7. กิจกรรมคัดเลือก
อาคารที่มีแนวโน้มการ
ปรับปรุงอาคาร 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 

 
   

8. กิจกรรมพูดคุยกลุ่ม
รายย่อยเพื่อหาแนวทาง
ปรับปรุงอาคาร 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์+ชาว
ชุมชน 

 
ส่งเสริมความรู้   

 9. กิจกรรมปรับปรุงบ้าน 
เลขที่ 69 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 

  
 

อาคารบ้านเลขที่ 
69 

10. กิจกรรม มองอดีต 
ผ่านปัจจุบัน ชุมชน
ริมน  าจันทบูร เปิดบ้าน
ริมน  า ปี 2553 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 

 
ประชาสัมพันธ์   

11. โครงการรักษ์แม่น  า
จันท์ : รณรงค์ด้าน
สิ่งแวดล้อม 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี    
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12. โครงการจัดอบรม
เก่ียวกับการปรับปรุง
อาคาร (ปูนหมักปูนต า) 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ 
+ Rockefeller 
Foundation 

   

 13. ปรับปรุงโคมไฟส่อง
สว่างภายในชุมชนย่อยที่ 
4 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี  

 
พื นที่ว่าง  

 14. โครงการร่วมทุน
รักษ์ดี 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ +ชาว
ชุมชน 

  
 

บ้านหลวงราช
ไมตรี 

 15. วันลงขันหรือวันขาย
หุ้นของบริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัด 

คณะกรรมการ
พัฒนาชุมชน
ริมน  า+สถาบัน
อาศรมศิลป์ +ชาว
ชุมชน 

 
ประชาสัมพันธ์  

 
บ้านหลวงราช

ไมตรี 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
 

จากตารางอาจกล่าวได้ว่าการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร
ในช่วงแรก ลักษณะกิจกรรมคือการด าเนินกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้เป็นส่วนใหญ่ เริ่มตั งแต่การ
ส ารวจพื นที่ เก็บข้อมูลประวัติและมรดกวัฒนธรรมที่ยังคงคุณค่า โดยมีแกนน าหลักคือสถาบันอาศรม
ศิลป์และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูร ประกอบกับได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
ส านักงานพาณิชย์จังหวัดฯ และมูลนิธิ Rockefeller Foundation ท าให้เกิดการด าเนินงานต่อไปได้ 
ในแต่ละกิจกรรมมีกลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มที่เข้าถึงง่าย จึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี ส่วนขอบเขต
การประเภทอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและประเภทการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมยังไม่ค่อยปรากฏมากในช่วง
นี  เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการพัฒนา มีเพียงแค่บ้านเลขที่ 69 เท่านั นที่ถูกอนุรักษ์เนื่องด้วย
เจ้าของบ้านมีแนวคิดที่จะฟื้นฟูอยู่แล้ว  
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กระบวนการมีส่วนร่วมในช่วงก่อนการก่ อตั งบริ ษัท จันทบูรรักษ์ดี  จ ากัด 
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  า (ต่อมาจดทะเบียนเป็นชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูร 21) และ
สถาบันอาศรมศิลป์มีส่วนร่วมมากในการด าเนินงานร่วมกับชาวชุมชนริมน  าจันทบูร เพราะชาวชุมชนมี
ความกระตือรือร้นเพราะอยู่ในช่วงแรกของการด าเนินงาน และชาวชุมชนเองต้องการความส าเร็จทั ง
ในเชิงคุณค่าและรายได้22 อีกทั งคณะผู้วิจัยจากสถาบันอาศรมศิลป์เองก็ได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกด้วย จึงสามารถด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นมือไม้
ของชุมชนได้ ในขั นตอนนี ระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะอยู่ในขั นตอนด าเนินการ 
กล่าวคือ มีการสนับสนุนทรัพยากรและการประสานขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน แต่การร่วมมือ
กับภาครัฐอยู่ในระดับฟังความและปรึกษาหารือกันในบางประเด็นเท่านั น 
 
  

                                                        
21 จดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ กับส านักงานพัฒนาสังคมเม่ือวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 
22 สัมภาษณ์ ธิป ศรีสกุลไชยรัก, 29 พฤษภาคม 2562 
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ตารางที่ 7 วิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้เสียในการอนรุักษ์พื นที่ ช่วงกอ่นการก่อตั งบริษัทฯ 
ประเภท
องค์กร 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ประเภทของผู้
มีส่วนได้ส่วน

เสีย 
ทรัพยากร 

ส่วนได้ส่วนเสีย 

ส่วนได ้ ส่วนเสีย 

ภาครัฐ 
ส้านักงานพาณิชย์
จังหวัด 

หลัก งบประมาณ องค์ความรู้ รายจ่าย 

เทศบาลเมืองจันทบุรี รอง งบประมาณ องค์ความรู้ รายจ่าย 
ภาค

ชุมชน 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนริมน ้าจันทบูร 

หลัก แรงงาน, เงินทุน,  
องค์ความรู้ 

องค์ความรู้, เงิน
บริจาค, ผลงาน 

แรงงาน 

สถาบัน 
การศึกษา 

สถาบันอาศรมศิลป์ หลัก บุคลากร, องค์
ความรู้ 

องค์ความรู้, 
ประสบการณ์
ท้างาน, ผลงาน 

แรงงาน 

วิทยาลัยเทคนิค
จันทบุรี 

หลัก แรงงาน, องค์
ความรู้ 

องค์ความรู้, 
ประสบการณ์
ท้างาน, ผลงาน 

แรงงาน 

โรงเรียนศรียานุสรณ์ รอง แรงงาน, องค์
ความรู้ 

องค์ความรู้, 
ประสบการณ์
ท้างาน 

แรงงาน 

องค์กร
อิสระ 

Rockefeller 
Foundation 

รอง เงินทุน, แรงงาน,  
องค์ความรู้ 

องค์ความรู้, 
ประสบการณ์
ท้างาน 

เงินทุน, 
แรงงาน 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562. 
 
  จากตารางวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียในการอนุรักษ์พื นที่ช่วงก่อนการก่อตั งบริษัทฯ 
(ตารางที่ 7) พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักประกอบไปด้วยส านักงานพาณิชย์จังหวัดฯ ซึ่งเป็นผู้ที่มี
ทรัพยากรเป็นงบประมาณ ซึ่งในขณะนั นส านักงานพาณิชย์จังหวัดฯ มีแนวคิดจะปรับปรุงและฟื้นฟู
ย่านชุมชนริมน  าจันทบูรให้กลับมาเป็นย่านการค้าเหมือนในอดีตอยู่แล้ว จึงให้งบประมาณสนับสนุน
การด าเนินงานฟื้นฟูย่านกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งคือคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรมิน  า
จันทบูร ซึ่งเป็นกลุ่มอาสาสมัครที่จัดตั งขึ นโดยชาวชุมชนริมน  าจันทบูรที่ได้ให้การสนับสนุนแรงงาน 
รวมทั งบุคลากรในการท างาน อีกทั งหน่วยงานภาคการศึกษาอย่างสถาบันอาศรม ศิลป์และ
วิทยาลัยเทคนิคจันทบุรี ก็มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานในช่วงก่อนการก่อตั งบริษัทฯ โดยให้การ
สนับสนุนองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ รวมทั งสนับสนุนแรงงานในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชนอีกด้วย ซึ่งถือว่าเป็นการประสานความร่วมมือกันแทบในทุกกระบวนการท างานในช่วงแรก 
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เพราะเป็นช่วงที่ต้องการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนจากองค์ความรู้ซึ่งเป็นทรัพยากรที่
สถาบันการศึกษามีอยู่ โดยมีเป้าหมายของในด าเนินงานคือชาวชุมชนและเยาวชน ในช่วงนี เงินทุนยังมี
จ านวนน้อย จึงเป็นกิจกรรมในเชิงความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาท้องถ่ินเป็นส่วนมาก 

นอกเหนือจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักแล้ว ยังมีอีกกลุ่มหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนการ
ด าเนินงานต่างๆ คือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรอง ประกอบด้วยภาคการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนศรียา
นุสรณ์ซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าจังหวัดจันทบุรี ให้การสนับสนุนแรงงานในการด าเนินงาน
กิจกรรมในการเก็บข้อมูลประวัติศาสตร์ในชุมชน ซึ่งกลุ่มนักเรียนเป็นกลุ่มคนที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย
และไม่ใช้งบประมาณเยอะในการดึงเข้ามาร่วมภาคี รวมทั งยังมีหน่วยงานภาคเอกชนอย่างมูลนิธิ 
Rockefeller ที่เห็นความส าคัญของพื นที่ ได้ให้งบประมาณสนับสนุนการอนุรั กษ์ผ่านทางกลุ่ม
นักศึกษาจากสถาบันอาศรมศิลป์ มาช่วยในการจัดกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ชาวชุมชน
ในช่วงดังกล่าว 

ผลลัพธ์ของการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและรองท าให้เกิด
กิจกรรมการสร้างความตระหนักรู้แก่ชาวชุมชน เช่น กิจกรรมนักโบราณคดีน้อย กิจกรรมเขียนภาพ 
vernadoc และมีนิทรรศการแสดงผลการด าเนินงานในชุมชนริมน  าจันทบูรให้ชาวชุมชนและ
บุคคลภายนอกได้รับรู้ รวมทั งมีกิจกรรมอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่ส าคัญคือ การปรับปรุงบ้านขุน
อนุสรณ์สมบัติ (บ้านเลขที่ 69) ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม
ของชุมชนริมน  าจันทบูรที่เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรม  

โดยสรุป กล่าวได้ว่าการด าเนินงานที่ผ่านมาในช่วงก่อนการก่อตั งบริษัท จันทบูร  
รักษ์ดี จ ากัด มีลักษณะที่เป็นไปตามขั นตอนการอนุรักษ์ กล่าวคือ เป็นการส ารวจพื นที่และค้นหา
เอกลักษณ์ของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ และเนื่องจากงบประมาณที่ใช้ได้ยังมีน้อยจึงเป็นการสร้างความ
ร่วมมือกับกลุ่มที่เข้าถึงง่ายก่อน คือสถาบันการศึกษาท้องถ่ิน แล้วจึงค่อยขยายภาคีออกไป โดย
กระบวนการด าเนินงานมีลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป มีระยะเวลาในการพัฒนาที่เหมาะสม และระดับ
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับร่วมกันในการวางแผนและการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และท้ายที่สุด
การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 
5.1.2 หลังการก่อตั้งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด (พ.ศ.2556-2561) 

  หลังจากที่มีการด าเนินการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด (รายละเอียดดูข้อ 4.4) 
และในปี 2557 เปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีขึ นมาจนประสบความส าเร็จในด้าน
การด าเนินงานเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์พื นที่ซึ่งเป็นที่ยอมรับและช่ืนชมจากหน่วยงานอื่นๆ จนในปี 
2558 บ้านหลวงราชไมตรีได้รับ 3  รางวัล ได้แก่ 1) รางวัลอาคารอนุรักษ์ศิลปะสถาปัตยกรรมดีเด่น 
จากสมาคมสถาปนิกสยามฯ 2) ได้รับรางวัล Award of Merit จากองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์
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และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) และ 3) Winner : FutureArc Green Leadership 
Award in the Socially Inclusive Development Category และในปี 2559 ก็ได้รับรางวัลสมควร
เผยแพร่ รางวัลสถาปัตยกรรมดีเด่น จากสมาคมสถาปนิกสยามฯ ถือเป็นช่ือเสียงให้กับชุมชนริมน  า
จันทบูรเป็นอย่างมากท าให้มีนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ น การค้าขายภายในพื นที่เริ่มมีจ านวนมากขึ น จน
ท าให้สิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องน  าสาธารณะ ถังขยะ ในชุมชนริมน  าจันทบูรที่มีอยู่ไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของคนในชุมชน ในช่วงนี บทบาทในการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์พื นที่จึงเป็นหน้าที่
ของภาครัฐเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวและชาวชุมชน  เริ่มจากการสร้างจิตส านึกคัด
แยกขยะและเพิ่มจ านวนของถังขยะให้กระจายตามจุดต่างๆ ในชุมชน รวมถึงกระตุ้นให้ชาวชุมชนเห็น
ความส าคัญแก่คุณภาพของแม่น  าจันทบุรี มีการรณรงค์ไม่ทิ งขยะลงในแม่น  า ซึ่งกิจกรรมรณรงค์นี จะ
จัดขึ นทุกปี 
  
o โครงการท่ีเกิดขึ้นตามแผนของสถาบนัอาศรมศลิป์ 

ในปี 2559 มีการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพที่ส าคัญและเป็นโครงการต่อเนื่องจากศึกษาของ
นักศึกษาจากสถาบันอาศรมศิลป์คือ ก่อสร้างศูนย์บริการนักท่องเที่ยวบริเวณหัวถนนสุขาภิบาล ที่ตอน
แรกเป็นการออกแบบโดยสถาบันอาศรมศิลป์ร่วมกับชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรในกิจกรรม
ออกแบบพื นที่เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ชุมชนริมน  าจันทบูร ภายใต้โครงการการสร้างพื นที่เรียนรู้ด้วย
กระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมีส่วนร่วม กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูร โดยได้รับเงิน
สนับสนุนจาก สสส. และจากนั นได้น ารูปแบบการพัฒนาจากกิจกรรมนี มาเสนอกับทางเทศบาล 
จ านวน 2 แบบ โดยการด าเนินงานจริงของเทศบาลจริงได้ใช้รูปแบบเดิมที่มีเค้าโครงเหมือนกับแบบ
ของกิจกรรมออกแบบพื นที่เรียนรู้ฯ เพียงแต่ปรับเปลี่ยนวัสดุให้มีราคาตามงบประมาณที่จัดสรรได้ 
เป็นโครงการที่พัฒนาบนที่ดินซึ่งมีอาคารร้างไม่ได้ใช้งานอยู่ และตั งอยู่ในท าเลที่เป็นทางเข้าชุมชน
ริมน  าจันทบูรพอดี 
 
  ในขณะที่ด าเนินงานก่อสร้างนั นมีการประสานงานกันระหว่างเทศบาลเมืองจันทบุรีกับ
หัวหน้าชุมชนเพื่อขอความร่วมมือให้ชาวชุมชนอ านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน คือ มีการกั นพื นที่
ขณะที่ก าลังอยู่ในขั นตอนเสริมความแข็งแรงหน้าดิน และมีการปิดถนนเข้าออกทางฝั่งสะพานวัด
จันทนารามตามเวลาที่ได้แจ้งให้ชาวชุมชนรับทราบ เมื่อด าเนินงานเสร็จอาคารได้ถูกใช้งานเป็น
ศูนย์บริการนักท่องเที่ยวรวมถึงมีโซนพื นที่จัดนิทรรศการด้านข้าง แต่ปัจจุบันยังไม่มีการใช้งานในส่วน
นี และมอบให้กับชุมชนเป็นผู้ดูแลพื นที่ตรงนี  
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ภาพที่ 33 แบบโครงการก่อสร้างจากกิจกรรมออกแบบพื นทีเ่รียนรู้ (บน) 
ภาพที่ 34 แบบโครงการก่อสร้างของเทศบาลเมอืงจันทบรุี (ล่าง) 

ที่มา : โครงการสร้างพื นที่เรียนรู้ด้วยกระบวนการศึกษาประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมสี่วนร่วม และ
เทศบาลเมอืงจันทบรุี ,2560 
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ภาพที่ 35 รูปขณะก่อสร้างศูนย์บริการนกัท่องเที่ยวบรเิวณหัวถนนสุขาภิบาล 
ที่มา : เทศบาลเมอืงจันทบรุ,ี 2560 

 
ตามมาด้วยในปี 2559 โครงการปรับปรุงท่าน  าแม่ผ่อง เนื่องจากประชาชนในพื นที่

เขียนค าร้องเข้ามาที่เทศบาลฯ ว่าท่าน  าเดิมช ารุด ทรุดโทรมจนไม่สามารถเข้าไปใช้พื นที่ได้ และใน
ตอนกลางคืนพื นที่ส่วนนี เป็นแหล่งมั่วสุมของพวกกลุ่มวัยรุ่นในพื นและนอกพื นที่ เทศบาลเมืองจันทบรุี
จึงเริ่มท าการออกแบบโดยมีการรวบรวมภาพถ่ายเก่าว่าท่าน  าเดิมในอดีตเป็นอย่างไร รวมกับเข้าไป
สอบถามชาวชุมชนว่ามีความต้องการปรับปรุงในรูปแบบใด พอได้แบบขึ นมาแล้วก็เลือกวัสดุ และน า
กลับไปถามชาวชุมชนอีกรอบหนึ่ง  
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ภาพที่ 36 แบบโครงการปรับปรงุท่าน  าแมผ่่องจากกจิกรรมออกแบบพื นทีเ่รียนรู้ (บน) 
ภาพที่ 37 แบบโครงการปรับปรงุท่าน  าแมผ่่องของเทศบาลเมืองจันบุรี (ล่าง) 

ที่มา : เทศบาลเมอืงจันทบรุี และโครงการสร้างพื นที่เรียนรูด้้วยกระบวนการศึกษา 
ประวัติศาสตร์ท้องถ่ินอย่างมสี่วนร่วม, 2560 

 
o โครงการท่ีเกิดขึ้นจากท่ีชาวบ้านร้องทุกข์เขา้มา 

ในปี 2559 เทศบาลเมืองจันทบุรีได้รับเรื่องร้องเรียนของชาวบ้านและผู้ใช้ถนนว่ามีปัญหา
การจราจรติดขัดหลังเลิกเรียน เทศบาลจึงได้เข้ามาแก้ไขปัญหานี ด้วยการสร้างทางลอดใต้สะพานเพื่อ
อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้รถจักรยานยนต์ รวมถึงมีการท าพื นถนนบริเวณที่ก่อสร้างทางลอดร่วมด้วย
เพื่อเป็นการน าร่องให้ชุมชนได้น าไปพิจารณา  
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ภาพที่ 38 โครงการก่อสร้างทางลอดใตส้ะพานทองด ารงรัตน์ 
ที่มา : เทศบาลเมอืงจันทบรุ,ี 2560 

 
ในปี 2561 มีโครงการปรับปรุง ต่อเติมห้องน  าศาลเจ้าตลาดล่างชุมชนย่อยที่ 4 ที่

ได้รับงบประมาณมาจากโครงการไทยนิยมยั่งยืน และหัวหน้าชุมชนย่อยที่ 4 ท าเรื่องเข้ามาที่เทศบาล
แสดงความต้องการของคนในพื นที่ว่าอยากให้ปรับปรุงห้องน  าเพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว
บริเวณชุมชนย่อยที่ 4 และคนในชุมชนนี  จากการด าเนินงานของเทศบาลฯ พบว่าจุดแข็งของเทศบาล
คือการมีอ านาจหน้าที่ในการปรับปรุงพื นที่สาธารณะ และทางเทศบาลฯ ได้ด าเนินงานในส่วนนี ไป
อย่างเต็มความสามารถแล้วเพื่อท าให้ชุมชนริมน  าจันทบูรมีความพร้อมที่จะร้องรับนักท่องเที่ยวได้ใน
จ านวนที่มากขึ น 

 
ในช่วงหลังการด าเนินการก่อตั ง บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด สามารถสรุปขอบเขต

การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์โดยแบ่งประเภทกิจกรรมต่างๆ ได้ดังตารางที่ 8 มีรายละเอียดดังนี  
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ตารางที่ 8 วิเคราะห์ขอบเขตของงานอนรุักษ์ตามประเภทกจิกรรม ช่วงหลังการตั งบริษัทฯ 

ปี โครงการ องค์กร 

ขอบเขตงานอนุรักษ์ 

กิจกรรม
ส่งเสริมการ
ตระหนักรู้ 

การส่งเสริม
สิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์
มรดก

วัฒนธรรม 

 1. สร้างจิตส านึกคัดแยกขยะ เทศบาลเมือง
จันทบุรี    

2. ประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์
แม่น  าจันทบุรี 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี 

   

3. เปิดกิจการบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี 

บริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัด   

 
บ้านหลวง
ราชไมตรี 

 4. โครงการก่อสร้างศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวบริเวณหัวถนน
สุขาภิบาล 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี   

 
ศูนย์บริการ

นัก 
ท่องเที่ยว 

 5. โครงการก่อสร้างทางลอดใต้
สะพานทองด ารงรัตน์ 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี 

 
 

พื นถนนใหม่  

6. โครงการปรับปรุงท่าน  าแม่
ผ่อง 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี  

 
ท่าน  า

สาธารณะ 
 

 7. โครงการปรับปรุงต่อเติม
ห้องน  าศาลเจ้าตลาดล่างชุมชน
ย่อยที่ 4 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี  

 
ห้องน  า

สาธารณะ 
 

ทุกปี 
8. ต้อนรับคณะดูงานจากต่าง
พื นที่ 

ชมรมพัฒนา
ชุมชนริมน  า
จันทบูร 

 
ส่งเสริม
ความรู้ 

  

 
กิจกรรม
ประจ้าปี 

ที่ถูก
ฟื้นฟู 

9. กิจกรรมบูชาดวงดาว
ประจ าปี 
 

คณะกรรมการ
ศาลเจ้า+ 
บริษัทฯ 

 
สร้างความ
ตระหนักรู้ 

 
 

ประเพณ ี
ศาลเจ้า 

10. กิจกรรมถนนคนเดิน คณะกรรมการ
ชุมชน+เทศบาล
เมืองจันทบุรี 

 
ประชา 
สัมพันธ์ 

  

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562  
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จากตารางอาจกล่าวได้ว่าการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร
ในช่วงหลังการก่อตั งบริษัท ลักษณะกิจกรรมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือกิจกรรมส่งเสริมการ
ตระหนักรู้ส่วนใหญ่กลายมาเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการในชีวิตประจ าวันโดยที่ไม่ส่งผลต่อพื นที่มาก
เท่าไรนัก และมีกิจกรรมที่ส่งเสริมองค์ความรู้แก่คนภายนอกมากขึ น เช่น การต้อนรับคณะดูงานจาก
ต่างพื นที่ ในขณะที่กิจกรรมประเภทการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมและการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมเริ่มมีเพิม่
มากขึ นกว่าช่วงก่อนหน้า เนื่องจากเป็นผลดีจากการด าเนินงานเป็นขั นเป็นตอนในการวางแผนการ
อนุรักษ์ที่ผ่านมา ท าให้หน่วยงานภาครัฐคือเทศบาลเมืองจันทบุรีเริ่มมีทิศทางในการอนุรักษ์และเห็น
ว่าประเด็นใดเป็นประเด็นส าคัญที่ประชาชนต้องการ 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมในช่วงหลังการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด และเปิด
กิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีแล้วนั น กระบวนการมีส่วนร่วมแทบจะไม่เกิดขึ นในชุมชน
ริมน  าจันทบูรอีกเลย23 ชาวชุมชนต่างก็มีอาชีพและกิจกรรมของตนเอง จึงมีส่วนร่วมแค่ในขั นตอนการ
ด าเนินงานเท่านั น รวมทั งมีการเข้าร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาจัด
กิจกรรมในพื นที่ กลายเป็นว่ากิจกรรมที่เกิดขึ นในชุมชนต่างฝ่ายต่างด าเนินงานในขอบเขตหน้าที่ของ
ตัวเองเป็นหลัก 

 
ตารางที่ 9 วิเคราะหผ์ู้มสี่วนได้เสียในการอนรุักษ์พื นที่ ช่วงหลังการก่อตั งบริษัทฯ 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ประเภทของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ทรัพยากร 
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ส่วนได ้ ส่วนเสีย 
บริษัท จันทบูร 
รักษ์ดี จ้ากัด 

หลัก องค์ความรู้, 
แรงงาน 

รายได้, องค์ความรู้ องค์ความรู้, 
แรงงาน 

เทศบาลเมือง
จันทบุรี 

หลัก งบประมาณ, 
แรงงาน 

องค์ความรู้, ผลงาน ค่าใช้จ่าย, แรงงาน 

ชมรมพัฒนาชุมชน
ริมน ้าจันทบูร 

หลัก องค์ความรู้, 
แรงงาน 

องค์ความรู้, 
ประสบการณ์การ
ท้างาน 

แรงงาน 

สถาบันอาศรมศิลป์ รอง องค์ความรู้, 
แรงงาน 

องค์ความรู้ องค์ความรู้, 
แรงงาน 

คณะกรรมการศาล
เจ้า 

รอง องค์ความรู้,แรงงาน รายได้ แรงงาน 

ชาวชุมชน รอง แรงงาน รายได้ แรงงาน 

                                                        
23 สัมภาษณ์ ธิป ศรีสกุลไชยรัก, 26 พฤษภาคม 2562 
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จากตารางวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียในการอนุรักษ์พื นที่ช่วงหลังการก่อตั งบริษัทฯ  

(ตารางที่ 9) พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักประกอบด้วยเทศบาลเมืองจันทบุรี เป็นหน่วยงานที่เข้ามา
เติมเต็มงานอนุรักษ์ในครอบคลุมมากยิ่งขึ น เนื่องจากมีจุดแข็งในการด าเนินงานบริเวณพื นที่สาธารณะ 
ซึ่งภาครัฐมีอ านาจในการด าเนินงานอยู่แล้ว ส าหรับภาคประชาสังคมมีชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันท
บูร24 เป็นผู้มีส่วนได้เสียหลักด้วยเช่นกัน โดยสนับสนุนด้านแรงงานในการด าเนินกิจกรรมส่วนของการ
สร้างความตระหนักรู้ เช่น ต้อนรับคณะดูงานจากต่างพื นที่ หรือเป็นตัวแทนชาวชุมชนในการเล่า
เรื่องราวประวัติศาสตร์ของชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักอีกหนึ่งกลุ่มคือ บริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด ซึ่งด าเนินงานควบคู่ไปกับชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทูบรในการอนุรักษ์ เพราะบริษัทมี
ข้อจ ากัดของขอบเขตงานอยู่เฉพาะที่อาคารบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีเท่านั น แต่ในการ
ด าเนินงานอนุรักษ์ส่วนอื่นๆ ทางบริษัทฯ จะมีการสนับสนุนในด้านแรงงานรวมทั งเงินสนับสนุน
กิจกรรมต่างๆ เช่น งานประเพณี งานวันเทกระจาด เป็นต้น 

กลุ่มผู้มีส่วนรองในช่วงหลังการก่อตั งบริษัทฯ ประกอบด้วยหน่วยงานภาคการศึกษา 
คือสถาบันอาศรมศิลป์ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกพื นที่ เมื่อไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากแหล่ง
ทุนภายนอกจึงไม่ได้ด าเนินกระบวนการอนุรักษ์ต่อและลดระดับความส าคัญลงไป25 ท าให้การ
ด าเนินงานในช่วงหลังเป็นลักษณะต่างฝ่ายต่างด าเนินงาน ไม่ค่อยมีการประสานความร่วมมือเหมือน
ในช่วงแรก รวมทั งมีหน่วยงานที่ตั งขึ นมาใหม่อย่างการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส านักงานจันทบุรี ที่
คอยสนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์ให้กับชุมชน แต่ก็เข้ามาในช่วงหลังซึ่งชุมชนริมน  าจันทบูรได้เป็น
ที่รู้จักแก่คนภายนอกแล้ว 

ผลลัพธ์ของการด าเนินงานร่วมกันทั งกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียหลักและรอง พบว่า
พื นที่สาธารณะถูกปรับปรุงเพิ่มมากขึ น คือมีการใช้งานของอาคารร้างและปรับทัศนียภาพของพื นที่
สาธารณะเช่น การปรับปรุงพื นที่ท่าเรือเก่าที่ทรุดโทรม ติดตั งเสาไฟในชุมชน ปรับปรุงห้องน  า
สาธารณะ ส่วนกิจกรรมการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมที่เกิดขึ นและมีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรคือ การเปิดบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี หลังจากนั น
ชุมชนริมน  าจันทบูรกลายเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง 

กล่าวสรุปได้ว่าหลังการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดและเปิดกิจการบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีแล้วนั น การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในชุมชนริมน  าจันทบูรได้แยก

                                                        
24 ชื่อเดิม คณะกรรมการชุมชนริมน  าจันทบูร ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรและจด
ทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ในปี 2556 
25 เน่ืองจากมีการถ่ายความสนใจไปยังพื นที่อ่ืนๆ 
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หน้าที่ออกไปตามแต่ละกลุ่มคนอย่างชัดเจนคือ บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดถูกตั งขึ นมาเพื่อสนับสนุน
ในด้านดูแลมรดกวัฒนธรรม โดยเฉพาะอาคารส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลเมืองจันทบุรี
ดูแลเรื่องการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและพื นที่สาธารณะ ส่วนชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรรับผิดชอบ
ในส่วนกิจกรรมส่งเสริมการตระหนักรู้ และชาวชุมชนเองก็ด าเนินกิจการในพื นที่ในลักษณะที่เป็น
กิจวัตรประจ าวัน แม้ไม่ได้มีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้เหมือนในช่วงก่อนการก่อตั งบริษัท จันทบูร
รักษ์ดี จ ากัดแล้ว แต่ในขณะเดียวกันก็มีองค์กรภายนอกที่ต้องการเข้ามาท ากิจกรรมในพื นที่เพิ่มมาก
ขึ น ซึ่งบางครั งก็ไม่ได้เป็นเรื่องของการอนุรักษ์พื นที่โดยตรงแล้ว26 เช่น การท าธุรกิจล่องเรือ จึงไม่ได้
รับความร่วมมือจากชาวชุมชนเท่าที่ควรเหมือนในช่วงก่อนหน้า 
 
5.2 ผลการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
 จากการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด มาเป็นระยะเวลาประมาณ 5 ปี พบว่า
การด าเนินงานของบริษัทมีทิศทางที่ค่อนข้างดีขึ น ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี  
 

5.2.1 ผลประกอบการทางการเงินของบริษัท จันทบูรรักษด์ี จ ากัด 
  จากผลประกอบการในปี 2561 ที่ผ่านมา พบว่าบริษัทฯ ยังคงอยู่ในสภาวะขาดทุน
สะสมทางบัญชี เป็นจ านวน 1,258,278 บาท โดยลดลงเพียงเล็กน้อยจากปี 2560 ซึ่งในปี 2560 ได้มี
การคาดการณ์ไว้ว่า หากอัตราการเข้าพักในปี 2561 อยู่ที่ระดับ 55% จะสามารถปันผลก าไรจากการ
ประกอบการให้กับผู้ถือหุ้นได้ ประมาณปี 2567 แต่ในความเป็นจริงผลประกอบการปี 2561 มีอัตรา
การเข้าพักอยู่ที่ 50% และมีผลก าไรสุทธิเพิ่มจากปีก่อนเพียง 8,034 บาท27 ฉะนั นจึงคืนก าไรเงินต้น
ยากแต่บริษัทสามารถด าเนินงานเลี ยงตัวเองด้วยเงินกระแสหมุนเวียนได้ 
 
ตารางที่ 10 แสดงการเพิม่ขึ้นของเงินสดในบัญชีตลอดการด าเนินกิจการทีผ่่านมา 

ปี เงินสดเพิ่มขึ้น (บาท) ยอดคงเหลือในบัญชี (บาท) 

2558 1,247,291 1,247,291 

2559 838,977 2,086,268 
2560 200,336 2,286,604 

2561 462,174 2,748,778 

ที่มา : รายงานการประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท, 2561. 

                                                        
26 สัมภาษณ์ ประภาพรรณ ฉัตรมาลัย,หัวหน้าชมรมพัฒนาชุมชนริมน ้าจันทบูร, 18 พฤษภาคม 2562. 
27 จากรายงานประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทฯ ดังกล่าว กล่าวว่าต้องใช้เวลา 154 ปีจึงจะสามารถปันผลก าไรจากการ
ประกอบการให้แก่ผู้ถือหุ้นได้ 
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  แม้ว่าบริษัทฯ จะยังไม่สามารถจ่ายเงินปันผลแก่ผู้ถือหุ้นได้ในปี 2561 แต่จากการที่
บริษัทมีเงินสดเพิ่มขึ น บริษัทฯ จึงมีความเห็นร่วมกันที่จะแสดงให้เห็นว่าการท าโครงการบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีสามารถสร้างผลตอบแทนได้จริง อันจะก่อให้เกิดการเป็นทางเลือกของ
การอนุรักษ์อาคาร วิถีชุมชน อย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน ที่ประชุมจึงได้ให้มีการตอบแทนให้กับชุมชน
และผู้ถือหุ้น ดังนี  

 ผลตอบแทนใหก้ับชุมชนรมิน  าจันทบรู 
โดยกันวงเงินตามเป้าหมายกิจการเพื่อสังคมของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด แม้

ในการด าเนินงานที่ผ่านผลการประกอบการมีก าไรเพียงเล็กน้อย แต่มีเงินสดคงเหลือใน
ธนาคารเพิ่มขึ น จึงมีการกันเงิน 10% ของเงินสดเพื่อสนับสนุนการคืนก าไรสู่สังคมตาม
วัตถุประสงค์ 

 

 ผลตอบแทนผู้ถือหุ้น  
โดยจ่ายเป็นคูปองเงินสดและ Voucher ส่วนลดค่าที่พักบ้านพักประวัติศาสตร์หลวง

ราชไมตรี ดังนี  
- คูปองเงินสดมูลค่า 100 บาท ต่อ 1 หุ้น  
- Voucher ส่วนลดค่าห้องพัก 40% จ านวน 1 ใบต่อ 1 หุ้น ซึ่งผู้ถือหุ้นจะต้อง

มอบให้ผู้อื่นมาใช้แทนเท่านั น  
- จากผลการด าเนินงาน 4 ปีที่ผ่านมา แม้จะยังขาดทุนสะสมทางบัญชี หากแต่มี

เงินสดคงเหลือในบัญชีเพิ่มขึ นต่อเนื่อง จึงท าให้ทางบริษัทขอจ่ายผลตอบแทน 
100 บาท ต่อ 1 หุ้น จากหมวดงบประมาณการส่งเสริมการขาย โดยบริษัทจะ
โอนเข้าบัญชีธนาคารที่มีช่ือของผู้ถือหุ้นเท่านั น 

 
สรุปได้ว่า จากการเปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี มีก าไรจากการด าเนิน

กิจการน้อยกว่าเป้าหมายที่ตั งเป้าไว้ในช่วงเริ่มต้น จึงยังไม่สามารถคืนทุนได้ภายในเวลาที่ก าหนด แต่
ทางบริษัทฯ มีมติว่าอยากให้ชาวชุมชนและผู้ถือหุ้นทุกคนเห็นว่าการด าเนินงานในรูปแบบกิจการเพื่อ
สังคมสามารถที่จะช่วยชุมชนได้จริง จึงก าหนดให้มีการตอบแทนในส่วนที่สามารถท าได้ก่อน เพื่อสร้าง
ความมั่นใจให้แก่ผู้ถือหุ้น 
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5.2.2 อัตราการเขา้พักและความนิยม 
  อัตราการเข้าพักบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีเฉลี่ยในปี 2561 มีอัตราการ
เข้าพักเพิ่มขึ นเพียงเล็กน้อย ซึ่งต่างการจ านวนที่คาดการณ์ไว้อาจจะเป็นผลมาจากการปิดบ้านพักเพื่อ
ท าการซ่อมแซมในช่วงปี 2560 ดังนั น ในภาพรวมแล้วทิศทางของอัตราการเข้าพักค่อนข้างทรงตัว 
ไม่ได้อยู่ในทิศทางที่เพิ่มขึ นตามเป้าหมายที่ตั งไว้ กล่าวคือก่อนเปิดกิจการ บริษัทฯ มีการตั งเป้าหมาย
ไว้ถึง 60% แลหะหลังจากนั นจึงค่อยลดเป้าหมายลงมาที่ 55% ในภายหลัง แต่จากการด าเนินที่ผ่าน
มาทุกปีเมื่อเทียบพบว่ายังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของจังหวัดอยู่ อาจจะเป็นเพราะมีจ านวนโรงแรมเกิดขึ นเป็น
จ านวนมากตามชายหาดแหลมสิงห์และชายหาดเจ้าหลาว จึงท าให้นักท่องเที่ยวไปพักนอกเมืองมาก
ขึ น (ภาพที่ 39)  
 

 
ภาพที่ 39 แสดงอัตราการเข้าพักเฉลี่ยของบ้านพักฯ  
เปรียบเทียบกับอัตราการเข้าพักเฉลี่ยของทั งจังหวัด 

ที่มา : รายงานการประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท 
 

  ในส่วนของความนิยม พบว่าบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีได้รับความ
ไว้วางใจจากนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมาใช้บริการ รวมทั งได้รับรางวัล Guest Review 
Awards 2017 จากเวบไซต์ Booking.com ให้เป็นห้องพักอันดับ 1 ของจังหวัดจันทบุรี โดยได้คะแนน 
9.10 จาก 10  
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5.2.3 การติดตามผลการด าเนินงาน 
  บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ถูกตั งขึ นมาเพื่อเป็นโครงการตัวอย่างของการอนุรักษ์
อย่างมีส่วนร่วมด้วยแนวคิดกิจการเพื่อสังคม และเพื่อบริหารกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราช
ไมตรี โดยรายได้บางส่วนจากการด าเนินกิจการจะถูกน ามาใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาชุมชนในระยะ
ต่อไป และเนื่องจากเอกสารโครงการที่รวบรวมได้มิได้ระบุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละ
ขั นตอนไว้อย่างชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้สรุปประเด็นในการอภิปรายการติดตามผลการข้อมูลที่มีในรายงาน
การประชุมผู้ถือหุ้นประจ าปี 2558-2561 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี  
 

 การระดมทุน 
ในการระดมทุนแรกเริ่มมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงินมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายเบื องต้นในการ

ปรับปรุงตกแต่งอาคาร และด าเนินกิจการตามแผนงานที่วางไว้ จากการประเมินราคาพบว่าต้องใช้เงิน
ปรับปรุงประมาณ 8.8 ล้านบาท ซึ่งการระดมทุนจะเปิดให้ชาวชุมชน ชาวจังหวัดจันทบุรี ตลอดจน
บุคคลที่มีเจตนารมณ์เดียวกันร่วมเป็นหุ้นส่วนได้ตามล าดับ มูลค่าหุ้นละ 1,000 บาท ในตอนแรกจะ
เปิดขายให้กับชาวชุมชนก่อน ซึ่งได้ตั งเป้าหมายของจ านวนคนที่สนใจร่วมซื อหุ้นต้องมากกว่า 40 คน 
ซึ่งคิดมาจาก 25% ของจ านวนบ้านที่อยู่ในชุมชนริมน  าจันทบูร 
 

 การอนุรกัษ์อย่างมสี่วนร่วม 
การด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดีจ ากัด ถือเป็นทางเลือกของงานอนุรักษ์

อย่างมีส่วนร่วม การท าให้ชุมชนเข้มแข็งและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ยั่งยืน ที่สามารถน าไปเป็น
ตัวอย่างของงานอนุรักษ์ในพื นที่อื่นได้ ซึ่งเป็นการด าเนินงานในเชิงการน าเสนองานกิจการสังคมเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและชุมชนริมน  าจันทบูร บ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี
ผ่านการบรรยายในงานต่างๆ  

 

 อัตราการเข้าพัก 
ในปีที่บ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีเปิดให้ด าเนินการค่าเฉลี่ยอัตราการเข้า

พักของโรงแรมในจังหวัดจันทบุรีอยู่ที่ 50% ทางบริษัทจึงก าหนดอัตราการเข้าพักในปีแรกของการเปดิ
กิจการเฉลี่ยอยู่ที่ 60% ต่อปี จากการด าเนินงานจริงพบว่าในปีแรกอัตราการเข้าพักของบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีสูงที่สุดตั งแต่เปิดด าเนินการคือ 55% หลังจากนั นผลการด าเนินงานอยู่
ในระดับเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 50%  
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 การปันผลประกอบการ 
ถ้าหากอัตราเข้าพักเฉลี่ย 60% ต่อปีตามที่บริษัทก าหนดในปีแรก โครงการจะ

สามารถคืนทุนได้ภายใน 10 ปี แต่ในปัจจุบันพบว่าบริษัทฯ ยังคงขาดทุนสะสมทางบัญชีจึงไม่สามารถ
ปันผลทางบัญชีได้ตามเป้าหมายที่ตั งไว้แต่แรก  
 

 การประชุมผู้ถือหุ้น 
ในการประชุมผู้ถือหุ้นประจ าปีแต่ละครั ง บริษัทฯ ก าหนดไว้ว่าในแต่ละครั งจะต้องมี

ผู้ถือหุ้นเข้าร่วมฟังประชุม 10% ของผู้ถือหุ้นทั งหมด ซึ่งในแต่ละปีที่ผ่านมามีจ านวนผู้เข้าร่วมมากกว่า 
10% ทุกครั ง 
 
ตารางที่ 11 สรปุผลการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ด ีจ ากัด 

รายละเอียด วัตถุประสงค์บริษัท ผลการด าเนินงาน บทสรุปและปัญหา 

การระดมทุน จ านวนคนในชุมชนสนใจ
ซื อหุ้นมากกว่า 40 คน 

ชาวชุมชนร่วมซื อหุ้น
ทั งหมด 78 คน 

เปิดขายหุ้นให้แก่ชาว
จังหวัดจันทบุรีต่อไป 

การอนุรักษ์อย่างมีส่วน
ร่วม 

ท าให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 
และการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ยั่งยืน สามารถ
น าไปเป็นตัวอย่างของงาน
อนุรักษ์ในพื นที่อ่ืนได้ 

ยังไม่มีตัวชี วัดที่ชัดเจน 
แต่มีการน าเสนองาน
กิจการสังคมเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมและชุมชน
ริมน  าจันทบูรบ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราช
ไมตรีผ่านการบรรยายใน
กิจกรรมต่างๆ 

 

อัตราการเข้าพัก อัตราการเข้าพักควรอยู่ที่ 
60% ถึงจะสามารถปันผล
ก าไรจากการประกอบการ
ให้กับผู้ถือหุ้นได้ใน พ.ศ.
2567 

-ผลประกอบการในปี 61 
มีอัตราการเข้าพักอยู่ที่  
50%  
-ผลก าไรสุทธิเพียง 8,034 
บาท (ปี 2561) 

-ต้องกระตุ้นการเข้ามา
พักจากผู้ถือหุ้นให้ช่วย
กระจายบัตรส่วนลด
ค่าที่พัก 
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การปันผลประกอบการ เป็นกิจการเพื่อสังคมใน
การอนุรักษ์อาคารและวิถี
ชีววิตแบบมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชนและ
บุคคลภายนอก โดยมีการ
กันส่วนแบ่งก าไรไว้ 10% 
เพื่อสนับสนุนชุมชนตาม
แนวคิดกิจการเพื่อสังคม 
-กระตุ้นให้เกิดค าว่า 
อนุรักษ์ให้กินได้ 

ยังไม่สามารถปันผลได้ แต่
มีมติให้ 
-กัน 10%เพื่อสนับสนุน
การคืนก าไรสู่สังคม 
-มอบคูปองแทนเงินสุด
มูลค่า 100 บาทต่อ 1 หุ้น 
เป็นค่าส่วนลด 
-มอบส่วนลดค่าห้องพัก 
40% ให้ผู้ถือหุ้นมอบให้
ผู้อ่ืนมาใช้แทน 
-จ่ายผลตอบแทน 100
บาท/1หุ้น จากหมวด
งบประมาณส่งเสริมการ
ขาย 

 

การประชุมผู้ถือหุ้น ผู้เข้าประชุมคิดเป็นจ านวน 
10% ของจ านวนผู้ถือหุ้น
ทั งหมด 

เกิน 10% ของจ านวนผู้
ถือหุ้น 

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
 
 กล่าวโดยสรุป ผลการด าเนินงานบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด พบว่าในด้านการมีส่วนร่วมชาว
ชุมชนให้การสนับสนุนที่ดี และได้รับการสนับสนุนเงินทุนตั งแต่ต้นจากภายนอกพื นที่ และบริษัทฯ เอง
ก็สนับสนุนการด าเนินงานของชาวชุมชนด้วยเช่นกัน แต่ด้านการเงินพบว่ายังคงเป็นความท้าทายของ
บริษัทฯ เองที่จะต้องจัดการกับปัญหานี  อาจจะต้องมีการจัดมาตรการกระตุ้นให้ผู้ถือหุ้นเข้ามาใช้
บริการห้องพักเพิ่มมากขึ น รวมทั งต้องช่วยประชาสัมพันธ์ให้ผู้อื่นเข้ามาพักเพิ่มมากขึ น ถ้าหากมีรายได้
ในระดับที่สามารถคืนทุนได้แล้ว การปันผลจะสามารถเกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรมได้ โมเดลการ
ด าเนินงานนี ก็จะสมบูรณ์และเป็นตัวอย่างให้แก่พื นที่อื่นได้ 
 
5.3 ความคิดเห็นต่อบริษัท จันทบรูรักษ์ดี จ ากัด  
 ในส่วนนี เป็นการถอดความจากการสัมภาษณ์ และใช้แบบสอบถามเพื่อรวบรวมความคิดเห็น
ของกลุ่ มผู้ มี ส่ วนได้ ส่ วนเสี ย ในชุมชนเกี่ ย วกั บการด า เนินง านอนุ รั ก ษ์พื นที่ ของบริ ษัท  
จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ทั งมิติของการฟื้นฟูพื นที่ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และมิติการด าเนินงานของ
บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ว่าด าเนินงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ (ดูรายละเอียดในข้อ 4.4) 
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โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์จากภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ตัวแทนหน่วยงานรัฐ ตัวแทนภาคชุมชน ตัวแทนภาค
ประชาชน ตัวแทนสถาบันการศึกษา  
 

5.3.1 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรกัษ์ดี จ ากัด 
  จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินงานโดย
บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด พบความคิดเห็นที่ได้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งประเด็น
ออกมาเป็น 3 ด้านในการอภิปรายดังนี  1) การบรรลุเป้าหมายตามที่ตั งไว้ 2) รูปแบบกิจการเพื่อสังคม 
3) การแบ่งปันผลประโยชน์ (ตารางที่ 12) ซึ่งส่วนนี ขอละความเห็นของหน่วยงานภาครัฐไว้เนื่องจาก
ทางหน่วยงานไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด  จึงไม่ได้ให้
ความเห็น 
 
ตารางที่ 12 สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการด้าเนินงานของบริษัท 

ประเด็น 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เทศบาล 
เมืองจันทบุรี 

ชมรมพัฒนาชุมชน
ริมน ้าจันทบูร 

สถาบัน 
อาศรมศิลป์ 

ชาวชุมชนที ่
มีหุ้นส่วน 
ในบริษัท 

ชาวชุมชนที ่
ไม่มีหุ้นส่วน 
ในบริษัท 

การด้าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ้ากัด 
การบรรลุตาม
เป้าหมายที่ตั งไว้ 

ไม่ทราบ
ข่าวสาร
เก่ียวกับ
บริษัท 

ตรงตามเป้าหมาย
เรื่องการอนุรักษ์ 

ตรงตาม
เป้าหมายทั ง
การอนุรักษ์
และธุรกิจ 

ตรงตาม
เป้าหมายเรื่อง
การอนุรักษ์ 

ตรงตาม
เป้าหมายเรื่อง
การอนุรักษ์ 

รูปแบบกิจการ
เพื่อสังคม 

ไม่ทราบ
ข่าวสาร
เก่ียวกับ
บริษัท 

ยังไม่สอดคล้องกับ
บริบท 

เป็นตัวอย่าง
ให้ชุมชนน้าไป
ประยุกต์ใช้ได้ 

เป็นตัวอย่างให้
ชุมชนน้าไป
ประยุกต์ใช้ได้ 

โมเดลธุรกิจยัง
ไม่ประสบ
ความส้าเร็จ 

การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

ไม่ทราบ
ข่าวสาร
เก่ียวกับ
บริษัท 

ยังไม่มีเงินปันผล
กลับสู่ชุมชนหรือผู้
ถือหุ้น 

-คืนเป็นบัตร
ก้านัล 
-ช่วยงาน
เทศกาลของ
ชุมชน 

ยังไม่มีเงินปัน
ผลกลับสู่ชุมชน
หรือผู้ถือหุ้น 
แต่ให้เป็นบัตร
ส่วนลดค่า
ห้องพัก 

ยังไม่มีเงินปัน
ผลกลับสู่ชุมชน 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562. 
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ในประการแรก ตั งแต่ก่อนการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด คณะผู้ท างานจาก
สถาบันอาศรมศิลป์ได้ลงพื นที่จริง เริ่มท าความเข้าใจเกี่ยวกับบริษัทของชุมชนและเมื่อมีการพัฒนาจึง
ไม่มีเปลี่ยนแปลงตัวตนของชุมชน28 ท าให้ชาวชุมชนส่วนมากเปิดใจให้กับองค์กรภายนอกนี เข้ามา เมื่อ
เกิดเป็นบริษัทและด าเนินกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี อาจกล่าวได้ว่าเป้าหมายด้าน
การอนุรักษ์ของบริษัทประสบความส าเร็จตามที่ตั งไว้ กล่าวคือ โดยรวมชาวชุมชนได้แสดงความเห็นว่า
บ้านหลวงราชไมตรีประสบความส าเร็จในการอนุรักษ์ เนื่องจากเป็นตัวอย่างของการด าเนินงาน
อนุรักษ์ที่ดี ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมและเห็นชอบจากคนในชุมชน ท าตามขั นตอนการอนุรักษ์ที่เริ่ม
จากการสร้างความตระหนักรู้ แล้วจึงค่อยอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม โดยมีการออกแบบรูปแบบของ
อาคารที่ยังอิงกับบริบทเดิมของชุมชน ถือเป็นตัวอย่างให้แก่ชาวชุมชนที่ต้องการเริ่มที่จะอนุรักษ์บ้าน
ของตนเองแต่ไม่มีแนวทางในการด าเนินงาน ตัวแทนจากภาคประชาชนคนหนึ่ง29 ได้ให้ความเห็น
สนับสนุนประเด็นนี ว่า “ข้อจ ากัดของการอนุรักษ์ชุมชนในประเทศไทยคือต้องรอความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ในช่วงแรกท าให้พวกเราไม่สามารถด าเนินงานอนุรักษ์ได้เต็มที่ แต่พออาศรมศิลป์เข้ามาช่วย 
ท าให้เจ้าของบ้านจัดการตัวเองได้ และพอมีตัวอย่างให้เห็นเราก็พร้อมจะเปลี่ยนแปลง” รวมถึงความ
คิดเห็นของตัวแทนภาคประชาชนอีกคนหนึ่ง30 ที่บอกว่า “ตอนแรกเราไม่รู้จะซ่อมแซมบ้านยังไง บ้าน
พังโดนน้ าท่วมโดนไฟไหม้ อาศรมศิลป์ก็เข้ามาช่วยดูให้” อีกหลักฐานหนึ่งที่บอกว่าการอนุรักษ์ประสบ
ความส าเร็จหรือบ้านหลวงราชไมตรีได้รับรางวัลระดับนานาชาติจากยูเนสโก สร้างความภาคภูมิใจ
ให้กับชาวชุมชนเป็นอย่างมากและถือเป็นการกระตุ้นให้ชาวชุมชนย่ิงสนใจเรื่องการอนุรักษ์มากขึ น  

จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการอนุรักษ์บ้านหลวงราช
ไมตรี พบว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เป็นกลุ่มชาวชุมชนเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประเภทรอง 
ทั งหมด ซึ่งในขั นตอนการด าเนินงานอนุรักษ์ ชาวชุมชนกลุ่มนี ที่ไม่ได้มีหุ้น จึงไม่ได้เข้ามามีบทบาทใน
การอนุรักษ์ตั งแต่แรกเริ่ม จึงมองจากผลลัพธ์ที่บ้านหลวงราชไมตรีได้รับรางวัลในระดับประเทศและ
นานาชาติ ซึ่งในขณะนั นสภาพบ้านเรือนภายในชุมชนไม่ได้ถูกซ่อมแซมอย่างถูกต้องเหมาะสม จึงถือ
ว่าบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีเป็นตัวอย่างในการอนุรักษ์ให้แก่คนในชุมชนได้ดี รวมถึง
หน่วยงานภาคการศึกษาอย่างสถาบันอาศรมศิลป์ที่เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงานครั งนี  จึงมอง
ว่าผลงานของตัวเองประสบความส าเร็จตามที่ตั งเป้าไว้ คือการอนุรักษ์โดยให้ชาวชุมชนได้ร่วมกันเป็น
เจ้าของอาคารหลังนี  

  

                                                        
28 สัมภาษณ์ รัชฎาภรณ์ กัลปนา, 18 พฤษภาคม 2562. 
29 สัมภาษณ์ พฤนท์ สุขสบาย, 18 พฤษภาคม 2562. 
30 สัมภาษณ์ บุญสุข วิริยะภิรมย์ ,หัวหน้าชุมชน, 18 พฤษภาคม 2562. 
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ประการที่สองเรื่องรูปแบบกิจการเพื่อสังคม ชาวชุมชนส่วนใหญ่เห็นว่ารูปแบบ
กิจการเพื่อสังคมเป็นรูปแบบที่ดี เหมาะสมกับพื นที่และสามารถเป็นตัวอย่างให้แก่ลูกหลานที่กลับมา
อยู่ที่ชุมชนริมน  าจันทบูรได้31 รวมถึงเป็นตัวอย่างให้แก่ชุมชนอื่นได้น าหลักการไปประยุกต์ใช้กับพื นที่
ตนเองได้32 แต่ส าหรับตัวแทนชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรมีความเห็นที่แตกต่างออกไปว่า 
รูปแบบบริษัทนี ยังไม่สอดคล้องกับบริบทของพื นที่มากเท่าที่ควร เนื่องจากเป็นรูปแบบที่ใช้เงิน
ค่อนข้างเยอะ และยังต้องจ้างลูกจ้างเพื่อมาดูแลกิจการอีก ทั งๆ ที่บริษัทยังไม่ได้ก าไรมาก33 รวมถึง
ตัวแทนภาคประชาชนคนหนึ่ง34 ยังกล่าวว่า “ไม่แน่ใจว่าการด าเนินงานแบบนี้จะยั่งยืนหรือเปล่า 
เพราะยังไม่เห็นกิจกรรมคืนสู่ชุมชนจริงๆ เลย” 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ให้ข้อมูลความเห็นไปในทิศทางเดียวกันส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียรอง คือไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอนุรักษ์ตั งแต่แรก ส าหรับกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียหลักอย่างชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรที่เข้ามาบทบาทในการด าเนินงานตั งแต่แรก 
รวมถึงให้การสนับสนุนด้านแรงงานจะมีความเห็นตรงกันข้าม รวมทั งชาวชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานตั งแต่แรกก็จะเห็นพ้องไปในทิศทางเดียวกับชมรม 
 

ประการสุดท้ายเรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ เนื่องจากชาวชุมชนที่เป็นหุ้นส่วน
บริษัทมีแนวคิดในการอนุรักษ์อยู่แล้วจึงไม่ได้คิดว่าผลก าไรจะเป็นเรื่องตัวเงิน แต่เป็นเรื่องที่ชุมชนมีที่
พักที่ดีและเป็นหน้าเป็นตาให้แก่ชุมชนได้35  แต่ในทางตรงกันข้ามก็มีชาวชุมชนบางกลุ่มพูดถึงการ
ด าเนินงานที่ยังไม่ประสบความส าเร็จของบริษัทเพราะยังไม่สามารถปันผลให้แก่ผู้ถือหุ้นได้ตามที่บอก 
คือยังไม่ได้ปันผลก าไรกลับมาช่วยชุมชน และยังไม่กลับสู่ผู้ถือหุ้นด้วย36 แต่ผู้ถือหุ้นกลับยอมรับได้
เพราะถึงแม้บริษัทจะไม่ปันผลก าไรมา แต่มีการแจกคูปองให้ผู้ถือหุ้นเป็นส่วนลดค่าห้องพักตลอด37 
  ส าหรับการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่แสดงความคิดเห็นเรื่องการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จะพบว่าผู้ที่มีสถานะใกล้ชิดกับบริษัทหรือเป็นหุ้นส่วนของบริษัทจะเห็นด้วยกับการ
ด าเนินงานและคิดว่าการรวมหุ้นเป็นการลงทุนระยะยาวและบ้านหลวงราชไมตรีก็ยังคงสร้างช่ือเสียง
ให้กับชุมชมริมน  าจันทบูรตลอด ส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ได้มีสถานะเกี่ยวข้องกับบริษัทหรือแม้แต่

                                                        
31 สัมภาษณ์, ธิป ศรีสกุลไชยรัก, อ้างแล้ว. 
32 สัมภาษณ์, รัชฎาภรณ์ กัลปนา, อ้างแล้ว. 
33 สัมภาษณ์, ประภาพรรณ ฉัตรมาลัย, อ้างแล้ว. 
34 สัมภาษณ์, นพดล โพธิโชติ, อ้างแล้ว. 
35 สัมภาษณ์, บุญสุข วิริยะภิรมย์, อ้างแล้ว. 
36 สัมภาษณ์, ประภาพรรณ ฉัตรมาลัย, อ้างแล้ว. 
37 สัมภาษณ์, รัชฎาภรณ์ กัลปนา, อ้างแล้ว. 
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ชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรเองกลับมองว่า ถ้าหากเลือกใช้รูปแบบบริษัทเพื่อสังคมแล้วการปนัผล
เป็นสิ่งส าคัญ  เพราะส่วนหนึ่งจะน ามาช่วยพัฒนาชุมชนได้ ท าให้ในปัจจุบันยังประสบปัญหาการขาด
ความไว้วางใจจากบางกลุ่มซึ่งถ้าหากให้อนาคตสามารถที่จะท าเนินการปันผลให้เกิดขึ นจริงได้อาจจะ
ลดปัญหาตรงนี ไป  

อีกทั งพบว่าชาวชุมชนส่วนใหญ่จะรับรู้ ถึงความส าเร็จของการอนุรักษ์บ้านพัก
ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีตอนที่ได้รับรางวัลแล้ว และหากเป็นชาวชุมชนที่ด าเนินตั งแต่ช่วงแรกจะ
พบว่ากลุ่มนี จะสนับสนุนชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นหลัก ว่าเป็นแกนน าและเป็นผู้ที่ท าให้
เกิดความส าเร็จภายในชุมชน 
 

5.3.2 ความคิดเห็นต่อการด าเนินงานฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีชุมชนริมน้ าจันทบูร 
ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเปลี่ยนแปลงพื นที่ พบความคิดเห็นที่

ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งผู้ วิจัยได้แบ่งประเด็นออกมาเป็น 2 ด้านในการอภิปรายดังนี   
1) อัตลักษณ์ชุมชน 2) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ (ตารางที่13) 
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ตารางที่ 13 สรปุความคิดเห็นของกลุม่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียต่อการฟื้นฟูพื้นที่ชุมชนริมน้ าจันทบูร 

ประเด็น 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เทศบาล 
เมืองจันทบุรี 

ชมรมพัฒนาชุมชน
ริมน ้าจันทบูร 

สถาบัน 
อาศรมศิลป์ 

ชาวชุมชนที ่
มีหุ้นส่วน 
ในบริษัท 

ชาวชุมชนที ่
ไม่มีหุ้นส่วน 
ในบริษัท 

การฟื้นฟูพื นที่ชุมชนริมน ้าจนัทบูร 
อัตลักษณ์ชุมชน -ยังไม่ค่อย

มีอัตลักษณ์ 
ตอบสนอง
นักท่องเที่ยว
มากเกินไป 

มีอัตลักษณ์แต่เป็น
ผลพวงจากการที่
ชมรมด้าเนินงานมา
ก่อนหน้านี  

สร้างการรับรู้
หลายระดับ 

สร้างอัตลักษณ์
จนได้รับรางวัล
และสร้างความ
ภาคภูมิใจให้
ชุมชน 

ท้าให้อัตลักษณ์
ชุมชนเข้มแข็ง 
แต่การ
ด้าเนินงานที่
ผ่านมาให้
เครดิตกับชมรม
มากกว่า 

การ
เปลี่ยนแปลง
ด้านเศรษฐกิจ 

-เศรษฐกิจดี
ขึ น 
-ชาวชุมชนมี
งานท้า 
-นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ น 

-เศรษฐกิจดีขึ น 
-ชาวชุมชนมีงานท้า 
-นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ น 

-เศรษฐกิจดี
ขึ น 
-นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ น 
-นายทุนเริ่ม
เข้ามา 
-ชาวชุมชนมี
รายได้ 

-เศรษฐกิจดีขึ น 
-ชาวชุมชนมี
งานท้า 
-นักท่องเที่ยว
เพิ่มขึ น 

การพัฒนาท้าให้
มีนักท่องเที่ยว
มากขึ นก็จริง 
แต่ยังคงมีความ
เหลื่อมล ้าด้วย 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
 
ประการแรกเรื่องอัตลักษณ์ชุมชน ชาวชุมชนส่วนมากเห็นพ้องตรงกันว่าบ้านหลวง

ราชไมตรีท าให้อัตลักษณ์ของชุมชนชัดเจนขึ น และเหมือนเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอีกจุดหนึ่งที่
ไม่ใช่โบสถ์38 ท าให้ริมน  าจันทบูรคึกคักและมีสีสันตลอดทั งสาย39 แต่ขณะเดียวกันก็มีชาวชุมชนอีกคน
บอกว่าที่ชุมชนริมน  าจันทบูรมีอัตลักษณ์ชุมชนที่ชัดเจนขึ นเป็นการด าเนินงานของชมรมพัฒนาชุมชน
ริมน  าจันทบูรมากกว่า40 ซึ่งหัวหน้าชมรมฯ เองได้กล่าวว่า “ชมรมเราท ามาตั้งแต่แรก ตั้งแต่เด็ก 2-3 
คนชุดแรกที่ลงมาท าเลย เช่าบ้านอยู่กันเป็นเดือนๆ บริษัทเนี่ยมาทีหลังแล้วก็ดูแค่ธุรกิจของเค้าเอง ป้า
เกิดและโตในชุมชนริมน้ าเข้าใจพื้นที่มากกว่าคนอื่น เห็นการเปลี่ยนแปลงในหลายยุคหลายสมัย”  

                                                        
38 อาสนาวิหารพระนางมารีอาปฏิสนธินิรมล 
39 สัมภาษณ์, พฤนท์ สุขสบาย, อ้างแล้ว. 
40 สัมภาษณ์, นพดล โพธิโชติ, อ้างแล้ว. 
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  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั งหลักและรองมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือมีความเห็นว่า
ชุมชนริมน  าจันทบูรมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ นซึ่งส่งผลประโยชน์ในแก่ทุกฝ่าย ในทางตรง
คือส่งผลให้เศรษฐกิจดีขึ น มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในพื นที่ท าให้ชาวชุมชนมีงานท าเพิ่มมากขึ น ผล
ทางอ้อมคือ เมื่อเกิดบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีท าให้คนรับรู้ได้ในหลายระดับ ทั งกลุ่ม
นักวิชาการที่เข้าใจวัตถุประสงค์โครงการจึงเข้ามาศึกษาดูงานในเรื่องของกิจการเพื่อสังคม รวมทั งใน
หลายๆ ชุมชนเริ่มตื่นตัวในการอนุรักษ์มากขึ น  
 

ประการที่สองเรื่องการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกรายทั ง
ผู้ที่มีบทบาทเกี่ยวกับการอนุรักษ์ชุมชนริมน  าจันทบูรและผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเห็นตรงกันว่าชุมชนริมน  า
จันทบูรมีเศรษฐกิจที่ดีขึ น มีนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ นและท าให้ชาวชุมชนมีงานท าเพิ่มขึ น ซึ่งจากข้อมูล
และการส ารวจพบว่าก่อนปี 2557 ชุมชนริมน  าจันทบูรมีร้านค้าอยู่จ านวน 51 ร้าน และมีการเพิ่มขึ น
ของจ านวนร้านค้าภายใน 5 ปจีนถึงปัจจุบันจ านวนมากถึง 38 ร้าน (ภาพที่ 40) ซึ่งเป็นร้านค้าประเภท
ร้านกาแฟ ร้านอาหาร โรงแรม ร้านขายของช ารวย ร้านขายอัญมณี แต่ก็ยังมีชาวชุมชนบางรายเห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงนี อาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่ยั่งยืนเพราะยังมีปัญหาของความเหลื่อมล  า เป็น
การเล่นพรรคเล่นพวกของกลุ่มคนที่เป็นผู้น าของชุมชน41 ท าให้ระดับการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกพื นที่
ในชุมชน42  

                                                        
41 สัมภาษณ์, คนเดียวกัน, อ้างแล้ว. 
42 สัมภาษณ์, วิพุทธ วณิชพิสิษฐ์พงษ์, อ้างแล้ว. 
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ภาพที่ 40 แสดงต าแหน่งร้านค้าในชุมชนริมน  าจันทบูร 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562 
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กล่าวโดยสรุป ส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าชุมชนริมน  าจันทบูรมีอัตลักษณ์ชัดเจนขึ น
หลังจากที่เปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรี ท าให้ชาวชุมชนมีอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ น 
แต่ก็มีประชาชนบางกลุ่มที่มองว่าการที่ชุมชนริมน  าจันทบูรมีอัตลักษณ์ชัดเจนขึ นเป็นเพราะการ
ด าเนินงานของชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรมากกว่าที่เป็นผู้ลงมือปฏิบัติตั งแต่ต้น ซึ่งเป็นความเหน็
ที่แตกต่างกัน รวมถึงความส าเร็จของการฟื้นฟูชุมชนริมน  าจันทบูรท าให้หน่วยงานท้องถ่ินเริ่มตระหนกั
ถึงความส าคัญของพื นที่และเข้ามาร่วมช่วยพัฒนาด้วย รวมทั งท าให้พื นที่เมืองเก่าอื่นๆ สนใจในการใช้
รูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์มากขึ น จนมีการมีศึกษาดูงานอยู่เสมอ 
 
5.4 สรุปท้ายบท 

โดยสรุปการด าเนินงานที่ผ่านมาในช่วงก่อนการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัดมีลักษณะที่
เป็นไปตามขั นตอนการอนุรักษ์ โดยกระบวนการด าเนินงานมีลักษณะที่ค่อยเป็นค่อยไป มีแกนน าหลัก
ในการด าเนินงานเป็นสถาบันอาศรมศิลป์ และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรร่วมกัน
ด าเนินงานตามขั นตอนและในช่วงแรกนี ยังไม่ได้รับการสนใจจากทางเทศบาลเท่าที่ควร งบประมาณที่
ลงมาในพื นที่ก็ยังน้อยจึงเป็นการสร้างความร่วมมือกับกลุ่มที่เข้าถึงง่ายก่อน คือกลุ่มเยาวชนหรือ
สถาบันการศึกษาท้องถ่ิน แล้วค่อยขยายภาคีออกไป มีระยะเวลาในการพัฒนาที่เหมาะสมไม่เร่งรัด
กระบวนการจนเกินไป ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

หลังการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด และเปิดกิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราช
ไมตรีแล้วนั น การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในชุมชนริมน  าจันทบูรได้แยกหน้าที่และความรับผิดชอบ
ออกไปตามแต่ละกลุ่มคนอย่างชัดเจน คือ บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ถูกตั งขึ นมาเพื่อให้ดูแลอาคาร
ส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากเกิดกระบวนการด าเนินงานของสถาบันอาศรมศิลป์ท าให้พื นที่
ชุมชนประวัติศาสตร์เริ่มถูกตระหนักโดยเทศบาลเพิ่มมากขึ น และเทศบาลก็พร้อมที่จะเปิดรับ
ความเห็นนั นและน าไปด าเนินการ ฉะนั นเทศบาลเมืองจันทบุรีจึงดูแลเรื่องสิ่งแวดล้อ มและพื นที่
สาธารณะ ส่วนชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรดูแลเรื่องกิจกรรมส่งเสริมการตระหนักรู้ และข้อจ ากัด
ของสถาบันการศึกษานอกพื นที่คือเมื่อไม่มีงบประมาณในการด าเนินงานกิจกรรมท าให้กิจกรรมการมี
ส่วนร่วมเริ่มลดลงไปจนกลายเป็นกิจกรรมประจ าปีที่ด าเนินการโดยชาวชุมชนเอง 
 ผลการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ถือว่ามีความก้าวหน้าตามล าดับ ตั งแต่เปิด
กิจการบ้านพักประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีพบว่าบริษัทฯ สามารถด าเนินงานในเชิงธุรกิจและเลี ยง
ตัวเองได้เมื่อพิจารณาผลประกอบการรายปี รวมถึงยังมีส่วนช่วยสร้างประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
สร้างอัตลักษณ์ให้กับชุมชน ถึงแม้ในทางบัญชีจะยังไม่สามารถคืนทุน และปันผลก าไรได้ตามที่
ตั งเป้าหมายไว้แต่แรก แต่ทางบริษัทฯ ก็มีมาตรการอื่นๆ เสริมให้ผู้ถือหุ้นได้รับผลประโยชน์กลับคืน
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บางส่วน แต่ก็มีชาวชุมชนบางกลุ่มที่มองต่างออกไปว่าบริษัทยังไม่บรรลุเป้าหมายตามตั งไว้ได้ใน
ประเด็นนี  

อาจกล่าวได้ว่าบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ถือเป็นองค์กรเอกชนที่ไดร้ับการยอมรับจากชาว
ชุมชนได้อย่างดี ซึ่งชาวชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือใกล้ชิดกับบริษัทก็จะยอมรับและสนับสนุนการ
ด าเนินของบริษัท ถึงแม้จะมีความเห็นที่แตกต่างกันบ้างในส่วนของบทบาทขององค์กรที่น ามาสู่
ความส าเร็จในการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า นอกจากนี ชาวชุมชนที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัทจะมี
ความเห็นต่างจากกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับบริษัทในประเด็นผลสัมฤทธ์ิของบริษัท โดยจะมองไปที่
ประเด็นเดียวกันคือ เรื่องความยั่งยืนของการด าเนินงานมากกว่า ซึ่งในอนาคตหากในบริษัทสามารถมี
เงินปันผลกลับสู่ชุมชนได้ตามที่ตั งเป้าไว้ ชาวชุมชนที่มองเห็นต่างก็อาจจะกลับมายอมรับการ
ด าเนินงานของบริษัทได้เพราะมีผลการด าเนินงานเป็นที่ประจักต์ 
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บทที่ 6  
สรุปผลการวิจัย 

  
 ในบทนี เป็นการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา พร้อมทั งเรียบเรียงข้อเสนอแนะและแนว
ทางการวิจัยในอนาคต โดยมีรายละเอียดดงันี  
 
6.1 สรุปผลการวิจัย 

งานวิจัยเรื่องการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า กรณีศึกษาชุมชน
ริมน  าจันทบูร จากการศึกษาความเป็นมาของชุมชนริมน  าจันทบูรตั งแต่อดีต ลักษณะทางกายภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม มรดกวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน ตลอดจนแผน นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ความเป็นมาของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการอนุรักษ์พื นที่เมืองเก่า รวมถึง
การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร สามารถสรุปผลงานวิจัยได้ดังนี  
 

ค าถามงานวิจัยที่หนึ่ง การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์พื้นท่ีเมือง
เก่ามีข้อดีและข้อจ ากัดในการด าเนินงานอย่างไร ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานที่ว่า ข้อดีของ
การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทคือ มีความคล่องตัวในการด าเนินงานเพราะมีงบประมาณที่ได้รับการ
สนับสนุนและงบประมาณส่วนตัวที่ได้จากการร่วมระดมทุนของผู้ถือหุ้น รวมถึงรูปแบบบริษัทสามารถ
ตรวจสอบได้ง่าย แต่ข้อจ ากัดของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทคือ ไม่สามารถเข้าไปบริหารจัดการ
ในส่วนอื่นได้นอกจากตัวอาคารที่เป็นความรับผิดชอบโดยตรงของบริษัทเท่านั น และข้อจ ากัดเพิ่มเติม
ที่ได้จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทยังขาดอ านาจต่อรองกับหน่วยงานรัฐในการ
เสนอเรื่องกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ นอกจากนั นยังมีข้อจ ากัดในเรื่องก าลังพลของบริษัท เพราะใน
ช่วงแรกการด าเนินงานส่วนต่างๆ ของบริษัทจะมีคนจากสถาบันอาศรมศิลป์เข้ามาช่วยบริหารจัดการ
บริษัท เมื่อภายหลังสถาบันอาศรมศิลป์เริ่มถอนตัวโดยมีความตั งใจให้ชาวชุมชนเข้ามาบริหารจัดการ
กันเอง ก็ประสบปัญหาการขาดคนเข้ามาด าเนินงาน ด้วยข้อจ ากัดที่ว่าชาวชุมชนต่างก็มีงานและ
ภาระหน้าที่ที่ตนเองต้องท าอยู่แล้ว ซึ่งผลลัพธ์ก็คือท าให้การถ่ายโอนการด าเนินงานยังไม่ได้เป็นไปโดย
ชาวชุมชนทั งหมด 
 

ค าถามงานวิจัยที่สอง การด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าโดยรูปแบบ
บริษัทประสบความส าเร็จหรือไม่ อย่างไร ผลการศึกษาพบว่าประสบความส าเร็จบางส่วนและยังคง
ไม่ประสบความส าเร็จบางส่วน โดยประสบความส าเร็จในด้านการเป็นกิจการเพื่อสังคมคือ บริษัท 

1
6

6
8

0
1

4
9

5
0



 

C
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
6
0
7
3
3
2
7
0
2
5
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
0
6
0
8
2
5
6
2
 
0
0
:
4
3
:
5
3
 
/
 
s
e
q
:
 
3
1

 121 

จันทบูรักษ์ดี จ ากัด สามารถด าเนินงานได้ด้วยตัวเองในเชิงการบริหารธุรกิจมาตลอด 5 ปี โดยไม่ได้มี
ปัญหาขาดทุน แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จในด้านกิจการเพื่อสังคมกล่าวคือ ยังไม่สามารถปันผลคืนสู่
สังคมและชุมชนได้ เนื่องจากเป้าหมายที่ตั งไว้ของบริษัทคือ การท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับการอนุรักษ์
และท าให้การมีส่วนร่วมไปถึงระดับแบ่งปันผลประโยชน์ ในความเป็นจริงยอดสะสมของก าไรจนถึง
ปัจจุบันยังไม่ถึงจุดคืนทุน จึงไม่สามารถที่จะปันผลกลับคืนสู่สังคมและชุมชนได้ตามที่ตั งไว้ แต่ก็มีการ
มอบบัตรก านัลเป็นค่าส่วนลดแก่ผู้ถือหุ้นที่เข้ามาพักแทน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 

 
6.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 ปัจจุบันพบว่าได้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในการด าเนินงานเพื่ออนุรักษ์และสนับสนุนการอนุรักษ์
พื นที่เมืองเก่ามากขึ น ตามที่ได้ทบทวนวรรณกรรมไว้ในบทที่ 2 โดยมีการประยุกต์ใช้แตกต่างกันไป
ตามบริบทของแต่ละพื นที่ ในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรมีการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์พื นที่ งานวิจัยนี จึงได้ศึกษาเกี่ยวกับกลไกการด าเนินงาน ข้อดี 
ข้อจ ากัดของการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ และสรุปบทเรียนที่ได้จาก
ศึกษา โดยแบ่งเป็นประเด็นดังนี  
 
 6.2.1 บทบาทของหน่วยงานภาคการศึกษา และการด าเนนิงานตามกระบวนการอนุรักษ์
เมือง 
 การวิจัยพบว่าหน่วยงานภาคการศึกษาที่อยู่นอกพื นที่ ได้แก่สถาบันอาศรมศิลป์ มีส่วนช่วย
กระตุ้นให้เกิดกระบวนการการอนุรักษ์ได้ดี  กล่าวคือเป็นเวลากว่า 7 ปีที่หน่วยงานในภาคการศึกษา
ภายนอกเข้ามาในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร และได้เริ่มสร้างกระบวนการด าเนินงาน ผ่านกิจกรรมการ
มีส่วนร่วมต่างๆ ไปพร้อมกับคนในชุมชน จนท าให้เกิดความไว้วางใจและกลายเป็นเรื่องง่ายต่อการ
ด าเนินงานอนุรักษ์เพราะก่อให้เกิดความร่วมมืออันดีของทั งชุมชนและภาคีภายในและนอก เช่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชนที่เข้ามาภายหลัง เพราะถ้าหากเป็นหน่วยงานภายนอกในรูปแบบอื่นๆ เช่น 
หน่วยงานภาคเอกชนอาจจะไม่ได้เป็นที่ยอมรับจากชาวชุมชนมากนัก เนื่องจากอาจถูกสงสัยว่ามี
ผลประโยชน์ซ่อนเร้น และยิ่งเป็นชุมชนที่มีองค์กรภาคประชาสังคมด าเนินงานในพื นที่อยู่แล้วอาจจะ
ท าให้เกิดปัญหาขัดผลประโยชน์กันได้ การเป็นหน่วยงานภาคการศึกษา จึงมีข้อดีในการเป็นคนกลางที่
ไม่มีผลประโยชน์ ซึ่งท าให้การสร้างความร่วมมือและการสร้างความตระหนักรู้ส าเร็จในช่วงต้น 

นอกจากนั นแล้ว การอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าจะส าเร็จได้ต้องด าเนินเป็นล าดับอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป มีระยะเวลาในการพัฒนากิจกรรมตั งแต่เริ่มกระบวนการ คือมีกิจกรรมสร้างความตระหนักรู้
ให้กับชุมชน และผู้ที่สนใจทั งภายในและภายนอกพื นที่ ไม่ใช่เพียงแค่หน่วยงานหรือองค์กรลงพื นมาจัด
กิจกรรมและฟังความเห็นจากประชาชน ต้องให้ความใส่ใจในเชิงลึกมากกว่านั น กล่าวคือเป็นกิจกรรม
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ที่หน่วยงานหรือองค์กรมีการลงพื นที่จริง ใช้เวลาท าความเข้าใจกับชาวชุมชนและบริบทการด าเนิน
ชีวิตแต่ละวันของชาวชุมชน เพื่อท าให้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของชาวชุมชนได้อย่างครบถ้วน 
และสร้างความไว้เนื อเช่ือใจ แล้วจึงค่อยขยับขยายการด าเนินการไปในทิศทางอื่นๆ เช่น พัฒนา
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมตามมา 
 ระยะเวลาในการด าเนินงานอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมก็เป็นปัจจัยส าคัญ ที่จ าเป็นต้องพิจารณา
เช่นกัน เนื่องจากด้านมรดกวัฒนธรรมเป็นเรื่องที่มีรายละเอียดค่อนข้างมาก การอนุรักษ์พื นที่เมืองเก่า
จ าเป็นต้องฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายให้มากที่สุดเพื่อที่จะหาจุดร่วมกันในการพัฒนา อาจจะ
จ าเป็นต้องใช้เวลาในการสร้างภาคีซึ่งเป็นหน่วยงานภาคการศึกษาท้องถ่ินหรือหน่วยงานรัฐที่มีองค์
ความรู้และอ านาจเข้ามาช่วยให้การด าเนินงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนสืบไป 
 และเมื่อการอนุรักษ์เริ่มเห็นผลเป็นรูปธรรมแล้ว หน่วยงานภายนอกที่เข้ามากระตุ้นให้เกิด
กระบวนการในช่วงแรกเริ่มจ าเป็นต้องมีการวางแผนในการถอนตัวออกไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปด้วย 
โดยต้องมีระยะเวลาถ่ายโอนองค์ความรู้ให้แก่ชาวชุมชน และเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมที่จะเข้า
มาบริหารงานต่อ 
 
 6.2.2 ผลสัมฤทธิ์และความเป็นไปไดข้องกิจการเพ่ือสังคม 

เมื่อผ่านกระบวนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าโดยการมีส่วนร่วมเริ่มเกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
ชาวชุมชนโดยชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรเป็นส่วนหนึ่งในผู้ร่วมตัดสินใจร่วมกับสถาบันอาศรม
ศิลป์เลือกการด าเนินงานในรูปแบบกิจการเพื่อสังคมเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ในพื นที่ และน าไปสูก่าร
ระดมทุนในที่สุด จากผลการด าเนินงานที่ได้สรุปมาพบว่า การด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อ
สนับสนุนการอนุรักษ์ในรูปแบบกิจการเพื่อสังคม สามารถท าในพื นที่อื่นที่มีบริบทใกล้เคียงกับชุมชน
ริมน  าจันทบูรได้ โดยเฉพาะการน าอาคารที่เป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนมาใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ แต่
การด าเนินงานในลักษณะนี พบว่ายังมีความเสี่ยงในเรื่องของผลก าไรที่ยังไม่เกิดในช่วงแรก และยากตอ่
การคืนทุนในระยะสั น จึงน่าจะต้องเป็นการลงทุนเพื่อหวังผลระยะยาวมากกว่า แต่อย่างน้อยการ
ด าเนินงานลักษณะนี ก็ยังแสดงให้เป็นตัวอย่างว่าสามารถระดมทุนกับชุมชนรวมถึงประชาชนภายนอก
ที่สนใจในการอนุรักษ์ได้ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ดีในการขยายการมีส่วนร่วมของประชาชนไปในวงกว้าง 

สิ่งที่เป็นเงื่อนไขของพื นที่ที่จะเลือกท าธุรกิจในรูปแบบนี คือ กิจการเพื่อสังคมต้องได้รับความ
ร่วมมือของชาวชุมชน โดยชาวชุมชนต้องมีการรวมกลุ่มที่เช้มแข็งและผู้น าในการด าเนินกิจกรรมใน
พื นที่ รวมถึงหน่วยงานจากภายนอกที่เข้ามาสนับสนุนนั น ต้องได้รับความไว้วางใจจากชาวชุมชนด้วย 
ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อก่อนหน้า ซึ่งในพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรมีการด าเนินงานใน
ลักษณะนี อยู่ก่อนแล้ว กล่าวคือชมรมพัฒนาชุมชนริมน  าจันทบูรมีแกนน าเป็นคนที่ชาวชุมชนไว้วางใจ 
และสถาบันอาศรมศิลป์ก็เป็นหน่วยงานที่ได้รับความไว้วางใจจากการด าเนินงานในช่วงเริ่มต้น
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กระบวนการ จึงน ามาสู่ความร่วมมือในการสร้างองค์กรในรูปแบบบริษัทเข้ามามีบทบาทในการ
อนุรักษ์พื นที่ และเงื่อนไขที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การลงทุนนั นมีแนวโน้มที่จะเป็นการลงทุนระยะ
ยาว โดยในกรณีศึกษาพบว่าถึงแม้ธุรกิจจะสามารถด าเนินไปได้ด้วยตนเอง แต่ต้องใช้ระยะเวลาอีก
พอสมควรกว่าจะสามารถคืนทุนและปันผลได้ พื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูรจึงเป็นตัวอย่างของพื นที่ที่มี
ความพร้อมทางด้านการเงิน ที่ผู้ร่วมทุนไม่ได้หวังผลตอบแทนจากการด าเนินกิจการในระยะเวลาอัน
สั น 

ในขณะที่ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ออกมาบังคับใช้
แล้ว จึงเป็นที่คาดหวังว่ากฎหมายฉบับนี จะช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการหรือองค์กรทั งภาครัฐ เอกชน
และประชาสังคม สามารถมีเครื่องมือในการท างานเพื่อสังคมแบบใหม่ที่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพที่มากขึ น โดยมีแรงจูงใจเป็นสิทธิประโยชน์ในด้านต่างๆ ซึ่งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
น่าจะเป็นตัวอย่างส าหรับวิสาหกิจเพื่อสังคมที่ด าเนินงานสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าได้เป็น
อย่างด ี

นอกจากนี แล้ว สิ่งที่จ าเป็นต้องพิจารณาอีกประการในการด าเนินธุรกิจในพื นที่ย่านเมืองเก่า
คือต้องพยายามเลือกประกอบธุรกิจที่ไม่ซ  ากับธุรกิจที่คนในชุมชนท าอยู่ก่อนหน้า แต่เลือกธุรกิจที่มี
การสนับสนุนในการสร้างอาชีพและรายได้ให้กับชาวชุมชนเพิ่มเติมโดยห่วงโซ่อุปทาน เพราะจะเป็น
การช่วยกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชนได้ ซึ่งในกรณีศึกษาพื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร ธุรกิจ
ประเภทโรงแรมช่วยท าให้เกิดการสร้างงานที่เป็นโครงข่าย เช่น การใช้บริการธุรกิจร้านอาหารของชาว
ชุมชนที่บริษัทฯ เลือกให้แขกที่พักได้สัมผัสกับความเป็นพื นถ่ินและเอกลักษณ์ของชุมชน เป็นต้น ซึ่ง
จะท าให้ได้รับการยอมรับจากชุมชนได้ง่ายกว่าการเข้าไปเป็นคู่แข่ง 

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันได้มีการขยายการด าเนินงานของบริษัทฯ เพิ่มเติมออกไป เช่น 
การปรับปรุงบ้านบุณยัษฐิติ ซึ่งด าเนินงานในลักษณะเจ้าของบ้านเป็นผู้ซ่อมแซมและปรับปรุงบ้านด้วย
เงินลงทุนส่วนตัวทั งหมด และให้ทางบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด ซึ่งมีความเช่ียวชาญในการบริหาร
จัดการที่พัก เข้าไปด าเนินการในลักษณะรับจ้างบริหารงานโดยใช้บุคลากรที่มีอยู่แล้วเป็นหลัก43 ซึ่ง
จากข้อเท็จจริงนี สะท้อนให้เห็นความเป็นไปได้ของการยกระดับของกิจการ และน ามาสู่ประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมในอนาคต เนื่องจากตั งอยู่บนแนวคิดของการเป็นกิจการเพื่อสังคม 

 
 
 
 

                                                        
43 รายงานประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัท จันทบูรรักษ์ดีจ ากัด ปี 2561 
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6.2.3 การด าเนินงานในอนาคตขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ 
จากการศึกษาพบว่า หลังการก่อตั งบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด และเปิดกิจการบ้านพัก

ประวัติศาสตร์หลวงราชไมตรีแล้วนั น การด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์ในชุมชนริมน  าจันทบูรได้แยก
หน้าที่และความรับผิดชอบออกไปตามภารกิจของแต่ละองค์กรและหน่วยงานมากขึ น ซึ่งก็เป็นข้อดีที่
สะท้อนการด าเนินงานตามภาระหน้าที่ของแต่ละองค์กรและหน่วยงานได้อย่างชัดเจน แต่ก็มีความ
กังวลในเชิงการประสานความร่วมมือ และการท างานอย่างบูรณาการ ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่ต้อง
พิจารณาดังต่อไปนี  

เมื่อหน่วยงานจากภายนอกถอนตัวออกไปจากพื นที่ทั งหมดแล้วตามแนวคิดของการ
ด าเนินงาน หน่วยงานภาคประชาสังคมรวมถึงชาวชุมชนที่ด าเนินงานอยู่ในพื นที่จ าเป็นต้องเตรียมแผน
รับมือกับการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ นในอนาคต ส าหรับองค์กรภาคประชาสังคมควร
ต้องมีการยกระดับการด าเนินงานให้มีสถานะทางกฎหมายเพิ่มเติมจากการเป็นองค์กรชุมชน เช่น การ
จดทะเบียนขึ นเป็นมูลนิธิ เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกรรมได้คล่องตัวมากยิ่งขึ น หรือสามารถรับทุนหรือ
เงินช่วยเหลือจากทางราชการหรือองค์กรเอกชนอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีการขยาย
ขอบเขตของการด าเนินงานมากกว่ากิจกรรมการต้อนรับคณะดูงานหรือการให้ความรู้ในปัจจุบัน เช่น 
การด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความเศรษฐกิจให้กับชุมชน การเป็นตัวกลางในการหาผู้
ลงทุนเข้ามาปรับปรุงฟื้นฟูอาคารเก่าและด าเนินกิจการในพื นที่ ดังตัวอย่างที่ได้ทบทวนมา เป็นต้น 

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ การด าเนินงานที่ผ่านมาแบบตั งรับเกินไป เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะ
เรื่องตามที่มีชาวชุมชนร้องเรียนเข้ามา ภาครัฐอาจจะต้องท างานในเชิงรุกมากขึ น เนื่องจากมีความ
ชัดเจนแล้วว่าการอนุรักษ์พื นที่ชุมชนริมน  าจันทบูร มีผลในการฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชน โดยต้องประสาน
หน่วยงานภายในของภาครัฐเองก่อนท าให้เกิดการบูรณาการการท างานเข้าด้วยกัน จึงจะท าให้การ
อนุรักษ์พื นที่มีความง่ายในการบริหารจัดการ รวมทั งต้องด าเนินงานในขอบเขตที่องค์กรภาคประชา
สังคมและองค์กรเอกชนไม่มีอ านาจและยังขาดตกบกพร่องอยู่ เช่น การพัฒนาและบ ารุงรักษาพื นที่
สาธารณะ 

ท้ายที่สุด องค์กรและหน่วยงานต้องมีความโปร่งใสในการบริหารงานด้วยเช่นกัน เนื่องจาก
ปัญหาหนึ่งที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานอนุรักษ์พื นที่คือ ความขัดแย้งที่เกิดขึ นภายในชุมชน เพราะ
จากการศึกษาพบว่าในชุมชนยังมีปัญหาเชิงการเมืองอยู่มาก โดยมีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าให้ใน
บางครั งงบประมาณจากภาครัฐก็เข้ามาเฉพาะที่คนบางกลุ่ม และไม่ได้ใช้ในการพัฒนาพื นที่จริง ฉะนั น
ในการด าเนินโครงการแต่ละครั งภาครัฐอาจจะต้องเข้ามารับฟังความเห็นของชาวชุมชนให้ลึกซึ งขึ น 
และมีความโปร่งในในการสนับสนุน เพื่อที่จะได้ปฏิบัติงานในประเด็นที่จ าเป็นและเป็นที่ต้องการของ
ประชาชนภายในพื นที่ 
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6.3 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการด าเนินงานในรูปแบบบริษัทเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่า 
กรณีศึกษาชุมชนริมน  าจันทบูรนั น ท าให้ทราบถึงรายละเอียดและข้อจ ากัดของการอนุรักษ์ย่านเมือง
เก่า โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี  
 

1. สร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือของหน่วยงานหลัก ในบริบทของงานอนุรักษ์ย่าน
เมืองเก่า ตามโครงสร้างของการบริหารจัดการในประเทศไทย ไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่
สามารถที่จะด าเนินงานได้ครบทุกส่วน จึงจ าเป็นต้องมีการประสานงานร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคชุมชน และองค์กรเอกชน ให้มีความสัมพันธ์ที่ดีและมีความร่วมมืออยู่เสมอ เพื่อการ
อนุรักษ์ที่ครอบคลุมและสร้างความพร้อมในการท างานร่วมกัน เพราะจากการสัมภาษณ์พบว่าชุมชนมี
ความเข้มแข็งและมีความสัมพันธ์ที่ดีในการด าเนินงานบริษัทฯ มาตลอด และในปัจจุบันเทศบาลก็เปิด
กว้างที่จะรับฟังแผนที่ภาคประชาชนจัดท าขึ นเพื่อด าเนินงาน ฉะนั นเทศบาลควรจะหาแนวทางในการ
ท างานให้ใกล้ชิดกับชุมชนหรือท างานในเชิงรุกมากขึ น เพราะสามารถเป็นคนกลางในการประสาน
ประโยชน์ได้เนื่องจากเป็นหน่วยงานภาครัฐ จะได้ท าให้การอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าเป็นไปอย่างสมบูรณ์
มากยิ่งขึ น 

 
2. สร้างกฎระเบียบของชุมชน เริ่มมีข้อสังเกตจากการสังเกตการณ์สภาพปัจจุบันของชุมชน

ริมน  าจันทบูร พบว่าเมื่อเกิดการฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าขึ นมาท าให้มีนักลงทุนจากภายนอกเข้ามาหาท าเล
เพื่อการค้าขายมากขึ น และหากไม่มีการควบคุมอาจจะท าให้เกิดเหตุการณ์เจนตริฟิ เคช่ัน 
(Gentrification44) ได้ ฉะนั นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสร้างข้อตกลงร่วม ไม่ว่าจะเป็นธรรมนูญ
ชุมชนหรือการพัฒนาเทศบัญญัติท้องถ่ิน เพื่อควบคุมการเข้ามาของนักลงทุนจากภายนอกให้มีทิศทาง
ที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่เหมาะสม และเพื่อรักษาอัตลักษณ์ของชุมชน ให้คงอยู่ได้สืบไป 

 
  

                                                        
44 Ruth Glass ให้ความหมายของ gentrification ว่าปรากฏการณ์การหลั่งไหลของชนชั นกลางที่เข้ามาอยู่อาศัยใน
ย่านชนชั นแรงงานกลางเมือง และเม่ือชนชั นกลางหลั่งไหลเข้ามาแทนที่จนสมบูรณ์ เอกลักษณ์เฉพาะของพื นที่นั นก็
เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ นเชิง 
 Cambridge Dictionary ให้ความหมายว่า กระบวนการที่พื นที่เปลี่ยนไปโดยผู้ที่มีเงิน เข้ามาอาศัยอยู่ในพื นที่และ
ท าการปรับปรุงอาคาร 
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6.4 แนวทางการวิจัยในอนาคต 
 1. ผู้วิจัยเสนอให้มีการติดตามผลการด าเนินงานของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด เพิ่มเติม เมื่อ
เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์ขึ นจริงในอนาคต เนื่องในการศึกษาครั งนี  มีระยะเวลาการด าเนินงานของ
บริษัทได้เพียง 5 ปี แต่ผลตอบแทนของธุรกิจตามที่ได้ข้อสรุปนั นจะเกิดขึ นในระยะยาว จึงเป็นที่
น่าสนใจว่าผลลัพธ์ของการด าเนินงานจะเป็นอย่างไร  
 

2. โมเดลบริษัทที่จัดตั งขึ นมาเพื่อสนับสนุนการอนุรักษ์ย่านเมืองเก่าของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี 
จ ากัด น่าจะสามารถท าซ  าในพื นที่อื่นที่มีบริบทใกล้เคียงกันได้ และหากมีการท าซ  าขึ นมา จึงควรมีการ
เปรียบเทียบการด าเนินงานระหว่างพื นที่ด้วยเช่นกัน 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสัมภาษณ์กลุม่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
(เทศบาลเมืองจันทบุรี สถาบันอาศรมศิลป์ ชมรมพฒันาชุมชนริมน  าจันทบรู  

ผู้ประกอบการในชุมชน ผู้อยู่อาศัย กรรมการชุมชน) 
 
ช่วงก่อนก่อตั้งบริษัทจันทบูรรักษ์ดี (2551-2555) 
1. ท่านได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการอนรุักษ์พื นที่ในชุมชนริมน  าจันทบรูในลกัษณะใดบ้าง? 
2. ท่านมีการประสานงานหรือร่วมกบัหน่วยงานใดในการอนรุักษ์หรือไม่ อย่างไร? ระบ ุ
 
ช่วงก่อตั้งบริษัทจันทบูรรักษ์ดี (2556-2557) 
1. ท่านได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการอนรุักษ์พื นที่ในชุมชนริมน  าจันทบรูในลกัษณะใดบ้าง? 
2. ท่านมีการประสานงานหรือร่วมกบัหน่วยงานใดในการอนรุักษ์หรือไม่ อย่างไร? ระบ ุ
3. ท่านได้ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท างานของบรษัิท จันทบรูรักษ์ดี จ ากัด อย่างไรบ้าง? 
 
ช่วงหลังตั้งบริษัทจันทบูรรักษ์ด ี(2558-2561) 
1. ท่านได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการอนรุักษ์พื นที่ชุมชนริมน  าจนัทบูรในลักษณะใดบ้าง? 
2. ท่านมีการประสานงานหรือร่วมกบัหน่วยงานใดในการอนรุักษ์หรือไม่ อย่างไร? ระบ ุ
3. ท่านได้ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท างานของบรษัิท จันทบรูรักษ์ดี จ ากัด อย่างไรบ้าง? 
 
ท่านคิดว่าตั้งแต่ก่อนการก่อตั้ง-หลังตั้งบริษัท กระบวนการมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นอยา่งไร? 
ท่านมีความเขา้ใจเก่ียวกับการอนุรักษ์มากขึ้นเพียงใด? 
ท่านรับรู้ขา่วสารการด าเนินงานของบรษิัททางใดบา้ง? 
 
มุมมองต่อบริษัท 

ท่านคิดว่าการด าเนินงานของบริษัทท าได้ดี ตรงตามเปา้หมายมาก-น้อยเพียงใด? 
การด าเนนิงานของบริษัทเป็นจุดเด่น น่าสนใจ ช่วยดึงดูดนักท่องเท่ียวได้มากขึ้น? 
การด าเนนิงานของบริษัทช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจหรือไม่ อยา่งไร? 
ถ้าเทียบกับช่วงท่ียังไม่มีบริษัทกบัช่วงท่ีตั้งบริษัทแล้ว การค้าขาย/รายได้ แตกต่างกัน

ไหม?
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ค าถามสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง 
แบบสัมภาษณ์บริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 

 
1. 1 กระบวนการจัดตั งบริษัทเพื่อการอนรุักษ์มีขั นตอนอย่างไรบ้าง? 
2. เกณฑ์และมาตรการใดที่ท าให้ผู้ถือหุ้นและคนในชุมชนไว้วางใจจะร่วมลงทุน? 
3. บริษัทได้วางแนวทางเพื่อเพิ่มความมั่นใจ ความโปร่งใสแกผู่ถื้อหุ้นหรือไม่? 
4. การด าเนินงานของบริษัทเป็นจุดเด่น ช่วยให้คนในชุมชนมีปฏิสัมพันธ์กันมากขึ น? 
5. บริษัทมกีารประสาน งานเช่ือมโยงกลุ่ม องค์กรและหน่วยงานต่างๆ รวมทั งประชาชนในพื นที่

อย่างไร? กิจกรรมทีท่่าท าร่วมกันหรือขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น 
5.1 เทศบาล 
5.2 ชมรมพัฒนาชุมชนรมิน  าจันทบรู 
5.3 คณะกรรมการชุมชน 
5.4 ผู้ประกอบการในชุมชน  
5.5 ผู้คนอยู่อาศัย  

6. ท่านได้ให้ความช่วยเหลือหรอืสนบัสนุนการท างานของกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย อย่างไรบ้าง? 
7. ระดับความสัมพันธ์ของบริษัท จันทบรูรกัษ์ดี จ ากัด กับกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย เป็นอย่างไร?  

(พึ่งพากันตลอด/บางครั ง/ไม่เคย) 
8. ท่านได้วางแผนเคลือ่นไปสูก่ารเป็นธุรกิจเพื่อสังคมอย่างเต็มตัวอย่างไรบ้าง
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ภาคผนวก ข 
เอกสารเก่ียวกับการระดมทุนของบริษัท จันทบูรรักษ์ดี จ ากัด 
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ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
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วุฒิการศึกษา - ปรญิญาตร ีคณะโบราณคด ีเอกประวัติศาสตร์ศิลปะ มหาวิทยาลัย
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