
บทท่ี 1

บทนำ

1 .1  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ยาเลพติด'ไห้'โทษเป็นสาร เคมืขนิดหน๋ึง เม ือเสพเข ้าส ู่ร ่างกายและไม ่ว ่าจะทดยาธิการ 
กิน ดม สูบ ฉีด หรือด้วยซระการทด ๆ ก็ตาม ซึ่งมีผลต่อร่างกายและจิตทจ ทนลักษณะท่ีจะต้อง 
เพํ่มขนาดการ เ ลพติดขนเ รนสำคับ ยา เ ลพติดนอกจากจะไห้'โทษแก่ผู้เลพรดยตรง แล้วยัง เ รนต้นเหตุ 
าห้เกิดการกระทำความผิดอย่างอื่นด้วย เช่น การบลอมแปลงเอกสาร การบล้นทรัพย์ การฆ่าผู้อืน 
หรือการก่อทห้เกิดความเลียหายแก่ทรัพย์สินของผู้อื่นด้วย เป็นต้น นอกจากบระ เทศไทยแล้ว นานา 
บระเทศล้วนประหนักกึงภัยซึ่งเกิดจากยาเสพติด เมอพจารณาจากวัตถุประสงค์ของการประขุม
อนุสัญญาลหบระชาขาติ ว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตกุที่ออกฤทธิต่อจิตและ 
ประลาท! ซึ่งมีข้อความตอนหนึ๋งว่า

. . .  มีความห่วงไยอย่างสุดชงต่อขอบเขต และแนวรน้ม 
ท่ีสูง ขื้นของการผลิต ความต้องการและการลักลอบค้ายา เ ลพติดและ วัตกุท่ี 
ออกกทธิต่อจิตและประสาท ซ่ึง เป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพและ 
ลวัลติภาพของประขาขน และล่งผลเลียหายต่อรากฐานเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมและการเมืองของลังคม

ด้วยความห่วงทยปิย่างสุดชง เช่นกันต่อการแทรกชึม 
ท่ี เพิ่มขืนอย่างสมา เสมอของการลักลอบค้ายา I ลพต ิด  และ วัตกุทีออกกทธิ

1 รายละเอ ียดด ู รายงานการประขุมอนุสัญญ'าลหประขาขาติ ครังที่ 6 ว่าด้วย 
การต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติดและวัตถุที่ออกกทธิต่อจิตและประสาท ผ. กรุงเว ียนนา ประเทศ 
ออสเตรีย ระหว่างวันที่ 25 พฤศจิกายน -  20 ธันวาคม พ.ศ. 2531.
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ต่อจิตแสะประสาทเช้าไปไนกลุ่มสังคมต่าง ๆ แสะรดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
จากช้อเท็จจริงไนหสายภูมิภาคของใสกนั้น เด็กได้ตกเป็นตสาตบริรภค 
เบ้าหมายของยาเสพติด กูกไซ้'ไนการผสิต แจกจ่ายและการค ้ายา เสพติด 
และ วัตกุที่ออกฤทธิต่อจิตและบระ สาท ซึ๋งก่อไห้ เ ทิดภัยตามมาอันยิ่ง ไหญ่
สุดบระมาณ

ตระหนักถึงความเกี่ยวพันกันระหว่างการลักลอบ 
ค้ายาเสพติด และกิจกรรมอาชญากรรมที่จัดตังเป็นรูบองค์กรอืน ๆ ช่ิง 
บั่นทอนต่อเศรษฐกิจของชาติ และคุกคามเสถียรภาพ ความม่ันคง และ 
อธิบไตยของบระ เทศต่าง ๆ

ยอมรับว่า การลักลอบค้ายาเสพติดนัน เป็น 
อาชญากรรมระหว่างประเทศ ชิ่งจำเป็นต้องไห้ความสำคัญไน 
การบราบบรามอย่าง เร่งด่วนที่สุด . . .

คังนิ้จะเห็นไค้ว่า ยาเสพติดไห้รทษเป็นสาเหตุไห้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล ช่ิง 
ไนการสักลอบค้ายาเสพติด และวัตถุที่ออกกทธิต่อจิตและบระสาทนี ปัจจุบันจะพบว่า ผู้กระทำ
ความผิดมิไค้กระทำรดยลำพัง แต่จะมีการร่วมมือกันกระทำความผิดเป็นขบวนการ หรือไนรูปแบบ 
ขององค์กรอาชญากรรม (O rgan ized  Crime) รดยมีการแบ่งงานบังคับบัญชาเป็นลำดับชั้น
ไนการกระทำความผิด ผู้ที่อยู่เบืองหสังการกระทำมักจะเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถไนการ
วาง แผน มีการตระ เตริยมการ 1 รนอย่างติ มีนายทุนช่ิงมีชืปิ เ สียงไนลังคมคอยไห้ความช่วย เหลึปิ 
หรือไห้ความสะดวกอยู่เบํ้อหลัง เช่น การไห้ความช่วยเหลือ หรือไห้ความสะดวกเกี่ยวกับเงินทุน 
อุบกรน์เครื่องมือที่ทันสมัย เพือไชัไนการกระทำผิด รวมตลอดทังแนะนำช่องทางหลบหลีกกฎหมาย
ชิ่งทำไห้ผู้กระทำความผิดไม่เสี่ยงต่อการจับกุมดำเนันคดี ตังน้ัน นายทุนหรือผู้ที่อย่เบองหลังการ 
กระทำความผิดIกี่ยวกับยาเสพติด จึง เป็นค้นเหตุที่สำคัญ'ไนการก่อ'ไห้เกัดการกระทำคาามผิดเกี่ยว 
-กับยาเสพติดขํ้น จ ึงเห ็นไค ้ว ่า การบ้องกันแสะบราบบรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ 
สำคัญบระการหนํ่ง ก็ติปิ การดำเนินคดีกับผู้เป็นนายทุน หรือผู้ทื่อย่เบั่องหลังการกระทำความผิด 
เก ี่ยวกับยาเสพติด ชิ่งไนการดำเนินคดีกับนายทุนหรือผู้ที่ปิยู่เบองหลังการกระทำความผิดนี มักจะ 
ประสบปัญหาเกี่ยวกับพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด เพราะนายทุนหรือผู้ที่อย่เบั่องหลังการกระทำ
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ความผิดจะพยายามไม่สร้างพยานหลักฐานผูกมัดตัวเองว่า มีส่วนเกี่ยวช้องกัซการกระทำความผิด 
การแสวงหาพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่จึงกระทำได้ลำบาก จึง เป็นผลไห้ตัวการไหญ่ที่
บงการอยู่ณองหลัง การกระทำความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดไนหลายคดีต้องหลุดรอดจากความรับผิด 
ไปได้2 กรที!ที่เป็นเรื่องอ็้อฉาวได่งตังแสะ เบ็นที่ทราบกันดีไนบรรดาผู้ที่เกี่ยาช้องกับการป้องกันและ 
ปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ กรที!การดำเนินคดีกับนายวิลเลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์3 ไดยช้อเท็จจริง 
ได้ความว่า เ จ้าหน้าที่ตำรวจได้จับกุมชาวออส เ ดร เ ลียท่ีพยายามลักลอบนำ เ ฮไรอีนออกนอกประ เ ทศ 
ได้สองคน และด้นพบจดหมายที่นายวิลเ ล่ียม ชาร์ลชินแคลร์เขียนแนะนำตัาผู้กระทำผิดคนหนึงว่า 
เป็นคนดีไว้ไจได้ และสนไจงานด้านเดียวกับที่เราสนไจ เมี๋อทำการสอบสวนผู้กระทำผิดทังสอง 
ได ้ไห ้การว่า เฮไรอีนของกลางเป็นของนายวิล เลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์ซ ี่งได้ออกเงินเอแล้วนำมาไห้ 
ผู้กระทำผิดทั้งสองลักลอบขนออกไปยังประเทศออสเตรเลีย และนายวิลเลี่ยม ชา'ร์ลชินแคลริกเป็น 
ผู้จัดการหาหนังสือเดินทางปลอมไห้ด้วย จากการสืบสานของเจ้าหน้าที่ตำรวจได้ความจากแหล่ง
ข่าวและสายลับว่า นายวิลเลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์เป็นผู้บงการ ทำทืมาลงทุนตังบริษัทวอ-เตอร์เกท 
จำกัดไนประเทศไทยเที่อบังหน้า เมี๋อเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมและค้นห้องของนายวิลเลี่ยม ชาร์ล 
-ชินแคลร์ ก็พบ เอกสารที่ระบุชึ๋อผู้ค ้ายาเ สพติดไห้ไทษไว้หลายคน และพบธนบัตรอปิสเดร Iลียไช้ 
ยางรัด'ไนลักษผะ เดียวกับที่ด้นพบไนห้องผู้กระทำผิดที่ทกจับกุมไว้ก่อน และจากการสอบกามของ
เจ้าหน้าที่ตำรวจ นายวิล เลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์ ก็ยอมรับว่าเป็นผู้ติดต่อไห้ทำหนังสือเดินทางปลอม 
และเมํ่อเจักV!น้าที่ปราบปรามยาเสพติด'ไห้'โทษของประเทศออสเตรเลียประจำประเทศไทยแจ้ง 
เรื่องไปยังประ เทศปีอสเตรเลีย ก็เป็นเหตุไห้'ทางประ เทศออสเตรIลียจับกุมผู้ด้ายาเสพติดได้
หลายคน และจากการค้นป้านพักของผู้กระทำผิดไนประ เทศออสเตร เล ียเจ้าหน้าท ี่ตำรวจออสเดร 
-เลียก็ได ้พบกระเป้าเดินทางชึ๋งมีช ี๋อของนายวลเลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์ติดอยู่ ทั้งยังพบหลักฐานการ 
พูตไทรศัพท์ทางไกลหลายครั้งกึงนายวิลเลี่ยม ชารัลชินแคลร์ และไนชั้นสอบสวนผู้กระทำผิดที่
ออสเตรเล ียก ็ไV!การต่อตำรวจออสเตรเล ียว ่า นายาลเลี่ยม ชาร์ลชินแคลร์ เป็นหัวหน้ากลุ่มผู้ด้า 
ยาเสพติดระหว่างประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลีย ปินํ่งทังหน่วยข่าวและสืบสานอาชญากรรม

2 เร วัด ฉ ํ่า เฉลิม. หัวหน้าฝ่ายอุทธรณ์ลำนักงานอัยการสูงสุด. สัมภาษณ์.
6 ธันวาคม 2534.

3 คำพิพากษาฎีกาที่ 3402 /2525
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แห่งรัฐนิวเชัาค์เวลส์'ประเทศออสเตรเลีย ได้ลีบทราบกึงการค้ายาเสพติดทนประเทศปีอสเตรเลีย 
ว่าการจำหน่ายเฮใรอีนไนประเทศออสเตรเลียน ั้น นายวิสเลี่ยม ชารกช ิน แคลร์ เซ็นผู้บงการอยู่ 
ทนบระ เทศไทย แต่เมื่อนำคดีชนพ้องร้องต่อคาสชองไทยชรากฎว่า จากพยานหลักฐานด้งกล่าวไม่ 
กามารถดำ เนินคดีความผิตกึบนายวิล เ ล่ียม ชาร์กชินแคฝืร์ได้ ด้วย เหตุนิ้นักวิชาการด้านกฎหมายที 
เ กี่ยวช้อง ตกอดท้ังค{นะ กรรมการป้อง ก้นแกะปราบปรามยา เ สพติดช๋ึง รับผิดชอบง านทนด้านนี จึง 
ได้มีการพิจาร{นามาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับยา เกพติดแกะได้มีการเสนอทห้นำหลักการกมดบก้น 
กระทำความผิด (CONSPIRACY) มาทช้ทนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรการกฎหมายสมคบ 
ก้นกระทำความผิดจึง เซ็นมาตรการทางกฎหมายที่คาดหวังว่าจะกามารกก่ง เกริมการป้องก้นแกะ 
ปราบปรามความผิด เกี่ยวกับยา เสพติดต่อไป

1 .2  สมมุติฐานชองการวิจัย

เนองจากการกระทำความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดไนปัจจุบันมักจะกระทำทนรูปแบบชอง 
องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) คือ มีผู้ก'ระทำผิดหกายคน มีการแบ่งหน้าท่ีก้นทำ 
มีการจัดองค์กรอย่างมีระบบแสะดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เซ็นหั'ไหน้าองค์กรจะเซ็น 
ผู้วางแผนการานการกระทำผิดกร{นพรรคพวกกูกจับกุมดำเนินคดีก็จะหาทนายความที่เชี่ยวชาญด้าน 
กฎหมายดอยว่าต่างแก้ต่างทหั ตกอดทั้งจัดหาตัวตายตัวแทนคอยรับผิดแทนด้วย จ ึงเห ็นได้ว ่า การ 
ดำเนินคดีกับผู้เป็นหัวหน้าองค์กรย่อมมีผกต่อความคงอยู่หรือความรมเกิกขององค์กรอาชญากรรมยา 
-เกพติดได้ แต่ เน ิองจากผู้เ ซ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่ เ บืองหลังการกระทำผิดมักจะไม่พยายาม
สร้างพยานหลักฐานผูกมัดตัวเปิงว่า มีส่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำความผิด มาตรการกฎหมายทดย 
ทั่วไปจึงไม่สามารถไช้ดำ เนินการกับผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ที่อยู่เบปีงหลังการกระทำความผิดได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพการนำหลักการสมคบก้นกระทำความผิด มาทช้ก้บความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
สามารถดำเนินคดีกับผู้เซ็นหัวหน้าองค์กร หรือผู้ที่อยู่เบองหลังการกระทำผิดได ้ แสะ เป็นการ
ส่งเสริมการป้องกันแสะปรานปรามการกระทำความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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1 .3 ขอบเขตของการวิจัย

ทนการวิจัยน้ื จะ เปินการวิจัยถังการทชัหลักการสมคบกันกระท่าความผิดเพิอต่าเนิน
คดีคาามผิดกับผู้เบ็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เ บืองหลังการกระทำความผิด เ กี่ยวกับยาเสบติด ทีมี 
รูปแบบเป็นองค์กรอาชญากรรม (O rganized  Crime) ใดยจะพิจารณาทนส่วนลักษณะความผิด 
กัญหาและอุปสรรคทนการดำเนินคดีกับผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยู่เบืองหลังการกระทำความ 
ผิด เกี่ยวกับยา เสบติดก่อน เบื่อชีไห้เห็นว่า มาตรการกฎหมายสาระบัญญัติใดยท่ัวไบไม่สามารก
ดำเนินคดีความผิดกับผู้เรนหัวหน้าองค์กรหรือผู้ท่ีอยูเ่ บ้็องหลังการกระทำความผิดทนบางลักษณะได้ 
ทังไนการแสวงหาบยานหลักฐานเบ่ือพิสูจน์ความผิดก็กระทำได้สำบาก ผู้เป็นหัวหน้าองค์กรหรือ
ผู้ท่ีอยู่เบํ้องหลังนันจึงอาจหลุดรอดความผิดไปได้ มาตรการกฎหมายทีคาดหมายว่าจะสามารก -v
แก้ไขกัญหาและอุปสรรคดังกล่าว แสะส่ง เสริมมาตรการกฎหมายสาระบัญญัติท่ัวไป ได้แก่ หลัก 
การสมคบกันกระทำความผิด (CONSPIRACY) ต่อจากน้ันก็จะ เป็นการศึกษากึงวิวร!นาการ
ความหมายแสะขอบเขตของหลักการสมคบกระทำความผิดทนต่างประ เทศและหลักการสมคบกัน
กระทำความผิดทนประเทศไทย เบ่ือชีไห้เห็นลักษณะท่ีเหมือนกันและลักษณะท่ีแตกต่างกันของหลัก
การ ต่อจากนั้นก็จะเป็นการวิเคราะห์การนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาทช้กัขความผิด
เก่ียวกับยาเสบติดทนประเทศไทย แสะส่วนสุดท้ายก็จะ เป็นการสรุปและเสนอแนะการทชัหสักการ 
สมคบกันกระทำความผิด

1.4 วิธีดำเนินการวิจัย

วิธีการทนการวิจัยวิทยานิบนธ์น้ั ผู้เขียนได้วิจัยเอกสาร (Document R esearch) 
าดยอาศัยการอ้างอิงจาก คำพิพากษาของศาลฎีกา ตำรากฎหมาย วารสาร และเอกสาร
อิน  ๆ รวมตลอดทังใสตทัศนวัสดุทนส่วนรายการใทรทัศน์ด้วย
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1 .5  ผสที่คาดหมายว่าจะได้รบจากการวิจัย

1. เพ่ือชี้าห้เห็นกึงลักษ เนะความผิดเก่ียวกับยาเสพติดทนปัจจุบัน ตสอดท้ังปัญหาแสะ 
อุปสรรคไนการทช้มาดรการกฎหมายทั่วไปดำเนินคดีกับผู้ที่อยู่เบองหลังการกระทำความผิดยาเสพติด

2. เพื่อความเข้าไจทนหลักการสมคบกันกระทำความผิด แสะการไข้หลักการสมคบกัน 
กระทำความผิดไนต่างประ เทศ

3. เพ่ือช้ีทห้เห็นกึงการนำหลักการสมคบกันกระทำความผิดมาทชักับความผิดยา เ สพติด 
เบ็นการส่ง เสริมมาตรการทางกฎหมายทนการดำ Iนํนคดีความผิด เ กี่ยากับยา เ สพติด

4. เพ่ือประทยชน์ไนการศึกษาด้านวิชาการ แสะ เพื่อการแก้ไชปรับปรุงมาตรการ 
กฎหมายไห้มีประสิทธิภาพแสะประ สิทธิผลต่อไป
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