
1 . ความเใ3นมานลรความสำคัญของป๋ทุเหา

■ สถาบันการเงิน เใ]นองค์กรฑืมีบทบาท ทำหน ้าท ีเรนส ิอกลางทางการ 
เง ิน  โดยระดมเง ิน ออมจากผ ู้ฝาก เง ิน  แล้วนำเงินออมดังกล่าวไบ ่'ให ้!ในข้อหรือ 
ใปสงทุนในกิจการตำง  ๆ ช ิ่งเป ็นการบร ิการส ินทร ัพย ์ในเซ ิงธ ุรก ิจเพ ีอให ้เก ิคผล 
ก ำไร โดยเฉ'พาะสถาบ ันการเง ินประเภทธนาคาร'พาณ ิชย์ บริษัทเงินทุน บริษัท 
เงินทุนหลักทรัพย์แสะบริษัทเครดตพ่องซิเอริ, เรนสถาบันการเงินในระบบทีมบทบาท 
ล้าคัท ุเในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เม ือเปร ืยบเท ียบก ับสถาบ ันการเง ิน
อ่ืน  ๆ ในรปปริมาณเงินออมและสินเซ ิอให ้แก ่ระบบเศรษฐกิจในอัตราร้อยละ 75

เน ืองจากการทำธ ุรก ิจของสถาบ ันการเง ินแตกต่างไปจากสถาบ ันอ ืนๆ 
คือ สามารถรับฝากจากประชาชนโดยไม ่จำเรนต ้องมอบหลักประก ันในการชำระ 
หนไห้แก่ผ ู้ฝากเงิน แสะนำให้ส ินเข้อหรือลงทุนในกิจการต่าง  ๆ แสะถือว,า เร น  
ก ิจการค้าขายอันกระทบถงความปลอดภัยหรือผาสุขแห้งสาธารณชน ดังนัน รัฐจง 
ต ้องเข ้ามาควบคมกำก ับท ุกเนตอนในการประกอบการด ังกล ่าว โคยม ืมาตรการ 
ทางกภหมายต ่าง  ๆ ท ังในพ ีอด ุ้มครองผ ู้ฝากเง ิน แสะเพ ่อให ้สถาบ ันการเง ิน
ดั ง กล่ าวมืความมันคง

แม ้ว ่าร ัจได ้ม ีมาตรการทางกฏหมายในการค ้มดรองผ ู้ฝากเง ินในร ูป  
แบบของการควบดุม กำก ับสถาบ ันการเง ินด ังฑกล่าวมาแล้วก ็ตาม แต่ก็ไม่
สามารถทื่จะบัองกันไม่ให ้สถาบันการเงินแห้งใดแห้งหน้งบ่ระสบความล้ม เหสวใน 
การประกอบการ เก ็นเหตทำให ้ประสบวิกฤตการณ ์ทางการเง ินข ้น จนไม่มีดวาม 
สามารถในการชำระหน ีค ืนให ้แก ่ผ ู้ฝากเง ิน
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นับจากทีประเทคไทยเริมมีสถาบันการเงินในระบบมาจนถงบัจจุบ ันน ี 
ใดมีสถาบันการเงินบางแน ่งประสบวิกฤตการณ ์แสะมีบ ัญหาทางการเง ิน จนถูก
กระทรวงการคลังเห ืกถอนใบอนททต และคาสมีคำมิ,พากษาให้ล ้มละลาย ก้อให้ 
เก ิด ค วาม แยใท ยก ้อผ ู้ฝากเง ิน เบ น อย ่างมาก และกระทบ1ปถงความเชือมันไน 
ระบบสถาบ ันการเง ินและภาวะ เครษ ฐก ิจการเง ิน ของป ระเท คด ้วย

บัจรุบ ันมีหระราชกำหนดแก้ไขเทีมเ ติมหระราชบัญญัติธนาคารแน่ง 
ประเทคไทย ห .ค . 2 4 3 5 ,  ห .ค . 2 5 2 8  หมวด 5 ทวิ โดยกำหนดให้ม ีการจัดตัง 
กองทนเหื่อการหใฟและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยมีอำนาจในการหนหู่
หรือให ้ความช ่วยเหล ีอทางการเง ินแก ้สถาบ ันการเง ินท ีประสบวิกฤตการณ ์ทาง 
การเง ิน และผ ู้ฝากเง ิน ท ี่ได ้ร ับความเส ียห ายจากการท ีสถาบ ัน การเง ินถ ูก เน กถอน 
ใบอนญ าตและไม ่ม ีเง ินจ ่ายให ้แก ้ผ ู้ฝากเง ิน

ข้อเท็จจริงข้างต้ในบนจุดเริมต้นทีควรคกษ■ ากิงมาตรการทางกถูห.มาย 
เหื่อคุ้มครองผู้ฝากเงินตามบทบัญญัติดังกล่าวน'น สอดคล้องกับการคุ้มค-รอ งผู้ฝาก 
เงินในสภาหบัจจุบันหรือไม่ และเ บ ีนการเสริมสร้างความมั่นคงให ้แก้สถาบ ันการ 
เงินหรือไม่ อ ย ่างไร  จะม ี-มาตรการหรือวิธ ีแก ้ไขอย่างไร เหอคุ้มครองผู้ฝาก 
เง ินให ้ได ้ร ับความเส ียหายน ้อยท ี่สด และเสริมสร ้างสถาบ ันการเง ินให ้.ม ีความ
มันค ง

2 . ว ัตถ ูประสงค์และขอบเขตในการวิจ ัย

เท ีอคกษาดว ้ามาตรการทางกภหมายเท ีอค ุ้มครองผ ู้ฝากเง ินน ันม ีอะไร 
บ้าง ม ีร ุดประสงค ์อย ่างไร แล้วนำไปวิ เคราะห ์เปร ิยบ เท ียบก ับมาตรการทาง 
กถ ูหมายเห ือค ุ้มครองผ ู้ฝากเง ินของสหรัจอเมร ิกาว ้าลอดคล ้องก ับการค ุ้มครองผ ู้ 
ฝาก เ งินในสภาหบัจ'จุบัน,หรือไม่และ เหีย งหอแล้วหรือยัง เ หอนำไ ปตกษาหามาตร



การทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ฝากเงินอ ันน ่ชนการบัองก ันใม ่ให,ผ ู้ฝาก เง ิน ได ้ 
1 บความแยใ-ทย และเสรมลร ้างความม ันคงแก ่สถาบ ันการเง ิน

3 . ว ิธ ิว ิจ ัย

ท ี่มาของการบ ัญญ ัต ิกฐหมายเท ือค ุ้มครองผ ู้ฝากเง ินและเสริมสร้างความ 
ม ั่นดงแก่สถาบ ันการเงิน ได้ข ้อมูล.มาจากราชกิจจาใน บกษา ต ำรา บทความ 
วิทยานิพนธ์ แสะวารสารตำง  ๆ ชงข้อมูลด้งกล้าวได้มาจากห้องสมุดจ'พาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาล ัยธรรมคาสตร ธนาคารแห ้งประเทคไทย แสะหอสมุด 
แห้งซาติ ท ้ายสุดห้องสมุดสำนักงานอัยการสูงสุด

4 . ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้ร ับ

หาหลักเ กณๆาที่จะนำมาใช้ในการคุ้มครองผู้ฝากเงินเท ือให้ได้ร ับความ 
เสียหายน้อยที่ส ุคในกรณีที่สถาบันการเงินถูกเทืกถอนใบอนุญาด และไม่สามารถ 
จ ่าย เง ิน ฝากค ืน แก ่ผ ู้ฝ าก เง ิน  หริอถูกคาสมีคานินากษาให้ล้มสะลาย และเท ือ เม ั่น  
การ เสริมสร้างความมันคงแก่สถาบ ันการ เง ิน


	บทนำ

