
บท ท 2

แ น ว ค ว ' เมค ิด แ ล ะ ก ร อ บ ท ฤ ษ ฏ ีไ น ก า ร ค ิก ษ า
ไนทาวคิกษา ท อ ง "ทัศนคดของผู้นำศาสนาอสลามไนจ้งหทัตป็ตตาน่ต่ยระบบพรรคการ 

เมองๆ,ทย" ผู้คิกษาไต้นำแนวความคิดและกรอบทฤษฏีมาไ“รไนการคิกษา 3 แนวทาง6เหญ่ๆ  คือ
(1) แใ.เวความคิดและกรอบทฤษฏีเที่ยวกับผู้นำศาสนาอสลาม
(2) แนวคว'ไมคิดแสะทรอบทฤษฏี เที่ยวท้บระบบทรวดทาว I มอ'ง และ
(3) แนวความคิดและกรอบทฤษฏี เที่ยวกับทัศนฅคิทางกาว เมือง
ไตยจะๆต้น้จาวเนาแนวความคิดและกรอบทฤษฏีไนแต่สะแนวทางไนวายสะเอยตตามลำตบ

ทังน คือ

แนวความคิดและกรอบทฤษฏีเกี่ยวกับผู้นำศาลนาอลลาม ( I s la m ic  l e a d e r  th e o ry )
(1) แนวความคิดและทฤษฏี เท่ียวกับอู้นฯ'หาเยชนน้ัเณฯ ทักเน้นพจาวเนา เที่ยวกับความหมาย 

การจำแนกประเภทหรึอล้ทษเ^ ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้นำไนทังคม ด้งนั้นไนทารคิกษาแนว 
ความคิดน จงจะทจารเนาไนแต่ละประ เดน้ๆปตามสำทับคือ

ก. ความหมายของผู้นำ ( d e f i n i t i o n  o f  le a d e r )  *
แนวความคิดเที่ยวกับผู้นำนั้น มาจากแนวกาวคิกษาทางทังคมศาลด*1เที่ยวกับ 

กาวทัด'!(วงนั้นทาง'ทังคม ( s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n )  เมืองจากพจาวเนาเป็นว่า คนท่ีประกอบ 
กันอยู่ไนทังคมมืดวามแตกต่างกันไนต้านต่างๆ อยู่มากทังทางต้านสถานภาพ รานะ อำนาจ ททัพยทัน 
เกียรดยศ ที่งเป็นทังที่ทังฅมปรXเมนค่าว่าเป็นทังที่คิน่ายกย่อง หริอ เป็นทังท่ีมืคุเนค่า (v a lu e s )  ไน 
ทังคม หริอกล่าว'ไต้อกน้ยหนึ่ง'ไต้ว่า คนไนทังดมไต้ถูกแบ่งแยกออกเป็นนั้นๆ ( c l a s s e s )  อยู่แล้ว 
ไดยธร'รมชาด เพราะคนมืดวามไม่ เท ่า เทียมโณไนต้าาเต่างๆ ด้งกล่าวแล้ว ฟน บางคใ.)มืตำแหน่ง

* คำว ่า ผู้นำ ( le a d e r )  เป็นคำที่มืตวามหมายเหมืm เกับคำว่า ชนน้ันนำ ( e l i t e s ) ,  
ชนน้ันถูง (h ig h  c l a s s )  , ชนน้ันผู้ปกครอง ( r u l i n g  c l a s s )  ฯลฯ หริอแมแต่คำว่า ภาวะผู้นำ 
( l e a d e r s h ip s )  เป็นต้น แต่ไIเที่นั้จะไ!(คำว่า "ผู้นำ" เพื่อไ^อซบายผู้น,ไศาสนาอส์ลามต่อไป.
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ทางสังคมสูง บางณฟ้อฯ นาจมาก บางคนร่ำวาย บางฅไฟ้ยศฐาบรรดาด ้ก ด  ขนแะÎท่ีคไฟ'วน’ๆ ,หญ่มี 
สถานะเป็นเทียงบุคคลธรรมคา มีอำนาจน้อย มีฐานะยาก'จน เหล่'m เป็นต้น

ความหมายของ " ผู้น,ไ" จึงมีล่วนเที่ยวข้องก้บสักษณะกาว'สัตข้วงเนทาง 
สังคมด้งกล่าว กล่าวคอ "ผู้นำ" มีกเป็นบุคคลที่มีอทธพลมาทไนการควบคุม และกระทำทารที่ 
เที่ยวข้องก้บการต้ตสันไจไนด้านต่างๆ รวมทั้งทางด้านการเมอง เศวษฐก้จ และสังคมด้วย นอกจากน 
ย้งหมายความรวมถงผู้ที่ได้ว้ไไอำนาจจากความมั๋นคง สถานภา‘พทางครอบคว้า เน  วรรเพะ ระบบ 
หวีอกาวมีสด้ป๋ญญา เลอ เลศกว่าคนอื่น และผู้นำด้ง เป็นองดป้ระทอบของไครงสว้างอำนาจของท้องลน 
ชาตและชุมชน 1

ความแตกต่างของบุคคลที่ปรากฎอย่านสังคมต่างๆ หวีอความแตกต่างระหว่าง 
ชนเนต่างๆ ด้งกล่าวข้างต้น จึงม ีเท ียงคนจำนวนน้อยที่งอาจเรียกว่า เป็นคนกลุ่มน้อย (m in o r i ty  
g ro u p ) ของสังคมที่ถูกสัดว่าเป็นผู้มีลถา14ะสูงกว่าคนอื่นๆ านสังคม ไตยน้าเปรียบเท ียบว่า ตนท้ังหมด 
านสังคมเป็นเสมีอนรูปมีวามีด (p y ram id ) ที่ปลายยอดแหลมของป้วามีดทั๊ฅึอ ไ)ลุ่มชนเนลูงจำนวนน้อย 
หวีอ "ผู้นำ" านสังคมไ!น ที่งอย่ตวงจุดยอดไครงลว้างของสังคมนั๋นเอง กลุ่มบุคคลเหล่านเป็นที่ว้'สัก 
ก้นว่า ตีอผู้นำ ( l e a d e r s )  ของสังคม มีดวามแตกต่างจากคนอื่นๆ ไดยทั่วไป เท'ทะเป็นบุคคลที่มี 
สถานภาพทางเศวษฐก้จ และสังคมสูงกว่า เใ]น มีฐานะทั้งทั้งร่ำรวย มีตำแหน่งหน้าที่สูงก'ทคนอื่น 
หวีอได้ว้ปการยกย่องน้บถีอจากบุคคลทั๋วๆ ไป เหล่านเป็นตน 2 ที่งอาจแสดงออไฒาเป็นรูปภาพได้ 
ด้งน ฅึย

1 J a c k  c .  P la n o , M il to n  G re e n b u ry , Ray 0 1 to n  and  R o b e r t E.
R ig g s , P o l i t i c a l  S c ie n c e  D i c t i o n a r y , (M in sd a le , I l l i n o i s :  The D ryden 
P r e s s ,  1 9 7 3 ) , p .1 3 4 .

2 ไปร ด ด ูร า ย ล ะ เ อ ย ด ไ น  ช า ต ่ช า ย tu เข ้ย ง ไ ห ม ี,  " พ น ฐ า น ทางสังคมและm เนรรม 
ข อ ง ช น ข ้น น ำ "  ไ น ,  เ อ ก ส า ร ก า ร ส อ น ช ุด ร ีช า พ น ร า น ท า ง ส ัง ค ม และรฒ-เธรรมของการเมีองไทย ลาชา 
ร ีช า ว ้ฐ ศ า ส ต ว ้ ม ห า ร ีท ย า ส ัย ' ส ุไ ข ด ้ย ธ ร ร ม า ธ ร า ช .  ( ก ร ุง เ ท พ ฯ :  ม ห  ารีทยาสัยสูไขท้ยธรรม ไนราช,
2529).
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รูปภาพท่ี 1 กลุ่มผู้ใเำ6เใเสังคม

ความหมายอีกความหมายหนึ่งของ "ผู้นำ" 4 ง เป็นความหมายานสักษพะทั่วไป 
คือ ผู้นำ หมายถง ฅใฟวนใล่อยานสังคมที่มีอำนาจและอีทธพลมากที่สิด ครอบครองทรืพย์สิน และความ 
มั๋งคั๋งมากที่สุด และคนลวนนอยได้อาสัยความไต เปรยบด้งกล่าว เข้าควบคุมการด้ตสินของสังคม หรือ 
อำนาจปกครองเอาไล่ และfทพจารเ^านเฝทจกรรมคืานต่างๆ ของสังคมแล่ว ขนเนนำ คือ บุคคลท่ี 
มีตำแหน่งสูงสุตาใเกจกรรมต่างๆ ของสังคม เซ่น ผู้มีตำแหน่งสูงานระบบราชการ ทหาร การเฝ ็อง 
ต่าสนา เค่รษฐกจ โทรคืทษา และอาใ]พอ๋ีนๆ เป็นคืน 3

รอตเตอ1ก เบ ลล ์และณ าห น ยามของผ ู้น ำไล ่ล ่า หมายถง ผู้ซ่งอย่าน 
อำนาจหรือตำแหน่งที่ถูกกำหนดาห้ เป็นผู้นำ ไดยผู้นำจะ เป็นผู้สามารถมีอีทฮพลานการจ'ดสรรและจด 
การสี่งที่มีคุผค่าต่างๆ (v a lu e s )  ไคืมากกล่าคนอี๋นๆ านชุมชนโณ ทั่งน กมีจุตมุ่งหมายเพื่อาห้เกด 
ผลสำเรืจตามที่ตนเองและสมาซ่กานขุมขนไดยทั่วไปปรารถนา 4

3 เร ืองเส ืยวด ้น ..;
4 R o d e ric k  B e l l ,  D av id  V. E dw ards and  R. H a r r i s o n  W agner, 

P o l i t i c a l  Pow er: A R ead er i n  T h eo ry  and  R e s e a rc h  (New Y ork : The F re e  
P r e s s ,  1 9 6 9 ), p .1 1 2 .
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ฟ้ฟฟ้เนอ'! และเพรลนส 5 6 ไต้โป็น้ยามของ "รูน''ๆ" โนเขังโทรตำเน้น'งาน 
ของทลุ่มคนว่า รูนฯ เป็นรูบรืหารงานของกลุ่ม ไตยทำหน้าที่ เที่ยวก้บการอฯนายการต่างๆ กาวจูงา,จ 
การวเรมลรางสรรค ์ กาวประนประนอม และการประลานงาน 'ใดย เฉพาะอย่างยี่'งานทาวสืทษเขยง 
กลุ่ม,พฤต่กรรม1เน ปทาะเน้นร!ง/ทระหน้าที่ของรูนำ เที่ยวดับการรน้จน้ยส์งกาวโนเที่ยงต่างๆ เป็น 
ส่วนาหญ่ พฤตกรรมของรูนำลามารถตำ เน้นไปไต้ โตยอาดัยอำนาจหน้าที่และอำนาจบารมี เป็น 
เครี๋องมีอสำดัญ ที่งโนสิฌฒะที่เป็นแบบพธึการ ( fo rm a l)  และแบบท่ีไม่เป็นพนการ ( in fo rm a l)  

ที่งนึ่ เท่ีอปอโห้ เก้ตพสิงร่วมของกลุ่ม และมุ่งหรงโป็การตำ เน้น'งาน'บวรลุ-รพ}ประลงค์ที่rfm น'ตไร
อุท'ย ห'!ญ'ใด 6 ไต้อนบายความหมายของกาวเป็นรูใเำไรว่า เป็นทจกรวม 

ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโนการที่จะสรางยท0พลจูงโจรูโต้ปังดับปัญชาหรือกลุ่มคนโนสิงคม เพื่อจะปอ 
โห้เก้ดความพยายามร่วมก้นโนการทำงาน โตยโป็สามารถบรรลุเป็าหมายตามที่ไต้กำหนดไรโน 
ลถานการณ์โดสถานการณ์หนึ่ง

ณ๚งค์ สินสรลด 7 โห้ความหมายของคำว่า "ร ูนำ" โดยพจารเนาถง 
คุณสมบด เฉพาะที่โดต เด่นของรูนำ 8 ล้กษณะโหญ่ๆ  คอ รู'นำมก เป็นรูที่มีพสิงกายและพสิงประสาทท่ี 
เ t u แรง มีพสิงขับดัน และความอดทนลูงกว่าm เอ่ืน รูนำปัก เป็นรูที่รูจุดมุ่งหมายและเแททางที่จะนำ 
สิงคมและประเทคชาต และสามารถทำาห้คนที่'วไปเป็นชอบทบเป็าหมายแสะแนวทางดังกล่าว รูนำ 
ฝัก เป็นรูมีฅวามกระสือรือรน (e n th u s ia sm ) มีความขก้นขันแรงที่จะทำาป็แผนการณ์ของ เขาบรรลุ 
ผลr i  เร ืจ นอกจากนึ่รูนำต้องมีความ เป็นมตรและความรกต่อบุคคลากสิขัตและประชาชนโตยที่วไป 
รูนำต้องมีความน้าเร่อถอ ( i n t e g r i t y )  เป ็นที่ไรเนอเร่อา,จของรูดาม รูนำต้องมีความกต้าโน 
การดัดสินโจ เป็นรูมีสตปัญญาและความรอบรู เพื่อขัวยส่งเลวมการดัดสินโจแก้ไขปัญหาต่างๆ และ 
คุณสมปัตีสุดทายสือ การ เป็นครูท่ีสื สามารถถ่ายทอดความคดและขักจูงโน้รูตามคต้อยตามความคด เป็น 
ของเขาไต ้

5 Jo h n  M. P f i f f n e r  and  R o b e r t  V. P r e s th u s ,  P u b l i c  A d m in is t r a t io n  
(Englew ood C l i f f s ,  New J e r s e y :  P r e n t i c e - H a l l  I n c . ,  1 9 6 5 ) , p .3 5 0 .

6 อุปัย ป็รญ่โต, ประบุขดัลปัะ ดัลปะชองการเป็นรูนำ, พมพฅที่งแรก (กรุงเทพฯ:
สำปักพมพ์ไอเตียนสโต'!, 2 5 2 4 ) , หน้า 1 2 -1 3 .

7 ณรงค์ สินสรสตี, ร ูนำการเม ือง (กรุงเทพฯ: ไทยรฒนาพาน้ช, 2 5 2 3 ) ,
หน้า 1 7 -2 3 .



'รย่อนันต์ สบุทวนิเช 8 กล่าวสงผู้นำหวีอชน!นนำไวีว่า หมายสง บุคคลหรอ 
กลุ่มบุฅฅสิ6เต  ๆ กตาม'ไนสังคมหน่ึงๆ ท่ีมตฯแm เงหาใ'เที่สฯคัญและมึช๋ีอเสียง ฉะนึ่น ผู้นำจงอาจหมายความ 
รวมสงบุคคล'ไใ.เหลายสถานภาพ หลายสาขาอาใเพ ทงผู้ที่มีตำแหน่งสูงมีอำนาจๆนหน้าที่ราชทาร มฐานะ 
เศรษฐกจมั๋งคั๋งหวีอเป็นผู้มีร่อ เสียงตีๆนทางสังคม หวียผู้นำทางศาลนา เหล่านึ่เป็นต้น

ส่วนจ'กรกฤษผ์ นวนตีผดุงการ 9 กล่าวว่า ผู้นำ หมายสง บุคคลท่ีอยู่ๆ,น 
ชุมชนๆดชุมชนหน่ึง ซ่งมีคุผ'สมมัตีๆนต้านต่างๆ สูงกว่าบุคคลโคยทั๋ว'ไป เป็นคุผลมบ้ตีที่พงปรารถนาของ 
บุคคลอ่ืน 'ไม่ว่าจะ เป็นคุผสมบ้ตี เพยงประการ เตียวหวีอหลายอย่างรวมก้น นอกจากนึ่ผู้นำอาจจะ เป็น 
ผู้ท่ี}ไอำนาจ โต้วีปการยกย่องนับสอ มีทวีพย์สิน มีความสามารถหลายๆ ต้าน ๗ น เป็นผู้มีฐานะวีำรวย 
เป็นผู้นำทางศาสนา เป็นข้าราชการวะด้‘บสูง เป็นต้น

พจารผาความหมายของ "ผู้นำ" ต ้งกล่า,วมาข้างต้น จะเป็นโต้ว่า โตยภาพ 
รวมแล้ว นักวีชาการต่างๆห้ความหมายของผู้นำๆนสักษผะที่ๆกล้ เตียงก้น จะต่างก้นก็แต่เฉพาะจุดเน้น 
ของแต่ละคนเท่า}Iน กล่าวฅีอ เกผท์ๆนกาวพจาวผาสงความ เป็นผู้นำ จะมีหสักการ'โคยท่ีว''ไป ต้งนึ่ 
ตีอ พจารผาว่าๆฅรหรอผู้ๆตเป็นแทนนำๆนกลุ่มหวีอสังคม ๆฅรทรอผู้ๆดมีตำแหน่งสูงกว่าคนอื่นๆนสังคม 
ๆครหวี๚ผู้ๆคมีอทธพลต่อการกวะทำๆตๆ ของกลุ่ม ๆครหวีอผู้ๆต เป็นบุคคลท่ีฅนล่ว}เๆหญ่ๆนกลุ่มร่นชม 
และยอมวีบนับสอ และๆครหวีอผู้ๆตม่สัทษผะ'เป็นสัเ®)สักษผ์ของกลุ่ม ส่วนสักษผะว่วมก้นๆนความหมาย 
ของ "ผู้นำ" น่ึน อาจสามารถสรุปแยกประเด็นออกมาไต้ ด้งน่ึฅย

1 . ความหมายของผู้นำนํ้}ฒาจากแนวความคต เวื๋องการจ้ตใb งเนทางสิงคม 
( s o c i a l  s t r a t i f i c a t i o n )  กล่าวตีอ จากข้อ เทจจวีงที่ว่า คนที่ประกอบก้นอยู่ๆนสังคมมักมีความ 
แตกต่างก้นๆใเหลายๆ ต้าน และมีการแบ่ง!น ( c la s s )  จากความแตกต่างก้นสงกล่า'ว

2 . ผู้นำ เป็นบุคคลท่ีมีจำนวนน้อยหรอคนกลุ่มน้อย ( m in o r i ty  g ro u p )  ใๆเ 
สังคม เป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่จุดยอตสูงสุดของป็รามีดๆนสังคม

8 ใ๒อนันต์ ลมุทวผช, ความตีคอ'สระ. (กรุงเทพฯ: สำนักพมพ์พมเผศ, 2 5 1 7 ) ,
หน้า 92 .

9 จ้กวกฤษผ์ นร}ไเดผตุงการ, บุคคลชน!นนำ โครงลวีางอำนาจและการ เมีองๆนชุมชน 
โทย (กรุงเทพฯ: โรงพมพคุรุสกา, 2 5 1 3 ), หน้า 21 .
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3 . โดยปกสิแล้ว ผู้นำจะมีสถานภาทหรือคุณสมปัสิทางสิานต่างๆ สูงกว่าคน 
อ่ืน  ๆ ๆนสังคม ทั้งฐานช อำนาจ เกย!สิยศ ตฯแm iง ตคHต''’ณ!ท!'ใต ้!บทๆ! ยยม"ม้างากคนโตยทั๋ว'ไป

4 . ผู้นำมีกมีอทนพลต่อกา!ตัตสัIเๆจๆนกจทๆรมต่างๆ ชองท'!รุ่มและสังคม 
รวม'ทั้งปีความสามารถ,ๆ นทา!สักจูงคนอ่ืนๆ ๆตั เ ,สืนตรอยต ามแนวความ'สิตของเขา และดำ เฟ้นกาว 
ๆหบรรลุเป็าหมายที่กำหนดไว้

5 . สินำ'จะมีปฏัสัม'พ้นธสับเตาม หรือทลุ่มอย่าง,ๆ กล้รด โดยพู้นำจะมีสัก'ษณะ 
เป็นสัญญสักฟฒองกลุ่ม เป็นตัวสักรสำตัญๆนการทระดุ้น เร ่งเว ้ากาวตำเฟ ้น งาน ต ่างๆ  ของทล่มและ 
ชุมชน และพู้ที่ไสิร้บกาว เคารทยกย่องจากกลุ่มหรือสังคมอย่างสูง ม้กจะมีสักษณะ เป็นสัวณและกำสังๆจ 
ของผู้ตามหรือของกลุ่มอยู่สิวย

6 . ความเป็นพู้โเำรงขนอยู่ต่บด่านยมของคนๆt เสังฅมน้ัาเๆ สิวย กล่าวคอ 
บางสังคมอาจยกย่องผู้นำทางศาสนา บางสังคมยกย่องข้าราชการ บางสังคมยกย่องณ.!มีความว้ 
เหล่านเป็นสิน

เมื่อท'จาวณาถึงคว'พาหมายของ " ผู้นำ" โตยลำต้บตังกล่าวมาข้างสินแล้ว 
เมื่อๆตัการตักษาผู้นำศาสนาอลลามไสิกรอบแนวความคดที่สัคเจนยงขน ต่อไปนจะไตพจารณาห้วข้อ 
อ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องก้บ "ผู้นำ" ตามลำตับ คีอ

ข. ประ เกทและสักษณะของพู้นำ
ฟ้กว่ชาการทาง%เว่ทยา'สังคมไสิอฒายถึงสักษณะของฅว'พาเป็นผู้เ.เำว่า ขนอยู่ 

สับสักษน!ะต่าง  ๆ ท่ี'สำตัฤ] 3 ประการ คอ 10
(1) ความ เป็นผู้นำเป็นคุณสมบต เฉพาะตัวของผู้นำแต่ละคน ( l e a d e r s h i p  

a s  t r a i t  w i th in  i n d i v i d u a l  l e a d e r )  ซึ๋งๆนสม้ยก่อนมีความ เมื่อสันว่า ความ เป็นผู้นำ เป็น 
ผลมาจากพ้นธกรรม หรือสายเลือด หรือเป็าเล้งที่สิตตัวมาแต่กำเนต กล่าวตัอ ล้งที่ทำๆห้บุคคลกลาย 
เป็นผู้นำทั้นเป็นคุณสมบ้ตที่อยู่ภายๆนตัวของแต่ละคน ผู้นำประเภท'Û จ๊งเป็นผู้นำประเภทที่มีสักษณะ

1 0  M urray  G. R oss and  C h a r le s  E . H en d ry , R e a d in g  i n  S o c ia l
P sy c h o lo g y , 3 rd  e d .  (New Y ork : H en ry  H o l t ,  1 9 5 8 ) ,  p p . 1 0 0 -1 0 7 .
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พเศษเฉพาะที่ไม่เหมีอนคนอื่น ๗ น พ ูตเก ่ง มีความสามารถๆ,นทารวบ หร้อเฟ้นผู้มีสตนึ[พาเฉลียว 
ฉลาด เฟ้นด้น

(2) สักษพะของความเป็ใเผู้นำขนอยู่ทับกลุ่ม ( le a d e rs h ip  as a 

fu n c t io n  o f  th e  group) ผู้นำดามสักษผะ!hม่ได้ที่ใ.เอยู่ทับคุณสมป๋ตของแต่ละคนเหมือนประเฟ้น 

แรก แต่ความ เป ็นผู้นฯจะขนอยู่ท ับโครงสร้างของกลุ่มมากกว่า ทํ้งนความ เป็นผู้น'"!โนกลุ่มถูกกำหนต 

โดยผลรวมของท้ศนคดความด้องการของกลุ่ม หมายความว่า กลุ่มและผู้นำ เฟ้นของคู่ทัน ถามีกลุ่มก็ 

ต้องมีผู้'นำ และด้ากลุ่มขาดผู้นำก็อาจไม่มีความ เจวญต้าวหนึาโนด้านต่างๆ การ เป็นผู้นำ เป ็นกระบวน 

กาวที่จำ เฟ้แตอง'ทำหน้าที่'ทั้งๆ,นการนำและการบร้หาร

(3) สักษพะความเฟ้นผู้นำขนอยู่ทับสถานการณ์ ( l e a d e r s h ip  a s  a 
f u n c t io n  o f  s i t u a t i o n )  ผู้นำประเภทนขนอยู่ทับสถาใเการณ์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยง 
สถานการณ์ต่างๆ ที่กลุ่มด้องเผ!รเนอยู่จะก่อโม่ เกดผู้นำเนไต้ เหตุà ความ เฟ้นผู้นำสังเนอยู่ทับสถ ไนการณ์ 
ร้๒นธรรม ตสอตจนขนบธรรม เนยมประเพพของกลุ่ม หรึยองด้กรต่างๆ เหส่านต่ยการ เผใ)เชหน้าหรึอ 
การมีวธการข'สัดฟ้[ชหาท่ีประสบอยู่

ส่วน มีด 11 ไต้จำแนกประเภทของผู้นำ โดยพจารพาจากการกำเนตผู้นำ 
รวมไปถีงความเร่อมโยงทับการแสดงบทบาทหใร้าที่ของผู้นำออกไต้ 3 ประเภท คอ

(1) ผ ู้นำโดยการสร้างตนเอง ( th e  s e l f - c o n s t i t u t e d  l e a d e r )
เฟ้นผู้นำซ่งผสักด้นตนเองขนไปส่ความ เป็นผู้นำ ผู้นำโนสักษพะนม้กเป็แผู้มีบุคสกสัก-ษเ!gาเขั๊มแข็ง มี 
ความสำนึกโนความเป็นผู้นำโนตนเองอย่างหนึกแม่น ทับที่งมีทำสังโจแม่วแม่ที่จะกระทำที่งที่เขาเป็น 
ว่าสำด้ญโม่บรรลุผลสำ เร ั๊จ ผู้นำประเภทนไม่โใ)ผู้นำที่ เป็นมาโดยกำ เนึต แต่ เป็น'บุคคลท่ีมุ่งม๋ันสร้าง 
ตนเองขนมา ผู้นำประเภท'แจงมีเจดนาโนกาวแสดงอำนาจมากมายและไม่มีที่สินสุด

(2) ผู้ใเำมีงเลีอกโตยหยู่คแะ ( th e  g r o u p - s e le c te d  le a d e r )
โดยสมา5กโนกลุ่มจะ เฟ้นผู้ เสิอกผู้'นำร่น อทธพลของผู้นำจะถูกสร้าง เสรึมขนจากการไต้รึบด้ตเลีอกน 
ผู้นำประ เภทน ม้ก เกดขน'ท่ีว'ไป'โนสังคมการ เ ม ีย ง วะบอบประชาธปไตย ทีง่ก ไว เลือกผู้นำ เป็นว!เการ 
ท่ีมีผลโนด้านการจ ูง โจผู้ท่ีถูกนำ เ น ึองจากบรรดาผู้ท่ีถูกนำหรึอผู้ตามต่างเร่อว่า เขาสามารถไร้วางโจ

11 Ordway Tead, The Art of Leadership 7th ed. (New York:
McGraw H ill Book, 1936), pp.20-25.
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ทา-ไ)ตฯ เน้นน'เยบาย-บวก-ารของผู้'น,ฯ'ใ,ต้ หรือกล่าวไต้อ ีกน ้ยหนึ่งว ่า เพราะความตองทาTปองพน0เน 

ส ังคมการเม ีองระบอบประชาธปไตยในการม ีค ์วแทนเช ้าไปควบคุม การดำเน ้นกจกรรม,ทางกาวเมอง 

ผ ู้นำประเภทนื่จงอยู่ในสภาพที่เหมาะสมและมีใ)องทางที่จะไต้ร ้นความสำเร็จมากที่ส ุต มีใอกาสสืที่สุด 

ท ี่จะไต้มาและธำรงร้กษาไว้ซ ่งการปฏบ้ดตามของผู้ตาม ต่อ เน ื่องไปตราบ เท่าที่ผู้นำย้งปฏใบต้การใดๆ 

อ้นสยดคล้องสับร้ตกประสงค์แสะผลประ'โยm lของใ เล ่มอย่างแรงข้น อำนาจของผู้นำประเภทในื่จะเป ็น 

การยอมร้บต ้วย เหตุและผล เป็น'พนฐานส''ได้ญ

(3) ผู้นำที่ไต้ร้นแต่งตงจากผู้มีอำนาจ เห'นอ ( th e  l e a d e r  a p p o in te d  
from  above) เป็นผู้นำที่ท้าวยู่ความเป็นผู้นำที่มีตำแหน่งรากการแต่งค์เงโดยค»เะกรรมกาวอำนวย 
การหรือกรรมการบรืการ หรือโตยห้วหน้าระด้บ เหนึอขนไป ผู้นำประเภทนื่ไม่ไต้มาจากการ เสียกตง 
ของกลุ่ม แต่ผู้นำจะเป็นผู้รวบรวมบุคคลเราเป็นกลุ่ม โดยผู้นำจะแสดงใน้บุคคลเหล่านื่นเหนว่า ใน 
ทารร้บใช้หมู่ค»เทณ ผู้นำจะปฏน้ต่ไปดามความปรารถนาต่างๆ ขององค์การ

เอส. เยฟ. นาเดล (S .F . N a d e l) 12 ไต้จำแนกประเภทผู้นำโดย 
ฟจาร»เาสัทษฌะเฉพาะด้วหรือสถานะของความเป็นผู้นำออกเป็นประเภทใหญ่ๆ 3 ประเภท คอ ผู้นำ 
ทางสังคม ( s o c i a l  e l i t e s )  ไต้แก่ ผู้มี!)อเสียงคื ผู้ท ี่ไต้ร้นเคารพยกย่อง หรือยอมร้บจากคน 
ในสังคม เป็นต้น ประเภทที่สอง คือ ผู้นำที่เป็นผู้มีความชำนาญพเศษในเรื่องใดเนื่องหนึ่ง 
( s p e c i a l i z e d  e l i t e s )  เใ)น ผู้นำทางวชา!]พ ผู้นำทางทหาร ผู้นำทางวชๆการ เหล่านื่เป็นต้น 
ล่วนผู้นำประเภทที่สาม คือ ชนเนปกครอง (g o v e rn in g  e l i t e s  o r  r u l i n g  c l a s s )  เใ)น 
บรรดาน้กกาว เมีองต่างๆ เป็นต้น

เบอร์นาร์ด เอม. บาสส์ ไต้จำแนกประเภทของผู้นำออกตามสักษเ«ะของ 
ความเป็นผู้นำในผู้นำแต่ละคนออกไต้ 4 ประเภท คือ 13

1 . ผู้นำตามสถานภาพ ( s t a t u s )  ซ่งหมายความ-ว่า สักษ»เะฅวามเป็น 
ผู้นำของผู้นำแต่ละคนจะชนอยู่สับการดำรงตำแหน่งหรือตามแต่สถานภาพของแต่ละบุคคล ผู้นำตาม

12 S.F. Nadel, "The Concepts of Social E lite s" , in 
International Social Science B u lle tin , Vol.8, 1956, pp.413-424.

13 Bernard M. Bass, Leadership Psychology and Organization 
Behavior (New York: Harper and Row, 1950), pp.87-89.
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สถานภาพจงบีทั่งผู้นำที่ เป็นทางการและ'น\ เป็นทางการ อาท ๗ น รูนำที่ตำรงตำแห!]งทางวาชการ 
ผู้นำทางฝังตม ผู้นำ,ทางกาวเม ียง เหล่านเป็นด้น

2 . ผู้,นำตามการยทย่อง'นับทอ (e s te e m ) ทั่งหมายความว่า ตรามเป็น
ผู้นำ เกดขนมา และดำรงอยู่ได้ไตยกาวยกย่อง!ใบ!ไอของบุคคลไดยท่ัวไป ว'»]ทั่งการยกย่องจากผู้ถูก 
นำหรอผู้ตาม ( f o l lo w e r s )  ค้รย ทั่งนสภาพความ เป็นผู้นำระมความผูกพ้น6เกเซตระหว่างบุคคล 
ๆ,นแต่ละกล่มฝังคม กล่าวฅึอ ผู้,นำตามการยกย่อง!ใบทอ เทตขนมา ไดยการเลีอกทางฝังตมมต่ 
( s o c io m e t r ic  c h o ic e )  หรือตามสภาพการณ์ต่างๆ ของฝังคม

3 . ผู้นำตามพแดกรวม (b e h a v io r )  หมายตวามว่า ฝักษณะของความ 
เป็นผู้นำเนอยู่!ใบการชระพฤต่ปฏปัต่ หรอการกระทำกาวต่างๆ ของแต่ละตน เพราะไตยสภาพการณ์ 

ทั่วไปแล้ว การที่คนเราบีสถานะ ตำแห!]ง ตลอดจนแบบแผนการตำรงรวดที่ต่างก้น ย่อมทำๆห้แต่ละตน 
บีพฤตกร,รม,ที่แตกต่าง ก้นด้วย

4 . ผู้นำตามทารมอทฮพล ( in f lu e n c e )  หมายความว่า การเป็นผู้นำ 
เก้ดมาจากที่บุคคลนื่มบีอึทธพลเหนึอบุคคลอื่น ทำๆด้สามารถ&านำๆน้บุคคลอื่นปฏบ้ตตามที่ด้องการจน 

บรรลุว้ตถูประสงค์ที่วางไล้ได้
พ้จาวณาตามการจำแนกประเภทผู้นำของบาสฝัก้งกล่าว!ทงด้14นื่แล้ว อาจ 

จำแนกผู้นำออกเป็นประเภทย่อยๆ ได้อึกหลายประเภท กล่าวคีอ ผู้นำตามสถานภาพอาจจ้ตแปง 
ออกเป็นประเภทย่อยๆ ได้อึกหลายประเภท คอ 14

ก. ผู้นำตามกฎหมาย ( l e g a l  l e a d e r s h i p )  ทั่งได้อำนาจมาจากกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบที่ฝังคมฝัดทำ!)น เพราะเป็นผู้บีตุณสม,บีตต่างๆ เหมาะสม ไม่ๆซ่มาจากฝักษณะของ 
ความ เป็นผู้นำของบุคคลนนๆ แต่อย่างๆต ผู้นำดามกฎหมายนกได้แก่ ผู้นำๆนองค์การหรือหน่วยงาน 
ราชการต่างๆ เป็ขเด้น

ข. ผู้บีประเภทบาวบี ( c h a r i s m a t i c  l e a d e r s h ip )  ม้กเป็นบุคคลท่ีบี 
คุณฝักษณะพ้เต่ษเก้ตมาเพื่อ เป็นผู้นำ เนื่องจากบีความสามารถสูง บีปฏภาณ ไหวพรืบต เฉลียวฉลาด 
มบุคลีกภาพน่าเลื่อมๆสคร้ทธา และสามารถไาไมน้าวจตๆจผู้อื่นๆห้ปฎบ้ตตามได้ เซ่น ผู้นำทางคาสนา 
น้กการเบีองต่างๆ เป็นด้น

1 4

หน้า 164.

ถรล ธารา'ไกชน้, ฝัดรทยาฝังคม (กร ุงเทพฯ: พ้ระพ้ธนาการพ้มพ์, 2525),
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ค. ผู้ไเำสัญเนส์โกษผ์ (s ym b o lic  le a d e r s h ip )  เป็นผู้นำที่เกัดขนตาม 

ขนบธรรม เนยมประ เพผ ไต้ เป็นผู้นฯ เพราะมีสักษเ«ะ เต่น มความสามารถขยงตนเอง เป็นหสัก 'ชง 

เป็นผู้นำที่มีอยู่1โนสังคม'โตยท๋ัว'ไป เช่น ตามสักษผะที่ เป็ไฟวะวJข ห ร ึย ส ิพ ้f)ษชํเของชาต้ ไต้แท่ 

พระว.เหากสัค:วยั, สัเ®!สักษผ์ทางคาสนา ไต้แท่ ส ังฆราช พระสงฆ์ หรอไโทบวชไนคาสนาครสต์ หรอ 

ต้นฯคาส,นาอสลาม เช่น จุฟ ้าราชมนตว, ไต ๊ะอหม่าม คอ เต็บ บหสั๋น เป็นต้น ววแที่งสัญญสักษณ์'ของ 

กลุ่มที่เป็นดีวแทนที่เป็นพธึการที่ต้องเคารพ ไต้แท่ ตฯแหใ!งประธานสภา ตำแหน่ง เอก!]ครราชทูต 

เป็น!]น

นอกจากน ยังมการสัดแน่งประเภทผู้นำ ไตยพจารผาจากสักษผะของกาว 
ไต้รบความเป็นผู้นำ หรอการ'ไต้ตำแหน่งผู้นำมา ที่งมี'สักษผะกาวสัตประเภทที่ๆ,{ไล้เคยงกับกาวสัต 
แน่งประเภทตามที่กล่าวมาข้างต้1เอยู่บาง ไตยสัตแบ่งผู้นำออกเป็น 3 ประเภท สือ 13

1 . ผู้นำสิบทอต ( h e r e d i t a r y )  เป็นผู้นำที่ไต้ตำแหน่งสิบทอดต่อ เนื่อง 
กันมา เงแต่บรรพบุรุษถึงลูกหลาน ไตยทั๋วไปนน บรรพบุรุษจะเป็นผู้ส์งสมบารมีไว้มาก จน'ไต้สัน 
ความ เคารทไโบถึอจากคนไนสังคม และยังล่ง เสรม‘ไต้ทายาทไต้รบตำแหน่งผู้นำไ!นสิบ เนื่องต่อไป 
ที่งนื่ล้า'ทายาท เป็นผู้ที่ไต้รับการฝักฝนไว้ เป็นอย่างดี กัจะสามารถ เป็นผู้นำนำบุคคลไนกลุ่มไต้อย่างดี 
ต้วย ตามสักษผะดีงกล่าวนื่ กลุ่มม้กจะมีพนฐานของกาวยอมรับไนเรื่๚งของผู้นำอยู่แล้ว และผู้นำ 
คน'ไหฝ/ไม้ก-จะมการฝักฝนความ เป็นผู้นำ เพี่อจะ เข้าสิบทอตตำแไฝงอยู่ เสมอ ป็เ!{หาการ เปลี่ยนแปสง 
การสิบทอดตำแหน่งอยู่ เสมอ ปัญหาการ เปลี่ยนแปลงกาวสิบทอตตำแหน่ง เน ื่องจากการไร้ความ 
สามารถของผู้นำ แม้อาจ เกตขนไต้ แด่ผู้นำกสามารถป็องกันไต้ เช่นกัน

2 . ผู้นำ เป็นทางการ ซ่ง เป็นผู้นำที่ปรากฏขนไนกลุ่มอย่าง เป็นทางกาว
ไต้รับหนาที่ไต้เป็นผู้นำเพี่อดำเนินการไนเรื่องต่างๆ ผู้นำประเภทนื่มัทไต้รับตำแหน่งมาไต้หลายทาง 
ที่งการแต่งดง (a p p o in te d )  ไดยผู้ม ีอำนาจสูงกว่า เน ื่องจาก เป็นคนมีความ^ดีมีฅวามสามารถ 
และมาจากการเลอกที่ง ( s e l e c t e d )  ไดยกลุ่มสงมดีเสิอกตงเนเป็นผู้,นำ 15

15 ยังคผา บุญสัทร "บทบาทของผู้นำคาสไทเสลามกับปัญหาอาชญากรรมไนสามสังหรัด 
ชายแดนภาคไต้." (รทยานิฬนป็Jรญญามหาปั๗๒ สาขาอาชญารทยาและงๆนยุดีธรรม ปั๗ ไตรทยาสัย
มหารทยาสัยมนิดล, 2525).
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3 . ผู้นำที่ไตจากกาวแต่'งตง (a p p o in te d )  ตีอผู้นำ’ท่ี'ไต้ร้บมอบ'หมาย'ไห 
ปเ)ปัตีหน้าที่โดยผู้ที่มีอำนาจสูงเนไปเป็นผู้ฟ้จารผาแต่งเง กรรนื่ผ ู้ท ี่ไต้ร้!เการแต่งเงย!จไม่ม ีความ 
สามาวแ เต่นเป็น'พ เศษ แต่ก็จะถูกแต่งตงไต้ เพราะขนอยู่ตับคุลยพน้จของผู้แต่งตง เฟ้ยงคนเตียวหรือ 
กลุ่มเตยว ที่งการแต่งตงนื่อาจมีความเหมาะลมก้บสถ'm การณ์บางสถานการณ์ เฟ้น ความเร ่งต ่วน 
เป็นต้น

4 . ผู้นำที่มาจากการเสิยกตง ( s e le c te d )  ไน'ยางสังคมม้กนยมสรรหา 
ผู้นำไตยวนการเลือกตง ทงนื่เพราะสามารถไต้ผู้นำที่มีคุผสมปัตีเหมาะสม เป็นผู้พ]ความร่ความ 
สามารถ มีไหวพร่๚ปฏภาผไนการตัดสินไจ และผู้นำที่จะสามารถ เอาชนะการ เลือกตง'ไต้ ก็ต้องมี 
ความสามารถ1ไน'หลาย  ๆ ต้านตังกล่าว รวมนั้งการฟ้กจูงหรือไน้mใาวจัตไจคนอื่นไห้มาเฟ้อศร้ทรา 
ไนตัวผู้นำต้วย

5 . ผู้นำดามธรรมชาตี ( n a t u r a l  l e a d e r )  เป็นสักษผะท่ีม้ก เก็ตขนไตย 
ที่วไ!]ไนกลุ่มตนและไนสิงคมต่างๆ บางสังคมอาจไม่มีผู้นำอย่าง เป็นทางการ เพราะตังไม่มีความ
จำ เป็นจรงๆ แด่จะมีผู้นำตามธรรมชาตีไนกลุ่มอยู่แต้ว ผู้นำตามธรรมชาตีปักมีความผสมกลมกลืนตับ 
กลุ่ม เนื่องจากเป็นสมาฟ้กของกลุ่มนั้นๆ มานาน ผู้ความต้องการและเป็าหมาย ตลอดจนหสักการ 
ที่กลุ่มยึตลือปฎปัตีเป็นอต่างตี ผู้นำ เหล่านื่จังสามารถที่นำต้วยวธีกาวต่างๆ เที่อไปล่ เป็าหมาย'ร่วมตัน 
ของกลุ่ม เพราะผู้นำปักไต้ร้บความ เฟ้อลือจากสมาฟ้กไนกลุ่มอยู่ เป็นพนฐานอยู่แต้ว

พจารผาตามแนวทางของการจัดแบ่งประเภทและคุผสักษผะต่างๆ ของผู้นำ 
ตังกล่าวมาข้างต้นจะเป็นไต้ว่า สักษผะของความเป็นผู้นำขนอยู่ตับปัจจัยหลายอย่างประกอบตัน 
ปับตงแต่คุผสมปัตี เฉพาะตัวของบุคคล ตลอดจนความรูความสามารถและสถานกาพต่างๆ ของแต่ละ 
บุคคลต้วย นอกจากนื่ก็มีปัจจัยภายนอกที่อาจมี'ล่วนเสร่มไห้บุคคลไต้ร้บการยกย่อง และยอมร้านไห้ เป็น 
ผู้นำไต้อีกดวย เช่น สถานการณ์ต่างๆ เป็นต้น เหดุนื่การจัดแบ่งประเภทของผู้นำ จังสามารถ 
กำหนดประเภทต่างๆ ออกไต้หลายสักษผะตามมีตีของที่มา กาวทำหน้าที่ ตลอดจนรูปแบบต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องตับความเป็น "ผู้นำ" ของบุคคลน้ันๆ เช่น กำหนตประเภทจากมีตัฃองการก่อเก็คผู้นำขน 
ก็ไต้แก่ ผู้นำอย่างเป็นทางการ ผู้นำตามธรรมชาตี ผู้นำที่มาจากการเลือกตง ผู้นำที่มาจากการแต่งตง 
เหล่านเป็นต้น แต่อย่างไวก็ตามปัจจัย•สำตัญไนการกำหนดความเป็นผู้นำประเภทต่างๆ น้ัน อาจสรุป 

ไต้ว่ามีอยู่ 3 ปัจจัยสำตัญ ตีอ คุผสมปัตีล่วนตัวของผู้นำเอง สัทษผะ เฉพาะของแต่ละกลุ่มหรือแต่ละ 
สังคม และสภาพแวดต้อมและสถานการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไตยปัจจัยสำตัเ!เทง 3 ประการน จะมี
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ส่วนอย่างมากต่อการก"'ไหน'ตดวๆม เป็นผู้นฯแบบแผใ.เกา'รท,ฯหน้าท่ีธองผู้,น,'Ï ตลอดจนการเนสุดความ เป็น 
ล้นฯและกาว เปลี่ยนแปลงล้นฯ'บ่งจะ เป็นกระบวนการลี่ตา เฉนสิบ เนื่องด้ตต่ยกันไปไม่ขาคลาย

จากกาวสืกษาน้ยามหรึอความหมายของผู้นฯ ต่อ เนื่องมาถึงการจึตแบ่งประ เภท 
และคพลักษณะต่างๆ ของผู้นฯด้งกส่าวแล้ว ต่อไปนึ่จะไตพจารผาถึงประเตั๊นลฯค้ญประเต็นหนึ่งลี่ เทยว 
เองกับ "ความเป็นล้นฯ" คือ บทบาทและหน้าล่ีของล้นฯ บ่งมีส่วนเที่ยวข้องกับกๆ'วสืกษๆล้นฯคาสินา 
อสิลามทนจ้งหวดฟ้ตตานา'นงๆนวลัย เรื่องน

ค. บทบาทหน'!ล่ีของล้นฯ
เนื่องจาก "ล้นฯ" ถึอว่าเป็า.เสถานะหนึ่งของบุคคลลี่อยู่สูงกว่าคนอื่นๆ โนกส่ง.) 

ตามลักษณะของกาวแบ่งบ่วงเใ.เของคนไนลังคมลี่มีอยู่ไตยธรรมขาต ล้นฯจง เป็นบุคคลล่ีมึความสิฯค้ญ 
ต่อการคงอยู่และการ เคลื่อน'ไหวของกลุ่มอย่างมาก เหตุนึ่จึงส่งผลไห้ผู้นฯด้องมีบทบาทและหน้าที่มาก 
มาย ลี่งสิามารถพจาวผาได้ด้งนื่ คือ

(1) บทบาทหน้าลี่ไนกาวไข้อีทธพลจูงไจผู้อื่น 16 โโบเป็นบทบาทหน้าท่ี
ลี่สฯด้ญยงประการหนึ่งของล้น'"1 เพราะกลุ่มและลังคมอ'นๆ ๆ!นจะม ีเป ็าหมายและว้ตถ ุประส ิงค ์เฉพาะ 

ของกลุ่มและลังคมอยู่ การคฯเน ้นกาวเพอไปส่เน ้าหมายและกัดถุประส ิงค ์น ึ่น จึงเป็น'หน้าลี่ของพู้นฯ 

ล ี่จะไขอ้ีทธพลจูงไจสิมาบ่กไๆเทลุ่มไห้รฯมกันทฯงานเพ ี๋อความลฯเป็จตามลี่ปรารถนา บทบาทหน้าลี่าน 

การไข้รทปีพลจูงไจหรือเนฯสมาบ่กไ'นกลุ่มจึงถึอว่า เป็นหน้าที่หลักลฯด้นประการหน้งของล้นฯ ส่วน 

ไนกระบวนการไๆเกาวไข้อีทธพลจูงไจคน'นน ไตยปกตแล้วล้นฯ'จะตองปฏบ้ตกาวด้วยด้วเอง และอาจ 

าข ้กาวมอบหมายอฯนาจหน้าลี่ ( d e le g a t io n  o f  a u th o r i t y )  ไห้กับบุคคลอื่นดฯเน้นการแทนก็ได้ 

ด้งนื่น กาวมอบหมายหน้าลี่จ ึงอาจถึอได้ว ่า เป็นบทบาทหน้าลี่ประการหนึ่งของล้นฯด้วย

(2) บทบาทหน้าล่ีลี่สิฯด้ญอีกประการหน่ึงของล้นฯ คือ การทฯหน้าลี่พนฐาน 
ของกลุ่ม บทบาทหน้าท่ี เหส่า'พาได้แก่ กาว เป็นผู้แทนของกลุ่มหรือองค์กร ทฯหน้าลี่านโทรบ่กนฯความ 
มีป็วตบ่วาและบวรยากาคลี่ดมาส่กลุ่ม เป็นผู้บรืหารงานขององค์กรบ่งหมายความรวมถึงกาววางแผน 
การอฯนวยงาน การประสิานงาน ควบคุมงาน และการร้ทษาวะเปียบว่น้ยของกลุ่ม และหน้าลี่ไน

1 6 Ordway Tead, The Art of Leadership, p.38.
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^ทวสร ้างความกวะจ ่างแร ้ง เก ี่ยวfไบ เหตุผลๆนการตำ เน้น'งานแก่ฒๆ5กของกลุ่ม กล่าวคอ ท"]หน้าท่ี 
ๆนลักษÜTห ป ็]เล ่ามอฒ ายท องราวต ่างๆ  xmเอง 17

(3) กาวทำๆห้ว้ตลุประสงค์ของกลุ่มก้าวไปข้างหน้า และการทำๆห้สมๆข้ก 
ของกลุ่มและองค์กร เก้ตความร้ลักปลอดภ'ย ท่ีนคง เนื่องจากกาวตฯ เน้นกาวเที่อไปคู่ เป็าหมายและ 
ว้ตถุประสงค์ของกลุ่มาณ ผู้น")แต่ละคใเๆไ.แเต่ละกลุ่มอาจมีวนการที่แตกต่างก้น แต่โตยที่วไปน้ัน ผู้น',1 
ต่องทฯๆห้ว้ตถุปรวิ;ลงฅ์ของกลุ่มมึฅวามเป็นไปไต่ สมารกมอง เห็นความสำ เว๊จที่จะเกตขน ที่ง'จะล่ง 
ผลๆห้สมาข ้ก เก้ดความร้สิกที่นคง ปลอตภ้ย ไม่ต้อง เสือดร้อนวตทกังวลดับบทบาทหน้าท่ีของผู้นำ 
บทบาทหน้าท่ีของผู้นฯเ]ลุ่มตามล้ทษเ](ะน่ืจง เป็นบทบาทหน้าท่ีท่ี เกี่ยวข้องก้บนั้งทางต้านล่งคม ( s o c i a l  
f u n c t io n s )  และบทบาทหน้าที่การทฯงาน ( t a s k  f u n c t io n s )  ควบคู่ก้น

(4) หน้าที่ทางต่านm ท ที่อาจก้อไต่ไราเป็นหน้าที่เสริม ( a c c e s s o r y  
f u n c t io n )  เนื่องจากบทบาทหน้าที่ของผู้นฯที่กล่าวมาข้างต่นนั้น น้บเป็นหน้าท่ีหลัก (p r im a ry  
f u n c t io n s )  ของผู้นฯ ดังนั้นหน้าที่เสรมจงเป็นบทบาทหน้าที่อื่นๆ ท่ีนอก เหน้อจากm ทท่ีหลัก 
ดังกล่าว ที่งจะเป็นหน้าที่ๆนกาวเสวมหน้าที่หดักด้วย หน้าที่เสรีมเหล่านื่กั๊อาจจะไต่แก่ การทฯดัว 
เป็นดัวอฝางที่สืแก่กลุ่ม เป็นลัญเชดักษà  (sym bol) ของกลุ่มต่อบุคคล/ฑยนอก เป็นสูนย์กลางของ 
คว'ผรัฃผดชอบของสมาชกแต่ละคน และ เป็นผู้'!บผด เนื่อมีการตำ เน้นงานผตทลาด เหล่าน เป็นต้น

ตามทางพีจารITไบทบาทหน้าที่ของผู้นำโดยสรุปข้างต้น จะเห็นไต่ว่า บทบาท 
หน้าที่ของผู้นำมีอฝูอฝางกร้างขวาง น้ังท่ีเป็นบทบาทสำดัเชพนฐานฒ่ความส"]ดัญต่อกลุ่มหวอหน้าท่ีหล้]) 
(p r im a ry  f u n c t io n s )  และบทบาทหน้าท่ีท๋ัวๆ ไปที่งมีความ เกี่ยวข้องดับหน้าที่หลักแต่ยๆจมีความ 
สำค้ญรองลงไปที่งอาจเรียกว่าเป็นหน้าที่เสร้ม ( a c c e s s o r y  f u n c t io n s )  โดยบทบาทต่างๆ 
เหล่านื่ฃองผู้นำต่วนแต่มีล่วนเกี่ยวข้องและมีความสำณ้yต่อกลุ่มหรีอองค์กรทงเน ไใบตํ้งแต่การหาทาง 
แก้ไขป็ญหาและอุปสรรคต่างๆ การวางแผนกาวตำ เน้นงาน กาวควบตุมตรวจสอบ และหาวณ)าวต่างๆ 
มาๆข้ เที่อๆห้การทำงานของกลุ่มบรรลุผลสำ เร็จและ เป็นไปตาม เป็าหมายที่กำหนดไร้ กาวทำหน้าที่ 
ของผู้นำจ๊งเกี่ยวข้องดับสืลปะๆนการ เอาชนะจตๆจคนอื่นจไ.เสามารถข้กจูงโน้มน้าวๆห้ฅนอื่นเห็นต่วย 
ผู้นำที่จะสามารถทำหน้าที่ไต่สำเรีจมากน้อยเพียงๆตก้ขนอคู่กัณทรสามารถ'รกจูงหรีอโน้มน้าวๆห็ 
สมารกๆนกลุ่ม เห็นต่วยและ เห็มๆจ เข้าร่วมมีอทำงานไปตามแนวทางที่ผู้นำทำหนตไร้ เป็นสำดัญ

17 L .F .  U rw ick , L e a d e r s h ip  i n  th e  20th  C e n tu ry  (London: s i r  
P itm a n  & S o n s , L t d . ,  1 9 6 2 ) .
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จากการต้กษาความหมายชองรูนำ ประ เภทและสักษ«ะของรูน,ฯ รวมที่ง 
บทบาทหน้าที่ของผู้นำดามลำต้บมาบ้างด้นใเน จง เป็นได้ว่าผู้นำ H e a d e r s )  เป็นชนเน ( c l a s s )  
หน่ึงๆ1นสังคม เป็นกลุ่มบุคคลที่มีจำนวนน้อยมีสถานะตำแหน่ง นๆทางต่างๆ เหนีอกว่าสมาฐกๆ,นสังคม 
โดยทั๋วไป โดยผู้นำIเนสามารถแบ่งออก'ไต้หลาย'ประเภท'หลายสักษถะตามแต่สถา'นะ,ๆ นแต่ละสังคม 
๗น แบ่ง เป็นผู้'นำดามทางการ และผู้ใ.เำตามชรรมชาต้ เป็นด้น รูนำทางคาสนา เช่น พ่อมด หมอผ 
นๆสังคมล้าหลง รวมทงพระสังฆราช เป็นผู้นำคนะ สงฆ์ ใๆเทางพุทธศาสนา พระภกษุสงฆ์ๆ นว้ตต่างๆ 

ป็อาจอยู่ๆ ใเฐานะของผู้นำชาวบ้ำนที่อย่ๆู ทล้เต้ยงกับสัด และรูนำทางคาสนาอิสลาม นึ่งรวมที่งตำแหน่ง 
อิหม่าม คอ เตบ และ{เหสัน นึ่งประจำอยู่ตามมี'สยดต่างๆ ป็ใโบว่าเป็นผู้นำๆนทางคาสินไของประชาชน 
ที่ขนอยู่กับมีสยดด้วย เหล่านึ่เป็นด้น ส่วนบทบาทหน้าท่ีของผู้นำm เก็มีอยู่ม')กมาย ที่งบทบ'เทๆใ.เฐานะ 
รู'นำสังคมห1 อกลุ่มสมารก กาวทำหน้าที่เป็นคนย์รวมหวีอต้วแทนของกลุ่มต่อบุคคลภายนอก รวมที่งการ 
1ใเำบ้กจูงสมาบ้กๆนกลุ่มๆท่ีพสัอมๆจกันปฏมีดหน้าท่ี เที่ยดำ เน้นการๆที่บรรลุสัตถุประสงค์หวีอ เบ้าหมาย 
ของกลุ่ม

ดามทางพ่จารนทเกี่ยวกับผู้นำต้งกส่าวนึ่ จะได้นำมา เป็นกรอบความคตๆน 
การต้กษาผู้ใ.เำทางคาสนาอิสลามๆนสังหสัลป็ตดาน้ โดยเฉพาะอย่างยึ๋งตำแหน่งอิหม่าม คอเตั๊บ และ 
น้หส์ใ.เ นึ่งเไอว่า เป็นผู้นำระต้บด้น นึ่ง เกี่ยวบ้องอยู่กับประชาชนชาวไทยมุสลมๆนแต่ละมีสยด

(2) ๆนส่วนของผู้นำศาสนาอสลามนน กั๊พบว่าผู้นำศาสนาอสิลาม 18 น้บตงแต่ผู้นำวะต้บ
สูงลุคต้อ ผู้คำวงตำแหน่งจุพ่าราชมนดวี ไปจนสงรูนำๆนระต้บชุมชน นึ่งได้แก่ อิหม่าม คอ เตบ และ 
บ้หสัน สมีบ'ได้'ว่า เป็ใเคนกลุ่มน้อยที่มีลถานภาพสูงกว่าคนอื่นๆ ๆนสังคมชาวมุสิฒ ๆนกวน!ของอิหม่าม 
คอ เต็บ และบ้หสัใ.ณ้ันก๊มีก เป็นบุคคลท่ีสมาชกๆน'สังคมๆห้การ เคารพยกย่อง บุคคล เหล่านึ่กั๊มีกจะมี 
สถานะๆนด้านต่างๆ แดกต่างจากคนอื่นๆ โดยที่วไป เช่น มีสัยวุฒสูงหวีอมีความอาวุโส หวีอมีคุผวุฒด

18 ผูน้ำทางคาสนาอิสลามแปงอยกได้ เป็น 2 สักบน(ะ'ๆ พin ต้อ ผู้นำๆนทางบุตมการเน์ 
น่ึงหมายสง "พระสลัเลาะที"่ ยู่นย์รวมความคสทัธาของชาวบุสลม มี'สักษนะของผู้นำทางนามซรวม 
อยา่งสงู ส์วใเอิกสักษนะหน่ึงต้อ รูนำๆนทางกาวปกครอง น่ึงได้แก่ ผูท้ ีม่าจากการเสอิกเงของบรรดา 
ชาวมุสลมๆท่ีทำหน้าท่ีต่างๆ เกีย่วบอ้งกบัทางคาสนาอิสลามโดยอิหมา่ม คอ แ)บ และป้หสัน สสัดว่า 
เป็นผู้นำๆนสักษนะนด้วย.
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หรือ เป็นผู้มีค'วามรู้ ■ ไลย เฉพาะอย่างยงความรู้ไนทางหลักคำสอน และการประพฤตปฏับัตของคาสินา 
รสลาม หรือมีสกานกา'พทาง เศวษฐกจหรือความฟ้งที่งว่ำรวยกว่าคนร่นๆ ,ๆนสิงคม เป็นต้น

สิหม่าม คอ เสิบ และมีหส์น สิอว่าเป ็นเนฯ,ๆ ,'Iเทา'ร!]ทครองตามนเหนงล■ ไม,หลัก 
คาสนาสิ'สลาม ซ่งทฯหน้าที่ประจำอยู่ตามฟ้สยดต่างๆ ไดยผู้นำไนโทรปกครองตามหลักคาสนารสลาม 
นํ้นแปงออกไต้ตามแผนคูมีที่ 1 ต่อไปน สิอ

แผพ]มีที่ 1 ไควงสร้างผู้นำไนการปกครองตามหลักคาสนารสลาม

หมาย เหตุ ะ "ปวงสิปบุรุษ" มาจากคำไาเทางศาสนารสลามว่า "มะมูม" หมายสิง ผู้กระทำพีน 
ละหมาดดามอหม่าม เมื่อบุคคลไดสามารถทำการละหมาดตามอหม่ามๆนวันคุกร้เป็น 
ปกตแล้ว กเรืยกผู้นนว่า สิปบุรุษ และทำละหมาดไนวันสุกร้ประจำม้สยดไดเป็นปกต 
แล้วสิ เป็นลัปบุรุษ'ป'ระ'จำพีสรต,!!'น เพียงแปง เตยว 

ที่มา ะ อุพีย พีวัญ'ใด, มลลมไนประเทคไทย (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
(เอ ก ส ารไ รเน ยว ), หน้า 7 9 .
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ตามแผนทูมท่ี 1 รางด้น คณะก'r iมการกลางอสลามแห่งประเทศไทยน้บว่า เป็น 
องศ์กรสูงสุดๆนทางศาลนาปีสลาม องศ์กรนประกอบด้วยสมาช่กจำนวน 36 ฅน ชงเล ียกตงมาจาก 
คณะกรรมการปีสลามประจำจังหจัดทุกจังหจัด และได้จับทระบรมราชา,องการๆปรด เทสาฯ แต่งตง 
จากพระบาทสม เด็จพระเด้าอยู่ห่'ว องศ์กร'พรีจ;ห่าราชมนตรี เป็นประธานกรรมการ กรรมการทุกคน 
อยู่ๆนตำแหน่งถาวรตลอดรพ ทำหน้าที่สำด้เพลายประการ เช่น มีหน้าที่เขาดกรณึต่างๆ ท่ีคณะ 
กรรมการปีสลามประจำจังหจัตเสนอมา ทำการวน้จฉ้ยฅำส์งของคณะกรรมการปีสลามประจำจังหจัด 
รวมที่งการถอดถอนกรรมการปีสลามประจำม้สยดออกจากตำแหโเง เป็นด้น

ส่วนคณะกรรมการปีสลามประจำจังหจัต 19 ประกอบด้วยกรรมการจำนวน 
7 -1 5  คน (ยกเวนกๆงเทพมหานดร ซึ่ง เป็นจังหจัดๆหญ่ฝ็คณะกรรมการ 30 คน) ดำรงตำแหน่ง 
ตลอดช่พเช่นเดยวจับคณะกรรมการกลางอสลามแห่งประเทศไทย โตยที่วไปคณะกรรมการรสล'!ม 
ประจำจังหจัตมีหน้าที่ๆนการควบคุมกา':ฌรีหารงา!เของมีลปีตต่างๆ ไน้ดำ เน้นไปด้วยความเรียบด้อย 
และท, !การแต่งตงและถอดถอนกรรมการมัลยต และคณะกรรมการปีสล'!มประจำจังหจัดป็มาจากการ 
เลีอกด้งของอหน่ามของทุทน้สยดๆนจังหจัตน้นๆ

สำหร้บคณะกรรมการอสลามประจำจังหจัด ประกอบด้วยกรรมการจำนวน 7 -1 5  คน 
แต่โดยที่วไปแร!วจะมี 15 คน คณะกรรมการชุดนแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคอ กรรมการที่ดำรง 
ดำแหน่งถาวร และกรรมการที่ด้องออกตามวาระๆนการตำรงตำแหน่งคือ 4 ปี โดยกรรมการที่ม 
วาระๆนการตำรงด้าแm lงฝ็ 12 คน ส่วนกรรมการที่อยู่ๆนตำแหน่งถาวรมีอยู่ 3 ตำแหน่ง หรีอ 
3 คน คือ "ปีโฟาม" ซึ่งถือว่าเป็นประธานการปฏปีตศาลนโ!จประจำฟ้สปีต และทำการบรีหารการ 
ปกครอง'โตยท่ีว'ไป "คอเค ืบ" เป็นรองประธานหรีอ เป็นรองจากอหน่าม ทำ'หน้าท่ีอบรม'ปวงจัปบุรุษ 
ส่วน "บหท่ีน" ทำหน้าที่ประกาศพธืทางศาสนา และเผยแพร่ข่าวสารม้สยต คณะกรรมการ-ปีสลาม 
ประจำม้สยดที่งหมดมาจากทารเลีอกตงของประชาชนชาวปีลลามที่ขนทะเปียนประจำม้สยตนน 
นปบุรุษ)

19 ตามพระ-ราชกฤษฐโท-ว่าด้วยการศ !ล'yปถืฟ!ฝ-ายปีสลาม พ .ศ .2488 กำหนดได้ว่า 
จังหจัดๆตทีจ่ะจัตเงคณะกรรมการปสีลามประจำจังหจัตได้ ด้องมี-จำนวนประชาชนท่ีน่บถือปี-ลลาม 
อยู่มาพอสมควร คือ เกน 2 ,0 0 0  คนขนไป ซ่ึงๆนป็จจุป็นมีจังหจัดท่ีจัด$งคณะกรรมการชุดป็อยู่ 
28 จังหจัด โดยส่วนๆหญ่เป็Iเจ้งหจัดๆนภาคๆด้ รวมทํง้จังหจัตปตีตานด้้วย.
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พจารณาตามโครงสร้างนั้แล้ว จง เห็น'ใ,!ทา ผู้นฯๆ,นการ!เกตรองและการประ;กอบ 
ศาสนสัจและแรการฑางศาสนาต่างๆ ต')มหล้กต่าสนาอสลามใ!น มอยู่ 3 ระดับๆหญ่  ๆ 1ตยตอe: 
กรรมการกลางรสลาม๗ งประเทศ!ทย ถีอว่าเป็นน้นฯทางศาสใ.ทและการปกครองสูงสุดๆนสังคม 
ชาวไทยมุสล้มภายๆตกาวา.เฯฃองจุทาราชมนตวี ส่วนผู้นฯทางศาลนาและการปีกตรองระดับรอง 
ลงมาตีอ คณะกรรมการอสลามประจฯจังหวัด'ฐ่งมีอยู่ 28 จังหวัดๆ ละ 7 -1 5  ตน ยกเร ้นกรงเทน- 
มหานตว,ฐ่งมีจฯนวน 30 คน และผู้นฯทางศาสนาและการปกครองประ/จฯอยู่ตามม้สยดต่างๆ จ")นวน 
กร้า 2 ,5 0 0  ฟ้สรดท้วประเทศ 20 # งมอยู่ 15 ตนๆนแต่ละฟ้สิฐต รวมนั้งปีหปาม ตอเห็บ และ 
บหล่ัน กั๊น้บว่าเป็นผูใ.เฯทางศาส!ทและการปีกครองๆนระดับล่างหวีอระดับท้องกน เพราะนอกจากจะ 
เป ็น ฒ าเ๒ของสังคมที่อยู่รอบๆ ม้สยคแล้วย้งถูก เ สิยกตงจากประชาชนที่ขนทะ เปียนชนอยู่ก้บม้สยดๆน 
เ!ทไปทฯหน้าที่เป็นล้นฯๆนการปปีปีตีศาสนสัจและทฯการบวีาทรกาวปกครองสังคมท้องกนนั้นๆ ดัวย

กรณีของอ้หปา!] คอเห็บ และปีหล่ัน นึ่งมาจากการเลยกตงของประชาชนชาวมุสล้ม 
หวีอ "ปวงสัปบุรุษ" ท่ีฃนทะ เปียนอยู่สับม้สยดน้ัน กฎหมาย!ดักฯหนตคุณสมป๋■ ตไร้ร้า 21 ดัอง เป็นมุสล้ม 
หวีอผู้ที่น้บถีอศาสนาอสลาม มอายุไม่ตากว่า 20 ปีบวี'บูรณ์ มความประพกตีเวียบร้อยตามพระธรรมวัน้ย 
กระทฯฟ้นกรร!]ๆนวันสุกร้ตามพระธรรมวัใโย เป็นเนึองนจ ไฝ เป็นบุคคลที่ฝ็ว่างกายทุพพลภาพ เสมอน 
ไร้ความสามารก หวีอมจัดๆจฟ้นเฟ้อนไปสมประกอบ หวีอเป็นโรคอ้นสังคมพงวังเกยจ ไปเคยถอต 
ถอนออกจากตฯแหน่งคณะกรรมการอ้สลามประจฯ!]สยด เร้นแต่สัปบุรุษประจฯม้สยดนั้นมากทว่าครั๋ง 
หนึ่งๆหความไร้วางๆร ไฝเคยตองคฯทพากษาของศาลๆนความผดทางอาฤท เร้นแต่ความผดฐาน 
ลหุโทษหวีอกระทฯโดยประมาท หวีอสัปบุรุษประจฯม้สยตนั้ณ]ากกว่าครึ่งหนึ่งๆท้ฅวามไร้วางๆจ มืฐ่อ 
ๆนทะเปียนสัปบุรุษประจฯปสปีดนั้นไปน้อยกว่า 6 เตียน ฝ็ฅวามร้ความสามาวกประง)อบแฒปสกาว 
ไดักูกดัองตามพระธรร!]วีฟ้ยและ'!กษาจาวีตปวะเพณีอ้นตีงามของศาสนาอสลาม และประการลฯดัญ 
ผูที่ดฯรงตฯแหน่งอ้หปา!] คอเห็บ และปีหล่ัน ดัองเป็นชาย เหคุนอหปา!] คอเห็บ และปีหล่ัน จงกอ

20 ว่น้ย สะ!]ะอุน, บทบาทกรรมการอสลา!]ประจฯุ!โสยด ศาสนาอสุลามๆนประเทศไทย 
โดยสังเขป กฎหมาย ระเปียบเกี่ยวสับม้ลปีด, สูนย์อฯนวยการบรหารจังหวัดชายแคนภาคๆดั 
จังหวัดยะลา. (เอ ก ส ารไรเน ยว ).

2 1 วะ เปียบว่าดัวยการแต่งดงและกอดถอนกรรมการอสลามประจ")ปสยด ( สุ เหว่า)
และวัธดฯเนนการอ้นเที่ยวแก่ศาสนสัจของฟ้สปีค (ส ุเหว ่า) พ .ศ .2 4 9 2 .
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ได้ว่าเป ็นสิมาเก ของสังคมท่ีฃน่สับน์สิยดท่ีน และมีความสิ'ไมารถไนการน่ระกอบคาสิน(ไจ รวมที่งเป็น 
บุคคลท่ีคน6ไนสังคมห'จา'รร!ท เป็นi  l มีความประพฤตที่คืนกต้อง เหมาะสิม สันอาจถือได้ว่า เป็นคุรแสมป้ต 
เฉหาะด้วของบุคคลที่จะถูกเลียโ!ตง เข้าไปดำรงตำแหน่งด้งกล่าว

ล่วนประเด็นที่จะแสดงถืงความเป็นผู้นำอหม่าม คอ เดบ และบหลน ได ้อย ่าง'เต เจน  
ท่ีสิต คือ บทบาทหน้าที่ของผู้ที่ตำวงตำแหน่งด้งกล่าว โดยหน้าท่ีสิ'!ด้ญๆ ของอหม่าม์ คอ เด็บ และ 
บหล๋ัน ก็คือ 22

1 . สัดท'ไวบำรุงรีกษาม้สิสัดและศาสิาเสิมบ้ต ( วากฟ} ตามหระธรรมวัน้ย กฎหมาย 
ระเปียบ และมต่ชองที่ประชุมไห้เป็นไปโดยเรียบข้อย มั๋นคง และเกดผลป‘ระโยชน์

2 . แนะ,นำต้ก เสิอ'14 "ปวงสัปบุรุษ" ไห้'ปฏบ้ตคาสินสัจโดยเคร่งครีดและมีความ
สามี!ฅคื

3 . สัตทำเอกสารบญเต่างๆ ของมีสิฮคไห้ถูกตองควบด้วน
4 . จดทำทะเปียนสัปบุ'เษ ร้กษ'!สิมุตทะเปียนและจำหน่ายแก้ไขทะเปียน'ไห้ถูกด้อง

เสิมอ
5 . วางระเปียบปฏ'สัต.กาย1ไนม้สิย่ดเพื่อไห้กาวบำเพ็ญศาลนสัจและพธกรรมเป็นไป

โดยเรียบข้อย
6 . ระวันข้ยพพาทเรื่องคาสินาของปวงสืปบุรุษ
7 . แจงการเป ็น เคือนชะบาล วอมฎ'อน เซาวาล ชุ'ลสัจยะ ต่อคอ{ะกรรมการ 

อสิลามประจำสังหวด
8 . สัตการ เรื่องครอบครีวและมรดกตามพระธร'ฒวัมีย
9 . แสดงงบยอดปัญเรีบสัายและทะเปียนคาสินสิม'สัตต่อคอ(ะกรรมกาวอสิลามประจำ

สังหรีดรทย'ไนเดีอนมกวาคม'ทุก,ปี
1 0 . กรรมการแด่ละคนต้องรีบผดชอบไใเหาทที่ขยงตน และต้องรีบผดชอบร่วม(ไนไน 

สัจการท่ี'ว'ไปของมีสิสัด

22 รงคร!ท บุญสิทธ, "บทบาทของผู้นำศ'!สินาอสิลามก'บฟ้ญหาอาชญากรรมไนสิามสังหวัต 
ชายแตนภาคได ้.", อ ้างแลว.
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ตามบทบาทหน้าท่ีทั้ง 10 ประการข้างด้นของสืหฝาม คอIสืบ และบหส์น จะเฟ้น 
ได ้ว ่า บุคคล เหล่านึ่ทำหน้าที่ไน 2 ด้าน'หรึ-อ 2 ล้โเษ»(ะไปพร้อม  ๆ ก้น กล่าวคือ ทาหน้าที่ เฟ้นผู้นำ 
ปวงสัปบ ุร ุษไนกาวประกอบศาสนกจหรึอล่วนที่เกี่ยวข้องสับทางศาสนา และหน้าที่ที่เกี่ยวก้บการ 
ปกครองสังคมควบคู่โณ'ไป เพราะ เหตุท่ีมืบทบาทหน้าท่ี 2 ด้าน ที่ฅรอบคลุมเก้อบทุกก้จกรร•มไนสังคม 
ด้งกล่าวนึ่ ทฯไ'ฟ้อหฝาม คอ เต็บ และบหสัน มืสักษผะของความ เป็นผู้นฯ ( l e a d e r s )  ของสังคม 
ไดยแท้จรง ทั้งไนฐานะผู้นำทางศาสนา ( I s la m ic  l e a d e r )  และผู้นฯทางกาวปกครอง 
(g overnm en t l e a d e r )  ควบคู่miไปไนmi{ะเคยวก้น ไตยเฉพาะอย่างยงตฯแหน่งอหฝาม'ที่งม 
ฐานะสูงสูดไนค»)ะกรรมการอสลามประจำนัสย่ตนํ้น นอกจากจะท,ไหน้าที่เ&ผู้นฯค»,ะกร*ฒการ- 
อสลามประจ, !ฝ'สยตไนสักษผะต่างๆ ด้งกล่าวแรว อหม่ามย้งอปูไนฐานะด้วแทนของนัสยดและสังคม 
ที่ขนอยู่สับนัสย่ตด้วย ทั้งกาวเฟ้นด้วแทนตดต่อก้บบุคคลที่มาจากภายนอกสังคม เข้น ทางราชการ 
เฟ้นด้น และย้ง เป็นต้วแทนสังคมไนการ เสือกตง ค»ะกรรมการอสลามประจำจ้งหนัดอกด้วย

มข้อ'ท่ี,น่าสัง เกดประการหนึ่งคือ แม้ดามหสักของทางศาสนาอลลามแล้ว อหม่าม 
คอเต็น และบหลน จะไม่ได้เป็นนักบวช เพราะไม่มืสเทบันนักบวชตามหสักศาสนา แต่ตามบทบัเรรเด 
ของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องก้นการปกครองประเทศ กสับกำหนดไท้บุคฅล เหล่านึ่มืสสานภาพ เห;ก้อนนักบวช 
คือ ไม่มสิทธ1ไนการ เลือกตงและ’ไม่มืสิทมไนการสม้คร เข้านับการ เลอกตงทุกระด้บ รวมทั้งได้นับการ 
ยก เร้นไม่ตอง เข้านับการสัด เสือก เก»เททหารด้วย ไนทางทฤษฎหรึอหสักการแล้วนัสยดจึงไม่ เกี่ยวข้อง 
สับกาวเมือง แต่อย่างไร-ก็ดาม ไนทางปฏบัต!!นกสับเป็นไปไนสักษ»(ะตรงก้นข้าม กล่าวคือ คณะ 
กรรมทารม้สยด ไดยเฉพาะอย ่างยง อหฝาม คอเตั๊บ และบัหส์นนน มืล่วนเกี่ยวข้องก้บก้จกรรมทาง 
การเม ืองต ่างๆ มาก นึ่งมืผู้สืกษาและด้งข้อสังเกตไร้มากมาย รวมทั้งนันัย สะมะอุน จากกรรมการ 
กลางอสลามแห่งประเทศไทย ได ้เสนอไร้ว ่า

" เรานักจะพูดก้นว่า นัสย่ดเกี่ยวข้องสับการเมืองไร!ได้ แต่เราก็เฟ้นกรร-มการ 
นัสย่ตบางคนเป็นหัวคะแนน และวอการไท้ทรัพย์สืนเงนทองของพวกผู้สมัครนับ เสิอกดง เพอแลกสับ 
คะแนน.. .  ผม เฟ้นว่าควรเกี่ยวข้องสับการ- เมือง แต่เกี่ยวข้องไนทาง เสรมสร้างระบบ มไข้ เอาด ้ว 
นัลย่ตเข้าไปวุ่นวายสับการเมือง จนเส ียความเฟ ้นฮรรมและความเฟ ้นกลาง.. . จะตอง เป็นผู้นำทาง 
ความคืดทางการ เมือง เผยแพร่การ เมืองบร้-สูทธแก่ประชาชน สอนหสักวชาการทางกาว เมืองที่ถูกต้อง

O
I ท  น  0 แ 4 *
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แ ก ่ป ว ะ ช า ช น . . .  ไ น เ ข ้ง ข อ ง ก า ร ป ฏ บ ้ต ห า ท ท ี่ท า ง ก า ร -  เ ม อ ง น ั้น  ผ ม เ ห ็น ว ่า ก ร ร ม ก า ว ม ีส ย ด ส า ม า ร ถ จ ะ  
ท ย ก ' ส ืป บ ุร ุษ ม า ป ร ะ ช ุม ป ร ึก ษ า ท ้น ไ ด ้ โ ต ย ไ ข ้ม ด จ า ก ก า ร ป ร ะ ช ุม  เ ป ็น เ ก ผ ท ่ไ ! เ ก า ว ป เ ม ีด ้ต ด ้ง ก ล ่า ว . . .  "  2 3  

ส า เ ห ต ุป ร ะ ก า ว ห น ึ่ง ท ี่ อ ีห ม ่า ม  ค อ เ ส ืบ  แ ล ะ บ ห ส ัน  ม ีบ ท บ า ท เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ้บ ท า ง ก า ร  
เ ม ีอ ง ไ น ส ัก ษ ผ ะ ท ี่บ ้า ง ถ ง ต ่า ง ๆ  ด ้ง ก ล ่า ว  ค ง เ น ื่อ ง ม า จ า ก ท ว ก เ ข า ม ีส ก า น ะ  เ ป ็น ! ณ , ! ไ น ส ัง ค ม  เ ป ็น บ ุค ค ล  

ท ี่ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ท ั๋ว ไ ป ท ี่ผ ูก พ ้น อ ย ู่ท ้บ ม ีส ย ด ไ ห ้ค ว า ม เ ค า ร - พ  ค ร ึท ธ า  แ ล ะ เ ข ้อ พ ้ง  เ น ื่อ ง จ า ก พ ว ก เ ข า อ ย ู่ไ น  
ฐ า น ะ ข อ ง เ น า เ ท า ง ค า ส น า แ ส ะ ! น า ท า ง ก า ว ป ก ค ร อ ง ด ้ง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว  ผ ู้ส ม ีค ร ว ับ  เ ล ือ ก ต ง แ ล ะ พ ร ร ค ก า ว  
เ ม ีอ ง ท ี่ต ้อ ง ก า ร ค ะ แ น น เ ส ิย ง  จ ง บ ุ่ง ห า ค ะ แ น น แ ย ง จ า ก บ ุค ค ล เ ห ล ่า น ื่ เ พ ร า ะ ถ ้า - ส ุ' ) ม า ร ถ ข ้ก ต ูง บ ว ร ด า  
อ ีห ม ีา ม  ฅ อ เ ส ืบ  แ ล ะ { เ ห ส ัน ไ ด ้ ป ็แ ช า จ จ ะ ท า ไ ห ้ไ ด ้ค ะ แ น น เ ส ัย ง จ า ก ป ร - ะ ช า ช น ไ น ส ัง ค ม น ั้น ด ้ว ย  เ น ื่อ ง จ า ก  
ป ร ะ ช า ช น ม ้ท จ ะ ว ้บ พ ้ง ค ว า ม ค ด เ ห ็น  แ ล ะ ข ้อ  เ ส า เ อ แ น ะ จ า ก เ น า ข อ ง พ ว ก เ ข า ไ น เ ร ี่ย ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม พ ง ก า ร - ท ี ่
ผ ู้น า ส า ม า ร ถ เ น า แ ล ะ ด ้ด ส ัน ไ จ ไ น เ ร ี่อ ง ต ่า ง ๆ  ท ี่ เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ้บ ส ัง ค ม ท ง ห ม ด อ ย ู่เ ส ม อ ด ้ว ย

จ า ก ก า ร พ จ า ร ผ า ผ ู้น า ค า ส น า อ ีส ล า ม ด ้ง ก ล ่า ว ม า น ื่ จ ะ ไ ด ้น า ไ ป ค ืก ษ า ผ ู้น า ค า ส น า ย ส ล า ม  
ไ น ด ้ง ห ว ัด ม ีด ต า น ี โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ป า ง ย ื่ง ต า แ ห น ่ง  อ ีห ม ีๆ ม  ค อ  เ ส ืบ  แ ล ะ บ ห ส ัน  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ื่ ค ือ

{ 3 )  ผ ู้น า ค า ส น า อ ีส ล า ม ไ น ด ้ง ห ร ึด ท ้ต ต า น ี
ผ ู้ใ เ า ค า ส น า อ ีส ล า ม ไ ใ . เ ด ้ง ห ว ัด ม ีต ต า น ี ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ส ล า ม ป ร ะ จ า  

ด ้ง ห ร ึด ม ีด ต า น ี แ ล ะ ฅ ผ ะ ก ร - ร ม ก า ว ป ร ะ จ า ม ีส ย ด ต ่า ง ๆ  โ ด ย ค ฌ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ีส ล า ม ป ร ะ จ า ด ้ง ห ว ัด ค ือ ว ่า  
เ ป ็น อ ง ด ้ก ร น า ส ูง ส ุด ไ น ด ้ง ห ว ัด  ล ่ว น ค ผ ะ ก ร ร บ ก า ว ป ร ะ จ า ม ีส ร ด ต ่า ง ๆ  เ ป ็า เ อ ง ด ้ก ร น า ไ น ว ะ ด ้บ ร อ ง ล ง ม า  

ค ือ  ไ น อ า เ ภ อ  ต า บ ล  แ ล ะ ห ม ู่บ ้า น ต ่า ง ๆ  น ั้ง น ื่ฅ ผ ะ ก ร ร ม ก า ร - ป ร - ะ จ า ม ีส ย ด ต ่า ง ๆ  ไ น ด ้ง ห ว ัด ม ีต ต า น ีม ี 
อ ย ู่ท ั้ง ส น  5 4 0  ค น  เ ท ่า ท ้บ จ า น ว น ม ีส ย ด ท ง ห ม ด ไ น ด ้ง ห ว ัด  ( โ ป ร ด ต ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด ต ่า ง ๆ  ไ น ด า ร า ง ท ี่ 1  
ห น า  6 }

ล ่ว น !จ ำ น ว น ผ ู้น า ' ไ น ต า แ ห ' ใ ว ัง อ ีห ม ี' ) ม  ค อ  เ ส ืบ  แ ล ะ บ ห ล น  ม ีจ า น ว น ร ว ม ท ้น ท ง เ น  
1 , 6 2 0  ค น  โ ด ย แ ย ก  เ ป ็น อ ีห ม ่า ม  5 4 0  ค น  ค อ  เ ส ืบ  5 4 0  ค น  แ ล ะ บ ห ล น อ ีก  5 4 0  ค น  บ ุค ค ล เ ห ล ่า น  
ไ ด ้ว ับ ก า ว เ ล ือ ก ต ง ม า ' จ า ก ป ว ง ส ัป บ ุร ุษ ท ี่ป ร ะ จ า อ ย ู่ท ้บ แ ต ่ล ะ ม ีส ย ด  ม ีค ุผ ฒ ม ีต ต า ม ท ี่ก า ห น ต ไ ว ัไ น ก ฎ ห ม า ย  
แ ล ะ ก ฎ ร ะ เ ป ีย บ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ง ป ฏมีต่ห บ ้า ท ี่ท า ง ศ า ส น า แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ น ส ัง ค ม ท ี่ข น อ ย ู่ท ้บ ม ีส ย ด ท ี่พวก 
เ ข า ส ัง ท ้ด อ ย ู่ด ้ว ย

23 โปร-ตดูวายละเอียดไน วันีย สะมะอุน, บทบาทกรรมการ-อสุล'เมประจามีสยดคาสนา
อสุลามไนประเทคไทยโดยสังเขป กฎหมาย ร-ะเปียบเกี่ยวท้บมีสยด, หบ้า 2 .
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ส ำ ห ร บ ไ ค ร ง ล ร ้า ง ข อ ง เ น ำ ศ า ส น า อ ส ล า ม ร น ด ัง ห ว ัด ป ัต ต า น ี 2  ร ะ : ส ับ ด ัง ก ล ่า ว  
ส า ม า ร ถ ก ฯ ห น ต เ ป ็น แ ผ น ภ ูม ไ ด ้ด ัง น  ค ือ
แ ผ '14ก ุม ท ี่ 2  ไ ค ร ง ส ร ้๚ ง ข อ ง พ ู้เ ำ ศ า ล น า อ ส ล า ม ร น ด ัง ห ว ัต ส ัต ต า น ี

' ใ น จ ' ' า น ว น  8  อ ำ เ ภ อ  4  ถ ึง อ ำ เ ภ อ ข อ ง ด ัง ห ว ัด ป ัต ต า น ีส ัน  ฝ ็ส ัส ฮ ต ส ัง ห ม ด  5 4 0  
ส ัส ฮ ด  ‘ฮ ่ง  แ ต ่ล ะ ส ัล ฮ ด จ ะ ฝ ็ต ำ แ ห น ีง ป ห ป า ม  ค อ  เ ส ับ  แ ล ะ ส ัห ด ัน  ส ัส ฮ ต ล ะ  3  ค น  น ไ อ ร ว ม ใ เ ง  5 4 0  
ม ้ส ย ด จ ง } ไ จ ฯ น ว น อ ห ม ่า ม  ค อ  เ ต บ  แ ล ะ บ ห ด ัน ถ ึง  1 , 6 2 0  ค น  บ ุค ค ล  เ ห ล ่า น ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ถ า ว ร ต ล อ ด  
ร ว ัต  ไ ด ย ถ ูก  เ ล อ ก ต ง ข น จ า ก ป ว ง ส ัป บ ุร ุ! พ ี่ป ร ะ จ ำ อ ป ูส ับ แ ต ่ล ะ ม ้ส ย ด  บ ุค ค ล  เ ห ล ่า น ท ำ ห น ้า ท ี่ เ ป ็น ด ้น ำ
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ป ' ร ะ ; ช า ช น ป ว ' ะ ก อ บ ศ ๆ ส น ก จ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ท ๆ ก า ว ' ป ก ค ร อ ง ท ี่ก ๆ ห น ต ไ ว ้ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ้ว ย  ท ั้ง น ป ีอ ีห ม ่า ม  
เ ป ็น ' ป ร ะ น า น , ณ « ะ ก ร ร ม ก า ร ม ,ส ย ด  ห ร ิอ ด ้น ๆ ส ูง ส ิต ข อ ง ก ัง ต ม  แ ล ะ :  เ ป ็น ต ้ว แ ท น ก ัง ค ม น ใ เ ท ๆ ห น ้า ท ี่ เ ล ือ ก ท ั้ง  

ค พ ะ ก ร ร ม ก า ร อ ีส ล า ม ป ร ะ จ ๆ ก ัง ห ร ้ด ป ็ต ต า น ีอ ีก ด ้ว ย
ไ ต ย ส ร ุป แ ด ้ว จ ึง  เ ป ็น ไ ด ้ว ้า  ด ้ใ เ ๆ ค า ส น า อ ีส ล า ม ไ น ก ัง ห ร ้ต ป ๋ต ต า น ี ไ ด ย  เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ง  

อ ห ม ่า ม  ค อ เ ต ็บ  แ ล ะ ป ีห ล น น น  ' น บ เ ป ็น ผ ู้น ๆ ' ไ ใ . เ ก ัง ค ม - ร ะ ส ับ ,พ น ฐ า น ' ค ือ  ห ย ู่บ ้า น แ ล ะ ด ๆ บ ล เ ป ็น ส ่ว น ไ ห ญ  ่
ไ ต ย บ ุค ค ล  เ ห ล ่า น  ป ีค ุฒ ณ บ ้ต แ ล ะ ค ว า ม ร ้ห ร ิอ ส ิถ า น ก า พ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ต ย ท ว ไ ป  ก ล ่า ว ค อ  
เ ป ็น เ พ ศ ช า ย  ป ีอ า ย ุท ั้ง แ ต ่ 2 0  ป ีf น ไ ป  ป ีค ว า ม ร ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ไ น ก า ร ป ร ะ ท อ บ ค า ส ิน ก ัจ ต า ม ห ก ัก ก า ร  

ข อ ง ค า ส น า อ ีส ล - เ ม  แ ล ะ ป ีค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ท ี่ค ืง า ม ต า ม ห ก ัก ค ืล ซ ว - ร ม จ ร ร ย า ข อ ง ค า ส า . ท  เ ป ็น ท ี่เ ด ' ! ร พ  
เ ส ัอ ฟ ัง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ด ้ง ใโ น  บ ุค ค ล  เ ห ล ่า น จ ึง ไ ด ้ร ้ท เ ล ีอ ก ท ั้ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ห ้ เ ด ้า ไ ป ทๆหน ้า ท ี่ เ ป ็น ด ้น ๆ 

ไ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ค า ส น ก จ ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ท ๆ ก า ร ป ก ค ร อ ง ก ัง ค ม ท ี่ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ว ส ัด ส ิน ข ้อ พ พ า ท ท า ง ก ัง ค ม แ ล ะ  
ค า ส น า  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ก ัด ก า ร เ ร ิอ ง ม ร ต ก  แ ล ะ ร ว ม ท ั้ง ก า ร อ บ ร ม ส ัก ช ว น ป ร ะ ช า ช น ไ ห ้ร ้ก ัก ป ฐ ฟ ัส ิค า ส น ก จ  
อ ย ่า ง ถ ูก ด ้อ ง  เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ เ ป ็ใ . เ ต ้' m ท น ก ัง ค ม ไ น ก า ร  เ จ ร จ า ห ร ิอ ก า ร พ บ ป ะ ก ับ บ ุค ค ล จ า ก ภ า ย น อ ก ก ัง ค ม  
ฟ น  ท า ง ร า ช ก า ร  ด ้ส ิม ้ด ร ร ้น เ ล อ ก ท ั้ง  แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ ฝ ็อ ง ต ่า ง ๆ  ท ี่ต อ ง ก ' ไ ร ค ะ แ น น  เ ล ย ง  เ ป ็น ด ้น  

ด ้ง น น ไ น ก ร อ น แ น ว ค ว า ม ค ืด แ ล ะ ท ฤ ษ ฏ ีส ่ว น ต ่อ ไ ป  จ ึง จ ะ ไ ด ้ถ ึก ษ ๆ ท ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ืต  
แ ล ะ ท ฤ ษ ฏ ี เ ก ี่ย ว ก ้บ ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร  เ ป ีย ง ข อ ง ไ ท ย ต า ม ล ๆ ด ้บ  ค ือ
แ น ว ค า ' ) ม ค ต แ ล ะ ก ร อ บ ท ถ ษ อ ี เ ก ี่ย ว ! ษ ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร  เ ป ีอ ง

ก า ร ถ ึก ษ า เ ณ ว ค ว า ม ค ด แ ล ะ ก ร อ บ ท ฤ ษ ฏ ี เ ก ี่ย ว ก ้บ พ ร ร ค ก า ว  เ ม ' ย ง ไ ท ย น น  ป ีป ร ะ  เ ป ็น ท ี่จ ะ  เ น ้น  
ถ ึก ษ า ห ล า ย ป ร ะ เ ด ็น  ค ือ  ค ว า ม ห ม า ย ช อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง  ก ๆ ว ' ก ัด อ ง ถ ึก ว ห ร ิอ ไ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง พ ร ร ค  
ก า ร เ ม อ ง  บ ท บ า ท ห น ้า ท ี่ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ฝ ็อ ง  ค ว า ม จ ๆ เ ป ็น แ ล ะ ป ร ะ ไ ย ช น ์ข ย ง พ ร ร ค ก า ว ' เ ป ีย ง  ร ะ บ บ  
พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ็อ ง แ ล ะ ก า ว ก ๆ  เ น ีด แ ล ะ ว ้ฒ น า ข อ ง พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ็อ ง ไ ท ย  ซ ่ง จ ะ ไ ด ้พจ า ร พ า ถ ึก ษ า ไ น แ ต ่ล ะ  
ป ร ะ  เ ป ็แ ต า ม ล ๆ ด ้บ  ด ้ง น ี ค อ

ก .  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ็อ ง
ป ีน ัก ว ้ช า ก า ร แ ล ะ ย ู้ร ู้ไ ด ้ไ ห ้ค ' ท ม ห ม า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ป ีอ ง ไ ว ้ห ล า ย ก ัก ษ พ ะ ท ั้ง แ ต ก ต ่า ง  

เ ห ม อ น ก ัน  แ ล ะ ค ด ้า ย ฅ ล ีง ห ร ิอ ด า บ เ ก ี่ย ว ก ัน  ส ัง จ ะ ไ ด ้น " เ ม ' เ พ จ ๆ ร ณ ' ] ด ้ง น  ค ือ  เ ร ม จ า ก ก า ร พ ' จ า ร พ า  
ค ๆ ว ้า  " พ ร ร ค ก า ว เ ม อ ง "  ( p o l i t i c a l  p a r ty )  น น ม า จ า ก ร า ก ส ัพ ท ี่ไ น ภ า ษ า ล ะ ต น ว ้า  " p a r s "
สังแปลว ้า  " ส ่ว น "  ( p a r t )  พรรคก า ว เฝ ็องดามว า ท ต ้พ ท ด้งก ล ่า ว จึงหมายถึง ส่วนของราษฎรหริอ
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ประชาชน หรือการที่ประชาชน'ไดแบ่งก้นออก เป็นส่วนๆ หรือ เป็นกลุ่มๆ ตามความคดหรือประไยชน์ 
'ไ#ร เสียๆนทางการ เมองtill เอง 24 25

เมารืช ด ูเว เย อ ว ์ ไต้ๆห้ความหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการเม ือง 
เกดจากกาวรวมตัวของคนกลุ่มต่างๆ ทงกลุ่มทางเครษฐทจ ทางล่งคม และอ๋ีนๆ เช่น กาวรวมตัว 
ก้นของกลุ่มชนเนสูง กลุ่มขุนนาง กลุ่มกรรมกร กลุ่มเว้าของทื่ต่นและกลุ่ม!)าราชการ เป็นต้น าเคย 
การรวมกลุ่มตังกล่าวนเป็นส่วนที่มาของพรรคการ เม ืองท ี่งเน 2 5

เออรแมน ไฟเนอร 26 ๆ,ห้ความหมายว่า พรรคการเม ือง หมายถึง คณะหรือ 
สมาคมของบุคคลถึงไต้ตกลงก้นถึงหล่กการจ'ดกาวปกครองของรืฐ ไตยความตกลงๆจร่วมก้นของ 
สมาเกสมาคมหรือคเนะบุคคลน่ืน เพี่อาเำ เอาหล่กการที่กำm เดไว้ไปปฏทัคๆห้ทัง เกดผลอย่างจรงจ้ง 

เคย์ ลอว้ล่น 27 ๆน้ความหมายพรรคการเมืองไดยสรุปว่า พรรคการเม ืองตัย 
องค์กรของคarบุคคลที่แสวงหาอำ1เๆจชอบธรรมจากประชาชนไดยทั๋วไป ไดยกลไกกาวเลอกตงที่ 
ต่อ เนื่องหรือไดยไม่ต้องผ่าาเการเลีอกดง เพี่ออ้างถึงความ เป็เตัวแทนสำหรืบองค์กรๆโเกาวๆเอำนาจ 
ทางการ เมืองที่ เป็นอำนาจๆนกาวปกครอง และ เป็นอำนาจที่ถูกๆเๆ!.เฐานะตัวแทนของประชาชนต้วย 

ส่วน รอย ถ ึ. นมครืดส 28 ๆห้ฅวามหมายของพรรคการเมืองไว้ว่า พรรคการ 
เมืองคึอสมาคม ถึงพ'1 เน์นกจกาวและรวบรวมประชาชนเขามาผนึกทำล่งร่วมก้น ไดยการป'ระสาน 

ประไยชน์ของสมาเกสมาคม เพี่อนำไปลุ่การจ้ดตํ้งรืฐบาล เหตุน่ื พรรคก'ท เมืองถึง เป็นส่วนหน่ืง

24 หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง (กรุงเทพๆ: ไรงพมพ์พมแนค, 2 5 1 7 ) , หน้า 8 .
25 M au rice  D u v e rg e r, P o l i t i c a l  P a r t i e s :  T h e i r  O r g a n iz a t io n  and  

A c t i v i t i e s  i n  th e  M odem  S ta tu s  (London: M ethuen , 1 9 5 4 ) ,  p p . 2 4 -3 1 .
26 Herman F in e r ,  The T h eo ry  and  P r a c e t i c e  o f  M odem  G overnm ent 

(New Y ork : H o l t ,  R in e h a r t  & W in s to n , 1 9 4 9 ) ,  p .1 0 2 .
27 Kay Law son, The C o m p a ra tiv e  s tu d y  o f  P o l i t i c a l  P a r t i e s ,

(New Y ork : S t .  M a r t i n 's  P r e s s ,  1 9 7 6 ) , p p .3 - 4 .
28 Roy c .  M a c r id is ,  " I n t r o d u c t i o n :  The H i s t o r y ,  F u n c t io n ,  and  

T ypo logy  o f  P a r t i e r " ,  i n  P o l i t i c a l  P a r t i e s :  C o n tem p o ra ry  T re n d s  an d  I d e a s , 
e d . Roy c . M a c r id is  (New Y ork : H a rp e r  and  Row P u b l i s h e r s ,  1957) , p . 9 .
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ข อ ง ร ะ บ บ ท า ร  เ ม ือ ง  เ ส ม อ  ก ล ่า ว ด ีอ ร ะ บ บ ก า ว  เ ฝ ือ ง ภ า ย ๆ , น ร ัฐ จ ะ  เ ก ต ข น โ ต ย ป ร า ศ จ า ก พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ือ ง  
' ใ ฝ ' ไ ต ้ เ พ ร า ะ อ ป า ง น ้อ ย ๆ  ก ส ุ่ม ห ร อ ค เ พ ะ บ ุค ค ล ท ี่ก ้อ เ ง m ฒ า เ ป ็น ร ัฐ บ า ล ไ ป ว ่า ร ูป แ บ บ ๆ , ด ๆ  ป ็ต ๆ ม  ต ่า ง  
ก ั๊ฝ ็ล ัก ' ษ เ « ะ  เ ป ็น พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ือ ง อ ย ่า น ต ้ว  เ อ ง อ ย ู่แ ล ้ว

น อ ก จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า ข า ง ต ้น แ ล ้ว  ย ้ง ฝ ืน ้ท ว ช า ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ๆ , ห ้น ้ย า ม  
(d e f  i n i t i o n )  ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ฝ ือ ง ไ ว ้ๆ , น ท ฯ น อ ง ท ี่ค ล ้า ย ค ล ง ก ้น อ ีก ม า ก ม า ย  2 9  ’ ส ่ว น ' น ก ว ซ า ก า ร  
ช า ว ไ ท ย ฟ ้น ป ็ฝ ็ผ ู้ท ี่ส โ เ ๆ จ ด ีก ษ า เ ร ื่อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ฝ ือ ง แ ล ะ ๆ ห น ้ย า ม ห ฝ ือ ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้เ ป ็ใ า จ ฯ น ว น ม า ท  
เ ช ่น เ ด ีย ว ก ้น  ย ก # ว อ ย ่า ง เ ช ่น  ห ย ุด  แ ส ง อ ุท ้ย  ผ ู้น ุท เ บ ก ก า ร ด ีก ษ า เ ร ื่อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ฝ ือ ง า น ย ุฅ แ ร ก ๆ  

ห ส ่ง  พ .  ศ . 2475 แ ล ะ ข จ ัด ภ ัย  บ ุร ุษ ท ัฒ !  ผ ู้ด ีก ษ ' ) พ ร ร ค ก า ร  เ ฝ ือ ง า น ช ่ว ง เ ว ล า ต ่อ ม า
ก ร ร , ข อ ง  ห ย ุด  แ ส ง อ ุท ัย  3 0  ไ ต ้ๆ , ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง พ ร ร ค ก า ว  เ ฝ ือ ง ไ ว ้ว ่า  พ ร ร ค  

ก า ร เ ฝ ือ ง ค อ ก สุ่มบ ุค ค ล ท ี่ร ว บ ร ว ม ก ้น  เ พ ร า ะ ฝ ืค ว า ม  เป ็น ๆ ,นท า ง ก า ร  เ ฝ ือ ง  , เ ศ ว ษ ฐ ก จ  แ ล ะ ส ่ง ค ม  า น  
แ น ว ท า ง ต ร ง ก ้น  แ ล ะ ฝ ืค ว า ม ม ุ่ง ห ร ง ท ี่จ ะ  เ ป ็น ร ัฐ บ า ล  เ พ ิ่ย ย ฯ น ว ย ก า ร ป ก ค ร อ ง ด า ม ค ว า ม ค ด  เ ป ็น น ั้น ๆ  

ส ่ว น  ข จ ัด ภ ัย  บ ุร ุษ ฟ ้ฒ แ  3 1  ไ ต ้ๆ , ห ้ต ว า ม ห ม า ย เ ก ี่ย ว ก ้บ พ ร ร ค ก า ว เ ฝ ือ ง ไ ว ้ว ่า  ต ้อ ง  
ป ร ะ ก อ บ ต ้ว ย ล ้ก ษ เ พ ะ ส ฯ ด ีญ  3  ป ร ะ ก า ร  ค อ

29 อาทัเช่น M arian  D. I r i s h ,  Jam es พ. P r o th o  and  R ic h a rd  J .  
R ic h a rd s o n , The P o l i t i c s  o f  A m erican  D em ocracy , 7 th  e d .  (New Y ork : 
P r e n t i c e - H a l l , I n c . ,  1 9 8 1 ) , p .1 3 4 .  Leon D. E p s t e in ,  P o l i t i c a l  P a r t i e s  
i n  W e ste rn  D em ocrac ies (New Y ork: F r e d e r ic k  A. P r a e g e r ,  I n c . ,  1 9 6 7 ) , 
p . 9 .  Sigmund Neumann ( e d . ) ,  M odem  P o l i t i c a l  P a r t i e s  (C h ic a g o : 
U n iv e r s i t y  o f  C h icag o  P r e s s ,  1 9 5 5 ), p .3 9 5 .  และ W illia m  Goodman, The 
Two P a r ty  System  i n  The U n ite d  S t a t e s  (New Y ork : D. Van N o s tra n d  
Company, 1 9 6 7 ), p .8 .  เหล่านํ้เป็นต้น

30 หยุด แสงอุทัย, รัฐรรรมบุเนเก้าๆ,หฝืและความ j เบองต้นเกี่ยวก้นประขาL)ปไตย 
(พระนคร: โรงพมm ฝน้านกาวเฝ ือน, 2 5 1 3 ), หน้า 1 84 .

31 ขจัดภัย บุรุษทัฒใ ,  การเฝ ืองและพรรคการเฝ ืองไทย (พระนคร: สฯ')โกพมพ์
โอเดียนสโตร์, 2511), หน้า 4 -5 .
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1 . จะต้องมืฅเพะบุคคลหร่อสมาคมรวมก้นขนเป็นองค์กร การรวมต้ว เป็นคเพะบุคคล 
นน''โม่0I'dจะ เป็นพรรคการ เมือง เสมอไป เพียงแต่บุคคลหลายๆ คนเผยญมืความ เป็นตวงพ้เๆ!เหสักกาว 
บางอย่างหาทฯๆหบุคคล เหล่านั้นเป็นพรรคทาร เมองไม่ พรรคการ เมืองยัง เป็นองค์กรที่ตงmiด้วย 
ความมุ่งหมายที่จะๆป็เป็นองค์กรอย่างถา'ทๆม่ๆขัข้วคราวและปรากฏแก่สายดาของบุคคลภายนอก 
เป็นรูปร่างสมาคม

2 . จะต้องมืความคดเป็นๆนนๆยบายทางทารเมือง เศรษฐก้จ และสังคมๆนแนว 
ทางๆหญ่ดวงก้น เพราะเป็นการยากที่บุคคลแต่ละคนจะมืความค์ดเป็นตรงก้นๆนทุกแง่ทุกมุม ฉะน้ัน 
บุคคลจึงต้องละความค์ตเป็นขัคแยงปลีกย่อยเลีย และรวบรวมก้นเป็นพรรคทารเมือง ๆนเมี๋ยมืความ 
ค์ต เป็นๆนแนวทางๆหญ่ๆ ตรงก้น ข้อนั้ทำๆห้พรรคกาว เมืองแตกต่างก้บสมาคมธรรมดา เพราะสมาคม 
ไม่ไต้ตกลงพ้เๆน!เโยบายทั๋วไปทางกาว เมือง เพียงแต่'จะมุ่งแก้ไขยัเแพา เฉพาะหน์า เร ื่องๆตเร ื่องพ เง 
เท่านั้น

3 . จะต้องมืความมุ่งหมายที่จะต้ต เลียกลมาขักลงสม้ฅรรัพเลียกเง เพ่ีอท่ี'จะไต้มื 
ๆอกาล เข้าควบคมการตำ เยันงานและนโยบายของรัฐบาล มือ เมือสมาขักพรรคการ เมืองนั้นไต้ขับกาว 
เลีอกตงจนมื เลียงข้างมากๆนสภาผู้แทนราษฏวแล้ว พรรคการ เมืองนั้นก็จะเป็นผู้จ้ดเงรัฐบาล ( ๆน 
กรเ๒ ารปกครองระบอบประชานปไตยแบบรัฐสภา) และผู้นฯของพรรคกาวเมืองนั้นก็จะเข้'เดฯรง 
ตฯแพ!งนายกรัฐมนตร่บร่หารประเทศ และเมื่อมืโอกาลจัดตงรัฐบาลฟ นน พรรคการเมืองนั้นก็ 
สามารถที่จะนำความตด เป็นหวอนโยบายทางกาว เมืองของตนไปๆข้ๆนการบร่หารประ เทศต้วย

นอกจากยักว้ชากาวไทยทง 2 คนที่กล่าวถึงนั้แล้ว ยังมืดนอ่ืนๆ อกจำนวนมาก 32 
ที่ๆพพามหวอความหมายของพรรคการเมืองไว้ เขัน ปร่๚า หงษ์ไกรเลีศ ไต้ๆห้ความหมายของ 
พรรคการ เม ืองไว ้ร ่า พรรคการ เมือง เป็นคแเะบุคคลจำนวนหนงที่มืแนวความมืดทางต้านต่างๆ ท่ี

32 ยทต ้วอย่างฟน กนก วงษ์ต'ระหงำ'น, ประขาธูปไตยก้บพรรคการเมืองและ;1'ไร 
เลอกดง (กรุงเทพฯ: เว ้าพระยากาวพีม,พ, 2 5 2 6 ) . โทลีนท-ร์ วงค์ส ุรรัฟเ, บวรเพารกๆ'ร. 

พรรคการเม ือง (กรุงเทพฯ: โรงพีมพีมหารทยาสัยธูรรมศาลตรั, 2 5 2 1 ). !วงค ์ ฉายะบุตร, 
หล้กพรรคการเมือง (พระนคร: จำลองการพีมพี, 2 5 1 1 ) . และ เชาวน์รัศ สุดลาภๆ, พรรค 
การเม ือง (กรุงเทพฯ: เจวญวทย์ทารพีมพ์, 2 5 1 7 ). เหล่านเป็นต้น
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คด้ายคลึงก้น!ต้รวมด้วก้นขน เพื่อทำหนตแนวความคดต่างๆ เป็นนโยบายเสนอต่อประชาชน รัตส่ง 
สมาข้กลงสฝัครุรับ เส ิอทเง และฝุงหรังจะๆข้นโยบายที่กำหนด!วีๆนการบวีหารประ เทศต้วย 3 3

ตามแนวทางความหมายที่น้กวีชาการต่างๆ 'ใต้ทฯหนต'ใว้ข้างด้น สามารถสรุปถึง 
ล้กษพะสำด้ญต่างๆ ที่ประกอบขนเป็น,พรรตการเมือง'ใต้ด้งน คอ

(1) •พรรคการ เมือง เกิตจากการรวมด้วก้นของบุคคลจำนวนหนึ่ง และการรวมด้ว 
ก้น,น.ทฯ'ให้ เก้ต'ส้กษเ■ «ะของความ เป็นองค์กร กล่าวคึอ มืกๆรรวมด้วก้นอย่างมืหส้ก เทฟ! อาท เข้น 
กาวแปงสรรอำ!เาจหน้าที่ การวางแผน การวางนโยบาย การควบคุมปงด้บป็เบขา โดยมืวะเปียบ 
กฎ เก๗ ณละเปาหมายร่วมก้นเพื่อปฏปต้ๆหบรรลุถึงรัดถุประสงค์ขององค์กรๆนที่สุต

(2) นอกจากน การรวมด้วๆนด้กษผะพรรคการเมืองของคพะบุคคลด้งกล่าวนึ่ จะ 
ต้อง เก้ตัจากความ เป็นน้องต้องก้นๆ,นแนวความด้ต เป็นทางการ เมือง เศรษฐกิจ และด้งคม ปาหาก 
มืความข้ตแย้งๆนแนวความคต เป็นด้งกล่าวน่ึแด้ว ป็อาจ!ม่ๆข้พรรคการ เมือง หวีอปามืความคด เป็น 

,ๆนต้านอ่ืน  ๆ นอกเหมือจากทางต้านการเมือง เศรษฐกิจ แสะด้งฅมนึ่แต้ว ป็โม่เวียกการรวมกลุ่มนึ่น 
ว ่าพรรคการเม ืองฟนก้น

(3) ด้กษพะสฯค้เพ)น้บว่าเป็นหัวๆจของพรรคการเมือง ก๊ัคึอ องค์กรๆตที่'จะ 
เว ียกว ่า เป็นพรรคการ เมือง!ต้!โน จะต้องมืเป้าหมายหด้กที่จะ เข ้า!ปมือฯนาจทางการ เมือง โตยจะ 
ต้องพยายามต่อ! เพื่อๆป็!ด้รัตตงรัฐบาล ทํ้งนึ่เพื่อจะ!ด้ เข้า!ปบรหารประ เทศตามแนวคตฃยงกลุ่มตน 
หวีอนโยบายของพรรคการ เมืองตน องค์ป*ระกอบของพรรคการ เมืองส่วน'แปบว่าสำคัญท่ีลุต เพราะว ่า 
อาจจะมืองค์กรอกหลายๆ องค์กรที่มืการดำเนนการ ไตยมืแนวนโยบายทางการ เมือง เศรษฐกิจ 
และด้งคม!ปๆนแนวทาง เตยวก้น อาท เข้น ชมรมต่างๆ ๆ!ฒห')วีทยาด้ยที่ทำก-)ว เผยแพร่ความรู้ 
เก ี่ยวก ้บการเม ือง เศรษฐกิจ และด้งคม หวีอกลุ่มพด้งหวีอกลุ่มผลประโยชน้ต่างๆ นึ่งกลุ่มคนเหล่านึ่ 
ด้วนมืความคดเป็นที่มืเอกด้กษพ์ของตนเองทํ้งเน แต ่เรา!ม ืเว ียกกลุ่มคนเหล่าน ึ่ว ่าเป ็นพรรคกาวเม ือง 
เพราะ'น!!ต้ม ื เป้าหมาย เพื่อ เข้า!ปมือำนาจปกครองประ เทศโดยการรัดเงรัฐบาล

33 ปวีชา หงป!กรเลศ, พรรคการเมืองและปัเ)เทาพรรคการเมือง!ทุย (กรุงเทพ 
มหานคร: สำปกน้มน้!ทยรัm n พานช, 2 5 2 4 ), หน้า 1 3 .
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‘ข. การสิตองค์กรและไครงสร้างของพรรคการเฝิอง
พรรคการ เมีองพื่งไนระบอบการปกครองประชารปไตยและวะบอบ เผแจการ ต ่างfi 

สามารถพจาวแทถงใตรงสร้างของพรรคกาวเมีองไต้จากส่วนประกอบสำนัญ 2 ส่วน คอ ประเภท 
และจฯนวนของสมารก และการรวบรวมหวีอการกวะจายอำนาจภายไนพรรค พื่งไตยทั๋วไป'(เน 
สามารถแยกประเภทตามการสิตใครงสร้างของพรรคการเมีองออกไต้ 3 ล'กษผะ คือ 34

p a r t i e s )  พรรคการ เมีองไนสิกษผะ'แจะ เ{(นกลุ่มกาว เมีองที่ เป็นนัวแทนของชนร่น (c a d re  
p a r ty )  คือชนร่นผู้ปกครองหวียชใวร่นสูง สมารกของพรรคจะ เป็นผู้มีฐานะตี'ในสังคม ม เกยรต้ยค 
และะร่อIสิยง ไตยเฉพาะอย่างยี่งพวกขุนนาง ราราชการ ทหาร และผู้มีอทนพลทางต้านต่างๆ 'ใน 
สิงคม นัวอย่างของพรรคไนสิกษผะน ป็ไต้แก่

ท่ี 19 ต้นแบบของพรรคแบบนคือ พรรคแบบอนุวีก#นัยม พรรคแบบเสร้นยม และพรรคแบบ(ร้าวหน้า 
ไดยพรรค เหล่า'แจะเน้นที่คุผภาพของสมารกมากกว่าปร้มาผ ไตยจะต้อง เป็นผู้}ไร่อ เสียงไนสิงคม 
และมีฐานะดี ทํ้งนเพื่อผลประใยชน้ไนการสนับสนุนกาวเสิอทตงทงต้านความน้ยมและเงนทุน บุคคล 
เหส่า!!จะรวมนัวก่นเป็นกลุ่มตามเขตเสิอกเง ( c o n s t i tu e n c y )  นัก'น]มีระเปียบว่นัย และมีอิสระ 
ต่อองนักวนำชองพรรค ส่วนสมารกที่มีบทบาทไนร้ฐลภาจะมีบทบาทนำมากกว่า ไนนัจจุบันพรรค 
ชนร่น!'ง เตมของยุ'โรป เหล่านมท่าที่จะรวมอำนาจไห เก่ดความ เข้มแรงก่บพรรคมากขน

หสิงสงความผู้เอกราชจากอังกฤษไนปิ ค .ค .1785 นันมีสิกษผะเรนเดียวก่บไนยุใวป คือ มีการรวม 
อำนาจไร้ท,ส่วนกลาง ไฝต้องการสมารทจำนวนมาก แต่ต้องการบุคคลที่มีร่อ เสียง ใครงสร้างของ 
พรรค เป็นอยู่อย่างหลวมๆ มี เน้า'หมายทางการ เม ีองอย่าง เดียวคือ เอาชนะไนการ เสิอกตงที่มีที่นั๋ง 
จำนวนมาก เพ ื่อจะไต้จ ้คเงวีฐบาล สิกใ*ผะท่ี เป็นพ เคษของพรรคการ เมีองอ เมวก่นป็คือ ตงแต่ต้น 
ควีสนัศตวรรษที่ 20 ไต้มีการกำหนดระบบการเสิอกเงขนต้น (p r im a ry  e l e c t i o n  sy s te m )
ไตยไห้มีการหยั๋ง เสียงผู้สมัครของพรรค ทำไห้ผู้ เสียกตงมีอำนาจมากกว่ากรรมการพรรคไนระนับ

34 ไปรตดูรายละเอยดไน M a u ric e  D u v e rg e r , P o l i t i c a l  P a r t i e s  and

1 .1  พรรคชนร่นแบบยไรป เป็นพรรคการ เมียงที่ เก่ตขนไนใ]วงคร้สต้คตวรรษ

1 .2  พรรคชนร่นแบบอเมรุก่น พรรคการเมีองของสหว้ฐอเมร้ทา'ไนใ)-วง

P r e s s u r e  G roups (New Y ork : Thomas Y. G ro w e ll C o. I n c . ,  1 9 7 2 ) , p p .6 - 1 8 .
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ท้องกน ทุกสันนแม้องค์กรพรรคไนระด้บย่อยดีอ ปร,รงค์ ( p r e c in t s )  มีกวะจายอย่ที่วไป แต่‘พรรก 
ชนชนแบบอ เมรก้นก็มีไต้ เปลี่ยนแปลงจากสักษณะของพรรคชนแนไป เป็นพรรคมวลชน เพราะคฯส์ง 
ต่างๆ จะออกมาจากกรรมการของพรรคที่ประทอบไปต้วยผู้มีร่ยเสียงและมีอีทธพลไนต้านต่างๆ

2 . พรรคมวลชน (m ass p a r t i e s )  ก่อเก่ตมาจากขบวนการสังคมมียมไนปลาย 
ฅสัสค์ศตวรรษท่ี 19 กลายมา เป็นพรรคสังคมมียมที่ไท้ความสฯด้ญแก่มวลชน นอกจากนก็ไต้แก่พรรค 
ไ!เลักษณะเดียวก้น ดีอพรรคคอมมีวนสค์ พรรคฟาส'รสค์ และพรรคที่ยึดอุดมการณ์ทางศาสนา ร ่งต ่าง 
ก็เน้นปรมาณฃองสมารกเป็นสฯด้เข รูปแบบลฯสัญๆ  ของพรรคแบบมวลชน ไต้แก่

2 .1  พรรคแบบสังคมมียม เน้นการหาสมารทไท้มาทที่ลดเท่าที่จะทฯไต้ 
และพรรคจะไต้สับเงนทุนจากสมารทของพรรค การสับสม้ครสมารกของพรรคกระทฯไดยตรง 
เปิด เผยและถาวรตลอดไป พรรคจะเน้นกาวไท้กาวด้ทษาอบระทางต้านอุดมการณ์และความว้ทาง 
กาวเมีองแก่บรรดาสมารกเพื่อไท้ยึดมั๋นไนแนวคดอ้นเดียวก้นที่จะพาสังคมไปล่เปิาหมายตามอุดมการณ์ 
สังคมมียม

2 .2  พรรคแบบคอมมีวนลค์ เก่ดมาจากการรดแย้งทางความดีตไนหมู่
น้กสังคมมียมไนยุไรปตะสันตก ไตยฝายที่แยกด้วออกมาเป็นพรรคคอมมีวนสค์ เห็นว่าต้องไข้ว่รการ 
ที่รุ!เแรงไนกาว เปลี่ยนแปลงสังคม พ)(ะท่ีฝายสังคม'นยม เห็นว่าควรจะดฯ เนนการอย่างค่อย เป็นค่อยไป 
แต่พรรคแบบคอมมีวนสต็ก็ เน้นเรี่องปรมาอเสมารก เรนเดียวก้บพรรคแบบสังคมมียม เพียงแต่การสัต 
องค์กรจะมีสักษเ«ะรวมอฯนๆจ เด็ดชาดกว่า กล่าวดีอ นอก เหนอจากกาวอบรมทางต้านอุดมการณ์ 
แก่สมารกพรรคแล้ว ย ้งม ีการ เร ่ง  เว้าทางต้านการไมษณาชวนเร่ออีกต้วย

2 .3  พรรคแบบพีาสรลค์ เป็นพรรคเน้นอุดมการณ์ยึดความหลงไหลไนชาต 
สัดองค์กรแบบพรรคคอมมีวนสค์ดีอ เข้มแรง เด็ดขาด รวมสังนฯวธการบ้งด้บมีเนชาของกองสัพมาไข้ 
ไนองค์กร-พรรคต้วย คอ เน้นรูนำ และ เน้นการบรหาวประ เทศไดยไขก้ฯสังสมารกพรรค คอทุกคนไน 
ชาตจะต้อง เร่อผู้นฯพรรคอย่าง เคร่งคสัต

3 . พรรคในสักษณะกลางๆ ( in te r m e d ia te  ty p e s )  แบ่งออกไต้เป็น
2 ประเภท ดีอ

3 .1  พรรคทางย้อม ( i n d i r e c t  p a r t i e s )  เป็นพรรคกาวเมีองที่ไฝมี 
การสับสมารกไดยตรง แต่มีกล่มฝูสมีบสนุนจากองค์กรหร่อกล่มอทนพลต่างๆ ๗ น สหสันร' สมาคม 
องค์การ ชมรม ห1อสหกรณ์ เป็นต้น รังสมีบสนุนที่งต้านการรณรงค์หาเสียงเลือกเง เงนทุน และ 
การสัดวางนไยบาย ทงนกล่มและองค์กรต่างๆ ด้งกล่าวจะล่งต้วแทนเข้ามาเป็นกรรมการพรรคที่มี



อำนาจน้อยทว่ากรรมการพรรค พู้เำของพรรคทางรอมสักเป็นบุคคลที่ไต้ร้าน!ทรยกย่องและยอม■ รบ 
น้บถอไนสังคม พรรค!!จึงคาบเกี่ยวอยู่ระหว่างพรรคm แนและพรรคมวลชน ต้วอย่างของพรรคทาง 
รอม ไต้แก่ พรรคของอ้งก?)ษที่เทดขนไนระหว่างตรีสตศตวรรษที่ 19 เป็นต้น

3 .2  พรรคการเมืองไนประเทศต้อยพ้ตเนา ( p a r t ie s  i n  underdeve­
lo p e d  c o u n t r i e s )  เป็นพรรคท่ี เก่ดมาจากอทนพลของประ เทศดะร้นตกที่งประ เทศท่ีปกครอง'ใน 
ระบอบประชาmJไตยและสังคมน้ยม พรรคไนประเทศต้อยพ้ฒะ)สักจะเน้นการพ้^าพรรคควบคู่ไปกบ 
การพ๒วาประเทศไหm เสสัยอย่างรวดเร็ว การสัดไควงสร้างและองค์กรพรรคจึงสักจะเลยนแบบ 
พรรคไนประเทศ#พนาแต้วสังกล่าว แต่กวะท0')ไต้สมบูร?!(น้อยกว่า ๗น การ-พยายามสร้างพรรค'ใต้ 
เป็นพรรคมวลชน ข?นะท่ีการรวมต้วสันของสมาข้กย้งมืสักษ?)!ะหละหลวม อำนาจส่วน'ให?ÿจึงอยู่ท ี่เม 
อำนาจของพรรคไดยเฉพาะอย่างยงผู้นำและกรรมการพรรควะตบสูง หร็ยสมาเกที่มีบทบาทไนร้จฒา 
เป็นสำดีญ เป็นต้น ไควงสร้างของพรรคกาว เมยงไนประ เทศต้อยพ้ฒเไจึงมสักษ«ระไม่เต เจน'นั!)

ตามการพจาว?พาไครงสร้างของพรรคกาว เมืองด้งกล่าวข้างต้น จะ เห็นไต้ว่า 
ไครงสร้างของพรรคการเมีองม่หลายสักษ«ระ 'ฐ่งเป็นสักษ?)ธ:;เฉพาะของแต่ละร-ะบบการเมืองและ 
สภาพแวดต้อมและสังคมของแต่ละประ เทศ กล่าวดีอ ไครงสร้างพรรคการเมืองไนสสัยครีสค์ศตวรรษ 
ท่ี 19 สับสม้ยสัจจุบัน'นนมความแตกต่างก้น กาวยตกออุดมกๆว!)เสัท๓ ต่าง?โน รวมที่งระต้บของการ 
ห»?นาประ เทศชาตก็มืส่วนทำไต้ไควงสร้างของพรรคโทร เมองแตกต่างสันต้วย ไนส่วนของการ■ สัต 
องค์กรของพรรคการเมืองก็๗ นเดียว?โน พรรคที่ม่ไครงสร้างแดกต่างสันก็ย่อมมการสัตองค์กรของ 
พรรคแตกต่างสันต้วย

กาวสัตองค์กรพรรคสับว่ามืส่วนสำดี?)!ต่อวะดีบฅวามเข้มแรงและอ่อนแอของพรรค 
การเม ือง กล่าวดีอ พรรคที่มืกาวสัตองค์กรดี ก็'จะมีความเข้มแรงม่ประสัทธภา,พ'ไนกาวตำเน้น'งาน 
ผดสับพรรคท่ีสัดองค์กรไม่ดี ก็จะม่แต่ความอ่อนแอไนกาวทำงาน ที่งนการสัดองค์กรของพรรค ( p a r ty  
o r g a n iz a t io n )  สักจะเกี่ยวข้องสับสํว!เประกอบ!นท ของพรรค?)ารเมือง ดีย กลไกของพรรค 
( p a r ty  m echanism ) นไยบายของพรรค (p la tfo rm )  โทรเงนของพรรค ( p a r ty  b u d g e t)  
และการประชุมพรรค ( p a r ty  c o n v e n tio n )  33 ต้วย

35 ปรีชา หงษ์'ไกรเลศ, พรรคการเมืองและป้?«หาพรรคการเมืองไทย, หน้า 4 9 -6 1 .
แสะเขาวน ้ร ้ศล ุดลาภา, พรรคการเม ือง (กรุงเทพมหานคร: เจรี?)!วทย์กๆรพมพ์, 2 5 2 1 ) ,
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กาวสัตองค์กรของพรรค ( p a r ty  o r g a n i z a t i o n )  เป็นกาวสัดแบ่งงานออก เป็น 
ลาขาต่างๆ การกำหนดสายการปังสับปัญชา โดย'สัดองค์กรเร่อมโยงสันไนทุกระสับที่งแต่ท้องกน 
จนถึงส่วนกลาง เพี่อจุดมุ่งหมายไห้หน่วยงานไนองค์กรฑำหน้าที่ต่างๆ สันและทฯง' เนประสไนสืมพนน 
สัน แม้ว่าพรรคกาว เมึองที่มโครงสร้างแตกด่างสันก็ปักจะมการสัดองค์กรท่ีแตกต่างสัแอยู่ โดย เฉพาะ: 
อย่างยงไาเรายละ เอึยตหวือไนรr J บหน่วยงานย่อยๆ แต่โดยที่'Jโปนน พรรคการ เมองปักจะ'สัตแบ่ง 
องค์ทรออกเป็นวะสับต่างๆ ท่ีสำสัญ ตึอองค์กรไนระสับพนฐาน หวือสาขาพรรด ( p a r ty  b ra n c h e s )  
ที่มกระรายอยู่ตาม เขต เลีอทตงต่างๆ และองค์กรคูนยกสาง ช่งโต้แก่ คพะกรรมกาวกล ไงพรรค 
( p a r ty  c e n t r a l  co m m ittee ) หวือคผะทำงานของบุคคลวะสับห้วหน้าพรรคที่ถูกเสิอกตงมาจาก 
องค์กรระสับพนฐาน ที่งนองค์กรไนทุกระสับสังกล่าวอาจมก'ไวแบ่งแยกแจกแรงหน่'ไยงานย่อยๆ 
เพี่อทำหน้าที่ เฉพาะอย่างอกหลายหน่วยงานต้วย ยกสัวอย่าง เใHi'พรรคอนุ'สัก#แยมของปังกฤษ 
(C o n s e rv a tio n  P a r ty )  มกาวสัดองค์กรที่ครอบคลุมที่งไนระสับส่วนกลางและสาขาพรวดที่ว 
ประเทต่ รวมที่งกลุ่มอทฮพลและกลุ่มผลประโยขน้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสับพรรค โดยสๅบ่แล้วโครงสร้าง 
ไนองค์กรพรรคอนุวืกษน้ยมแบ่งออกโต้สังนึ่ คอ ห้วหน้าพรรค สมารกพรรคไน-!ฐสภา สำปักงานกลาง 
คแ£ะกรรมการบรหารของสหพ้แธํแห่งขาต คเพะกรรมการกลาง สหพ้นร่แห่งขาดและสมาคมสหพ้นม 
และสาขาพรรคไนท้องกน 3 6 ส่วนพรรคการ นไองไนสหรฐอ เมวืกาก็ป็การสัดองค์กรครอบคลุมไน
ทุกระสับ เข้นเดยวสับพรรคไนปังกฤษ แต่จะเน้นไห้ลาข เพรรคมึอสระมาก แสะสัตองค์กรไนระบบ 
คพะกรรมการ (co m m ittee  sy s te m ) ตงแต่ระสับท้องณเถึงวะสับขาด คอแบ่ง เป็นคพะกรรมการ 
ระสับบ่รรงค์ ฅแK กรรมการระสับวาร์ด จนถึงคน,นระทรรมการวะสับมลร';ฐ และระสับชาต ตามลำสับ

นอกจากกาวสัตองค์กรพรรคไนล้กษพะต่างๆ สังกล่าวข้างต้นแล้ว ย้งมกาวสัดองค์กร 
พรรคไนอกล้ทษพะหน่ึง คีอกาวสัดองค์กรที่ เน้ใ.เการควบคุมปังสับปัญขาโตยวะสับผูนำของพรรค หวือ 
อๆจเวืยกโต้ว ่า เป็แทาว'สัตองค์กร'พรรค'ไนสักษพะคพาอบ่'โตย ( o l i g a r c h i c a l  o r g a n iz a t io n )  
โดยการสัดองค์กรพรรคไนล้กษพะนึ่จะปัขนตอนและสักษพะต่างๆ คอ ขนแรก เมื่อองค์กรมสมารก 
จำนวนมาก ก็จะมการสัดสังหน่วยงา1เหนึ่งขนมาทำหน้าที่ปกครอง โดยความยนยอมของสม )รกไน 
องค์กร ขนต่อมาสือไนการดำเนนการปกครองหวือควบคุมสมารกไนองค์กรนน แม้จะมบุคคลจาก 36

36 G w endolen M. C a r t e r ,  G overnm ent o f  t h e  U n i te d  Kingdom
(New Y ork : H a r c o u r t ,  B ra c e  & W o rld , 1 9 6 7 ) ,  p .5 9 .
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หลายฝายมาร่วมก้นทำหน้าที่ แต่อำนาจที่แท้จข้งจะอยู่ก้บคนกลุ่ม เล็กๆ ไม่แคน หข้อบวรตาผู้นำ 
( l e a d e r s )  ใ)องพรรฅ และ'ในเนตอนต่อจาทใ!น บรรดาผู้ใเำจะดำ เน้นงานทุกอย่างที่ไต่ก้บมอบ 
หมายแทนสมา?ท แสะทอ เป็นสิทธท่ีจะกำหนดระ เปียบวนทารต่างๆ โนการควบดุมตามที่ตนต่องทาร 
จนถึงขนสุดท้าย "กลุ่มผู้นำ" จะเรมมีอำนาจมากขน และมีแนวโน้มว่าจะมีอำนาจอย่างไม่จำก้ต 
และขซเะเดียวก้นทั๊จะพยายามร้กษาอำนาจนใเไข้ รวมที่งมีแนวโน้มว่าจะมุ่งร้กษาผลประโยชน์ส่วนด้ว 
มาทกว่าผลประโยฟเขององค์กรด้วย 3 7

การสิตองค์กรพรรคจงมีสิกษลเะหลากหลายไปตามล้กษล!ะของโครงสข้างพรรคและ 
การมุ่ง เน้นไปส่ว้ดกุประสงค์หรอ เป็าหมายต่างๆ แต่โดยทั๋วไปเา เพื่อความ เข้มแข็งและประสิทนภาพ 
โนการทำงานของพรรค เป็นสำด้ญ ส่วนหพ่ืงท่ี เที่ยวข้องก้นสิกษล!ะของพรรคกาว เมืองป็คือ การทำ 
หน้าที่และบทบาทของพรรคกาวเมือง ช่งมีสํวใเสำด้ญต่อการคงอยู่และการm ทการของพรรคการ 
เม ืองอย่างมาก ด้งจะได้ด้กษๆต่อไป

ค. หน้าที่และบทบาทของพรรคการเมือง
พรรคการ เมืองโนแต่ละระบบทาร เมืองมีหน้าที่มากมาย เที่ยวข้องก้บกระบวนกาวทาง 

กาวเมืองและสิ'งคม โตยที่วไปใเนสามารถแบ่งแยกการฑำหน้าที่และบทบาทของพรรคการเมืองออก 
ได้หลายอย่างด้งน คือ

1 . หน้าที่โนการสข้าง,นรซทการ ( i n t e g r a t i o n )  โนสังคมหข้อการสข้างชาด 
( n a t io n - b u i ld in g )  โดยพรรคการเมืองจะทำหน้าที่โนการผสมผสานความแตกต่างโนเรื่อง 
แอชาด คาสนา ประเพพ และว้ฒนฮรรม ด้วยพื่นฐาใเของอุดมทารลํเต่างๆ ด้งใณโนบางกรร 
พรรคการ เมืองโนสิกษล!ะน อาจทำหน้าที่โนสิกษซ!ะของการสข้างความฟ้นคงโนสิงคมพื่ ( p a r ty  
o f  s o l i d a r i t y )  คือ พรรคกาว เมือง เป็นสกาด้นท่ีก่อโท้ เก่ดความสามืคคืหข้อความ เป็นด้นหนง 
ด้นเดียวก้นของขุมชใ.เทางกาวเมืองโตยตรง นอกจากน โนประเทคที่เกดโหม่พรรคการเมืองด้งทำ 
หน้าที่สข้างชาต ( n a t io n  b u i ld in g )  อึกด้วย เพื่องจากโใเประเทคที่เกดโหม่นํ้น สิงคมด้งไม่มี 37

37 R o b e rt M ic h e ls ,  P o l i t i c a l  P a r t i e s  (New Y ork: M acm illan  C o .,
1 9 6 2 ) , p .3 6 5 .
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ระเปียบรใโยท่ีตั 'ขาดความเป็นปี!เหใโงปีนเตัยวก้นของคนกส่มส่างๆ  พรรคการเมืองจึงเป็นสลาปี'น'1น 
การรวมตัวก้นของประขาชน และ เป็นฐาใ.เสฯสัญ ,ๆนกาวสร้างชาดและความ เป็นปีกแผ่!.เกายๆ นชาตั 3 8

2 . บทบาทหนาท่ี !ๆเการสร้างความชอบธรรมๆmโบระบบการเมือง ทงนพรรค 
การ เมืองๆ นรูปีแบบสม้ยๆ หม่ จะประกอบต้วยตัวแทนของประซาชนกลุ่มต่างๆ  เข้ามามส่วนร่วมและ 
ๆป็ความยนยอมๆนการๆ ข้อำนาจหรีอกาวแจกแจงล่ีงท่ีมืคุณค่าๆ ห้แท่สังคม รวมท้ํงกาวเปล่ียนแปลงและ 
ทาวสิบทอดอำนาจทางการ เมองตัวย ตังนน พรรคการ เมองจง เป็นสเทปีนที่ๆห้ฅวามชอบธรรมก้บ 
ระบบการเมืองและกาฬดตงร้รบาล ประ เทคต่าง  ๆ ๆนฟ้จจุปีนไม่ว่าจะมืระบอบการปกครองรูปแบบ 
ตๆ จึงมืพรรคทาร เมือง เป็นสเทปีนๆนการสร้างความชอบธรรมๆห้ก้บระบบการ เมืองพงlu  และ 

ประเทค่เหส่าใ!น}โก'ปีาประสบปัเชพาๆ นการเปล่ียนแปลง'! รบาลหวือทา-รสิบ'ทอดอำนาจทางการเมือง 
แส่อปางๆ ดตัวย

3 . พรรคการ เมืองนบ เป็ใ.ฟองหางของการมืส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชน 
เพราะสฯหรบระบบการ เมืองที่ เป็นปีนสม้ยแส่ว การมืส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชนเป็นลี่ง 
จฯ เป็นยง ตัวย เหตุผลสำตัญสือ กาวมืสํวนร่วมทางการ เมือง เป็นการสนองตอบต่อความต้องการ 
ของประชาชาเๆนการที่จะเข้าไปมืบทบาทๆนกระบวนการตัดสินนไยบายต่างๆ ปีงการปีส่วนร่วมไตย 
เข ้า เป็าเสมาใ)ท'พรรคการ เมืองป็}โบ เป็นการกระทฯบทบาทตังกส่าวปีงไตยทางตรงและทางข้อม และ 
การมส่วนร่วมทางการ เมืองประชาชนจะมืไอกาสระบายความ เสือตร้อน ความไม่พอๆจ เสนอปีน!หา 
ต่างๆ ฯลฯ ภายๆนกลไกของระบบการเมือง เท่าก้บ เป็นกาว เป้ดใ]องๆป็มืกาวแสดงความต้องการ 
ๆ!เอกล้ทษเพะหน่ึง เพื่อๆห้มืการจึดลำตับความต้องกาวและปีญหาทางโทร เมืองต่างๆ และอาจกลาย เป็น 
ข้อ เสนอ เพื่อการแก้ไขและทำหนต เป็นนไยบายต่อไป นอกจากน การมืสํวนร่วมทางการ เมืองปีงทำ 
ๆห้มืการระดมพล้งทรัพยากร}.]นุษย์ๆห้ เป็นประไยชน์ต่ยระบบการ เมือง'ไต้อกต้วย พรรคการ เมืองจึง 
เป็นใ]องทางเป้ตๆหประชาชน เข้ามืส่วนร่วมทางการ เมืองๆนสักษณะตังกล่าว

4 . พรรคการ เมืองทำหน้าที่ เป็น!ทนสำตัน!ๆนการรองรับก Iรูปีi {นาเส่รษ๙ ไจและ 
สังคม เพราะตามข้อเท็จจร่งที่พบ เป็นๆนกวะบวนการทำๆห้เป็นปีนส!โยๆนตัานส่างๆ น้ํน (๓o d e r n i -  
z a t io n )  จะนำไปgกาวมืส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชนอปางกร้างขวาง และก้าหากโทรม 38

38 ไปวตตูวายละเปียดๆน D av id  A p te r ,  The P o l i t i c s  o f  M o d e rn iz a t io n
(C h icag o : The U n i v e r s i t y  o f  C h ic a g o  P r e s s ,  1 9 6 5 ) .
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ส่วนร่วมทางการ เมืองตังกล่าวน่ืไมืมืสถาฟ้นทางทาว เมืองยอม‘ณ กอาจนำไปล่ฅวามไว้ นนายวภาพ 
ทางกาวเมืองและความรุนแรงทางการเมืองไต เหตุนก)รสว้างฅวามเป็นท้นสม'ยทางเปรษฐกงและ; 
สังคมย่อม เก่ียวของ(ใบทารพ้ฒ.ทสเทท้น'ทางการ เมืองต้วย ตังฟ้าเพรรฅใ)']ร เมืองจ๊งมืส่วนสำตัเyไน 
การทฯหน้าท่ี เป็นฐานไนการส่ง เสร่มการพ้?พนาเศวษฐโไงแสะสังคมตังกล่าว ตัวยการทำหน้าท่ี เป็น 
สถาฟ้นท่ีฝายต่างๆ  ไนสังคมสาม')รถ เin'ไปมืส่วน-ร่วม'โดย เท่า เท่ยมก้น แสะทำหน้าท่ี เป็นสถ'เฟ้น 
กำหนดนโยบายและทศทางไนทารพพนาทางเศรษรกงและสังคมอกด้วย

5 . พรรคการเมืองหำหน้าที่เป็นองค์กรส', )ตัเ«ไนใ)ารพ้m ททางการเม ืองไนแง่ 
การ'จ้ดตงสถาบ้าเทางการเม ือง ไดยพรรคการเมืองที่มืกาวจ้ดตงองค์กรอย่างตี มืแนวอุคมการณ์ 
และมืกฟ้ไทไนการฑำงานท่ีมืปวะ'สิทนภาพ ฯลฯ 'จะฟ้ความสามารถสูงไนการระดมทรัพยากรมนุษย์ 
และธรรมชาตี เนื่องจากพรรคการ เมืองไต้รับการยอมรับ'จากประชาชน และประชาชนป็ เ!ใามืส่วน'ร่วม 
ก้บพรรคการ เม ืองอย ่างกว ้างชวาง

6 . บทบาทหน้าที่ไนการไห้การตีกษาทางการเมืองแก่ประชาชน พรรคการเม ือง 
ไนระบอบประชาธปไดย จะทำหน้าที่ไห้การตีกษาอบรมตัานการ เมืองแก่ประชาชน เพื่อไห้ประชาชน 
ทราบว่ากาวปกครองประเทศมืส่วนเกี่ยวห้องก้บประชาชนทุกชนเน ประชาชนไนชาตีตัยงร่วมมือร่วมไ" 
ก้นทำหน้าท่ี บทบาทหน้าที่ไนต้านนื่ชองพรรคการ เมืองอาจแสตงออกไนหลายรูปแบบ ฟน การแแล
นไยบายของพรรคการเมืองไนต้านการเมือง เต่รษฐก้จ และสังคม ต'ฟ้อต'จนการตีทษา กาวฟ้อง! 
ประเทศ และอ่ืนๆ ที่งที่แถลงผ่านสิอสา'รมวลชน (m ass m edia) และจากการอภปราย และ 
การปาฐกถาไนสถานที่ต่างๆ ไตยการทำหน้าที่ต่างๆ เหล่านื่ พรรคการเมือง'จะมืส่วนกร•ะต้นไห้ 
ประชาชนดื่นตัวทางกาวเมือง และเห้าม ืส ่วนร่วมทางการเม ืองอย่างกว้างขวาง ( p o l i t i c a l  
c o n s c io u s n e s s  and  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n )  เใ]น การที่ประชาชนที่มืสิทธออกเสิยง 
เถือกดงออกไปเลยกตงตามไอทาสและวาระที่มือย่ การสฟ้ฅวเห้าเป็นสมาอท-พรรคการเมืองเห้า 
ร่วมก่จกรรมทางการเมืองต่างๆ เหล่านื่เป็นต้น กาวทำหน้าที่ไนสักษเ)(ะนื่ของพรรคกาวเมืองจงถือ 
เป็นกาว'ไห้การตีกษาทางกาว เมืองแก่ประชาชน ( p o l i t i c a l  e d u c a t io n )

7 .  หน้าที่ไนกา•รเถือกสรรบุคคลเห้า'ไปทำหน้าที่เป็นต้แทนราษฎร เพราะไนการ 
ปกครองวะบอบประชานปไตยนํ้น รูแทนราษฎร ( r e p r e s e n t a t i v e s )  มืฅวามสำค้ญมาก ต้องทำ 
หน้าท่ี เป็นตัวแทนรักษาผลประไยชน้ต่างๆ ของประชาชน และทำหน้าที่ไห้ดรงก้บความต้องการต่างๆ 
ของประชาชนไห้มากที่สูต เหตุน่ืบุคคลท่ี'จะทำหน้าท่ี เป็นรูแทนราษฎรต้องมืฅุพสมบ้ตีท่ีตี มืฅวามว้ความ 
สามารถเหมาะสม เป็นบุคคลที่เสิยสละเพื่อส่วนรวม มืความรับผดชอบต่อหน้าท่ี พรรคการเม ืองจะ
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ทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีคุณสมป็ตต่างๆ ด้'งกล่าว เสนอไห้ป-ร-ะชาชนลงคะแนนเสิยง เสิอกตง IÎJวไป 
ทำห,นาที่ๆ,นด้านต่างๆ แทนประชาชนต่อไป

8 . บทบาทหน้าที่ไนการ-ประลานประโยชน์ของกลุ่มอทช-พลและกลุ่มผลประโยชน์ 
เนื่องจากไนสังคมโตยที่วไปใ!น จะมีกลุ่มอทนพล ( in f lu e n c e  g ro u p s )  และกลุ่มผลประโยชน์ 
( i n t e r e s t  g ro u p s )  ต่างๆ มากมาย และกลุ่มเหล่านื่จะสร้างอทธพลและเรย่’ท-ร้องครามต้องการ 
ต่างๆ เพื่อกดด้นกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะไห้เป็นไปดามที่กลุ่มต้องการ ไนขนตอนด้งกล่าว 
มาน พรรคการ เมืองจะทฯหน้าที่ เป็เศูใเย์กลาง'ไนการประลานผลประ'โยชน์ของกลุ่มต่างๆ ไนสังคม 
โดยน,ไความต้องกาวของทุกกลุ่มมากฯหนด เป็นนโยบายของพรรค เพ่ือนำไปบร-หาร-ประ เทค เพื่อไต้ 
เข้าไปจ'ตตงว้ฐบาล แทนที่กลุ่มต่างๆ จะตำ เน้นกาว เรยกต้องอย่าง เอก เทศและต่างฝายต่างทำจน 
อาจจะทำไห้ เกตความสับสนวุ่นวายไนสังคมไต้

9 . หำหน้าที่ไนการระดมสรรพกำสังทางการเมือง เน ื่องจากพรรคการเมือง 
เป็นศูนย์รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ รวมที่งประชาชนที่มีความคด เป็นทางต้านการ เมือง 
เศรษฐก้จ และสังคมไนแนวทางกV lงๆ ครทยคลงก้น พรรคการ เมืองจึงทำหน้าที่ เป็นศูนย์พสัง 
ท างการเม ือง เป็นที่รวมการระดมสรรพกำสังต่างๆ เพื่อไห้เก้ดอำนาจต่อรอง ทำกาวเว ืยกต้อง 
และรวบรวมความคด เป็นจากประชาชนและกลุ่มของปร-ะชาชน และ เพื่อพรรคการ เมืองไต้ เข้าไป 
จ้ดตงร้ฐบาลป็จะนำเอาแนวทางต่างๆ ที่ไต้รวบรวมไต้นื่ เข้าไปบวืหาวประเทศต่อไป

1 0 . บทบาทหน้าที่ไน?.านะพรรคฝายต้าน ไนทุกระบอบกๆร-ปกครองนอกจากฝาย 
ร้ฐบาลแล้ว ย้งมีฝายที่ไม่ไต้ เป็น'!ฐบาลหวือฝายต้านอยู่ต้วย โดย เฉพาะอย่างย์งไนการปกครอง 
ระบอบประชานปไตยไ!น ฝายต้านฐ่งม้กจะเป็นพรรคกาวเมืองที่มีสมาข้กสภาต้แทนราษฏรจำนวน 
น้อยจะมีบทบาทลำด้เพากไนกร-ะบวนการทางกาว เมือง กล่าวคีอ ฝายต้านจะทำหน้าที่ถ่วงคุลย์ 
อำนาจของฝายร้ฐบาล โดยทำการ-เสนอแนะที่งที่ร้ฐบาลกวะทำกาวผดพลไต หวือสังที่-!ฐบาลควร 
จะทำ รวมที่งการตรวจสอบ และควบคุมการ-ทำงานของฝายร้ฐบาลต้วย เหตุน่ื พรรคฝายต้านจึง 
เป็นเสมือน "ก วะจก เงา" สะห้อนภาพการทำงานของฝาย'!ฐบาลไนแง่มุมต่างๆ

ไนการปกครองรูปแบบวืฐบาลด้วแทน ( r e p r e s e n t a t i v e s  g o v ern m en t) 
ของรงกฤษใ!น พรรคการ เมืองฝายต้านพรรคไหญ่จะถูกไห้สมญานามง่า "พรรคฝายต้านของสม เต้จ 
หระบรมวาข้น" (H er M a je s ty 's  O p p o s i t io n  P a r ty )  และไต้วืบการยกย่อไห้มีเถืยวต้ยศ 
เม่าก้บพวร-คฝาย'!ฐบาล ซ่งไต้'!ปการขนานนามง่า "วืฐนาลของพระบาทสมเสืจพระเต้าอยู่ห้'ว''
(H er M a je s ty 's  G overnm ent) และย้งถือว่าห้วหน้าพร-รคฝายต้านเป็น "สุภาพบุรุษหมายเลข 2"
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ท่ีพร้อม,จ ะ เfj-'ไตฯ'รงตฯแหน่งนายก'?ฐมนตรีหรึอทำทา'ไร3โ'ดเงรฐบ า๗  เมื่อได้รึ'บ เผยงข ้เงมาก,โนทาว 
เสิอกด้งค'!งต่อไป

1 1 . บทบาทหน้าที่ไนโทรเป็ใ.เคูนย์กลางของฒาข้กพรรคและกลุ่มผลประไยชนต่างๆ 
เมื่อพรรคการเมือง เก้ตมาจากการรวมด้วก้นของบุคคลจากหลายกลุ่ม หลายอารพ และหลายสถานะ 
ด่างณ.เต่างกลุ่มจึงต่างมืค'ทมด้องการหรึอมืแนวความคดเห็นไนบางเร่องบางประเห็นแตกต่างก้น 
ด้งน้ัน พรรคการเมืองจึงจะทำหน้าที่เสมือนเป็นเวท ( s ta g e )  ไห้สมาช่กและกลุ่มต่างๆ ไนพรรค 
ได้แสดงความคด เห็นของตน วะบายความร้สืกต่างๆ ออกมาแลกเปลี่ยนท้คนะระใท่างก้น เมื่อ,นำ'ไป 
ล่การตกลงก้นด้วยก้นตวอี หรึอกล่าวไต่อีกใโยหนงคอ การสร้างความสมานฉ้นท์ (c o n se n su s)  ไน 
ต่านต่างๆ พเระหว่างบรรดาสมาข้กและกลุ่มผลประใยช'แไนพรรคการ เฝ ็อง ก่อนที่จะนำแนวทาง 
ต่างๆ ที่ตกลงก้นไร้ไปปฏบ้ตไนทางการ เมีองต่อไป บทบาทหน้าที่ของพรรคการ เมือง'ไนล้กษ%«ะ
ด้งกล่าวน นอกจากจะ เป็นการสร้างความสมานรนที่หวอสร้างความ เข้าไจก้นด้ต่อก้นภายไนพรรค 
แก้ว พรรคก้ง เป็นคูนยกลางสร้างความ เข้าไจก้นด้ต่อก้นวะหว่างพรรค และระหว่างประชาชนก้บ 
รึฐบาล รวมทงประชาชนด้วยก้น เองอีกด้วย

1 2 . บทบาทหน้าที่ไนการสร้างผู้นำทางการ เมือง เพราะไนการทำหน้าที่ไนด้าน 
ต่างๆ ของพรรคการ เมืองนั้น มกจะ เก ี่ยวรองก้บการก้ดองที่กรพรรคและกาวปฏบ้ต่หน้าที่ของ 
บุคลากรของพรรค ใดยเฉพาะอปางยงก้วหน้าพรรค และสมารกคน]สำก้ญของพรรค ๗น สมารท
ลกาผู้แทนราษฎร ผู้ท่ี'จะ เข้าดำรงตำแหน่งบร้หารไนคเ«ะ'!ฐบาล หรึอบุคคลอื่นที่ด้องทำหน้าที่ไนรานะ 
ด้วแทนพรรค เหล่านเป็นด้น ไนกระบวนการของการทำงานด้งกล่าวนของพรรคกาวเมืองจึงจะ 
เก่ดกระบวนการฝักฝน ( t r a i n i n g )  การด้ตเลอก ( s e l e c t i n g )  บุคคลขนทำหน้าที่ไนด้านต่างๆ 
พรรคการเมืองจึงทำหน้าที่เสมือนเป็นผู้สร้างผู้นำทางการเมือง ( p o l i t i c a l  l e a d e r s )  ขนมา 
ใดย เฉพาะอปางยง พรรคการ เมืองที่มืใครงสร้างและการจึตองที่กรขใ.ทดไหญ่ มืความสก้บ‘รบข้อน 
แยกปอยก้นออกไปเป็นฝายต่างๆ ไนล้กษถ&ะการแบ่ง'งานก้น'ทำตามความช''ไนาญพเศษ เช่น แยกเป็น 
ฝายกฎหมาย ฝายแรงงาน ฝายเกษตร และฝายเศวษรrไจ เป็นด้น พรรคก็ป็งมืความจำ เป็นท่ีจะ 
ด้องสร้างผู้นำทางการ เม ืองm เมาทำหน้าที่ต่างๆ ด้งกล่าวนั้น เหตุน้ับทบาทหน้าท่ีด้านนั้จึงน้บเป็น 
บทบาทหน้าที่ที่สำด้ญประการหนั้งของพรรคการเมือง

นอกจากบทบาทหน้าที่ไนด้านต่างๆ ที่กล่าวมาข้างด้น พรรคการเมืองด้งมื 
บทบาทหน้าท่ีอ๋ีนๆ ท่ี เกี่ยวข้องก้บกวะบวนการทางกาว เมืองอีกมาflมาย ทงบทบาทหน้าที่ภายไนด้งคม 
การ เมือง หรึอบทบาทหน้าที่ต่อด้งคมการ เมืองภายนอก ซึ่งจะ เห็นได้ว่าทุกประ เทคไนใสกฟ้จจุบ้น
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ฝกจะเh ทรคการ เมืองทำหน้าที่สำด้ญไนกวะบวนการทางการ เมืองอยู่โดยที่วไป แห้ว่าประ เทศใ!น 
จะปกครองโดยระบอบเผตึจกาว หรือสัทธสังคมน้ยม หรือคอมมืวน้สค์ป็ตาม และ-จาก'บทบาท'ใใ'นาท่ี 
มากมายของพรรคการ เมืองด้งกล่าวน จะได้นฯไปพจาว{นาถงความจฯ เป็นและประโยชน์ของพรรค 
การ เมืองต่ไป

ง . ความจฯ เป็นประโยชน์ของพรรคการ เมือง
ด้งที่ได้พจาร{นาเรี๋องความหมายของพรรคกาว เมือง การจัดองค์กรและโครงสว้าง 

ดลอดจนบทบาทหน้าที่ของพรรคการ เมืองมาตามลำดับข้างด้น จะ เห็นได้ว่า พรรคการ เมืองมืความ 
สำดัฤเต่อกระบวนการทางการ เม ืองอย ่างย ึ๋ง โดย เฉพาะอปางยงไนระบบการเมืองแบบสมืยไหฝ หรอ 
การปกครองระบอบประขานปไตยไนโลกปัจจุบ้น พรรคการ เม ืองจะ เป็นท่ีงท่ีฃ ใดไม่ได้ไนวะบอบโทร 
ปกครองด้งกล่าวน

ความจำ เป็นและประโยชน์ของพรรคการ เมืองต่อระบบการ เมือง เศรษฐกจ และ 
สังคมบเนมือยู่มหาศาล ที่งไนระดับพนฐาน และไนระดับกว้างขวางออกไป ฅอน้มตงแต่กาวผลมผสาน 
( i n t e g r a t i o n )  หรอการสว้างชาต ( n a t io n - b u i ld in g )  การทำไห้เกดความขอบธรรม และ 
เกดความต่อ เนื่องไนระบบการ เมือง ไปจนถึงกาวไห้การตึกษาและตึง เอาประชาซนเข้ามามืล่วใ.ท่วม 
ทางการเม ือง ( p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n )  อย ่างกว ้างขวาง สว้างความฟ้นคงไห้ดับสังคม 
( s o c i a l  s e c u r i t y )  และกาวล่งเสรืมพ้ฒแาระบบเศรษฐกจ (econom ic  sy s te m ) ทํ้งภายไน 
และระหว่างประเทค

กล่าวโดยสรุปแล่ว ความจำ เป็นและประโยชน์ของพรรคกาว เมืองต่อระบบการ เมือง 
เครษฐกจ และสังคมนื่ฒือยู่มากน้อยตามบทบาทหน้าที่ที่พรรคการเมืองได้กระทำกาวหรือปเข้จัตึน์นเอง 
กล่าวตึอ ล่าพรรคกทรเมืองจัดโครงสว้างและองค์กรอย่างดมืความเข้มแข้ง พรรคการเมือง(ไจะทำ 
หน้าที่ได้กว้างขวางและมืประสิทธภาพ พรรคการ เมืองจะมืความจำ เป็นและมืประโยชน์อย่างมากต่อ 
กาวว้กษาความมั๋นฅง พ้ฒ.ท และกำจัดความรุ่นวายหวอความไว้ เสถึยรภาพไนระบบการ เมือง 
เศรษฐกจ และสังคม แต่ล่าพรรคไดมืความเข้มแข้ง{เอยและทำหน้าที่ได้อย่างจำดัด ความจำเป ็น 
และประโยชน์ของพรรคการ เมืองใ!นป็จะไฝ เต่นข้ตฟ้ก หรือมืประโยชน์อยู่น้อยจนคนอาจมองไฝ เห็น 
ยกด้'วอย่าง เข้น ล่าไนระบบการ เมืองหนื่ง มืพรรคข!ทดไหcèที่ม ืโครงสว้างและการจัดองค์ทรอย่างด 
มืประชาชนเข้าไปมืล่ฑท่วมไนพรรคจำนวนมาก พรรคทำหน้าที่มืกจกรรมทางกาว เม ืองอย่างต่อ เนื่อง 
ใเงไนระดับพนฐาน จนถึงระดับชาตึและระหว่างประเทคอย่างสฝำเสมอ พรรคการเมืองนื่นก็จะมืล่วน
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ๆนการสข้างความชอบธรรมๆห้สับระบบการเมือง คือการลัดด้ง'!ฐบาลสัปึ การ เปลี่ยนแปลง'!ฐบาลสัต 
si เส{เยรภาห เป็นไปไตยความ เห็นชอบชองประชาชน ซ่งจะส่งผลๆห้ระบบสังคมมืความน้นคง เป็นปึกแผ่น 
ประชาชนไม่แตกแยกระส่ำระสายและพรรคกาว เม ืองย้งจะ เป็นองค์กรรองร้บการส่งเสร้m าวพ้ฒนา 
ระบบเศรษฐกจภายๆนชาตอีกต้วย เหตุ เพราะพรรคการ เมืองไต้รบความ เห็นชอบจากประชาชนและ 
ทำงานสาเองตอบต่อความต้องการของประชาชนด้งกล่าว เป็นต้น

แนวความคดและทฤษฏีพรรคโทรเมืองด้งกล่าวข้างต้น เป็นแนวความคตและพฤษฏี 
ไคยท่ีวๆ ไป ซ่งจะนำมา เป็นกรอบ0ในกาวปึกษา ทองท้ศนคดีของเาเำศาสนามุสลัมต่อระบบพรรค 
การ เมืองไทย อีกประ เห็นหนื่งที่จะนำมา เป็ใเทรอบ'ในการปึกษา ทองนต้วยสือ แนวความคต เที่ยวสับ 
ระบบพรรคการ เมือง ซ่งจะไต้พิจารพาตามลำด้บ

จ. ระบบพรรคการเมือง
การพิจารผาระบบพรรคการ เมืองนน มืเปึกษาและลัดแบ่งไข้หลายลักษพะ แต่ไดย 

ที่วไปแต้วจะลัดแปงระบบพรรคการเมืองจากสักษพะของการมืไอกาสที่จะเข้าไปลัดด้งร้ฐบาลหร้อ 
การมือำนาจทางการเม ือง หรอการพิจารพาสงจำนวนของพรรคการเมืองที่จะมืไอกาลๆ,นการ'ใข้ 
อำนาจทางการเม ือง ไตยลามารถจำแนกระบบพรรคการเมืองออกไต้ 4 ระบบ ,ๆหญ่  ๆ สือ ระบบ 
พรรคเตยว ระบบพรรคเต่นพรรคเตยว ระบบสองพรรค และระบบหลายพรรค ซ่งจะไต้พิจารพาๆน 
รายละเอียตตามลำด้บ คือ 39

1 . ระบบพรรคเตยว ( o n e - p a r ty  sy s tem ) คือๆนร•ะบบการเมืองนํ้น จะม 
พรรคการเมือง เพ ิยงพรรคเดียว พรรคอี๋นไม่ไต้ร้นอพุ้ดีๆห้ลัตตง ที่เห็นไต้เด่นข้ตที่สุดคือ พรรค 
การเมืองๆนประเทศสังครในยม เข้น จีนๆนป็จจุบ้น ร้สเซย และยุไรปตะร้นออก ข้วงหลังสงคราม

39 ไปรตดูวายละเอียดๆน M a u ric e  D u v e rg e r , P o l i t i c a l  P a r t i e s ะ T h e i r  
O rg a n iz a t io n  and  A c t i v i t y  i n  t h e  M odem  S t a t e s . (London ะ Lowe and  
B rydone ( P r i n t e r s )  L t d . ,  1 9 6 7 ) . พงค์เห ็ญศทุนตาภ้ย, "ระบบพรรคและการเลอกตง', 
ๆน มหาดไทย. ปืท่ี 4 ฉป็บท่ี 39 (มืนาคม, 2 5 2 2 ) , หน้า 6 -2 3 .  และเขต ธรเวคน,
พรรคการเมืองและการพ์๒.ทการเม ือง'ไทย. (กรุงเทพฯ: ไวงพิมพ์มหาวทยาลัยธรรมศาลตร์, 
2 5 2 6 ), หน้า 7 - 9 .
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โลกคทั้งที่ 2 ถึงปี พ -ศ .2533 รวมทั้งประเทศเรียตนาม และลาวด้วย ส่วนโนพม่าเกดระบบ 
พรรคเตยวขนโน'}]วงปื พ .ศ .2505-2533  คือโนยุคโทรปกครองโตยวะบอบทหาร ( m i l i t a r y  
re g im e ) ของนายพลเนวิน ก่อนจะสัตโท้มีทาวเลีอกทั้งทั๋วไประบบหลายพรรคเมื่อกลางปี พ .ศ .
2533 เหล่านเป็นด้น ประเทศ เหล่า}เจะมีพรรคกาวเมีองพรรค เดียวท่ียตเไอสัทธสังคมนยม 
( s o c ia l i s m )  ผูกขาดการโข้อำนาจทางกาว เมีอง และมีอานาจ เหมีอสัฐ'บาลโนแง่ของการ 
ควบคุมและกาวกำหนดนโยบาย ระบบพรรค เตยว พรรคจงมีอำนาจและบทบาทกว้างขวางมาก 
และโตยที่วไปจะมีอำนาจทางการ เมีองสูง บุคคลสำค้ญโนพรรคการเมีองจะ เข้าไปตำแหน่งต่างๆ 
ท ั้งทางการเม ีอง การทหาว และอ่ืนๆ กล่าวคือ เป็น'ท้ัง!'นำ'พรรค ผู้นำร้ฐบาล และผู้นำประเทศ 
โนขผะเตยวทน พรรคการเมีองสังผูกขาดอำนาจทั้งทางด้านน่ดีสัญเ!!ค บ•ไห1ร และตุลาการ ครบคุม 
ทั้งระบบเศรษฐทจ สังคม และกาว เมองภายโนประ เทศ

2 . ระบบพรรคเต่นพรรคเตยว (o n e - p a r ty  dom inance) เป็นระบบท่ีมีพรรค 
การ เมีองหลายพรรค แต่จะมี เพียงพรรค เดียวที่ได้ เสัยงข้างมาทและผูกขาดการ เป็น'?ฐบาลตลอด 
ระยะเวลาสันยาวนาน โดยได้สัm ทมสมีบส}ณจากป*;n m ชนอปางแข้งแรงทุก'สมียเลอกทั้ง ส่วน 
พรรคอื่นๆ แมจะมีค้วแทนอยู่โนร้ฐสภาป็างแด่ก็มี'จำนวน'น้อย'จน'ไม่อาจจะท้ๆทายกๆรผูกขาดอำนาจ 
ทางการ เม ียงและการ เป็นสัฐบาลของพรรคการ เมีองพรรคโหญ่ได้ ส่วนโหญ่จง เป็นพรรคฝายด้าน 
พรรค เสิกพรรค{เอย ดี'วอปางของพรรค เด่นพรรคเดียวที่เป็นได้สัต เจนคือ พรรคฅอง เกรสของอนเดีย 
ทั้งแต่ยุคของเนรูป็จนถึงยุคของนางอนทรา คานธ พรรคกจปวะชาชน ( P e o p le ’s  A c tio n  P a r ty )  
ของสิงค'โปร์ พรรคเสรีประชาธปไดย ( L ib e ra l  D e m o c ra tic  P a r ty )  โน’ประเทศญื่ปุน ช่ง
ผูกขาดการเป็นวฐบาลมาดลอดทั้งแต่ ค .ศ .1955 จนถึงสัจ'จุ'สัน รวมทั้งพรรคสัมโน (UMNO P a r ty )  
โนประเทศมาเลเป ียด ้วย และพรรคสัฐบาลของพีลปป็นส์สม้ยประธานานบดีมาร์กอน เหล่านเป็นด้น 
กรรของสิงคโปร์นน พรรคฝายด้านแทบไม่มีบทบาททางกาว เมือง เลย ส่วนกรรของญี่ปนพรรคฝาย 
ด้านมีบทบาทมากพอสมควร ฟน พรรคสังคมเนยม ( S o c i a l i s t  P a r ty )  เป็นด้น แต่กไม่อาจ 
ท้าทายอำนาจของพรรคสัฐบาลได้ จนบางตทั้งระบบพรรคกาวเมีองญี่ยู่นถูกเรียกว่ารไะบบพรรคครึ่ง 
(one and  a  h a l f  p a r t y  sy s tem )

3 . ระบบลองพรรค ( tw o -p a r ty  sy s tem ) โนระบบกาวเมือง!โน จะมีพรรค 
การเมีองหลายพรรค หรีอมากกว่า 2 พรรค แต่'จะมี'พรรคการเมีองเพียงสอง'พรรคผสัดเปลี่ยนก้น 
ม ีเส ิยงข้างมากเข้าไปสัดทั้งส ัฐบาลและโข้อำนาจทางกาวเมียง พรรคการเมีองอื่นๆ เป็นเพียงพรรค 
เลกพรรค}เอย ไม่สามารถท้าทายอำนาจของ 2 พรรค'ใหญ่'ได้ ป'ระเทศที่มีระบบพรรคกาวเมียง



55

2  พรรคท่ีเป็นไสิน้'ดเจนคือ สหอัฐอเมวีกา ไสิแก่ พรรค เตโมแครทและพรรควีฟับสิท้น และประเทศ 
อังกฤษ ,ๆสิแก่ พรรคอใ!อัก&โยมและพรรคแรงงาน พรรคการ เมืองรนระบบลองพรรคคือว่า เป็น 
วะนบท่ีมื เสถยวภาพและไสิผลดีรนทางการเมียง แต่อย่างไรก็ตาม ก็เทศฟ้ญเท' ,ๆ'นบางประเตนคอ 
พรรคการเมอง 2 พรรคม้กมืนโยบายไม่แตกต่างท้นมากน้กรนสาระสำคัญ จนผู้มืสิทธอยกเสียง 
เสิอกต้ังประสบปัเyหารนการตัดสินรจลงคะแนนเสียง เลอกตง และทำรน้พรรคการเมีองทั้งลองเป็น 
เสมือนพรรคเดียวที่แยกออกเป็น 2 กลุ่ม (groups) เท่าน!น

4. ระบบหลายพรรค (m u lt i -p a r ty  system ) เท้ตจากกาวที่มืพรรคการ เมือง 
หลายพรรค ท่ีงปกสิ'จะมมากกว่า 3 พรรค หวีออาจมืมากกง 200 ทว่าพรรค Iใ)น รนประเทศพม่า 
รา๗วงการเสีอกเงกลางปี พ .ศ .2533 หวีอรนระบบพรรคการเมืองไทย ที่เคยมืพรรคการเมือง 
มากกว่า 40 พรรครนใ)วงการประกาศรน้อัฐอรวมนูญแท่งพระราชอาพาอักรไทย พุทธตักราช 2517 
เป็นสิน พรรคการ เมืองเหล่านม้กไสิอับความสน้บสนุนจากประชาชนอย่างกระอัดกวะจาย คือไม่มื 
พรรครดมืท่ีฟ้งมากกว่าพรรคอ่ืนจนใ)ด เจน แต่ทุกพรรคจะไสิอับ่เสิอกต้ังมืตัวแทนรนอัฐลภารนสิดส์วน 
ที่ไล่เลยท้น โดยอาจจะแบ่งออกไสิเป็น 3 กลุ่มรหพ่  ๆ คือ กลุ่มท่ีเป็น "พรรคต่ำสิบ" หวีอมืตัวแทน 
พรรคละไม่เกน 9 คน กลุ่มท่ีลองเป็นกลุ่มท่ีมืต้วแทนรนจฯนวนปานกลางคือ อย่างน้อยๆ ก็มือยู่ 
1 0  คน แต่ก็มืจำนวนไม่มาก และกลุ่มท่ีลามเป็นกลุ่มท่ีมือัวแทนจำนวใใมากกว่า 2 กลุ่มแรก แต่ก็ 
ไม่มืจำนวนมากจนกลาย เป็นพรรคขนาดรหญ่อังกล่าวแสีว อังนน รนการอัดตงอัฐบาลจึงม้กจะออก 
มารนรูปชองการหาฟ้นธมืตร ว่วมท้นอัตตงอัฐบาลผสมหลายพรรค ฃพะ เดียวท้นพรรคท่ีไม่ๆสิเน้า 
ว่วร!อัดตงอัฐบาลก็จะร่วมท้นเป็นพรรคฝายสิานเพ่ือคานอำนาจกับฝายอัฐบาลหวีอเฅวี-ยมการอัดตง 
อัฐบาลรนโอกาสต่อไป

กรพของพรรคการ เมืองไทยนน จะ เป็นไสิว่า เป็นระบบหลายพรรคมาโดย 
ตลอด ล่วนรหญ่อัฐบาลท่ีถูกอัดตงจงเป็นอัฐบาลผสม มาจากพรรคกาว เมืองหลายพรรค และท้อรสิ 
เกดป็ญหารนการรช้อำนาจทางโทร เมืองและการ เปลี่ยนแปลงทางการ เมืองมาโดยตลอด น้บต้ังแต่ 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองรนปี พ .ศ .2475 จนถงปัจจุบ้น ซ่งจะไสิพจาวพา*ระบบพรรคการเมือง 
ไทยรนวายละ เดียดรนบทต่อไป แต่รนล่วนสุดน้ายชองบทนจะอักษาเโงแนวความอัดและทฤษฏี ตัดนคด 
ทางการ เมืองท่ี เที่ยวน้องท้บการอักษาเวีองใเก่อน
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แนไคว ไมคดและกรุ,ยบทฤฟไ เก่ียวก้บทู้คนคดทางการ เมือง
1 . ทู้คใ.เคด (a tt itu d e s )  เป็นเร่ืองท่ีฟ้กจตวทยาไตยท๋ัวไปๆห้ฅวามลนๆจสิกษา ไตย 

ถีอว่าทู้คนคคมือทนพลต่อทารกฯmเตพฤตกรรมของคนๆนส่งตม กล่าวคีอ พฤตกรรมของคนม้กเป็นไป 
ไตยการุมึทู้คนฅต่ต่างๆ ท่ีแตกต่างก้น ห1อการ เปล่ียนแปลงทู้คใเคตก๊ัทฯๆห้คนเปล่ียนแปลงพฤต่กรุรม 
สิวยเใเนเตืยวก้น ใเอกจากนอทนพลๆนกาวสิกนไแนวสิตเก่ียวก้บทู้คใ-เตตของฟ้กจตวทยๆด็แพรีหลาย 
แทมาส่การสิกษาๆนทางการเมืองสิวย ใดยเฉพาะอฝางยงการสิกษาๆนสาขาพฤตกรรมทาง 
การเมอง ( p o l i t i c a l  behavior) และการสิกษาวขาจตวทยาโทรเมือง ( p o l i t i c a l  
psychology) ไดยฝายร้ฐคาสตร์จะเ!ในสิกษาๆนเรื่องทู้คนคดทางการเมียง ( p o l i t i c a l  
a tt itu d e )  และ เรื่อมใยงไปส์การสิกษา เก่ียวก้บอุตมการ๓าางการ เมีอง ( p o l i t i c a l  
id eo logy) สิวย 4 0

การสิกษๆ เก่ียวก้บทู้คนคตทางการ เมีองน้ํน ส่วนๆหญ่จะเนนสิกษาไดยแยกทู้ศนคต 
ทางโทรเมืองออกเป็ฟไตต่างๆ (dim ensions) ๗น แยกเป็น'ทู้คนคดแบบอำนาจน้ยม 
(authoritarian ism ) ทู้ศ!เคดแบบ เสรีนยม (lib era lism ) และทู้คนคดแบบพวกทู้วรุนแรง 
(rad icalism ) ทู้ศ!เคตแบบอนุร้กษ์น้ยม (conservativ ism ) เป็นสิน และนอกจากน
การสิกษาทู้ศนคดทางการเมืองก้งมืจุดเน้นสิทษาๆนประเด็นอนๆ อกสิวย ๗ น การสิทษาการอบรม 
กล่อมเกลาทางส่งคม ( p o l i t i c a l  s o c ia l iz a t io n )  ท่ีงสิกษาทู้คนคดความสนๆจทาง 
การเมีอง ( p o l i t i c a l  in te r e s t )  เป็นสฯณ้ไ! การสิกษาความรู้สิกมืปรุไะสิทนภาพทางการ เมือง 
( p o l i t i c a l  e f f ic ie n c y )  และการสิกษาความรู้สิกไใวางๆจทางการ เมือง ( p o l i t i c a l
tru st) ตลอดจ!{การสิกษาความรู้สิกแปลกแยกทางการเมือง ( p o l i t i c a l  a lie n a t io n )
ซ่งเน้นสิกษาๆนประเด็นของความรู้สิกขาดพส่งอฯนาจ (p ow erlessn ess) ความรู้สิกปราศจาก 40

40 ไปรตดูรายละเอึยดๆน H .J. Eyesenck, The Psychology o f  P o l i t i c s .
(London: R outledge and Kegan P a u l., 1954). 
(London: Penguin Book I n c . ,  1973).

และ L.B. Brown, Id e o lo g y .
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ความหมาย (m eaninglessness) ความว้เกขาด'บ่ตัสิถาน (norm lessness) และความวี^ก 
ไดดเตี่ยว ( is o la t io n )  ทางการเมอง เหล่านั้เป้นด้น41

กล่าวโดยสรบ่แล้ว การสืกษาตัสนคตัทางการ เมองน้ัน มืการแบ่งแยกมืตัๆนการสืกษา 
หวีอมืจุค เน้นๆนการสืกษาแตกต่างก้น และการสืกษาตัสนฅตทางการ เมืองย้ง เป็นกๆรสืกษๆเโงตัสนฅต 
ของป็จเจกบุคคล (in d iv id u a l) และกลุ่มบุคคล (groups) ท่ีมต่อแนวความคด ต่อตัวบุคคล 
ต่อลถาบนทางกาวเมองและองค์กรต่างๆ ๆนทางการเมยงอีกด้วย เหตุน้ัการสืกษาตัสโเคตัทาง 
การ เมืองจึงมืขอบ เขตกว้างขวาง สามารถ เน้นสืกษาได้ๆนหลายแนวทางและหลายล้กษแ!ะ

2 . ล้กษเพะโดยท่ีวไบ่ฃองตัศนคตัlili ขาร์ล อาร. ฟอสเตอร์ ได้สรุปไว้ว่า ท้สนคดเก้ด 
มาจากตัจก้ยส"าตัญ 2 บ่วะกาวมือ 42

ก. ปรา;สบการณ์ต่างๆ ที่บุคคลได้ประสบตังจากการทบเป็น ทูตคุย ทดลองและอ่ืนๆ 
ที่งเวียกว่าบ่วะสบการณ์โดยตรง (d ir e c t  ex p er ien ces) และจากการได้ยน ได้,ตัง ได้ เป็นจาก 
รูปภาพ หวีอจากการได้อ่านเกี่ยวก้นตี่งนั้น แต่ไม่ได้พบเป็ใเหวีอไม่ได้ทดลองของจรงด้วยตนเอง 
ทยกว่าบ่ราาสบการณ์โดยด้อม ( in d ir e c t  ex p er ien ces) ตัศนคตัจึง เป็นเรื่องที่เก้ดจากการ 
เวียนว้และเข้าๆจ (co g n itio n ) ไม่'ได้ตดตัวคนมทด'งแค่เก้ด เหตุน้ับุฅคลจะ')ม่มืท้สนคดต่อเงท่ี 
เขาไฝ เคยมืบ่ระสบการณ์ตังโดยตวงโดยด้อมด้วย เลย

ข. ค่าน้ยมและการตัดสินค่าน้ยม ท่ีงจะแดกต่างก้นๆนแต่ละบุคคลและกลุ่มซน บุคคล 
หรอกลุ่มคนอาจมืตัสนคตัต่อต่ีงเดยวก้นแตกต่างก้นได้ และการท่ีบุคคลๆตหวีอกลุ่มๆดจะมืตัสนคตัท่ีดี 
หรอไฟ่ดีต่อต่ีงหนงส์งๆต ย่อมขนอย่ก้บว้8JUซรรมและค่านยมหวีอมาตรฐานของกลุ่มท่ีบุคคล,น้ันตฯ เน้น 
ฮรตอย่

41 โปรดตูรายละเอียดๆน Kenneth K en iston , The Uncommittedะ A lien ated  
Youth in  American S o c ie ty . (New York: H arcourt, Brace and World, 1965). 
and C arole Pateman, P a r t ic ip a tio n  and Dem ocratic Theory. (London: 
Cambridge U n iv e r s ity  P r ess , 1 970).

42 C harles R. F o ste r , Psycho]ogy fo r  L ife  Adjustm ent. (Chicago: 
American T ech nical S o c ie ty , 1 952), p .1 1 9 .
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แอล. ต้บบสิว. เพอรกูคัน กล่าวว่า ฟ้คนคติเฟ้นกาวแสดงออกของความเร่อว่า 
อะไรกูกอะไ,วผด ชอบหรอไฝชอบ ยอมรบหรอ'ชฏเสน ซ่ึงท้คนคติน่ึนจะมึล่วนเก่ียวช้องก้บองคัประกอบ 
สำคัญ 3 ประกาว คือ 43 44

ก. องคัประกอบทางต้านความคัด ความเช้าไจ (c o g n it iv e  component)
ซ่ึงท้ศนคติจะแสดงออกมาไนคักษพะของความเร่อว่าอะไร-กูกอะไรผด

ข. องคัประกอบทางต้านความรู้คัก (a f f e c t iv e  component) ท้คนคตจะ 
แสดงออกมาไนคักษ{«ะของความชอบหรอไฝชอบ

ค. องคัประกอบทางต้านพฤติกรรม (behavioral component) ท'คนคติท่ี 
แสดงออกมาเป็!เความพร้อมท่ีจะกระทำใางไนคักษพะยอมรบหรอกาวปเ)เสธ

แอล. แอส. เซอรสโดน สรุปว่าท้ศนคติเป็นระดับของความมากน้อยไนความรู้คัก 
ท่ีมต่อล่ีงไดสิ,งหน่ึงหรอหลายส์ง ท่ีงท่ีเป็นบุคคล องคักร ความคัด สิ,งของ และอ่ืนๆ โดยความรู้! 
เหล่า'น่ึจะแยกแยะ,ไห้ เห็นถงฅวามแดกต่างไตว้่า เห็นด้วยหรอไฝ เฟ้นคัวย 4 4

ช้ตติยา กรรพ,สูตร ไห้ความหมายว่า ท้ศใ.เฅติเป็นความรู้คักท่ีฅนเรามึต่อส์งไดล่ีงหน่ึง 
หรอหลายสิ'งไนคักษพะท่ีเป็นอ้ตวคัย (su b je c tiv e ) อ้นเป็นพนฐานเท่ีองต้นหรอสามารถล่งผลไห้ 
เป็ดกาวกระทำหรอการแสดงออกท ี่เรยกว่า "พฤตกรรม" (behavior) 45

ว่ลเลี่ยม ติ ฮาลซ่ึอ้ และคพะ เน้น'ว่าคัค!.เคดเฟ้'นการแสดงออก'ไห้รู้-ล่วงห!ทว่า 
พฤติกรรมหรอปฏ้ป็รยา (reactio n ) ที่แสดงออกมาจะเป็นไปไนเช้งบวกหรอเช้งลบ ชอบหรอ 
'น]ชอบ เห็นด้วยหรอไม่ เห็นต้วย ไนระดับมากน้อยแตกต่างก้นต่อสงท่ี เช้ามา เท่ียวช้องก้บต้วบุคคล

43 L.w. F erguson , P e r s o n a l i ty  M easurm ent. (New York: McGraw- 
H i l l  Book C o ., 1952), p .8 1 .

44 L .L . T h u rs to n e , " A tt i tu d e s  Can Be M easured", American J o u rn a l  
o f  S o c io lo g y , 33 (1958), p .5 3 1 .

45 ช้ตต่ยา กรรพสูตร, "ฟ้ศนคต่ไนการปฏฟ้ต่งานของช้าวาชการ." (วายงานกาว 
วคัย เสนอต่อคพะกรรมการล่งเสรมกาววคัย สถาบ้นปั๗ ตพ้ฒเบวหารคาสดร, 2514), หน้า 2 .



59

'ในทางจตวทยา น่ึง เ!ยกว่า ว้ตถุทางจด (p sy ch o lo g ica l o b ject) เ iJน ษณ์ คำยาม
วสี บุคคล ลถ'ไบัน องคกว ห!อความคัดต่างๆ 46

นอ(เจากน ย้งมืผู้'ให้แนวความหมายและล้กษเพะต่างๆ ท่ี เก่ียวข้องก้บบัสนฅคัไว้ 
มากมาย 47 แต่โตยสรุปแล้ว ท้ศนคต่คีอความ เฃ้า'ใจ ความผู้!กและความคัด เห็นของบุคคลท่ีมื 
ต่อล่ีง ,ๆคสงหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นบุคคล สถานการณ์ ฯลฯ ทั้ง0ในเข้งบวกและเ'รงลบ น่ึงขนอยู่ก้บ 
ประสบการณ์ ความคด ความเร่อ ความผู้ ความเข้า'ใจและอารมณ์ และค่านยมของบุคคลแต่ละคน 
บัสนคคัจะมือทร๚ลอย่างสูงต่อการกำหนดพฤคักรรมของบัจเจกบุคคลว่าควราก่ระพแคัปฏบัคัอย่าวไร 
และเน่ืองจากบัสนคคัเกดมาจากความ!มพันม๚ะหว่างความคัดความเร่อของบุคคลก้บลี่งแวดล้อม 
เหตุน่ื ท้ค่นคต่จงสามารถ เปล่ียนแปลงไปไต้ ล้าความคัดค'วาม เร่อของบุคคลต่อล่ีงแวดล้อม เปล่ียน 
แปลงไป

3. กรรบัสIIคคัทางการเมองของบุคคลห!ยกลุ่มบุคคลก็เใ)นเดียวท้น บุคคลห!อกลุ่มบุคคล 
ต่างก็อยู่6เนสภาพแวดล้อมทางการ เมือง น่ึงผ่านเข้ามากระทบทฯ'ให้บุคคลแต่ละฅนมืประสบการณ์'ใน 
ทางการ เมืองท้ังโดยทางตวงและทางอ้อม'ใน!กษเพะต่างๆ แตกต่างก้น ประสิบการณ์ทางกาว เมือง 
ด้งกล่าวจะมืผลโดยตรงต่อกาว!บผู้และความ เข้า'ใจของบุคคล และจะก่อ'ให้บุคคล เก็คความ เข้า'ใจ 
ความผู้!กและความคัด เห็นต่อระบบการ เมือง ท้ังท่ี เป็น!ญเy!ทษ?พทางการ เมือง ภาษาทางการ เมือง 
พู้นฯ'ทางการเมือง ตลอดจนพรรคการเมือง และสถาบันทางการเมืองอื่นๆ ออกมาท้ังๆ,นเข้งบวก 
และลบ ห!อท้ัง'ในทางเห็นควยหวอไม่เห็นด้วย แดกต่างก้นไป และเม่ือบุคคลร้าทู้และเกดบัสนคคั 
แล้วก็ย่อมล่งผล'ให้บุคคลมืพฤคักรวม'ในทางการเมืองท่ี เป็นไปตามบัสนคคัด้วย เข้น ถ้าบุคคล ,ๆดมื

46 W illiam D. H alsey and o th e r s , "A ttitude and A ttitu d e  
Measurement", C o l l ie r 's  Encyclopedia 3 (1965), p .2 4 0 .

47 ยกด้วอย่างเข้น Ernest R. H ilgard, In trod u ction  to  Psychology  
(New York: Harcourt, Brace, 1975), p .2 1 4 . Martin F ish b ien , e d . ,  A ttitu d e  

Theory Measurement (New York: John W iley, 1967), p .2 5 7 . H. Shuman and
M.p. Johnson, "A ttitu des and Behavior", in  Annual Review o f  S o c io lo g y
2 (1976), p p .161-207. และข้ยอน้นด้ สมุทวรช, อุดมการณ์ทางการเมือง (กรุงเทพมหานคร 
สำน้กพัมพัเคล็ด'ไทย, 2517), หนา 55-63. เหล่าน่ืเป็นด้น
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ทัคนคต้ว่า พรรคกาว เมืองมืปวะ!ยชน์ต่อการรักษาผลป'rA ยช'นของ เขา เพราะ เขา เฅย}ไ 
ประลบการณ!นกาวเสนอความต้องการต่อพรรคกาวเมือง และๆต้รับการตอบสนองกสับ!นทางท่ีสื 
บุคคลใเนก็จะมืทัศนคต้ต่อพรรคการ เมือง!นทางที่ดต้วย และอาจ เปล่ียนแปลง'หแตกว-รม'จากการ'ไม่ เคย 
ไป!ข้สิทซออกเสียง มา!ข้สิทซออกเสียง และ!ข้สิทซออกเสียง!หก'บพรรคการเมืองท่ี เขามืทัศนคต่ 
ท่ีดีต่อ หรัออาจสทัครเรา เป็นลมารกพรรคการเมืองพรรคใ!น เหล่านเป็นต้น

ไตยลรุปแล้ว การมืท้ศนคต่ทางการเมืองของบุคคลก็เกตมาจากองค์ประกอบพนฐาน 
สฯสัญ 3 ประการทังกล่าวมาแล้ว คอ องค์ประกอบทางต้านความคดความ เข ้า!จ!นทางการเมือง 
ชังจากองค์ประกอบนบุคคลจะแสดงทัคนคตทางกาว เมืองออกมา!นสัทษ81ะฃองความ เร่อหวอ'ไม่ เร่อ 
องค์ประกอบทางต้านความรู้สีกทางทาวเมือง บุคคลจะแสดงทัศนคต้ทางการเมืองออกมา!นสักษเ«ะ 
ความชอบหรอ'ไม่ชอบ และองค์ประกอบทางต้านพฤต้กรรมทางทาว เมือง บุคคลจะแลตงท้คนคต้ทาง 
การ เมืองออกมา!นสักษเ«ะของกๆวกวะทฯท้ังท่ี เป็นการยอมรัไเหรัอปฏเสอ และ-จากกาวทักษาแนว 
ความคดและกรอบทฤษฎ เก่ียวทับทัศนคต้ทางกาว เมืองมาตามลฯทับข้างต้น ลามารถแลดงการก่อ เกด 
ทัคนคดทางการ เมืองของบุคคลออกๆต้ เป็นแผใ.เภูมืดงมื คอ

แผนภมืท่ี 3 การก่อ เก่ตทัศใ.เคต้ทางการ เมืองของบุคคล
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จากแผนกูมน สิงเร้าทางการเมืองซึ่ง!ด้เฟ ผู้สมัควรับเลีอกตง พรรคกาวเมือง 
ข่าวสารทางการ นไอง ฯลฯ จะ เป็นมัจจ้ยสำตัเพำ!ห็บุคคลที่มืประสบการณ์!ง!ดยตรงและ!ตยอ้อม 
ต่อส์งเหล่านื่และ เกดท้ศนคดีทางการเมือง ท้ํงท่ีเป็นท้ศนคด!นแง่ลบและบวกขน ซ่ึงเป็นท้ศนคตท่ีอยู่ 
! นรูปแบบของความรู้ตักล่วนตัว เข่น รู้ ตักเมื,ประสิทธภาพทางการเมือง หวือรู้ตักเมืนห่าง 
(a lie n a tio n ) ทางกาวเมือง เป็นต้น ! นวูปของการ•รับรู้ทางการเมือง และ!นรูปของการ 
กระทำ เข่น ! ป!เสิทธ เตัอก!งหวือ!ฝ!ป เป็นต้น และสิงเหล่าน่ืจะมืผลต่อการกำห!เดความดีดเห็น 
ทางการ เมือง และการแสดง เหตุผลทางการ เมืองของบุคคลต่อ เน่ืองก้น!ปด้วย เพราะฉะน่ืนท้คนคตั 
ทางการเมืองของบุคคลจึงแสดงออกมาหลายตักษเพะแตกต่างก้นซึ่งเนอย่ก้บประสบการ&ของเขาต่อ 
สิงเร้าทางการเมืองฟ้นเอง

สรูปแนวความคดและกรอบทถษกี เกี่ยวก้บผู้นำศาสนาอสุลาม, ระบบพรรคการ เมือง และห้ศนคดีทาง 
การเมือง

เนื่องจากตังคมมืการแบ่งแยกคนออกเป็นชน!นต่างๆ (c la s s e s )  กล่าวคอ แยกเป็น 
คนรวยคนจน คนมสถานะทางตังคม (s ta tu s  quo) สูง คนท่ีสถานะทางตังคมต่ำ ซ่ึงแสดงถึง 
ความแตกต่างและความ!ฝ เห่า เทียมก้นของคน!นตังคม และ!ตย!ว!บ่!นคนที่มืสถานะทางตังคมสูง 
กว่าคนอ๋ีน!นตังคมมักจะมือยู่จำนวนบ้อย เปรยบเสมือนยอดบนของรูปป้รามืด (pyramid) บุคคล 
เหล่าน่ื อาจเป็น,บุคคลมืซ่ึอเสิยง ฐานะทางเศรษฐกจดี มืความรู้ความสามารถพเศษ หวือเป็น 

บุคคลท่ีประชาmเ!ตย!ว!ปยกย่อง'นบถึอ พวก เขาจงอยู่!นฐานะพ เศษ หวือกล่าว!ต้อก'!โย,หน่ึง,ว่า 
เป็นผู้นำ (lead er) ของตังคม ! คยผู้นำจะมือยู่!นทุกกลุ่มของตังคม ใโบ!งแต่ครอบครัว หมู่บ้าน 
จนถึงวะตับตังคมบ้องถึนและวะตับประ เทศ บุคคลท่ี เป็นผู้นำ!นมักจะมือทธพลต่อกาวตัดสิน!จ!น 
กจกร-รมต่างๆ ของกลุ่มและตังคม มืความสามารถ!นการ'&กกูงฅนอ๋ีนๆ !ห้เห็นคด้อยตามแนวดีด 
ของเขา และดำเนนการต่างๆ จนบรรลุตามเบ้าหมายที่วาง!ร้ เหตน ผู้นำจึงจะมืปฏตัมพ้นบ้ก้บ 
กลุ่ม (group) หวือผู้ดาม (fo llo w ers) อย่าง!กด้เต มืตักษเพะของความ เป็นตัเพตักษเพ,ของ 
กลุ่ม เป็นกล!กสำคัญ!นการกระดุ้นเร่ง เร้าการดำ เนนการของกลุ่ม ผู้นำจึงมัก!ต้รับ่การยอมรับ 
และยกย่องจากตังคมอย่างสูง รวม!งมืตักษเพะเป็นขรัญและกำตัง!จของกลุ่มหวือผู้ตาม!งหลายด้วย

! นตังคมของชาวมุสลม ! ดย เฉพาะอย่างยงท่ีจ้งหว้ตมัตตานก เข่นเดียวก้น บรรตาผู้นำ 
ทางศาสนา ใโบ!งแต่จุห่าราชมนตวื!ปจนถึงยหฝาม คอเห็บ และบหตันท่ีประจ*'1อยู่!นแต่ละมัสย่ต!น 
ป็มับว่า เป็นผู้นำ!นตังคมชาว!ทยมุสลม เน่ืองจากบุคคล เหล่านื่เป็นผู้มืความรู้ความสามารถ!นทาง
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ด้านสาสนา เป็นfi เคารพยกย่องชองประชาชนไนสิงคมท่ีน จนได้ลืบการเลือกปงจากประชาชนไห้ 
เ!ทไปดำรงตำแหน่งทางศาสนาปงกล่าว ไตย เฉ'พาะอปางย่ีง อหม่าม คอ เสืบ และบหจัน จะม 
สิกษผะพเศษกว่าฅผะกร'ฒการประจำม้สยคอี๋นๆ คีอ สามารถดำรงอยู่ไนตำแหน่งจนตลอดฐวด ม 
หน้าท่ีจัดการบำรุงลืกษามีสยดและสาสนสมป็ต่ตามพระธรรมวน้ย กฎหมาย และระเปียบของท่ีประชุม 
แนะนำตักเตอนปวงสิปบุรุษหลื๚บรรดาชาวไทยบุสิลืมไห้ประพฤตปฏบ้ด้สาสินกจไดยเคร่งควัต รวมท่ีง 
วางระเปียบปฏิบต,กาย6ไนม้สยต เมื่อไห้กาวบำ เป็ญสาสนกจและพธกรรม เป็นไปไคย เรยบร้อย นอกจากน 
รหน่าม คอเสืบ และบหส์น ปงมีหน้าท่ีปมีป๋ตออกจากขอบเขตชองมีสยดหรือสาสนสถาน ไปจนถึงการ 
จัดกาว เท่ียวปบชุมชนไนสิกษผะอ่ืน  ๆ อกด้วย เ!เน กาวจัดการ เร่ืองครอบฅลืวและมรดกตามพระธรรม 
ว่ฟ้ย ระง้บเรื่อง!ja tพาททางศาสนา และปบผดชอบเร่ืองท่ีวๆ ไปท่ีเก่ียว!]ยงปบชุมชนหลือสิงคมรอบๆ 
มีสยดท่ีน

เหตุน อหน่าม คอเสืน และบหล๋ัน จังมีฐานะเป็!เผู้นำทางสังคม ( s o c ia l  lea d ers)  
อย่างแห้จวง ไดยมีฐานะ เป็น'ปงผู้นำทางสาสนาอสิลาม (Isla m ic  lead er) และ!นำทางกาว 
ปกครอง (government lead er) ด้วย ไดยเฉพาะอย่างยง "อหม่าม" เไอว่าเป็น!นำสูงสุด 
'ไนมัสยดและ6เนสิงคม'รอบ  ๆ ม้สยดแห่ง'น้ํน และท่ีงอหม่าม คอ เต็บ และบหล๋ัน นอกจากจะทำหน้าท่ี 
ผู้นำไนกาวกระทำกจกรรมต่างๆ ของสิงคมนนแล้ว ปงมีสถานะ เป็นต้วแทนของสิงคมท่ีน'ไ'นกาวตดต่อ 
ปบบุคคลท่ีมาจาทภายนอก กรณ์อหน่ามท่ีนปงเป็นปวแทนของประชาชนไนกาวไปออก เสียงเลือกตง 
คผะกรำฆการอสิลามประจำจังหลืดไนระปบสิงเนไปด้วย

ไนส่วนของแนวคด เก่ียวปบวะบบพรรคการ เมีองท่ีน จะเห็นว่าไดยทั๋วไปที่นพรรคการ เมียง 
เป็นการรวมกลุ่มปนของณ)ะบุคคลจำนวนหนงท่ีมีแนวคดทางการ เมอง เสวษฐกจ และสิงตมไนระปบ 
กว่างๆ ไIแณวทางเคยวปน บุคคลเหล่านจะร่วมปนกำหนดแนวนไยบายของพรวด และตำเน้น 
ปจกรรมทางกาวเมีองต่างๆ ร่วมปน น้บ!งแต่การปดเลือกสิมา!)ก การล่งสมา!รกลงสิมีฅวลืบเลือกตง 
กาวรณรงค์หา เสยง เลือกตง การตำ เน้นงานไนร้ฐสิภา ไปจนถึงทารบวหารงานเมื่อมีไอกาสิได้จ้ด 
เงร้ฐบาล อย่าง'ไวป็ตาม พรรคการเมีองป็มีที่มาหลือการปอเกดแตกต่างปน ทำไห้พรรคการเมียง 
มีการจ้คไครงสร้างและการจัดองค์กรแดกต่างปนด้วย นอกจาก1ณ กาวยดถึอแนวความค์ตหลือสิทน 
อุดมการณ์แตกต่างปน ป็ส่งผลไห้พรรคการ เมีองมีแนวทางไนการตำ เน้นทจกรรมทางการ เมีองแดก 
ต่างปนไปด้วย แต่ไดยสรุปน้า.เพรวคการ เมีองด้องมีการตำ เน้นปจกรรมทางการ เมีองไนสิกษผะต่างๆ 
และน่งหมายจะเ!ทไปไ!๒ำนาจทางการเมีองหรือจัด!งลืฐบาสิบลืาทรงานไปดามนไยบายที่ได้ 
กำหนดไว่
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เนื่องจากพรรคทาร เมืองมืบทบาทหน้าท่ีมากมาย ท่ีงบทบาทหน้าท่ีท่ี เท่ียวข้องกับประชาชน 
ภายใน'กังคมและต่อ'กังคมภายนอก พรรคการ เมืองจึงหสิก เล่ียงไม่พ้นต่อกาวท่ีจะต้อง เข้าไป เท่ียวข้อง 
ก''บประชาชน'โดยท๋ัว'ไปภาย0เนกังคม น้บเงแต่โทรดัง เยาประชาชนเข้ามา'ลู่พรรคการ เมือง 
(recruitm ent) การรพรงค์หาเสืยง เสือกตง ( p o l i t i c a l  campaign) การ'รบรู้ปัญหาของ 
ประชาชน และตอบลนองความต้องการของประชาชนและแต้'ไชป็ญหาต่างๆ บทบาทต่างๆ เหล่าน่ื 
นอกจากจะ เป็ใ.เกาวทำmทท่ีท่ีง เป็ใ.เบทบาทหน้าท่ีจำ เป็นชองพรรคกาว เมืองแล้ว ย'ง เป็นบทบาทหน้าท่ี 
ที่เที่ยวกับการให้กาวดักษาทางการเมือง ( p o l i t i c a l  education) แก่ประชาชน ทำให้ประชาชน 
เกดการ เรืยนล้ และมืปวะลบการณ์ต่อระบบพรรคการเมือง ร่งถึยว่าเป็นสถาบ้นสำดัญทางการเมือง 
อกต้วย

สำหกัไแmวตัดเท่ียวกับท้คนคตั (a t t itu d e s )  ใ!น เป็นลี่งที่เกดmฒาจากการเวึยนข ้
และประสบการณ์ชองแด่ละบุคคลท่ีงจากประลบการณ์,ตรง (d ir e c t  exp erien ce) และประสบทารณ์ 
ใดยรอม ( in d ir e c t  exp erien ce) ท้ศนคต่มืส่วนเท่ียวข้องกับค่าน้ยม และการต้ดสินค่าน้ยมของ 
คนในแต่ละชุมชใ.เท่ีมืกัฒาฮรรมแตกต่างกันดวย ท้คนคดจึงเป็นการแสดงออกของความ เร่อว่าอะไรผด 
อะไรถูก ชอบหรอไม่ชอบ ยอมกับหรือปฏเสธ ท้ํงน่ืจะมองค์ประกอบสำฅ้ญชองท้ค่นฅต้ 3 ประการคอ 
องค์ประกอบทางต้านความค่ค ความเข ้าใจ (c o g n it iv e )  ซ่งแสดงออกมาในกักษพะของความเร่อ 
ว่าอะไรผดอะไรถูก องค์ประกอบทางต้านความล้เก (a f f e c t iv e )  ธ่งแสตงท้คนคตัออกมาในกักษผะ 
ชอบห!อ'น!ชอบ และองค์ประกอบทางต้านพฤตักรวม (b eh aviora l) ท่ีงแสดงท้คนคตัออกมา เป็น 
ความพล้อมท่ีจะกระทำท่ีงในกักษณะยอมกับหรือปฏ เสอ

ใดยแนวความคดและกรอบทฤษฎี 3 แนวทางดังกล่าวมาน จะไต้นำมาดักษา "กักษผะ 
การมืส่วนร่วมทางการเมืองของเนำคาสนาอสลามต่อระบบพรรคการเมืองไทยในจ้งหกัตป๋'ตตา!เ,'
ใใเประเต้นที่เนำศาสนาอสลามใโเจ้งหกัดป้ดตาน คือ อหม่าม คอ เต้บ และบหล๋ัน ซ่งมืประสบการณ์ 
เท่ียวข้องกับวะบบพรรคการ เมืองไทยที่งใดยตรงและใดยอ้อมมาพอสมควร และเที่ยวข้องในหลาย 
กักษผะ กล่าวคือ มืล่ว'น'ในการ'ไต้พบปะ เจรจากับเสม้ควและดัวแทน'พรรคการ เมือง มืใอทาสใน 
กาวแนะนำประชาชนเที่ยวกับการ เสือกดังและ'พรรคการ เมือง รวมไปถึงการไปใข้สิทธออก เสืยง 
เสือกเง^มืครและพรรคการ เมืองต้วย บุคคล เหล่านื่ฐ่งมืฐานะเป็นเนำคาสนาตัสลามในระดับ 
ชุมชนย่อย คือ'ใ'Iเหบู่บ้านและตำบล จะมืแนวความตัดต่อระบบพรรคการ เมืองไทยอย่างไรบ้าง 
ดงแต่แนวความตัดในระดับชอบหรือไม่ชอบ ไปจนถึงแนวความตัดท่ีแสดงออกมาเป็นคำบุดหรือการ 
แสดงความตัด เป็นและอ่ีนๆ ท่ีงน่ืจะเน้นดักษา เฉพาะกักษผะการมืส่วนร่วมทางกาว เมืองของผูนำ
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ศาสนารสลาม®เนจ้งหร่ดปัดตาปี คอ อหฝาม คอเตบ 
เท่าน้ํน

งานวรรatกรรมท่ี เกี่ยว!)อง
การสืกษ'า เก่ียวก้'ซรูนำศาสนาอสิลาม และระบบพรรคทารเมีองไทยมีผู้สืกษาไร่ เป็นจฯนาน 

มาก ฟน ใโคม สุวรรณรุ่งเร่อง สืกษาชนร้นนำและโครงสร่างอำนาจของชุมชนชาวไทยมุสิลม!น 
จ้งห'วัดชายแดนภาค®)เต้ 48 พบว่า บุคคลท่ี เป็นชนร้นนำของชุมชน คอ บุคคลท่ีดำรงตำแหน่งทวงกาว 
และบุคคลท่ีตำวงตำแหน่งผู้นำศาสนาอสิลาม เพราะบุคคล เหล่'ไนมี'คุณสมบ้ตพเศษ คือดำรงตำแหไพ่
สังคมมาก มีระยะเวลาการตำวงตำแหน่งมานาน มีรายไต้สูง เป็นสมาเทองค์กาว เตยผ่านทาร 
อบรมมามาก ต่ดต่อก้บเจ้าหน้าที่มาก เป็นคน!นท้องเานอยู่!!เท่องถนม')นาน ฯลฯ ชวลดธำรง 
โกฏตระกูล สืกษาผู้นำศาสนาอสิลามก้บการมีสํวใเร่วมทางการเมีอง!นกรุงเทพมหานคร 49 พบว่า 
ผู้นำศาสนาอสิลามทุกระก้บไต้ร่ปการเคารพยกย่องจากชุมชใ.เอสิลามมาก และบรรดาผู้นำศาสนา 
อสิลามปังมีสํวนร่วม!'นหางการเมีองสูง ที่งกาวต้ตตามการหาเสียงเลือกตง การสิปีนสินุน'พรรค 
การเฝ็อง และกาวปรกษาก้บผู้แทนราษฎร!นเขตของตน สำหรบไกสิทธ สิว่างโรจน์ สืกษาความ
สำนึกทางการเมืองของประชาชน!นจ้งหร่ตชายแดนภาค!ต้ 48 49 50 พบว่า ฅใ.เไทยแต่ละกลุ่มคือ คนไทย 
พุทธ คนไทย แอสายจ้น และคนไทยที่น้บถอศาสนาอสิลามจะมีความสำนึกทางการเมีองแตกต่างก้น 
เพราะมีรณพรรม และการสืกษ'ไทางสังคม ( s o c ia l iz a t io n )  แตกต่างก้น สวนคนอนท่ีคืกษาผู้นำ

48 ใโคม สุวรรณรุ่งเร ่อง, "ชนร้นนำและโครงสร่างอำนาจของชุมชนซาวไทยมุสสิม!น 
จ้งหว้ตชายแดนภาค!ต้,, (วทยานึพนนปร่ญญามหาก้๗ Îต ภาควชาการปกครอง บ้๗ เตร่ทยาสัย
จุฟ้าลงกรÉJหาวทยาสัย, 2 531).

49 ชวสิตธำรง โกฐตระกูล, "ผู้นำศาสนาแสลามก้บการมีส.ณร่วมทางการเมียง:
สืกษาเฉพาะกรณเขตหนองจอก มีน'บุร่ บางกะปิ พระโขนง" (วทยาใโพนธปร่®«ามหาบผท่ต ภาควชา 
กาวปกครอง ปั๗ เตร่ทยาสัย จุฟ้าลงกรแมหาวทยาล้ย, 2533) .

50 โกสิทปิ สว่างโรจน์, "ความสำนึกทางการเมีองของประชาชน!นบร่เวณชายแตน 
ภาค!ต้" (วทยานึพนค์ปร่ญญามหาปัฟใต ภาควชาการปกครอง บ้๗ เตร่ทยาสัย จุฟ้าลงกรนํเ
มหาร่ทยาสัย, 2 533).
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และชุมชนชาวมุสลมๆนจ้งหสัตภาคๆม้ ก็มีจุต เน้นๆนกๆวสืกษาแตกต่างสัน แต่ส่วนๆหญ่จะมุ่งสืทษา 
เฉพาะผู้นำหรีอชุมชนชาวมุสลม เป็นหสัก ไม่ไม้สักษไ เร่อมาเยงม'ฟูระบบกาว เมืองไทยแต่อย่างๆต 51 

งาใ.เท่ีสักษาพรรคกาวเมืองไทยมือยู่เป็!เจำนวนมาก ยกตีวอย่าง๗น ธงftย แลงย่ระคบ 
สักษา เชงเปรียบ เทียบพรรคการเมืองไทย (พรรค,ๆ ,นยุคปิ พ. ค. 2498-2514 พบว่า 32 หงสอง 
พรรค คอพรรค เสรีมใโงคสัลา และพรรค?)'หประชา!ทย ปร■ ะ'ลบความรม เหลวๆนการดำ เนินการทาง 
การ เมือง แม้ว่าจะมีทุนทสัพย์มาทกว่าพรรคโทร เมืองอ๋ีนๆ ทั้งนเพราะสา เหตุจากฃนบธรรมเนิยม 
ประเพณี สัฒนธรรม ตลอดจนค่านิยมๆ!เสังตมไทยมี?โกไม่สํง เสรมๆห้พรรคการ เมืองมีประสิทซภาพ 
ตามระบอบประชาธปไตย และท้ัง 2 พรรคย้งขาดบุคลากราใมีความรู้ความสามารถ ขาดยุตมการณ 
และการบรีฑารงานท่ีตีอกม้วย ทวตีกดพันธ์สุระ สืกษๆพรรคกจสังคม พบว่า 53 พรรคทจสังคม 
ถูกครอบงำไตยผู้นำจำนวนน้อย ที่เป็นไปๆนเขีงของ "กลุ่มคนาธ-ปไตย" ( i ro n  law  o f  
o lig a rc h y )  พรรคจงประกอบม้วยกลุ่ม เล็กท่ีฃนสับผู้นำกลุ่ม 2 -3  คน จำนวนหลายกลุ่ม การ 
ทำงานของพรรคจ๊งๆม่มีรูปแบบประชาธ์ปไดยแต่อย่างๆด และบุญธรรม เลศสุขีเกษม สักษาความ

5 1  ยกตีวอย่างงานสักษาต่อไปน ตีอ สังค{เท บุญสิทธ์, "บทบาทของเนำคาสนารสลาม 
สับป็ญหาอาชญากรรมๆนสามสังหว้ตชายแดนภาคๆม้" (วทยานิพนธ์ปรญญามหาพ้๗ เต ลาชาวชา 
อาชญาวิทยาและงานยุตีธรรม บ้๗ต'วิทยาสัย มหาวิทยาสัยมหดล, 2 5 2 5 ). อุพ้ย หสัญไต,
มลลมๆ1น1ประเทศไทย (กรูงเทพมหานคร: กรมการปกครอง ทระทรวงมหาดไทย) (เอกสาร  
ไรเน ิยว). และวิ!โย สะมะอน, บทความกรรมการอสลามประจำมัสย่ดศาลนาอสลามๆนประเทศ 
ไทยไดยสังเขป กกหมาย ระเมียบเกี่ยวสับม้ลย่ม (ศูนย์อำนวยการบรีหารจ้งหสัดชายแตนกาฅๆม้ 
จ'งหสัดยะลา). ( เอกสารไรเม ียว).

5 2  ว-ต.ต . ธงชํ(ย แสงประตีบ, "กาวสักษาเขีงเปรียบเทียบพรรคท'ไรเมืองไทย:
สักษาเฉพาะกรณีพรรคเลรีมน้งฅสัลาสับพรรคสหประชาไทย" (วิทยานิพนธ์ปรีแ!ญามหาบ้เ!๓ต ภาควิชา 
กาวปกครอง ป๋๗ตวิทยาสัย จุพัาลงกรณีมหาวิทยาสัย, 2517).

5 3  ทวตีกด พันธุสุระ, "กาวต่อเทางกาวเมืองของพรรคการเมืองไทย: สักษากรณี 
พรรคกจสังคม" (วิทยานิพนธ์ปรีญญามหาพ้๗ ต ภาควิชากาวปกครอง บ้๗ ตวิทยาสัย จุพัาลงกรณี 
มหาวิทยาสัย, 2529).
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แตกแยกๆ!!พรรคประชานปีตย กจสังคม และชาติไทย พบว่า 34 ความแตกแยกภาย1ไ11พรรค 
การ เมืองมืมาทุกยุคทุกสมื'ย เนื่องจากความฝัดแยงระหว่างสมารก!'นนำของพรรค และระหว่าง 
กลุ่มต่างๆ ภาย1ในพรรค เพราะเรื่องการแย่งรงผลประ'โยชน์เป็นสำคัญ รวมทั้งท-องส่วนติวระหว่าง 
บุคคลควย

11อกจากน่ืกมผู้สืกษาพรรคกาว เมืองไทยไว้อีก เป็น-จำน-วนมาก 3 3 แต่ส่วน1ใหญ่จะ เน้น 
ปีกษาถึงประ-รึติความเป็นม า ผู้สปีคร-ปีบพรรคกาว เมือง พรรคการ เมืองปีบผู้สน้บสนุน และการคฯเนน 
บทบาททางกาว เมืองของพรรคการ เมืองและฒาปีกพรรค เป็นต้น ส่วนงานท่ีสืกษาปีศนคติของกลุ่ม 
บุคคลต่อระบบพรรคการ เมืองไทยท่ีน้บว่า เป็นงานปีกษาท่ีๆกต้ เคืยงปีบงานปีกษ-ไ ทื่องนื่ ก็คือ งานชอง 
อานนท่ี ปีกตวงปี ปีกษาท้คนฅต้ของผูนฯพรรคการเมืองไทยท่ืมืต่อรูปแบบพรรคการเมือง 36 ไตย 
อานน'ท่ี ปีกษาต้นฯพรรคการ เมือง 10 พรรค คือ พรรคแจส่งคม ประชาธปีตย์ ชาติประชาซปไตย 
ประชากรไทย ชาตไทย ปีาวหน้า ส่งคมประชาธ-ปไคย ประชาเสรึ ปวงmiชาวไทย และพล้งๆหม่ 
ๆฝัวอีการออกแบบสอบถามกลุ่มติวอย่าง (sampling) จฯนวน 281 คน แต้วนำแบบสอบถามท่ีไต้รึบ 
กส่บคืนมาสมบุรณ์จำนวน 106 ชุด มาประมวลผลๆนแรงสถึติ และพบว่าผู้นำพรรคท้ัง 10 พรรค

34 บุญธรรม เลศสุขเกษม, "ความแตกแยกภายๆนพรรคกาวเมืองไทย: ปีกษาเปรึยบ 
เทียบพรรคประชาอี-ปีคย์ พรรคกจส่งคม และพรรคชาติไทย" (วทยาน้พนธปรึญญามหาบัล๓ต ภาครึชา 
การปกครอง บั๗ เตวทยาล้ย จุฟ้า-ลงกรฒ์หาวทยาล้ย, 2531) .

35 ยกติ'-วอย่าง๗น ขจ้ดปีย บุรุษฟ้ผน, "กำเนตพรรคการเมืองๆนประเทศไทย"
(วทยาน้พนนปรึญญามหาบัฬ)ด ภาควชาการปกครอง บั๗๒วทยาส่ย จุฟ้า-ลงกรฒ์4หาวทยาล้ย, 2510) 
สาน-ต ชวะไนปีย, "การเลีอกสรรผู้สม'ควรึบเลือกติงของพรรคทารเมืองไทย" (วทยา!โพนท่ี
ปรึ-ญญามหาปี๗๒ ภาควชาการปกครอง ปี๗๒วทยาส่ย จุฟ้าลงกวณ์มหา:ว'ทยาลัย, 2532) . นไรจ'น 
ขอคงประเสรึฐ, "ฝักฝายทางการเมือง: ปีกษากรรการ-แบ่งแยกฝักฝายภายๆน'พรรคประชาน-ปีตย์" 
(วทยานพนท่ี-ปรึ-ญญ-ามห-าบั๗๒ ภาควชาการปกครอง ปี๗๒วทยาล้ย จุฟ้าลงกร๗ หาวทยาส่ย, 2533) 
และรึณา เรึองสทุล, "การก่อตงและพ้ฒนาการของพรรคชาติไทย" (รทยานพนท่ีปรึญญามหาปี๗ ต 
ภาครึชาการปกครอง ปี«๓ครึทยาส่ย จุ-ฟ้าลงกรส์!ม'หารึ'ทยาส่ย, 2533).

36 อานนท่ี ปีกติวงปี, "ปีศนคติชองต้นำพรรคทาร-เมืองไทยท่ีมืต่อรูปแบบพรรคการเมือง" 
{สารนพนท่ีปรึญญามหาปี๗ ต คณะร ้ฐ ศาสตร์ มหาว ทยาล้ยธรรมศาสตร์, 2530) .
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ด้งกล่าว มีแนวความคดก้ำก่ึงก้นระหว่างรูปแบบพรรคท่ีเน้นประrm ปไตยและรูปแบบพรรคท่ีเน้น 
หลัก เหตุผลและประสิท!เกาพ ใเอก'จาทน ภูมีหลังทางสังคม เครษฐก้จ และการเมีอง มีความ 
ลัมพ้นธ์ก้บท้คนคตของรูนำของพรรคการ เมือง#รวย อย่างไวก็ตาม งานสืทปานก็เป็นการด้กปาๆ,น 
กลุ่มบุคคลท่ี เป็นรูดำ เน้นกาวๆนพรรคการ เมืองโดยตวง กล่าวสืออย่า,นฐานะรูนำวะด้บต่างๆ ของ 
พรรค และมีความเป็นด้วแทนของพรรคโดยตวงด้าย ท่ีงๆม่า,ใเกรอm  เน้นสืกปากลุ่มบุคคลท่ีอยู่ภาย 
นอกพรรค และไม่ได้เข้าไปมีล่วนร่วมไนพรรคๆนฐานะฒาข้กเใเนำของพรรคแต่อย่างๆ,พ เหตุน 
งานด้กษาเกึ่อง "สักษฝ็&การมีส์วนร่วมทางกาว เมืองของรูใ.เำคาลIทรสลามต่อระบบพรรคการเมือง 
ไทยไนจ้งหว้ตป็ตตาน1' จ๊งมีจุดเน้นานทารสืกปาต่างจากงานสืทปาด้งกล่าว กล่าวคียมีหน่วยของ 
กาวสืกปา (u n it o f  a n a ly s is )  แดกต่างก้น และประเด็นของการด้กปาเกี่ยวก้บพรรคการ 
เมืองแตกต่างก้น พพะท่ีงานของอานนท์ เน้ใเทัคนฅต่ต่อรูปแบบพรรค แต่งานสืทปานจะเน้นท้คใ.เคต 
ต่อพรรคการ เมืองไทยท่ีงระบบ

จากการพจารm วรวพกรรมที่เกี่ยว!]องมาโดยสังเขปด้งกล่าว ต่อไปน'จะเป็นกาวด้กปา 
,ๆนบทท่ี 3 เกี่ยวก้บประว้ตพรรคการเมืองไทย และพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องก้บจ้งห'M ตตาน้เพ่ีอ 

ปูพนฐานเก่ียวก้บสืทปาลักปเพะการมีล่วนร่วมทางโทรเมืองของรูนำคาสนาอสลามไนลำด้บต่อๆ ไป
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