
บทท่ี 3

การห้ามประกอบอาธีพหรีอวิชาธี'พ*1นประ เ ทช''(ทย

ประวัต ิความเป็ ใเมาของประ:มวลกฎหบายอาญา มาตรา 50

ด ังท ี ่ไต ้กล ่าวมาแล ้วว ่าว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย ตามกฎหมายลักษณะ 
อาญา ร . ช . 127 มี เนียง 2 ประเภท คือ การให ้อย ู ่ ใน เขตกำหนด แ ล ะ ก า ร ให ้  
ประกันทัณฑบนเท่านั ้น น ิ ่ งการให ้อย ู ่ ในเขตกำหนด ถือเป็นโทษอุปกรณชนิดใหม่ใคย 
ให้ศาลมีลัทธิที ่จะกำหนดห้ามมิ 'ให้ผู ้ต้องตำพพากษาเข้าใปอยู ่ 'ในท้องที ่ที ่กำหนด หรือ 
บังคับให้อยู ่ ในชถานที ่ที ่กำหนดให้อยู ่  อันมีลักษณะคล้ายระบบการจำกัดถิ ่นที ่ฮยู ่
( Conf i n e m e n t ) และระบบการกำหนดให ้อย ู ่ภายใต ้การด ูแลเป ็นน ี เชษของตำรวจ  
ตามประมวลกฎหมายอาญาฮิตาล ื  มาตรา 18 และ ม าต ร า  28 ล ่านการให ้  
ประกันฑัณฑบนนั้น ไม ่อาจจ ัดเข ้า เป ็นโทษชถานใดชถานหนิ ่งไต ้  จ ังจ ัดว ่า เป ็น
มาตรการว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย

การห ้ามประกอบอาธีพตามประมวลกฎหมายอาญา ร . ด . 127 น นยังมิ ,ได้  
มีการกำหนดไว ้หร ือโทษการจำก ัดส ิทธ ิ ในทางแพ่ง ส ิท ธ ิ ใน ท างก าร เม ือ งอ ย ่าง เข ้น  
ก าร ให ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  หร ือต ัดส ิทธ ิม ิ ให ้ เข ้าร ับราชการ นิ ่งเป็นโทษอปกรณตาม 
ประมวลกฎหมายอาญาของบางประเทช เข้น ฮ ิต าลี  เน เธอรแลนด อ ังการ ี  
อียิปต ก ็ไม ่ไต ้ร ับการบรรจุไว ้ ในกฎหมายล ักษณะอาญา ร . ต ํ . 127 เห ราะพ ลเม ือง  
ชาวชยามในขณะนั ้นยังไม,ม ีส ิท ธ ิ ใน ทางการ เม ือง เลย  จังไม่มีทางไปดัดสิทธินั ้นของ 
ผู ้ต ้องตำนีพากษาไต้  ส่าหรับสิทธิ ในทางแพ่งก็ย ังไม,ม ีกำหนดไว ้ ในกฎหมายอย่าง
เป็นระเบียบนัก จ ังไม ่อาจกล ่าวถงการด ัดส ิทธ ิ ในทางแพ ่งไว ้ ในประมวลกฎหมาย  
อาญาไต้  แ ล ะ อ าจ เห ็น ว ่า ก ารท ี ่ช าล จ ะ เข ้า ไป ก ้า ว ก ่า ย ใน เร ื ่อง เก ี ่ ย ว ก ับ การ บ ร ืห าร  
ง า น ร า ช ก า ร  อาจเป ็นการข ัดต ่อหล ัก เร ื ่องการแบ ่งแยกอำนาจ และหล ักความเป ็น  
อิส ํระของฝายบริหารที ่ 'ไม ่ป ีนกับฝายตุลาการไต้1

*ชุรดักด สิขสิทธีวัฒนกุล, แ ป ล เร ีย บ เร ีย ง ."บ ัน ฑ ก ข อ งน าย ย อ ร ื่ช  ปาดูนิ่ 
( G e o r g e  P a d o u x )  ท ี่ป ร ีก ษ าก าร ร ่างก ฎ ห ม ายข อ งร ัฐ บ าล ช ยาม เท ี่ยว ก ับ ก าร ร ่าง  
กฎหมายลักษณะอาญา ร . ช . 1 2 7 ,"  วารช ารน ิต ิช าช ต ร ื่ 18 (ม ิถ ุนายน 2 5 3 1 ) :  2 4 .



จากรายงานการประช ุมอน ุกรรมการตรวจพ ิจารณาแก ้ไขประมวล  
กฎหมายอาญา น า ย อ า ร .  กียอง ได้มีบันฑกเรื ่อง S u g g e s t i o n s  C o n c e r n i n g  
t h e  C h a p t e r s  o f  D i v i s i o n  I " P u n i s h m e n t  and E x e c u t i o n  o f  
P u n i s h m e n t s "  น ิ ่งแส ํดงให้ เห ็นว ่าม ีมาตรการความปลอดภัย ( M e a s u r e  o f  
s a f e t y )  น ิ ่งต ่างก ับการลงโทษ ( P u n i s h m e n t )  ที ่ประชุมได้ เห็นสํอบในหลักการ 
ที ่นายฮาร ื ่ .  อ ียอง เส ํนอ โ ด ย ให ้แบ ่งแยกเร ื ่องโทษและว ิธ ีการเพอความปลอดภ ัย  
ออกจากกัน และนอกจากนย ังม ีการกล ่าวถงเร ื ่องการห ้ามไม ่ให ้ประกอบอาธ ีพด ้วย  
ว่า เห ็นว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภ ัยอย ่างหนิ ่ง  แต ่ม ิได ้กล ่าวถงรายละเอยด และที ่  
ประชุมย ังเห็นว่า การริบทรัพย่ลิ 'น เห็นวิธีการปึองกัน ( P r e v e n t i v e  m e a s u r e )  
และลงมติว่าการริบฑรั 'พย่นั ้น ค ว ร เ ห็นว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย2

การห ้ามประกอบอาช ิ,พน้ัน ร ่างป ีน เห ็น คร ั้ง
ฉบ ับร ่างประมวลกฎหมายอาญ า โด ยแ ยก โท ษ ออกจาก
และก'าหนดให ้ว ิธ ีการเพ ื่อความปลอดภ ัยม ี 6 ประเภท
1) กักกัน 2)  ห ้าม เช ้า เข ต ก 'าห น ด  3)  ริบทรัพย่
5 ) คมตัวไว ้'ในส ํถาน,พยาบาล และ 6 ) ห ้ามประกอบอา 
ร า ย ล ะ เอ ีย ด ไ ว ้ใ น ม าต ร า  33 ปี. ท ี่ประช ุม เห ็นว ่ามาด 
ไปได ้ แต ่ม าต รการตาม ข ้อ  6 ย ัง เห ็น ท ี่น ่าส ํงล ัยแล ะ เ 
อ ภ ิป ร าย อ ย ่าง ก ว ้าง ป ีว าง  โ ด ย ย ก ต ัว อ ย ่าง ต ่าง   ๆ ปีนพิจ 
ถ ้าบ ุคคลหนิ่งประกอบอาธีพ แล ้วทำผ ิดเท ี่ยวก ับอาธ ีพน ั้น  
ให ้เขาประกอบอาธี"ฟอ ีก เห ็น ไป ได ้ท ี่เขาจะกล ับ ท ำผ ิด
ส ำธารณ Î(น ใน ป ร ะ เฑ ส ํฝ ร ั่ง เสํสํ น ายธน าคารท ี่ฉ ้อโกง 
นั้นได้อีก หรือคนที่ข ับรถและทรมานลัตว่ท ี่ข ับปีนั้น จ

แ รก 'โด ยน ายอ าร ื่. อ ียอง 
ว ิธ ีก ารเพ ื่อ ค วาม ป ลอด ภ ัย  
ต าม ม าต รา 23 ก . คือ 

4 ) เรียกประกันฑัณที่บน 
ธ ีพ บ างอ ย ่าง  น ิ่งได ้ระบ ุ 
รก ารต าม ธ ้ฮ  1 -5  พอจะ 
ห็นดวามติดใหม่ จงม ีการ 
ารณ า ผ ู้ร ่างให ้เห ต ุผ ล ว ่า  

 ๆ ถ ้าร ับโทษไปแล ้ว ยอม 
อีก น ิ่งจะ เห ็นผลร ้ายแก, 
ไม ่สำมารถประกอบอาธ ีพ  
ะต ้องถกห ้ามม ิให ้ข ับรถอีก

น อ ก จากน ั้ท ี่ป ระช ุม ย ังพ ิจารณ าถ งก ารล ่ง เส ํร ิม ท าง เ ส ํรษฐภ ิจและพระราส ํบ ัญญ ัต ิต ่าง ๆ

2 คณะกรรมการกฤษฎ ีกา,  ' 'ร ายงาน การประช ุมอน ุกรรมการ
ตรวจพ ิจารณาแก ้ไขประมวลกฎหมายอาญา ครั ้งที ่  1 0 0 / 3 1 / 2 4 8 3 , "  ลงวันที ่
21 มิถุนายน 2 4 8 3 .  (โปรดด ูร ายละเอ ียดในภาคผนาก  ก)



53

ที ่ ได้บัญญัติถงเร ื ่องการถอนใบอนุญาตอยู ่แล้วด้วย ไนที ่สํดได้ข้อสํรุปว่า บุคคล
ผ ู ้กระทำความผ ิดเก ี ่ยวก ับอาล ้  พ ไม,ไล ้ผ ู ้ส ่งเส ํร ิมเศรษฐกิจ การไห ้อำนาจ
เจ้าพนักงานฝ่ายบริหารยังทำได้ เหต ุไดจะไห ้อำนาจศาลไม ่ได ้  แม้จะม ีการ บัญญัติ 
ไว ้ไนกฎหมายต ่าง  ๆ แล้ว ก็ย ัง อาจมีกรณีบก'พร่องที ่ ไม,มีบัญญัติไว ้ได ้  อำนาจ  
ฝ ่ายบร ิหารและอำนาจศาลไนการห ้ามไม,ส่าล้ฮนกันและมีได้ขนอยู ่แก,กัน ที ่ประชุม 
จงเห ็นควรไห ้ม ีว ิธ ีการเพี ่อความปลอดภ ัย ร ด ยการห ้ามประกอบอาธ ีพและได ้คำว ่า  
' 'ห ้ามประกอบการอาธ ีพบางอย ่าง" เพราะบ ุคคลอาจไม่กล ัวโทษค ุมข ัง แต ่อาจกลัว  
การห ้ามประกอบอาล้พก ็ได ้  ทั ้งนั ้ไห้มีบทบัญญัติลงโทษเมฮมีการฝ่าฝ ืนคำส ่งห้ามด้วย3 * * 6

การร ่างบทบ ัญ ญ ัต ินคร ั้งแรกไนมาตรา 33 ข. ไ ล ้ถ ้อ ยค ำว ่า  "ล ้าค ว าม  
ป รากฎ ว ่า เม ีน การไม ่พ ิงประส ํงค หรืออันตรายที่-จะไห้น ักโทษนั้นคงประกอบอาล้พ 
การต ิลปกรรม การอ ุดสำหกรรม ก า ร ง าน ห ร ือ ก าร ด ้า เล ้น เค ย  ศาลจะส ่งห ้าม  
การกระทำเหล ่าน ั้อ ีกโส ํดห น ิ่งต ่างหากจากโทษส ่าห ร ับความผ ิดท ี่กระทำไปใร ั้น  ภ าย 
ใน ระยะ เ วลาท ี่จะได ้กำหน ดไว ้ไนคำพ ิพ ากษาแต ่ไม ่ เก ินห ้าป ี น ับจากวันท ี่โทษจะได้ 
ส ินสํดลงก็ได้ ล ้ากระท ำผ ิดฐาน ไม ่เขดห ลาบ ส ่าอ ีก  อาจห ้ามตลอดล ้ว ิฅก ็ได ้

การห ้ามน ศาลจะส ่งได ้ต ่ฮ  เม ีอ ค วาม ผ ิด ท ี่ก ระท ำไป น ั้น เก ี่ยว เน ิ่อ งก ับ ก าร 
ประกอบอาล้พ การส ิลปกรรม อุดสำหกรรม ก าร งาน ห ร ือ ก าร ค ้า  และรวมท ั้ง 
การถอนไบอนุญาต (ถ ้าม ี)  ที่ออกให้ไปนั้นด้วย*'

ท ี่ป ระช ุมได ้ม ีการอภ ิป รายก ัน อ ีกคร ั้งห น ิ่งว ่าควรม ีม าตรกา 
ฝ ่ายห น ิ่ง เห ็น ว ่าก ารต ัด อ าล ้น ไม ่ไล ้ว ิธ ีการท ี่ต ิ เมอลงโทษไปแล ้วต ้อ 
คงจะกล ับต ัวได ้ และการราส ่ท ัณฑก็ได ้ปรับปรงไห ้ม ีชนแล้ว ประ

รนั้หรือไม่. โดย 
งถ ือว ่าน ักโทษ 
เท ศ ไ ท ย เร า ม ี

3 คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา, "รายงาน ก ารป ระช ุม อ น ุก รรม ก าร  
ตรวจพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎห มายอาญ า ครั้งท ี่ 1 0 6 / 4 5 / 2 4 8 3 , "  ลง 
16 กรกฎาคม 2 4 8 3 . (โป รด ด ูรายล ะเอ ียด ไน ภ าค ผ น วก  ก)

* คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา, "รายงาน ก ารป ระส ่ม อ น ก รรม ก าร
«1 1, _____________  ะ «1ตรวจพ จารณ าแกไขประมวลกฎห มายอาญ า ครังทํ 1 1 1 / 6 5 / 2 4 8 3 , "  ลง

6 ส ิงหาคม 2 4 8 3 . (โป รด ด ูรายล ะเอ ียด ไน ภ าค ผ น วก  ก ) .

วันท่ี

วันท่ี
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กฎหมายบางฉบับให้ถอนอามี'พได้ ม ีอ งค กรค วบ ค ุม ใน ท างว ิย ่าก ารด ้วย  ควรจะบัญญัติ 
ก ฎ ห ม ายพ ิเท ํษ เป ้น เร ื่อ ง   ๆ ไป อ ีกป ้ายห น งเห ็น ว ่า ผ ู้ท ี่ท ำงาน เก ี่ยวก ับ ป ระชาช น  
อาจท ำการไม ่ป ลอดภ ัย  ควรต ้องได ้ร ับโทษตามท ํมควร อ ำน าจ ก าร ห ้าม ช อ งฝ ่าย  
ธ ุรก าร  (เจ ้าห น ้าท ี่ป ้าย บ ร ิห าร ) แล ะ ป ้ายต ุล าก าร  เป ็น ไป ไน ท างเด ียวก ัน  หาก 
ป ้ายธ ุรการห ้าม  ต ุล าการก ็ห ้าม  การห ้ามไม ่ช ัดก ัน และตามปกติบ ุคคลย่อมจะทำ 
การตามความย ่าน าญ ป ีองตน  ใน ท ี่ท ํด ท ี่ประช ุมเห ็นว ่า แม ้จะม ีกฎหมายบางฉบ ับให ้ 
อ ำน าจ เจ ้า 'พ { เก งาน ฝ ายธ ุรก ารห ้าม  ( เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ายบ ร ิห าร) การประกอบอาม ี'พ 
บ างอ ย ่างแ ล ้ว ก ็ด ื แต่ย ังม ีฮามี'พอื่น  ๆ อีกที่ย ังไม,มีกฎหมายบัญญัติไว้ ก ารให ้
อำนาจทำลในกรณ ีนไม,ม ีอ ัน ต รายแต ่อ ย ่างใด  เพ ร าะ ท ำล อ าจ ไ ม ่ใม ีก ็ไ ด ้ และการท ี่ 
ท ำล จะ ใช ัอ ำน าจต าม ม าต ร าน  ไม ่ม ีท างช ัด ก ับ อ ำน าจท างธ ุรก ารได ้ โด ยได ้
ม อ บ ห ม ายให ้เล ข าน ุก ารไป ด ำเน ิน ก ารยก ร ่างข น ม าให ม ่ เห ร าะ ถ ้อ ย ด ำบ างด ำห ร ือ  
บ างค ว าม ย ังไม ่เห ม าะ ท ํม  เย ่น  ควรต ัดถ ้อยคำตอน ท ้ายท ี่ว ่า "ถ ้าก ระ ท ำค วาม ผ ิด  
ฐาน ไม ่เช ็ด ห ล าบ ย ่าอ ีก  อาจห ้ามตลอดมีว ิตก ็'ได ้" อ อ ก เม ีย 5

ใน การป ระย ่ม  ฯ คร ั้งต ่อมา ไ ด ้ม ีก าร เท ํน อ ร ่าง ม าต ร า  33 ปี. ให้ที่ 
ป ระช ุม พ ิจารณ าย ่งม ีความ ว ่า "ใน ค วาม ผ ิด ท ี่เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ ก ารป ระ ก อ บ ฮ าม ี,พ
การต ิลปกรรม การอ ุตทำหกรรม ก ารงาน ห ร ือ ก าร ค ้า  ถ ้าท ำล เห ็น ว ่าก าร ให ้
ผ ู้กระทำความผ ิดคงประกอบการเย ่นว ่าโร ั้นต ่อไป จ ะ เป ็น อ ัน ต รายห ร ือ เม ียห าย
แก1ป ระย ่าย ่น  ท ำลจะก ังห ้ามการประกอบการน ั้น   ๆ เมื่อผู้น ั้นหันโทษไปแล้ว ภ ายใน  
ระยะเวล าท ี่จะได ้ก ำห น ด ใน ด ำพ ิพ าก ษ าไม ่เก ิน ห ้าป ี น ับจากวันห ันโทษไปแล้วก็ได ้
และถ ้าการประกอบการน ั้นต ้องม ีใบอน ุญ าต ท ำล จะถอน ใบ อน ุญ าต เม ียภ ายใน ระยะ 
เ ว ล าด ังก ล ่าว แ ล ้ว ก ็ไ ด ้"0

5 คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา, "มต ิชองท ี่ประย ่มอน ุกรรมการ 
ตรวจพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎห มายอาญ า ครั้งท ี่ 1 1 1 / 6 5 / 2 4 8 3 , "  ลงวันที่ 
6 ส ิงหาคม 2 4 8 3 . (โป รด ด ูรายล ะเอ ียด ใน ภ าค ผ น วก  ก ) .

° คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา, "ร ายงาน ก ารป ร ะ ย ่ม อ น ุก ร รม ก าร  
ตรวจพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎห มายอาญ า ครั้งท ี่ 1 1 2 / 6 8 / 2 4 8 3 , "
9 ส ิงหาคม 2 4 8 3 . (โป รด ด ูรายล ะเอ ียด ใน ภ าค ผ น วก  ก ) .

ลงวันที่



อว

ท ี่ประช ุมคร ั้งน ั้ได ้แก ้ไขถ ้อยคำให ้คล ้ายก ับส ํliธ ิส ิญ ญ าระหว่างประ เฑคํ 
ไทยก ับอ ังกฤษ ท ี่ง เมอแก ้ตามแล ้วจะม ีความใน ดอน ต ั1ท 1 *า "ใน ค ว าม ร ด ท ี่เก ี่ย ว  เน ื่อง 
ก ับการประกอบอาป ี,พ การต ิลปกรรม การอดสำห กรรม ว ิชาส ัพและอาธ ีพ  
เฉ ห า ะ อ ย ่า ง '' แต ่มป ีญ ห าตรงคำว ่า " เฉ ห า ะ อ ย ่า ง "  เห ร า ะ เก ร ง ว ่า ผ ู้ใ ธ ั 
ก ฎ ห ม าย จ ะ ไ ม ่เช ้าใจ ว ่าค ำน ื่ใธ ัป ร ะ ก อ บ ค ำว ่า  "การพาณ ิชย หัตถกรรม 
อ ุตชาหกรรม ว ิช าร ืพ แล ะอ าร ืห " ทุกคำ ท ี่งห ม ายถ งก ารพ าณ ิช ย เฉ พ าะ อ ย ่าง
ห ัต ถ ก รรม เฉ พ าะอ ย ่าง  อ ด ส ำห ก รรม เฉ พ าะอ ย ่าง  ว ิช าช ้เษ เฉ พ าะอ ย ่าง  และ
อาข,พ เฉ พ าะ อ ย ่าง  จงม ีถ ้อยคำท ี่เส ํน อใน ท ี่ป ระช ุมห ลายป ระการ เส่น ควร
กำห น ดตอนท ี่คำลส ิงห ้ามไดยใช ้คำว ่า "ป ระกอบ การท ี่เท ี่ยว เน ื่องก ับ ความ ผ ิดน ั้น " 
หรือ "ป ระกอบ การท ี่ก ่อให ้เก ิดความผ ิดน ั้น " หรือ "ประกอบการท ี่ได ้กระทำผ ิดน ั้น" 
หรือ "ป ระก อ บ ก ารเฉ พ าะก ารน ั้น  ๆ" เพ ราะป ระส ํงค ม ุ่งถ ้งการพ าณ ิช ย ฯลฯ 
ชน ิดท ี่เท ี่ยว เน ื่องก ับความผ ิด ไม ่ใส ่ห ้ามการพ าณ ิชยอย ่างอ ื่น  ท ี่ป ระช ุมจงเห ็น ว ่า 
ควรแก ้ไขถ ้อยคำตอน ด ้น ให ้ม ีเน ั้อห าว ่า

"ใน ค ว าม ผ ิด ท ี่เก ี่ยว เน ื่อ งก ับ ก ารป ร ะ ก อ บ ก าร  พาณิชย 
หัตถกรรม อุตสำหกรรม วิชาช ิ,พและอามีพ ถ ้าค ำล เห ็น ว ่าก าร ให ้ผ ู้ก ระ ท ำผ ิด  
คงประกอบการท ี่ได ้กระทำผ ิดน ั้นต ่อไป จะ เม ีน อ ัน ตรายห ร ือ เส ืยห ายแก ่ป ระชาชน  
คำลจะส ิงไว ้ใน คำพ ิพ ากษ าห ้าม การป ระกอบ การน ั้น   ๆ ม ีก ำห น ด เวล าไม ่เก ิน ห ้าม ี 
ใไบจากวันพันโทษไปแล้วก็ได้"’7

ใน ส ่วน อ าย ุค วาม ข อ งว ิธ ีการ  เพ ื่อความปลอดภ ัยประเภทห ้ามประกอบ 
ก าร อ าม ีพ บ างอ ย ่าง  กำห น ดให ้ไม ่ต ้องม ีอายความ3 * *

^คณ ะกรรมการกฤษ ฎ ีกา, "มต ิของท ี่ประช ุมอน ุกรรมการ
ตรวจพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎห มายอาญ า ครั้งท ี่ 1 1 2 / 6 8 / 2 4 8 3 , "  ลงวันที่ 
9 ส ิงหาคม 2 4 8 3 . (ไป รด ด ูรายล ะ เอ ียด ใน ภ าค ผ น วก  ก ) .

3 คณ ะกรรมการกฤษฎ ีกา, "มต ิของท ี่ประช ุมอ!เกรรมการ
ตรวจพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎห มายอาญ า ครั้งท ี่ 1 4 5 / 2 1 9 / 2 4 8 3 , "  ลงวันที่
17 ธ ันวาคม 2 4 8 3 . (ไป รด ด ูรายล ะ เอ ียด ใน ภ าค ผ น วก  ก ) .
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ต ่อม าว ิธ ีการเพ ื่อความ ป ลอดภ ัยป ระเภท การห ้ามป ระกอบ อาส ิ'พ น ได ้ 
ผ ่าน เข ้าท ํก ารพ ิจารณ าข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารร ่างก ฎ ห ม ายแ ล ะ พ ิจารณ าร ่างป ระม วล  
กฎหมายอาญา ไนขั้14พ ิจารณ าของท ํภาผ ู้แทน และท ํภาผ ู้แทนราษฎร และ
คณ ะกรรม าธ ิการว ิท ำม ัญ พ ิจารณ าร ่างป ระมวลกฎห ม ายอาญ า9 แล้ว บทบัญญัติ
ต าม ม าต รา 33 ข. ด ังกล ่าวได ้ถ ูกแก ้ไขปรับปรุงจนเป ็นบทบ ัญญ ัต ิตามประมวล 
กฎหมายอาญา ม าต รา 50 ไนปัจจุบัน ที่ปัญญัติว่า " เท ี่อทำลพ ินากษาไห ้ลงไทษ 
ผู้ได ถ ้าฝาล เห ็น ว ่าผ ู้น ั้ใ4กระท ำความผ ิดโดยอาค ัยโอกาท ํจากการป ระกอบ อาส ิน ห ร ือ  
วิชาสิน ห ร ือ เน ื่องจากการป ระกอบ ฮาส ิน ห ร ือว ิชาส ิพ  และเห ็นว ่าหากผ ู้น ั้นประกอบ 
ฮาสิ'พหรือวิชาสิพนันต่อไป อาจกระทำความผ ิดเส ินน ั้นขนอ ีก  ท ำล จะ ส ิงไว ้,ไน
คำพ ิพ ากษาห ้ามการประกอบอาส ินหรือว ิชาส ินน ั้นม ีกำหนดเวลาไม ่เก ินห ้าป ีน ับแต ่ว ัน  
พ ้นโทษไปแล้วก็ได ้" ห าก จ ะ พ ิจ ารณ าเท ียบ เอ ียงก ับ ร ่างป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ า
เต ิมแล ้ว จะเห ็น ว ่าไม ่ได ้ม ีดวาม แตกต ่างก ัน ม ากน ัก  คงม ีแตกต ่างไนทำระสำค ัญ ท ี่ 
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา ม าต รา 50 ไนบัจจุบัน ท ำลจะต ้องลงโท ษ 
จำเลยก ่อ น เป ็น ห ล ัก  น อกจากน ั้ว ัตก ุป ระท ํงค เต ิม ข องม าตราน ั้ก ็ม ุ่ง เพ ื่อ ค ุ้ม ค รองล ังคม  
โดยไห ้ทำลไส ิด ุลพ ิน ิจว ่า หากไห ้ผ ู้น ั้นคงประกอบการไนอาส ิพท ี่ได ้กระทำผ ิดต ่อไป 
"จะ เ ห ็นอันตรายหรือ เส ืยห ายแก 'ป ระชาชน ” แต่บทปัญญัติปัจจุบันไห้ทำลไสิดุลพินิจว่า 
หากไห้ผู้น ันประกอบอาสิน วิชาสินนั้นต่อไป "อาจก ระท ำค วาม พ ิด  เส ินน ั้น เก ิดขนอ ีก" 
จงทำไห้ม ีล ักษณะกำห14ดด ุลพ ิน ิจไนการห ้ามไห ้น ้อยกว ่าฉบ ับร ่างเต ิม  ก ารน ำเห ด ผ ล  
ของการพ ิจารณ าแก ้ไขประมวลกฎหมายอาญ าไนบทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวมา เป ร ืยบ  เท ียบกับ 
บทบัญญัติ,ไนบัจจุบัน ท ำไห ้ม อ งเห ็น ก งเจต น ารม ณ ์ข อ งผ ู้ร ่างก ฎ ห ม าย และท ี่มาของ 
กฎหมายไนบทปัญญัตินั้ว่า ม ุ่งประท ํงคถ ้งการห ้ามประกอบอาส ิน  ว ิชาส ินในทาง 
การค ้านาณ ิชย การห ัตถกรรม อุดทำหกรรม เห็นสำคัญ แต่ไนปัจจุบันมี
อาสิน ว ิชาส ิน พ ัฒ นาขนมาให ม ่อ ีกห ลายประเภทตามว ิว ัฒ น าการทางล ังคมและ
เ ทํรษฐกิจ ส ิง เจร ิญ ก ้าวห น ้าไป โด ยไม ่ห ยด ย ั้ง  การที่บทบัญญัติของกฎหมายไนบัจจุบ ัน 
ไม ่ได ้กำห น ด ป ระเภ ท ข อ งก ารป ระกอ บ ก ิจก ารงาน ไว ้จง เห ็น ผ ล ด ี ที่บทปัญญัตินั้น่าจะ 
ไช ้ป ัองก ันและค ุ้มครองทำธารณ ชน จากผ ู้ท ี่กระท ำความ ผ ิดจากการป ระกอบ อาส ิน  
ว ิชาส ิน ได ้ท ุกประเภท ด ังจะได ้กล ่าวต ่อไป

9 หยุด แท ํงอ ุท ัย, "บทบัญญัติไหม่  ๆ ใน ป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ า,"
ด ุลนาห 4 (กรกฎาคม 2 5 0 0 ) :  4 5 0 .
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ประว ัต ิความเป ็นมาจองใ*)ระรา ช บัญญัติต่าง  ๆ ท ี่เท ี่ยวข ้องก ับ อาข ้พ จองคน ไท ย

ประ เ ทส ํไฑยเห ็นประเฑส ํหน ิ่งน ิ่งม ีทร ัพยากรธรรมชาต ิอ ุดมส ํมบ ูรณ ิ แต่ 
เต ิมคนไทยนิยมประกอบอารีพกส ิ,ก รรม ท างด ้าน ก าร เก ษ ต รเห ็น ส ำค ัญ  ส ่ว น ก าร เล ย ง  
สํตว้ การพาณ ิชย และการอ ุดสำห กรรม คน ไทยย ังไม ่น ิยมและไม ่ม ีใจร ักทางด ้าน น ิ่ 
ร ัฐ บ าล ไ ด ้เร ิ่ม เล ็ง เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ ร ิเร ิ่ม ส ่ง เส ํร ิม ให ้ร าษ ฎ ร ท ำก ารส ํว น ค ร ัว แ ล ะ  
เล ็ย งก ัต ว ่ โ ด ย เฉ พ าะ  เห็ด ไก่ และหมู เมอ พ .ส ํ. 2 4 8 0  โดยได ้มอบหมายให ้ 
ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร ัาธ ิก าร  ไปดำ เน ิน การร ่ามก ับ กระท รวงม ห าดไท ย กระทรวง
ธ รรม ก าร แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว งเส ํร ษ ฐ ก าร  เพ ร าะ เห ็น ว ่า เห ็น ก าร จ ำเห ็น แ ล ะ ส ํม ค ว ร  
อ ย ่างย ิ่ง ใน ก าร ย ก ฐ าน ะ ข อ งร าษ ฎ ร  เห ็น ก ารค ัด ท อ น รายจำยแ ล ะ ห ารายได ้ให ้
ก ับครอบคร ัวอ ีกทางห น ิ่ง10 ต ่อ ม าม ีช าว ต ่างป ระ เฑ ส ํเข ้าม าต ิด ต ่อ ค ้าข าย ก ับ
ประ เทส ํไทยมากชน ร ัฐบ าลจงม ีความ ต ิด ท ี่จะส ํงวน อาร ีพ บ างอ ย ่างใน ป ระ เ ทสํไทย 
ไว ้ให ้ค น ไท ยท ำเอ ง  โดยหาทางบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายส ํงวนอาร ีพท ุกอย ่างตลอดจนงาน
ก รรม ก รไว ้ให ้ค น ไท ยท ำเอ ง ห ากอาร ีพ ใด จะอน ุญ าต ให ้ชาวต ่างป ระเฑ ส ํท ำไค ้ ให้ 
ป ระกาส ํเห ็น กฎกระท รวง อาซิ,พ ใดท ี่จะอน ุญ าตให ้ชาวต ่างป ระเท ส ํเห ็น น ายท ุน ได ้ 
ต้องมีคนไทย เ ห็นลูกมีอ และอาร ีพ ใดบ ้างท ี่ควรอน ุญ าตให ้ท ำได ้เ ฉพาะคนไทย ฑ้ังน่ิ 
โดยม ิ,ให ้ข ัดต ่อส ํนธ ิก ัญญาท ี่ทำไว ้ก ับนานาประเทส ํ11 ต ่อมาป ระเฑ ส ํไท ยจงได ้ออก 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิร ีวยอาร ีพและว ิชาร ีพ  พ .ส ํ. 2 48 4  ขน เห ็นคร ั้งแรก โดยให ้กำหนด 
ฮาชิ1พ วิชามีพ บ างป ระเภ ท ไว ้เฉ พ าะค น ไท ยแล ะให ้ป ระกาส ํโด ยพ ระราชก ฤ ษ ฎ ีก า 
ว ่า อาร ีพ ห ร ือว ิชาร ีพ ป ระเภท ใด ชนิดใด กำห น ดให ้เห ็น อาร ีพ ห ร ือว ิชาร ีพ เฉพ าะ 
คนไทย ในท ้องท ี่ใด เม ื่อใด  ห ้ามมิให ้บ ุคคลมื่นประกอบอารีพหรือว ิชาร ีพน ั้นในท้องท ี่

คร ั้งท ี่ 
ครั้งท ี่

คร ั้งท ี่ 
ครั้งท ี่

1“ ส ่าน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมน ตร ี 
1 4 / 2 4 8 0 , "  2 กรกฎาคม 2 4 8 0 .
1 5 /2 4 8 0  ตอนที่ 2 , "  (โป รด ด ูราย  

1 1 สำน ัก เลขาธ ิการคณ ะร ัฐมน ตร ี 
2 4 / 2 4 8 3 , "  7 พฤษภาคม 2 4 8 3 .
2 5 / 2 4 8 3 , "  9 พฤษภาคม 2 4 8 3 .

, "รายงาน การป ระช ุม คณ ะร ัฐม น ตร ี 
และ "รายงาน การป ระช ุม คณ ะร ัฐม น ตร ี 

ละ เอ ียด ใน ภ าค ผน วก  ป ี.)
, "รายงาน การป ระช ุม คณ ะร ัฐม น ตร ี 

และ "ร ายงาน ก ารป ระช ุม ค ณ a รัฐมนตรี 
(โ ป รด ด ูรายล ะ เอ ียด ใน ภ าค ผ น ว ก  ป ี.;'
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น้ัน หากฝาส ินม ีโทษจำค ุกไม ่เก ินส ิบป ี หรือปรับไม่เก ินหนิ่งหมี่นบาท หร ือท ั้งจำท ั้ง 
ปรับ ต ่อ ม าได ้ม ีน ระรา๘กฤษฎีกากำหนดอาชิ,'พ และว ิชาร ันไว ้สำห ร ับ เ ฉนาะ«ทเไฑย 
น .ส ํ. 2492  และน ระราชกฤษ ฎ ีกากำห น ดอาร ัน และว ิชาร ัน ไว ้ส ำห ร ับ เฉน าะคน ไท ย 
(ฉบับที่ 2) น . ส ํ. 2 4 9 5  กำห น ดอาร ัน และว ิชาร ัน เฉ น าะคน ไท ยไว ้รวม  13 
ป ระเภท เช ่น การทำหรือหล่อนระนฑธรป ก ารท ำน า การต ัดผม เนิ่นด้น

ต ่อมาได ้ม ีประกาฬของคณะปฎิว ัต ิ ฉบับท่ี 322  ลงวันที่ 18 ธันวาคม 
2 51 5  ยกเล ิกน ระราชบ ัญ ญ ัต ิช ่วยฮาร ัน และว ิชาร ัน  น . ฬ . 2 4 8 4  เส ิย  เน ื่อ งจาก  
ม ีคน ต ่างด ้าวท ำงาน อย ู่ไน ราชอาณ าจ ักรเน ิ่น จำน วน ม ากและท ว ิม ากป ีน เน ิ่น ล ่าด ับ  
ทำไห ้ฅลาดแรงงาน 'ไน ประเทฬ ลดน ้อยลง Iน ิ่นผลกระทบกระเท ือนแก,ก าร ด ำร ง
รัว ิตของคนไทย จงได ้กำห น ดม าต รการใน การควบ ค ุม การป ระกอบ ฮาร ัน ห ร ือการ 
ท ำงาน ข อ งค น ต ่างด ้าว  เน ื่อช ่วยค ุ้มครองคนไทยได้ม ีงานทำ โดยกำห นดงานไน 
อาร ันและว ิชาร ันท ี่ห ้ามคนต ่างด ้าวทำ โดยน ระราชกฤษ ฎ ีกา และไนฺปี น .ฬ .2521  
ร ัฐได ้น ิจารณ าเห ็นว ่าประกาฬของคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับท่ี 322  ลงวันที่ 13 ธ ันวาคม 
ย ังค รอ บ ค ล ุม ไม ่ก งค น ต ่างด ้าวบ างป ระ เภ ท  ประกอบกับมีข ้อข ัดข้องไนทางปฏิบ ัต ิ
บ างป ระก ารท ี่จะต ้อ งแก ้ไข ไห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ภ าวะก าร เป ล ี่ยน แป ล งท างด ้าน เ ฬรษฐกิจ 
และก ังคม ของป ระเท ฬ  จงได ้ม ีการกำห น ดน ระราชบ ัญ ญ ัต ิการท ำงาน ของคน ต ่างด ้าว 
น .ฬ .2 521  ขนมาไช้แทนประกาฬของคณะปฏิว ัต ิ ฉบับท่ี 322 ร ังม ีผลไช ้บ ังค ับ เม ื่อ  
วันที่ 22 กรกฎาคม น .ฬ .2 52 1  จนกงบัจจบัน ร ังม ีส าระ ส ำค ัญ เก ี่ยวก ับ งาน อ าร ัน  
ข องค น ต ่างด ้าว  คือ ค น ต ่างด ้าว จ ะ ท ำงาน ไ ด ้ต ่อ เม ี่อ ไ ด ้a นคำขอรับไบอนุญาตและ 
ได ้ร ับ ไบ อน ุญ าตไห ้ท ำงาน แล ้วจงจะท ำงาน ได ้ เฉ น าะ งาท ี่'ไม ่ต ้อ งห ้าม ส ำห ร ับ
ค น ต ่างด ้าว เท ่าน ั้น  ค น ต ่างด ้าวจ ะข อ อ น ุญ าต ท ำงาน เม ื่อ เน ิ่น ก ารค ้าห ร ือ ห ารายได ้ 
ไม ่ไ ด ้โด ย เด ็ด ข าด ส ำห ร ับ งาน  เช ่น งาน กรรมกร งานแกะสล ักไม ้ งานตัดผม 
งานดัดผม ห ร ือ งาน เส ร ิม ส วย งาน เร ่ข าย ส ิน ค ้า  เนิ่นด้น อ ย ่างไรก ็ต าม ม ีผ ู้เห ็น ว ่า  
อาร ัผท ี่สงวนไว ้สำห ร ับไห ้คนไทยทำด ้งกล ่าว สมควรที่จะได้ร ับการทบทวนไหม่
เน ราะค งม ีค น ต ่างด ้าวน ้อยค น ท ี่จะม าแย ่งค น ไท ยท ำงาน ก รรม ก รแบ กข ้าว  ปีนดิน
ทราย ห ร ือ เร ่ข ายส ิน ค ้า  เนิ่นต้น อ ีกท ั้งการควบ ค ุมการท ำงาน ป ระกอบ อาร ัน ของ 
ค น ต ่างด ้าว ไ ม ่ค ว ร จ ะ เน ิ่น ภ าร ะ ห น ้าท ี่ข อ งก ร ม แ ร งงาน เพ ีย งแ ห ่ง เด ียว  ควรจะต ิดต ่อ 
ร่วมมือ ป ระส าน งาน อ ย ่างใก ล ้ร ัด ก ับ ก ระท รวงก ารต ่างป ระ เท ฬ แล ะก ระท รวงพ าณ ิช ย ่



59

เพ ี่อร ่วมก ัน กำห น ดมาตรการท ี่ถ ูกต ้องและเห มาะล ัม  ท้ัง*Iน เร ื่อ งก ารอ ใเญ าต  
เช ้า เม ือ ง  และการส ่งต ัวกล ับ ออกน อกราชอาณ าจ ักรห ร ือ เม ื่อม ืการกระท ำผ ิดต ่อ
หระราชบัญญัติน12

การเษ ิกถอน โบ อนุญาต ย ุด !บ อ นุญาต และลังหัก*I ชู้'ใบอนุญาต

โดยท ี่การประกอบอาธ ีษห ร ือ 'ว ิชาส ิ'พ ห ร ือก ิจการบางประเภท มีผลกระทบ 
กระเท ือน ถงความป ลอดภ ัยห ร ือความผาล ัก  อนาม ัยของล ัาธารณ ชน ห ร ือ เก ี่ยวก ับ  
เด ํรษฐก ิจ ล ังแวดล ้อมและฑ ร ัษ ยากรธรรม ชาต ิ ร ัฐล ังจ ัาฅ ัองออกกฎห มายมาควบ ดม 
การประกอบอาส ิพ ว ิช าล ัษ ห ร ือ ก ิจก ารต ่าง   ๆ ตามล ัมควร การท ี่จะควบ ดมการ 
ประกอบอาธีพ ว ิชาธ ีพ  ห ร ือ ก ิจก ารต ่าง   ๆ น้ัน จะทำโต ้ล ัะดวกก ็ค ือ  จ ำก ัด ,ให้ 
การประกอบฮาล ัษ  ว ิช าล ัษ ห ร ือ ก ิจก ารด ังก ล ่าว  จะต ้อ งข อร ับ โบ อน ุญ าตจากร ัฐ เล ัย  
ก่อน เพ ี่อท ี่จะโห ้การควบ ค ุม การป ระกอบ การต ่าง  ๆ ดำเน ิน โป โดยม ืป ระล ัท ธ ิภาษ  
และล ัอดคล ้องก ับ ล ัภ าวะท างล ังค ม และเ ด ํรษ ฐก ิจของป ระเฑ ด ํ ห ากป รากฏ ว ่าผ ู้โด  
ฝ ่าฝ ืน ร ัฐก ็จะม ีมาตรการลงโท ษป ร ับ ห ร ือจำค ุกห ร ือท ั้งจ ่าท ั้งปร ับ  และม ีอำน าจยด 
โบอนุญาต ล ังพ ักโล ้'โบ31เญาตหรือเษ ิกถอร4โบอนุญาตนั้น  ๆ ตามควรแก'กรณ ี ที่งกรณี 
ด ังกล ่าว  เฉษาะการยดโบ อน ุญ าต การล ังษ ักโช ้โบอน ุญ าตหร ือการเษ ิกถอนโบอน ุญ าต 
น ันบางคร ั้ง ม ืผลเฝ ืน การห ้ามประกอบอาช ้,ษ ห ร ือว ิชาธ ีษ ห ร ือก ิจการการป ระกอบ การ 
ที่ผู้!Ï น กระท ำอย ู่ด ้วย เล ่น ก ัน  หากมืลักษณะ เฝ ืน การต ัดอาช ิ1ษหรือว ิชาธ ีษ ม าต รก าร  
ของร ัฐด ังกล ่าวจงเฝ ืน การบ ัองก ัน ล ังคม โห ัม ืความ ป ลอดภ ัยแก ่ธ ีว ิต  ร ่า ง ก า ย  ทรับเฮลัน 
แล ะ เก ิด ค วาม เจร ิญ ผ าล ัก ข อ งป ระช าช น โน ล ังค ม ข อ งร ัฐ  ม าต ร ก าร ด ังก ล ่าว จ ัง  เ ฝืน 
ม าต รก าร เพ ี่อ ค ุ้ม ค รอ งล ังค ม อ ย ่างท น ง แด 'ม ิโช ้ม าตรการว ิธ ีการเพ ี่อค วาม ป ล อดภ ัย  
ตามประมวลกฎหมายอาญ าน ั้ เพ ีย งแ ต ่เฝ ืน ม าต ร ก าร ท างป ก ค ร อ ง  ท ี่งม ่งโปที่
ล ัภาษอ ันตรายของธ ุรก ิจน ั้น   ๆ อ ันจะม ีผลกระทบต่อล ัาธารณชน และผ ู้โช ้อำน าจ 
ด ังกล ่าวอ าจโม 1โ ล ่ด ำล เฝ ืน เพ ีย ง เจ ้าษ น ัก งาน ข อ งร ัฐ ท ี่ง เฝ ืน ผ ู้ม ือ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย  
ว ่าด ้วยการน ั้น  ๆ

1 2 ล ัดาต ิร ิ เฮ งษ ูล ธ น า, "ก ารป ระกอบ อาธ ีษ ข องค น ต ่างด ้าว  
โน ป ระ เท ด ํ'ไท ย ," วารล ัารก ฎ ห ม าย 8 (ฉบับที่ 2 2 5 2 6 ) :  1 1 5 - 1 1 6 .
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กฎหมายโนลักษรนะดังกล่าวนมีมากมาย มีษระราชบัญญัติ ประกา(ช กฎ 
ระ เป ียบ  อ้อบังคับ และค ำล ิงท ี่เก ี่ยวข ้อ งล ิงไม ่อ าจน ำม าก ล ่าวใน ท ี่น ได ้ห ม ด  จงขอ 
กล ่าว เฉ พ าะถงกฎ ห ม ายบ างฉ บ ับ ท ี่ม ีความ ส ำค ัญ เก ี่ยวข ้องเพ ื่อป ระกอบ การพ ิจารณ า 
ท ำค วาม เข ้าใจ แ ล ะ เป ร ียบ เท ียบ ก ับ ป ระ ม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ า ม าต รา 50 ต่อไป

1 . ป ระก าFlของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515  
ประกาศของคณะปฏิว ัต ิฉบ ับน ั้ได ้ปรับปรุงรวบรวมพระราชบัญญ ัต ิ 

ควบค ุมก ิจการค ้าขายอ ันกระทบลงความปลอดภ ัยหร ือผาช ุกแห ่งสำธารณ ชน ตั้งแต่ 
VI.๙ . 2 471  ลง 'พ .๙ .2 4 9 9  เข ้าด ้ว ยก ัน  ประกอบกับขณะนั้นมีผ ู้ประกอบกิจการ 
ร ับ ร อ งห ร ีอ ร ับ เฮ ต ั๋ว เง ิน  ก ิจการจ ัดห าเง ิน ท ุน เพ ื่อบ ุคคลอ ื่น  แ ล ะ ก ิจ ก าร เอ ข ายห ร ีอ  
แลกเปล ี่ยนหล ักทรัพย ิ่ รวมท ั้งการเป ีน ต ัวแทน  ห ร ือ น ายห น ้าข อ งก ิจก ารต ังก ล ่าวม าก  
ย ิ่งขนบทบ ัญ ญ ัต ิก ี่ม ีอย ู่แต ่เต ิมย ังม ิได ้ควบค ุมลงการประกอบก ิจการด ังกล ่าว จ งได ้
กำหนดบทบัญญัติขนใหม่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนํ้ โดยส ำระส ำค ัญ ข องป ระกาศ  
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ได ้กำห น ดให ้ก ิจการต ่าง  ๆ ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ก ิจ ก าร ค ้าข ายอ ัน เป ีน  
สำธารณ ูปโภค ดังน 1) การรถไฟ  2) ก าร ร ล ร าง  3 ) การข ุดคลอง
4) ก าร เด ิน อ า ก าศ  5) การป ระป า 6) การชลประทาน 7 ) การไฟ ฟ ้า
8 ) ก ารผ ล ิต เพ ื่อ จำห น ่ายห ร ือ จำห น ่ายก ๊าช โด ยระ บ บ เล ัน ท ่อ ไป ย ังอ าค ารต ่าง  ๆ
9) บรรดาก ิจการอ ัน กระท บ กระเท ือน ลงความป ลอดภ ัยห ร ือผาช ุกของป ระชาชน  
ตามท ี่ระบ ุไว ้ใน พ ระราชกฤษฎ ีกา ก ิจก ารด ังก ล ่าวน  ห ้ามม ิให ้บ ุคคลใดประกอบการ 
โดยม ิได ้ร ับอน ุญาตหรือได ้ร ับล ัมปทานจากรัฐมนตรี

นอกจากนยังได ้กำหนดกิจการอ ันม ีล ักษณะต่อไปน ๆห ้เป ีน ก ิจการ 
ท ี่ต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากรัฐมนตรี คือ 1) การประก ันภ ัย 2) การคล ังล ิน ด ้า
3) ก ารธ น าค าร  4) การออมลิน 5) เค ร ด ิต ฟ อ งล ิเอ ร ี 6 ) การร ับ รองห ร ือ  
ร ับ เอ ต ั๋ว เง ิน  7 ) การจ ัดห าม าล ิง เง ิน ท ุน แล ้วให ้ผ ู้อ ื่น ก ู้เง ิน น ั้น  ห ร ือ เอ า เง ิน น ั้น เอ  
ห ร ีอ เอ ล ด ต ั๋ว เง ิน ห ร ือ ต ราส ำร เป ล ี่ยน ม ือ อ ื่น ห ร ีอ ต ราส ำรก าร เค ร ด ิต  8 ) ก า ร เอ  
ขาย หร ือแลกเปล ี่ยนตราสำรแส ํดงล ิทธ ิในหนหรือฑรัพยล ิน เข ้น พันธบัตร หุ้น 
หุ้นกู้ หร ือตราสำรพ าณ ิชย หร ือการทำหน ้าท ี่เป ็นต ัวแทน นายหน ้า ผ ู้จ ัด การ หรือ 
ผ ู้ให ้ด ำแน ะน ำเท ี่ยวก ับ ก ารล งท ุน ใน ต ราส ำรต ังก ล ่าว  ห ร ือการจ ัดให ้ม ีตลาด หรือ
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ค ถ าน ท ี่อ ัน เป ็น ค ูน ยก ล างก าร เอ ข ายห ร ือ แ ล ก เป อ ื่ยน ต ราส ำรด ังก ล ่าว  ทั้งน,ให้ 
ร ัฐมนตรีผ ู้,ให ้า บอนุญาตหรือให ้สัมปทาน ม ีอ ำน าจก ำห น ด เง ื่อ น ไช าด   ๆ ต าม ท ี่เห ็นว ่า 
ว ่า เป ็น เม ื่อความ ป ลอด ภ ัยห ร ือผ าค ุกป ีองป ระช าช น ด ้วยก ็าต ้ ก าร ฝ าฝ ืน เง ื่อ น าช  
ต ้องระวางโท ษป ร ับ าม, เกินคองหมื่นบาท และาน กรณ ืท ี่เป ็น ความผิดต ่อ เน ื่องก ัน  าห ้ 
ปร ับอ ีกาม ่เก ินว ันละหน ิ่งVJนบาทตลอดเ วล าท ี่ย ังท ำก ารฝ าฝ ืน อ ย ู่ แม ้ตามประกาฬของ 
คณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ิจะม ิาด ักล ่าวถงการเพ ิกถอนาบอน ุญาต แต ่ก ็าด ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับการ 
กำหน ดอายาบอน ุญ าตาว ้ เม ื่อม ีการฝาฝ ืน และถ ูกลงโท ษ แล ้วย ่อม เป ็น เห ต ุป ระกอบ  
การน ิจารณ าท ีา่ม,ควรออกาบอน ุญ าตาห ้น ั่น เอง

2 4 9 7 ,
2 . หระราชบ ัญญ ัต ิคาธารณค ุธ ห . ค . 2 4 8 4  แก ้'าป ีเน ิ่ม เต ิม  ห . ค . 2 4 9 5 , 

250ช IIสิะ 2๐ 2/
โทะรา#บัญญัต ิฉบับนได้บ ัญญัติป ีนเนึ่อให้องคกรใโ!ระดับท้องถิ่น

า ม ่ว ่า จ ะ เป ็น เ 
ก ิจ ก าร ต ่าง   ๆ
ม ีผลกระทบถง 
ประจำว ันของ 
5 ประเภท ค 
อันตรายแก'ปร

ทคบาล ค ุป ีาก ิบาล หร ือกร ุงเฑหมหานคร ม ีอำน าจาน การควบ ค ุมด ูแล 
ท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารค ุข าก ิบ าล  คาธารณปโภค และก ิจกรรมอ ื่น   ๆ อันจะ 

ความคงบคุป ี อนามัย แล ะค วาม ค ะด วก ค บ ายาน ก ารต ่า เน ิน ช 1วัต 
ป ระชาชน าน เขตของตน  โดยาต ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม เร ื่องสำค ัญ าว ้
อ ค ุฃาก ิบาล การแต ่งผม ส ัต ว ส ิง เป ็น เห ต ุรำค าญ แ ล ะอ าจ เป ็น  
ะชาชน โท แ ล ะ ก าร ค ้าอ าห าร  น ั่าแข ็ง และส ิงขอ งอย ่างอ ื่น

ต าม ม าต รา 7 แห ่งหระราชบ ัญ ญ ัต ิน ื่าห ้อำนาจร ัฐมนตร ีว ่าการ 
กระท รวงคาธารณ ค ุป ี กำห น ด ก ิจการป ระเภ ท ต ่าง  ๆ ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ก ารค ้าส ิง เป ็น ท ี่ 
ร ัง เก ย จ  ห ร ืออาจเป ็น อ ัน ตรายต ่อค ุข ภ าห ไว ้ ส ิงกระท รวงคาธารณ ค ุขาต ้ออก 
กฎกระท รวงกำห น ดก ิจการค ้า รวม 124 ป ระเภท  าห ้เป ็น ก ิจ ก าร ค ้าส ิง เป ็ 4 

ร ัง เก ียจห ร ือ เป ็น อ ัน ต รายต ่อ ค ุข ภ าห  โด ยม ีเง ื่อ น าธ ด ังต ่อ าป น ั่
นท

ก. ต ้อ ง เป ็น ก ิจ ก าร ค ้า เม ื่อ ห าผ ล ก ำาร  
ปี. ส ่อว ่าจะเป ็น อ ัน ตรายต ่อส ํขภาพ
ค . ครอบคล ุมท ั้งโรงงาน อ ุตคาห กรรมขนาดาหญ ่ท ุกประเภท
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ตลอดจน ก ิจการค ้าป ล ีกย ่อยๆ?งไม ่เป ็น โรงงาน ตามน ิยาม ของพ ระรา#บ ัญ ญ ัต ิโรงงาน  
และก ิจการอ ื่น   ๆ ท ุกประเภท เอ ้น  ส ํระว ่ายน า ส ํถ าน เล ่น ส ํเก ๊ต  เป็นต้น

ง . เม ื่อกระท รวงส ำธารณ ส ํขโต ้ออกกฎกระท รวงกำห น ดก ิจการ
ค้านั้น  ๆ ให ้เป ็น ก ิจ ก ารค ้า?ง เป ็น ท ี่ร ัง เก ียจ ห ร ือ เป ็น อ ัน ต รายต ่อ ส ํป ีภ าพ แ ล ้ว  

จ . องคกรล ่วนท ้องอ ื่นควบคุมด ้วยการออกเทส ํบ ัญญ ัต ิหร ือ
อ้อบังคับ เม ื่อ เจ ้าพน ักงานสำธารณ ส ํขโต ้แนะนำ เพ ื่อกำห น ดประเภท เขต 
ระ เบ ียบ  และ เง ื่อ น โข 'ใน ก ารอ อ ก ‘ใบอนุญาต

เม ื่อ โต ้ก ำห น ด ป ระเภ ท ก ารค ้า?งต ้อ งอ ย ู่ภ าย 'ใต ้ก ารค วบ ค ุม แ ล ้ว  
พระรา#บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวโต ้ให ้อำนาจเจ ้าห น ้าท ี่ท ้องถ ิ่นม ีอำนาจออกเฑ ส ํบ ัญ ญ ัต ิห ร ือ  
อ้อบังคับแล้วแต่กรณี เพ ื่อกำห น ดประเภทการค ้าน ั้น   ๆ อย ู่ในความควบค ุมเอ ้นก ัน  
ภายใน เขตส ิวน ห น ิ่งล ่’วนใดหรือท ังหมดในท ้องถ ิ่นภายใวนป ีตอำนาจของตน ห้าม 
ม ิให ้ผ ู้ใดป ระกอบ การค ้า?งให ้ควบ ค ุม  เว ้นแต ่จะโต ้ร ับอน ุญาต แ ล ะ ว าง ร ะ เบ ีย บ  
การขอและออกใบอน ุญ าตให ้ประกอบการค ้า?งให ้ควบค ุม  และกำห น ดอ ัตราค ่า
ธรรมเน ียมใบอน ุญ าต พ ร ้อมท ั้งกำหนดเง ื่อนไขอ ัน เก ี่ยวด ้วยส ํป ีล ักษณ ะโดยท ั่วโป
ส ำห ร ับ การค ้า?งให ้ควบ ค ุม ไว ้

กรณ ีก ี่พน ักงานเจ ้าหน ้าก ี่โม'ยอมออกใบอน ุญาตให ้ ให้อุฑธรณีโปยัง 
ร ัฐม น ตร ีว ่าการกระท รวงม ห าดไท ย โดยอ ื่นอ ุฑ ธรณ ีต ่อ เจ ้าพ น ักงานท ้องถ ิ่นภายใน 
กำหนดสำมสิบวัน คำว ิน ิจฉ ัยของร ัฐมนตรีให ้เป ็นท ี่ส ุ,ด

หากผ ู้ร ับใบอน ุญ าตหรือล ูกจ ้างของผ ู้ร ับใบอน ุญ าตไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไช 
เจ ้าพ น ักงาน ท ้องถ ิ่น ม ีอำน าจล ังพ ักใ?ห ร ือ เพ ิกถอน ใบ อน ุญ าตโต ้ ก าร เพ ิก ถ อ น ใ#ใบ

ะ  w > 1, JJ ณี , 1 ^  _  , ค่  1,  ,  ~  ”
อน ุญาตน ันให ้ทำโต ้ครังหน ิงไม ่เก ินสำมส ิบวัน คำล ังเพ ิกถอนให ้อ ุฑธรณ โปยังร ัฐมนตรี 
โดยม ื่นค ่าอ ุทธรณ ีต ่อเจ ้าพน ักงานท ้องถ ิ่นภายในกำหนดสำมส ิบว ัน  คำว ิน ิจฉ ัยของ
รัฐมนตรีให ้ เ ป็นที่สํดเ อ้นกัน

น อกจากน ั้พ ระรา#บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวย ังโต ้กำห น ดเก ี่ยวก ับ  สํถานกี่
ผิดสํธลักษณะ ล ้วมก ี่ร ับห ร ือใส ่อ ุจจาระและก ี่บ ัส ํสำวะ เห ต ุรำคาญ  การแต ่งผม 
ลัด ว ้?ง  เ ป็น เห ต ุรำค าญ แล ะอ าจ เป ็น อ ัน ต รายแ ก ่ป ระ#า#น  นั้า ก ารค ้าน ั้า  อาห าร 
น าแข ็ง และส ิงอย ่างอ ื่น ใน ตลาดส ำธารณ ะ ต ล าด เอ ก # น  แผงลอย ผ ู้เร ่ข า ย  และ
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ส ํถาน ท ี่เอกส ํนไว ้ใน หมวดต ่าง  ๆ อีก โดยกำหนดระ 
และกำห น ดเง ื่อน ไชห ร ือระเป ียบ ?งผ ู้ร ับ ใบ อน ุญ าตจะ 
เง ื่อน ไชใน การห ักใข ้ห ร ือ เพ ิกถอน ใบ อน ุญ าตไว ้ด ้วยเ 

ในส่วนบทกำหนดโทษ สำหรับผู้ประ 
ใด?งกำหนดให ้ควบค ุมโดยม ิได ้ร ับใบอน ุญ าต ต ้องระ 
และให ้สำลม ีอำน าจส ่งห ้ามผ ู้กระท ำความผ ิดม ิให ้ป ระ 
ห ้ามท ี่ว ่านให ้ระง ับไปเม ื่อผ ู้น ั้นได ้ร ับใบอน ุญ าตแล ้ว

เป ียบการป ีอแล 
ต้องปฏิบ ัต ิตาม 
ใ}นกัน
กอบ การค ้าป ระ 
วางโทษปรับไม ่ 
กอบการค้าน ั้นต,

ะออกใบอนุญาต 
และกำหนด

เภฑหน ิ่งประเภท 
เก ินหน ิ่งร ้อยบาท 
อไป แต ่ดำส ่ง

3 . พระราส ํบ ัญ ญ ัต ิโรงงาน ห .ส ํ. 2 512
พระราส ํบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ั้ม ืหล ักการสำค ัญในการควบคุมโรงงาน 

อ ุตสำห กรรม?ง เน ิ่นแหล่งกำเนดมลพิษท ี่สำค ัญ 1พอป ีองก ันม ิให ้เก ิดบ ัญหาต ิงแวดล ้อม 
เพ ื่อมโทรม และพิษภ ัยอ ันม ีผลกระทบกระเท ือนต่อน ุชภาพ และความ เน ิ่น อย ู่ชอง 
ป ระสำส ํน ฅลอดจน ป ีองก ัน การท ำลายท ร ัพ ยากรของสำต ิเน ิ่น ป ระการสำค ัญ  ดังนั้น 
ก า ร ต ั้ง โ ร ง ง า น 1' 3 จะก ระท ำได ้ต ่อ เม ือ ได ้ร ับ ใบ อ น ุญ าต ต ั้งโรงงาน จาก ป ล ัดก ระท รวง 
หรือผ ู้?งปล ัดกระทรวงมอบหมายให ้ออกใบอน ุญาต ม ิฉะน ั้น เน ิ่นความผ ิดและถ ูก
ลงโทษตามกฎหมาย คือ จำค ุกไม, เก ิน  2 ปี ปรับไม่เก ินหนิ่งแสํนบาทหรือทั้งจำ
ทังปรับ และอาจถ ูกส ำลล ังให ้ห ย ุดการป ระกอบ ก ิจการโรงงาน น ั้น ด ้วย

หล ักเกท!•ทในการพ ิจารณ าอน ุญ าตให ้จ ัดต ั้งโรงงานไค ้ จะปีนอยู่กับ 
ท ำเลท ี่ต ั้งท ี่เห มาะส ํมก ับประเภทห ร ือส ํน ิดของก ิจการน ั้น   ๆ โดยเน ิ่นไปตามข ้อกำหนด 
หร ือกฎกระทรวง ประเภทหรือส ํน ิดชองก ิจการท ี่ขออน ุญาต ต ้องไม ่ เน ิ่นก ิจการท ี่ข ัด 
ก ับประกาส ํกระทรวงอ ฺตส ์าหกรรม หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือกฎหมายอื่น การ 13

1 3โ ร ง ง า น  หมายถง อ าค ารส ํถ าน ท ี่ห ร ือ ยาน พ าห น ะท ี่ใ?เค ร ื่อ งจ ัก ร 
ม ีกำล ังต ั้งแต ่ 2 แ รงม ้า  ห ร ือ เท ียบ เท ่าป ีน ไป  ห ร ือใ?คน งาน ต ั้งแต ่เจ ็ดคน ขน ไป  
โด ย ใ? เค ร ื่อ งจ ัก ร ห ร ือ ไ ม 1ก็ตาม เพ ื่อประกอบก ิจการตามประเภทหร ืฮส ํน ิดท ี่กำหนด 
ไว ้ใน กฎ กระท รวง
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ประกอบก ิจการ อ าค ารโรงงาน ต ้อ งถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ก ระท รวงอ ุต ส ำห ก รรม  เบัน 
ความส ํง ท างออกฉ ุก เฉ ิน  บันไดธนลง เหมาะส ํมต ่อชน ิดห ร ือประเภทป ีองก ิจการท ี่ 
ปีออนุญาตนั้น โดยเป ็น ไป ตามพ ระราส ํบ ัญ ญ ัต ิโรงงาน  พ .e f .2 5 1 2  และการประกอบ 
ก ิจก ารต ้อ งไม ่ก ่อ เห ต ุเด ือ ด ร ้อ น รำค าญ แก 1สำธารณสํน ห ร ือ ผ ู้อ ย ู่อ าล ัยไ ก ล ้เด ืย ง
หากการประกอบก ิจการม ีบ ัญ หาเก ี่ยวก ับส ํภาพแวดล ้อม ต ้องม ีว ิธ ีการท ี่ส ำม ารถ
กำจัดหรือป ีองก ันป ัญหาดังกล ่าวท ี่ เห ม าะส ํม และท างราส ํการ เห ็น ส ํฮบ

ไบ อน ุญ าตป ระกอบ ก ิจการโรงงาน จะม ีอาย ุ 3 ปีปฏิทิน และระบ ุ 
ว ันห มดอาย ุไว ้บ ัด เจน  หากผ ู้ร ับใบอน ุญ าตประส ํงคจะประกอบก ิจการต ่อไป ต ้องยื่น 
คำป ีอตามแบบและว ิธ ีการท ี่กำหนดไว ้ไนกฎกระทรวงก ่อนว ันท ี่ไบอน ุญ าต!นอาย ุ

การจ ังพ ักไบ ัไบ อนุญาต เพ ิกถอนใบองเญาต และจ ังไห ้ห ยุด
ประกอบกิจการ

1 . เม ื่อป รากฎ ว ่าผ ู้ร ับ ไบ อน ุญ าตป ระกอ บ ก ิจการโรงงาน  ฝาฝืน 
หรือไม่ปฏิบ ัต ิตามบทบัญญัติแห ่งพระรา๘บัญญัติ กฎกระทรวง ประกาส ํ ห ร ือ เงอน ไข 
ท ี่ออกหร ือกำหนดตามความไน พระรา๘บัญญัติ หร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามคำจ ังของพน ักงาน 
เจ ้าหน ้าท ี่บ ังจ ังตามความไนพระราส ํบ ัญ ญ ัต ิ ปล ัดกระทรวง หรือผ ู้บ ังปล ัดกระทรวง 
มอบหมายไห้ออกไบอนุญาต ม ีอำน าจจ ังพ ักไบ ัใบ .อน ุญ าตประกอบก ิจการโรงงางiไต้ 
โด ยม ีก ำห น ด ระยะเวล าต าม ก ี่เห ็น ส ํม ค วร หากการฝาฝ ืนหรือการไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามน ั้น
เป ็น ก าร ร ้าย แ ร ง  จะจ ัง เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต ป ระก อ บ ก ิจก ารโรงงาน เส ืยก ็ไต ้

2 . ผ ู้ไดป ระกอบ ก ิจการโรงงาน โดยไม 'ไต ้ร ับ อน ุญ าตห ร ือโรงงาน  
๙นิดท ี่ไม ่อน ุญาตไห ้ต ั้งตามประกาสํป ีองคณะรัฐมนตรี ต ้องระวางโท ษ จำค ุกห ร ือป ร ับ  
หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ  แ ล ะ ให ้ส ำล จ ังไห ้ผ ู้ป ระก อ บ ก ิจก ารโรงงาm m หยุดประกอบก ิจการ 
โ ร ง ง า น

3 . ผ ู้ได ป ระก อ บ ก ิจก ารโรงงาน ภ ายห ล ังก ี่ไต ้ม ีค ำจ ัง เพ ิก ถ อ น
ไบอนุญาต หร ือในระห ว ่างก ี่ไต ้ม ีคำจ ังพ ักใบอน ุญ าต ต ้อ งร ะ วางโ ท ษ จ ำค ุก  หรือปรับ 
หรือท ั้งจำท ั้งปร ับ  และไห ้สำลจ ังไห ้ผ ู้ป ระกอบ ก ิจการโรงงาน น ั้น ห ย ุดป ระกอบ ก ิจการ 
โรงงาน จน กว ่าจะส ิน กำห น ดระยะเวลาป ีองการจ ังพ ักไบ ัไบ อน ุญ าตห ร ือโดยตล อดไป  
แล้วแต่กรณี
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‘ในกรณีที่ห้างหุ้นส่วน บริษัท หร ือน ิต ิบ ุดดลอ ื่นกระทำความผ ิดตาม 
นระราชบัญญัติน กรรม การ ผ ู้จ ัด การ หรือบุคคล‘ใด ฐ่งรับผิดชอบ*Iนการกระทำ 
อ ันเป ็นความผิดน ั้น ต ้องระวางโทษตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้สำหรับความผ ิดน ั้น   ๆ ด ้วย 
เว ัน แต ่จะพ ิส ํจน ิ่ได ้ว ่าเป ็น การกระท ำโดยตน ม ิได ้ร ู้เห ็น ห ร ือย ิน ยอมด ้วย

4 .

แก,ชิ,วิด ร ่างก  
ประกอบกับปร 
พ ิธ ีส ำรว ่าด ้วย  
จราจรท างบ ก  
2 50 8  รวมทั้ง

หระราชบ ัญ ญ ัต ิจราจรทางบก ห . ต ํ. 2 522  
การตราหระราชบัญญัติฉบับนั้ป ีนนั้น เพ อโห ้เก ิดความป ลอดภ ัย  

าย  และฑรัพยส ินป ีองประชาชน'ในการคมนาคม และขนส่งทางบก 
ะ เฑ ต ํไท ยได ้เข ้า เป ็น ภ าค ีอ น ุก ัญ ญ าว ่าด ้วยก ารจ ราจรท างถ น น  และ 
เคร ื่องหมายและกัญญาณตามถนน โดยได ้ยกเล ิกหระราชบ ัญ ญ ัต ิ

พ . ต ํ. 2 47 7  และท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  ห . ต ํ. 2 4 7 8 , 2 48 1  และ
ประกาตํของคณะปฏิว ัต ิ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 ธ ันวาคม 2 5 1 5  เล ิย

การยิดใบอน ุญาตขับข ี่ การก ังห ักไข ้ห ร ือ เพ ิกถอน โบอนุญาตขับขี่
1 . การยิดโบอน ุญาตข ับข ี่ ผ ู้ข ับข ี่โดกระทำผิดพระราชบัญญ ัต ิ 

จ ราจรท างบ ก  น .ฬ .2 5 2 2  ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจน ครบ าล ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจภ ูธร 
ผ ู้บ ังค ับ ก าร ต ำร ว จ จ ร าจ ร  ผ ู้บ ังค ับ ก ารต ำรวจท างห ล วง หรือผ ู้ข ี่งได ้ร ับมอบหมาย 
จากบ ุคคลด ังกล ่าว ม ีอำนาจก ังย ิดโบอน ุญาตข ับข ี่ของผ ู้น ั้น  ม ีกำหนดคร ั้งละไม'เก ิน  
6 0  วัน และผู้ข ับ ขี่นั้นสำมารถฮ ุทธรณ ีต ่ออธ ิบดกรมตำรวจได ้ภายโนกำหนดล ิบห ้ า วัน 
นับแต่วันถกยิดโบอนุญาตขับขี่ ให ้อธ ิบด ีว ิน ิจฉ ัยอฑธรณ ีภายโนหนิ่งเด ือน ต ำก ังข อง 
ฮธิบดีโห้ เ ป็นท่ีสํด

2 . การก ังห ักโข ัหรือเพ ิกถอนโบอนุญาตขับข ี่น ั้น เป ็ใเอำน าจของ 
ตำลในกรณ ีท ี่ผ ู้ข ับข ี่ต ้องคำพ ิพากษาถงท ี่ส ํดว ่าได ้กระทำผ ิดตามหระราชบ ัญญ ัต ิน ิ่ หรือ 
กฎหมาย อ ันเก ี่ยวก ับรถน ั้น   ๆ นอกจากจะได้ร ับโทษตามบทบัญญ ัต ิของกฎหมายแล้ว 
ถ ้าความป รากฎแก ‘ํ ต ำลว ่าหากให ้ผ ู้น ั้นข ับรถต ่อไปอาจก ่อให ้เก ิดภย ันตรายแก'บ ุคคล 
หรือทรัหย์ล ินของ ผู้อื่น ตำลม ีอำนาจก ังพ ักโข ัหร ือเพ ิกถอนโบอน ุญาตข ับข ี่ของผ ู้น ั้นได ้
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5 . พระราชบ ัญญ ัต ิน ่าชงวนแห่งชาต ิ พ .ช . 2 507
การตราพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ป ิน ก ็เพ ื่อว ัตถประชงคชองประการค ือ  

ป ระการแรก เพ ื่อชงวนพนท ี่ปาไม ้เพอก ่อประโยช น ์ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ช อ งช าต ิ และ 
ประการท ี่ชองเพ ื่อร ักษ าไว ้ร ิ?งด ุลยภาพ ของระบ บ น ิเวช1เ เพ ื่อพ ื่นท ี่ปาไม ้ม ีประโยช14 
อันสำคัญยิ่งต ่อคน,ใน ป ระเ riff เพ ราะป าไม ้เพ ื่น แห ล ่งท ี่ป ระชาชน ได ้ร ับ ป ระโฮชน
ใ น ท าง เ ftรษฐก ิจจากผลผส ิตป ีองปา โด ยก าร น ำม าใช ้เม ีน เค ร ื่อ งอ ุป โภ ค บ ร ิโ ภ ค
และเม ีน แห ล ่งต ้น น าล ่าธารอ ีกด ้วย ความ เจ ร ิญ เต ิบ โ ต ท าง เ ชรษฐกิจ ก ารเพ ิ่ม ธน  
ชองจำน วน ป ระชากร แ ล ะก ารIป ล ี่ยน แป ล งท างล ่งค ม แ ล ะ ก าร เม ือ งผ ีผ ล ท ำให ้
จำน วน พ ื่น ท ี่ป าไม ้ล ด ล งอ ย ่างรวด เร ็วแ ล ะต ่อ เพ ื่อ ง  ท ั้งน เพ ร าะ เห ต ุว ่าท ั้งร ัฐ บ าล
และเอกช น ได ้แช วงห าผ ล ป ระโยช น จาก ป าไม ้ใน ด ้าน เช รษ ฐก ิจโด ยม ิได ้ค ำน ิงถ ง 
การอน ุร ักษหรือปลูกปาทดแทน อ ันม ีผลให ้จำนวนปาไม ่ลดลง จ น เก ิด ค ว าม เ ล่ยชมดุล 
แ ล ะ น ำม าช ้งภ ัยธ รรม ช าต ิต ่าง   ๆ ร ัฐบ าลจงค วบ ค ุม การใช ้ป ระโยช น ใน เป ีต ป าช งวน  
แห ่งชาต ิและชงวนพ ื่นท ี่ปาให ้มากป ีน จงได ้ตราพระราชบ ัญญ ัต ิน ั้ขน

5 .1  อำน าจล ่งพ ักห ร ืองดใช ้ใบ อนุญาต
กฎห มายให ้อำนาจอธ ิบด ีกรมปาไม ้และพน ักงานเจ ้าห1จ ้าท ี่ 

ควบค ุมตรวจชอบการใช ้ประโยชนของบ ุคคลท ี่ได ้ร ับอliญ าต ให ้ด ัา เน ิน ก ารใด   ๆ ใน 
เขตป าชงวน แห ่งชาต ิ โดยตรวจชอบว ่าผ ู้น ั้นได ้ปฏ ิบ ัต ิตามเง ื่อนไขท ี่กำหนด หรือ 
การกระทาผิดต ่อพระราชบ ัญญ ัต ินหรือไม1 หากพบว่าผ ู้ร ับใบอน ุญ าตฝาฝ ืน เ งื่อนไข หรือ 
การกระท ำผ ิดต ่อพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน อย ่างห พ ื่งอย ่างใด อธ ิบดีกรมปาไม ้ หรือพนักงาน 
เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอำน าจออกคำล ่งพ ักห ร ืองดใช ้ใบ อน ุญ าตได ้ และนอกจากนในกรณ ีท ี่เม ีน 
ผลประโยชนต่อช ่วนรวม ก ฎ ห ม ายให ้อ ำน าจร ัฐ ม น ต ร ืว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รแ ล ะ 
ชหกรณี ล ่งเพ ิกถอนใบอน ุญ าตให ้ใช ้ประโยชมเในเป ีตปาชงวนแห ่งชาต ิได ้

ใบ อนุญาต

5 .2  เง ื่อ น ไข ใน ก า?ใช ้อ ำน าจ อ ังพ ัก ห ร ือ งด ใช ้ใบ อ นุญาต มีดังน 
ก . อ ำน าจล ่ง เพ ิกถ อน ใบ อนุญาตในกรณ ีผ ิาผ ินข ้อกำหนดใน

หล ักเกณ ฑ ในเร ื่องนบ ัญ ญ ัต ิไว ้ในมาดรา 2 7 , 28 และ
29 ของพระราชบ ัญญ ัต ิปาชงวนแห ่งชาต ิ พ . ช . 2 5 0 7  ชร ุปได ้ว ่า หากปรากฎ
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ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ว ่าผ ู้ร ับ ,ใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาต ค น งาน ผ ู้ร ับ จ ้าง หรือผู้แทนปีอง 
ผ ู้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต กระทำผ ิดต ่อ ,พระราชบัญญัติIÏ อ ัน อาจเห ็น การ 
เส ืฮ ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  . เจ ้าพ น ักงาน อาจออกคำล ังน ักใช ้ใบ อน ุญ าต หรือหนังสือ 
อนุญาต มีทำหนดไม่ เกินหกสืบวัน น ับแต ่ว ันออกคำล ังไต ้

ห ล ังจาก ท ี่เจ ้าพ น ัก งาน ได ้อ อ ก ค ำล ังช ้างต ้น แล ้ว  กฎหมายให ้อ'านาจอธิบด ี 
กรมปาใม ้ท ี่จะล ังเพ ิกสอน  เพิ่ม หร ือลดระยะเวลาท ี่ล ังน ักใบอน ุญ าตหร ือหน ังส ือ 
อน ุญาตไต้ตามท ี่เห ็นสมควร แต ่ก าร เพ ิ่ม จะ เพ ิ่ม ใต ้ใม ่เก ิน ห น งร ้อ ยย ี่ส ืบ ว ัน  (ม าต ร า  27) 

การอ ุฑ ธรณ ีคำล ังของเจ ้าพ น ักงาน ห ร ือของอธ ิบ ด ีกรมป าไม ้ช ้างต ้น  สามารถ 
กระทำใด ้รดยผ ู้ร ับใบอน ุญาตหรือหน ังส ืออน ุญาตย ื่นอ ุฑธรณ ต่อร ัฐมนดรืว ่าการกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ ■ โดยยี่นอุฑธรณต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในทำหนดสามสืบวันนับ 
แต ่ว ันทราบคำล ัง (ม าต ร า  2 8)

คำว ิน ิจฉ ัยอ ุฑ ธรณ ีของร ัฐมนตร ีท ี่ล ังอย ่างใดอย ่างห น ิ่งให ้เห ็น ท ี่ส ุด  กรณีท่ี 
ม ีการล ังพ ักใช ้ใบอนุญาตหรือหนังส ืออน ุญาตแล้ว ถ ้าร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร  
และสหกรณ ีเห ็นสมควรให ้ม ีอำนาจล ังเพ ิกถอนการน ักใช ้ใบอน ุญาตหรือหน ังส ืออน ุญาต 
ไต ้ (ม าต ร า  2 9)

ข . กรณ ีล ังเพ ิกถอนใบอนุญ าต เพ ื่อ ป ระ ใยส น จ อ งท างราส ก าร  
น อก จากอ ำน าจใน ก ารเพ ิก ถ อ น ใบ อ งเญ าต เพ ราะเห ต ุฝ ่าม ีน  

ข้อทำหนดแล้ว กฎ ห ม ายย ังให ้อำน าจร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวงเกษ ต รและส ห กรณ ี ลัง 
เพ ิกถอน การอน ุญ าตรายห น ิ่งรายใดท ั้งห มดห ร ือแต ่บางส ่วน ไต ้ โ ด ย อ าล ัย เห ต ุเพ ร าะ  
ความจ’า เห ็น เพ ิ่อ ป ร ะ โ ย โรนช อ งท างร าส ก าร  หร ือสาธารณ ประโยสน ห ร ือ เม ื่อป รากฎ  
ว ่าได ้ม ีการอน ุญ าตโดยม ิสอบ (ม าต ร า  3 0)

อ ย ่างไรห ็ด ี ล ้า เห ต ุแงÎงการเพ ิกถอน งเน ม ิใช ้ความ ผ ิดของผ ู้ถ ูกล ังเพ ิกถอน  
การอน ุญาต กฎหมายกำหนดให ้จ ่ายค ่าทดแทนด ้วยจำนวนเง ินอ ังนห ็นธรรมแท ํผ ู้ถ ูก  
เพ ิกถอนการอนุญาตนั้น (ม าต ร า  30 วรรคสอง)

การประกอบการตามพ ระราสบ ัญ ญ ัต ิต ่าง  ๆ ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้วพอสรป 
ไต ้ว ่าก ารป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร ห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ต ่าง   ๆ ใน ท างอ าช ้พ บ างป ระก ารจะ ต ้อ ง  
ขอใบอนุญาต และไต้รับอนุญาต ห ร ือไต ้ร ับ ล ัม ป ท าน จากเจ ้าพ น ักงาน ของร ัฐให ้
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ด ำเน ิน ก ารก ่อน  จงส ำม ารถ กระท ำก ิจก ารน ั้น   ๆ ได ้ ฑ ั้งน ั้ต ้อ งอ ย ู่ภ ายใต ้เง ื่อ น ไข  
บ างป ระการข องกฎ ห ม ายด ้วย  ม ิฉะน ันผ ู้ประกอบการอาจถ ูกล ังพ ักใข ้ใบอน ุญาต รด 
ใบอนุญาต หรือ เพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณ ีใต้

การล ังพ ักใสิ'ใบอนุญาต ยดใบอนุญาต และการเพ ิกถอน'ใบอน ุญาต เนิน 
อำน าจของเจ ้าน น ักงาน ตามท ี่กฎห มายกำห น ด การล ังพ ักใส ิใบอน ุญาต และการยด  
ใบอนุญาต จะกระท ำได ้ใน กรณ ีท ี่ม ีการฝ ่าส ิน เง ื่อน ไข หรือข้อกำหนด ส ิงไม ่เน ิน  
ก าร ร ้าย แ ร งแ ล ะ อ ย ู่ใน อ ำน าจ ป ีฮ ง  เจ ้าพน ักงานของร ัฐส ิน ต ้น  ส ิงกฎห มายใต ้ให ้อำน าจ 
ใต ้ เส ิน เจ ้าห น ้าท ี่เก ี่ยวก ับ การน ั้น   ๆ หรืออสิบดี แต ่ห าก เน ิน การเพ ิกถอน
ใบอน ุญ าตหร ือการห ้ามม ิให ้ประกอบการแล ้ว ม ัก เน ิน การฝาผ ิน เง ื่อน ใขห ร ือขอกำห น ด 
อ ันม ีล ักษณ ะIน ินการร ้ายแรง ห ร ือ เห ต ุอ ัน จำเน ิน เพ ี่อ ป ระโยส ิน ิข อ งท างราส ิก ารแ ล ะ  
ผ ู้ม ีอำน าจจะต ้อง เน ินผ ู้ท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ร ับผ ิดส ิอบสํงส ํดตามที่กฎหมายกำหนด กล่าวด ีอ 
อาจเน ิน ป ล ัดกระท รวง รัฐมนตรื ห ร ือให ้อย ู่ใน อำน าจของส ำล เส ิน การห ้ามม ิให ้ 
ป ระก อ บ ก ิจก ารค ้าส ิง เน ิน ท ี่ร ัง เก ียจห ร ือ เน ิน อ ัน ต รายต 1อสํขภาพ ตามพระราสิบัญญัติ 
สำธทรณสํข พ .ส ํ. 2 4 8 4  ให ้สำลม ือำน าจล ังห ้ามผ ู้กระท ำความผ ิดม ิให ้ป ระกอบ  
ก ารต ้าต ่อ ใป  หรือการเพ ิกถอนใบอน ุญาตตามพระราส ิบ ัญญ ัต ิปาส ํงวนแห ่งส ิาต ิ
พ .ส ํ.  2 507  การล ังพ ักใส ิห ร ือเพ ิกถอนใบข ับข ี่ตามพระราส ิบ ัญ ญ ัต ิจราจรทางบก
พ. ส ํ. 2 522  เนินต้น เพ ราะเน ิน การค ุกคาม ต ่อล ัฑ ส ิ เ ส ํร ืภาพของผ ู้ประกอบการ 
น้ัน  ๆ ค ่อนข ้างส ํง

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ ต า ม  อ ำ น า จ ศ า ล บ า ง ค ร ั ้ ง ถ ู ก จ ำ ก ั ด โ ด ย ต ุ ล ย พ ิ น ิ จ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  
เสิ น ก า ร ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ บ ุ ค ค ล บ า ง ค น ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร ค ้ า ส ิ ง เ นินที่ร ั ง เ ก ี ย จ ห ร ื อ เ นินอ ั นตราย  
ต,อส ํ ป ี ภาพตามพระราสิ บ ั ญญั ต ิ สำธาร1ณสํข พ .สํ .  2 4 8 4  ให ส้ ำ ล ม ี อ ำน าจ ล ั งห ้ามผู ้ ประกอบ 
การค ้ าประเ ภทท ี ่ ถ ู กกำหนดให ้ ควบค ุ มโดยม ิ ให ้ ร ั บอง เ ญาตประกอบการค ้ าน ั ้ นต ่ อไป แต่  
ค ำ ล ั ง ส ำ ล ใ ห ้ เ น ิ น อ ั น ร ะ ง ั บไ ป  เมื ่ อผ ู ้ น ั ้ นใต ้ ร ั บใบอนุ ญาตแล้ วหร ื อกรณี ที ่ สำลมี คำล ั งให้  
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก ิ จ ก า ร โ ร ง ง า น ห ย ุ ด ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ด้ วยเหตุ ที ่ ไม่ 'ใ ต ้รั บอนุ ญาต เมอผ ู ้ ประกอบ  
ก ิ จ ก า ร โ ร ง ง า น ใ ต ้ร ั บใบอนุ ญาตแล ้ ว ย ่ อ ม ท ำ ใ ห ้ ค ำ ล ั ง ส ำ ล ร ะ ง ั บ ไ ป เ ส ิ น เ ด ี ย ว ก ั น

ในส ่วนการกระทำผ ิดของน ิต ิบ ุคคล กฎหมายบางฉบ ับ เสิน พระราสิบัญญัติ 
โ ร ง ง า น  พ .ส ํ. 2 5 1 2  ให ้กรรม การ ผ ู้จ ัดการ หรือบ ุคคลใด ส ิงรับผ ิดส ิฮบในการกระทำ 
อ ันเน ินความผิดน ั้น ต ้องระวางโทษตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้สำหรับความผ ิดน ั้น   ๆ ด ้วย เว ้นแต ่ 
จะพ ิส ํจน ้ได ้ว ่าม ิได ้ร ู้เห ็นหร ือย ินยอมด ้วย และนอกจากนั้กฎหมายบางฉบับยังบ ัญญ ัต ิ
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แ น ว ท า ง เ ย ี ย ว ย า ค ว า ม เ ส ี ย ห า ย โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ ร ั ฐ จ ่ า ย ค ่ า ท ด แ ท น ด ้ ว ย จ ำ น ว น เ ง ิ น อ ั น  
เ ป ็ นธรรมแก ่ ผ ู ้ ถ ู ก เ พ ิ กถอนการอน ุ ญา ตเ พราะ เ หต ุ อ ั นม ิ ใส ่ ความผ ิ ดของ ผ ้ ถกอ ั ง เ พ ิ กถอร4 
การอนญาตด ้ วย เส่ น พระราชบั ญญั ต ิ ปาชงวนแห่ งชาต ิ  พ.  Ff. 2 5 0 7  เป็ นด้ น

ล ั กษณะของอาช ิ ,พและว ิ ชาช ิ 1พ

1 .  ล ั กษณะและควา มหมา ยของอา ส ี พ ( O c c u p a t i o n s )

"อาสี พ" ค ว า ม ห ม า ย ใ น ท า ง ภ า ษ า อ ั ง ก ฤ ษ ม ี ห ล า ย ค ำ  เส่ น T r a d e ,  
O c c u p a t i o n ,  V o c a t i o n ,  C a l l i n g  แต่ มี นัย ( N u a n c e )  แตกต ่ างก ั น  
อ ย ่ า ง ล ะ เ อ ี ย ด อ ่ อ น

ค ำ ว ่ า  " T r a d e "  เ ป ็ น ค ำ ล า ต ิ น ม า จ า ก ค ำ ว ่ า  " T r a d i o "  หมา ย ถง  
ก า ร ท ำ ม า ห า ก ิ น ใ น ท า ง ค ้ า ข า ย  ก า ร แ ล ก เ ป ล ี ่ ย น  V 
ร ว ม ใ ป ถ ง ก า ร ท ำ ม า ห า ก ิ น อ ย ่ า ง ล ี ่ น  ๆ ด้ วย

เก ี ่ ยวก ั บก า ร ส ่ า ง  ง าน ฝืมือ

อาสี พ กา รงานฑุ กอ ย่ า งที่
นประจ' า
i o n " หม า ย ถ ง  อา สีพที ่พระ
ป็นด้น ต่ อ มา ใ ด ้ กล าย เ ป็นมี
เ ห ม า ะ ท่ีจ ะ ท ำ ง า น อ ย่ า ง ใ ดค ว า ม ห ม า ย ท ำ น อ ง ว ่ า  ธ ร รมชา ต ิ หร ื ออ ุ ปน ิ อ ั ยของ ค นท ี ่ เ หมา ะท ี ่ จะทำ ง า นอย ่ าง ใ ด  

อย่ างหนิ ่ ง เหม ื อนก ั บธรรมชาต ิ  เ ร ี ยกร ้ องใ ห ้ ทำ งา นน ั ้ น  ฮ า ส ี พขอ ง ค น จ ง เ  ป็ นใป 
ตามอ ุ ปนิ ล ั ยหร ื อเน ั ้ ฮแท้ ของคน ๆ น้ัน และต ่ อมาจงม ื น ั ยความหมา ยท ี ่ หมายถง อาส ี พ  
ท ั ่ วใ ป1'1

1 * ปรีดี  เกษมทร ั พย ี ,  "หล ั กว ิ ชาส ี พน ั กกฎหมายในภาคพํ ้ นย ุ โรป, "  
ร ว มค ำ บร ร ย า ย หล ั กว ิ ชา ส ี พน ั กกฎ หมา ย , ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  มหาว ิ ทยาล ั ย  
ธ ร ร ม ค ำ ช ต ร ,  2 5 3 1 ) ,  หน้ า 1 8 .
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ในพจนาน ุกรม1 ทย ให ้ค วาม ห ม ายข อ งค ำว ่า  "อาส ิพ " ว ่าห ม ายถง 
จการงาน ท ี่ป ระก อ บ ธน เพ อ ห ารายได ้ม าเล ยงต น แล ะค รอ บ ค ร ัว  ก า ร เล ย ง ช ิ1วิต 

ก ารท ำม าห าก ิน 1s
ในVIจนาน ุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสํถาน ให ้ค วาม ห ม ายข อ งค ำว ่า  

"อาช ิ,'ฬ" ว ่าห ม ายถ ง ก า ร เล ย ง ช ิ,วิต ก ารท ำม าห าก ิน  งานท ี่ทำเป ็นประคำ 
เพ อ เล ย งช ิ, พ1 a

ด ังน น คำว ่า "อาช ิ,พ" จ ังห มารถง งาน ประกอบการค ้าพาณ ิชย 
อตสำหกรรม หัตถกรรม ห ร ือการป ระกอบ ก ิจการงาน ท ี่ใข ้ว ิชาช ิ,พ หร ืองาน 
อื่น,ใดท ี่งบ ุคคลใดบ ุคคลหน ิ่งกระทำอย ู่ เ ป ็น ป ระค ำเพ ฮ เล ยงช ิ,พ

ป ัจจ ุบ ันกรมแรงงาน กระทรวงมหาดใฑ ย ใด ัจ ัด ป ระ เภ ท ม าต รฐ าน  
ฮาชิ,พใว ้ ใดยได ักำห น ดรายช ิ1ออาชิ1พ หมวด หมู่ ห น ่วยและต ัวอาส ิพ ใว ้ มีทั้งหมด 
8 หมวด 82 หมู่ 276 หน่วย ส่วนตัวฮาสิพ ใต ้แก ่ อาส ิพท ี่'ใต ้นำมาจัด 
ป ร ะ เภ ท เข ้าใว ้ใน ห น ่ว ยอ าช ิ,พต ่าง  ๆ ช ิ[งมีจำนวนรวมทั้งส ิน 1 ,3 8 7  อาชิ,พ1 * 17

อย ่างใรก ็ต าม การก ำห น ด ข อ บ เข ต ป ิอ งอ าช ิ,พน้ัน ใม,อาจกำห น ดใด ้ 
อย ่างแน ่นอน ขอบ เขตของอาช ิ1พย,ฮม เป ล ี่ยน แ ป ล งใป ต าม ก าล เวล าแล ะก ารพ ัพ น า 
ท างส ังค ม แ ล ะ เค ํรษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระ เท ค ํ การกำหนดรายช ิเอฮาป ี,พ ด ังก ล ่าว จ ัง เป ็น  
เพ ยงต ัวอ ย ่างแล ะแน วท างใน ก ารก ำห น ด อ ื่อ ฮาช ิ,พ เท ่าน ั้น  ก ิจก ารห ร ือ งาน ใด   ๆ ท่ี 
บ ุคคลใด ้ปฏ ิบ ัต ิภายใด ัธอบ เธตป ีองส ืลธรรม จ ร ิยธ รรม เป ็น ป ระ ค ำภ ายใต ้ก ฎ ห ม าย  
เพ อ เล ย งช ิ,พ จ ัด ได ้ว ่า เป ็น อ าช ิ,พทั้งสิน

1 S พจนานุก ร ม ใ ท ุ ย , พิมพครั ้ งที ่  5 ,  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :
กร ุ งส ํ ยามกา รพ ิ มพ,  2 5 1 9 ) ,  หน้ า 1 1 0 1 .

1 a พ จ น า นุกรมใทยฉบั บราชบั ณฑิ ตยสํ ถาน พ . ค ํ . 2 5 2 5 ,
( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  อ ั กษรเจร ิ ญทั ดน้ ,  2 5 2 6 ) ,  หน้ า 8 9 9 .

1 7 ก ร ม แ ร ง ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ใ ท ย ,  ก า ร จ ั ด ป ร ะ เ ภ ท ม า ต ร ฐ า น อ า ช ิ ,พ 
( ป ร ะ เ ท ค ํ ใ ท ุ ย ) , ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  ก ร ม แ ร ง ง า น ,  2 5 1 2 ) .  หน้ า 3 - 4 .  
( โ ป ร ด ด ู ร า ย ล ะ เ ฮ ย ด ใ น ภ า ค ผ น ว ก  ค . )
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อาชิ ,'พ ( O c c u p a t i o n s )  ช ิ [ งกล ่ าว ' ! ด ้ ว ่ า เ ป ็ นการประกอบ  
วิ ชาชิ ,ไง ( P r o f e s s i o n s )  จะต ้ องประกอบด ้ วย  4 ลั กษณะ ( C h a r a c t e r i s t i c s )  
ดั งน

2 . 1  ล ั กษณะงาน ( N a t u r e  o f  w o r k )  จ ะ ต ้ อ ง ป ร า ก ฏ
ลั กษณะดั งน

2 . 1 . 1  ง า นท ี ่ กร ะ ทำ จ ะ ต ้ อง ๆ ชท ั กษะควา มชา นา ญ ( S k i l l )  
แ ล ะ ค ว า ม เ ท ี ่ ย ว ช า ญ เ ฉ พ า ะ ด ้ า น  ( S p e c i a l i z a t i o n )

2 . 1 . 2  ง า น ท ี ่ ก ร ะ ท ำ จ ะ ต ้ อ ง เ ป ็ น ก า ร ๆ ช ด ว า ม ส ำ ม า ร ถ ท า ง  
สํ ติบัญญา ( M e n t a l )  ม า ก ก ว ่ า ก า ร ๆช ชิ!มือ ( M a n u a l )

2 . 1 . 3  จ ะ ต ้ อ ง ม ื ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ๆชอ บร มทั้งๆนต้ านฑฤษฎและ  
ปฏิบัติ ก ่ อนที ่ จะสำมารถปฏิ บ ั ต ิ การๆน งานน ั ้ นไ ต ้ อย ่ าง เ พ ี ยง ' พอตา มเ กณท ์ มา ตรฐา น  
ของงานแต ่ ละชน ิ ด

2 . 2  ล ั กษณะที ่ เป ็ นจรรยาบรรณ ( M o r a l  a s p e c t )
ผู ้ ปฏิ บั ติ การตามวิ ชาชิ 1พ จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ื อ ๆ ต ้ ร ั บ ก า ร  

ค า ด ห ม า ย ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ท า ง ส ื ล ธ ร ร ม จ ร ร ย า  ( M o r a l  
p r i n c i p l e s ) ควบลู ่ ไปกั บความที ่ ฮล ั ตยๆน'วิ ชาชิ ,พ และเ น ื นท ี ่ คาดหว ั งว ่ าผ ู ้ ประกอบ  
ว ิ ชาชพจะต ้ องปฏิ บั ต ิ การตามมาตรฐานข ั ้ นส ํ งของ'ว ิ ชาชษนั ้ น ๆ อย ่ างม ื ประต ิ ทธ ิ ภาพ  
และ เ ที ่นที่ น่า เ ท ี ่ อถ ื อ ๆ ว ้ ว า ง ๆ จ ไ ด ้  ( C o n f i d e n t i a l i t y ) อี กทั ้ งยั งจะต้ องมี หน้ าที ่  
บ ร ิ ก า ร ล ั ง ค ม อ ย ่ า ง ก ว ้ า ง ข ว า ง ด ้ ว ย  ท ี ่ ง บา ง ค ร ั ้ ง อ า จ จ ะ  เ น ื นกา รนอกเ หน ื อไปจา กหน ้ าท ี ่  
ที ่ จะต้ องปฏิ บั ต ิ ต ่ อล ู กค้ าหรื อผู ้ ใชบริ การ เ ชน หน้ าท ี ่ ของแพทฮจะต้ องบั องก ั น  
ก า ร แ พ ร ่ ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค ต ิ ด ต ่ อ  น อ ก เ ห น ื อ ไ ป จ า ก ก า ร บ ำ บ ั ด ร ั ก ษ า ผ ู ้ ป ว ย เ ฉ พ า ะ ร า ย

2 .  ลักษณะของวิชาชพ ( N a t u r e  o f  p r o f e s s  i o n s )

i a R o b e r t ,  M .J . a n d  P o w e l ,  J . L .  P r o f  e s s  i o n a l
N e g l i g e n c e ,  (L o n d o n :  S w e e t Si. M a x w e ll ,  1 9 8 7 ) ,  p .  1 - 2 .
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ส ํ ถา ปน ิ กจะ ต ้ อง ร ั บผ ิ ดชอบไ นเ ร ื ่ อง คว า มปลอดภ ั ยของ สำ ธา ร ณชนท ี ่ เ ก ี ่ ย ว เ น ื ่ อง จา ก  
งาน*Iนหน้ าที ่ ของตน เป็นต้ น

2 . 3  ล ั กษณะการรวมต ั วก ั นเ ป ็ นองค ุ กร  ( C o l l e c t i v e  
o r g a n i z a t i o n )

โดยปกต ิ แล ้ วผ ู ้ ประกอบว ิ ชา ร ,พจะต ้ องล ั งก ั ด ( เ ข ้ าร ่ วม)
กลุ ่ม ชมรม ส ํ มาคมหร ื อองค ุ กรของผ ู ้ ประกอบฮาใ?ใy ป ร ะ เ ภ ท เ ด ิ ย ว ก ั น  รู ่ งม 
กฎข ้ อบ ั งค ั บเ ฉพาะ เ พ ื ่ อ แ ส ํ ว ง ห า แ น ว ท า ง ส ่ ง เ ส ํ ร ิ ม แ ล ะ ย ก ร ะ ค ั บ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ง า น  
วิ ชาชิ ,พนั้น ๆ 1 ห้ สํ งขน กำหนดข้ อบั งคั บ แ ล ะ เ ก ณ ? ) ค ว า ม ส ำ ม า ร ถ ใ น ว ิ ช า อีพ ‘ให้  
ผ ู ้ ประกอบว ิ ชาอ ี ‘พยดถื อ เป็ นแนวทางปฏิ บั ต ิ  อ ี กทั ้ งส ่ ง เส ํร ิ มจ ร ร ย า บ ร ร ณ  เ พ ื ่ อคงไว ้  
รู ่ งวิ ชาอี ษนั ้ น ๆ อ ั นจะก ่ อประโยชน ื ่ แก'งานว ิ ชาอ ี พและล ั งดมส ่ วนรวม

2 . 4  ส ํ ถานภาพ ( S t a t u s )
โดยส ่ วนรว มแ ล ้ วกา รป ระ กอบว ิ ชา อ ี ษม ี ส ํ ถา นภา ษส ํ งไ นล ั งคม  

เป ็ นที ่ ยอมร ั บของคนทั ่ วไปและมี ประโยชนื ่ ต ่ อล ั งคม

3 .  ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ค ำ จ ำ ก ั ด ค ว า ม ข อ ง ส ำ ว ่ า  "วิ ชาอี ษ' '

น ักกฎหมายหลายท่านได้ไห้ค วาม ห ม ายและคำจำกัดความของคำว่า 
"วิชาอีพ" หรือ ■ ■ ผู้มีอาอีษ" ( P r o fe s s io n a ls )  และ "งานอันเป็นอาอีพ" 
(P ro fe s s io n s )  ไว้ดังน้ั

ค ำว ่า  "ว ิช าอ ีพ " แ ป ล ม าจ าก ด ่าว ่า  " P r o f e s s i o n "  ด ่าน ม าจาก  
ด ่าก ร ย า  " t o  p r o f e s s "  อ ีงม ร าก ด ่าค ัพ ท ่เด ม เบ ัน ,คำลาต ิน  p r o  + f a t e r i  
แปลว่า ยอมร ับหร ือร ับว ่าเป ็นป ีองตน ด ่าน เด ิม ท ีเด ีย ว ไ ข ้ไ น เร ื่อ งส ำส ํน า  ห มายความ 
ว ่าเป ็น การป ระกาค ํฅน ว ่าม ีค ํร ัท ส าไน ส ำส ํน า หรือการประกาค ํปฏ ิญาณตน ด ่าว ่า  
"ว ิชาอ ีพ " แต ่เต ิม ไน ฮโรป จงม ีได ้ห ม ายถง "อาอ ีพ " ไนแง,"ก าร ท ำม าท าก ิน " แต่มี 
ความห มายไนแง'ท ี่เป ็น  "งานท ี่ดนฮุท ิส ํตนไปตลอดอีว ิต" และโดยที่การปฏิญาณตน 
บ วชไน ส ำส ์น าคร ิส ํต ้น ั้น จะต ้องผ ่าใเการค ักษ าอบ รมว ิชาเท วว ิท ยา ( T h e o lo g y  )
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เป ็น เว ล าห ล ายป ีเส ีย ก ่อ น  ด ังน ัน คำว ่า "ว ิชาส ีพ " ว ิงส ีน ัย เก ิด ป ีน ต าม ม าว ่า เป ็น  
อาสีพที่ม ีล ักษณะเป็นผู้ท ี่ม ีความรู้!?นชูง ผ ่าน การ??กษ าอบ รม เป ็น เวล าห ล ายป ี เป็น 
ฮาสีพที่เปีนหมู่คณะที่มีข นบธรรมเน ียมและจรรยาบรร{นของหม ู่คณ ะโดยเฉพาะ ‘ใน 
แต่ละหมู่ครันะวิชาสี'ผนั้น  ๆ จะคอยดอดส ่องด ูแลส ์มาส ีกของตน เอง*1ห้อย่‘ใ1เกรอบ 
ธรรมเน ียมธองว ิชาส ีน น ั้น   ๆ นอกจากVIระชงฆแล ้วว ิชาส ีหท ี่ย ุโรปยกย ่องก ันมากมา 
แต ่โบราณ และส ํม ัยย ุคกลางก ็ค ือ ว ิชาส ีพน ักกฎหมายและวิชาส ีพแพฑย โดยชร ุปแล ้ว 
ค ว าม ห ม ายข อ งค ำว ่า  " P r o f e s s i o n "  จงห มายถง "อาส ีพ ท ี่จะต ้องผ ่าใเการว ิกฝน  
อบรมที่เป ็นวิชาส ีพสีนชง จะต ้อ งผ ่าน ก ารว ิก ฝ น อ บ รม เป ็น เวล าน าน ห ล ายป ี19

ลักษณะพิเดษที่ทำ‘ไห ้เห ็น ว ่าเป ็น ว ิชาส ีพ รด ั จะต้องม ีล ักษณะดังน 
ก . เป ็นอาสีพรนแง,ท ี่เป ็นการงานท ี่ม ีการอ ุท ิดตนทำไปตลอดส ีว ิต
ข . การงานน ั้นต ้องได ้ร ับการส ิงชอนอบรมท ี่เป ็นว ิชาส ีพ!?นชง 

ท ี่ต ้องอบ รมก ัน เป ็น เวลาน าน ห ลายป ี
ค . ผ ู้ทำงานประเภทใ1 จะมีชุมชนหรือหมู่คณะที่ม ีธนบธรรมเนียม 

ประเพท!ที่สำนักรนจรรยาบ รรณ  เก ีย ร ต ิยด และดักต ิด ร ืของวิชาส ีพของตน 
ม ีองค ืกรและกระบวนการเพ ื่อชอดส ่องพ ิฑ ักษร ักษาฃนบธรรมเน ียม เก ีย ร ต ยิด 
และด ักต ิดร ีแห ่งว ิชาส ีพ

รนสมํ ัยต ่อมาความห มายของคำน ั้ค ่อย  ๆ ข ยายข อ บ เข ต ก ว ้างข น  
หมายรวมถงอาส ีพอ ื่น   ๆ ท ี่ต ้องม ีการ เร ืยน เป ็น ว ิช า!?น ส ํงแล ะร ส ีเว ล า รนการด ักษ า 
อ บ รม เป ็น เวลาน าน ห ล ายป ี Iใ}น ว ิชาชถาป ิตยกรรม ว ิด วกรรมด า ชตรื 
ว ิชาบ ัญ ส ีร ้น ช ูงก ็น ับรวมเร ียกว ่าเป ็น ว ิชาส ีพ เห ม ีอน ก ัน

" ก า ร ง า น อัน เป ็นฮาส ีพ" ( P r o f e s s i o n s )  หมายถง งานท ี่ต ้องรช ั 
ความร ู้พ ิ เด ษ ท าง ว ิช าก าร รนส่วนความดัด ไม,รส ีรนท าง ก ำล ัง ก าย  ม ีผ ล เป็นการ

1 9 ปรืดี  เกษมทร ั พย,  "หล ั กว ิ ชาส ี พกฎหมายรนภาคพนย ุ โ รป, "
หน้ า 1 7 .
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ผ ูกขาดทำได ้ เฉพาะผ ู ้ม ีค ุร ่นก ํมบ ัต ิอ ันต ิกษาอบรมโดยเหมาะก ํม20  เมีน กฎหมาย 
การแ'พ'ทอ การบัญมี  ว ิศ วก รรม  ก ํถาป ัฅยกรรม เป็นต้น รวมถงว ิชาม ีหอ ื ่น   ๆ
ด ้วย เม ีน น ักว ิท ยาศาก ํต ร ิ  เป็ใ.ณต้น21

ใน O x f o r d  A d v a n c e d  D i c t i o n a r y  ไ ต ้ไ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  
P r o f e s s i o n  เป ็น ใ จ ค ว า ม ว ่า  " อ า ม ี  Vน โด ยเฉ ห า ะอ า ม ีพ ท ี ่ต ้อ งม ีก าร ต ิก ษ า ธ ัน ก ํง  
แ ล ะ ก า ร ต ิก อ บ ร ม เป ็น พ ิ เ ศ ษ  เมีน กฎหมาย ก ํถาป ิฅ ยกรรม  แพทย์  ก า ร ศ า ศ น า  
ห ร ือห ม ายความ ถงกล ่ม บ คคลท ี ่ป ระกอบ อาม ีน ไดโดย  เ ฉ พ า ะ " 2 2

ไน W e b s t e r  D i c t i o n a r y  ไ ต ้ไ ห ้ค ว า ม ห ม า ย เ ป ็น ไ จ ค ว า ม ว ่ า  "อาม ีห 
ม ีงต ้องม ีการต ิกอบรมธ ันก ํงไนต ิลปศาก ํตร ื  ( L i b e r a l  a r t )  ห ร ือ ว ิท ย าศาส ต ร ื  
( S c i e n c e )  ม ีง โ ด ย ป ก ต ิ เป ็น ง า น ไ น ท า ง ค ว า ม ต ิด  ( M e n t a l )  ม า ก ก ว ่ า ก ำ ล ั ง ก า ย  
( M a n u a l )  เม ีน การส ํอน ว ิศ ว ก ร รม  ก า ร เ ม ีย น บ ท ค ว า ม โ ด ย เ ฉ ห า ะ ว ิช า แ ห ท ย ์  
กฎหมาย ก า ร ศ า ก ํน า  5 ง เ ค ย เ ร ืย ก ว ่ า ว ิช า ม ีห ข อ ง ผ ู ้ ร ู ้  ( L e a r n e d  p r o f e s s i o n s ) '

" ว ิช าม ีพ "  ( P r o f e s s i o n )  ห ม า ย ถ ง  อาม ีหท ี ่ต ้องม ีการต ิกษาก ํง  
ม ีก า ร อ บ ร ม เป ็น พ ิ เ ศ ษ  แ ล ะ ม ี เ จ ต น า เห อ ร ับ ไ ม ีป ร ะ ช า ช น  ม ีห ล าย ป ร ะ เภ ท ด ้ว ย ก ัน  
เมีน กฎหมาย แพทย์  ก ํถาป ีต ยกรรม ว ิศ ว ก ร รม  เป็นด้น* 2 ''1

2 °จ ิตต ิ  ต ิงศภัทิย ์ ,  " ค ต ิข อ ง ว ิช า ม ีห ท า ง ก ฎ ห ม า ย , "  เ อ ก ศ า ร ไ น  
ก า ร ล ัม ม น า เร ื ่ อ ง จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง น ัก ก ฎ ห ม า ย  เศนอที ่คร่นะนิติศากํตริ  
จ ุฟ ้ าลงกรร ่นมหาว ิยาล ัย 1 9 - 2 0  ธ ันวาคม 2 5 2 8 .  ( อ ัด ก ำ เ น า ) .

2 1 จิตติ  ต ิงศภัทิย, ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภ าค  2 ตอน 1 ,
พิมหครั ้งที ่  4 .  ( ก ร ง เ ท ห ม ห า น ค ร :  บหิธการพิมห,  2 5 2 3 ) ,  หน้า 1 7 2 2 .

2 2 จิตติ  ติงศภัฑิย ์ ,  หล ักว ิชาม ีหน ักกฎหมาย, พิมหครั ้งที ่  5 แ ก ้ไ ข เ พ ิ ่ม เต ิม ,  
( ก ร ง เ ท ห ม ห า น ค ร :  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ศ ต ร ิ ,  2 5 2 9 ) ,  หน้า 2 1 .

2 3 เ ร ื ่ อ ง เ ด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า เด ีย ว ก ัน .
2 *บัญญัติ ก ํม ีว ะ , " จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง น ัก ฎ ห ม า ย , "  เ อ ก ก ำ ร ไ น ก า ร ล ัม ม น า  

เ ร ื ่อ ง จ ร ิย ธ ร ร ม ข อ ง น ัก ก ฎ ห ม า ย  เกํนอที ่คร่นะมิ เติศากํตริ  จ ุฟ ้ าลงกรร ่นมหาว ิยาล ัย 
1 9 - 2 0  ธ ันวาคม 2 5 2 8 .  ( อ ัด ก ำ เ น า ) .
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จ า ก ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะ ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ด ัง ก ล ่ า ว จ ั ง พ อ ล ่ร ุป ไ ด ้ว ่ า  "ว ิช าล ่พ "
คือ อ าล ่พ ท ี ่ต ้อ งอ าส ืย ค ว าม ร ู ้ ค ว า ม ล ่า น าญ จา ก ก า ร? ? ก ษ า อ บ รม เป ็น พ ิ เค ํษ  มี
เ จ ต น า เ พ อ บ ร ิก า ร ป ร ะ ช า ช น  ม ีองค ืก รแ ละกระบวนการเพ ี ่ อค ํอ ดส ่อ งพ ิท ักษ ร ัก ษา
ขนบธรรมเน ียม  เก ีย ร ต ิย ค ํ  ศ ้ 'กติคํร ีซองว ิชาช1น เ!?น กฎหมาย แพฑย ห ย า บ า ล  
ค ํถาป ัตยกรรม ว ิศ วกรรม  เป็นต้น

ดังนั้นผู้ประกอบวิชาชิ,พของไทยไนปัจจุบันจังไต้แก, ทนายความ 
ผู้ประกอบวิชาล่พเวชกรรม (แใ»เทย ทันตแษฑย ลัตวแพฑย) เภลัชกร (เฉพาะ 
แผนปัจจุบัน) พยาบาลวิชาชิ,พ ผู้ชอบปัญล่รับอนุญาต ผู้ประกอบวิชามีพสํถาปัตย- 
กรรมควบคุม (ล่ถาปนิก) ผู้ประกอบวิชามีพวิคำกรรมควบคุม ล่งผู้ประกอบวิชาล่พ 
ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายไต้กฎหมายควบคุมวิชาธ,พ คือ พระราชปัญญัติทนายความ 
พ .ค ํ.2528 พระราชปัญญัติวิชาชิ,พเวชกรรม พ .ค ํ.2525 พระราชปัญญัติดาบคุม 
การประกอบไรค??ลปะ พ .ค ํ. 2497 พระราชบัญญัติวิชาล่พพยาบาลและการผดุงครรภ์ 
พ .ค ํ.2528 พระราชบัญญัติควบคุมการบำบัดโรคลัฅว พ .ค ํ.2505 พระราชบัญญัติ 
ผู้ล่อบบัญล่ พ .ค ํ.2505 พระราชบัญญัติวิชาสิพล่ถาบัตยกรรม พ .ค ํ.2508 และ
พระราชปัญญัติวิชาชิ,พวิคํวกรรม พ .ค ํ.2505

ฮนิ ่ง ว ิชาล ่พน ั ้นม ีไต ้จำก ัดอย ู ่แต ่ เฉพาะว ิชาล ่พล ่งม ีกฎหมายควบค ุม เท ่าน ั ้น  
ย ังมีว ิชาล่พอื ่น  ๆ อีก เล ่น น ักว ิทยาคำ??ตร ิ  ห ร ือ ผ ู ้ เ ท ี ่ ย ว ช า ญ ท า งด ้า น ต ่า ง   ๆ ไร่ง 
เป ็นอาล ่พท ี ่ต ้องไล ่ท ั ้ งความล ่านาญไนทางล ่ต ิบ ัญญาล ้วน  ๆ แ ล ะ ค ว า ม ล ่า น า ญ ไ น ท า ง  
น ีม ือท ี ่ม ีอย ู ่ภายไต ้การค วบ ค ุมไน การไล ่ล ่ต ิบ ัญญาข องผ ู ้กระทำก ารล ่ง  เ ป ็น ค ว า ม ล ่า น า ญ ■ 
เล่ง??ติปัญญา ( I n t e l l e c t u a l  s k i l l )  แ ต ก ต ่า ง จ า ก อ า ล ่พ ล ่ง เ ป ็น เ พ ีย ง ก า ร ผ ล ิต  
โ ด ย ห ล ัก ก า ร ล ่า ค ัญ ห ร ือ ก า ร ข า ย ห ร ือ ก า ร จ ัด ก า ร ล ่า ห ร ับ ก า ร ผ ล ิต เท ่า น ั ้น  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร  
ย า ก ท ี ่จ ะ ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ล ง ไ ป  ขอ บ เป ีต ข อ งก ารก ำห น ด เล ่น น ั ้ ย ,อม เป ล ี ่ ย น แ ป ล งไ ป ต าม
ก า ล เ ว ล า อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ด ้ว ย เ ห ต น จ ัง ย ั ง ไ ม ่ม ีน ีย า ม ด ัพ ท ี ่ เ ฉ พ า ะ ข อ ง ค ำ ว ่ า  
"ว ิช าล ่น "  ไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  และไนอนาคตอาจ ม ีว ิชาล ่พ เพ ิ ่มล ่นอ ีก  แต่ 
อย ่างไรก ็ต าม ว ิช าล ่พ ท ี ่ เก ิด ป ีน ไ ห ม ่จ ะ ย ัง คงไ ว ้ล ่งล ัก ษ ณ ะช อ งว ิช าล ่พ ท ี ่ก ล ่าว ม าข ้า งต ้น  25

2 5 ตินีน าร ถ  เก ียรต ิก ังวา 'ฝ ิ 'ไกล,  " ค ว า ม ร ับ ต ิด ท า ง ล ะ เ ม ีด ข อ ง  
ผ ู ้ป ร ะก อ บ ว ิช าล ่พ , "  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติคำคํตร ิ  บัณฑิตวิทยาลัย 
จ ุฟ ้ า ล ง ก ร ณ ม ห าว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 3 ) ,  หน้า 8 - 9 .
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4 .  ห ล ัก ก ารท ั ่ว ไ ป ข อ ง ก ฎ ห ม าย ค ว บ คุมวิชาสิน

ด ้วยเหต ุท ี ่บ ัจจ ุบ ันน ั ้ม ีว ิชาส ินหลายสำขา แ ล ะม ีก าร ค ว บ ค ุม โด ย  
ก ฎ ห ม า ย ? ง ก ฎ ห ม า ย เห ล ่ า น เ ก ิด ป ีน เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ว ิว ัฒ น า ก า ร ข อ ง ส ิง ค ม ด ั ้ ง เด ิม โ น  
สํม ัยโบราณมาเป็นลังคมที ่ส ํล ับสิบ'ข้อน ว ิชาสิ 'พต่าง  ๆ โนสิงคมที ่ เก ิดขนนั ้นเป ็นผล 
จาการแบ ่งข องงาน ส ํม าส ิก ป ีอ งส ิง คม ออ กเป ็น กล ุ ่ม อาส ิพ ห รอ 'ว ิช าส ิน ต ่าง   ๆ ขน 
เน ื ่อห ิท ักษผลประโยชนของว ิชาส ินของตน อ ันม ีผลกระทบต่อส ิงคมและสํว ัส ํด ิภาษ 
ขอ งป ร ะช าช น โด ย ท ั ่ ว ไ ป  ด ังน ั ้น เน ื ่ อ คว าม ป ล อ ด ภ ัย ขอ งส ิงค ม และส ำธารณ ช น  ร ัฐจง  
เข ้ ามาม ีบทบาทโนการควบด ุมว ิชาส ิ 'พ อ ิส ํระต ่าง   ๆ โด ยอ อ ก ก ฎ ห ม าย ท ี ่ เก ี ่ ย ว ข ้อ งก ับ  
ว ิช าส ิน เหล ่าน ั ้น ขนด ังได ้กล ่าวมาแล ้ว

กฎหมายควบค ุมว ิชาส ิ 'พเหล ่าน ั ้  เม ื ่ อ น ำ ม า ว ิ เ ค ร า ะ ห ็ด ูแ ล ้ว จ ะ เ ห ็น ว ่ า  
ม ีห ล ัก ก า รท ั ่ ว ไ ป โน ก า รว า งม า ต ร ก า ร โน ก าร ค ว บ ด ุม ว ิช า ส ิน ท ี ่ เห ม ือ น ก ัน  ดังต่อไปนั ้

4 . 1  ก’าหนดคุณสํมบัติของผู ้ท ี ่จะประกอบวิชาสินไว้โดยมีบฑบัญญัติ  
กำหนดให้ผ ู ้ม ีก ิ 'ทธ ิขอธนทะเบ ียนและร ับโบอนุญาตได ้น ั ้นต ้องม ีค ุณส ํมบัด ิและความร ู ้ตาม 
ท ี ่กฎหมายกำหนด ส ิ งส ่วนใหญ่กำหนดโห ้ด ้อง เป ็นผ ู ้ผ ่ านการส ืกษาโนสำขาว ิชาส ินน ั ้น   ๆ
มาโดยม ีปร ิญญาหร ือประกาส ํน ียบ ัตร เป ็โ เหล ักฐาน

4 . 2  กำหนดโห ้ม ีการป ีนทะเบ ียนและร ับโบอน ุญาตสำหร ับว ิชาส ิน
ปีน ว ิธ ีการ เส ินน ั ้  เ ป ็นการท ี ่จะทำให ้สำมารถตรวจส ํอบปร ิมาณผ ู ้ท ี ่ขอป ีนทะเบ ียนและ 
ร ับโบอนุญาตได้  ทำให ้ก ารควบ ด ุม ด ูแ ลความ ป ระน ฤต ิห ร ือ จรรยาบ รรณ โน ห ม ู ่
ผ ู ้ประกอบว ิชาส ินท่าได ้แน ่นอน

4 . 3  จ ัด ต ังหร ือกำห นดองค ืกรควบค ุมการประ กอบว ิชาส ินป ีน  สิง 
องคกรท ี ่ม ีหน ้าท ี ่ควบค ุมการประกอบว ิช าส ินท ี ่กำหนดตามกฎหมายโนประเ  ฑสํไทยนั ้น 
มีอยู ่  2 ลักษณะ คือ



77

4 . 3 . 1  ลักษณะที ่มี !เอว่ า " ส ํภ า ,,
ส ํภาว ิชาม ีพเหล,าน ก ฎ ห ม ายจะ กำห น ด !ห ้ม ีส ํภ า  พ 

เบีนนิต ิบุคคลอสํระ ส ำ ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ต ่ า ง  ๆ  ป ีอ ง ต น เอ ง ไ ด ้โ ด ย ไ ม 'ต ้อ ง อ าล ัย  
ร ะ เบ ีย บ ร า ส ํก า ร แ ล ะ ร ับ ส ํม า ม ีก เข ้ า ล ัง ก ัด  ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ต ่า ง  ๆ 

ตามท ี ่กำหนดไว ้ 'ในกฎหมาย ส ํภาว ิสำม ี 'พเหล ่าน ได้แก่
-  เนติบัณฑิตยสํภา (ตามพระราสํบ ัญญัต ิ

เนติบัณฑิตยสํภา พ . ค . 2 5 0 7 )  ท ำห น ้าท ี ่ คว บ ค ุม ม าร ย าท ท น าย คว าม  ร ับป ีนทะเบียน 
ท น า ย ค ว า ม แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ล ง โ ท ษ ท น า ย ค ว า ม ท ป ร ะ พ ฤ ต ิผ ิด ม า ร ย า ท ด ้ว ย  แต่บัจจบันมี  
ส ํภ าท น าย ค ว าม ท ำ ห น ้า ท ี ่ ค ว บ ค ุม ก าร ป ระ ก อ บ ว ิส ำ ม ี 'พ ท น า ย ค ว า ม โด ย เฉ พ า ะ

-  ส ํภาฑ1เายความ (ตามพระราส ํบ ัญญ ัต ิทนายความ 
พ.  ค. 2 5 2 8  ม า ต ร า  6)  ทำห น ้าท ี ่ค ว บ ค ุม ม ารยาท ป ีอ งท น ายค วาม

-  แพฑยสํภา (ตามพระ ราส ํบ ัญญ ัต ิว ิสำม ีพ เวส ํกรรม
พ . ส ํ . 2 5 2 5 )  ทำห น ้าท ี ่ ควบค ุม การประกอบว ิส ำม ีพ เวส ํก รรม

-  ส ํภ า ก า ร พ ย า บ า ล  (ตามพระราส ํบ ัญญ ัต ิว ิสำม ีพ 
ก า ร พ ย า บ า ล แ ล ะ ก า ร ผ ด ุง ค ร ร ภ  พ . ค . 2 5 2 8 )  ทำหน ้าท ี ่ควบค ุมการประกอบว ิสำม ีพ 
ก า ร พ ย า บ า ล แ ล ะ ก า ร ผ ด ุง ค ร ร ภ ์

4 . 3 . 2
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ม ีพ ' ,

ได้แก่

ลักษณะที ่มีธี เอว่า " ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ? ค ว บ คุม

องคกรค วบค ุมการประกอบว ิสำม ีพในล ักษณ ะน

คณ ะก รร ม ก าร คว บ ค ุม ก าร ป ระ กอ บ ว ิส ำม ีพ  
ว ิส ํวกรรม ( ก . ว . )  ตามพระราสํบ ัญญัต ิว ิสำม ีนว ิ คว กรรม พ . ค . 2 5 0 5

ค ณ ะก รร ม ก าร คว บ ค ุม ก าร ป ระ กอ บ ว ิส ำม ีน  
ส ํถ า บ ัต ย ก ร ร ม ( ก . ส ํ . )  ตามพระราส ํบ ัญญัต ิว ิสำม ีพส ํถาบ ัตยกรรม พ . ค . 2 5 0 8

คณ ะก รร ม ก าร ค ว บ ค ุม ก าร ป ระ ก อ บ ว ิส ำม ีพ  
สํอบบัญมี ( ก . บ . ส ํ . )  ตามพระราสํบัญญัติผู ้สํอบบัญมี  พ . ค .  2 5 0 5

ค ณ ะก รร ม ก าร ค ว บ ค ุม ก าร บ ำบ ัด โ รค ล ัต ว ่  
ตามพระราส ํบ ัญญ ัต ิควบด ุมการบำบ ัดโรคล ัตว พ . ค. 2505
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ก า ร ป ร ะ ก อ บ โ ร ค ? Îลปะ VJ .P f .2497
ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร ย า  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิควบคม 

และพระราชบ ัญญ ัต ิยา  พ.  Ff. 2 5 1 0

คผ ะก ร รม ก  
ห ัว หน ้าส ่ว นราชการ  เ 
ว า ร ะ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า  
ช อ ง ค ผ ะ ก ร ร ม ก า ร เ ห ล ่  
ราชการน ั ้น   ๆ เป ็นปร 
เ ป็นนิติบุคคลตามกฎหม

า ร เห ล ่า น ั ้  กฎหมายจะกำหนด'ให ้ร ัฐมนตร ี เป ็นผ ู ้แต ่งต ั ้ งโดยม ี  
ปีน ปล ัดกระทรวงหร ืออธ ิบด ี  ทำห น ้าท ี ่ เป ็นประธาน และมี  
รป ีงส ่วนมากกฎหมายกำหนด'ไว ้  2 ปี แ ล ะ ม ีก าร ต ั ้ ง ส ำน ัก ง า น  
าน ั ้ป ีน เป ็นส ่วนราชการโนกระทรวงหร ือกรมท ี ่ห ัวหน ้าส ่วน  
ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ร ะ เภ ท น ั ้ โ ม ่ม ีฐ า น ะ  
าย

4 . 4  กฎหมายกำหนดโห ้ผ ู ้ท ี ่ ได ้ขนทะเ บ ียนและร ับใบอนุญาต 
ประกอบว ิชาป ีน จะต ้องปฏ ิบ ัต ิตามมารยาทแห ่งว ิชาป ีน  ห ร ือ จ ร ร ย าบ ร รณ แ ห ่ง  
วิชาปีพนัน ป ีงก ำหนดขนโดยกฎกระทรวงหร ือ ข ้อ บ ังค ับ ของส ํภ าว ิชาป ีน ในข ้อ  4 . 3  
น ั ่น เอ ง 2 e

4 . 5  ก ฎ ห ม ายกำห น ดให ้อ งคกรใน ข ้อ  4 . 3  มีหน้าที ่สํฮดส่องดูแล 
ความประพฤต ิของผ ู ้ประกอบ ว ิชาป ีพ  แล ะม ีอำนาจในการส ํอ บส ํว นผ ู ้ท ี ่ ถ ูก กล ่าวหาว ่า  
ป ร ะพ ฤ ต ิต น แ ล ะล ะ เม ิด จ ร รย า บ ร ร ณ แ ห ่ง ว ิช า ป ีพ  รวมท ั ้ งลงโทษผ ู ้ประกอบว ิชาป ีพตาม

โป รด ด ูข ้อ บ ังค ับ แ พ ท ย ส ํภ าว ่าด ้ว ย ก าร ร ัก ษ าจ ร ิย ธ ร รม แ ห ,งว ิชาธ ,พ 
เ ว ช ก ร ร ม  พ . f f . 2 5 2 6 ,  จร รยาบรรณ แห ่งว ิช าป ีพ ท ัน ตแพทย,  จ ร ร ย าบ ร ร ณ แ ห ่ง  
ว ิช า ป ีน เภ ล ัช ก ร ร ม ,  ข ้อ บ ัง ค ับ ส ํภ าก าร พ ย าบ าล ,  ป ร ะ ม ว ล จ ร ร ย า บ ร ร ณ ล ัต ว แ พ ท ย ,  
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉบับที่  4 (พ .  ff. 2 5 1 1 )  ออกตามความในพระราชบ ัญญ ัต ิว ิชาส ืพ 
ส ํถาบ ัตยกรรม พ . ff. 2 5 0 8 ,  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉบับที่  8 ( พ . f f . 2 5 2 9 )  ออกตาม 
ความในพระราชบ ัญญ ัต ิว ิชาป ีพว ิ ffวกรรม  พ . ff. 2 5 0 5 ,  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉบับที่  
( น . f f . 2 5 1 1 )  ออกตามความในพระราชบัญญัต ิผ ู ้ส ํอบบัญปี  พ . ff. 2 5 0 5 ,  และ 
ข ้อ บ ัง ค ับ ส ํภ า ท น า ย ค ว า ม ว ่า ด ้ว ย ม า ร ย า ท ท น า ย ค ว า ม  พ . f f . 2 5 2 9 ,  ใน 
ร ว ม ร ว ม จ ร ร ย า บ ร ร ณ อ า จ า ? ย แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ว ิช า ป ีพ , ก ร ุ ง เท พ ม ห า น ค ร :
จ ุฟ ิ า ล งก ร ณ ม ห าว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 4 ) ,  หน้า 1 6 - 6 6 .
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ที ่กฎหมายกำหนดไว ้  ม ีง ส ่ว น ม า ก ก ฎ ห ม า ย ไ ห ้อ ำ น า จ ล ง ร ท ษ แ ก ่ฮ ง ค ้ก ร ด ัง ก ล ่า ว ไ น  
การส ิงพ ักไบอน ุญาต หร ือ เพ ิกถอนใบอน ุญาตด ้วย  ถ้าผู ้ได้ร ับอนุญาตนั ้นขาดคุณส์มบัติ  
หร ือทำการฝาฝ ืนพระราชบัญญัต ิน ั ้น  ๆ อ ัน อ า จ เป ็น เร ื ่ อ ง ข อ ง ก า ร ป ร ะ พ ฤ ต ิผ ิด  
จ ร ร ย า บ ร ร ณ ข อ ง ว ิช า ช ิ ,พ เป็นต้น น อ ก จ า ก น ั ้ก ฎ ห ม า ย ย ัง ไ ห ้อ ำ น า จ ไ น ก า ร ว ่า ก ล ่า ว  
ต ักเต ือนหร ือภาคฑัณฑด้วย

น อ ก จาก  " ส ิภ า "  และ "คณ ะ ก รรม ก ารคว บ ค ุม ว ิช าช ิ ,พ" ด ังก ล ่าวไนธ ้อ
4 . 3 . 1  และ 4 . 3 . 2  ใ?งเป ็นสิถาบันควบคุมแล้ว ย ังม ีส ์ถาบันว ิชามีนใ?งทำหน้าที ่  
เป ็นส ินยรวมป ีองผ ู ้ประกอบว ิชาช ิ ,พ ก ำห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง าน  แ ล กเป ล ี ่ ยน  
ค ว า ม ต ิด เห ็น ร ะ ห ว ่า ง ส ิม า ม ีก เพ ื ่ อ แ ก ้ บัญห า ต ่า ง  ๆ ค ้น ค ว ้า แ ล ะ แ น ะ น ำ ค ว า ม ร ู ้ท า ง  
ว ิช า ก า ร ใ ห ม ่   ๆ ไห้แก่สิมามีก เ ป ็น ต ัว แ ท น ไ น ก า ร เ ร ีย ก ร ้อ ง แ ล ะ ร ัก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช il 
ว ิช า ร ีพ ส ิถาบ ันว ิชาม ีนในประเ ฑสิไทยขณะนั ้ส ่วนใหญ่จะจ ัดต ั ้งไนร ูปปีองสิมาดม 
ใ?งเป ็นน ิต ิบ ุคคลตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ม า ต ร า  7 2  ( 5 )  สํถาบัน 

.ว ิช า ม ีน เห ล ่า น ั ้  คือ ส ิมาคมส ิถาปนิกส ิยาม ว ิส ิว ก รรม ส ิถ าน แ ห ่งป ระ เท ส ิไ ท ย  
ส ิมาคมนักบัญชิ,และผู ้สิอบบัญชิ ,ร ับอน ุญาตแห ่งประเฑส ิไทย ส ิตวแพทยส ิมาคมแห ่ง  
ป ร ะ เท ส ิไ ท ย  อาจกล ่าว ไ ต ้ว ่ าส ิถ าบ ัน ว ิช าม ีน เห ล ่า น ั ้ ไ ม ่ม ีอ ำน าจ ลงโท ษ ผ ู ้ป ระ ก อ บ  
ว ิชาม ีนได ๆ ทั ้งสิน จ ังทำไห ้ส ํถาบ ันว ิชาม ีพไม ่อาจควบค ุมผ ู ้ประกอบว ิชาม ีพได ้
อ ย ่ า ง  เต็มที ่

จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่ า  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก าร ค ว บ ค ุม ว ิช า ม ีพ ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ้แ บ ่ง  
ความร ับผ ิดไว ้  2 ป ร ะ เภ ท เท ่า น ั ้น  คือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ว ิน ัย แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ไ น  
ว ิชาม ีน แ ล ะ ค ว าม ร ับ ผ ิด ไ น ท า งอ า ญ า ข อ ง ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ว ิช าม ีน  โดยส ิถาบ ันควบค ุม 
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ว ิช าม ีน ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ผ ู ้ม ีอ ำน า จ ล ง โ ท ษ เฉ พ า ะ ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท าง ว ิน ัย  
แ ล ะ จ ร ร ย าบ ร ร ณ ไ น ว ิช า ม ีน เท ่า น ั ้น  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ล ง โ ท ษ เ พ ีย ง  2 ป ร ะ ก า ร  คือ 
สิงพักใบอนุญาต และเพ ิกถอนใบอน ุญาต  ส ่วน ความร ับผ ิด ทางอาญาน ั ้น  กฎหมาย 
กำหนดโทษอาญาส่าหร ับบุคคลที ่ม ิได ้ป ีนทะ เ บ ียนและร ับใบอน ุญาตเ  ป็นผู ้ประกอบวิชามีน 
น อ ก จ า ก น ั ้ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ว บ ค ุม ว ิช า ม ีน ก ็ก ำ ห น ด แ ต ่ เ พ ีย ง ม า ร ย า ท  ( E t h i c s )
ไนว ิชาม ีน เม ีน ค ุณธรรม กล ่าวค ือ ส ่วนมากเป ็นล ักษณะข ้อห ้ามและกำหนดไว ้ไน 
ล ัก ษ ณ ะ ก ว ้า ง เ ก ิน ไ ป จ น ย า ก ท ี ่จ ะ เ ข ้ า ไ จ ไ น ร า ย ล ะ เ อ ัย ด ไ ค ้  ต ัว อ ย ่ า ง เ ม ีน  "ปฏิบ ัต ิงาน
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ที ่ ' !ด ้ร ับทำด ้วยความใ’!อลัตย ชุจริต ตามหล ักปฏ ิบ ัต ิและว ิชาการ  . . . "  ล่ 'วนโน 
เ ร ื ่ อ ง ม า ต ร ฐ า น  ( S t a n d a r d )  ต ้ง ห ม า ย ถ ง ห น ้า ท ี ่ แ ล ะ ค ณ ภ า ห ข อ ง ง า น โ น ร า ย ล ะ เ  
น้ัน มิได้มีฮย ู ่ ‘ใน ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  แต ่"{ป ป รากฎอย ู ่ อย ่ า งกระจ ัด กระจาย 'ใน กฎห มายอ ื ่น   ๆ
I Ï /น ว ิชาต ้หส ์ถาปน ิกและว ิศวกร ม ี เกณท ี ่มาตรฐานอย ู ่ โนษระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุม 
อ า ค า ร  'พ .๙ .  2 5 2 2  และกฎหมายท ้องถนท ี ่ออกตามความโนหระราช บ ัญญ ัต ิด ังกล ่าว  
เต ้น ข ้อบัญญัต ิกร ุงเทพมหานคร เร ื ่ อ ง ค ว บ ค ุม ก า ร ก ่อ ศ ร ้ า ง อ า ค า ร  ห.  ศ .  2 5 2 2  
เมีนต้น ด ังน ัน ห าก ก ฎ ห ม าย ว ่า ด ้ว ย ก าร ค ว บ ด ุม ว ิช าต ้ษ โ ต ้ก ำห น ด ท ั ้ ง ม าร ย าท  และ 
ม าต ร ฐ าน ใ น ว ิช าต ้ห แ ล ้ว  จ ะ เม ีน ป ร ะ โ ย ช น ้ต ่อ ผ ู ้ เส ืย ห า ย โ น ก า ร น ำ ส ืบ ถ ง ค ว า ม ผ ิด ท า ง  
อาญา แล ะ เม ีน เคร ื ่อ งม ีอ โห ้ศ าลโ ต ้ด ุล ย พ ิน ิจ โ น ก าร ห ้าม ป ร ะก อ บ ว ิช าต ้ษ โ ด ้ด ้ว ย

Ci)£
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5 .  ม า ต ร ฐ า น ว ิช า อ ี  VJ ( P r o f e s s i o n a l  s t a n d a r d s )

มาตรฐาน'วิชาใ/VI ห ม ายถ ืง  แ น ว ท า งก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร  
ในว ิชาอ ีนป ีองแต ่ละว ิชาอ ีพ  § ง เป็นที ่ยอมร ับหร ือถ ูกกำหนดหรือถูก?(ร ้  
หร ือคณ ะกรรมการตามกฎหมายท ี ่ควบค ุมผ ู ้ประกอบว ิชาอ ีพน ั ้น  ร ังหากผ ู ้  
ได ้ปฏ ิบ ัต ิตามมาตรฐานว ิชาอ ีพน ั ้น   ๆ แล้ว ก ็ถ ือได ้ว ่ า เป ็นพยานหล ักฐ 
เห ็นว ่าผ ู ้ประก อ บ ว ิช าอ ีพ ได ้ป ฏ ิบ ัต ิก ารต าม ว ิช าอ ีพ ต าม ม าต รฐาน แห ่ง คว  
ผ ู ้ประกอบวิชาอ ีพที ่ว  ๆ ไป

( P r a c t i c e )
างป ีนโดยส ่มาอ ีก  
ประกอบว ิชาอ ีพ 
านที ่แส่ดง'ให้  
ามชานาญป ีอง

ส ่า ห ร ับ ก าร ก ำห น ด ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า อ ีพ ข อ ง ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ  
วิชาอีพนัน เฉ พ า ะ ว ิช า อ ีพ บ า ง อ ย ่ า ง เท ่ า น ั ้น  ท ี ่ ม ีก าร ก ำห น ด ม า ต ร ฐ าน ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ้  
อ ย ่ า งร ัด เจ น โด ยส ่ม าค ม ว ิช าอ ีพ น ั ้น ๆ  หรือห!h ยงานที ่จ ัดต ั ้ งป ีนตามพระราชบัญญัต ิ  
ว ิชาอ ีพ เช น ว ิชาอ ีพ ส ่ถาบ ัตยกรรม ว ิส ่วกรรม และส่อบบัญอี  ในจำนวนว ิชาอ ีพท ั ้ ง  
ส่ามนั ้  เฉพาะว ิชาอ ีพส ่อบบ ัญอ ี เท ่ าน ั ้นท ี ่นอกจากส ํมาดมว ิชาอ ีพ (ได ้แก ่  ส่มาคมนักบัญอี  
และผ ู ้ส ่อบบ ัญอ ีร ับอน ุญาตแห ่งประเทส ่ไทย) เ ป็นผู้ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ยังมี  
หน ่วยงาน อ ื ่นร ่ว มกำห น ดมาตรฐาน การปฏ ิบ ัต ิง าน ชองว ิชาอ ีพ น ั ้ด ้ว ย  ได ้แก ่  หน ่วยงาน 
ข อ งร ัฐ ร ัง ม ีบ ท บ า ท ใน ก า ร ก ำห น ด ม าต ร ฐ า น ว ิช า อ ีพ  โดยผ ่านหน ่วยงานท ี ่จ ัดต ั ้ งขนตาม 
พระราชบัญญัติผู ้ส่อบบัญอี  ได้แก่  คณะกรรมการควบค ุมการประกอบว ิชาชพส ่อบบ ัญช ิ , 
( ก . บ ช . )  ออกเป ็นประกาส ่ป ีอง  ก . บ ช . เ ร ื ่ อ ง ม า ต ร ฐ า น ก า ร ส ่อ บ บ ัญ ช  แ ล ะ ธ น า ค า ร  
แ ห ่ง ป ระ เฑ ส ่ไ ท ย ร ัง ม ีอ ำน าจก ำห น ด ม าต ร ฐาน ก ารส ่อ บ บ ัญ อ ี  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ม า ต ร ฐ า น
การปฏ ิบ ัต ิงาน ในกรณีท ี ่ผ ู ้ส ่อบบัญอีร ับอนุญาตนั ้นต ้องไปตรวจส่อบธุรก ิจเง ินทุน หรือ
ธ ุรกิจหลักฑรัพย ห ร ือ ธ ุร ก ิจ เค ร ด ิต ฟ อ ง ร ั เ  
ผ ู ้ส ่อบบัญอีร ับอนุญาตด้องปฏิบัต ิตามมาตรฐ 
กรมส ่รรพกร หร ือในพระราชบัญญัต ิกา
เค ร ด ิต ฟ อ ง ร ั เ อ ร ื  ห ร ือ ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร า ง
ว ่าด ้วยมรรยาทปีองผ ู ้ส ่อบบัญอีร ับอน ุญาต 
ว ิส ่วกรรม เฉ พ าะ ส ่ม าค ม ว ิช า ช ,พนั้น  ๆ เ 
ว ิส ่ว ก รรม ส ่ถ าน แ ห ่งป ระ เท ส ่ไ ท ย  ตา
ด ังก ล ่าว  อ ีกท ังกฎหมายไม1ไ ด ้ก ำ พ เด ร ัด

อรื  น อ ก จา ก น ั ้ต าม ก ฎ ห ม า ย ย ัง ก ำห น ด ใ ห ้  
าน ด ัง ก ล ่า ว  เช น ในประกาส ่อธ ิบด ี
รประกอบธ ุรก ิจ  เ งินทุน ธุรกิจหลักฑรัพย 
ออกตามความในพระราชบัญญัต ิผ ู ้ส ่อบบัญอ ี  

ในปีณะที ่ 'ว ิชาอ ีพส่ถาบัตยกรรม และ
ท่านั ้น ได ้แก ่  ส ่มาดมส ่ถาปน ักส ่ยามและ 
มลำด ับ ท ี ่ม ีบ ท บ าท ใน ก ารก ำห น ด ม าต รฐาน  
เ จนให ้ส ่ถาปน ิกและว ิส ่วกรต ้องปฏ ิบ ัต ิตาม
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มาตรฐานท ี ่ชมาดมว ิชาข ้นน ัน  ๆ กำหนด (ใน'ว ิชาข ้นว ิชวกรรมนั ้น คโนะกรรมการ 
ควบค ุมการประกอบอาข ้นว ิศ i l  กรรม ( ก . ว . )  ไ ด ้อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ ว ่า ด ้ว ย ม าต ร ฐ า น ใ น  
ก าร ป ร ะ ก อ บ ว ิช าข ้น ว ิช ว ก ร ร ม  ข้ง เน อ ห า เ ก ี ่ ย ว ก ับ ม า ต ร ฐ า น ข อ ง  ก . ว . ใ น ก า ร
ออกใบอน ุญาตให ้ว ิชวกรผ ู ้ป ีอร ับใบอน ุญาตประกอบว ิชาข ้น แต ่ม ิได ้ เ  ม ีนมาตรฐานปฏิบ ัต ิ  
งานของผ ู ้ป ระกอบ ว ิชาข ้น ว ิช วกรรมควบ ค ุม  จ ง ไ ม ่น ับ ร ว ม เม ีน ม า ต ร ฐ า น ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  
ใ น ห ัว ข ้อ ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ / ห ร ือ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ข ้น น )

เน ั ้อ ห าท ี ่ป ราก ป ็ใ น ม าต รฐาน ว ิช าข ้น ต ่าง   ๆ ท ี ่ชมาคมวิชาข ้นนั ้น  ๆ กำหนด 
จะ แ ต ก ต ่า งก ัน ไป  แต ่น อ จะก ล ่าวโด ยส ํร ุป ไ ด ้ว ่ า  เน ั ้อ หาในมาต รฐานน ั ้นกำหนด
หล ักปฏ ิบ ัต ิแ ล ะห ล ัก ว ิช าก ารใน ก ารป ระก อ บ อ าข ้น เน อ ให ัผ ู ้ป ระก อ บ ว ิช าข ้น ใข ้ เม ีน  
แนวทางปฏ ิบ ัต ิงาน

น อ ก จ า ก ว ิช า ข ้น ท ั ้ ง ช า ม จ ะ ม ีม า ต ร ก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้แ ล ้ว  ร ัฐย ังม ีบทบาทใน 
ก าร ใ ห ้แ น ว ท า งใ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน ไ ว ้อ ีก  อาท ิ เข ้น  ป ร ะ ก า ช  ก . บ ช .  กำหนด
แนวทางปฏ ิบ ัต ิ เก ี ่ ยวก ับการลงลายม ีออ ื ่ฮร ับรองการชอบบ ัญข ้ป ีองผ ู ้ชอบบ ัญข ้ร ับอน ุญาต 
น ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม ก าร ก ่อ ชร ้า งแ ละ เท ช บ ัญ ญ ัต ิก ร ุง เท น ม ห าน คร เร อ งคว บ ค ุม  
การก ,อ ช ร ้า ง  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ ก า ช ต ่า ง   ๆ ป ีอ ง ก ร ุง เท น ม ห าน ค รจ ะให ้แ น ว ท างป ฏ ิบ ัต ิง าน  
ป ีองชถาปน ิกและว ิช วกร  ท ี ่ประกอบว ิชาข ้นชถาบ ัตยกรรมควบค ุมและว ิชวกรควบค ุม  
ด ้วย เนอไม ่ให ้กระทำผ ิดตามนระราชบ ัญญ ัต ิและเทชบ ัญญ ัต ิด ้งกล ่าว  ท ี ่ งจ ะก ่อ ให ้ เก ิด  
ค ว า ม เ ส ืย ห า ย แ ก ํผ ัว ่ า จ ้ า ง ไ ด ้

ชาหร ับว ิชาข ้นอ ื ่น  ๆ น้ัน ไม,ม ีก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร  
ปฏ ิบ ัต ิง าน ไว ้แ ต ่อ ย ่ างใด  แต ่ชาห ร ับ ว ิช าข ้น ป ระกอ บ โรคส ิล ป ะช าขา เภ ส ัช ก รรม น ั ้น  
แ ม ้ว ่ า จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ไ ว ้  แต ่ได ้กำหนดแนวทางปฏ ิบ ัต ิ  
ง า น ร ว ม ท ั ้ ง ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ท ำ ง า น ป ีอ ง เภ ส ัช ก ร ไ ว ้โ ด ย น ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิย า  และ 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง 2 v

เ อ ก ช า ร ภ า ษ ีอ า ก ร  มีท่ี 4 เล่มที ่  4 7  (ส ิงหาคม 2 5 2 8 ) :  5 3 .
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การห ้ามประกอบอาธ ีใ*เหร ือร ิโ{ า ธ ี ,พ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50

ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท \1 เม ีน ว ิธ ีการใหม ่ท ี ่ เ ร ิ ่มม ีขนเพ ื ่อม ีการ  
บ ัญ ญ ัต ิป ระมวลกฎห มายอาญ าด ังได ้กล ่าวแล ้ว  โดยม ีว ัตถ ุประฬงคเพ ื ่อน ้องก ันบ ุคคลท ี ่  
มีฬภาใ'il อ ันตราย  เน อ งจ าก ม ีจ ิต ใจ ไ ม ่ม ั ่น ค ง  ขาดส ืลธรรม จ ร ิย ธ ร ร ม  หร ือจรรยาบรรเไ!  
ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ฮ า ธ ีพ  ม ิใ ห ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด โ ด ย อ า ส ิย โ อ ก า ฬ ห ร ือ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ  
อาธ ีพ ของตน กระทำผ ิด อ ีก  โ ด ย ก า ร ต ัด โ ฮ ก า ฬ  ( I n c a p a c i t a t i o n )  จ า ก ก า ร  
ประกอบอาธ ีพนั ้น  ๆ เล ่ย  โดยอาต ัยทฤษฎ ีป ้องก ันส ิงคม กล ่าวด ือ เพื ่อป้องกันต่อ 
พฤติกรรม ห ร ือ เห ต ุก ารณ อ ัน ใดอ ัน ห น งฑ จะเก ิด ขน ใน ภ ายห น ้า  โ ด ย เ พ ่ ง เ ล ็ ง ถ ง  
ฬ ภ า พ อ ัน ต ร า ย ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ ข อ ง บ ด ค ล อ ัน เก ี ่ ย ว ก ับ ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ล ง โ ท ษ บ า ง ป ร ะ ก า ร  
กล ่าวค ือ ก ารน ้อ ง ก ัน โ ด ย ม ุ ่ ง ใ ห ัผ ู ้ก ร ะท ำผ ิด แ ล ะถ ูก ต ัด โอ ก าฬ ม ีด ว าม เ  ธ ็ดหลาบไม,กล้า 
ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ ีก  แ ล ะ บ ุค ค ล ฮ น ไ ม ่ก ล ้า ก ร ะ ท ำ ผ ิด เพ ร า ะ ก ล ัว จ ะ ถ ูก ต ัด โ อ ก า ฬ จ า ก  
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  แ ล ะ ป ร ับ ป รง แ ก ้ไ ขผ ู ้ ก ร ะท ำผ ิด ให ้ เก ิด คว าม ฬ าน ้ก ๆ น ก ารก ร ะท ำ  
ช อ ง ต น เ อ ง  อ ีก ท ั ้ ง ย ัง อ าต ัย ท ฤษ ฎ ีอ ำน าจร ัฐ  กล ่าวด ือ เพ ื ่ อ ให ้ เก ิด คว าม ส ์งบ  
เร ีย บ ร ้อ ย ใน ส ิง ด ม  ล ่ ง เฬ ร ิม เ ฬ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ัก ษ าฬ ภ าว ะล ่ง แ ว ด ล ้อ ม  คว ามปลอดภ ัย  
ส ์ขภ าพ อ นาม ัย ของป ระฬาฬน  เม ีนแนวทางในการบ ัญญ ัต ิกฎหมาย  โ ด ย ใ ห ้อ ำ น า จ  
ฬ าลใน การใข ัด ุลยพ ิน ิจในการ ส ิงห ้ามประกอบอาธ ีพหร ือว ิฬาธ ีพน ั ้น  ๆ

ป ัญ หาส ่าด ัญของมาตรการน ป ร ะ ก า ร แ ร ก  เร ื ่อ ง ล ่ท ธ ี เฬ ร ืภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล  
ตาม กฎห ม ายร ัฐธรรม น ูญ  เพ ร า ะ ล ่ท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ง า น ห ร ือ  
ก าร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  แ ล ะ ก า ร แ ข ่ง ข ัน โ ด ย เ  ฬ ร ือ ย ่ า ง  เม ีน ธรรม  ย ่อมได ้ร ับความค ุ ้มครอง 
ก าร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าธ ีพ เม ีน ก า ร จ ำ ก ัด ล ่ท ธ ีป ร ะ เภ ท ห น ง ด ู ่ ง ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ได้  
บ ัญ ญ ัต ิข ้อ ย ก เว ัน ใ น เร ื ่ อ ง ก าร จ ำ ก ัด ล ่ท ธ ิต ัง ก ล ่า ว ไ ว ้ใ ห ้ก ร ะ ท ำไ ด ้  โดยบัญญัติแห่ง
ก ฎ ห ม าย เพ ื ่ อ ป ร ะ โ ย ฬ น ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั ่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ร ัฐ  ห ร ือ เฬ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง  
ป ร ะ เฑ ฬ  ก ารต ุ ้ม ค รอ ง ป ระ ฬ า ฬ น ใ น ด ้า น ฬ าธ า ร ณ ูป โภ ค  ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ฬ ง บ
เร ืย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค ืล ธ ร ร ม ฮ ัน ค ืช อ ง ป ร ะ ฬ า ฬ น  ก า ร จ ัด ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  
การค ุ ้มครองผ ู ้บร ิโภค ก า ร ผ ัง เ ม ือ ง  ก า ร ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ฬ า ต ิห ร ือ ล ่ง แ ว ด ล ้อ ม  
ฬ ว ัฬ ต ิภาพของประฬาฬนหร ือ เพ ื ่อน ้องก ันการผ ูกชาด ห ร ือ ข จ ัด ค ว า ม ไ ม ่ เม ีน ธ ร ร ม ใ น  

ด ้งน ั ้น เม ื ่อได ้ม ีการบ ัญญ ัต ิกฎหมายจำก ัดล ่ทธ ิในการประกอบอา?[พของการ แ ช ่ง ข ัน
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บุคคล จะต ้อ งอ ย ู ่ ใน ห ล ัก เกณ ฑ ข ้อ ยก เว ้น ขอ งกฎ ห มายร ัฐ ธ รรม น ูญ ด ้ว ย  ประมวล
ก ฎ ห ม าย อ า ญ า  ม า ต ร า  50  ม ุ ่ งค ุ ้มครองความม ั ่นคงปลอดภ ัยแห ่งร ัฐ  แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  
ข อ ง ป ร ะ เท อ ํ  และค ุ ้มครองประปาโ*น,ในด ้านต ่าง   ๆ การห ้ามประกอบอาข ้น ห ร ือ  
ว ิชาข ้นจงไม1ข ัดต ่อกฎหมายร ัฐธรรมน ูญ แ ต ่อ ย ่ า ง ' ! ร ก ็ต า ม ม า ต ร ก า ร ท า ง อ า ญ า ม ีผ ล  
ก ระ ท บ ถ ง เอ ํร ืภ า น ข อ ง ส ่ว น บ ุค ค ล ม า ก  ค ว ร จ ำ ก ัด ใ ข ้ เ ท ่ า ท ี ่ จ ำ เ ป ็น  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ถ ง  
พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง อ า ญ า  ห ล ักความชอบธรรม ห ล ัก แ ห ่ง ค ว าม เห ม าะ อ ํม  หลักแห่ง
ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  และหล ักแห ่งความไต ้ล ัดส ่วน ต า ม ท ฤ ษ ฎ ีอ ำ น า จ ร ัฐ ด ้ว ย 2 3

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50 บัญญัติว่า

" เม ื ่ออำลพ ิพากษา 'ให ้ลงรทษผ ู ้ ใด  ถ ้ า อ ำ ล เ ห ็น ว ่ า Cงู้ น้ัน 
ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด โ ด ย อ า ล ัย โ อ ก า อ ํจ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ข ้น  
หร ือว ิชาข ้น ห ร ือ เน อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ข ้น ห ร ือ ว ิช า ข ้น  
และเห ็นว ่าหากผ ู ้น ั ้นประกอบอาข ้นหร ือว ิชาข ้นน ั ้นต ่อไป 
ฮ า จ ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด  เข้นนั ้นขนอีก อ ำ ล จ ะ ล ัง ไ ว ้ ใ น  
คำพ ิน ากษาห ้ามการประกอบฮาข ้นหร ือว ิชาข ้นน ั ้น  
ม ีกำหนดเวลาไม ่ เก ินห ้าม ีน ับแต ่ว ันพ ้นโทษไปแล ้วก ็ได ้ "

1 .  หล ัก เกณ ,ฅ ท ี ่อ ำล จ ะบ ัง ค ับ ใ ข ้ว ิธ ีก าร เน อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใ น  
การห ้ามประกอบอ าข ้น ห ร ือ ว ิชาข ้น  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50 
ม ีองคประกอบ 3 ป ร ะ ก า ร  คือ

1 . 1  อ ำ ล ต ้อ ง ล ง โ ท ษ ผู้ น้ัน ไ ม 'ว ่ า จ ะ เ ม ีน โ ท ษ ป ร ะ เภ ท ใ ด
แ ม ้ว ่ า ว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ไ ม ่ใ ข ้โ ท ษ  แต่ก็ต้องอยู ่  

ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก ใ น เ ร อ ง  "ไม ่ม ีความผ ิด ไม ่ม ีโทษ" ( N u l l a  p o e n a  s i n e  l e g e  
o r  N u l l u m  c r i m e n )  เพ ราะ เป ็น ห ล ัก พ ื ่น ฐ าน ใ น ก าร ใข ้ก ฎ ห ม าย อ าญ าแ ก ่บ ุค ค ล

2 3 โ ป ร ด ด ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด ห ไ ท  3 5 - 4 4 .
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จะน ำว ิธ ีก าร เพ ี ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ม าไ ข ้ก ับ บ ุค ค ลไ ด ไ ม ่ไ ด ้  ถ ้ า ไ ม ่ม ีค ว าม เป ็น อ ัน ต ร าย  
ปรากฎอย ู ่  ห ร ือ อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่ า  เ ร า ไ ม ,อาจไรกฎห มายล ่าห ร ับ ต ัว บ ุค คล  (L a w  o f  
t h e  a c t o r )  โ ด ยท ี ่ ไ ม ่พ ิจ า ร ณ าล งก าร ก ร ะ ท ่า ท ี ่ เป ็น ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ ม ีค ว า ม ข ้ว ไ ด ้  
( L a w  o f  t h e  g u i l t )  การ ลงโท ษ น จะเป ็น โท ษ ป ร ับ ก ็ไ ด ้  แต ่ไม ่ได ้หมายถ ้ง  
คำพ ิ 'พ าก ษ าท ี ่ เพ ิย งแ ต ่ไ ห ้ร อ ก า รก ำ ห น ด โท ษ ห ร ือ รอ ก า รล งโ ท ษ  ต า ม ม า ต ร า  5 6 Z9 
หร ือยก เว ัน โ ท ษ เ พ ร า ะ เ ห ต ุไ ด เ ห ต ุห น ง  ก า ร ย ก  เว ัน ห ร ือ ร อ ก า ร ล ง โ ท ษ  ย ่อมแล ่ดง 
เห ต ุท ี ่ ไ ม ่ค ว รต ้อ งม ีก าร บ ้อ งก ัน ก ารก ร ะท ำคว าม ผ ิด ไ น ภ าย ห น ้าอ ย ู ่ ไ น ต ัว  เ ง อ น ไ ข ไ น  
ม า ต ร า  5 6  เป ็น เงอน'ไขบ ังค ับ ,ไ น ก าร ป ร ะก อ บ อ าข ้พ  ล ่วน 'ไนมาตรา 50  น เป็น 
ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าธ ีพ 30

1 . 2  ล ่ า ล เ ห ็น ว ่ า ผู ้ถูก ล ง โ ท ษ น ั ้น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด โ ด ย อ า ต ัย โ อ ก า ล ่  
จา ก ก าร ป ระ ก อ บ อ าธ ีพ ห ร ือ ว ิล ่ า ธ ีพ  เพ ี ่อ งจ าก ก าร ป ร ะก อ บ อ าธ ีพ ห ร ือ ว ิล ่ า ข ้พ

1 . 2 . 1  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด โ ค ย อ า ต ัย โ อ ก า ล ่จ า ก ก า ร  
ประกอบอาธ ีพหร ือว ิล ่ าธ ีพ ห ม ายถ ้ง  ก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ท ี ่ ไ ม ่ไ ด ้ เก ิด ข น จ าก ห น ้า ท ี ่ ไ น  
ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ง า น  อาธีพ หร ือว ิล ่ าข ้พน ั ้นโดยตรง เพ ียงแต ่ว ่ าโดยท ี ่ผ ู ้น ั ้นประกอบ 
อาธีพหรือ'ว ิล่ าธีพนันอยู ่  จงม ีโอกาล ่กระท ่าความผ ิด น ั ้นได ้ล ่ะดวกหร ือ 'ง ่ ายขน เล ่น มี 
อ า ธ ีพ ฺ เห ็น ค น เก ็บ เง ิน ค ่า ไ ฟ  i n ประปา ห ร ือ ล ่ง ขอ งต าม บ ้าน  เม ื ่อ เ ข ้ า ไ ป เ ก ็บ เ ง ิน ห ร ือ  
ล ่งของตามบ ้านของผ ู ้อ ื ่น  ถ ือ โอ กาล ่ล ักฑร ัพ ยภายในบ ้านของผ ู ้อ ื ่นไน ขณะท ี ่ เจ ้ าข องบ ้าน  
เผ ลอ ต ัว  ค น ไ ข ้ไ น โ ร ง แ ร ม ล ัก ท ร ัพ ย ่ข อ ง ผ ู ้ม าพ ัก ๆ น เว ล า ท ี ่ เข า ไ ป ท ่า ค ว าม ล ่ะ อ าด ห ้อ ง พ ัก  
พ น ัก ง า น ป ร ะ จ ำ ย า น พ า ห น ะ ท ี ่ เ ด ิน ท า ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ล ่น ่า ข อ ง ห น ีภ า ษ ี เ ข ้ า ม า ไ น  
ร า ล ่อ า ณ า จ ัก ร  หร ือแพฑยเป ็ดคล ีน ิคร ักษาผ ู ้ปวยแล ้วล ักลอบท ่าแท ้ง  เป็นต้น

2 9 โ ก เ ม น  ภ ัท รก ิรมย ,  "ก าร ไ ข ้ก ฎ ห ม า ย อ าญ าล ่ว น ท ี ่ เก ี ่ ย ว ก ับ  
ก า ร บ ัง ค ับ ไ ข ้ว ิธ ีก า ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , ’' ไน ก า ร บ ัง ค ับ ไ ข ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , 
ก อ งค ด ีว ิธ ีก าร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ล ่ าน ัก งา น อ ัย ก าร ล ่ง ล ่ด  ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :
ล่ร ืล ่มบัดิการพิมพื ่ ,  2 5 3 3 ) ,  หน้า 7 0 .

3 °จ ิตต ด ิงล ่ภ ัท ิย,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภ าค  1 ตอนที ่  2 , 
( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  แล ่งทองการพ ิมพ ี ่ ,  2 5 1 8 ) ,  หน้า 1 2 0 1 .
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1 . 2 . 2  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ น อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ ฮ า ส ีน  
หรือวิชาสี 'พ ห ม า ย ถ ง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เก ิด จ า ก ห { ท ท ี ่ ใ น ก ิจ ก า ร ง า น ใ น อ า ส ีน  
หรือวิชาสีนนั ้น  ๆ โ ด ย ต ร ง  เช ้น คนข ับรถบรรบ ุกก ินยาม ้า  เป ็น เหต ุให ้ เก ิดอ ุบ ัต ิ เห ต ุ  
ท ำ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ ห ้แ ก ่ส ีว ิต ร ่ า ง ก า ย  และทร ันยสินของผ ู ้อ ื ่นเป ็นประจำ ใช ้ย าน พ าห น ะ 
ท ี ่มส ํภาพน ่ากล ัวอ ันตรายร ับ จ ้า ง ป ีน ส ่ง โ ด ย ส ำ ร  ต า ม ม า ต ร า  2 3 3  หร ือ เป ็น พ ่อ ค ้าขาย  
ของปลอม หร ือ เป ็นผ ู ้ม ีว ิชาส ีนในการออกแบบ ควบดุม ห ร ือ ท ำก า ร ก ่อ ? เร ้ า ง  สีอมแชม 
ห ร ือ ร อ ถ อ น อ า ค า ร  ส ิงปล ูกส ์ร ั างใดๆ ใม'ปฏิบัต ิตามหลักเกณฑ โ ด ยป ร ะ ก อ บ ก า รท ี ่  
น ่ า จ ะ เป ็น อ ัน ต ร าย แ ก ,บุคคลอื ่น ต า ม ม า ต ร า  2 2 7  ห ร ือ เป ็น ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น ใ น  
ว ิช าส ีVIแนทย กฎหมาย บัญสี หรือวิชาสี 'พอื ่นใด ท ำ ค ำ ร ับ ร อ ง เ อ ก ช า ร อ ัน เ ป ็น เ ท ็จ  
โ ด ย ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี ่น ่ า จ ะ เก ิด ค ว า ม เส ืย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื ่น ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ม า ต ร า  
2 6 9  เป็นต้น

1 . 3  ช า ล เ ห ็น ว ่า ห า ก ผู้น ั ้นประกอบอาสี1ผุหรือวิชาสี 'พนั ้นต่อโป 
อ า จก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เช ้น น ั ้น อ ก

องค้ประกอบในส่วนนั ้  เป ็นส ่วนส ่าค ัญในการห ้ามประกอบ 
อาสี'พ ฐ ่ง ห ม า ย ถ ง  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ์ภ า น ค ว า ม เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ อ ัง ค ม  ส ีงจะล ูก
กำหนดขนโดยความจำ เป ็นท ี ่บ ุคคลท ั ่วโปจะต ้องใต ้ร ับการด ุ ้มครอง ( P r o t e c t i v e  
n e e d )  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ว ่า อ ัง ค ม ส ำ ม า ร ถ ท น ต ่อ อ ัน ต ร า ย ไ ด ้ เ พ ิย ง ใ ด  ส ่า ม า ร ถ จ ำ ก ัด  
สิทธิ เ ส ่ร ืภ าน ข อ งบ ุค คล เน ื ่ ฮ ว ัต ถ ุป ร ะส ่ง ค ้ใ น ก าร บ ัอ งก ัน อ ัง คม ไ ด ้ เน ีย งใด  และ 
ส ิท ธ ิข อ งจ ำ เล ย ใ น ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ิส ่จ น ่ส ่ภ า น อ ัน ต ร า ย เป ็น ไ ป โ ด ย เห ม า ะ ส ํม ห ร ือ ไ ม ่  
สี’ง น เ ป ็น เค ร ื ่ อ ง ก ำ ห น ด ข อ บ เข ต ข อ ง ส ่ภ า น อ ัน ต ร า ย 31  ส ีง ม ีข ้อ พ ิจ าร ณ าใน ก าร  
พ ิส ่จนความ เ ป ็นอ ันตรายด ังน

31-s i l v i n g .  H . ,  E s s a y  o n  m e n t a l  i n c a p a c i t y  a n d  
c r i m i n a l  c o n d u c t .  ( I l l i n o i s :  C h a r l e s  c. T h o m a s ,  1 9 6 7 ) ,
p .  1 7 9 - 1 9 5 .
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1 . 3 . 1  แนวค ิดด ้านกฎหมาย

ก .  ษ ฤ ต ิก าร ณ ท า งอ า ญ า  ( C r i m i n a l  c o n d u c t  
เ ค ร ื ่อ ง บ ่ง ^ ค ว า ม เป ็น อ ัน ต ร า ย ? ง อ า จ แ บ ่ง ' ไ ด ้  2 ป ร ะ ก าร ค ือ  1) สํภาพ 
ต า ม ภ า ว ะ ว ิล ัย  ( O b j e c t i v e  d a n g e r o u s )  เป ็น อ ัน ต ร า ย เน ื ่ อ ง จ า ก ส ํภ  
ก ารกระท ำน ั ้น   ๆ และ 2)  ส ํภาพอ ันตรายตามอ ัดตว ิล ัย  ( S u b j e c t i v e  
เป ็น อ ัน ตรายตามส ํภ าษของบ ุคคล  น ิ ่ งห มายถงความร ู ้ส ิกกล ัว  ( F e a r )  
ความ เป ็น อ ัน ต รายป ระก ารแรก น ั ้น เป ็น ท ี ่ ยอ ม ร ับ โด ยท ั ่ วไป อ ย ู ่แ ล ้ว  แต่
อ ัน ต ร า ย ป ร ะ ก า ร ห ล ัง  แม ้จะไม ่ไต ่สำระสำค ัญน ัก  แ ต ่ก ็อ า จ ก ่อ ไ ห ้ เก ิด ด ว า  
ไนชุมสํมได้  จ ิง เป ็น ข ้อ เฑ ็า จ ร ิง ป ร ะ ก า ร ห น ิ ่ ง ท ี ่ จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ค ว ร ค ุ ้ม ค ร อ ง  
การ ห ้ามป ระกอบ อ าธ ีษ ห ร ือ ไม ่

) เ ป็น 
อ ันตราย  
าษ ชอง

d a n g e r o u s ) 
น ั ่น เฮ ง  

ค ว า ม เป ็น  
มร ู ้ส ิกหานไหว 
ล ังคม โด ย

ปี. ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง ษ ฤ ต ิก ร ร ม อ า ญ า  ( N a t u r e  
a n d  G r a v i t y )  เป ็น เค ร ื ่ อ งบ ่ง Iค ว า ม เป ็น อ ัน ต รา ย ป ระ ก า ร ห น ิ ่ งค น ท ี ่ก ร ะท ำ
คว ามผ ิดอ าญ าม าแ ล ้ว จ ะม ีแ น ว โน ้ม ท ี ่ จ ะก ระ ท ำผ ด อ าญ าต ่อ ไป อ ีก ห ร ือ ไม ่  หาก เ ป็น 
แ น ว โ น ้ม ท ี ่จ ะ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ีก ม ัก จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เต ่น เ ด ิม ห ร ือ ร ้ า ย แ ร ง  
ปีน โ ด ยป ก ต ิท ั ่ ว ไ ป บ ุค ค ล ม ัก จ ะ ก ร ะ ท ำผ ิด ต ่า ต า ม ท ี ่ต น เอ ง ถ น ัด แ ล ะ เค ย ท ำ ม าแ ล ้ว  
ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ป ิอ ง น ฤ ต ิก ร ร ม เป ็น เค ร ื ่อ ง ต ่ว ย ก ำ ห น ด ร ะ ด ับ  ( D e g r e e )
ป ้อ งส ํภ าษ อ ัน ต รายแ ล ะป ีอ บ เขต  ( S c o p e )  ท ี ่ เห ม าะส ํม ป ีอ งว ิธ ีก าร เพ ี ่อ คว าม ป ลอ ด ภ ัย  
ไ น ก าร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าธ ีษ  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ผ ู ้น ั ้น แ ล ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ท ี ่
ค า ด ว ่า จ ะ เ ก ิด ธ น  โ อ ก าส ํท ี ่ จ ะ ก ร ะ ท ำผ ิด อ าญ าย ่อ ม ก ล ับ ก ัน ก ับ ค ว าม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง
ความผ ิดท ี ่จะ เก ิด ค ว าม ผ ิด อ าญ าร ้าย แ ร งย ่อ ม ไ ม ่ เก ิด ป ีน บ ่อ ย น ัก  ดังนั ้น เม ื ่อพ ิจารณ า 
ประกอบก ับความกล ัวชองช ุมส ํนแล ้ว  ท ำ ใ ห ้ม อ ง เห ็น ไ ด ้ว ่ า อ า จ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  
•ต ่าในลักษณะเด ิมขนมาอ ีก ด ้ว ย เห ต ุน ั ้ จ ง ส ำ ม า ร ถ ก ำ ห น ด ว ิธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  
ท ี ่น ้อยที ่ส ์ดเท่าที ่ จำเป ็นแก่บุคคลนั ้นได้  โ ด ย เ ฉ ษ า ะ ก า ร ห ้ า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีฬ แ ล ะ ก า ร  
ก ำห น ด ร ะ ย ะ  เ ว ล าไ น ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าธ ีพ

ค .  อ ง ค ืป ร ะก อ บ ท างด ้าน จ ิต ไ จ  ภ า ว ะ ท า ง ด ้ า น จ ิต ไ จ ข อ ง  
ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เท ี ่ ย ว ข ้อ ง ก ับ เร ื ่ อ ง ว ิธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  2 ป ร ะ ก า ร  คือ
1) ล ักษณะของการกระทำ และ 2)  เป ็น เค ร ื ่อ ง บ ่ง ธ อ ัน ต ร า ย

ล ัก ษ ณ ะ ก าร ก ร ะ ท ำภ า ย น อ ก บ าง อ ย ่า ง ป ีน อ ย ู ่ ก ับ อ งค ืป ร ะ ก อ บ ท าง ด ้า น จ ิต ไ จ
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เ ห ร า ะ ภ า ว ะ ท า ง จ ิต ใ จ บ า ง อ ย ่ า ง  เล ่น เ จ ต น า  หร ือประมาท  อ าจท ำให ้ร ะ ด ับ  
ก า ร ร ับ ‘โทษ แตกต ่างก ัน  ห าก ถ ือ ว ่า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท า ง ต ้า น จ ิต ใ จ ไ ม ่ เก ี ่ ย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร  
เบ ื ่อความปลอดภ ัยแ ล ้ว  จ ะ ใ ม ่ส ำ ม า ร ถ แ ย ก ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง ฤ ต ิก ร ร ม  
ท า ง อ า ญ า ใ ต ้  ส ่ว น ท ี ่ว ่ า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท า ง ต ้า น จ ิต ใ จ เมีนเคร ื ่องบ ่งท ี ่ส ํภาพอร*ตราย
นัน ห ม ายถ ืง  ท ุก ค น ส ำ ม า ร ถ ม ี เ จ ต น า ใ ต ้  แม ้บ ุคคลว ิกลจร ิต ท ี ่ ง ถ ือ ว ่ า เม ีใ น จ ฅ น า  
ธ ร ร ม ส ำ ต ิ  ( N a t u r e  i n t e n t )  หร ือ เจ ต น าผ ิด ป ก ต ิ  ( A b n o r m a l  w i i l )  บุคคล 
เหล่านั ้ ร ู ้ล ักตัวว ่  า ต น เ อ ง ก ำ ล ัง ท ำ อ ะ ไ ร อ ย ู ่  แ ต ่ข า ด ค ว า ม เ ท ี ่ อ ม โ ย ง ข อ ง ค ว า ม ค ิด  
ภ า ย ใ น  ทำให ้ใม,ต ้องร ับโทษ เห ร า ะ ข า ด อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ท า ง ต ้ า น จ ิต ใ จ  กล ่าวค ือ 
เ ห ร า ะ ใ ม ่ร ู ้ส ำน ก ว ่า ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง ฅ น เอ ง น ั ้น ถ ูก ห ร ือ ผ ิด  ในทางกล ับก ัน  บุคคล 
ปกติท ี ่ม ีความร ู ้หร ือฉลาดกว ่าผ ู ้อ ื ่น ห า ก ใ ต ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  โ ด ย อ า ด ัย โ อ ก า ส ํห ร ือ  
เ น ื ่อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ิ ,ห ย ่อ มถ ือว ่า เม ีนผ ู ้ม ีส ํภาหอ ันตรายมากกว ่าบ ุคคลท ั ่วใป  
ด ังน ัน การบ ังค ับใต ้ว ิธ ีการ เบ ื ่อความปลอดภ ัยแก ่บ ุคคล จะต ้อ งครบองค ์ป ระกอบท ั ้ ง  
ภ า ย น อ ก แ ล ะ ภ า ย ใ น  ใ น เ ร ื ่ อ ง เ จ ต น า  เล่นกัน

ง .  ห ฤ ต ิก รร ม อ าญ าห ล าย ค ร ั ้ ง  ผ ู ้ท ั ่ ไต ้กระทำความผ ิดอาญา 
อ ัน เก ี ่ ยวเบ ื ่องก ับการประก อบอาต ้ไท ใลายคร ั ้ งน ั ้น  ย ่อมแส ํดงให ้ เห ็นถ ืงส ํภาหอ ันตราย  
ท ี ่ค ว รห ้า ม ป ระ ก อ บ อ าธ ีห อ ย ู ่ ใน ต ัว เฮ ง  ส ่ว น ผ ู ้ท ี ่ กระท ำความ ผ ิด บ างฐาน แต ่ก ่อ ให ้ เก ิด  
ค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ก ว ่า เ จ ต น า  อ ันเม ีนผลให้ต ้องร ับโทษหนักขน จ า ก ผ ล ข อ ง ก า ร
กระท ำผ ิด  เล ่น ทำให ้ เก ิด เหล ิงไหม ้ -จนเม ีน เหต ุให ้ผ ู ้อ ื ่นถ ืงแก 'ความตามหร ือผ ู ้ฑข ับรถ 
บ ร รท ุก โ ด ยป ร ะม าท  ก ่อ ให ้ เก ิด อ ุบ ัต ิ เห ต ุแ ล ะม ีค น เส ิย ธ ีว ิต จ ำน ว น ม าก เล ่น น  สํภาพ 
อ ันตรายย ่อมมาก ป ีน  ก า ร ใ ต ้ว ิธ ีก า ร  เบ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น เร ื ่ อ ง ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีห  
ก ็ควรจะค ่าน ังถ ืงผลท ี ่ เก ิดขไเน ื ่ด ้วย สำห ร ับบ ุคคลท ี ่ งใต ้กระทำความผ ิดในขณะท ี ่ เม ีน  
ผ ู ้ เ ย า ว  ก ็ค ว ร จ ะ น ับ ร ว ม เข ้ า เม ีน ห ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น ป ร ะ ว ัต ิข อ ง ผ ู ้ เ ย า ว ด ้ว ย
แ ม ้ก า ร เบ ื ่ม โ ท ษ โ ด ย ท ั ่ว ไ ป จ ะ ไ ม ่น ับ เอ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ข ณ ะ เ ม ีน ผ ู ้ เ ย า ว  มา 
เป ็น เห ต ุ เบ ื ่ม โท ษ  แ ต ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ข ณ ะ เม ีโ เผ ู ้ เ ย า ว น ัน  แส ํดงให ้ เห ็นถงส ํภาห 
ค ว าม เม ีน อ ัน ต ร า ย ต ่อ ล ัง ด ม ไ ต ้  จ ิงย ังไ ม ,ส ํม ค ว ร ต ัด อ อ ก จ า ก เ ม ้า ห ม า ย ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  
โ ด ย ใ ต ้ว ิธ ีก า ร เบ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย
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จ .  ก า ร ป ? ะ เ ม ิน บุคลิกภา'ผุ  ( P e r s o n a l i t y  e v a l u a t i o n '
เ คร ี ่ องบ ่งf น อ ัน ต ร า ยทกล่าวมาทั ้ งหมดนั ้น ม ิไ โ แ ง ื่อ น ไ ปีท่ีจ่า เ ม ีนต ้องม ีฑกประการ 
ไ น ก า ร บ ัง ค ับ ไ ข ้ว ิธ ก า ร เพ ี ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ส ิน  ก า ร  
พ ิจ า ร ณ า เ ค ร อ ง บ ่ง ธ เ ห ล ่า น  ส า ล อ า จ พ ิจ า ร ณ า ร ด ย ถ ืฮ เ อ า ค ว า ม ส ม เ ห ต ุส ม ผ ล  หรือ 
อาจจะพ ิจ ารณ าใน ล ัก ษ ณ ะข ้อ เส น อ แ น ะไI เการต ัด ส ิน  ( S e n t e n c i n g  g u i d e )  เท่านั ้น 
ส า ล อ า จ พ ิจ า ร ณ า ฮ ง ค ป ร ะ ก อ บ ต ่า ง   ๆ เหล่านั ้  ในบางกรณ ีห ร ือ อาจว ิน ิจฉ ัยว ่ าม ีส ภาน 
อ ัน ต ร า ยโ ด ย ไ ม ่พ ิจ าร ณ า ถ ืง อ งค ป ระ ก อ บ เห ล ่า น ั ้ก ็ไ ด ้  ส ิงจะต ้องว ิน ิจฉ ัยไปแต ่ละกรณ ี  
ก าร ไ ม ่พ ิจ าร ณ า อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เห ล ่า น ั ้  ไม ่ถ ือว ่ า  เม ีน เร ื ่องข ้อผ ิดนลาดท ี ่จะต ้องม ีการแก ้ 'ไป ิ  
แ ต ่ห า ก อ ง ค ป ร ะ ก อ บ บ า ง ป ร ะ ก า ร ส ิง ค ว ร ไ ข ้1 เ สิน คว าม เห ็น ป ีอ งแ พ ท ย ่ไ I เฐาน ะ
ผ ู ้ เ ท ี ่ ย ว ส าญ เก ี ่ ย ว ก ับ เร ี ่ ฮ ง ส ภ าพ อ ัน ต ร าย แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ อ ื ่น   ๆ เพ ี ่อไห้ม ีการบังค ับ 
ไสิ,ว ิธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย โ ด ย เ ห ม า ะ ส ม  ก ็ไม ่ควรท ี ่จะมองข ้ามไป

1 . 3 . 2  แนวค วาม ค ิด ด ้าน ก ารแ พ ท ยน่ 2

แ น ว ค ว าม ค ิด ด ้า น ก าร แ พ ฑ ย ่ม ีก า ร พ ิจ าร ณ า อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ห ล า ย  
อ ย ่า ง ร ว ม ก ัน ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ว าม  เ ม ีนอ ันตราย จะไม่ม ี  เคร ื ่อ งบ ่งท ี ่ ความ  เ ม ีนอ ันตราย 
โ ด ย ต ร ง ท ี  เด ีย ว  องด ้ป ระกอ บบางอย ่างจะม ีค วามสำค ัญ ไนป ีณ ะท ี ่ประกอ บด ้ว ย
องคประกอบอื ่น  ๆ ห ร ือ อ ง ค ป ร ะ ก อ บ บ าง อ ย ่า ง จ ะ ล ด ค ว าม ส ำ ค ัญ ไ ป ห า ก ป ร ะ ก อ บ ก ับ  
องคประกอบอ ื ่น  ๆ อ ง ค ป ร ะก อ บ ต ่า ง   ๆ เห ล ่าน ั ้ ค ว ร รว บ ร ว ม  เข ้ า ด ้ว ย ก ัน ภ า ย ไ ต ้  
ห ัวข ้อต ่าง   ๆ ดังต่อไปนั ้

ก .  ความผิดฑกระทำ ( O f f e n c e )  แ ย ก พ ิจ าร ณ าไ ด ้
5 ป ร ะ ก า ร  คือ

-  ก า ร แ ย ก ป ร ะ เภ ท ไ น ด ้า น ก ฎ ห ม า ย  ( L e g a l  
c a t e g o r y ) จ ะ ไ ม ่ม ีป ร ะ โ ย ส น ิม า ก น ัก ไ น ก า ร พ ิจ า ร ณ าถ ืง ส ภ า พ อ ัน ต ร า ย ไ ม ่ว ่ า จ ะ  32

3 2 S c o t t ,  P . D . ,  " A s s e s s i n g  D a n g e r o u s n e s s  i n  
C r i m i n a l s , "  B r i t i s h  J o u r n a l  P s y c h i a t r y  1 3 1  ( 1 9 7 7 ) :  1 2 7 - 1 4 2 .
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แยกเป็นความผ ิดฐานล ักฑร ัใ*เย ฉ ้อโกง ข ับ ร ถ บ ร ร ท ุก โ ด ย ป ร ะ ม า ท ก า ร ค ้า ก ำ ไ ร
เก ิน ควร  หร ือล ักลอบปีนก ินค ้าหนิภาษ ีส ่ลกากร เ พ ร า ะ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ด ัง ก ล ่ า ว  เป ็น การ  
พ ิจารณา'ในด ้านกฎหมาย ‘ใ น ท า ง ก า ร แ พ ฑ ย แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ถ ง โ อ ก า ส ่ ' ใ น ก า ร
กระ ท ำค ว าม ผ ิด ป ระ กอ บ ก ับ ฮ งค ้ป ระ กอ บ อ น   ๆ 'ในการว ิน ิจฉ ัยด ้วย ฉะนั ้นไม ่ว ่ าจะ 
เป ็น ค ว าม ผ ิด ร ้ า ย แ ร ง ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด ท ไ ม ่ร ้ า ย แ ร ง ก ็ ' ไ ม ่อ า จ ถ ือ  เป ็นหลักไหญ่ไนการว ิน ิจฉ ัย 
ส ่ภาพอ ัน ตรายไค ้

b e h a v i o r )
-  ร า ย ล ะ  เ อยดป ีองพฤต ิกรรม ( D e t a i l s  o f  

เช ่น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั ้น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ล ง ไ ป โ ด ย
ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า  
กระทำ‘ในรูป 
เพ ีย ง ค น เ ด ีฮ  
การถ ูกย ั ่ วย ุ  
ค ว าม แ ต ก ด ่า

ม ผ ิด ค น เด ีย ว  หร ือร ่วมกระทำก ันเป ็นกล ุ ่มการร ่วมก ันเป ็นกล ุ ่มน ั ้น  หาก 
ป ีอ ง อ ง ค ก ร อ า โi ญ ากรร ม ก ็ ' จะม ีส ่ภ าพ เป ็น อ ัน ต ร าย ม ากก ว ่า ก าร ก ระท ำ  
ว นอกจากน ั ้ต ้อ งพ ิจารณ าว ่า  ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั ้น เก ิด ป ีน จ า ก

ถูกบังคับ ห ร ือ เ ต ็ม ไ จ ท ำ เ อ ง  ไ ด ้ เ ต ร ีย ม ก า ร ม า ก ่อ น ห ร ือ ไ ม ่  ก ิงจะม ี  
งก ัน ไ น ก ารป ร ะ  เ ม ินส ่ภาพอันตราย

ร ะ ค ับ ค ว า ม รุน แ ร ง ธ อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  ( D e g r e e  o f  
v i o l e n c e )  พ ิจ ารณ าไ น ด ้าน  1)  ป ร ิม าณ ข อ ง ค ว าม ร ุน แ ร ง  ( Q u a n t i t y  o f
v i o l e n c e )  เ ป ็น เ ร ื ่ อ ง ค ว า ม ม า ก น ้อ ย ข อ ง จ ำ น ว น ด ร ัง ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  และ
2)  ค ุณ ภ าพ ข อ งคว าม ร ุน แ ร ง  ( Q u a l i t y  o f  v i o l e n c e )  เป ็นล ักษณะของการ 
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ก ิง บ ่ง เส ่ภ า พ อ ัง เต ร าย ด ีก ว ่า ป ร ิม า ณ ช อ ง ค ว าม ร ุน แ ร ง  เช่น
ก า ร ฉ ้อ โ ก ง โ ด ย ก า ร เอ ป ีา ย ก ิน ค ้า ท ั ่ ว   ๆ ไ ป ก ับ ก า ร ฉ ้อ โ ก ง ไ น ก า ร เ ฮ ข า ย ก ิน ค ้า จ ำ น ว น  
มาก ห ร ือ ก า ร ฉ ้อ โ ก ง ด ้ว ย ก า ร ไ ข ั เ อ ก ส ่ า ร เ ล ต เ ต อ ร อ ฮ ฟ เ ค ร ด ิต ป ล อ ม  ห ร ือ เอ ก ส ่า ร  
ก า ร โ อ น เง ิน ห ร ือ ต ั ๋ ว แ ล ก เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ส ่ป ล อ ม เป ็ใ เต ้น

อ ง ค ุป ร ะ ก อ บ ด ้า น ก า ร ล ด ค ว า ม ย ับ ย ัง ข ัง ไ จ
( D i s i n h i b i t i n g  f a c t o r )  องค ้ประกอบน ั ้หากปรากฎอย ู ่จะทำไห ้บ ุคคลม ี
คว าม อ ด ท น ต ่อ แ รงก ด ด ัน ต ่าง   ๆ ลดน ้อยลงไป อ ัน ก ่อ ไ ห ้ เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้  
ง ่ า ย  อาท ิ เช ่น  ก ิง เส ่พ ด ิด ต ่า ง   ๆ ได้แก่  เห ล ้า  ย า ม ้า  ( แ ฮ ม เ ฟ ต า ม ีน )  เป็นตัน 
ส ํถานการรณ ไน กล ุ ่ม เพ ื ่อน ว ัยร ุ ่นท ี ่อยากร ู ้อยากลองและเล ียนแบบก ันได ้ง ่ าย  หรือ
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แม ้ก ระ ท ั ่ ง ด วาม เห น ็ด เห น ื ่อ ย  การนอนไม ่หล ับ ส ิงม ีผลกระทบต ่อส ํขภาพด ้วย  อ า จ จ ะ  
ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่ า ส ิง เห ล ่า น ื ่ เ  ป็นองคประกอบโน้มนำ ( I n f l u e n c i n g  f a c t o r )  ที ่จะ 
ท ำไ ห ้บ ุค ค ล ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ด ้ง ่ า ย  เ น ื ่ อ ง จ า ก ข า ด ค ว า ม ย ัง ย ั ้ ง ส ิ ง ไ จ ต น เ อ ง

พ ฤ ต ิก ร ร ม ภ า ย ห ล ัง ก า ? ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ( B e h a v i o r  
a f t e r  t h e  o f f e n c e )  เม ื ่ อบ ุคคลได ้กระทำความผ ิดมาแล ้วบ ุคคลน ั ้นจะม ี
พ ฤ ต ิก ร ร ม ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ ผ ่ า น ม า อ ย ่า ง ไ ร  เข ้น ความร ู ้สำน ้กผ ิด
ค ว า ม พ ย า ย า ม บ ร ร เ ท า ผ ล ร ้า ย ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  การหลบหนี  ค ว า ม เ ฉ ย เ ม ย  
ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ฯลฯ ส ิง พ ฤ ต ิก ร ร ม เห ล ่า น ีจ ะ I ไ ห ้ เห ็น ถ ง ส ํภ า พ อ ัน ต ร า ย ข อ ง  
บ ุคคลได ้แตกต ่างก ันออกไป

ข . ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ไ น อ ด ีต  
เป็นที ่ยอมร ับกันว ่า ส ิงบ ่งช ้อย ่ างหน ื ่ งของพฤต ิกรรมไนภ ายหน ้าของบ ุคคลก ็ค ือ
พฤต ิกรรมท ี ่ผ ่ านมา ผ ู ้ก ระท ำความ ผ ิด เก ี ่ ย วก ับ ท ร ัพ ยม ีแ น วโน ้ม ท ี ่ จะก ระท ำความ ผ ิด  
สำมากที ่ส ํด ไ น ห ล ัก ก า ร เร ื ่ อ งน ั ้  น ี เธอร ื ่ค ัท ( N e i t h e r c u t t ) ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า
" ค ว า ม ผ ิด ร ้ า ย แ ร ง ต ่ า ง  ๆ ห า ก น ำ ม า ป ร ะ  เม ินร ่วมก ันจะ เ ป ็นส ์ถต ิข ้วย เหล ือไนการ 
ทำนายได้ด ีท ี ่ส ํด เม ื ่ อ บ ุค ค ล ไ ด ้แ ส ํด ง ก า ร ก ร ะ ท ำ อ อ ก ม า แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุน แ ร ง ต า ม  
ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ไ ด ้  แ ม ้ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั ้น จ ะ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่อ ต น เ ฮ ง ก ็ต า ม  บุคลลนั ้น 
ก ็สำมารถท ี ่ จะกระท ำ เส ่น น ั ้น ได ้อ ีก"  นอกจากน ั ้  ส ํ เค ด แ ม น แ ล ะ โ ค ค อ ท ช า
( S t e a d m a n  a n d  C o c o z z a )  ไ ด ้ส ํร ้ า ง แ บ บ ป ร ะ เ ม ิน เ พ อ ท ำ น า ย ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ช ้ า  
โ ด ย ไ ข ้ข ้อ ม ูล เท ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ น ว ัย เด ็ก  ประว ัต ิการถ ูกจ ับท ี ่ผ ่ านมา การตัดส ิน 
ว ่ า เ ค ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ท ี ่ ร ุน แ ร ง  ก า ร ก ร ะ ท ำผ ิด อ าญ าท ี ่ ร ้ า ย แ ร ง ไ น ค ร ั ้ ง ห ล ัง ส ํด  
เป็นด้น ส ิง อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ต ่า ง   ๆ เห ล ่าน ื ่ จ ะ ข ้ว ย ใ ห ้ท ร า บ ถ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง อ า ญ า ไ น  
อดีต แ ล ะ ย ั ง อ า จ ไ ข ้ท ำ น า ย ไ น ภ า ย ห น ้า ไ ด ้3 3  ส ำห ร ับ ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  
อ า ญ า เล ็ก น ้อ ย ม ัก จ ะ ท ำ ช ้า ไ น ล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ก ัน  โ ด ย ไ ม ่ค ่อ ย จ ะ ก ่อ ต ัว เป ็น ค ว า ม ร ุน แ ร ง  
มากขน แต ่ย ังม ีข ้อยกเว ้นกรณ ีท ี ่บ ุดดลม ีพฤต ิกรรมห ันเห'ไปส ํยาเส ํพต ิด เห ล ้า  หรือ 
การถ ูกหลอกไข ้  เป็นด้น

I b i d ,  P . 1 3 2 .



ล.  ข้อมลส่วนบุคคล แ ยก พ ิจ ารณ าได ้  .ว ิ ป ร ะ ก า ร - ด ั ง น

อ้อมูลทั ่วไป เป ็น ก ารพ ีจ าร {น าใน ‘ ร ี ่องภ ูม ิหล ังของ 
บ ุค ค ล ใ น เร ื ่ อ ง อ า ย ุ  เพส เร ื ่อปาต ิ  ส ก า ใ ! ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ีง ด ม ป ีอ ง ผ ัก ร ะ ท ่า ด า า ม ผ ิค  
จ า ก อ ้อ ม ล พ บ ว ่า อ ู ่ ว น ม า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ม ัก จ ะ เก ิด ป ีน ใ น เพ ส ป า ฮ อ ้ว ง อ . า ย ุ  
1 6 - 4 0  ปี ร ู ่ ง เ ป ็น อ ้า ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี ่ม ีด ว า ม เ ท ี ่ ย ง ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ส ูง  เอ้น 
ข่มปีน ว า ง เ พ ล ง  ประท ุษร ้าย แล ะร ท ต ก รร ม  อ า จ จ ะ เน ิ ่ อ ง ม า จ า ก บ ุค ค ล ไ ด ้ร ับ  
ค ว า ม ก ด ด ัน จ า ก ก า ร ท ี ่ จ ำ เป ็น จ ะ ต ้อ ง แ อ ้ง อ ้น  ล น รน ต ่อ ส ู ้ห า เล ย งอ ้พ เพ ื ่ อ ให ้ต น เอ ง อ ย ู ่  
รอดในต ังค ม แ ล ะน ย าย าม ป ร ับ ต ัว ใ ห ้ท ัน ต ่อ ก าร เป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ท าง ต ัง ค ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ร อ บ  
ด ้าน จงม ีโอกาสพบก ับอ ุปสรรคและบ ัญหามากกว ่าว ัยอน  ๆ เมอบ ุคคลม ีอาย ุมากป ีน  
ค ว า ม เ ท ี ่ ย ง ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ต ่ า ง   ๆ ก ็จะลดลงไปตามอาย ุท ี ่ เพ ิ ่มป ีน
แ ต ก ต ่า ง จ าก ก าร ฆ ่า ต ัว ต า ย ท ี ่ม ีโ อ ก า ส ม าก ป ีน ต า ม อ าย ุท ี ่ เ พ ิ ่ม ธ น  สำหรับในกลุ ่ม
เร ื ่อปาต ิ  (Race) และเผ ่าพ ัน ธ ุ  (Ethnic) เด ียวก ันพบว ่า  เพ ส ป า ย จ ะ ม ีโ อ ก า ส  
ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม า ก ก ว ่า เพ ส ห ญ ิง  แ ล ะ โ ด ย ท ั ่ ว โ ป พ บ ว ่า ก าร ใ อ ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ม ัก จ ะ พ บ  
ในกล ุ ่มคนอ ้นต ั ๋ าในเป ีต เม ีองร ู ่ ง เป ็1ทเหล ่งป ุมปนแออ ัด (สล ัม)  หร ือพวกปนกลุ ่มน้อย 
ต ่า ง   ๆ ม า ก เป ็น  3 เท ่าข อ ง ท ี ่ เ ก ิด ร ื ่น ใน เป ีฅ น อ ก เม ือ ง ห ร ือ ป น บ ท 3 '1

-  ส ภ า พ ก าร ส ม รส  อ ้ว ิต ส ม ร ส เป ็น ล า งบ อ ก เห ต ุไ ต ้
อย ่ างหนิ ่ ง  โดยพ ิจารณ าคว าม ต ัม พ ัน ธ ใน อ ี ' ว ิด ส ม ร ส ว ่าร าบ ร ื ่น เพ ีย งใด  กรณืปายที ่
ไ ม ่ ไ ด ้ ร ับ ก า ร ต อ บ ส น อ ง ท า ง เ พ ส เ พ ีย ง พ อ ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต น เ อ ง  แ ล ะ เ ค ย
พยายาม ท ี ่จะใป ักำล ังบ ังค ับ อ ีก ผ ่ายห น ิ ่ ง  บ ุคคลน ั ้นก ็ม ีแนวโน ้มท ี ่จะกระทำป ้า เอ ้นเต ิม 
อีกไต้  ทั ้ งที ่มืสติปีญญาบริบูรณ ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า ม ืค ว า ม ผ ิด ป ก ต ิท า ง ต ้า น 'จ ิต ใ จ เล ย ก ็ต า ม

ล ักษ ณ ะทางบุคล ิกภาพ ( P e r s o n a l i t y  t r a i t s )
เป ็น ล ักษณะอปน ิต ัฮ เฉพาะอย ่างแต ่ละบ ุคคล เอ ้น ค ว า ม ห ง ห ว ง  ห า ก เ ก ิด ร ื ่น เ พ ีย ง

^ M a c d o n a l d ,  J . M . ,  P s y c h i a t r y  a n d  t h e  c r i m i n a l ,
( I l l i n o i s :  c h â l e s  c .  T h o m a s ,  1 9 6 8 ) ,  p .  1 3 0 .
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เล ็ก น ้อ ย ก ็อ า จ จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช ร เอ ย ่า ง ย ิ ่ ง ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ีม พ ัน ธ ใ น ค ร อ บ ค ร ัว ใ ห ้  
คงอย ู ่ ได ้  แ ต ่ถ ้ า ค ว าม ห ง ห ว ง ม าก เก ิน 'ไ ป  จะท ้าให ้ค ่อย  ๆ กลายเป ็นคนท ี ่ชอบ 
ก า ร ก ร ะ ท ้ า ร ุน แ ร ง  ม ีความท ้ป ีท ี ่ ได ้ เห ็นส ิงภายนอกถ ูกท ้าร ้ ายหร ือเห ็นคนอ ื ่นถ ูกทรมาน 
( S a d i s t  i s m ) อ าจจ ะ แ ท ้ด ง อ อ ก ม าใ น ร ูป แ บ บ ท ี ่แ ต ก ต ่า งก ัน แ ต ่ก ็แ ฝ ง ด ้ว ย ค ว าม ร ุน แ รง  
เช ่น ค ว า ม ท ้น ใ จ ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ผ ด ็จ ก า ร  ชอบดูภาพยนฅร ื ่ โหด  ๆ ชอบท ้ะท ้มอาวธ
หร ืออาส ิพบ าง อ ย ่า งท ี ่ม ีน ัย บ อ ก ถ ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง  เ ช่น ท ้ า ง า น ใ น โ ร ง ข ่ า ส ีต า
คนส ีาแหถะเน ํ ้อ  เ ห็นต้น บุคคลVIวกนิ ่มีลักษณะ เ ฉพ าะต ัว ท ี ่ ค ุ ้น เคยก ับ ความ ร ุน แรง  
อย ู ่แ ล ้ว จงม ีแ น วโน ้ม ท ี ่จ ะกระท ้าร ุน แรงได ้ง ่ าย

-  การว ิน ิจฉ ัยทางคล ีน ิค ( C l i n i c a l  d i a g n o s i s )  
การ 'ว ิน ิจฉ ัยทางคล ืน ิคโดยผ ู ้ส ี านาryก า ร เ ฉ ห า ะ  เสีน จ ิตแพทย์  จ ะ ส ีว ย ใ ห ้ท ร า บ ว ่า  
บ ุค ค ล ม ีค ว าม ผ ิด ป ก ต ิท าง จ ิต ใ จ แ ล ะ ท ้ม อ ง อ ย ่า ง ไ ร  ค ว าม ผ ิด ป ก ต ิบ า งช น ิด อ าจ จ ะ
ก ่อ ให ้ เก ิด ท ้ภ าพ อ ัน ต รายไ ด ้  บ ุคคลพวกน ิ ่จะม ีพฤต ิกรรมแปรปรวนฑั ้ งท ี ่ปรากฎให้
เห ็นร 'ด เจ นและไม,ล ัดเ  จน ห ร ือ อ า จ จ ะ ไ ม ่ เ ค ย ม ีป ร ะ ว ัต ิค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ่อ น  หรือ 
เก ิด ข น อ ย ่าง ร ุน แ ร ง เฉ ีย บ พ ล ัน ก ็ไ ด ้  กลุ ่มที ่มีบุคลิกภาพผิดปกติ  เ สีน พวกไม ่ร ู ้ จ ักโด 
( P a s s i v e - d e p e n d e n t  p e r s o n a l i t y ) * 3 5  และพวกฮ ิ1ท ้ท ี เร ืย  ( H y s t e r i c a l  
p e r s o n a l i t y  ) 3 e  ที่ไม, เค ยม ีป ระว ัต ิก ระท ้าร ุน แ รงให ้ เห ็น ม าก ่อ น ก ็ไ ม ่แ ท ้ด งให ้  
เห ็นท ้ภาพอ ันตรายมากน ัก พวกที ่แท้ดงให้  เห ็น ท ้ภ าพ อ ัง เต ราย ม าก ก ว ่าพ ว ก แ รก  เสีน 
พวกทมีบุคลิกภาพไม่ท้มบูรณ ( S o c i o p a t h i c  p e r s o n a l i t y )  ร ื ?งเป ็นพวกต่อต ้าน 
ก ังคม นิ ่งมี  2 ลักษณะคือ พ วกแท ้ด งออกให ้ เห ็น เท ้ม อ   ๆ ในล ักษณะท ี ่ก ้ าวร ้ าว 
( A g g r e s s i v e )  เป็นพวกที ่ไม่รู ้ท้ านิกผิด ขาดท้ติ  ขาดคว าม ร ับ ผ ิด ชอ บ ใน ก ารก ระท ำ

3 5 กล่มบุคคลที ่ม ีบุคลิกภาพไม,ท้มบูรณ ( I n a d e q u a t e  p e r s o n a l i t y '
ชนิดหนิ ่ง น ิ ่ งม ีล ักษณะท ี ่ช ่วยเหล ือค ัว เองไม ่ได ้  ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ  
ต ล อ ด เ ว ล า  ท ้าต ัวแ บบเด ็ก   ๆ ต ้องอาสียนิ ่ งพาผ ู ้อ ื ่น แก ้ป ิญ ห าด ้ว ยตนเองไ ม ่ไต ้  และ 
อ า จ จ ะ ไ ป ก ร ะ ท ้า ร ุน แ ร ง ธ น ไ ด ้

3 5 กลุ ่มบุคคลที ่มีบุคลิกภาพไม,ท้มบูรณอีกชนิดหนิ ่ ง ม ีล ักษณะท ี ่ไม ่ไว ้วางใจ 
ลนอื ่น ไม่ชอบสีงคม เก็บคัว เพ้อฝืน บ าง ค ร ั ้ งแ ท ้ด ง ค ว าม โ ก ร ธ แ บ บ เด ็ก ท ี ่ ค ว บ ค ุม ไ ม ่ไ ด ้  
ห ร ือ อ าจ เป ็น อ ัม พ าต น ิ ่ว ค ร าว  พ ว ก น ิ ่อ า จ จ ะ ไ ป ก ร ะ ท ้า ก า ร ท ี ่ ร ุน แ ร งไ ด ้
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ข าด ต ัล ธ รรม  เป ็นอ ันธพาล และษวกที ่ส ํองค ือ พวกท ี ่ เก ็บกดความร ู ้ต ักย ังไม ่
แสํดงออกทันที  เป ็นพวกที ่ เก ็บต ัว ไ ม ่ช อ บ ย ุ ่ ง เก ี ่ ย ว ส ิง ค ม ภ าย น อ ก  ( P a s s i v e )
แต่ ,ในความร ู ้ต ักได ้ -ร ับความกดด ัน อ า จ จ ะ เค ย ม ีป ร ะ ว ัต ิก ร ะ ท ำ ร ุน แ ร ง ม า ก ่อ น  พวกน 
จะไม ่ไว ้ใจคนอ ื ่น  เกล ียดส ิงลม ช อ บ แ ล ะ เก ็บ ก ด ค ว า ม ร ุน แ ร ง ไ ว ้3 '7

การว ิน ิจฉ ัย  เต ังพ ัฒ น าการ  ( D y n a m i c  d i a g n o s i s )  
เป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ด ้า น พ ฤ ต ิก ร ร ม อ า ญ า ข อ ง ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น เช ้ง พ ัฒ น า ก า ร  ตัง 
เป ็น ก า ร ย า ก ก ว ่า ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ท า ง ค ล ีน ิค  เป ็นการพ ิจารณาบทบาทท ี ่ส ิบช ้อนระหว ่าง
แรงผล ักด ัน ( D r i v e )  ทางส ิงคม ท างส ิญ ชาตญาณ และความร ู ้ส ิกนกค ิด แ ร ง จ ู ง ใ จ  
( M o t i v e )  ในจ ิตสำน ิก ( C o n s c i o u s )  แ ล ะ จ ิ ตใต ้สำนิก ( U n c o n s c i o u s )  
โดยท ี ่ต ักษาจากภ ูม ิหล ัง  ประส ํบการณช ้ว ิตตามลำด ับ  ต ังจะทำให ้จ ิต แพ ฑย เก ิด
ค ว า ม เ  ช ้ าใจผ ู ้ กระทำความผ ิด น ั ้น  พ ร ้อ ม ท ั ้ ง ท ร า บ ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ใ น ใ จ  ( C o n f l i c t '
ก ี ่ อ าจ จ ะ ข ัว ย ใ ห ้ท ร าบ ส ํถ าน ก า รณ  และความกดด ันล ักษณะก ี ่จะไปกระต ุ ้นให ้บ ุคคล
กระท ำร ุน แรงท ี ่ม ีส ํภ าพ อ ัน ต รายใน ภ ายห น ้าไต ้

2 .  อ ำน าจ ส ำล ใน ก า ร ล ัง ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าต ัพ ห ร ือ ว ิช าต ัพ

เม อ ส ำล ไ ต ้พ ิพ า ก ษ าล งโ ท ษ ผ ู ้ ใด ต ัง ถ ือ ว ่ า เป ็น ผ ู ้ ไ ต ้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  
แล้ว ห า ก พ ฤ ต ิก า ร ณ ช อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ข ้ า อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ท ั ้ ง  3 ป ร ะ ก า ร ต า ม  
ข้อ 1 ด ังท ี ่ ไต ้กล ่าวม าแล ้ว  ส ำลสำมารถใช ้ด ุลยพ ิน ิจท ี ่ จะม ีดำส ิงห ้ามประกอบอาต ัพ  
ห ร ือ ว ิช า ช ้พ น น เป ็น เ ว ล า ไ ม ่ เก ิน 5 ปีนับแต ่วั นพ้นโทษ โ ด ย ถ ือ เ ป ็น เ รองท ี ่สำลพ ิจารณ า 
เ ห ็น แ ล ะ ม ีด ำ ส ิง ไ ต ้ เ อ ง  เช ้น เ ด ีย ว ก ับ ว ิธ ีก า ร เ พ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ห ้ า ม เ ข ้ า  
เข ตกำหนด ต า ม ม า ต ร า  4 4 ,  43  แ ล ะ ก าร ด ุม ต ัว ไ ว ้ใ น ส ํถ าน พ ย าบ าล  ต า ม ม า ต ร า  
4 8 ,  49  โด ยไ ม ,จ ิ า  เป ็น ต ้อ งม ีค ำข อ ขน ม าด ัง เช ้น ก รณ ีว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย
ประเภทก ักก ัน  ต า ม ม า ต ร า  4 0 ,  4 1 ,  42  และ 43  หร ือป ระเภทเร ียกประก ันท ัณฑบน *

3  "7 I b i d ,  p .  1 3 0 .
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ต า ม ม า ต ร า  4 6 ,  47  ย ิ ่ งพน ักงานอ ัยการจะต ้องฟ ้อ 'งหเร ือม ีคำป ีอป ีนมา เพราะกรท! 
ด ังกล ่าว  เป ็นคำก ังกำหนด'ว ิธ ีการย ิ ่ ง  Iป ็นอ ุปกรณของโทษท ี ่จะลงแ ก ่ผ ู ้กระทำความผด 
ส ์ถานหนง33

อ ย ่ า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ห ้า ม ด ัง ก ล ่ า ว  ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด เ ง ื ่ อ น ไ ข บ า ง ป ร ะ ก า ร  เล ่น 
กำหนดโทษข ั ้นต ั ้ าไว ้  แ ล ะ ก า ร ห ้า ม เฉ พ า ะ ผ ู ้ท ี ่ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ม ิได ้ห้ ามไปถงกรณีที ่  
จ ำ เล ย เป ็น ผ ู ้ ฮ ย ู ่ เ บ ฮ ง ห ล ัง ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ส ืบ น ั ้น   ๆ หร ือเป็นตัวแทนผู ้อ ื ่น หรือไห้  
ผ ู ้อ ี ่นประกอบการแทน โ ด ย ฟ ้ง ด ำ ก ั ง จ า ก จ ำ เ ล ย  เล ่น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ธ อ ง  
เยอรม ันนั ้น* * 3 9  เป ็น ข ้ฮ ท ี ่ค ว ร น ำ ม าพ ิจ าร ณ า เป ็น อ ย ่า งย ิ ่ งว ่ า ค ว ร จ ะ ก ำห น ด ไ ว ้ห ร ือ ไ ม '  
ไ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ข อ ง ไ ท ย  ย ิ ่ ง จ ะ ไ ด ้ท ำ ก า ร ต ิก ษ า เป ร ีย บ เท ีย บ ไ น บ ท ต ่อ ไ ป

3 .  การห ้ามประกอบอาล ่พหร ือว ิจำล ่พ ต ั ้ งแต ่ประกาด ํ 'ไล ่ประมวล 
ก ฎ ห ม าย อ า ญ า  จนถ ุงท ัจจ ุ บัน

ต ัง แ ต ่ป ร ะ ก า ด ํไ ล ่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ม า เ ป ็น เ ว ล า  30 ท ี เศ ษ  
ศาลได ้ไล ่ด ุลยพ ิน ิจไนการ ก ังห ้ามประกอบอาล ่พหร ือว ิชาล ่พค ่อนข ้าง{ เอ ย  ทังนํ ้อาจ 
เป ็น เ พ ร า ะ ค ว า ม ไ ม ่แ น ่ ' ไ จ ไ น ศ ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น อ ัน ต ร า ย ข อ ง จ ำ เ ล ย  หรือ'พนักงาน
อ ัย ก ารไม ่ไ ด ้ม ีด ำขอ ไ ห ้ศ าล ก ัง ห ้าม  ห ร ือ อ า จ เ ป ็น เ พ ร า ะ ค ว า ม ไ ม ่ล ะ เ อ ืย ด ล ่ด เ จ น
ทาง ด ้าน ป ระว ัต ิ  คว าม เป ็น ม าแ ห ่ง ล ่ว ิด  และความประ'พฤต ิอ ัน เป ็นอาจ ิณ ของผ ู ้ต ้องหา 
ย ิ ่ งม ีไม ่ล ่ด เ  จนพอไนขั ้นพนักงานส์อบศวนประกอบกัน ผ ู ้ ว ิจ ัย จ ิง ไ ด ้ร ว บ รว ม ด ำพ ิพ าก ษ า  
ท ังศาลล่นด้น ศาลอุทธรณี  แ ล ะ ศ า ล ฎ ีก า  ท ี ่คด ีถ ุงท ี ่ศ ุดแล ้วมาเ  ศนอเพ ื ่อประกอบ
ก า ร พ ิจ า ร ณ า  โดยก ัง เข ป ต ังต ่อ ไ ป น ั ้

ต อ น ท ี ่ ร ,
3 3 จิตติ  ต ิงศภัทิย ิ ่ ,  ค ำ อ ธ ิบ า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภ าค  1
หน้า 1 2 0 2 .
3 9 ชาญวิทย ่  ยอดมณี ,  " ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย :  แนวต ิดและ

ล ่อ ก ั ง เ ก ต บ า ง ป ร ะ ก า ร " ,  หน้า 2 8 .
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3 . 1 คดีที ่ขนลู่’ศ าล ฎ ีก า

3 . 1 . 1  คำด ีพ ากษาฎ ีกาท ี ่  2 4 1 / 2 5 2 1  ค ำ ล พ ิพ า ก ษ า ล ง ‘โทษ 
แ ล ะ ' ใ ห ้จ ำ เ ล ย ห ย ด ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ! ร ง ง า น  ต าม พ ร ะร าค ํบ ัญ ญ ัต ิ ! รง งาน ไ ม 1ใส่ห้าม 
ป ร ะ ก อ บ อ า ต ้พ ต า ม ม า ต ร า  50  ก าร ฝ าฝ ืน ไ ม , เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม ม า ต ร า  1 9 6

3 . 1 . 2  คำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  1 4 0 9 / 2 5 3 4  คำลส ันต ้นและคำล
อ ุฑ ธ ร ณ พ ิพ าก ษ า ล ง !ฑ ษ แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ต ้พ ผ ส ิต น าป ล า  ม ีก ำ ห น ด เ ว ล า
3 มี นับแต่ว ันพ้น!ทษ เน ื ่อ งจ าก  จ ำ เ ล ย ใ ต ้ flส ิต แ ล ะ จ ำ ห น ่า ย ! ด ย ม ีใ ว ้ เ พ ื ่ อ ข า ย เพ ื ่ อ  
ป ร ะ ! ย  ค ํน ื ่ ใ น ,ท า ง ก า ร ค ้า น า ป ล า ผ ส ม อ ัน เป ็น อ า ห า ร ค ว บ ค ม ต า ม ป ร ะ ก า ค ํก ร ะ ท ร ว ง
ส'าธารณลู ่ข ต ้ ง เ ป ็น อ า ห า ร ป ล อ ม เน ื ่ อ ง จ า ก ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ต า ก ว ่า ท ี ่ป ร ะ ก า ค ํ  
ก ร ะ ท ร ว ง ค ำ ธ า ร ณ ส ุข ก ำ ห น ด ใ ว ั  แ ล ้ว จ ำ เล ย ไ ต ้ต ิด ฉ ล า ก ต ้ง ม ิไ ต ้ข น ท ะ เ ม ีย น ต ำ ร ับ
อ า ห า ร ไ ว ้แ ต ่แ ค ํด ง เล ข ท ะ เ ม ีย น อ ื ่น อ ัน เป ็น ก า ร แ ค ํด ง ฉ ล า ก เ พ ื ่ อ ล ว ง ผ ู ้บ ร ิ ! ภ ค ใ ห ้  
เ ข ้ า ใ จ ผ ิด ใ น เ ร อ ง ค ุณ ภ า พ  ปริมาณ ประ!ยค ํน ื ่  ล ักษณะพ ิ เค ํษร ิ?งฮาหารปลอม
ด ังกล ่าว

ค ำ ล ฎ ีก า พ ิพ า ก ษ า แ ก ้ใ ห ้ร อ ก า ร ล ง ! ท ษ จ ำ ค ุก ข อ ง จ ำ เ ล ย ไ ว ้ม ีก ำ ห น ด  
1 ปี ไม ่ห ้า ม จำ เล ย ป ร ะก อ บ อ าต ้พ ห ร ือ ร ิค ำต ้พ ผ ล ิต น ื ่ าป ล า  ! ดยให ้ เห ต ุผลพ อค ํร ุปได ้ว ่ า  
จ ำ เ ล ย ไ ด ้ร ับ อ 14ญ า ต ใ ห ้ผ ล ิต ฮ า ห า ร แ ล ะ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ! ร ง ง า น  ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร  
ข อ ง จ ำ เ ล ย ค ง ต ้อ ง ใ ต ้ท น ไ ม ,น้อย แ ล ะ น ่ า จ ะ เ ป ็น อ า ต ้พ ห ล ัก ข อ ง จ ำ เ ล ย  ท ั ้ งไ ม ่ป ราก ฎ 
ว ่ าจำ เล ยไ ต ้ป ร ะพ ฤ ต ิผ ิด เส ่น ค ด ีน ื ่ม าก ่อ น  จ ง ย ัง ไ ม ,ค ํมควรป ิด ก ิจ การและต ัด อาต ้น
ข อ ง จ ำ เ ล ย ไ ป ท ี เ ด ี ย ว

3 . 2  คดีที ่ขนลู่ค ำ ล อุทธรณ

ค ำ พ ิพ า ก ษ าค ำล อ ฑ ธ ร ณ ค ด ีห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  2 1 5 / 2 5 3 4  คำลต้นต้น 
พ ิพ า ก ษ า ล ง ! ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ะ เ พิกลฮนใบอนญาตขับข ี ่ รถฮนต้  เน ื ่อ ง จ า ก จ ำ เ ล ย ข ับ ร ถ ย น ต ์  
บ รรท ุก !ด ย ป ระ ม าท ค ํน รถ ย น ต ์ผ ู ้ อ ื ่น ท ี ่แ ล ่น ม าใ น เล ้น ท าง เด ีย ว ก ับ จ ำ เล ย แ ล ะท ี ่ แ ล ่น ค ํว น  
ท า ง ม า ร ว ม  4 ดัน เ ป ็นเหต ุให ้ม ีผ ู ้ เล ืยต ้ร ิต 7 คน บ าด เจ ็บ ค ำห ัค ํ  5 คน บ า ด เ จ ็บ  
เป ็นอ ันตรายแก,ก า ย  2 คน ห ล ัง จ า ก เก ิด เห ต ุแ ล ้ว จ ำ เล ย ไ ต ้ห ล บ ห น ีไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ส ่ว ย เห ล ือ



9 7

และ!แ๙ดงต ัว 'พร ้อมแจ ้ง เหต ุต ่อพน ักงานเจ ้ าหน ้าท ี ่
‘โจทกิอ ุทธร SU*ให้คํ าลส ่งห ้ามประกอบอาส ืพข ับรถ 
คํ าลอุทธร!นเห็นว,าท ี ่คำลข ั  นต ันพิพากษาให ้ เพ ิกถ 

รถยนตของจำ เล ย ย ่อ ม  เ ป ีนการ เพ ียงพอแล้วไม ่จำ เ ปีนต้องสิงห้าม 
ข ับรถรนตอก อุทธรรน'โจทกฟ้งไม่ขน

ยนตด้วย
อนใบอนุญาตขับชี ่  
ประกอบอาข ัพ

3 . 3 คดที ่ปีนศาลสันต้น

3 . 3 . 1  ค ำ พ ิพ า ก ษ าค ำล จ ัง ห ว ัด ภ ู เ ก ็ต  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  
1 9 1 4 / 2 5 3 2  ค ำล ไ ด ้พ ิพ าก ษ า‘โ ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ ฮ า ข ัพ ก ิจ ก า ร  
ส ถ า น ร ำ ว ง ป ร ะ เภ ท ม ีห ญ ิง พ า ต เ น อ ร บ ร ิก า ร  กำหนด 1 ปี เน ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เ ล ย ร ิ ? ง เ ป ็น  
ผ ู ้ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต ให ้ต ั ้ ง ส ถ าน บ ร ิก าร เพ ี ่อ ป ระ กอ บ ก ารค ้าส ถ าน ร ำว งป ร ะ เภ ท ป ีห ญ ิง  
พ า ต เ น อ ร  ไ ด ้จ ้ า ง ห ญ ิง อ าย ุต าก ว ่า ส ิบ แ ป ด ป ีจ ำน ว น ห ลาย คน  ข ัง ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ก า ร ส ม ร ส  
ม า เ ป ีน ล ูก จ ้า ง ‘ในสถานเต ้นรำ ‘โดยไห ้ทำงานแบบไม ่ม ีว ันหย ุด และให้ 'พ ักฮาสืยอย ู ่ ใน 
บ้าน‘โ ดยป ีด ล ็อ คก ุญ แจบ ้าน ตลอดเว ลา  ■ โดยไม่อนุญาตให้ออกไปนอกบ้านได้ตามอิสระ 
แ ต ่ม ีร ถ ร ับ ส ่ง ไ ป ย ัง ส ถ า น บ ร ิก า ร เ ฉ พ า ะ ใ น เ ว ล า ท ำ ง า น เ ท ่ า น ั ้น

3 . 3 . 2  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ค ำ ล จ ัง ห ว ัด ส ว ร ร ค ‘โลก ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เ ล ข แ ด ง  
ท่ี 2 5 8 / 2 5 3 3  ค ำ ล ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ข ัพ ข ับ ร ถ ย น ต ์  
ท ุก ป ระ เภ ท  มีกำหนด 5 ปี นับแต่วันพ้นโทษ และให ้ เพ ิกถอนใบอน ุญาตข ับข ี ่  เน ื ่ อ งจ าก  
จำ เลยข ังป ีฮ าป ีพ ข ับ รถรน ตบรรท ุก ได ้ข ับ รถยน ตบรรท ุก  10 ล้อ ใ น ข ณ ะ ท ี ่ป ีฮ า ก า ร เม า  
ส ุรา แ ล ะ ข ับ ร ถ โ ด ย ป ร ะ ม าท  ท ำ ห ว า ด เ ด ีย ว ส น ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต  ข ังนายส ุนทร สุพัam 
ขับขี่  เป ีน เหต ุให ้นายส ุนทร ได ้ร ับ บาดเจ ็บ สาห ัส  แ ล ะ จ ำ เล ย ไ ด ้ห ล บ ห น ้

3 . 3 . 3  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ค ำ ล จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ส ด ีม า  ( ค ำ เภ อ บ ัว ใ ห ญ ่I  
ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  4 1 9 / 2 5 3 3  ค ำ ถ ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย  
ประกอบอาม ีพ ข ับ รถยนต ท ุก ประเภท มีกำหนด 5 ปี นับแต่วันพ้นโทษ เน ื ่อ ง จ าก
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จ ำ เ ล ย ? ง ม อ า อ ึผ ข ับ ร ถ ฮ น ต ้ร ด ย ส ำ ร ป ร ะ จ ำ ท า ง  โ ล ้ป ีบ ร ถ ย น ต ์โ ด ย ส ำ ร ป ร ะ จ ำ ท า ง ส ำ ย  
กร ุง เ ท 'พมหานคร-หนองดาย บ ร ร ท ุก ผ ู ้ โ ด ย ส ำร จ ำ น ว น ม าก  ม ุ ่ งหน ้าโปกร ุง เท'ผมหานคร 
ด ้ว ย ค ว า ม เ ร ็ว ส ํง  ลา I ส ัน ก ิ ่ ง ก ล า ง ถ น น เข ้า โ ป โ น ข ้อ ง ท า ง เด ิน ร ถ ท ี ่ส ํว น ท า ง ม า  เม ีนเหต ุ  
ให ้ปนก ับรถยนตบรรทุก 10 ล้ออึกคันหนงที ่ลิ ่ ง?1ว น ท า ง ม า  และทำ‘ให ้ม ีผ ู ้ถงแก ่ความตาย  
แล ะบ าด  เจ ็บสำห ัส ํหลายคน

3 . 3 . 4  ศ า ล อ า ญ า  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  3 9 9 8 / 2 5 3 3 ,  
3 9 9 9 / 2 5 3 3 ,  4 0 0 0 / 2 5 3 3 ,  4 0 0 1 / 2 5 3 3 ,  4 0 0 2 / 2 5 3 3  ศ าล โ ต ้พ ิพ า ก ษ าล งโ ท ษ  
จ ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ ว ิป า อ ึพ ค ร ู  มีกำหนด 5 มี นับแต่ว ันผันโทษ เน ื ่อ ง จ าก  
จ ำ เ ล ย ม ีอ า อ ึพ ร ับ ร า ป ก า ร เ ม ีน ค ร ูโ ร ง เ ร ี ย น ร ัฐ บ า ล  โ ค ้ก ร ะ ท ำ อ น า จ า ร เ ด ็ก น ัก เ ร ีย น ห ญ ิง  
จำน วน  5 คน ต ่า ง ก ร ร ม  ต ่า ง ว า ร ะ ก ัน  ( พ { เ ก ง า น อ ัย ก า ร โ ด ้ผ ัอ ง จ ำ เ ล ย  แ ย ก ก ร ร ม  
เมีน 5 สำนวน)

3 . 3 . 5  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล จ ัง ห ว ัด ผ ะ เ ย า  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  
1 2 3 6 / 2 5 3 3  ศ า ล โ ด ้พ ิผ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ข ้น ร ับ จ ้า ง  
ดูดสัวม เ ม ีน เ ว ล า  5 มี นับแต่ว ันผันโทษ เน ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เล ย ม ีอ า อ ึผ ร ับ จ ้ า ง ด ูด ส ัว ม  
( อ ุจ จ า ร ะ )  โ ล ้ขั บร ถ ย น ต ดู ดล้วม บ ร ร ท ุก อ ุจ จ า ร ะ อ ัน เป ็น ส ิง ท ี ่น ่ า จ ะ เม ีน อ ัน ต ร า ย แก่ 
ส ํชภาพต ่อประปาปน ท ี ่ จ ำ เล ย ร ับ จ ้ า ง ด ูด ม า  น ำ โ ป เท เ จ ือ ล ง โ น ศ ร ะ 1 โ า ซ ิง เม ีน ? f ระนื ่ า 
ที ่จ้ดโวิ , เพ อโห ้ประปาปน บ ้านบุญโยป!!  หมู่ ท่ี  14 ตำบลดอนศร ีป ุม อ ำ เ ภ อ ด อ ก ค ำ โ ต ้  
จ ัง ห ว ัด พ ะ เ ย า  แไละประปาปนบ้าน,ใ ก ล ้ เ ด ืย ง โ ข ้บ ร ิโ ภ ค  ด ื ่มกนโนฤด ูทำนาหลายคร ั ้ ง  
จนน ื ่ า โนส ํระ เป ็น ส ิด ำม ีอ ุจจาระลอ ยท ั ่ ว  ส ่งกล ิ ่นเหม็น บร ิโภคโม ่โด ้

3 . 3 . 6  ค ำ พ ิน า ก ษ า ศ า ล จ ัง ห ว ัด เษ ป ร บ ุร ี  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  
7 8 5 / 2 5 3 3  ศ า ล โ ค ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า อ ึพ จ ำ ห น ่า ย  
ปูนซิแมนต เ ป ็น เ ว ล า  1 เด ือน เน ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เล ย ป ร ะ ก อ บ ธ ุร ก ิจ ก า ร ค ้ า ป ูน ซ ิ เ ม น ต  
จ ง โ จ จ ะ ท ำ โ ! { ร า ค า ป ูน ซ ิ เ ม น ต ส ํง เก ิน ศ ม ค ว ร  โดยไ ต ้จำหน ่ายส ิน ค ้าป ูน ซ ิ เมนด
ต ร า เ ส ิอ  1 ถุง (นื ่ าหนัก 50  ก ิโลกร ัม)  ให้แก่ผู ้มีที ่ฮ โ น ร า ค า  1 2 0  บาท ซิง 
เ ม ีน ก า ร จ ำ ห น ่า ย โ น ร า ค า ท ี ่ส ํง เก ิน ศ ม ค ว ร  เ พ ร า ะ ร า ค า ป ูน ซ ิ เ ม น ต ต ร า เ ส ือ ด ั ง ก ล ่ า ว  
โนท ้อ งต ลาดต ามปกต ิ  จ ำ ห น ่า ย โ ม ่ เก ิน ถ ุง ล ะ  83  บาท อ ันเป ็นการเ . )าด ืนต ่อกฎหมาย
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3 . 3 .
ห ม า ย เ ล ข แ ด ง ท ี ่  7 1 0 1 /  
ล งโทษไว ้  2 ปี กำหนด 
ตํมุนไพร ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ  
ห ล าย ก รร ม ต ่า งก ัน ค ือ  ผ 
นอนหลับ แก ้อ ่อนเพล ีย  
ระบุ  ต ำ ร า ย า  (ฉบับที ่  
ลงวันที ่  12 พฤษภาคม 
ไม ่ไ ด ้ร ับ ก าร ย ก  เ ว ันตาม

7 ค ำพ ิพ า ก ษ าต ำล จ ัง ห ว ัด ต ํม ุฑ ร ป ร า ก าร  คด ีอาญา
2 5 3 3  ต ำ ล ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ ค ำ ค ุก จ ำ เ ล ย  แต่ให้รอ 
เง ื ่อ น ไ ข ค ุม ป ร ะพ ฤ ต ิห ้า ม คำ เลย ป ร ะก อ บ อ าใ?พ ผ ล ิต ย า  
วลาค ุมประพฤต ิ  เน ื ่ อ ง จ า ก ค ำ เล ย ไ ด ้ก ร ะ ท ่ า ผ ิด ก ฎ ห ม า  
ล ิตยาต ํม ุนไพรทานตะว ัน เป ีน ย า ป า ร ุง ส ่ว ย ใ ห ้ก น ข ้า ว ไ  

เป ็น ย า โ บ ร า ณ  ต า ม ป ร ะ ก า ต ํก ร ะ ท ร ว ง ต ำ ธ า ร ณ ส ุข  เ
3)  พ . ต ํ .  2 5 3 1  ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ใ fบัญญัติยา พ . ต ํ .  
2 5 3 1  ข้อ 2 ,  3 ,  3 . 3  โ ด ย ค ำ เ ล ย ไ ม ‘ได้ร ับอนุญาต 
กฎหมาย

ก า ร

ย
ด้
รอง
2 5 1 0
และ

3 . 3 . 8  ค ำ พ ิพ า ก ษ า ต ำ ล จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ต ํร ีอ ย ฮ ย า  คด ีอาญา 
ห ม า ย เ ล ข แ ด ง ท ี ่  1 0 2 0 / 2 5 3 3  ต ำ ล ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ ค ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม ค ำ เ ล ย  
ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ ร ับ จ ้า ง เป ็น พ น ัก งา น ต า ม ต ํถ า น บ ร ิก า ร ค ำห น ่า ย น าม ัน  มีกำหนด 1 ปี
นับแต่วันพันโทษ เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ำ เ ล ย อ า ย  17 ปี เป ็น พ น ักงานร ับจ ้างท ี ่ต ํถานบร ิการ

J<4 จ บ ๘ À, ๘คำหน ่ายนำม ัน  ไ ด ้ม แ อ ม เฟ ต า ม ัน  ( ย า ม ้ า )  อ ันเ ปนวัตถออกฤฑธ ิจำนวน 6 เมด
หนัก 0 . 5  กรัม ไ ว ้ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ค ำ เล ย เพ ื ่ อ ค ำ ห น ่า ย โ ด ย ม ิไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต  ขอ
ให ้ลงโทษ คำ เล ยต ามพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ัต ถ ุท ี ่ อ อกฤฑ ธต ่อ จ ิต แ ละประต ำท พ . ต ํ . 2 5 1 8

3 . 3 . 9  ตำลจ ังหว ัดชลบ ุร ี  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  2 0 3 / 2 5 3 4  
ต ำ ล ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ ค ำ เ ล ย  แต ่ เห ็น ว ่า ย ัง ไ ม ่ต ํม ค ว ร ห ้าม ป ร ะก อ บ อ าร ีพ แ ล ะ  
เพ ิกถอนใบอน ุญาต กรรา!คำเลยได ้ข ับรถบรรท ุกโดยประมาท ชนรถจ ัก รยาใ4ยนต์ผู ้อื ่น 
เป ีนเหต ุให ้ผ ู ้ ฮ ื ่นถงแก'ความตาม 1 คน แล ะได ้ร ับ อ ัน ตรายตำห ัต ํ  1 คน เนื ่อชนแล้ว 
ค ำ เล ย ไ ด ้ห ล บ ห น ีไ ม 'ใ ห ้ค ว าม ส ่ว ย เห ล ือ ท ั ้ งม ิไ ด ้แ ต ํด งต ัว แ ล ะ แ จ ้ง เห ต ุต ่อ เจ ้ า พ น ัก ง าน  
ใกล ้ เค ียงท ันท ี  เน ื ่ อ ง จ า ก เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด โ ด ย ป ร ะ ม า ท ม ิไ ด ้อ า ด ้ย โ อ ก า ต ํจ า ก  
ก าร ป ระ ก อ บ อ าร ีพ ห ร ือ ว ิช าร ีพ

3 . 3 . 1 0  ต ำ ล จ ั ง ห ว ัด พ ะ เ ย า  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  2 1 7 / 2 5 3 4  
ต ำ ล ไ ด ้พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ ค ำ เ ล ย แ ล ะ ห ้า ม ค ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ช ,พข ับรถยนต ่บรรท ุกท ุกประเภท 
มีกำหนด 5 ปี นับแต่วันพันโทษ และเพ ิกถอนใบอนุญาตข ับข ี ่  เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ำ เ ล ย ข ี ่ ง
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เม า ศ ุร • า ไ ด ้ข ับ ร ถ บ ร ร ท ุก โ ด ย ค ว า ม เร ็ว ศ ูง  ข า ด ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ั ง  ชนรถฮ ีแต ินของ 
ผ ู ้อ ื ่นร ังมผ ู ้ ' โดยศารมาด ้วยหลายคน เป ็นเหต ุให ้ม ีผ ู ้ถงแก,ค ว า ม ต า ย  1 คน ได้ร ับ 
บ าด เจ ็บ ส ำ ห ัศ  1 คน ไ ด ้ร ับ อ ัน ต ร า ย แ ก ่ก า ย ถ ง บ า ด เจ ็บ  10 คใเ

3 . 3 . 1 1  ศาลจ ังหว ัดชลบ ุร ี  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  2 1 7 / 2 5 3 4  
ศาลได ้พ ิ ‘พ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ ข ับ ร ถ ย น ต บ ร ร ท ุก ท ุก ป ร ะ เภ ท  
มีกำหนด 2 ปี และให้หักไข้ไบอนุญาตขับขี ่  2 ปี เน ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เล ย ไ ด ้ข ับ ร ถ บ ร ร ท ุก  
ด ้ว ย ค ว า ม เ ร ็ว ศ ู ง  ข า ด ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ั ง  ช น ร ถ ท ี ่ จ อ ด ร อ ไ ฟ แ ด ง บ ร ี เ ว ณ ท า ง ร ่ว ม แ ล ะ
ท า ง แ ย ก  เป ็น เห ต ุไ ห ้ร ถ ยน ต ิข อ งผ ู ้ อ ื ่น เม ีย ห ายรวม  7 ดัน ค ิด เ ป ็น เง ิน  2 2 3 , 0 0 0  
บาท และเป ็นเหต ุไห ้ผ ู ้อ ื ่นถงแก,ค ว า ม ต า ย  1 คน และได ้ร ับ อ ัน ตรายแก,ก า ย  1 คน

3 . 3 . 1 2  ศ า ล แ ข ว ง ต ล ิ่ง รัน ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  3 8 7 2 / 2 5 3 4  
ศาล ได ้น ิ ,ผ า ก ษ า ล ง โ ท ษ จ ำ ต ุก จ ำ เ ล ย  1 เด ือน ปรับคนละ 5 0 0  บาท โ ท ษ จ ำ ร อ ค น ล ะ  
1 ปี ค ุมประผฤติ  1 ปี ไ ห ้จ ำ เ ล ย ไ ป ร า ย ง า น ต ัว ต ่อ ผ น ัก ง า น ค ุม ป ร ะ ผ ฤ ฅ ิท ุก  1 เด ือน 
ห ้า ม จ ำ เล ย ท ี ่  1 ประก อบอาร ีพ น ักจ ัด ร า ย ก า ร ว ิท ย ุ  1 ปี แ ล ะ ห ้ า ม จ ำ เ ล ย ท ี ่  2 
ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ เศ ร ีม ศ ว ย  1 ปี เ น ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เ ล ย ท ั้งศฮงได ้ร ่วมก ันจ ัดหาหญิง
ผ ู ้ท ำ ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ีจ ำ น ว น  9 คน ไ ห ้แ ก ่ช า ย เ ผ ื ่ อ ส ำ เ ร ็จ ค ว า ม ไ ค ร ่ท า ง ก า ม า ร ม ณ ์  
โ ด ย จ ำ เ ล ย ท ี ่ห น ื ่ ง อ า ด ัย ก า ร เ ป ็น น ัก จ ัด ร า ย ก า ร ว ิท ย ุ  ส ่ว น จ ำ เ ล ย ท ี ่ ศ อ ง อ า ด ัย ก า ร
เป ็น ข ้า ง เ ศ ร ีม ศ ว ย  ต ิด ต ่อ ห าห ญ ิง ท ำก าร ค ้า ป ระ เว ณ ีไ ห ้แ ก ่ช าย เป ็น ป ก ต ิธ ุร ะ

3 . 3 . 1 3  ศ า ล จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  
8 7 8 / 2 5 3 4  ศ าล ไ ด ้ม ีด ิ า พ ิพ า ก ษ า ล ง โ ท ษ แ ล ะ ห ้า ม จ ำ เล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ เป ็น พ น ัก ง า น  
ร ักษาค วามปลอดภ ัยม ีกำหนด 1 ปี นับแต่วันพ้นโทษ เ น ื ่ อ ง จ า ก จ ำ เ ล ย อ า ย ุ  17 ปี
เป ็น พ น ัก ง าน ร ัก ษ าค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ เป ็น ล ูก จ ้า งข อ งบ ร ิษ ัท ผ ู ้ เม ีย ห า ย  ได ้บ ังอาจป ีน 
เข ้ า ไ ป ท า ง ห น ้า ต ่า ง ส ำ น ัก ง า น ข อ ง บ ร ิษ ัท ผ ู ้ เม ีย ห า ย  ล ักทร ัพยมีนต ่าง  ๆ ไป ห ล าย  
ร า ย ก า ร ต ิด เ ป ็น เ ง ิน  4 1 , 4 4 2  บาทไปโดยท ุจร ิต
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4 . เ ง ื ่ อ น 'โ ข แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า โ น ก า ร ล ่ง ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีษ ห ร ือ ว ิช า ธ ีพ

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  5 0  กำหนด*Iห้ดาลล ังไว ้ 'ใน 
คำนินากษาห ้ามการประกอบอาป ีพหร ือว ิชาป ี 'พน ั ้นม ีกำหนด 5 ปี นับแต่วันพ้นโทษ 
ด ัง น ัน ห า ก ผ ู ้ ' โ ด โ ด ัก ร ะ ท า ค ว า ม ผ ิด โ ด ย อ า ล ัย โ อ ก า ด ห ร ือ เน ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ป ีน  
หร ือว ิสาปีพ และถ ูกดาลน ิ 'พากษาโห ้ลงโทษ ห ากดาลเห ็น ว ่าถ ้ าโห ้ผ ู ้น ั ้น ย ัง คงป ระกอบ  
อาปีพหรือ'วิสาปีพนั ้นต่อโป อาจจ ะท ำคว าม ผ ิด เป ีน น ั ้น อ ก  ด า ล จ ง ด า ม า ร ถ ม ีค ำ ล ่ ง โ น  
คำพ ิพ ากษาอ ัน เป ็นคด ีหล ักห ้ามจำเลยน ันประกอบอาป ีพหร ืฮว ิสาป ีพ  โ ด ย ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ  
เ ว ล า ห ้า ม โ ม ่ เ ก ิน  5 ปี นับแต่วันพ้นโทษ แต ่ม ิโด ้ม ี เง ื ่อนโปีหร ือหลักเกณฑกำหนด 
ก า ร โ ย ัด ุล ย พ ิน ิจ ข อ ง ด า ล โ ว ัโ ห ้ย ัด เจ น  ด ังม ีป ีอท ี ่ควรพิจารณา คือ

4 . 1  พ ิจ าร ณ าถ ุง น ัญ ป ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า โ น ก า ร ห ้า ม
ล ักษณะของระบบกฎหมายโฑย ม ีร ูปแบบตามแนวของระ บบ 

ป ร ะม ว ล กฎ ห ม าย  ( C o d e  l a w  s y s t e m  o r  C i v i l  l a w )  เพราะมีบทบัญญัติ  
ป ีอ งกฎห มาย เป ีนลายล ักษณอ ักษรโว ้โดยจ ัดแบ ่ง เป ีนหมวดหม ู ่  แต ่ด า หร ับหลักเกณท 
ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ  เ วลาห ้าม ป ระกอบ อาธ ีพ ห ร ือ ว ิส า ธีพนั้น ห า ก พ ิจ า ร ณ า ท ั ้ งจ าก  
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า แ ล ้ว  จะ เห ็นว ่า 
โ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิโ ด ย ต ร ง ถ ุง เร ื ่อ ง ห ล ัก เก ณ ฑ โ น เร ื ่ อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม ด ัง ก ล ่า ว  
ด ัง น ัน จ ัง เ ป ็น เร ื ่ อ ง ก า ร โ ย ัด ุล ย พ ิน ิจ ป ีอ ง ด า ล เป ีน เด ีย ว ก ับ ก า ร ล ง โ ท ษ  แต่โนทางปฏิบัต ิ  
ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ จ ำ เ ล ย  จะพ ิจารณ าจากบ ัญ ป ีระด ับ อ ัต ราโทษ ป ีอ เท ็จจร ิงท ี ่ โด ้ม าโน 
ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ี  และรายงา น ส ืบ เด ,าะและพ ิน ิจป ีอ งพ น ัก งาน ด ุม ประพ ฤต ิ  ดังนั ้น 
ก าร พ ิจ ารณ าโส ้ด ุลยพ ิน ิจขอ งดาลโน การห ้าม ป ระกอบ อาป ีพ ห ร ืฮ ว ิส าป ีพ  จ ังควรมีบัญธี  
ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า โ น ก า ร ล ัง ห ้า ม ห ร ือ ย ี ่ ต ็อ ก โ ว ัด ้ว ย เป ีน ก ัน  เพ ี ่อเป ีนด ่ม ีอด า หร ับดาล

" ’ “ 4 , I  * เ
โด ยก ำห น ด ล ัก ษ ณ ะก าร ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ฑ ค ว ร ถ ูก ล ัง ห ้า ม  แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า โ น ก า ร ห ้ า ม  
โ ห ้ เป ็น โ ป โ น แ น ว เด ีย ว ก ัน  เพ อ บ ัอ ง m i ม ีโ ห ้ เก ิด ค ว า ม แ ด ก ต ่า ง โ น ก า ร บ ัง ค ับ โ ย ัว ิธ ีก า ร
เพ อ คว าม ป ลอ ด ภ ัย ป ระ เภ ท ก ารห ้า ม ป ระ กอ บ อ าป ีพ ห ร ืฮ ว ิส าป ีใ
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4 . 2  พ ิจ า ร ณ า ถ ุง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ไ ต ้ม า ‘ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร ด ำ เ  m เคดี
แม้'จะมีบัญชิ1ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ : เว ล า ใ น ก า ร ล ัง ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ  

อ า จ ใ ข ้ เ ท ี ่น ห ล ัก เก ณ ท ี ่ ' ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ช ิ ,'พ จ ำ เล ย ใ ม 1ได ้  
ทุกคน เ พ ร า ะ ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ จ ำ เ ล ย แ ต ่ล ะ ค น ก ร ะ ท ำ ไ ป น ั ้น แ ม ้จ ะ เ ท ี ่น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น เด ีย ว ก ัน  
แ ต ่ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใ น ค ด ี  เช ิน ล ัก ษ ณ ะ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ล ักษณะของผู ้กระทำ 
ความผ ิด  ฯลฯ ย ่อมแตกต ่างก ันไป ด ัง น ั ้น ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า  
ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ แ ก ่จ ่ า เ ล ย น อ ก จ า ก จ ะ พ ิจ า ร ณ า บ ัญ ร ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น  
การห ้ามประกอบอาใ?พแล ้ว  ย ัง จ ะ ต ้อ งพ ิจ าร ณ า ถ ุง ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ัง ต ่อ ไ ป น ั ้

4 . 2 . 1  ส ํภาพความผ ิดและพฤต ิการณแห ่งคด ี  เ ว ล า แ ล ะ  
ก ํถ า น ท ี ่ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ท า ง อ า ส ิพ  วิจำร ีพที ่มีลักษณะ 
บ ั ่นท อ น เก ํร ษ ฐก ิจ แล ะความ ม ั ่น ด งช อ งป ระ เฑ ก ํ  เ ชิน ก าร น ำก ิ ,นค ัาหลบหนภาษ ี เข ้ า  
ประ เฑกํหร ือการต ั ้ ง ■ โรงงานและผล ิตผล ิตภ ัณที ่ท ี ่ ' ไม ่ได ้มาตรฐานอ ุตสำหกรรม หรือ 
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า จ ํญ า ก ร ร ม ใ น ท า ง ธ ุร ก ิจ  ใ น ร ูป แ บ บ อ งค ์ก ร อ าจ ํญ าก ร รม  เป็นต้น

4 . 2 . 2  ม ูล เ ห ต ุใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ม ี 'พนฐานมาจาก 
เจตนาข ัว ร ้ ายห ร ือ 'ไม ่  บ ุค ค ล ท ี ่ ฐ าน ะ ท า ง ก า ร เง ิน ด ีอ ย ู ่ แ ล ้ว แ ต ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น  
ท า ง ก า ร ค ้า ย ่อ ม ถ ือ ไ ด ้ว 1า ม ี เ จ ต น า ร ้า ย ม า ก ก ว ่ า บ ุค ค ล ท ี ่ ฮ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ ท า ง ก า ร เ ง ิน ต า ก ว ่ า  
ก า ร ก ร ะ ท ำ ร ด ย ป ร ะ ม า ท  แ ม ้จ ะ ข า ด อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ้า น เจ ต น า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แต ่หาก 
ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท บ ่อ ย ค ร ัง ย ่อ ม แ ส ํค ง ถ ง ส ํภ า พ อ ัน ต ร า ย ภ า ย ใ ต ้จ ิต ส ำ น ัก  อ ันขาด 
คว าม ร ับ ผ ิด จ ํอ บ ต ่อ ส ่ว น รวม คว รอ ย ู ่ ใน ห ล ัก เก ณ ท ี ่ท ี ่ จ ะ น ำม าพ ิจารณ าก ำห น ดระยะ เ  วลา  
ห ้า ม ป ระ ก อ บ อ าร ีพ ไ ต ้ เ  ชินกัน

4 . 2 . 3  ผลกระท บ ต ่อ กำธารณ จ ํน  เช ิน ต ั ้ ง เค ร ื ่ อ ง จ ัก ร
แ ป ร ร ูป ไ ม ้ เพ ื ่อ ก า ร ค ้า  เท ี ่น ก า ร ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย า ก ร ท ี ่ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เ  ทกํ น ับ ว ่า ร ้ า ย แ ร ง  
มาก กำลลงโทษหนัก  แ ละคว รห ้าม ป ระกอ บ อาช ิ1พด้วย ก ร ะ ท ำ โ ด ย ป ร ะ ม า ท
โ ด ย ข ับ ร ถ เร ็ว ไ ม 'ห ย ุด ร ถ บ ร ิ เ ว ณ ท า ง แ ย ก ท า ง ร ่ว ม เท ี ่น เห ต ุใ ห ้ม ีผ ู ้ เส ืย ช ิ ,วิต หากผู ้นั ้น 
ม ีป ร ะก อ บ ฮ าร ีพ ข ับ ร ถ ย น ค ์ค ว ร เพ ิก ถ อ น ใบ อ น ุญ าต แ ล ะห ้า ม ป ร ะก อ บ อ าร ีพ * 1'

* ๐ดำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่  1 1 0 / 2 5 2 3 .
'“ ด ำ พ ิพ า ก ษ า ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  4 0 7 / 2 5 3 4  ของ 

กำลจ ังหว ัดจ ํลบ ุร ี .
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ร ับ จ ้า ง ดูดสิวม ( อ ุจ จ า ร ะ )  น ำ อ ุจ จ า ร ะ ท ี ่ ร ับ บ ร ิก า ร ดูดม า เ ท เ จ ือ ล ง ใ น บ ่อ น ำ ส ำ ธ า ร ณ ะ  
ของหม ู ่บ ้ านต ้งประสำส ํนใต ้บร ิโภคร ่วมก ัน สำลห ้ามประกอบอ าป ี1'พร ับจ้างดูดสัวม

4 . 2 . 4  เห ต ุผ ล ส ่ว น ต ัว ช อ งผ ู ้ ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด แ ล ะ ผ ู ้ เส ืย ห า ย  
จ ำ เ ล ย ร ับ ร า ส ํก า ร ค ร ูใ น โ ร ง I ร ร น ' ร ัฐ บ า ล  ใ ต ้อ า ล ัย โ อ ก า ส ํท ี ่ ต น เป ็น ค ร ูก ร ะ ท ำ อ น า จ า ร  
ต ิษย ิ ่ร ิ ?งอย ู ่ ในความควบคุมด ูแล สำล ห ้ามป ระกอ บอ าต ้พ ว ิส ำส ิV Iคร ู เป ็น เว ลา  5 ปี 
หลังพ้นโทษแล้ว' '13

4 . 2 . 5  ล ักษณะของผ ู ้กระท ่าความผ ิด  ใต้แก' บุคลิกลักษณะ 
ตลอดจนประว ัต ิส ํวนต ัว ภ ูม ิห ล ัง ข อ ง จ ำ เ ล ย  จะต ้อ ง ป ราก ฎ ว ่าจ ำ เล ย น ั ้น ม ี 'พ ฤ ต ิก าร ณ  
การ กระ ท ่าฟ ้า ใน ความผ ิด ล ัก ษ ณ ะเต ้น น ั ้น อย ู ่ เน ื ่ อง   ๆ โ ด ย ใ ม ' เข ็ด ห ล า บ  ใ ม ' เ ก ร ง ก ล ัว  
ต ่อกฎหมายหร ือใม ่  โดยด ูย ้อ น ใป ให ้ม ากฑ ส ํด แ ม ้ข ณ ะ เป ็น เด ็ก ห ร ือ ผ ู ้ เ ย าว

5 .  ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีว ิธ ีก า ร เน ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ก า ร ! จ ้ า ม ป ร ะ ก อ บ  
อาต้พ นั ้นVIนักงานสํอบสํวน

ก า ร ใ ต ้ว ิธ ีก า ร เน ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ต ้น  
จ ะ ก ่อ ใ ห ้ เ ก ิด ผ ล ใ น ก า ร ห ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด ใ ต ้ต ่อ เม อ เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ ใ น ข บ ว น ก า ร  
ย ุต ิธรรม คือ 'พนักงานสํอบสํวน ห น ัก งาน อ ัย ก าร  สำล ราสํฑัณที ่  แ ล ะ เจ ้ า ห น ้า ท ี ่  
ผ ู ้ม ีหน ้าท ี ่ต ิดตามพฤต ิการณหล ังจากพ ้นโทษใต ้ตระหน ักถงภาระหน ้าท ี ่ของตนใน 
ก าร ต ้ว ย เห ล ือ ล ัง ค ม แ ล ะ ล ด ห ้ญ ห า อ าส ํญ าก ร รม  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ ่ ง พ น ัก ง า น ส ํอ บ ส ํว น  
ต ้ง เป ็น ผ ู ้ท ราบ การก ระท ่าผ ิด แล ะข ้อ ม ูล เบ อ งต ัน 'ใน ก ารส ํอ บ ส ํว น  จ ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร  
ส ํอ บ ส ํว น ใน เร ี ่ องว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ความ ป ลอดภ ัย ป ระ เภ ท น ั ้ดวบ ต ่ใป ก ับ การส ํอ บ ส ํว น ความ ผ ิด  
ท ี ่กล ่ าวหา ม ิฉะน ั ้นพน ักงานอ ัยการจะต ้องม ีคำล ังให ้พน ักงานส ํอบส ํวใ เท ่าการส ์อบส ํวน 
เพ ิ ่ม เต ิม ต ้ ง อ า จ ท ่ า ใ ห ้ เ ส ืย เ ว ล า แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ต ้ต า ม ม า ต ร า น ั ้อ า จ ใ ม ่บ ร ร ล ุ  
เท ่ าท ี ่ควร ด ัง จ ะ ใ ต ้ก ล ่า ว ต ่อ ใ ป

ค ำ พ ิพ า ก ษ า ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  1 2 3 6 / 2 5 3 3  ของ 
ส ำ ล จ ัง ห ว ัด พ ะ เ ย า .

A 3 ค ด ีอ า ญ า ห ม า ย เล ข แ ด ง ท ี ่  3 3 9 8 - 4 0 0 2 / 2 5 3 3  ข อ ง ส ำ ล อ า ญ า .
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5 . 1  การส ่อบส ่วน ดำเน ินคด ี
ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ ฮ า ธ ีพ  

จะล ัมฤทธ ิรดยส ่มบ ูรณ ีและใข ้ 'ไนการบ ัองm i ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ด ้ด ี เ พ ีย ง ใ ค  ย่อมขน 
อย ู ่ก ับบทบาทชองพน ักงานส ่อบส ่วนเป ็นประการแรก โดยพ น ักงานส ่อบส ่วน จะต ้อง 
ดำ เน ินการส ่อบ ส ่วน คด ีอาญ าอ ัน เป ็นข ้อหาหล ัก  แ ล ะ โ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน จ ะ ต ้อ ง  
รวบรวมหล ักฐานอ ื ่น  คือ คว าม เป ็น ม าแ ห ่ง ธ ีว ิต  ความประพฤต ิอ ัน เป ็น อาจ ิณ ขอ ง 
ผ ู ้ต ้องหา ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ฯลฯ ค ว บ ค ู ่ก ัน 'โ ป ด ้ว ย โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ  
จ ่ า เล ย 'ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ธ า น ข อ ง ค ด ี  ( S u b j e c t )  ม ิใส ่กรรมในคด ี  ' . O b j e c t )
การดำ เน ิคด ีอาญาข ้นพน ักงานส ่อบส ่วนจ ิงใม ่ส ่มควรท ี ่พน ักงานส ่อบส ่วนจะรวบรวม 
พ ยาน ห ล ัก ฐาน ท ี ่ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ผ ลร ้ายร ิ? งจะใ เา จ ่ า เล ยใป ส ่ก ารล งโท ษ  ร ิ?งในทางที ่  
ถ ูกแล ้วพน ักงานส ่อบส ่วนม ีหน ้าท ี ่ต ้องรวบรวมพยานหล ักฐานฑ ั ้ งท ี ่ เป ็นผลด ีและผลร ้าย

A/lป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ า ค ว า ม อ าญ า  แ ล ะ ม า ต ร า  1 3 8  และ 
ข ้อ บ ัง ค ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ใ ท ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เม ีย บ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ข ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  
พ . ค ํ . 2 5 3 4  ข้อ 8 และข้อ 9

ข้อ 8 "คด ีท ี ่ม ี เหต ุอ ันควรเพ ื ่อว ่ า  ผ ู ้ต ้อ งห าอ าจจะถ ูก ข อ ให ้ส ่าล ล ัง ห ้าม  
เ ข ้ า ใ ป ใ น เ ข ต ก ำ ห น ด  . . . ห ร ือส ่าลล ังห ้ามการประกอบอาธ ีพหร ือว ิส ่ าธ ีพ  . . .
ม า ต ร า  50  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ย อ าญ า  ให ้พน ักงานส่อบส ่ว น ท ำ ก า ร ส ่อบส่วนเพื ่อ 
ท ร าบ ค ว าม เป ็น ม า แ ห ่ง ธ ีว ิฅ แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิอ ัน เป ็น อ า จ ิณ ข อ ง ผ ู ้ต ้อ ง ห า ให ้ใ ต ้ค ว า ม ว ่า  
เป ็น กรณ ีท ี ่อ าจขอให ้ส ่าลล ัง บ ังค ับ ใส ่ว ิธ ีก าร เพ ื ่ ฮความป ลอดภ ัย ด ังกล ่าวใต ้  โดย  
ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร ร ว ม ใ ป ภ ับ ด ด ี เ ต ิม "

ข้อ 9 " ใ น ก ร ณ ีจ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ลับส ่ว น ข ้อ เท ็จ จร ิง ห ร ือ ต ร ว จ ส ่อบพฤติการณี  
เพ ื ่อขอให ้ส ่าลม ีค ำล ังบ ังค ับ ใข ้ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ คว ามป ลอดภ ัย  หร ือ เพ ื ่ อให ้ใต ้ท ราบ 
พฤต ิการณ ีของผ ู ้ทส ่าลใด ้ม ีคำพ ิพากษา ห ร ือ คำล ัง ให ้บ ังค ับ ใข ้ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ความ ป ลอ ด ภ ัย  
ให้พน ักงานอ ัยการล ังพนักงานส่อบส ่วนผ ู ้ ร ับผ ิดส ่อบ ห ร ือ แ จ ้ง พ น ัก ง า น ฝ า ย ป ก ค ร อ ง  
ห ร ือ ต ำ ร ว จ  ห ร ือ ข ้า ร า ส ่ก า ร ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ห ร ือ เจ ้ าพ น ักงาน อ ื ่น  ให้ลับส่วน 
ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  หร ือตรวจส ่อบพฤต ิการณ ีด ังกล ่าว  แ ล ้ว ส ่ ง ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ป ย ัง  
พ น ัก ง าน อ ัย ก าร เพ ื ่ อ พ ิจ าร ณ าต ่อ ไ ป "
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ร ว ม ท ัง เ ห ต ุบ ร ร เ ท า โ ท ษ ข อ ง ผ ู ้ต ้อ ง ห า ด ้ว ย AS โ ด ย เ ฉ พ า ะ ถ ้ า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิ ง ใ น  
ส ำน ว น ป ร า ก ฎ ว ่า  ผ ู ้ต ้อ งห าม ีอ าข ้พ ห ร ือ ว ิช าข ้พ อ ย ่าง โ ด อ ย ่าง ห น ิ ่ ง เป ็นหลักและ 
ผ ู ้ต ้อ ง ห า ใ ต ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด โ ด ย อ า ล ัย โ ฮ ก า ท ํห ร ือ เ น อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ข ้น ห ร ือ  
ว ิชาชิ ,พนั้น เข ัน ผ ู ้ม ีอ าข ้น ป ร ะก อ บ ก ิจ ก าร โร งง าน ท ำใโ าป ล า  ผล ิตน ั ้ าปลาปลอม 
ออกจำหน ่าย  ห ร ือ ผ ู ้ม ีอ า ข ้น เป ็น เจ ้ า ข อ ง ห ร ือ ผ ู ้ จ ัด ก า ร โ ร ง แ ร ม  ร ้ า น ข า ย อ า ห า ร  
ห ร ือ ส ํถ าน บ ร ิก ารต ่าง   ๆ บ ังค ับล ่อลวงหญิงให้ ค ้ า ป ร ะ เ ว ณ ี ’ในสํ ถานท ี ่ด ั งกล ่าว หรือ 
ผ ู ้ม ิอาข ้นข ับรถสำธารณ ะหร ือร ับจ ้างข ับรถ ข ับ รถโดยประมาทเป ็น เหต ุให ้ผ ู ้อ ื ่น  
ถ ้งแก,ค ว า ม ต า ย  บาด เจ ็บทำห ัท ํ  หร ือ ก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี ่ ย วก ับ ท ร ัน ยต ่อ ผ ู ้ ' โด ยท ำร  
ห ร ือ ผ ู ้ป ระกอบ ก ิจ การค ้ า ร ั บ เ อ ธ อ ง โ จ ร เป็ นประจำ หร ือขายส ินค ้าปลอม โ ก ง ต า ข ัง
ห ร ือ ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ท ่อ ง เท ี ่ ย ว ป ล อ ม เอ ก ท ำ ร ห น ัง ข ้อ ค า ป ร ะ ก ัน ข อ ง ธ น า ค า  
ผ ู ้ ท ่อ ง เท ี ่ ย ว ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เฑ ท ํ  หร ือ ม ีว ิช าข ้น เป ็น ท น ายความ  ห ล อ ก ลว ง แ ละ  
ล ูกความ หร ือมี 'ว ิชาข้นเป็นผู ้ตรวจทํอบบัญข้  ท ่ าคำร ับรองงบด ุลบ ัญข ้อ ัน เ  
ดังนั ้ เป็นด้น พน ัก งานส ํอบส ํวน จะต ้องส ํอบส ํวนให ้ปราก ฎถงพฤต ิการผกระ 
ค ว า ม ต ิด ด ั ง ก ล ่ า ว โ ด ย ล ะ เ อ ีย ด  แ ล ะ อ ย ่า ง น ้อ ย ต ้อ ง ใ ห ้ท ร า บ ว ่า ผ ู ้ ต ้อ ง ห า เค ย  
ความต ิดเก ี ่ ยวก ับฮาข ้นหร ือว ิชาข ้นน ั ้น   ๆ มาก ี ่คร ั ้ งแล ้ว  เพ ี ่อนน ักงานอ ัยกา 
ใข ้ด ุลยพ ิน ิจข อให ้ทำล ส ืงห ้ามม ิให ้จำ เลยประก อบอาข ้พหร ือ ว ิชาข ้นน ั ้น   ๆ ต่

รสำหร ับ 
ฉ ้อโกง 
ป ็นเท็จ 
ทำ
กระทำ 
ร จ ะ ใ ต ้  
อใป

5 . 2 ก า ร แ จ ้ง ข ้อ ห า แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุมตัว
ว ิธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ ฮ า ข ้น

น ัน จะ ต ้อ งฮ าค ัย ม ูล เ  ห ต ุจ ากคด ีห ล ัก เป ็น ป ระการส ำค ัญ ด ังได ้ก ล ่าว  
โ ด ย ห ล ัก ก า ร จ ้ง ใ ม ,ต ้อ ง ม ีก า ร แ จ ้ง ข ้อ ห า ใ น เร ื ่ อ ง ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ  
ความปลอด ภ ัยท ี ่ -จะต ้องแจ ้งข ้อห าให ัผ ้ก ระทำผ ิดทราบ มี 2 ประ

ม าแ ล ว  ดิงนิน 
ฮาข้น ว ิธ ีก าร เพ ี ่อ  
เภท คือ กักกันช

A Sคณิต ณ นคร ,  ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า , ( ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร :  
เจร ิญ ว ิฑ ยการพ ิม น,  2 5 2 8 ) ,  หน้า 1 3 0 .

ร ะ เ บ ีย บ ก า ร ต ำ ร ว จ  ภาคที ่  1 ข้อ 5 8 5  สำห น ดให ้ม ีก ารแจ ้งข ้อ ห าแก ่  
ผ ู ้ต ้องหาที ่จะขอให้ก ักก ัน แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ท ํง ส ํด  ( ก ร ม อ ัย ก า ร )  ว ่ าด ้วย  
ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ ง น น ัก ง า น อ ัย ก า ร  น . ท ํ . 2 5 2 8  ข้อ 5 0 .
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และเรียกประกันฑัทเ'ทบน''17
ส่วนการควบคุมตัวผ ู ้ต ้องหาที ่อย ู ่ ในข่ายใต้ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย 

ประเภทการห้ามประกอบอาต้พนั ้น กฎหมายมีใต้บัญญัติให้ควบคุมตัวผู ้ต้องหาใต้  
เมีนพี เ ทํษติงต้องถือการคุมตัวในคติหลักคือ ความผิดท ี ่ถ ูกกล่าวหาแต ่ เพ ียง 
อย ่าง เด ียวใม ่ม ีข ้อยกเว ้น

5 . 3  ก ารท ำค วาม เห ็น แ ล ะ เ  d u อส่านานให้พนักงานอัยการ 
เพื ่อหนักงานสํอบสํวนผู ้รับผิดโรอบเห็น'ว่าการส่อบสํวน 

เสํร็จตินแล้ว จะต ้อ งทำความเห ็น ,ในสำนวนส่งใปย ังหน ักงานอ ัยการต ิง‘โดยปกติจะ 
มี 2 กรณีคือ กรณีใม่ร ู ้ต ัวผู ้กระทำความผิด และกรณีร ู ้ต ัวผู ้กระทำความผิด 
การใต ้ว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทการห ้ามประกอบอาต ้พ  จะใต ้ เฉพาะกรณ ี  
ร ู ้ต ัวผู ้กระทำความผิดกรณี เด ียวและต้องเห็นกรณีที ่พนักงานสํอบ สํ วนม ีความเห็นควร 
ตังฟ้องผู ้ต้องหาในคดีหลักด้วย และหากเห็นว ่าผ ู ้กระทำความผิดม ีประว ัต ิใน 
การกระทำความผ ิดเท ี ่ยวก ับอาร ีษมาก ่อนใม ่ เข ็ดหลาบ ก็ควรมีความเห็นต่อใป 
ด ้วยว ่า "และควรขอให ้ทำลใต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยตามประมวลกฎหมายอาญา 
ม าต รา  50 แก่ผ ู ้ต ้องหาด้วย"

ส่วนการเสํนอสำนวนให้พ{เกงานอัยก 
จะปฏิบัต ิ เข ่นเด ียวกับการส่งส่านวนคดีตามปกติ  กล่าวคือ ถือ 
ผู ้ต้องหา เ มีนหลัก ถ้า เ ม ีนคดีความผิดที ่อย ู ่ในอำนาจตาลอาญา 
ทำลจังหว ัดก็ล ่งสำนวนที ่อ ัยการกองคดีอาญา อ ัยการกองคด ีฮ 
จ ังหว ัดถ ้า เม ีนความผ ิดที ่อย ู ่ ในอำนาจทำลแขวง ก็ล่งให้ที ่ทำก

าร พนักงานสํอบสํวน 
เ ฮาความผิดที ่กล ่าวหา 

ทำลอาญาธนบุร หรือ 
าญาธนบุร หร ืออัยการ 
าร อ ัย ก าร ป ร ะ จำ ท ำล

แขวงนัน ๆ

* 7 พระราสํบัญญัติให้ใต้ประมวลกฎหมายอาญา พ . ท ํ . 2 499  มาตรา  7 
กำหนดให้งทบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญามาใต้กำหนดโทษ 
ก ับวิธ ีการเพื ่อความปลอดภัยประเภทเร ียกประกันฑัณฑบน เสํม ีอนเมีนความผิดอาญา 
จงต ้องม ีการแจ ้งข ้อหาดำเน ินคด ี เข ่นเด ียวก ันก ับคดีความผิดท ั ่ว   ๆ ใป



1 0 7

มีข ้อยกเว ้นสำหร ับคด ีบางประเภท เข้น คดีว ิธ ีการเพื ่อ 
ความปลอดภัยประเภทเรียกประกันทัณฑ์บน พื ่ง,พนักงานสํอบสำนกล่าวหาผู ้ต ้องหา 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  46 เพ ียงข ้อหาเด ียว  ในเขตร ับผ ิดชอบของ 
กองคด ีอาญากอง 1 -  กอง 10 ให้กองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย เป็น 
ผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี  และถ้าคด ีด ังกล่าวอย ู ่ ในเขตอื ่น ให้กองคดีอาญาธนบุร ี  และ 
ท ี ่ทำการอ ัยการจ ังหว ัด เป็นผู ้ร ับผิดชอบดำเนินคดี '13 และคด ีความผ ิดบางประเภท 
เกยวก ับ เศรษฐก ิจและทร ันยากร เข้น ค ว าม ผ ิด เก ี ่ ย ว ก ับ การ เง ิน แล ะก ารธ น าค าร  
ความผิด เกี ่ยวกับการค้าและ'พาณิชย ความผิดเกี ่ยวกับการควบคุมโภคภัณฑ์และ 
คุ ้มครองผู ้บริโภค ความผ ิดเท ี ่ยวก ับการทำหนดราคาส ินค ้าและ!]องก ันการผ ูกขาด 
ความผ ิดเก ี ่ยวก ับภาษ ีอากร ค ุลกากร ส์รรพกรและสํรรพสำมิต ความผิด เกี ่ยวกับ 
ทำโม้  แร่  ฯลฯ ที ่อย ู ่ ในเขตร ับผิดชอบของกองคดีอาญา กอง 1 -  กอง 10 
กองเศรษฐกิจและทร ัพยากรจะเป ็นผ ู ้ 'ร ับผ ิดชอบดำเนินคด ี '19

6 .  การดำเน ินคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย ข ้นพนักงานอัยการ50  
สำนักงานอัยการสํงสํด (กรมอ ัยการ)  โด้ตระหนักถงบัญหา 

อาชญากรรมและมนโยบายที ่ เน ้นให้น่าว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัยตามที ่บ ัญญัต ิโว ัใน 
ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้ เพ ื ่อป ้องกันและลดบัญหาอาชญากรรม เพื่อ 
ก ่อให้ เก ิดความสํงบสํขแก'ก ังคมและประชาชนมากยิ ่งป ีน แนวความต ิดนปรากฎ 
ในระเป ้ยบสำน ักงานอ ัยการส ํงส ํด (กรมอ ัยการ) ว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญาของ

■1 3 ระเป ้ยบสำน ักงานอ ัยการส ํงส ์ด (กรม อ ัย การ)  ว ่าด ้วยการบ ังค ับใช ้  
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ. ศ. 2 53 3  ข้อ 11.

คำก ังสำน ักงานอัยการสํงส ํด (กรม อ ัยการ)  ท่ี 1 9 / 2 5 3 4  
ลงวันที ่  18 กุมภาพันธี  2 53 4  เร ื ่ องการกำหนดอำนาจใทโาท ี ่ป ีองกองคดี เศรษฐก ิจ 
และทร ัพยากร.

5 °กองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย สำน ักงานอ ัยการส ํงส ํด,
คู่ม ีอการดำเน ินคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย Iนพนักงานอ ัยการ พร ้อมระเบ ียบ 
หม้ เงกัอเวียน ต ัวอย ่างดำห ้อง  คำห ้องอทธรณิ ค ำ ? อ ง , (กร ุง เทพมหานคร:
ห้างหุ ้นส่วนจำกัด เจ  เอ็นที , 2 5 3 4 ) ,  หน้า 1 1 - 4 2 .
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พนักงา!i อ ัยการ พ. ดํ . 2528  ข้อ 32 และข้อ 5 0 . 51 52

เพอให ้แนวทางปฏ ิบ ัต ินบรรล ุผลอย ่างจร ิงจ ังโดยพนักงานอัยการ 
ทั ่วประ เทด ํและก ่อให ้ เก ิดความร ่วมม ือจากหน่วยงานต ่าง   ๆ ในกระทรวงมหาดใฑย 
สำน ักงานอ ัยการส ํงส ํดจงได ้ เส ํนฮโครงการใช ้ว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัยต ่อกระทรวง 
มหาดใทย เพ ื ่อบรรจ ุในแผนปฏิบ ัต ิการของกระทรวงมหาดใทย ระยะ 4 ปึ 
(พ.  ft. 2 5 3 1 - พ. ด ํ . 2 5 3 4 )  กระทรวงมหาดไทยใด’'ให้ความสํนใจสํนับสํนุนและ 
ส ่ง เส ํร ิมให้นำว ิส ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยมาใช ้ให ้  เป็นประโยปนมากยิ ่งปีน จงใต ้  
ก ้าหนดใว้ในแผนมหาดไทยแม่บท ฉบับท่ี 4 ( พ . ด ํ . 2 5 3 0 - พ . ด ํ . 2 5 3 4 )

ต ่อมาสำนักงานอัยการสํงสํดใต ้จ ัดตั ้งหน่วย งานเพ ื ่อ ดำ เน ิใ เการดาม 
โครงการด ังกล ่าวชนภายในสำน ักงานอ ัยการฬ ูงด ํด  โดยให้สิ 'งก ัดกองคดีอาญา 
ใช้อื ่อว่า ' 'กองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย"s z  โดยกำหนดให้มีหน้าที ่ร ับผิดปอบ 
ดำเน ินงานใช ้ร ิส ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยตามประมวลกฎหมายอาญา ตั ้งแต่วันที ่  4

S 1 ช้อ 32 (หล ักการท ั ่วใปในการตรวจพ ิจารถทสำนวน)
"พนักงานอ ัยการต ้องตรวจพ ิจารณาล ังสำนวนโดย

ละเอ ียดรอบคอบ
พนักงานอ ัยการต ้องทำความเห็นในสำนวนการสํอบสํวน 

โด ยม ีรายละ เอ ียดด ังน  . . .
( 4 )  ดำลังฟ ้องหร ือใม'ห้องตามกฎหมๅฮๆดรวมทั ้งจะใช้  

ร ิส ีการเพ ื ่อความปลอดภัยได ้หร ือไม ่"
ข้อ 50 (คด ีผ ู ้ก ระทำผ ิดต ิดน ิล ัย)

"ผู ้ต ้องหาในคดีใดอยู ่ในธ,ายผู ้กระทำผิดติดนิลัยที ่ต้องฟ้อง 
ออให ้ก ักก ันหร ืออย ู ่ ในข ่ายทอาจขอให้ใช้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัยอย ่างอน ให้ 
พนักงานอัยการลังให้พนักงานปอบส์วนแจ้งข้อหาแก,ผู ้ต้องหา และปอบปวนเพิ ่มเต ิม 
ให้ได้ความว่าผู ้นั ้นเป็นผู ้กระทำผิดติดนิลัย หร ือให้ไต ้ความว่าเป็นกรณที ่อาจขอให้  
ใช ้ว ิธ ืการเพ ื ่อความปลอดภ ัยอย ่างอ ื ่นไต ้  แล ้วพ ิจารณาลังไปตามร ูปคดี"

52'ด ำ ล ัง ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ป ู ง ป ุด  ( ก ร ม อ ัย ก า ร )  ท่ี 2 4 5 / 2 5 3 0  

ลงว ันที ่  28 ธ ัน ว าค ม  2 5 3 0 .
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มกราคม 2 531  เป็นต้นมา หล ังจากน ั ้น สำน ักงาน อ ัยการส ํงส ํด 'อ อกระ เบ ียบ  
ว ่าด ้วยการบ ังค ับไข ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย53 หน ังส ือเว ียนเกหลายฉบับ5 *
และดำเน ินการยกร ่างข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทย t w a i n เส ์นอร ัฐมนตร ีว ่าการ 
กระทรวงมหาดไทยพ ิจารผาประกาศใข ้  จนบัจจุบันได้ประกาศไข้แล้วเมื ่อวันที ่  
25 เมษายน 2 5 3 4 55  ป ัจจ ุบ ันโครงการไข้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัยได้ร ับ 
การบรรจ ุไว ้ไนแผนปฏ ิบ ัต ิการระยะยาว ( พ . ศ .  2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  ธองสำน ักงาน
อัยการสํงสํด น ับได ้ว ่าการดำเน ินการไนส ่วนว ิธ ีการเพอความปลอดภ ัยไนสำน ักงาน 
อัยการสํงส์ดนั ้นได้มีการพัฒนาและก้าวหน้าไปไนระดับหนิ ่งที ่น่าพิงพอไจ และคาดว ่า  
จะอ ัมฤทธ ีผลศมเจตนารมณ ์ไนระยะเวลาอ ีกไม,นาน

6 . 1  การตรวจอ ังสำนวนว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภท 
การห้ามประกอบอาธ ีพ

ด ังได ้กล ่าวแล้วว ่า ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย ประเภท 
การห ้ามประกอบอาซ,พ จะต้องม ีการกล่าวหาไนความผิดอาญาอันเป ็นคดีหล ักด ้วย 
ด ังนั ้นพนักงานอัยการผู ้ตรวจพิจารณาสำนวน จะเป็นผู ้ร ับผิด๘อบไนการดำเน ินคด ี  
ขอไห ้ไข ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทการห ้ามประกอบฮาธ ีพ โดยไห้พ ิจารณา 
ล ังตามระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการศ ูงศ ุด  ว ่าด ้วยการดำเน ินคด ีอาญาของพน ักงานอ ัยการ

5 3 ระเบียบที ่ไข้ไนปัจจุบันคือ ระเบ ียบสำน ักงานอ ัยกาศ ูงศ ุด 
(กรมอ ัยการ)  ว ่าด ้วยการบังค ับไข ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ . ศ . 2 533  
ลงวันที ่  19 มีนาคม 2 533  น ิ ่ งได ้ยกเล ิกระเบ ียบท ี ่ไต ้ประกาศไข ้ เม ื ่อ  พ . ศ . 2531  
(โปรดด ูรายละเอ ียดไนภาคผนวก ง ) .

5 ‘"'หนังสือเวียนฉบับที ่สำคัญคือ หนังสือที่  มท 1 2 0 4 . 1 6 / ว 2 3  
ลงวันที ่  24 มีนาคม 2 532  กำหนดไห้ท ี ่ทำการอ ัยการท ั ่วประเทศดำเน ินการน ่า  
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยมาไข ้ไนการพ ิจารณาตรวจสำนวนและการฟ ้องคด ีต ่อ  
ศาลควบค่ไปก ับความผิด.

5 5 ข้อบังค ับกระทรวงมหาดไทย ว ่าด ้วยระ เบียบการบังคับไข้  
ามปลอดภัย พ . ศ . 2 5 3 4  ล 

(โปรดดรายละเอ ียดไนภาคผน วก ค ) .
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ . ศ . 2 5 3 4  ลงวันที ่  25 เมษายน 2 53 4
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พ . ส ํ . 2528  ข้อ 32 และข ้อ  50 ห า ก ป ร า ก ฎ ว ่ า ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิ ง  ย ั ง ไ ม ่ข ้ด เ จ น  ให้  

ด ำ เ น ิน ก า ร ท ั ่ ง ใ ห ้ส ่อ บ ส ่ว น เพ ิ ่ม เ ต ิม ต า ม ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ส ่ง ส ่ด  ( ก ร ม อ ัย ก า ร )  

ว ่ า ด ้ว ยกา รบ ั ง ค ับ ' ใข ้ ว ิธ ีก า ร เพ ิ ่ อ ค ว ามป ล อ ด ภ ัย  VI. pf. 2 53 3  ข้อ 1 2ธ °

ด ังน ันสำนวนคด ีอาญาท ุกเรองจะต ้องตรวจส ิงในเรอง  ตามระเบ ียบทุก 
เร ื ่อง โดยแยกพ ิจารณาได ้  2 กรณี คือ

6 . 1 . 1  กรณีพนักงานสํอบส่วนมีความเห็น'ในส่วนวิธีการ 
เพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทการห ้ามประกอบฮาธ ีพมาในสำนวน

พนักงานอ ัยการจะต ้องพ ิจารณาตรวจท ั ่ งคด ี  
ความผิดที ่ม ีโทษทางอาญาอันเห็นข้อหาหลักก่อนว่า การกระทำของผ ู ้ต ้องหาIห ็น 
ความผิดตามข้อหา และมีพยานหลักฐานพอห้องหรือไม่  ม ี เหต ุระง ับคด ีตามประมวล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา ม า ต รา  39 หรือไม่  หร ือมี เหตุตามกฎหมายที ่  
ผ ู ้ต ้ฮงหาไม่ต ้องร ับโทษตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาดรา  185 
หรือไม' เข ้นเด ียวก ับการพิจารณาล ังสำนวนคดีอาญาท ั ่วไป แล้วจงพิจารณาทั ่ งงห้อง 
หรือไม,ฟ้องตามรูปคดี

ในส่วนว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย เมอพ ิจารณา 
แล้วมีคำลังฟ้องผู ้ต ้องหาในคดีหลักแล้ว หากผู ้ต ้องหามีพฤติการณีกระทำผิดโดยอาลัย 
โอกาส่  หร ือ เน ื ่องจากการประกอบอาธ ีพ และพ ิจารณาเห ็นว ่าผ ู ้ฅ ัองหาอาจจะ 
กระทำความผิดเก ี ่ยวก ับอาธ ีนอ ืก พน ักงานอ ัยการจะต ้องม ีดวามเฑนทั่งดำ เน ิน การ  
ขอบังค ับใข้ว ิธ ีการเนื ่อความปลอดภัย ประ เภทห้ามการประกอบอาธีพแก่ผ ู ้ต ้องหาด้วย

หา กพนักงานอ ัยการม ีดำทั ่งไม ่ห้องคดีความผิด ท่ีมี 
โ ท ษ ' !ท ง อ า ญ า อ ัน เป็นคดีหลัก หรือป ร า ก ฎ ข้อ เท ็จ จ ร ิง ว ่าพฤต ิการณีปีองผู ้ต ้องหาไม่  
เ ข้าตามหล ัก เ กณทั่ดังกล่าว พน ักงานอ ัยการจะต ้องท ั ่ งย ุต ิดำเน ินการ การบังคับๆข้  
ว ิธ ีการเพ ิ ่อความปลอดภ ัย ประเภทการห ้ามประกอบอาธ ีพ แก่ผู ้ต้องหาด้วย และ 
คำทั ่ งยุติดำ เนินการนื ่ไม่ต้อง เ ส ่นออธิบดีกรมตำรวจหรือผ ู ้ว ่ าราสํการจ ังหวัด ตาม

s e โ ป ร ด ด ู ร า ย ล ะ  เด ีย ด ใน ภ า ค ผ น ว ก  ง .
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ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา  145 เพ ียงแต ่ให ้รายงานให ้  
กองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยทราบ5 "7

6 . 1 . 2  กรณีพนักงานอ ัยการเห็นส ํมควรด้วยตนเอง
เมื ่อพนักงานสํฮบสํวนไม่ฯด้มีความเห็นว่าในส่วน 

ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย ประเภทห้ามการประกอบอาธ ีพมา แด่พนักงานอัยการได้  
ตรวจสำนวนแล ้วพ ิจารณาเห ็นด ้วยตนเองว ่าควรใต ้ว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัย  ประเภท 
ห้ามการประกอบอาธ ีพ นอกจากพน ักงานอ ัยการจะต ้องม ีคำล ังในคด ีอาญาในความผ ิด 
อันเห็นต้อหาหลักแล้ว พน ักงานอัยการจะต้องล ังขอให้ใต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย 
ประเภทห้ามการประกอบอาต ้พด ้วย ล ังตามปกติพน ักงานอ ัยการต ้องม ีความเห ็นและ 
คำล ังในเร ื ่องว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยท ุกประเภทอย ู ่แล ้ว  ตามต้อ 5 . 1

6 . 2  การบรรยายพฤต ิการณีในคำห ้องเพ ื ่อจอให ้คำลล ังห ้าม 
การประกอบอาธ ีพ

เมื ่อพนักงานอัยการไต้ม ีคำลังห้องคดีอาญาอันเห็นต้อหาหลัก 
และล ังคำ เน ินการธฮใต ้ว ิธ ีการ เพ ื ่อความปลอดภ ัย  ประเภทห ้ามการประกอบอาธ ีพ 
แล้ว จะต ้องทำคำห ้องต ่อศาล การบรรยายห ้องคดีอาญาอ ันเห ็นต ้อหาหล ักเห ็นไปตาม 
หล ักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  158 แด ่ในส่วนคำขอใต้ว ิธ ีการเพ ื ่อ 
ความปลอดภัย ประเภทห้ามการประกอบอาปี ,พ พน ักงานอ ัยการต ้องบรรยายพฤติการณี 
จำเลยให้ เข ้าหลักเกณทและครบองคประกอบตามที ่กฎหมายบัญญัต ิไว ั เต ้นก ัน พร้อม 
ระบบทมาตรา และคำขอท ้ายห ้องขอให ้ศาลม ีคำล ังห ้ามจำเลยประกอบฮาธ ีพน ั ้น  ๆ
ด้วย โดยขอรวมไปในคำเต้องคดีอันเห็นมูลในข้อหาหลักนั ้น* 53

5ไ7ระเม ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด (กรม อ ัย การ)  ว่าด้วย 
การบังค ับใต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ . ศ . 2533  ข้อ 1 3 .  (โปรดดู  
รายล ะเอ ีด ยใน ภาคผน วก ง ) .

5 3 ระเม ียบสำน ักงานอ ัยการส ูงส ูด (กรม อ ัย การ)  ว ่าด ้วยการบ ังค ับใต้  
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ . ศ . 2 533  ข้อ 16 .  (โปรดด ูรายละเอ ียดในภาคผนวก ง ) .
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โดยหลักกฎหมายแล ้วไม่ว ่าจะเรนคดีท ี ่พน ักงานอัยการฟ ้อง 
หร ือผ ้ เส ืยหายฟ ้อง เอง  ไม ่จำIรนท ี ่จะต ้องระบ ุบทมาตราและคำขอไห ้คำลล ังห ้าม 
ประกอบอาใ?พรวมไป,ไนคำฟ้อง เพราะการห ้ามประกอบอาธ ีพตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา  50 กำหนดไห้ เป็นดลยพินิจของ(จำลทั ้งหมด เม อ(จำล เห ็น ว ่า ถ ้าจำ เลยจ
ประกอบอาชิ 'พ วิชาชิ ,พนั้นต่อไป อาจกระทำความผิดเข้นนั ้นขนอีก (จำลสามารถไชิ ’ 
ดุลยพินิจล ังห้ามการประกอบอาช ิ ,พน้ัน  ๆ ได้  แตไ่นทางปฏิบัติถ้าไม,มีคำขอ คำล 
มักไม่ลังไห้  เพ ร าะ เกรงว ่า จะ เป ็น การพ ิพ ากษ าห ร ือ ล ัง เก ิน คำขอตาม ป ระม วล 
กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา  192 สำนักงานอัยการช ูงส ํด จงไ ด ้ว าง  
ระเบ ียบไห ้พนักงานอ ัยการดำเน ินการไนลักษณะดังกล่าว ส ่วนการบรรยายพฤต ิการณ 
ไนส่วนคำขอได้ว ิธ ีการเพอความปลอดภัยนั ้น เรนองคประกอบที ่จำ เรน และม ิไ ข ้ เรอง  
ท ี ่คำลร ู ้ไต ้ เอง หากประสํงคจะไห้คำลลังห้ามประกอบฮาธ ีพ ควรบรรยายพฤต ิการณ 
ไ V1ลั ดเ  จน

6 . 3  การดำเนินคดีไนนั ้นคำล

ไนการพ ิจารณาน ั ้นคำล เม ื ่อจำ เลยไห ้การปฏ ิ  เสํธ พนักงาน 
อ ัยการจะต ้องนำพยานเข ้าส ืบทั ้ งความผ ิดท ี ่ม ีโทษทางอาญา และว ิธ ีการเพ ื ่อ  
ความปลอดภัยห้ามการประกอบอาธีพ โดยนอกจากจะส ืบไห้คำลเห ็นว ่าพฤติการณ 
ต ่าง  ๆ ของจำเลยเป ็นการกระทำความผ ิดตามบทบ ัญญัต ิของกฎหมายแล ้ว  ย ังเป ็น 
การกระทำความผ ิดโดยอาล ัยโอกาส ํหร ือ เน ื ่องจากการประกอบฮาช ิ ,พหรือวิชาชิ ,พ 
ด้วย และอาธีพหรือว ิชาธ ีพของจำเลยนั ้นล่อแหลมต่อความสํงบสํปีหรือความมั ่นคง 
แห่งรัฐ บ ่อนทำลายเค ํรษฐกิจล ังดมส่วนรวม หรือกระทบกระเทือนต่อความปลอดภัย 
ของประชาชน หร ือก ่อ ไห ้ เก ิด การ เอา เปร ืยบประชาชน ไต ้โดยง ่าย  แ ล ะ จ ำ เ ล ย  
เฅยกระทำความผิดและต้องโทษไนล ักษณะนั ้มาแล ้วหลายคร ั ้ ง  ไม ่ เขดหลาบ ดังนั้
เ รนต้น
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6 . 4  ก า ร อุทธรณ ีและฎ ีกา  แยก พ ิจ า รณ าได ้ด ัง น

6 . 4 . 1  กรณ ีท ี ่ ค ำลพ ิพากษาลงโทษส ่วนคด ีค วามผ ิดอ ัน เป ็น  

โ ท ษ ห ล ัก แ ล ะ อ ั ง ไ ต ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ห ้า ม ก า รป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  ตามที ่ป ีอ

ก รณ ีนถ ือ ว ่าค ำลพ ิพ ากษาไห ้ เต ็มตามฟ ้อ ง  พ!โกงาน 

อ ัยการจงต ้อ งอ ัง ไม ่อ ุฑ ธรณ ีห ร ือฎ ีก าแล ้วแต ่ก รณ ี  ท ั ้ ง ไนส ่วนดด ีดวามผ ิดอ ัน เป ็นโทษหล ัก  

แ ล ะ ไ น ส ่ว น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  เฉ พ า ะ ค ำ อ ั ง ไ น ส ่ ว น ค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

ถ ือ ว ่า ไม ่ เป ็นคำอ ัง 'ไม ่อทธรณ ี  ไ ม ่ฎ ีก า ไ น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า จ งถ ือ ว ่ า  เป็นที ่สุด ไม,ต ้อง 

ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  145

6 . 4 . 2  กรณีที ่คำลพิพากษาลงโทษไนส่วนคดีความผิด 
ที ่มีโทษทางอาญา แต ่ยกคำขอไนส่วนวิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทห้าม 
การประกอบอาธีพ

กรณ ีน เฉพาะคด ีค วามผ ิดอ ัน เป ็น โทษ หล ัก  หาก 

พน ักงานอ ัยการอ ังไม 'อ ุทธรณ ีหร ือ ไม 'ฎ ีก า  ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี  

พ ิจ า รณ าค วาม อ าญ า  ม า ต ร า  1 4 5  แต ่ค ำ ข อ ไ น ส ่ว น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  

ห า ก พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เห ็น ค ว ร ไ ม ่ยุฑธรณี  ก ็ต ้องอ ังย ุต ิไม 'อ ุทธรณี  แต ่ห ากพ ิจ ารณาแล ้ว  

อ ังอ ุทธรณี  ก ็ค ำ ม า รส ย ื ่น อ ุท ธ รณ ี เ ฉ พ า ะ ไ น ส ่ว น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ห ้าม 

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ต ้พ ไ ต ้  เพราะไม ่ม ีกฎหมายบ ัญญ ัต ิไห ้ เป ็นท ี ่สุด เต ้น เด ีย วก ับก รณ ี  

ค ำ ล อ ัง ไ ม ่ ร ิบ ข อ ง ก ล า ง  แ ต ่ห าก ค ำล อ ุท ธ รณ ีย ก ค ำข อ ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  

ป ร ะ เภ ท น ค ด ีต ้อ งห ้า ม ฎ ีก า  ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  

2 1 9  ทวิ จ งต ้อ งอ ังย ุต ิไม ่ฎ ีก า

6 . 4 . 3  ก รณ ีค ำล พ ิพ าก ษ า ย ก ฟ ้อ งแล ะย ก ค ำขอ ไต ้ว ิ ธ ีก า ร  

เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ิ ,พ

ก รณ ีนหากพน ัก งานอ ัยกา รพ ิจ  

อ ุฑธรณ ีท ังคด ีอาญาความผ ิดหล ัก  แ ล ะอ ั ง ย ุต ิ ว ิ ธ ี ก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล  

ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  หร ืออ ังย ุต ิไม ่อ ุทธรณ ี  เ ฉ พ า ะ ว ิธ ีก า ร เ พ ื ่อ ค ว  

ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  เต ้น น ถ ืฮ ว ่ า ค ด ีไ น ส ่ว น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม

ารณาแล ้วอ ัง ไม '

อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ห ้า ม  

ามปลอดภ ัย  ป ร ะ เ ภ ท  

ปลอดภัย เ ป็นที ่สุด
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ตามเหต ุผล 'ในข ้อ  6 . 4 . 1  แ ล ะ ใน ก รณ ีน ั ้ จ ะ ฮ ุฑ ธ รณ ี เฉ พ า ะ ใน ส ่ ว น ค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ  

ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ต ่ เพ ีย งอ ย ่ า ง เด 'ย ว  โ ด ย ใ ม,อ ุทธรณ ีขอให ้  ส ำลพ ิพ ากษาลงโทษ

จ ำ เล ย ใน ส ่ว น ค ด ีอ า ญ า ค ว า ม ผ ิด ห ล ัก ด ้ว ย ใม ่ ใ ด ้  เ พ ร า ะ ก า ร ท ี ่ ส ำ ถ จ ะ ใ ต ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ื ่ อ  

ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ฑ น ั ้ ไ ต ้  ส ำลจะต ้อ งลงโทษในความผ ิดอาญ าหล ักท ี ่พ ้อ งน ั ้ นด ้วย

7 .  ก า รต ิด ต ามพ ฤต ิก า รณ ี ผู้ต ้อ ง ค ำ อ ั ง ส ำ ล ใ น ร ะ ห ว ่ า ง บ ั ง ค ับ ใ ต ้  

ว ิ ธ ีก า ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เ ภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า จ ิ1พหร ือว ิชาต ้พ

ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ น ั ้  จะม ี  

ผ ล บ ัง ค ับ ใ ต ้ เ ม ื ่ อ จ ำ เล ย พ้นโทษแล ้ว บ ัจจ ุบ ันไม่ม ีห น ่ ว ย ง า น ใ ด เข ้ า ม า ค ว บ ค ม ด ูแ ล  

ผ ู ้ท ี ่ ถ ูกสำลอ ัง ใต ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อความปลอดภ ัยน ั ้ ง  4 ป ร ะ เ ภ ท  ย ก เว ้น ก ัก ก ัน  จ ง จ ำ เท ี ่ น  

ต ้อ งม ีบ ุค ล า ก รด ำ เน ิน ง า น ใน ส ่ว ! เน ั ้  เพ ื ่ อ ให ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค วามปลอดภ ัยม ีผ ลบ ังค ับ ใต ้  

ไ ต ้จ ร ิ ง จ ั ง ส ํม ด ั ง เ จ ต น า รม ณ ีช อ ง ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ส ํ ง ส ํด ไ ม ่ม ี  

น โ ย บ า ย ใ น ก า ร จ ัด ต ั ้ ง ห !  h  ยงานต ิดตามส ํอดส ่อ งพฤต ิก า รณ ี  พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร จ ง ต ้อ ง  

ด ำ เน ิน ง า น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ข อ ด ว า ม ร ่ ว ม ม ีอ จ า ก ส ่ ว น ร า ช 'ก า ร อ น ท ี ่ม ีบ ุค ล า ก ร แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน  

งานในล ักษณะท ี ่คล ้ายคล ังก ัน  เข ้น พน ัก งานลอบส ํวน  พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค รอ ง  

อ า ส ำ ส ํม ัค ร ค ุม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง ก ร ม ร า ธ ,ทัณฑ เป ็นต ้น39

5 9 สิรินทริ  เฉลิมว้ฒน่  และนิภาพร ร ุจนรงค, " 
แก ้ไขบ ัญหายาเส ํพต ิด,"  ว า ร ส ำรอ ัย ก าร  14 (กรกฎาคม 
ด ูรายละเอ ืยด เพ ื ่ม เต ิมในส ํร ุปผลการอ ัมมนาเร ื ่อง  "การบ ัง  
ความปลอดภัยและแนวทางแก้ไขบัญหาอุปส์รรคในการปฏิบัต ิ  
การอัมมนา 4 - 5  มีถุนายน 2534 เสํนอที ่มหาวิทยาลัยสํโข 
(กร ุง เทพมหานคร:  สํริสํมบัติการพิมพื ่ , 2 5 3 4 ) ,  หน้า 12

การใต้กฎหม 
2 5 3 4 ) ะ 25 
คับใต้ว ิธ ีการ 
ง า น , " ราย  
ท ัยธรรมาธ ีร 
1 - 1 2 2 .

าย
- 2 6 .
เพื ่อ 
งาน 
ท ฬ
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7 . 1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่ า  "ต ิด ต าม พ ฤต ิก า รณ "

ค ว า ม เ ค ล อ น ไ ห ว เ ห ต ุก  

บ ัง ค ับ ไล ้ว ิธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว

" ก า รต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า รณ "  ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ง  การส ํด ับตร ับฟ ้ง  

ารณที ่ เท ี ่น,ไ ป เก ี ่ ย ว ก ับ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง จ ้ า เ ล ย ผ ู ้ ถ ูก ค า ล อ ัง  

าม ปลอดภ ัย ว ่า ได ้ป ฏ ิบ ัต ิต ามคำล ัง ค าลห ร ือ ไม ่00

อ ัยการค ูงค ุดค ือ  นิติก 

ฝ ว น ก ล า ง แ ล ะ ป ร ะ จ ำ อ  

น อ ก จาก เจ ้าห น ้าท ี ่ เ ห ล ่  

ห ล ัก ป ร ะ ก า ร ห น ง แ ล ้ว ฮ ั  

จ ัด ท ำ ท ะ เ บ ียนประว ัต ิ  

ด ้า นกำก ับและต ิด ต ามป

บัจจ ุบ ันผ ู ้ท ี ่ทำหน ้าท ี ่ต ิดตาม'พฤต ิการณ,ใ น ส ่ ว น ข อ ง ส ำ น ัก ง า น  

ร ไ น อ ัง ก ัด ก อ ง ค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ั ้ ง ป ร ะ จ ำ ไ น  

ย ู ่ ไ น เข ต ต ่า ง  ๆ ไนส ่วนภ ูม ิภ าค  พ ี ่ งม ีป ระมาณ 22 คน 

านจ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิ ง า น ด ้ า น ก า รต ิด ต าม พ ฤ ต ิก า รณ อ ัน เท ี ่ น ภ า ร ะก ิจ  

งต ้องปฏ ิบ ัต ิภ าระก ิจหล ักอ ีก  3 ป ร ะ ก า ร ค ือ  ง านขอ ม ูล แ ล ะ  

ง า น ว ิส ่ า ก า ร  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ค า น ง า น  แ ล ะ ง า น  

ร ะ เ ม ิน ผ ล ด ้ ว ย 01

7 . 2  ว ัต ถุป ร ะ ค ง ค ืข อ ง ก า ร ต ิด ต า ม ,พฤต ิการณ

ก า รต ิด ตามพ ฤต ิก า รณ ของผ ู ้ ถ ูก ค าลบ ัง ค ับ ไล ้ว ิธ ีก า ร เพ ี ่อ  

ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ป ร ะ เ ภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  ม ิว ัต ถ ุป ร ะค งค ื  คือ

7 . 2 . 1  เพ ี ่อ ท ราบ ว ่ าพ ฤ ต ิก า รณ เก ี ่ ย ว ก ับ ก า รบ ัง ค ับ ไล ้  

ว ิธ ีก า ร เ พ ี ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ ด ้ เ ป ก ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เต ิม ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่ า ง ไ ร  ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

กฎหมายอาญา  ม า ต ร า  16

0 ๐ ร ะ เ บ ีย บ ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ค ง ค ุด  

ก า รบ ัง ค ับ ไ ล ้ ว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  พ .ค .  

ไ น ภ า ค ผ น ว ก  ง ) .

0 1 ค ำอ ั ง อ ัย ก า รค ู ง ค ุด  ตามบ ันทกก 

ท่ี มท 1 2 0 4 . 1 6 / 1 7 8 2  ลงว ันที ่  3 ต ุลาคม

( ก ร ม อ ัย ก า ร )  

2533  ข้อ 5 .

ว ่าด ้วย

( โ ป ร ด ด ู ร า ย ล ะ เ อ ีย ด

องค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ี ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  

2 5 3 3 .
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7 . 2 . 2  เ VJ อทราบว ่าผ ้ถกบ ังค ับ ' ,ใ ข ้ ว ิ ธ ีก า ร เส ือ ด ว า ม ป ล อ ด ภ ัย

"(ด้ฝ่า1ฝ ืนคำส ีงศ ,าลหร ือไม ่อย ่าง '"{ร

7 . 3  ว ิธ ี ด ำ เ น ิน ก า ร

หน ่ว ย งาน?งทำหน ้าท ี ่ ต ิด ตามพฤต ิก า รณ ีป ีอ งผ ู ้ ต ้อ งคำก ัง ค าล  

ไข ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค วามปลอ ดภ ัย ไนบ ัจ จ ุบ ัน ได ้แ ก ่  ก อ ง ค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย 02'

? ง ม ว ิ ธ ีด ำ เ น ิน ก า ร ด ั ง น

7 . 3 . 1  ๆห ้น ิต ิก ร เท ็น ผ ู ้ ร ว บ ร วม ข ้อ เท ็จ จ ร ิ ง เ ก ี ่ ย ว ก ับ พ ฤต ิก า ร !น  

ธองผ ู ้ ถ ูกบ ัง ค ับ ไข ้ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค วามปลอดภ ัย  โ ด ย ก า รอ อ ก ไ ป ต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า รณ ย ัง

ภ ูม ิล ำ เนาของผ ู ้ น ั ้ น  เพ ื ่ อ ด ูว ่ า ม ีก า รฝ ่า ฝ ืนค ำก ังห ้า มห ร ือ ม ีพ ฤต ิก า รณ ี เ ก ี ่ ฮ วก ับ ก า รบ ัง ค ับ ไข ้  

วิธีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ ด ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เต ิม ห ร ือ ไ ม ่  แล ้วร า ย ง า น ไห้พน ัก งาน  

อ ัย ก า ร ก อ ง ค ด ีว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ร า บ  เพ ื ่ อ ด ำ เน ิน ก า รต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป

7 . 3 . 2  โ ด ย ก า ร ข อ ด ว า ม ร ่ ว ม ม ีอ เ ท ็น ร า ย ค ด ี ไ ป ย ั ง ห น ่ ว ย ง า น  

ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อง  เข ้น ล ํถ า น ีด ำ ร ว จ ต ่ า ง   ๆ ไห ้ข ้ว ย เหล ือต ิดตามพฤต ิก า รณของผ ู ้ถ ูกบ ังค ับ ไข ้  

ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  และแจ ้งพฤต ิก า รฌ ท ี ่ฝ ่ าฝ ืนดำก ังห ้ามห ร ือ เปล ี ่ ย นแปลงไห ้  

พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ก อ ง ค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ท ร า บ  เพ ื ่อ ด ำ เน ิน ก า รต า ม ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ไ ป

7 . 4  ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ภ า ย ห ล ัง จ า ก ก า ร ต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า ร ณ

หล ัง จ าก ด ำ เน ิน ก า รต ิด ต าม พ ฤ ต ิก า รณ ขอ งผ ู ้ ถ ูก บ ั ง ค ับ ไข ้  

ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ตามขอ  7 . 3  แล ้ว พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ด ้ ง fi

7 . 4 . 1  กรณีท ี ่ม ีการ เป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เต ิม

เพ ื ่ อ ง จ า ก ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ห ้ า ม ป ร ะ ก อ บ  

อาธ ีพไม ่ไข ้โทษ เฝ ืน แต ่ เพ ีย ง ว ิธ ีก า รล ้ม ค รองก ัง คมไห ้ป ลอดภ ัยแล ะแก ้ไขผ ้ถกบ ังค ับ ' ไข ้

0 2 ร ะ เ ม ีย บ ล ำ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ส ู ง ส ูด  ( ก ร ม อ ัย ก า ร )  ว ่ าด ้วย  

ก า รบ ัง ค ับ ไ ข ้ ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  พ. ค. 2533  ข้อ 19 และข ้อ  20 

( โ ป ร ด ด ู ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ไ น ภ า ค ผ น ว ก  ง ) .
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ให้ร ู ้สำนกในการกระทำความผิดที ่ได ้ก ่อขน จงไม ่สำด ้ฮงใธ,บังคับให้ครบกำหนดระยะ 
เ ว ล า เห ม ือ น ใ ท ษ เ๙มอไป เมื ่อปรากฎว่า'พฤติการณของผู ้ถ ูกห้ามการประกอบอาธีใ.)J 
ได ้ เปล ี ่ยนไปจากเด ิมในทางท ี ่ต ิ  เต้น ได ้ประกอบก ิจการงาน ท ำม าห า เล ยงธ ีพ  
โดยว ิถ ีทางอันสุจร ิตประการอื ่น ดำรงตนเม ีนพลเม ืองด ีในอ ังคม แล ะ โด ย เฉ พ าะ  
อย่างยิ ่ งหากผู ้ !นั ้นประกอบอาธีหหรือวิ  ช าธ ีหเดิมแล้ว ม ี เหต ุอ ันควรเม ื ่อไล ้ว ่ าจะไม่  
กระทำความผิดในทางอาต ้พว ิชาต ้พเต ้นนั ้นอ ีก พน ักงานอ ัยการจะต ้องอ ื ่นดำร ้อง 
ขอให ้ดำลดำเน ินการตามประมวลกฎหมายอาญา ม า ต รา  16e 3  เพอให้ดำลสิง 
เพิกถอนดำสิงห้ามประกอบอาสิพหรืองดการห้ามประกอบอาธีพแก่ผู ้น ั ้น'ไา เกิน 
การข ัวคราวได ้

กรณีดังกล่าวไม่จำ เมีนที ่จะต้อง เ มีนดำร้อง 
ของพนักงานอัยการเท่า!นั ้น ผู ้ที ่ถูกดำลอังห้าม ผู ้แทนโดยชอบธรรมของผู ้นั ้น หรือ 
ผู ้อนุบาลชองผู้นันก็สำมารถอ ื ่นดำร ้องขอต่อดำล เพ ื ่อขอให้ดำลอังเพ ิกถอนห้าม 
ประกอบอาชิ1พหรืองดการประกอบอามีพแก1ผู ้ 'น ั ้นเมีนการขัวคราวไต้

7 . 4 . 2  กรณีที ่ม ีการฝ่าฝืนดำอังดำล
หากการติดตามพฤติการแร่ของผู ้ถ ูกบังคับใต้ว ิธ ีการ

เพื ่อความปลอดภัย ห ้ามการปร 
ประกอบอาธีพที ่ดำลอังห้ามไว้ดั  
พนักงานสํฮบส์วน โดยมอบหม 
อาญาแก่ผู ้ฝ ่ าผ ินดำอังห้ามประก 
196 นิ่งมี'โทษ-สำตุกไม, เกิน 6

ะกอบอาต้พ พบว่าผ ู ้น ั ้นได้ฝาฝ ืนดำอ ังดำลโดยการไป 
งน้ั พนักงานอัยการจะต้องดำ เน ินการแจ ้งความต ่อ 
ายให้น ิต ิกรไปเม ีนผ ู ้ดำเน ินการแทน เพื ่อดำเนินคติ  
อบอาต้พดังกล่าว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
เดือน หรือปรับไม่ เกินหนิ ่งพันบาทหรือทั ้ งจำทั ้งปรับ

โดยสํรุป ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทห้ามการประกอบอาต ้พใน 
ประเทดํ 'ไทย มักไม่ค'อยเมีนที ่ด ํนใจของเจ้าหน้าท ี ่ของร ัฐเท่าท ี ่ควร โ ด ย เฉ พ า ะ  
ประชาชนทั ่วไปอาจไม'ร ู ้จ ักมาตรการน ั ้ เลยก ็ เม ีนไล ้  ข ้อข ัดต ้องด ังกล ่าวเก ิดจาก 
ดำเหตุแห่งบัญหาดังต่อไปนั ้

â 3 ระเบ ียบสำน ักงานอ ัยการส ุงส ุด ( ก ร ม อ ัย ก า ร 1 ว่าด้วย 
การบังค ับใต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย น . ด ํ . 2 533  ข้อ 19 วรรค 2 .  
(โปรดด ูร ายละเอ ียดในภาคผนวก ง)
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1 . ร ้นพนักงานคอบควน
พนักงานคอบควนจะมุ ่งพิสํจ'นความผิดในคดีอาญาอันเป็นความผิด 

หลัก เ รนประการสำค ัญ การสํอบสํวนส่วน'ใหญ่ จะ เน้น‘ในทางปราบปรามมากกว ่า  
การน้องกัน การรวบรวมพยานหล ักฐานเฉพาะ  เพี ่อมุ ่ งพิคูจน้ความผิดแก่ผ้ต้องหา 
‘โดยใม่สํอบสํวน,ให้ลักถงประวัติความ เป็นมาและความประพฤติอันเป็นอาจิ !-นชอง 
ผู ้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา ม า ต ร า  138 และข้อบังคับ 
มหาด'ใทย ว ่ าด ้วยระเบ ียบการบ ังค ับใช ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย พ . ค . 2 53 4  
การคอบควนควรมุ ่ง 'ในทางบัฮงกัน หากคดีบ ีผลกระทบกระเทือนต่อประปาคน หรือ 
กังคมส่วนรวม ควรคอบควนให ้ เห ็นถงความเส ืยหายในส ่วนนด ้วย เพื ่อประรยปใ!
ในการบัองกันกังคม eÆ และพน ักงานคอบควนบางส ่วใเย ังขาดความร ู ้ความเช ้าใจใน 
เรองการดำ เน ินคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทน

2 .  ร ้นพนักงานอัยการ

พนักงานอ ัยการส ่วนใหญ ่ร ู ้และเช ้าใจการดำเน ินคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อ  
ความปลอดภัย แต ่บางคร ั ้ งชาดข ้อม ูลท ี ่รดเจนเก ี ่ยวก ับประว ัต ิความเป ็นมาและ 
ความประพฤติอ ันเป็นอาจิณของผู ้ต ้องหา จ ิงทำให้ต้องบีการส่งสำนวนคืนให้พนักงาน 
คอบควนเพื ่มเต ิม ทำให ้ เก ิดความล ่าช ้า  บางครั ้ งจ*าเป็นต้องร ีบฟ้องคดีอาญาใน 
ข้อหาหลัก จ ิงทำให้ใม1อาจบีคำขอในส่วนว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทห้าม 
การประกอบอาช ้พใต ้  หรืออาจบีดำขอในส่วนน แต่ใม่บีพยานหลักฐานในส่วนวิธีการ 
เพ ื ่อความปลอดภัยเพ ียงพอ ทำให้ดำลใช้ด ุลยพิน ิจยกดำขอในส่วนนํ ้ค ่ฮนช้างมากe s

กัมภาษณ สิรินทรี  เฉสิมวัฒใ!, อ ัยการพ ิ เด ํษประจำกรม กองคดี  
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย สำน ักงานอ ัยการคงค ุด,  24 บีนาคม 2 5 3 5 .

e s ลัมภาษณ วันช้ย คร ้อยทอง, อ ัยการพ ิ เด ํษประจำกรม กองคดี  
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย สำน ักงานอ ัยการค ูงค ุด ,  24 มีนาคม 2 5 3 5 .
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3 .  ร้นpfาล

pf าลมักใข้ด ุลยพินิจส่งห้ามการประกอบอาข้พค่อนข้างน้อย และ 
การส ่งห ้ามประกอบฮาข ้นม ักไม ่ เป ็นไปในแนวมาตรฐานเด ียวก ัน คดีความผ ิดบางคดี  
ม ีผลกระทบกระเทือนต ่อความปลอดภัยปีองประชาชนมาก pfา ล *1ข้ดุลพินิจยกค่าขอ 
ห้ามประกอบอาดี 'พ แต่ ‘ในคดีล ักษณะเดียวกัน?งมืผลกระทบต่อความปลอดภัยของ 
ประชาชนน้อยกว ่า สาลใข้ดุลยพินิจส่งห้าม ftาลบางท ่านย ังไม ่ เ  ข ้า,ใจม าตร การ  
การห ้ามประกอบฮาข้น เข้น ทำค วาม เห ็น ว ่า เม ื ่อ Ptาลเพ ิกถอน’£บอนุญาตแล้ว จง 
'ใม ่ควรห ้ามการประกอบฮาข ้นอ ีก?ง,ในความเ  ป็นจริงแล้ว ผู ้ถูกห้ามย่อมขอ*{บอนุญาต 
ใหม่ 'ได ้ตลอดเวลาหลังจากที ่ถ ูกเพ ิกถอน หากเจ ้าหน ้าท ี ่ร ู ้ เห ็นเป ็น‘ใจด ้วย การส่ง 
ห ้ามประกอบอาข้นจะม ีผลเป ็นการระง ับม ี ,ให้ผ ู ้ท ี ่ม ีส ํภานเป็นอันตรายจากการประกอบ 
ฮาข้น หยุดการประกอบฮาข้นนั ้น  ๆ ได้  โดยแท้จร ิงและหากผิานีน จะต้องได้ร ับ 
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ม าต รา  196 ด้วย นอกจากนั ้ย ังมีปัญหาเกี ่ยวกับ 
อำนาจการทำค ่าส ่งตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา  192 โดย 
สาลมักใข้ดุลยพินิจไม,ส ่งใข ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยประเภทห้ามการประกอบอาข ้น 
หากไม่มีค่าขอ ด ้วย เกรงว ่าจะเป ็นการพ ิพากษาหร ือส ่ง เก ินค ่าขอ ข ้งในความเป ็น 
จร ิงแล ้วสาลสามารถใข้ด ุลยพิน ิจส่งได ้อย ู ่แล ้ว ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
50 เพราะประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา เป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ  ไม่ควร 
ด ีความโดยเคร ่งดร ัดไปมากกว ่าหล ักของประมวลกฎหมายอาญา

4 .  ร ้นการติดตามนฤติการณ

ในความเป็นจริงแล้วผู ้ท ี ่ต ิดตามนฤติการณอันก่อให้ลัมฤทธิผลโดยตรง 
ดีอ นิติกรในลังกัดกองคดีวิธีการเพื ่อความปลอดภัยและนิติกรผู ้ปฏิบัติหน้าที ่ในส่วน 
ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ความปลอดภ ัยประจำ เขตต ่าง   ๆ ใ 14ลังก ัดส่านักงานอัยการสูงสุด รวม 
9 เ ปีฅ ส ่วนการขอความร ่วมม ือในระหว ่างหน ่วยงาใ เน ั ้น เป ็นเน ียงรายละเอ ียดใน 
ส่วนประกอบเท่านั ้น เพราะเจ ้าหน ้าท ี ่แต ่ละหน่วยงาน เข้น พนักงานสอบสวน 
พนักงานม่ายปกครองนั ้น ต ่างก ็ม ืงานประจำมากอย ู ่แล ้ว จะม ืก ็ เน ียงอาสาสม ัคร 
ค ุมประพฤติของราชทัณฑเท่านั ้นที ่อาจให้ความร ่วมมือได้อย ่างจร ิงจ ัง หากม ืการ 
ประสานงานกันในระดับสงและกำหนดหลักการร ่วมกัน
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ป ัญ ห า ข อ งก า รต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า รณ ์ส ่ ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น เ ร ื ่ อ ง ช า ด อ ัต ร า ก ำ ล ัง  

น ิต ิกร  เน ื ่ อ ง จ า ก ก า รต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า รณ ์ส ่ ว น ,ให ญ ่จ ะ เป ็น เ ร ื ่ อ ง ก า รต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า ร ณ ์  

ผ ู ้ถ ูกห ้าม เด ํพยาเด ํพต ิดให ้โทษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  49 เพ ื ่อน ่าไปส ่  

เ ม ื ่อ น ไช ใน กา รส ่ ง ต ัว ผ ู ้ ฝ าฝ ืน ไป บ ำ บ ัด ร ัก ษ า ใน ด ํถ าน พ ย า บ าล ต ่อ ไ ป  ฐ ่ ง ใ น ร ะ ห ว ่ า ง บ ี  

2 5 3 3 - 2 5 3 4  ม ีป ร ะม าณ ก ว ่ า  726  ร า ย  ช ้งฮ ัตรากำล ังน ิต ิกรผ ู ้ -ม ีหน ้าท ี ่ต ิดตามพฤต ิการณ ์  

ม ี เ พ ีย ง ป ร ะ ม า ณ  4 - 5  คนเท ่าน ั ้น  ไม ่อ าจต ิดตามพฤต ิก ารณ ์ได ้ฑ ั ๋ าถง  และป ัญหาอ ีก 

ป ร ะ ก า รห น ื ่ ง ค ือ  ก า ร ข า ด ย า น พ า ห น ะ ท ี ่จ ำ เ ป ็น เพ ร า ะ ก า ร เช ้ า ไ ป ต ิด ต า ม ผ ู ้ ถ ูก บ ั ง ด ับ ' ใ ช ้  

ว ิธ ีก า ร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  บ า ง แ ห ่ ง ไ ม ่ม ีพ า ห น ะ ป ร ะ จ ำ ท า ง เ ช ้ า ถ ง  ต ้อ ง เ ส ืย เ ว ล า แ ล ะ  

ค ่า 'ใช ้จ ่ ายมาก แล ะป ัญ ห าป ระกา รส ำค ัญ ค ือ  ย ัง ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้อ ำน าจ น ิต ิก ร  

เ ป ็น พ น ัก ง า น เจ ้ า ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า รต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า รณ ์โ ด ย เฉ พ า ะ  เส ่น พน ัก งานค ุมป ระพฤต ิ  

ห ร ือ เ จ ้า พ น ัก ง า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ ว ย ก า ร ต ิด ต า ม พ ฤ ต ิก า ร ณ ์โ ด ย เฉ พ า ะ  ท ่าให้  

ก า ร ด ำ เน ิน ก า รต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ เ ป ็น ไ ป โ ด ย ไ ม ่ด ํม บ รณ ์

5 .  ปัญหาอนุ  ๆ

5 . 1  ปัญหาในเรื ่องระบบช้ฮมูล การเก ็บประว ัต ิ  กองทะเบ ียน 
ประว ัต ิและอา t ญากรรม เก็บประว ัต ิ เฉพาะผู ้ต ้องโทษ ไม ่ม ีการเก ็บทะเบ ียนประว ัต ิ  
ผ ู ้ถ ูกบังคับใช้ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย

5 . 2  การดำเน ินการเมอผ ู ้ถ ูกห ้ามประกอบอาช ้พฝาฝ ืนคำล ังดำล 
โดยห ้องคด ีต ่อดำลให ้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ม าต รา  196 ที ่งมีโทษ
จำค ุกไม ่ เก ิน 6 เดือน ปรับไม่ เกิน 1 , 0 0 0  บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ ไม่น่าจะได้ผล 
ใ น ท า ง แ ก ้ ไ ขผู ้กระทำความผิด เพราะ เม ื ่อใช ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยแล ้วไ ม ่ ควร 
หันกลับไปใช้โทษอีก โดย เฉพาะการนำผู ้ฝาฝ ืนไปจำดกรวมกับนักโทษมื ่นไม่  เป็น 
ผลดี ควรม ีมาตรการอน เช้น เร ือนจำพ ิ เด ํษ หรือฑัณฑส์ถานที ่มีการควบคุมขั ้น 
ฅั ๋ าดํด อบรมให้ความรู ้  พร้อมการติกหัดฮาธีพให้e e  เป็นต้น

e e มนุชญ ว ัฌ น โ ก เม ร ,  " น โ ย บ า ย ช อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ใ น  

ก า รป ้อ  ง ก ัน อ า ๘ญ า ก ร ร ม  โ ด ย ก า ร ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , "  ใ น  ร า ย ง า น  

ก า ร ล ัม ม น า ก า ร บ ั ง ค ับ ใ ช ้ว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว า ม ห ม า ย ป ล อ ด ภ ัย ,  กองค ด ีว ิ ธ ีก า ร เพ ื ่อ

ค วามปลอดภ ัย  ส ่า น ัก ง านอ ัย ก า รด ํ งฬ ุด ,  2 5 3 4 ,  หน้า 3 2 .
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