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วิ เคราะห้ปัญหาการบังคับ*1ร ีว ิธ ีการเที ่ฮดวามปลอดภัย 
ประเภฑการห ้ามประกอบอาช ิ ,ษหรือวิชาชิ ,ษ

เห ตุผลแล£ ที ่มาธองการบัญญัฅิกฎหมายเที ่อไทมา,ให้บังคับ

บทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 เป็นมาตรการ'ใ-หม่ฅาม 
ประมวลกฎหมายอาญาร ีงเร ิ ่มมีป ีนเมอประมาณ 30 ปีน?(ษ แต ่มาตรการนเป ็น  
มาตรการที ่ประ เฑชต่าง  ๆ ท ี ่ม ีการหัฒนาทางด้านกฎหมายก้าวหน้ากว่าประ เ ท'ชอ่ืน 
และเป็นตันแบบแห่งการบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา เร ่น เยอรมัน ฝร ั ่ ง เชช
ใ ตับัญญัติปีนมาใรีก ่อนและยังคงใร ีอย ู ่จนถงปีจจุบัน ประ เท ช ใท ยม ัการน าม าต รการ  
นมาใร ี ในทางปฏิบัต ิน ้อยมาก ท ี ่ งท ี ่มาตรการนชามารถน ่ามาใร ี เช'รมเห ้อน ้องก ัน
อาชญ ากรรมแถะร ักษาความชงบเร ียบร ้อยใค ้ เป ีนอย ่างต ิ

ใ น ก า ร ร ่า ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิม า ต ร ก า ร น  น า ย อ า ร ี ก ย อ ง  ( R e n e ’  G u y o n )
ผ ู้ร ' า ง ใ ม 1ใ ด ้ย ืน ย ัน ม า ต ร ก า ร น ีม า ก น ก  ท ี่ง น เ  ห ร า  ะ  ร ะ บ บ  เ ช ร ษ : ! ก ิจ  ช ' ง ด  ม แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง  
ป ีอ ง ป ร ะ เ ท ช ใ ท ย ป ญี.ะ น ัน ยัง ใ ม ' เ จ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า เ ร ่น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  i  ง ม ีอ า ร ีห  ว ิช า ร ีห เ ห ิ่ม ม า ก  
ป ีน  ม ีก า ร ใ ร ีเ  ท ด โ น ' ร ล ย  เ ค ร ิ่อ ง ม ีอ ช ม ัย ใ ห ม ่ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท า ง ด ้า น อ า ร ี! ' . ท า ก ช า ป ีา  
ก า ร ท ี่ร ัฐ เ บ ัด โ อ ก า ช ' ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ แ ข ่ง ป ิน ก ัน ' ใ ด ย  เ  ช ร ี ย ่อ ม ส ่ง ผ ล ใ ห ้ม ี 
ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ม า ก ข น ต า ม ม า ด ้ว ย  ร ีง  เ  ป ็น ผ ล ร ้า ย ต ่อ  เ ช ร ษ ฐ ก ิจ  
ท ร ัห ย า ก ร ป ีอ ง ป ร ะ  เ  ท ช ช า ต ิ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช ใ เ ร ด ย ส ่ว น ร ว ม  เ  ป ็น อ ัน ม า ก

ป ีจ จ ุบ ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เ ก ิด ป ีน จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ห ร ือ ว ิช า ร ีห  
ใ ด ้ห ัฒ น า ม า ฝ ูร ูป แ บ บ  เ  ป ีน  " อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง  เ ช ร ษ ฐ ก ิจ ห ร ือ อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง ธ ุร ก ิจ "  1

1การกระทำความผิดต ่อกฎหมาย รีงมืผลกระทบต่อ เฬรษฐกิจ และ 
ดวามมั ่นคงของประ เ ทค' รดยมิได้ 'จำกัด เ ฉหาะความผิดตามกฎหมายอาญา เ ท่านน 
ผู ้กระทำความผิดดังกล่าวมักจะเปีนผู ้ท ี ่ม ืส ํถานภาหทางลังคม มีตำแหน่งหน้าที ่
ก าร ง าน และค วาม ร ู ้  ( วีระหงษ บุญโญภาช,"รายงานส ํร ุปการประชุมปฏ ิบ ัต ิการว ิจ ัย:  
โ ค ร ง ก า ร  1 . 1  ข อบ เขต แล ะค วาม ห ม าย ป ีองอาช ญ ากรรม ท าง เช รษ ฐ ก ิจ ,"
คณะนิติชาชตรี  จุ 'ฝ็าลงกรณมหาวิทยาลัย 15 ธันวาคม 2 5 3 0 ,  หน้า 7 . )



17  5

ป้งมีล ักษณะปีองการก่ออาชญากรรมโดยผู ้ม ีความรู ้  ได้ผลตอบแ m  เจ า ก ก า ร ก า ร
กระทำความผ ิดส์ง มีลักษณะเ มีนองคกรอาชญากรรม จงทำ‘ให ้อาชญากรรมประ เภท 
นื ่มีผลโนการบ่อนทำลายภาพพจนื ่อันดีงาม และความมั ่นดงปีองประ เทศมากกว ่า
อาชญากรรมธรรมดา

ดังน ั ้นเพื ่อ เม ีนการป ้องก ันมีโห ้ เก ิดการกระทำความผ ิด และร ักษาผล
ประโยชนั ้ท ั ้ งทางด ้านเศรษฐก ิจ กังดม และภาพพจนื ่น ื ่อ เส ืยงปีองประเทศชาต ิ  จง 
ควรม ีการควบคมอาชญากรรม โดยน่าทฤษฎีป้องก ันกังคมมาโป้  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร โ ป ้  
ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัยประเภทการห้ามประกอบอาธีษหร ือว ิชาป้พ อ ันเม ีนการ
ด ้มครองก ังคมโดยการต ัดโอกาศผ ู ้ท ี ่จะกระทำความผ ิด ควบคู ่ก ับการลงโทษตาม
ทฤษฎีการลงโทษ โห้โด ้ก ัดส ่วนและเหมาะสํมต่อโป

1. ปีญ'หาการ นำ บทบัญญัติกฎหมายมาบังคับ'โป้

เหตที ่บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5 0  มีการน่ามา  
บังคับโป้โนทางปฏิบัติน้อยใเน เม ีนเหต ุผลก ับเน ื ่องมาจากความโม'ป ้ดเจนป ีองเนอหา  
และบทบัญญัติของกฎหมายใเนเอง เป้น ค ่าว ่า "อาชิ ,พ" หรือ "วิชาป้พ" หรือ
ค ่าว ่า  "อาค ัยโอกาศ" หรือ " เน ื ่องจาก" การประกอบอาปี :พ และบัญหาทางด้าน 
การพิจารณาถงศภาพอันตรายต่อก ังคมปีองผู ้กระทำความผิดนื ่งจะต้องมีผลกระทบต่อ  
ศาฮารณชนและศภาพอ ันตรายโนตัวผู ้กระทำผิค ร ู ่ งไม่มี เครองวัดที ่แน่นอน 
ต้องอาค ัฮการประเม ีนบดลกลักษณะ พฤติกรรมทางอาญา และว ิทยาศาส ํตร ืทาง  
การแพฑยเข ้ามา เก ี ่ ยวข ้อง  อ ันเม ี ในหดโห ้กลโกป ีองร ัฐ ได้แก่  พนักงานศอบศวน 
พนักงานอัยการ และศาล โม ่น ่ ามาตรการนื ่มาบ ังค ับโข ้ เท ่าท ี ่ควร

จงว ิ เคราะห ้ป ีญหาด ังกล ่าวเปร ียบเม ียบก ับประเทศต ่างๆ บ าง ป ร ะ เท ศ  
ตังที ่กล่าวมาแล้วโนบทที ่  4 โดยเฉพาะประเทศท ี ่ โช ้ระบบประมวลกฎหมาย เช่น 
เยอรมัน ฝร ั ่ ง เศศ เป็นตัน ท ั ้ งโนด ้านเน ื ่อหาและการบ ังค ับโข ้  เพอให ้ เก ิด  
ค ว า ม เข ้า โ จ  และนำมาบังคับโช้ศม เจดนารมฌ์ของกฎหมายตามทฤษฎีบังคับโข้  
กฎหมายต่อไป ตังน
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1 .  1 อาช้ ใ1)หร ือว ิชา if พท ี ่กฎหมายประ?(งคจำก ัด

บทบัญญัต ิตามประมวลกฎหมายอาญา ม า ต ร า  50  น ใ ช ้ค ่ า ว ่ า  
"อาชิ ,ห ห ร ือ ว ิช า ธ1พ" ม ิ ' ไต ้ม ุ ่ งประชงด ีจำก ัดอาช ้พหร ือว ิชาช ้พใดรดยตรง แ ล ะ โ ด ย  
แท ้จร ิงแล ้ว ว ิช า ช ้พ ย ่อ มอ ย ู ่ ใน ค ว าม ห ม าย ป ีอ งอ าช ้ษ น ั ่น เอ ง  เข ียงแต ่ เม ีนอาช ้พท ี ่
ต ้อ ง ใช ้ค ว า ม ร ู ้  ค ว า ม ย ่า น า ญ จ า ก ก า ร ด ืก ษ า อ บ ร ม พ ิ เ ช ษ  ฯลฯ ด ังนั ้นค ่าว ่ า "อาชิ ,พ 
หรือว ิชาช ้พ" ในบทบัญญัต ิตามประมวลกฎใ1!มา ย อ าญ า  ม า ต ร า  50  จ ง ห ม า ย ล ง  
ฮาปี ,พทุกฮาปี1พ

ตามบทบ ัญญ ัต ิกฎหมายการห ้ามประกอบอาช ้พของฝ ร ั ่ ง เส ํช  ม ิ ใต ้  
ห้ามทุกฮาช ้พ แต ่จะห ้าม เฉพ าะอาช ้พ ท ี ่ เก ี ่ ยวพ ัน ก ับ ธ ุรก ิจ บางป ระเภทอ ัน ม ีล ัก ษณะเม ีน  
ว ิช า ช ้พ แ ล ะ อ ย ู ่ ใ น ฐ า น ะ อ ัน ค ว ร ใ ต ้ร ับ ค ว า ม ใ ว ัว า ง ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช น ม ีช ภ า ษ เ  มีนธุรกิจ 
ท า ง ก า ร ค ้า  เย ่น ผ ู ้ จ ัด ก า ร ธ น า ค า ร  ผู ้ตรวจบัญช้  เมีนต้น และว ิชาช ิ ,พที ่ ใดักระทำ 
โ ด ย ฝ า eม ีนด ืลธรรมอ ันด ีของประชาชน เย ่น แพทย เจ ้ าห ใท ท ี ่ อน าม ัย  ผ ด ง ด รรภ  
ช ้ง ใ ต ้ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เ ก ี ่ ย ว ก ับ ก า ร ท ำ แ ท ้ง  ห ร ือ ผ ู ้ จ ัด ก า ร โ ร ง แ ร ม ห ร ือ เ จ ้ า ป ีอ ง  
หอพัก บ ้า น เ ย ่ า ใ น ค ว า ม ผ ิด เ ก ี ่ย ว ก ับ ก า ร ค ้า ป ร ะ เ ว ณ ี

ตามบทบ ัญญัต ิกฎหมายการห ้ามประกอบอาช ้ษข อ ง เ  ยอรมัน มุ่ง
ป ร ะ ช ง ด ี ใ ช ้ก ับ ว ิช า ช ้พ ห ร ือ ฮ า ช ้พ ใน ท า ง ก า ร ค ้า  หร ือธ ุรก ิจ เ  ย ่น เด ีย ว ก ับ ฝ ร ั ่ ง เ  สํช แต่  
ใม ่ ใช ้ก ับอาช ้พอน โด ยถ ้อ ยคาในบทบ ัญญ ัต ิ ใช ้คำว ่ า  " P r o f e s s i o n  o r  T r a d e "  
ป ระ เท ส ํโ ป แ ล น ด ี  ม ุ ่ งประชงด ี ใช ้ก ับอาช ้ษท ี ่ เก ี ่ ยวก ับการผล ิต  ก า ร จ ัด ก า ร  ก า ร ค ้ า  
ห ร ือ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร  ป ร ะ เ ฑ ค ่โ ร ม า เ น ีย  ท ุ ่ งป ระชงด ี ใช ้ก ับ ว ิช าช ้พ หร ือ ฮาช ้พ ใน ท าง  
ก า ร ต ้า  เ ย ่น เ ด ีย ว กับ เยฮรม ัน  ประเฑ ค ํก ร ืก  ม ุ ่ งประชงด ี ใช ้ก ับอาช ้ษช ้งต ้องม ี
ใ บ อ ใ เ ญ า ฅ เ ฉ พ า ะ

ส ่วนบทบ ัญญัต ิกฎหมายการห้ามประกอบอาช ้ษหร ือว ิชาช ้พของ  
ช ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แม ้ม ิ ใด ับ ัญญ ัต ิกฎหมายส ่วนน ั ้ ใว ้ ในประมวลกฎหมายอาญ าโดยตรง
แต่พอที ่จะi n ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ผ า เ ม ีย บ เ ด ืย ง ใ ต ้  กล ่าวด ือ  รัฐหรือ เม ือ ง ต ่า ง  ๆ 
ช า ม า ร ถ อ อ ก ก ฎ  ร ะ เบ ีย บ  หรือเทฬบัญญัติปีน เพ ื ่อ ค ว บ ค ม ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ้ษ  วิชาช้พ 
ห ร ือ ธ ุร ก ิจ บ า ง ป ร ะ เ ภ ท ใ ต ้ ใ ม ่จ ำ ก ัด  หากอาช ้น  ว ิชาช ้พหรือธ ุรก ิจนั ้น ๆ ม ีผลกระทบ  
โด ย ต ร ง ต ่อ ส ํข ภ าพ  อนามัย ความปลอดภ ัย  ชวัชติภาพ แ ล ะ ด ืล ธ ร ร ม ข อ ง ช า ธ า ร ผ ช น  
โ ด ย เ น ัน ถ ง ธ ุร ก ิจ อ ัน จ ำ เ ม ี ! เ ต ้อ ง ใ ด ัร ับ ค ว า ม ใ ว ัว า ง ใ จ จ า ก ป ร ะ ช า ช 14 และป ีาด ด ืล ธรรม  
เย ่น เด ีย ว ก ัน  ด ังน ั ้นบ ุคคลจะประกอบฮาช ้พหร ือว ิชาช ้พ!เน ๆ ใต ้ห ร ือ ใม , ต้องปีนอยู ่กับ 
ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ ส ำ ห ร ับ อ า ช ้พ  หรือวิชาช้พนั ้น
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สำห ร ับ ประเท ?Clท ย แ ม ้ว ่ า ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ล ้น  ว ิชาล ้น ตาม  
ม า ต ร า  50  มิ''£ด ้ถ ูก จ ำ ก ัด แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ใ ใ เอ า ifษ ว ิช า??ห บางป ระเภ ท จะถ ูก กำห น ด  
ปีนตามหระราชบัญญัต ิต ่ าง ๆ น ิ ่ ง ม ีท ั ้ งการห ้ามประกอบอาล ้พหร ือย ัดใบอนญาตเพ ิกถอน  
‘ใบอ1เญาต น ิ ่ ง อ า ค ัย ห ล ัก ก า ร ค ุ ้ม ต ร อ ง ส ำ ธ า ร ณ ช น เย ่น เด ีย ว ก ับ ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า อ ย ู ่ แ ล ้ว ก ็  
ตาม แ ต ่ย ัง ค ง ม ีอ า ล ้น บางอย ่างน ิ ่ งไม'ม ีหระราชบ ัญญัต ิ ใด ๆ ควบดุม หร ือ เม ีนอาล ้ห  
ที ่อาจจะม ิป ินได ้ ในอนาคต น ิ ่ ง ไม ่อ าจ ค าด ก าร ณ ล ่ว ง ห น ้า  ดังนันบทบัญญัติมาตรา 50  
ม ิได ้จ ำก ัดถงอ าล ้นหร ือว ิชาล ้นใคน ั ้น  ฮ ่อมเป็นผลดี  เ ห ร า ะ เ ป ็น ก า ร อ ุด ย ่อ ง ว ่ า ง ป ิฮ ง  
กฎ ห มาย ไ ด ้ท าง ห น ง

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ ม ื ่ อ ว ิ เ ค ร า  ะห้ เป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ป ร ะ เ ฑ ช ต ่า ง  ๆ ท่ี 
ใช ้กฎ หม ายระบบ ดอม มอน  ลอว่  หรือ ล้วิล ลอวิ  บ า ง ป ร ะ เ ฑ ช ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว น บ ว ่า  
อาล ้นท ี ่กฎหมายมุ ่ งประชงค ้จำก ัด'นน จะม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ไ ป ใน ท า งว ิช าล ้น  หรืออาล้นที ่  
เก ี ่ ยวห ันก ับธรก ิจ ก ิจ ก า ร ค ้า  อ ันปิาดความนิ ่ฮล ัตย ป ิาดส ืลธรรม ป ีาดความร ู ้  
ค ว า ม ช า ม า ร ถ  ป ีาดท ักษะและความ ย ่าน าญ เป ็นหล ัก  น ิ ่ งอาล ้น ด ัง กล ่า วจะต ้องม ิ
ผ ลกระท บต ่อ ชาธารณ ชน  ด ังน ั ้นอาล ้นท ี ่จะอย ู ่ ในหล ักเกณ•ทห ้ามประกอบอาล ้นได ้จง  
ควรมีลักษณะ เ ป็นวิชาล้น หร ือเป ็นอาล ้นที ่ต ้องม ีส ืลธรรม ห ร ือ จ ร ร ย า บ ร ร ณ ใ น ต ัว เ อ ง 2 
เย ่น  แพฑย ท น าย ค ว าม  ว ิชวกร ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ธ ร ก ิจ ท า ง ด ้า น ก า ร ค ้า  ก า ร ใ ห ้
บ ร ิก าร  นักหนังล้อพิมห้  ผ ู ้ จ ัด ร าย ก า รว ิท ย ุ ‘โทรทัชว่ เ ห น ักง าน ป ีบ รถ ยน ต ้ป ระ เภ ท ต ่าง  ๆ 
เ ป็นด้น

1 . 2  ความผ ิด แล ะค วา มเก ี ่ย วห ัน ก ับ อ าล ้น

ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ล ้ ใ ,)ตาม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  น า ต ร า  50  
ม ิ เ ง ื ่อ น ไ ป ีป ร ะ ก า ร ส ำ ค ัญ  ดีอ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ต ิด ใ น ท า ง อ า ล ้น  ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  
การประกอบอาล ้หน ั ้น เป ็นดวามต ิด  อ า ล ้ห ท ี ่ เป ็น ค ว า ม ต ิด ใน ต ัว เอ ง  นV a i s  i n s e >  

ห ร ือ เป ็น ค ว า ม ต ิด เพ ร า ะ ก ฎ ห ม า ย ห ้า ม  < M a l a  p r o h i b i t a ) ย ่อมไม ่ล ้อ ว ่ า เป ็น ฮาล ้ห  
ใ น ต ัว เ อ ง  ด ังน ั ้น การท ี ่ จะระบ ุว ่ าความต ิด ใน ฮาล ้พ หน ิ ่ งฮ าล ้หใด  ควรอย ู ่ ในป ีอจำก ัด

2 ลัมภาษณ จิรนิติ  หะวานนท ี ่ ,  ผ ู ้พ ิพ า ก ษ า ป ร ะ จ ำ ก ร ะ ท ร ว ง
ช า ล แ ห ่ง ,  17 ต ุลาคม 2 5 3 4 .
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‘ใ น ก า ร ห ้า ม  จง เท ี ่น เรองยาก ท ี ่จะกำห นดลง"(ป"(ด ้  อาใ ?พ บางออ ่างอาจไ(ม ่อ ย ู ่ ใน  
เง ื ่อ น ' ' (ข ป ีอ งการห ้ามประกอบอาifใ « ใต ้ เ ล ย  เช ่ ใ» เกษฅรกรพ ีช"(ร ่และพ ีชผ ักต ่าง  ๆ 
ก ร รม ก ร  คนงานส ิม ือต ่าง  ๆ ก ัป เหร ่อ  ฯลฯ เ พ ร า ะ อ า ช ้พ ด ัง ก ล ่า ว เก ี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ  
ส ่ภาหความผ ิดและสำธารณชนน ้อย  และเพ ีนอาช ้พท ี ่"(ม ่จำต ้องม ืค ืลธรรม หรือ
จ ร ร ย า บ ร ร ณ 'ไ น อ า ช้พ เช ่น อ า ช้พกี่น ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50 '■ (ดัก,าห นดสภาพความผ ิด และ  
ความเก ี ่ยวพันก ับอาช้พ"(ว ัว'า ต ้องเม ื ่นการกระทำความผ ิด ■ โดยฮาส ืย  "รอกาสหร ือ  
เ น อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ้ษ "  ก ี ่ ง ย ่อ ม ห ม าย ถ ง ก า รก ร ะ ท าค ว าม ผ ิด อ ัน ม ิ" (ด ั เก ิด จ าก  
หน ้าท ี ่ ในอาช ้พน ั ้นโดยตรง หร ือ เก ิด จ าก หน ้า ท ี ่ ใน อ าช ้พ น ั ้น โด ยตรง

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เย อ ร ม ัน  ม า ต ร า  7 0  ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่ า
" เก ี ่ยวก ับ" ( I n v o l v i n g )  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ฝ ร ั ่ ง เค ํส  ก ำ ห น ด ก าร ก ัง ห ้า ม  
ประกอบอาช้พ"(ว้ 'ไนบทบัญญัติของความผิดนั ้น ๆ โ ด ย ต ร ง  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  
โป แลนด ์  ใ ช ้ค ำ ว ่ า  "กระทำผ ิด ในทางหน ้าท ี ่ "  ( C o m m i t t i n g  t h e  o f f e n s e )  
หรือ "นอกเหน ือขอบเขตแห ่งหน ้าท ี ่"  ( a b u s e d  a p o s t )  แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  
อาญาก ร ืก  ใ ช ้ถ ้อ ย ค ำ ว ่า  "ฝ ่าส ินหน้าท ี ่ โดยก ัดแจ ้ง" ( F l a g r a n t  v i o l a t i o n  o f  
t h e  d u t i e s )

ถ ้อ ย ค ำด ัง ก ล ่า ว ท ั ้ ง ห ม ด น ค ือ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ใน ห น ้า ท ี ่ท าง อ าช ้พ  
โ ด ย ต ร ง  หร ือม ื ใช ่หน ้าท ี ่ทางอาช ้พรด ย ต รง  หร ือนอกเหน ือหน ้าท ี ่ทางอาช ้พ น ั ่น เอง  

ค ำ อ ธ ิบ า ย ท า ง ว ิช า ก า ร เ ก ี ่ ย ว ก ับ ค ำ ว ่ า  " ฮ า ด ัย โ อ ก า ส ห ร ือ เ น ื ่ อ ง จ า ก  
ก าร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ้พ "  โดยตรงย ัง"(ม,ม ีป รา ก ฎ ก ัด เจ น  ในทางปฏ ิบ ัต ิ เม ื ่อม ื ่นคำห ้องแล ้ว  
พน ักงานอ ัย การม ัก ใช ้ท ั ้ ง ส ่อ งคำรวมก ัน "(ปเม ื ่ อ ให ้ส าลพ ิจ ารณ า อย ่าง"(รก ็ตามถ้อยคำ  
ด ัง ก ล ่า ว เม ื ่น เพ ีย ง อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ห ร ือ เง ื ่ อ น " ( ป ีข อ ง ก า ร ใช ้ว ิธ ีก า ร เม ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  
ป ร ะ เภ ท ห ้า ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ้พ เท ำ น ั ้น  มิ,ใ ช ่ เ ง ื ่ อ น ' ใป ีห ร ือ อ ง ด ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำ  
ความผ ิด แต ่ เ  ท ี ่น เง ื ่ อ น " (ข ใน ท า ง เน ั ้ อ ห า ข อ ง ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ก ัน  กล ่าวค ือ  
ผู ้กระทำความผิด"(ม,จำ เ ม ื ่น จ ะ ต ้อ ง ร ู ้ ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว  อ า จ จ ะ ถ ูก ก ัง  
ห ้ามประกอบอาช ้พด ้วย  เ พ ีย ง แ ต ่ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ร ู ้ ว ่ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ต น เท ี ่น
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ความ ผ ิด ก ็ เ น ีย งพ อ แล ้ว  ไ ม ่ว ่ า จ ะ เ ม ี ใ i n า ร ก ร ะ : ท ำ • โ ด ย เจ ต I ท ห ร ืa ป ร ะ ม า ท ก ็ต า ม 3

ก ล ่า ว โด ย ฬ ร ุป ได ้ว ่ า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ว า ม ผ ิด โ ด ย อ า ค ัย โ อ ก า ส ํจ า ก
ก าร ป ร ะ ก อ บ อ า ม ี ใน ค อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ ใม ่ ใ ด ้ เก ิด ข น -จ า ก ห น ้า ท ี ่ ก า ร ง า ใ  เ ใ  นอามี'พ 
น ัน โด ยตรง ส ่ว น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ น อ ง จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ส ิ ! พ  ดือ การกระทำ  
ค ว า ม ผ ิด อ ัน เ ก ิด จ า ก ห น ้า ท ี ่ ก า ร ง า น ใน ท า ง อ า ม ีพ น น  ๆ โ ด ย ต ร ง  ท ี ่ งกฎหมายป ีอง  
แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ  ท ค ํด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ม ุ ่ ง ก ำ ห น ด ถ ้อ ย ด ำ ให ้ม ีด ว า ม ห ม า ย ก ว ้า ง  ครอบคลมทั ้ ง  
ความผิดอ ันเก ิดจากหน ้าท ี ่ ในอาม ี ในน ัน ๆ โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ น อ ก เห น ือ ข อ บ เข ต แ ห ่ง ห น ้า  
ที ่ ในอามี 'พนัน ๆ ด้วย ดังนั ้น การบ ัญญัต ิกฎหมายโดยใ-ม ีถ ้อยคำด ังกล ่าว จงม ีดวาม  
เห มาะส ํมแล ้ว

1 .  3 การกำห นดโท ษป ีนต ั ๋ า ใน ห ้าม การ ประกอบอาม ี ใน

ตามบทบัญญัต ิประมวลกฎหมายอาญา ม า ต ร า  50  บัญญัติว่า 
คำลจะต ้องน ี ใน ากษาลงโทษในความผ ิดน ั ้น  ๆ ก่อน จ ง ส ำม าร ถ ห ้า ม ก า รป ร ะ ก อ บ ฮ าม ี ใน  
ใ ต ้  โ ด ย ใ ม ่จ ำ ก ัด โ ท ษ ท ี ่ จ ำ เ ล ย ใ ต ้ร ับ  ใม ่ว ่ว จะ เป ็น 'โท ษ จำค ุก  กักขัง ปรับหรอริบทรัพย์  
แ ต ่ ใ ม ่ ใ ต ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ง ก ร ณ ีท ี ่ ร อ ก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ ห ร ือ ร อ ก า ร ล ง โ ท ษ  ท ี ่ ง เม ีน
ก า ร น ำ ห ล ัก ใ น เ ร ื ่อ ง  "ใม ่ม ีความผ ิด ใม่มี 'โทษ" ( N u l l a  p o e n a  s i n e  l e g e  o r  
N u l l u m  c r i m e n ) มาบ ังค ับใม ี  บัญหา,ในส ่วนน ั ้จงอย ู ่ท ี ่ ว ่ าควรกำหนดโทษข ั ้นตา
ส ำห ร ับ ค ว าม ผ ิด ท ี ่ส ำม าร ถ ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าม ีพ ใด ัล ง ใป ห ร ิอ ใม ่  เ น ีย ง ใ ด

3 โป รด ด ู  คผิต ณ น ค ร .  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค ค ว า ม ผ ิด ,
(ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ สำนักนีมพ์มหาวิทยาลัยธรรมคำสํฅ■ ร, 2 5 2 7  ) หน้า 1 0 - 1 1 .  
ว ่า ด ้ว ย เ ร ื ่ อ ง  " เ ร ื ่อ น ใ ช แ ห ่ง ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ภ า ว . ะ ว ิล ้ย ” กล ่าวด ือ เม ีน ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  
อ ัน เม ีนองด ืประก อบของความ ผ ิดม ีล ักษณะเม ีน  เ ง อ น ใ ป ีแ ห ่ง ก า ร ล ง โ ท ษ ใ น ท า ง
เน อ ห า  ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ใ ม ' จ ำ เ ม ีน จ ะ ต ้อ ง ร ู เ ง อ น ไ ข แ ห ่ง ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ภ า ว ะ ว ิล ้ย  แต่ต ้อง 
ร ู ้ป ีอ เท ็จ จร ิง อ ัน เม ีน องคป ระกอบป ีอ งความ ผ ิด  เจ ต น า  แ ล ะ ป ร ะ ม า ท  ใม ่ครอบคล ุม  
ถ ้ง เ ร ื ่อ น ไ ข แ ห ่ง ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ภ า ว ะ ว ิส ัย .
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ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ก ร ีก  กำหนดคด ีความผ ิดท ี ่จะห ้ามประกอบ  
อาร ีห ได ้ต ้อ ง เป ็น ความผ ิด ข ้น ม ัธ ยโท ษห ร ือ ฮกฤษโท ษ  แ ล ะ ต ้อ ง ถ ูก จ ำ ล พ ิน า ก ษ า ล ง โ ท ษ  
จ ำ ค ุก โ ม ่ต ั ้ า ว ่ า  3 เด ือน จ ง จะห ้า ม จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ไ ด ้  แ ล ะ ต า ม ป ร ะ ม ว ล  
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ ย อ ร ม ัน  แ ต ่ เ ด ิม ม า ต ร า  42  1 .  ได ้ก ำ ห น ด โ ท ษ ป ี ! เต ่ า ไ ว ้ว ่ า  จ ำ เ ล ย  
ต ้อ ง ถ ก ล ง โ ท ษ จ ำ ด ก ไ ม ,ต า ก ว ่า  3 เด ือน จ ํง จะห ้าม ป ระ ก อ บ อ าร ี ใ 1]ได้  ปัจจุบันไม่  
ก ำ ห น ด โ ท ษ เ น ต า ไ ว ้  ( ม า ต ร า  7 0 )

ด ัง ไ ด ้ก ล ่ า ว แ ล ้ว ว ่ า ไ น ป ร ะ เ ท  ft เยอรม ันคด ืท ี ่กฎหมาย กำหนดโทษจำค ุก  
ไ ม ่ เ ก ิน  3 ปี อ ย ู ่ ไ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ข อ ง จ ำ ล ข ้น ต ้น ร ะ ด ับ ล ่า ง ห ร ือ จ ำ ล แ ข ว ง  แต ่จำล  
ด ังกล ่าว นไ ม'ม ีอ ำน าจ ก ำห น ด ว ิธ ีก าร เพ ื ่ อ ค วา มป ล อ ด ภ ัย  คด ีอาญาท ี ่ม ี โทษจำค ุก ไม ่ เก ิน  
3 ป ีด ีอ  คด ีความผ ิดลห ุโทษ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ธ ร ร ม ด า ท ี ่ร า ษ ฎ ร เ ป ็น โ จ ท ก ็แ ล ะ เ ป ็น  
ค ว า ม ผ ิด ท ี ่ ไ ม ่ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ืฮ น ถ ง ผ ถ ป ร ะ โ ย ธ ! เม ห า ธ น  ความ ผ ิดท ี ่กฎ หมายกำห นดโทษ  
จ ำ ค ุก ไ ม ่ เ ก ิน  6 เ ด ือ น เ น ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว ห ร ือ ม ี โ ท ษ ข ้ า ง เ ค ีย ง ป ร ะ ก อ บ  ความผิดที ่  
ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด โ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่ เ ก ิน  1 ป ีแ ล ะ ห ม ัก ง าน อ ัย ก าร  เป ็น โ จ ท ก ็แ ล ะ ค ว าม ผ ิด  
อาญาที ่นๆ ท ี ่อ ย ู ่ ไ น เข ต อ ำ น า จ ข อ ง จ ำ ล ข ้น ต ้น ร ะ ด ับ ล ่า ง  และป ีน ตรงต ่อ จ ำถล ูก ข ุน เล ็ก '0'

โ ด ย จ ํร ุป จ ะ เห ็น ว ่า ค ด ีท ี ่ จ ำ ล ไ น เ ย ฮ ร ม ัน  ป ีอ ำ น า จ ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า  
ว ิธ ีการ เพ ื ่ อความปลอดภ ัยล ็ด ีฮ  คด ีท ี ่ม ีอ ัตราโทษจำค ุกต ั ้ งแต ่  3 ปีขนไป แ ล ะ ต ้อ ง เป ็น  
ค ด ีค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ธ ร ร ม ด า  ห ร ือ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ร ้า ย แ ร ง เท ่า น ั ้น  ม ิไข ้คด ีความผิด
ลห ุโทษกล ่าว ด ือ เป ็น คด ีท ี ่ป ีผ ลกระท บต ่อ ผลป ระโยธ! เม หาธน ! เน เอ ง  ด ังนั ้นประมวล  
ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ  ยอรมัน จงไม,ม ีความจำ เป ็นท ี ่จะต ้องกำหนดโทษป ี ! เต ั ๋ าส ่ าหร ับ
ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ไ ว ้  และไนป ัจจ ุบ ันเ  ยอรม ัน ย ัง ไต ้ก ำห น ด ห ้ามรวม ไป ถ ง  
ก า ร ท ี ่ ไ ม ่ส ่ า ม า ร ถ พ ิส ่จ น ค ว า ม ผ ิด ห ร ือ ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย ไ ด ้  ถ ้ า จ ำ ล เห ็น ว ่า พ ฤ ต ิก า ร ณ ข อ ง  
จ ำ เ ล ย ม ีส ่ภ า ห อ ัน ต ร า ย ก ็จ ำ ม า ร ถ ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ไ ต ้ด ้ว ย

* จำลข ้นต ้นล ูกข ุนเล ็ก  ประกอบด ้วยผ ู ้พ ิหากษาอาร ีห  1 คน เป็นหัวหน้า 
คณะและล ูกข ุน 2 คน ต า ม ม า ต ร า  29 GVG. อ ้ า ง ถ ง ไ น  กมลข้ย ร ัต ! เจ ํก าว ง จ ํ .  
" ค ว า ม ร ั เ  บ อ ง ต ้น เท ี ่ย ว ก ับ ร ะ บ บ ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ร ะ บ บ จ ำล ข อง ป ร ะ เฑ จ ํจ ํห พ ัน ธ ีจ ำธ าร ณ ร ัฐ  
เ ย อ ร ม ัน , "  ไน 6 0  ปี ด ร .ป ร ืด ี  เก ษ ม ท ร ัห ย , ( ก ร ุง เ ฑ ห ม ห า น ค ร :  น ี . เ ค .
ห ร น ต ง เ ฮ า จ ํ ,  2 5 3 1 )  .
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ส ่ว น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ า ญ า ป ีอ ง ป ร ะ เท  Pt อื่น  ๆ เร ีน ฝร ั ่ ง เส ํส ํ  
โปแลนด กรีนแลนด์  โ ม ่โ ต ้จ ำ ก ัด โ ท ษ ท ี ่ล ง แ ก ่จ ำ เล ย โ ว ้ เ ร ีน ก ัน  น ิจ า ร fน า เพ ีย ง  
ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เ ท ่ า น ั ้น

สำหร ับประ เฑสํโฑย สำล ท ี ่ม ีอำนาจน ิจารททคด ีอ าญ าท ุก สำล  
ร ว ม ท ั ้ ง ส ำ ล แ ข ว ง  ส ำ ม า ร ถ โ ร ีด ุล ย พ ิน ิจ ล ัง ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ จ ำ เล ย ห ล ัง จ าก ห ้น โ ท ษ  
โต ้  โด ยโ ม ่จ ำต ้อ งพ ิจ าร ณ าถ ิง โ ท ษ ข ั ้น ต ั ้ าท ี ่ จ ำ เล ย โ ต ้ร ับ แ ม ้จ ะ เน ิ ่น ผ ล ด ีโ น แ ง1ลักษณะ 
ข อ ง ค ว าม ย ืด ห ย ุ ่น ข อ ง ก ฎ ห ม าย ส ำ ม าร ถ ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีห ไ ต ้  แ ม ้จ ำ เล ย โ ต ้ก ร ะ ท ำ  
ความ ผ ิด เล ็ก น ้อ ยและถ ูกลงโท ษ ส ํถ าน โดส ํถาน ห น ิ ่ งก ็ต าม  เต ้น โทษปรับ เนิ ่นต้น 
แ ต ่โ ด ย ส ํภ า ษ ค ว า ม เน ิ ่น จ ร ิง แ ล ้ว ผ ู ้ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีษ บ า ง อ ย ่า ง  เต ้น ผ ู ้ประกอบก ิจการต ้า  
ร า ย ย ่อ ย  ผ ู ้ข ับรถบรรทุก ผ ู ้ เ ร ่ข า ย  น ิ ่ งม ีฐ าน ะท าง เส ํร ษ ฐก ิจ โม ่ด ีอ ย ู ่ แล ้ว  หรือแม้แต่  
ผ ู ้ประกอบว ิสำร ีษน ิ ่ งม ีดวามร ู ้  ค ว า ม ต ้ า น า ญ เ ฉ ษ า ะ ส ำ ข า  ผ ู ้ โ ร ีกฎห มายต ้อ งพ ิจารณ า 
ด ้ว ยว ่า  การห ้าม ป ระกอบ อ าร ีฬ จะท ่าโห ้ เก ิด ป ระโยส ํน ์ณ ก ่ล ัง ด ม  ต ้ม ก ับ ค ว าม เม ีย ห า ย  
ท ี ่ จะบ ัง เก ิดขนก ับเอกต ้นหร ือโม ่  โ ด ย เ ฉ ษ าะ ค ว าม โ ต ้ล ัด ส ่ว น ก ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ท ี ่จ ะ โ ห ้  
บ ุคคลนั ้นประกอบอาร ีษหร ือว ิสำร ีพนั ้นต ่อโป ต า ม ท ฤ ษ ฎ ืฮ ำน า จ ร ัฐ โ น เร ื ่ อ ง ห ล ัก แ ห ่ง  
คว าม จ ำ เน ิ ่น แ ล ะห ล ัก แ ห ่ง ค ว าม โ ต ้ล ัด ส ่ว น  ท างอ อ ก ส ำห ร ับ เร ื ่ อ งน ิ ่ด ีฮ  การโร ี '
ม าต ร ก า ร ล ง โ ท ษ ป ร ับ โ น อ ัต ร า ข ั ้น ส ํง .  เน ิ ่ ฮ ย ับ ย ั ้ งแ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้โ ข ต ัว จ ำ เล ย ก ่อ น  
ห า ก โ ม ่ เน ิ ่น ผ ล จ ง ก ล ับ ม า พ ิจ าร ณ าม า ต ร ก า ร น ิ ่  แ ล ะ ห า ก ไ ม ่ม ีท า ง ห ม ีก เล ี ่ ย ง โ ต ้ร ัฐ ค ว ร  
พ ิจารณ าห าอ าร ีษ อ ื ่น รอ งร ับ อ ัน เน ิ ่ ! เการประก ัน ม ีฑ ธข ั ้น พ น ฐาน โน ก ารด ำรงร ีว ิต ขอ ง  
บุคคลด้วย ท ั ้ งน ิ ่ เพ ื ่อม ีโห ้ เก ิดบ ัญหาทางล ังคมตามมา

กล ่าวโด ยส ํร ุป โต ้ว ่ า  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ า ญ า  ม า ต ร า  50  โม ่ไต ้กำหนด 
โท ษ ข ั ้น ต าท ี ่ จ ำ เล ย โต ้ร ับ ไ ว ้ส ่ าห ร ับ ก าร ห ้าม ป ร ะก อ บ อ าร ีษ น ั ้น เน ิ ่น ก าร เห ม าะส ํม แ ก ้ว  
แต ่การห ้ามประกอบอาร ีพใข ั ้นควรจะพ ิจารณาผลประโยส ํน ิ ่ท ี ่ล ั งคมจะโต ้ร ับโห ้โต ้ล ัดส ่วน 
ก ับความร ุนแรงท ี ่จะๆห ้บ ุคคลผ ู ้กระทำผ ิดประกอบอาร ีษน ั ้น   ๆ ต ่อโป ส ่วนการท ี ่จะ 
ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีษ ท ั ้ ง ท ี ่ ไ ม ่ส ำ ม า ร ถ ล ง โ ท ษ จ ำ เล ย โ ต ้  เ น ิ ่ฮ ง จ า ก I ห ด ผ ล ท า ง ษ ย า I เ ห ล ัก ฐ า น  
หร ือเหต ุผลอื ่น  ๆ ย ั ง โ ม ่ค ว รท ี ่ จ ะน ำม าพ ิจ าร ณ าบ ัง ค ับ โ ร ีโ น ป ร ะ เฑ ส ํไ ท ย  เ พ ร า ะ อ า จ จ ะ  
ทำโ ห ้ เก ิด ค วาม ล ับ ส ํน 'โน ต ัว ผ ู ้ ก ระท ำค วาม ผ ิด ม าก ย ิ ่ งป ีน เน ื ่ อ งจาก ต าม กฎ ห ม ายป ัจจ ุบ ัน  
แ ม ้จ ำ เ ล ย ก ร ะ ท ่า ค ว า ม ผ ิด  แ ล ะ ส ำล โ ร ีด ุล ย พ ิน ิจ ร อ ก าร ล ง โ ท ษ ก ็โ ม ่ส ำ ม าร ถ ห ้า ม
จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ อ า ร ีพ โ ต ้อ ย ู ่ แ ล ้ว  ก า ร น ำ แ บ บ อ ย ่ า ง ข อ ง ต ่า ง ป ร ะ เ ฑ ส ํม า โ ร ี  ค ว ร จ ะ  
พ ิจ า ร ณ า ถ ง ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ํม ป ีอ ง ป ร ะ เ ฑ ส ํโ ท ย ด ้ว ย  ฑ ัง น ี เ พ ร า ะ ร า ก ฐ า น ท า ง
ประว ัต ิสำสํตร ื ่  ล ั งคม เส ํรษฐก ิจ  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง แ ต ก ต ่า ง ก ัน
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1 . 4  ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ห ้ า ม ป ร ะ ก อ บ ฮ า ย ่พ

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  5 0  ไ ด ้ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า  
ห ้ามประกอบฮาย ่พไว ้ไม ่ เก ินห ้า!(น ับแต ่ว ันห ันโทษ โด ยไ ม ,ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ห ้ า ม
ข ั ้น ต า อ ย ่า ง เ ย ่น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ ย อ ร ม ัน  กรีก ร ? ง ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม  
ข ั ้น ต า ไ ว ้ด ้ว ย ว ่า จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ก ำ ม เด ือ น  แ ต ่ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม โ ด ย ท ั ่ ว ไ ป แ ต ้ว
ป ร ะ เ ท ก ํต ่ า ง   ๆ กำหนดไว ้ต ั ้ งแต ่หนิ ่ งป ีถงห ้าป ี  ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เย อ ร ม ัน
ป ีย า ย ไ ป ถ ง ก า ร ห ้ า ม โ ด ย ไ ม ่ม ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ต ้ด ้ว ย  แ ล ะ อ ีก ห ล าย ป ร ะ เฑ ก ํไ ม ,'ได้ 
ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม โ ด ย ไ ห ้อ ย ู ่ ไ น ด ุล ย พ ิน ิจ ป ีฮ ง ก ำ ล ไ ว ้ เ ย ่น  ฝ ร ั ่ ง เก ํก ํ  โปแลนด์  
โ ร ม า เ น ีย  กรีนแลนด์  เป็นตัน

บ ัญหาป ีอ งระยะ เว ลาไนการห ้ามประกอบอาร ีษ น ั ้ป ีน อย ู ่ก ับ  
ก ํภ าห อ ัน ต ร า ย ห ร ือ ค ว า ม เ  ส ืยหายอ ันม ีต ่อกำธารณปน น ิ ่ งยากท ี ่จะข ั ้ ย ่ดกงระด ับ
อ ัน ต ร า ย ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้  เน ิ ่องจ ากไม ่ม ี เครอ งม ือ ว ัด ท ี ่ แ ! เนอน ด ัง น ั ้น ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ น ก า ร  
ห ้ามจ ังป ีน อย ู ่ก ับ ป ีอ เป ็จจร ีงท ี ่ ได ้ม าระห ว ่างดำ เน ิน คด ีก ล ่าวค ือ  ต ้อ ง พ ิจ าร ณ าถ ง
ผลกระทบต ่อ กำธารณ ปน ก ํภ าหดวามผ ิดและพฤต ิการณ แห ่งค ด ี  ม ูล เหต ุไนการกระทำ 
ความผ ิด  เห ต ุผลส ่วนต ัวป ิฮงผ ู ้กระทำความผ ิด  ตลอดจนล ักษณะป ีฮงผ ู ้กระทำดวามผ ิด  
อันไต้แก, บุคลิกลักษณะ ประวัต ิส ่วนตัว ภ ูม ิห ล ัง ป ีอ ง จ ำ เล ย  เพ ื ่อป ้องก ันล ังคมจาก 
ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ป ีอ ง บ ุค ค ล อ ัน อ าจ จ ะ เก ิด ป ีน ไ ด ้ใ น อ น าค ต  ด ั ง น ั ้น จ ง ค ว ร ไ ย ่ร า ย ง า น  
ป ีอ ง เจ ้ า ห น ้า ท ี ่ส ืบ เก ำะ  บ ัญย ่กำหนดความผ ิด แ ล ะ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ล ั ง ห ้ า ม  หรือยี ่ต ็อก 
ไว ้ เย ่น เด ีย วก ับ บ ัญ ม ีร ะด ับ อ ัต ราโท ษ  เพ ื ่ อไห ้การปฏ ิบ ัต ิไนการบ ังค ับไย ่ไห ้  เป ีนไปไน 
แนว เ ด ียวกัน

ส ่ว น ก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ  วล าห ้ามข ั ้นต ั ้ าหร ือ การห ้ามโดยไม,กำหนด 
ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ว ้น ั ้น  ย ั งไ ม ่ม ีด ว าม จ ำ เป ีน ก ำห ร ับ ป ร ะ เท ก ํไ ท ย ไ น บ ัจ จ ุบ ัน  เ พ ร า ะ
บ ัญหาป ีองประเทก ํไทยค ือ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ํภ า พ อ ัน ต ร า ย  แ ล ะ ท ำ อ ย ่ า ง ไ ร จ ะ ใ ห ้ม ี  
ก า ร ! ท ม า ต ร ก า ร น ิ ่ม า บ ัง ค ับ ไ ย ่อ ย ่ า ง จ ร ิง จ ัง ไ น ก า ร อ ัน ท ี ่ จ ะ ค ุ ้ม ค ร อ ง ป ้อ ง ก ัน ล ัง ค ม  
ส ่วน รวมไน อน าคต ก า ร ท ี ่ม า ต ร า  50  ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เว ล า ห ้า ม ป ีน ฅ ั ้ า ห ร ือ  
ไ ม ่ก ำ ห น ด ก า ร ห ้ า ม โ ด ย ไ ม ่ม ีก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ว ้  แต ่ก ำห น ด ไว ้ไ ม ่ เก ิน  5 ปี น ิ ่ งเป ็น 
ร ะ ย ะ เ ว ล า ป า น ก ล า ง เ ย ่น เ ด ี ย ว ก ับ ป ร ะ เ ท ก ํต ่ า ง   ๆ ท ี ่ ไย ่ระบบประมวลกฎห มาย 
กำหนดไว ้  จ ้ง ม ีค ว า ม เห ม า ะ ก ํม แ ล ้ว



1 8 3
1 . 5  การวินิจฉัยส่ภาษอันตราย

โท ษ แ ล » ว ิธ ก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย เม ีน ส ่ภ าพ น ัง ค ับ  «' S a n c t i o n  ) 
'ใน ท างก ฎ ห ม ายอ าญ า เห ม ือ น ก ัน  ม าต รก ารท ัง ส ่อ งม ีล ัก ษ ณ ะท ี ่แ ต ก ต ่าง ก ัน ห ลาย ป ระ การ  
เช,น ก า ร ล ง โ ท ษ ค ำ น ิง ถ ื ง เ จ ต น า ธ อ ง ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  แ ต ่ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ก า ร ป ล อ ด ภ ัย  
ค ำ น ิง ถ ง  "ฬ ภ าษ ท ี ่ เ ม ีน อ ัน ต ร าย "  ก า ร ล ง 'โ ท ษ เป ็น ก า ร ท ำ ใ ห ้ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้ร ับ  
ค ว า ม ล ำ บ า ก  แ ต ่ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใ ม ่ เม ีน ก าร ท ำ ให ้ล ำบ า ก ห ร ือ ใด ัร ับ ท ุก ป ี  
ก า ร ล ง โ ท ษ จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เม ีน ก าร ก ำห น ด ไ ว ้ต าย ต ัว ล ่ว ง ห น ้า  แ ต ่ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ ฮ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  
ใม ่ม ีล ักษณะกำหนดตายต ัว  ขนอย ู ่ก ับส ่ภาษท ี ่ เม ีนอ ันตรายB

ก า ร ล ง โ ท ษ จ ะ ม ืผ ล เม ีน ก า ร ย ับ ย ั ้ ง  ( d e t e r e n c e )  ม ิให ้ม ืการกระทำ 
ผ ิดอาญา ท ั ้ งต ัวผ ู ้กระทำผ ิดและบ ุคคลทั ่วไป ม ีผ ล เม ีน ก าร แ ก ้ไ ข  ( r e f o r m a t i v e )
และสืนฟู  ( r e h a b i l i t a t i v e  e f f e c t )  ผ ู ้ กระทำผ ิดให ้ เพ ื ่อฟ ้งและไม1ฝาฝ ืน กฎหมาย  
และม ีผล เม ีนการต ัดโอกาส ่ม ิให ้ผ ู ้น ั ้นกระทำผ ิด ( i n c a p a c i t i v e  e f f e c t )  โดย  
ก า ร ล ง โ ท ษ เ ส ่น  คำค ุกผ ู ้กระทำผ ิด  เพ ื ่อม ิให ้ม ีโอกาส ่ก ่ออาส ่ญากรรมป ีนในล ังคม0 
ก า ร ล ง โ ท ษ จ ง ม ุ ่ ง ไ ป ท ี ่ต ัว ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม า ก ก ว ่า ค ว า ม เ  ส ืยหายฑ เก ัดขนต ่อล ังคม 

ส ่วนว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยน ั ้น  เก ัด จ าก แ น ว ค ว าม ค ัด พ ื ่น ฐ า น ใน  
เร ื ่อ ง ก า ร ห ้อ ง ก ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ล ัง ค ม  โ ด ย เ ห ็น ว ่ า ม า ต ร ก า ร ป ร า บ ป ร า ม
ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด โ ด ย ม ุ ่ ง ก ร ะ ท ำ ต ่อ บ ุค ค ล ย ัง ไ ม ' เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก า ร ห ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้ เก ัด  
อ า โi ญากรรม ท ั ้ งน เพ ร าะ ล ัก ษ ณ ะ ห ร ือ พ ฤต ิก ารณ บ างล ัก ษ ณ ะ ย ังไ ม ่อ าจถ ือ ว ่า เม ีน
ค ว า ม ผ ิด ท า ง ก ฎ ห ม า ย  แต ่ถงข ั ้นท ี ่ อ าจจะก ่อ ให ้ เก ิด อ ัน ตรายต ่อ ล ังคมแล ้ว  ร ัฐจง
ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  เพื ่อให้กับบุคคลที ่งมืส่ภาษหรือพฤติการรินที ่ เม ีน 
อ ันตรายต ่อล ังคม เพื ่อควบดุมมิให้ผ ู ้น ั ้นกระทำผิด โดยม ุ ่ งประส ํงค ์ เพ ื ่ ฮ ให ้ล ังคม
ป ล อ ด ภ ัย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด * * * * * 7 ต ัง น ั ้น ก าร น ำว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ม าน ัง ค ับ ใ ร ั
จงม ีว ัต ถ ุป ระส ่ง ค ์ เพ ื ่ อ ค ุ ้ม ค ร อ ง ล ัง ด ม ม าก ก ว ่าก ารแ ก ้ไ ข ต ัว ผ ู ้ ก ร ะท ำผ ิด

s โป รด ด ูร ายละ เอ ีย ด เพ ื ่ม เต ิม ใน  โ ก เ ม น  ภัทรภิรมยั ้ ,  "ว ิธ ีการเพื ่อ
ความปลอดภ ัยเปร ียบเท ียบก ับโทษ" ใน การน ังค ับใล ัว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย,
กองคดีว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย ส ่าน ักงานอ ัยการสํงส ่ด,  หน้า 2 7 - 2 9 .

° ณรงค์  ใจหาญ, คำอธ ิบายกฎหมายอาญา ภาคหนิ ่ง ว ่าด ้วยโทษและ
ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย , หน้า 1 0 - 1 1 .

7 เร ื ่อง เด ียวก ัน ,  หน้า 9 4 .
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การห ้ามประกอบอ าส ีพ  ว ิชาสีษ เป ็น ว ิธ ีก า ร เพ ื ่ อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  
อ ย ่า งห น ง แ ล ะ ม ีผ ล เป ็น ก าร ต ัด โ อ ก าส ํม ิใ ห ้ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก ่อ อ า ช ญ าก ร รม ข น อ ีก ใ น  
ตังคม หร ือม ุ ่ งค ุ ้มครองต ังคมเป ็นหล ัก แ ต ก ต ่า ง ก ับ ก า ร ต ัด โ อ ก า ส ํโ ด ย ก า ร ล ง โ ท ษ  
เช1น จำค ุก  ท ี ่ งม ุ ่ ง โป ท ี ่ต ัว ผ ู ้ กระท ำความผ ิด มากกว ่าการค ุ ้มครองส ังคม ด ้ว ย เห ค ุ  
ด ัง ก ล ่า ว จ ง ท ำ ใ ห ้จ ุด ป ร ะ ส ํง ค ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ัด โ อ ก า ส ํโ ด ย ก า ร ล ง โ ท ษ  ห ร ือ ใช ้ว ิธ ีก าร  
เพ ื ่อความปลอดภ ัย  ม ีล ักษณะแตกต่างก ัน ด ังน ั ้นการพ ิจารณาส ํภาพ อ ัน ตรายท ี ่จะโ เา  
ม าท ี ่ ง ก าร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ าส ี ,พ จ ํงด ้องพ ิจารณ าส ํภานอ ันตรายอ ันม ีผลกระทบต ่อล ังค ม 
เ ป็"นสำคัญ3

การว ิน ิจฉ ัยส ํภา 'พอ ันตราย ต า ม ร ่ า ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ ต ิม
ใ ช ้ค ำ ว ่า  " ถ ้ า ค ำ ล เ ห ็น ว ่า ก า ร ใ ห ้ผ ู ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด  คงประกอบการท ี ่ โด ้กระทำผ ิดน ั ้นต ่อ  
ใป จะ เป ็นอ ันตรายหร ือ เ ส ืย ห าย แ ก ่ป ร ะช าช น "  ท ี ่ งก 'าห นดการค ุ ้มครองส ังคมโว ้  
ต ัด เจน ก ว ่า ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม ายอ าญ าป ิจ จ ุบ ัน  ท ี ่ ใช ้คำว ่ า  "หากผ ู ้น ั ้นประกอบอาส ีพหร ือ 
ว ิช าส ี ,พนันต่อโป อาจก ร ะท ำค ว าม ผ ิด เส ีน น ั ้น อ ีก "

ตามบทบัญญัต ิของประเฑค ํต ่ าง   ๆ ม ี เ จ ต น า ร ม ณ ค ุ ้ม ค ร อ งส ัง ค ม เป ็น  
ห ล ัก เล ่น เด ีย ว ก ัน  กล ่าวค ือ ส ํห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เน ้น ส ํภ าพ อ ัน ต ราย ใน ก ารป ร ะก อ บ อ าส ีพ  
ว ิชาสีพ อ ันม ีผลกระทบต่อส ํป ีภาพอนามัย ความปลอดภ ัย  สํวัสํดิภาษ และส ืลธรรม 
ขอ งส ำ ธ าร ณ ช น  ป ร ะ เฑ ค ํ เ ย อ ร ม ัน  โปแลนด โ ร ม า เ น ีย  กรืนแลนด์  มุ ่ งบัองกัน
ต ัง ค ม จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  หร ือการ กระทำท ี ่ม ีส ํภ าพอ ัน ตราย

ป ิญหาการบ ังค ับ 'ใช ้มาตรการน ั ้จงป ีนอย ู ่ก ับด ุลยพ ิน ิจของคำลในแต ่ละ 
คดี ก าร ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ อ า จจ ะท ำ ใ ห ้ เก ิด ป ีญ ห าโ ด ้ว ่ า  ก า ร บ ัง ค ับ 'ใ ช ้ม า ต ร ก า ร น ั ้จ ะ เห ม า ะ  
ส ํมและจำเป ็นแก 'ทกๆ คดีหรือโม, ระด ับส ํภาพอ ันตรายหร ือความโม ่ปลอดภ ัย เหม ือนก ัน  
ห ร ือ ต ่า ง ก ัน เพ ีย ง ใ ด  ค ว าม ผ ิด Iก ี ่ ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ก ับ ค ด ีค ว าม ผ ิด ต ่อ ธ ีว ิต แ ล ะร ่างกาย  
ม ืส ํภ า พ อ ัน ต ร าย ม า ก ( เอ ย ก ว ่า ก ัน เพ ีย ง ใ ด  ห า ก ใ ช ้ม า ต ร ก า ร น ั ้ โ ด ย ผ ิด พ ล า ด  อ า จ จ ะ  
ก ่อ ใ ห ้ เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เ ส ํร ืภ า พ ข อ ง จ ำ เล ย  ผ ู ้ถ ูกใช ้บ ังค ับ มาตรการห ้ามประกอ บฮาช ิ ,พ 
เ ก ิน ค ว า ม จ ำ เ  ป็น

บ ัญ ห าม ิโ ด ้อ ย ู ่ท ี ่ ก าร ให ้ด ุล ย พ ิน ิจ ข อ ง ค ำล เป ็น ก ารก ว ้า งข ว าง  แต่อยู ่  
ท ี ่การว ิน ิจฉ ัย " ส ํภ า พ อ ัน ต ร าย "  ท ี ่ ง โ ม ่อ า จ ท ำ ให ้ม ีค ว า ม แ น ่น อ น โด ัก า รพ ิจ า รณ า ถ ง

3 ลัมภาษณ์ กิตติพงษ ก ิตยาร ักษ, อ ัยการประจำกรม กองที ่ปรกษา 
สำน ักงานอ ัยการส ํงส ํด,  24 มีนาคม 2 5 3 5 .
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จะมองในแง ่ของพฤต ิการรนและล ักษณะคด ี  แ พ ฑ ย จ ะ ม อ ง ใ น แ ง ่ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย โ ร ค ท า ง  
จ ิ ต เ ว ๙ ส ่วน บ ุค คลท ั ่ ว 'ใปอาจจะมอง เฉ พาะผลท ี ่ เก ิด ชนจากพฤต ิก รรมน ั ้น   ๆ โดย  
เฉพ าะถ ้อยคำในบทบ ัญญ ัต ิประมวลกฎหมายอาญ า ม า ต ร า  50  น ั ้น เอง ได้บัญญัติ 
ส ํภ าพอ ัน ตราย เพ ื ่ อให ้คำลใธ ีด ุล ยพ ิน ิจโปในทางท ี ่ ว ่ า  "หากผ ู ้น ั ้นประกอบอาปี ,พหรือ 
ว ิสำธีพนั ้นต่อโป อาจจะก ระ ท ำค วาม ต ิด เล ่น น ั ้น ป ีน อ ีก "  ท ำใ ห ้ม อ ง เห ็น ว ่า  
ส ํภาพอ ันตรายด ังกล ่าวเน ้นท ี ่ต ัวบ ุคคลผ ู ้กระทำต ิด  ล ั งต ิด โ ป จ า ก ว ัต ถ ุป ร ะ ส งด ีช อ ง
ว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ป ร ะ เภ ท ก า ร ห ้า ม ป ร ะ ก อ บ อ า ธ ีพ  ท ี ่ม ่ ง เน ้นโปที ่ผลกระทบ
ต ่อคำฮารณส ํนหร ือล ังคมส ่วนรวม อ ัน เป ็น ก า ร ค ุ ้ม ค ร อ ง ล ัง ค ม เป ็น ป ร ะ ก าร ส ำ ค ัญ

1 , ,  ะ ,  _  ;ด ัง เล ่น  ก ฎ ห ม า ย ช อ ง ป ร ะ เ ฑ ค ํต ่ า ง   ๆ ท ังในระบบดอมมอน ลอว และล ัว ิล ลฮว
หลายประเฑค ํก ็ม ุ ่ ง เพ ื ่อห ้องก ันล ังคม จ า ก ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ต ิด ท ี ่ม ีส ํภ า พ อ ัน ต ร า ย เล ่น ก ัน

ด ังน ั ้นการว ิน ิจฉ ัยส ํภาพอ ันตราย ใน ก าร ห ้าม บ ุค คลป ร ะก อ บ อ าช ิ ,พ
หรือ'วิสำลัพ จ ิง ค ว ร พ ิจ า ร ณ า ถ ง ส ํภ า พ อ ัน ต ร า ย ต า ม ภ า ว ะ ว ิล ัย  ( O b j e c t i v e
d a n g e r o u s ) ดือ ค ว า ม เป ็น อ ัน ต ร า ย ต ่อ ล ัง ค ม อ ัน เก ิด จ าก ก าร ป ร ะ ก อ บ ฮ า!? พ ห ร ือ
วิสำ!?พ ชองบ ุคคลก ่อน ล ั ง ห ม า ย ล ัง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ัง ผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ค ว า ม เ ส ืย ห า ย
อันจะ เก ิดขนต ่อสำธารณส ํน  หร ือล ังคมส ่วน รวม ต ่อโปในอน าคต โ ด ย พ ิจ า ร ณ า โ ด ัจ า ก
ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง ข อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ท า ง อ า ญ า ท ี ่ผ ่ า น ม า  แ ล ะ ท ี ่ค า ด ห ว ัง ว ่ า จ ะ เ ก ิด
ขนต่อโป ห ร ือ ก าร ม ีพ ฤ ต ิก าร ณ ท าง อ าญ า ห ล า ย ค ร ั ้ ง  ส ํถ าน ก าร ณ ต ่า ง   ๆ และ
คว ามร ู ้ล ัก ขอ งประสำส ํน  เป็นตัน แ ล ะ ต ่อ ม า จ ิง พ ิจ าร ณ าล ัง  ส ํภาพอ ันตรายตามอ ัตตว ิล ัย
( S u b j e c t i v e  d a n g e r o u s  ) ห ร ือ ส ์ภ าพ อ ัน ต ร าย ช อ ง บ ุค ค ล ผ ู ้ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด 1,
โ ด ย พ ิจ า ร ณ า โ ต ้จ า ก  อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ  ประว ัต ิและข ้อม ูลในอด ีตของ
ผ ู ้ก ระทำความต ิด  เป็นตัน แ ล ะ ค ว ร แ ก ้โ ข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50  ใน
ส ่ว น ก ารก ำห น ด ส ํภ าพ อ ัน ต รายว ่า  "หากผู ้ !ร ั ้นประกอบอาธีพหรือว ิสำธ ีพ!ร ั ้นต ่อโปจะ 9

9 การท ี ่บ ุคคล!ร ั ้นสำมารถกระทำความผ ิด  ก ับการที ่บ ุคคลนั ้นจะปรับปร ุง 
แก ้ 'โขให้ด ีขน'โต ้โดยล ักษณะการดำรงล ัพของผ ู ้น ั ้น  ห ร ือ โ ด ย อ า ก า ร ท า ง ส ํร ื ร ว ิท ย า  
บ า ง อ ย ่า ง ม ีอ า ก า ร ท ี ่ เ ป ็น อ ัน ต ร า ย  ล ังอาจทำให ้บ ุคคลน ั ้น เป ็นภ ัยต ่อล ังคม อ าการ น ั ้  
อาจพบ'ได้ ,โ ด ย ก า ร แ พ ฑ ย  ก ่อนที ่บ ุคคลน ั ้นจะกระทำความต ิด เพ ื ่ อ ต ร ว จพ บ แ ล ้ว เบ น  
ก า ร เพ ีย ง พ อ ท ี ่จ ะ ล ง โ ท ษ  ห ร ือ ใ ล ัว ิธ ีก าร เพ ื ่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  (โปรดด ู  โ ก เ ม น  
ภ ัทรภ ิรมย ,  ค ำ บ ร ร ย า ย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ล ัก ษ ณ ะ ว ิธ ีก า ? เ พ ื ่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย , 
( ก ร ุง เ ท พ ฯ :  พ . พ ิท ย า ด า ร ,  2 5 3 1 ) ,  หน้า 4 2 - 4 3 ) .
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เป ็นอ ันตราย ห ร ือ เส ีย ห า ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น "  ด้วย เพ อ เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ใ ห ้  
สำล ให ้ด ุล ยพ ิน ิจ ได ้ถ ูก ต ้อ งแล ะเป ็น ใป ใน แน ว เด ีย วก ัน

1 . 6  เง ื ่อนไป ีอ ื ่นสาหร ับผู ้ถูกห ้ ามประกอบอาธ ีพ

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  50  ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด เง ื ่ อ น ไ Îเอื ่น  ๆ
ป ระก อ บ ก ารห ้าม ป ระก อ บ อ าห ้พ ไ ว ้  แ ต ่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า เ  ยอรมัน ห้ามมิให้  
จ ำ เ ล ย ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ง า น  ฮาชิ ,หดังกล่าวแทนผู ้อ ื ่น หร ือให ้ผ ู ้อ ื ่นประกอบ ก ิจการงาน 
น้ัน  ๆ แทนใดยผ ู ้ถ ูกห ้ามเป ็นผ ู ้ ให ้คำก ังด ้วย

บทบัญญัติดังกล่าวนั ้  แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห น ว ่า เย อ ร ม ัน ม ่ง ป ร ะ ส ง ค ๆ ห ้ก า ร บ ัง ค ับ ใ ห ้  
กฎ ห ม าย ม ีผ ลใน ท างป ฏ ิบ ัต ิย ่ า งจ ร ิง จ ัง  อ าจ เป ็น ด ้ว ย เห ต ุผ ล น อ ีก ป ร ะก าร ห น ิ ่ ง น ิ ่ งท ำให ้  
ม า ต ร ก า ร น ีไ ม ่ไ ด ้ถ ูก น ำ ม า ใ ห ้อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง ใ น ป ร ะ เท ส ํไ ท ย  ห า ก ไ ม ่ก ำ ห น ด ก ็ เท ำ ก ับ  
กฎหมายมีล ่องว ่างสภาVIบังค ับ'ไม ่ม ีผล ประชาชนไม, เ ด า ร ห ก ฎ ห ม า ย 10 ผ ู ้ ร ิจ ัยจ ัง เห ็นว ่า  
เ ง ื ่ อ น ไ ธ น ั ้ เ ป ็น เร ื ่ อ ง ท ี ่ ค ว ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ด ้ว ย

1 . 7  ก าร เพ ิก ถ อ น ค ่า ก ังห ้า ม ป ระ กอ บ อ าห ้พ

ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ม า ต ร า  16 กำหนดให ้สำถก ัง  
เพ ิกถ อน ห ร ือ งด ให ้ว ิธ ีการ เพ ื ่ อค วาม ป ล อด ภ ัย แก ,ผ ู ้ถ ูกบ ังค ับ ให ้ไ ว ั เป ็น การน ิ ่ วคราวได ้  
หากนฤต ิการณ ีท ี ่ เก ี ่ ยวก ับ การให ้บ ังค ับ น ั ้น เป ล ี ่ ยนแปลงไปจาก เต ิม แม ้ย ังไม ่ครบกำหนด 
เว ถ า น ิ ่ ง ย ่อ ม ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู ้ถ ูก ห ้าม ไ ด ้ด ำรงต น เป ็น 'พ ล เม อ ง๑ และไม่ม ี  

พ ฤ ต ิก า ร fUท ี ่จ ะ ก ระ ท ำคว าม ผ ิด ใน ก าร ป ร ะก อ บ อ าธ ีพ น ัน   ๆ ต ่อไปอีก
ตามบทบ ัญญัต ิกฎหมายป ีองเยอรม ัน ไ ด ้ก ำห น ด ม า ต ร ก าร น ั ้ ไ ว ้ใ น

ม า ต ร า  7 0 a  และ 7 0 ๖  ใ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ำล เพ ิก ถ อ น ค ่า ก ัง ห ้า ม ไ ด ้ เม ื ่ อ ส ภ าพ อ ัน ต ร า ย  
ห ม ด ไ ป แ ล ะ จ ำ เ ล ย ต ้อ ง ใ ห ้ก ัญ ญ า ต ่อ ส ำ ล ว ่า จ ะ เ ป ็น พ ล เ ม ือ ง ด ีน อ ก จ า ก น ิ ่ส ำ ล ย ัง ส า ม า ร ถ  
ให ้ห ล ักเกร ินหการค ุมประพ ฤต ิมาให ้ก ับจำ เลยได ้ฮ ืกด ้วอ  น ิ ่ งห ้อกำหนดเหล,านั ้ไม่ได้  
ถ ูก ก ำห น ด ไ ว ้ใ น ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ม า ต ร า  16

1 0 กัมภาษริน ชาญวิทย ่  ยอดมณี ,  ผ ู ้ห ้ว ย ส ำ ส ต ร า จ า ร ย ่  จ ุฟ ้ าลงกรณี
ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  12 มีนาคม 2 5 3 5 .
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ผัวิจัยเห็นว่าเมีนช้อกำหนดที ่ดี  และควรกำหนดไว ้ ,ในประมวล
กฎหมายอาญา เพราะการที ่จะพ ิจารณาว ่าส ่ภาพอ ันตรายย ังคงม ีอย ู ่  หรือหมดไปแล้ว 
น้ัน เห ็นเร ื ่องยากที ่จะกำหนดให ้แน ่นอนลงไป ผ ู ้ถ ูกห้ามอาจจะแส่ร ้งทำเห็นว ่ากล ับ  
ตัวเห็นคนดีก็ได้  ใด ย  เฉพาะอย่างย ิ ่ งระบบควบดุมและติดตามพฤติการณยังพัฒนาไป 
ได้ไม่มากนัก ดังนั้น การให ้จำ เลยให ้ล ัญญาต ่อดำลไว ้ว ่ า  จะไม่กระทำความผ ิดอ ีก  
และการน ่าหล ัก เกณ,ทการค ุมประพฤต ิมาใต ้ประกอบการเพ ิกถอนการห ้ามประกอบ  
อาม ีพจงเห ็นมาตรการ ที ่จะต้วฮแก้ปัญหาได้ทางหนิ ่ง ส่วนข้อกำหนดที ่ว่า ดำอัง  
ห้ามต้องมีผลบังคับใต้ไปแล้วไม่น้อยกว่า 71 มี น้ัน ย ังไม ่ส ่มควรกำหนดไว ้ ใน  
กฎหมายอาญา เพราะว ิธ ีการเพอดวามปลอดภัยควรมีล ักษณะยืดหยุ ่น ไม่จำกัด 
แน่นอนตายตัว น ิ ่ งจะทำให้ม ีล ักษณะเห็นการลงโทษ เที ่ฮไม่มีส่ภาพอันตรายที ่จะ 
คุ ้มครองปีองกันลังคม ก ็ไ ม ่อ าจ ใต ้ม าต รก ารใด  ๆ กับผู ้นั ้นต่อไปได้  การกำหนดใต ้  
มาตรการห ้ามประกอบอาช ิ ,พ ไ ม ่ค ว ร เก ิ14ไปกว่าความเมีนอันตรายที ่ม ีอย ู ่  โดย  
เฉพาะเม ื ่อม ีการนำมาตรการด ุมประพฤต ิมาใต ้ เพ ิ ่ม เต ิมด ้วยแล ้ว ต้อกำหนดนั ้จงไม่  
มีความจำ เมีนที ่จะต้องกำหนดไว้  มิฉะนัน,จ ะ เม ีน ก า ร ใต ้อ ำ น า จ แ ท ร ก แ ช ง เช ้า
คุ ้มครองป้องกันอังดม เ กินส่วนไปจากความจำ เม ีน11

1 . 8  การ เพ ิกถอน ใบอนุญ าตในก ิจการบางประเภท

ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วว ่ า การ เพ ิกถ อน ใบ อ14ญาต หรือยืดใบอนุญาตนั ้น 
ส่วนใหญ่ เห ็นมาตรการทางปกครอง1'2 น ิ ่ งให ้อำนาจเจ ้าพน ักงานของร ัฐเม ีนผ ู ้ ใต ้  * 17

“ อัมภาษณ โ ก เม น  ภัทรกิรมย, อ ัยการส่งชุด ส ่านักงานอ ัยการช ุงช ุด,
17 ตุลาดม 2 5 3 4 .

1 2 ส ่ภาพบังค ับของมาตรการทางการปกครอง ส ่วนใหญ่จะเมีนการออก  
ด ำอ ัง ให ้ก ร ะ ท ำการ  หร ือห้ามม ิให ้กระทำการ หรือยืดใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยม ีว ัตถ ุประส ่งคเพ ื ่อประโฮช14ใน ท างก าร ป ก ค ร อง  แตกต ่างส่ภาพบังค ับทางอาญา  
นิ ่งแบ่งออกเม ีนโทษและว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย อ ันมีผลกระทบถงเ ส่รืภาพของ 
บุคคลมากกว่า และจะใต้ได ้ต ่อเมื ่อบุคคลนั ้นมีพฤติการณทางอาญา โดยมีว ัตถุประส่งด 
เพื ่อป้องกันอาชญากรรม หร ือการกระทำผ ิดในทางอาญา
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อำนาจเพิกถอนหรือยดไบอนุญาต ทั ้ งที ่รเพราะสํภาพอันตรา
สํภาพอันตรายจากตัวธรกิจหรือก ิจการนั ้น  ๆ เอง  เย ่น ตามพ 
■ โรงงาน พ . ฬ . 2 51 2  เป็นต้น ยก เว ้น บ าง ก ร an[ง เป ็นการฝ
ข้อกำหนดอย ่างร ้ายแรงจงอย ู ่ ไนดุลยพิน ิจของสำล เย่น การห้  
ก ํจการค ้า?งเป ็นท ี ่ร ัง เก ียจหร ือเป ็นอ ันตรายต ่อสำธารณชน ต
สำธารณสํปี  พ . ส ํ . 2 48 4  หร ือการเพิกถอนไบอนุญาตตามพร
จราจรทางบก พ . ฬ . 2 52 2  เป็นต้น

ยที ่ เกิดปีนมักเป็น 
ระราชบัญญัติ  
าฝืนเง ื ่อนไขหรือ 
ามไม,ไห้ประกอบ 
ามพระราชบัญญัติ  
ะ ร า ช บัญญัติ

ด ้ว ย เห ด ุน เอ ง ‘ในต ่างประเทส ํ  เย่น เยอรมัน ฝรั ่งเ  สํสํ โปแลนด  
จงได้กำหนดมาตรการเพิกถอนใบอนุญาตขับขี ่รถยนต่  หรือพาหนะที ่ขับเ คลอนด้วย 
เคร ื ่องยนฅทุกประเภทไว้ ' ในกฎหมายอาญา โด ย เฉ พ า ะ ม า ต ร ก า ร น เป ็น ม า ต ร ก า ร  
โด ย เฉ พ า ะ ม า ต ร ก า ร น ั ้ เ  ป ็นมาตรการเพื ่อค ุ ้มครองสังคมอย่างหนิ ่ง เยอรม ันจงได ้  
บัญญัติไว ้ไนส่วนวิธการเพื ่อปรับปรุงแก้ไขและรักษาความปลอดภัย โดยไห ้ เพ ิกถอน  
ไบอนุญาตเด็ดปีาด หาก£ข้นั ้นขับรถยนต่ไนขณะที ่มันเมา โดยเฉพาะเฮอรม ันน ั ้น
ม ีประมวลกฎหมายจราจร ด . ส ํ . 1952  ไห ้อำนาจพ!โกงานจราจรเพ ิกถอนไบอนุญาต  
ขับขี ่ ได้ เย่นกัน ไนประเฑสํอังกฤษได้บัญญัติ เร ื ่องนิ ่ไว ัไนพระราชบัญญัติจราจร
ค . pf. 1 9 7 2  (R oad  T r a f f i c  A c t  1 9 7 2 )  13 แยกเป ็นการข ับรถโดยประมาท  
( C a r e l e s s  d r i v i n g )  สำลลงโทษจำค ุก  3 เดือน และขับรถไนสํภาพอันตราย 
( D a n g e r o u s  d r i v i n g )  นิ ่งหมาฮถง ข ับรถไนสํภาพที ่อาจก่อไห้ เก ิดอ ันตราย 
ได ้โด ย ง ่าย  สำลลงโทษจำค ุกต ั ้ งแต ่  2 มี ถ-ง 5 มี น ิ ่ งสำลมีอำนาจเพิกถอน  
ใ บ อนุญาตขับขี ่ด้วย

สำหร ับประเทสํไทย หากผู ้นั ้นมีอาสัพขับรถยนต่รับจ้าง หรือ
I ถบรรทุก กระทำความผ ิดข ับรถโดยประมาทเป ็นเหต ุไห ้ เส ืยหายแก ่ร ืว ิตร ่างกาย

1 3 S m i t h ,  J . c .  and Hogan,  B .  C r i m i n a l  Law, 'L o n d o n :
B u t t e r w o r t h ,  1 9 8 3 ) ,  p . 9 7 .
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และทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก ef าลได ้ เพ ิกถอน,ใบอ นุ ญาฅและห้ามประกอบฮาสิพ
ร ับจ ้างข ับรถหลายราย แต่แนวทางปฏิบัติไม่ เป็น,ในแนวเดียวกัน บางกรณี เพิกถอน 
‘ใบอนุญาตแต่ไม่ได้ห้ามประกอบอาขันขับรถ ในทางกล ับก ัน ฺบางรายห ้ามประกอบ
อาขันขับรถแต่ไม'เพิกถอนใบอนุญาต

อย่างไรก ็ตามการเพิกถอน'ใบอนุญาตตามษระราสํบ ัญญัต ิจราจร  
ทางบก น. ef. 2 52 2  น้ัน เป ็นมาตรการเพื ่อค ุ ้มครองลังคม และ!เองกันการกระทำ  
ผิดอ ันจะเก ิดธนในอนาคตได้ทางหนิ ่ง  ห า ก efาลเห็นสํมควรห้ามประกอบอาขันขับรถ  
ก็ควรเพิกถอนใบอนุญาตด้วยเพื ่อใฑ้  เป ็นไปในแนวเด ียวก ัน การเพ ิกถอนใบอนุญาต  
แต่ไม่ห้ามประกอบฮาขันขับรถ ผ ู ้ถ ูกเพิกถอนใบอนุญาตย่อมปีอใบอนุญาตใหม่ เม ื ่อใด 
ก็ได้  เพราะไม ่ม ีกฎหมายกำหนดระยะเวลาไว ้  และหากฝ่ามีนขับรถจะได้ร ับโทษ
เพียงขับรถไม่มี ใบอนุญาต ถ ้าefาลมีสำลังห้ามป 
โทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 196  
ผู ้ประกอบอาขันขับรถยนต์หรือรถบรรทุกรับจ้าง 
เจตนาหร ือประมาท อ ัน เน ื ่องมาจากสำเหต ุ เ
ประเภทแอมเฟตาม ีน (ย าม ้า )  คว
อาขันขับรถฑกกรณี เพราะเปนบุค
บุคคลอนสํง แต ่หากยังมีได ้กระทำผิด 
ผลบังค ับใข ัฮย ่างจร ิงจ ังและ เพื ่อควา 
ป ีองประเทefต่าง ๆ ด ังกล ่าวมาแล ้ว

รพิจารรไท 
คลทอาจก่  

ควรเพิก  
มปลอดภัย

ระกอบอาขันด้วย ผู ้ฝ่ามีนต้องได้รับ 
อีกส่วนหนื่ง ผ ู ้ว ิจ ัยมีความเห็นว่า 

ห ากการกระท ำความผ ิดไม ่ว ่า โดย  
มาส ํรา หรือใข ัสำรกระต ุ ้นประสำท  
เพิกถอนใบอนุญาตและห้ามประกอบ 
อภยันตรายแก่ขัวิตและทรัพย์สินปีอง 
ถอนใบอนุญาตฑั ้งนื ่ เพื ่อให้กฎหมายมี  
ของสำธารญîfน ดัง เ ขันกฎหมาย



1 9 0

2 .  ป ีญหาทางด้านกล!กของร ัฐ

2 . 1  พนักงานสํอบสํวน

ปัจจ ุบ ันเป็นที ่น ่าย ินด ีว ่ากรมตำรวจไล ้กำหนดระเบียบกรมตำรวจ  
ว่าด ้วยว ิธ ีการเพี ่อความปลอดภัย VJ.ff .2534 เพี่อวันที่  1 กรกฎาคม 2 534  
เพี ่ออไท ัต ิไห ้ เป ็นไปตามธ ้ฮบ ังค ับกระทรวงมหาดไทยว ่าว ิธ ีการเพ ี ่อความปลอดภัย  
น. ff. 2 53 4  โดยกำหน ดไว ้ไนระ เบ ียบ กรมตำรวจเก ี ่ย วก ับ คดี  ลักษณะ 18 บทที่  15 
ข้อ 587  ส ํรปเนอความสำคัญ'ไล ้ว ่ า คดีที ่ผู ้ล ้องหาอาจถูกบังคับไข้ว ิธ ีก าร  เพี่อ
ความปลอดภัย ดามมาตรา 50 หากข ้อ เท ็จจร ิงย ังไม ่รดเจน ไห้พนักงานสํอบสํวน 
ทำการสํอบส ํวนเพี ่อทราบความเป็นมาแห ่งธ ีว ิต และความประพฤติอ ันเป็นอาจิณ
ปีองผู ้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 138 และ 
ไห ้ดำเน ินการรวมไปก ับคด ี เด ิม

แต ่อย ่างไรก ็ตามระ เบ ียบดังกล ่าวย ังม ิ ,ไล้กำหนดไห้'พนักงานสํอบสํวน 
ทำความเห ็นเก ี ่ยวก ับคด ี  ตามมาตรา  50 ด้วย เพี ่อพนักงานสํอบสํวนจะไล้ยัดถือ 
เป็นแนวทางปฏิบัติ เดียวกัน และปัญหาอีกประการหนิ ่ง พนักงานสํอบสํวนส่วนไหญ่  
ยังเคยข้นอยู ่ก ับระบบเดิมดือ ม่งสํอบส์วนและพิสํจโเดวามผิดไนคดีอาญาหลัก โดย  
เน ้นไปไนทางปราบปรามมากกว ่าการป ้องก ัน กล่าวคือ การส์อบสํวนดำเนินคดีย ัง 
เคยข้นอยู ่ก ับระบบเติม โดยม ุ ่งไข ้กฎหมายอาญาอันมีล ักษณะที ่ เป็นการลงโทษ
ผ ู ้กระทำผ ิดอย ่าง เด ียวเข ้ามาปร ับไข ้  โดยส ํอบส ํวนเฉพาะพฤต ิการณตามองคประกอบ  
ความผิด ไม่สํอบสํวนถืงข้อเท็จจริงอื ่นๆ ประกอบด้วย 1เข้น สำ เหตแห ่งการกระทำผ ิด  
ว่าเกิดจากการที ่ผ ู ้ต ้องหามีอาธีพหรือวิปาข้พนัน  ๆ จ ิงสำมารถกระทำผ ิดด ังกล ่าวได้  
ผลกระทบต่อสำธารณปน ต ้องสํฮบส ํวนไห ้ เห ็นถ ืงผลเถ ืยหายอันเก ิดปีนจากการกระทำผิด  
ว ่าม ีผลต ่อประชาปนอย ่างไร จำนวนประปาปนที ่ ไล ้ร ับความเด ือดร ้อนจากการกระทำ  
ของผ ู ้ต ้องหาม ีจำนวนเท ่าใด และประว ัต ิการกระทำผิดต้องส ํอบสํวนไห ้ เห ็นว ่า  จ ำ เ ล ย  
เ คยกระทำความผิดไนลักษณะดังกล ่าวมาแล ้วหลายคร ั ้ ง  เป็นต้น นิ ่ งจะเ  ป็นการไข้  
กฎหมายไนลักษณะป้องกันลังคม หร ือเป ็นการล ้มครองผ ู ้ เส ืยหายไนอนาคต อันเป็น 
มาตรการของว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยมาบ ังค ับไข ้ด ้วย การไข้สํภาพบังคับไน
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ฑางกฎหมายอาญา จงย ังไม่ครบขั ้นตอนหรือเป็นไปโดยไม่สํมบรณ1''1 และพนักงาน 
สํอบสำนบางส ่วนย ังขาดความร ู ้ความเข ้าไจไนการดำเน ินคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัย  
ประเภทน1s  แนวทางแก้ไขจงควรที ่จะม ีการจ ัดประชุมสัมมนา หรืออบรมพนักงาน 
สํอบส่วน,ไห ้ม ีดวามร ู ้ความเข ้าไจและสำมารถน ้ามาปฏ ิบ ัต ิได ้  โดยเฉพาะปลกผ ิงต ั ้ งแต ่  
การเข ้าส ิกษาไนหลักส ่ตรการเป็นพนักงานส่อบส่วน

2 . 2  พนักงานอัยการ

ด ังได ้กล ่าวแล ้วว ่า  สำน ักงานอ ัยการส ํงส ํดม ีนโยบายน ้าว ิธ ีการ
เพื ่อความปลอดภัยมาบังคับไข้  เพื ่อป้องกันและลดบัญหาอาชญากรรม เพื ่อประโยชน์  
สํขแก่สังคมส่วนรวม โดยร ื เร ิ ่มจ ัดท ้า โครงการไข ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยมาต ั ้ งแต ่  
3 2 530  และต ั ้งกองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยป ีนรองร ับการดำเน ินงาน มี
การกำหนดระเบ ียบ หลักเกณฑ และยกร ่างข ้อบ ังค ับกระทรวงมหาดไทย เพื ่อไข้  
เป ็น มาตรการดำเน ิน งาน ท ั ้ งทางด ้านการดำเน ินคด ี  การจ ัดเก ็บทะเบ ียนประว ัต ิ  
ผู ้กระท้าความผิด การติดตามพฤติการณปีองผู ้ถ ูกบังคับไข้ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย 
และการประชาสัมพันธ ์  ที ่สำคัญดือ การอบรมพนักงานส่อบสํวนทั ่วประเฑสํและจัด 
การสัมมนาพนักงานอัยการ เพื ่อทราบบัญหาและสักข ้อมความเข ้าไจไนการปฏิบัต ิ  
ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร  พร้อมจัดท้าคู ่มือปฏิบัติงานมาโดยตลอดจนถงบัจจุบัน

ประการสำคัญอีกประการหนิ ่งค ือ การจ ัดต ั ้ งกองคด ี เส ํรษฐก ิจและ  
ทร ัพยากรป ีนรองร ับคด ีความผ ิดทางอาญาบางประเภทที ่ก ่อไห ้ เก ิดความเส ืยหายต ่อ  
เส ํรษ■ ฐก ิจและทร ัพยากรธรรมชาติไนระยะเวลาไกล ้ เด ียงก ัน โดยได้กำหนดคด ี

ลัมภาษณ สิรินทริ ่  เฉกิมวัฒนิ ่ , อ ัยการพ ิ เส ่ษประจำกรม สำใวัก
งานอ ัยการส ํงส ํด ,  24 มีนาคม 2 5 3 5 .

1 5 สํรุปผลการสัมมนา เร ื ่อง "การบ ังค ับไข ้ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย  
และแนวทางแก้ไขปัญหาอปสํรรคไนการปฏิบ ัต ิงาน" กองคดีว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภ ัย  
สำนักงานอัยการส่งส ่ด 2 5 3 4 ,  หน้า 1 1 1 .



ความผิดอันเก ี ่ยวกับ เดํ  รษฐก ิจและทร ัพยากรไว ้หลายประการ เต้น ดวามผิค
เก ี ่ย วก ับ การ เง ิน และการส น าดาร  ดวามผิดเก ี ่ยวก ับการค้าและVIาณิ îfย ความผิด 
เก ี ่ยวกับการควบคุมโภคภัณทและคุ ้มครองผ้บริโภด ความผิด เกี ่ยวกับการก*าหนด
ราคากิ ! เด ้าและบ ัฮงก ันทารม ูกป ีาด ความผิดเกี ่ยว•กับภาร ศุลกากร ความผิด
เกี ่ยวก ับปาโม แร่  นำม ัแ เ1 เอ เพล ิงบ ัโฅรเลยม เป็นด้น ท ี ่ งบางประเภทเป ็นคด ี
ความผ ิดเก ี ่ยวก ับอา îf ญากรรมทางธ ุรก ิจ เส่ ใ4 การฉ ้อ โก งด ้ว ย การโรบ ัต ร เค รด ิต  
ต ั ๋ วแลก เง ิน เด ิน ฑ างระหว ่างป ระ เท ft ห ร อ โ ! f l ฑคโนโลฮืแผนโหม, เต้น ก า ร โ ร  
เคร ื ่องดอมพิวเตอร ่  หร ือเทเล ็ก' เปลอม เป็นต้น

การดำเน ินงานของกองคด ีว ิธ ีการเพอดวามปลอดภ ัยและกองคด ี  
เโรษฐกิจและทรัพยากรมีส่วนส'มพันธีกันมาก ส ่าหร ับการนำมาตรการการห ้าม
ประกอบอาธีฬ ตามมาตรา 50 มาบังคับโต้  เพราะคดีความผิดส่วนโหญ่ เก ี ่ยวก ับ 
ความผ ิดทางการค ้าและธ ุรก ิจ  อ ันมีผลกระทบต่อเดํรษฐกิจและประส่าส่นส่วนรวม 
เ ป็นอันมาก

บัญหาการดำเนินคดีห ้ามประกอบอาธีพของพนักงานอัยการ คือ 
ขาดความต ้ดเจนทางด้านข้อมูล ประว ัต ิการกระทำความผ ิดของผู ้ค ้องหา จาก
ร้น,พนักงานส่อบส่วน พนักงานอัยการบางส่วนย ังไม ่ เ  ข ้ า โจ น โย บ าย ก ารน ำว ิธ ีก าร  
เพื ่อความปลอดภัย ประเภทการห ้ามประกอบอาต้นJ วิชาธีพ มาบังคับโต้  โดย  
การสิงคดีม ักไม่ลรวจพิจารณาว ่าเข ้าหล ักเกณฑที ่จะขอโต้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย  
ประเภทนได้หรือไม่  การบรรยายฟ้องไม ่บรรยายถงพฤต ิการณพ ิ เ  ดํษโนลักษณะที ่
จะทำให ้ดำลใต ้ด ุลยพ ิน ิจไปโนทางท ี ่จะโห ้โต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อการปลอดภ ัย ทำให ้ดำลไม ่  
อาจใต ้ด ุลยพ ิน ิจถงด ํภาพความเป ็นอ ันตรายป ีองจำเลยได ้  จงจำเป ็นต ้องยกดำป ิฮโน  
การห ้ามประกอบอาต ้นอย ู ่ เน ือง ๆ 10

i a สรุปผลการสิมมนากลุ ่มที ่  4 โน "รายงานการส ิมมนาการบ ังค ับ  
โต ้ว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย และแนวทางแก้ไขบัญหาอุปด ํรรคการปฏิบ ัต ิงาน",
หน้า 9 2 - 9 3 .
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แน วท างแก ้ไ ขใน เร ื ่อ งน  ควรให ้กองคด ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภัย  
คัดสำเนาประวัติผู ้กระทำผิดที ่กองดดีว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย ส ่งไปย ังท ี ่ทำการ  
อัยการทั ่วประเทศ' เพื ่อใต้ประกอบการตรวจสํอบประว ัต ิผ ู ้ต ้องหา และปลุกจิตส่านก 
ให้พนักงานอัยการทุกคนมดวามติดมุ ่งม ั ่นว ่าว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัยเห็นวิธ ีการสำคัญ 
ในการป ้องก ันอาชญากรรม การบรรยายฟ้องควรบรรยายกงพฤต ิการณพิ เส ํษ ใน  
พฤติกรรมทางอาญาว ่า  จ ำ เล ย ไต ้ก ระ ท ำค ว าม ผ ิด โด ย อ าด ัย ใอ ก าล ห ร ือ เน ื ่อ ง จาก  
การประกอบอาต้พหรือไม่  การกระทำความผ ิดด ังกล ่าวม ีผลกระทบต่อสำธารณชน  
เพ ียงใด และจำเลยเคยกระทำความผ ิดในล ักษณะด ังกล ่าวมาแล ้วก ี ่คร ั ้ ง  เพื ่อให้  
สำล เห ็นส ํภาพอ ันตรายของจำเลย และใต้ด ุลยพินิจมั ่ งห้ามจำเลยประกอบอาต้พหรือ  
วิชาธีพนั ้น ๆ ไ ด ้1"'7

2 . 3  สำถ

บุคลากรในฝายสำลมักมีทัสํนคติแบบอนุรักษนิยม ต ้องการ
ความรอบคอบ และไม่ประส่งคให ้การเปล ี ่ยนแปลงกระทบต่อความย ุต ิธรรม แม้ 
ประเทสํที ่ม ีความเจริญส่งทุกด้าน เต้น ส ํหร ัฐอเมร ิกา และอังกฤษ ก็มีสํภาพเต้น 
เด ียวก ับของไทย1 s  อกประการห น งอาจ เห ็น เพ ราะป ร ัช ญ าท างกฎ ห มาย ใดย เกรง  
ว ่าจะเห ็นการลงโทษช ้าต ้อน หร ือร ุนแรงเก ินกว ่าการกระทำความผ ิดก ็ได ั  ท ่าให้  
การพัฒนาในเร ื ่องการห ้ามประกอบอาธ ีพ ม ิได ้ดำ เน ินไปตามเจตนารมณของการ  
ร ่างกฎหมายในส่วนนเท ่าท ี ่ดาร ปิญหาที ่แท้จริงของเรื ่องนน่าจะอยู ่ที ่  "การพิสำนิ  
ส ํภาพอ ันตราย"ด ังได ้กล ่าวมาแล ้วเพ ื ่องจากขาดข ้อม ูลบางประการจากพน ักงาน  
สํฮบส ่วนหร ือในทางการบรรยายห ้องของพน ักงานอ ัยการโดยขาดข ้อม ูลทางด ้าน  
ประวัติของผู ้กระทำผิด การไม ่บรรยายถงพฤต ิกรณพิ เส ํษในดำห ้อง และการนำส ืบ  
พยานหลักฐานต่าง ๆ ถงพฤต ิการณการกระทำความผ ิดของจำเลย และผลกระทบ  
อันเก ิดขนต่อสำธารณชน ท ่าให ้สำลไม,อาจพ ิจารณาถงส ํภาพอ ันตรายของจำเลยไต ้  * 10

1""7 เร ื ่อง เด ียวก ัน ,  หน้า เด ียวกัน.
1 0 ประเท ือง ธนิยพล และสํวิฑย นิ ่มน้อย, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, 

(กร ุงเทพมหานคร: มหาว ิทยาล ัยรามคำแหง,  2 5 3 3 ) ,  หน้า 7 6 .
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แนวทางแก้ไปีคือ ส ่าลต้องใร ีด ุลยพิน ิจล ังนำหนักเปร ียบเทียบ
ระห ว ่างลภาViอ ันตรายตามภาวะว ิล ัย ว ิงหมายกิงผลกระทบอันเกิดขนต่อล ังดม
จากการกระทำความผ ิดในการประกอบอาร ีษหร ีอว ิชาร ีพ'นั ้น  ๆ ลักษณะการกระทำ 
หร ีอพฤต ิการณทางฮาญาป ีองจำเลย ประกอบกับลภาษอันตรายตามอัฅตวิล ัย วิง 
หมายกิง ประว ัต ิการกระทำความผ ิดปีองจำเลยที ่ เคยท ีษฤต ิการราเกระทำความผ ิด  
'ในลักษณะนั ้มาก่อน และความน ่าส ่งล ัยว ่าจำ เลยน ั ้จะเป ็นผ ู ้กระทำความผ ิดต ่อไป
กับลัดส่ 'วนความสำคัญของสิทธ ิ เส ์ร ีภาษแห ่ง เอกชน เษฮมุ ่งร ักษาความบรส่ทธชอง  
กระบวนการย ุต ิธรรม กิทธิล่ เวนบดดลทีนาหนักเหนือกรณีความผิดเล็กน้อยเฑ่านัน
แต ่ในความผ ิดอฉกรรจ หรือคดีความผิดที ่ม ีผลกระทบต่อนชรษฐกิจ ความมันคงปีอง 
ประ เ ทft สืลธรรมความปลอดภัยในปี ,ว ิฅทร ัษยสินของประชาชนโดยส่วนรวมแล้ว
ผลประโยชนืปีองชาติย่อมอยู ่ เหนือสิทธิส่วนบุคคล

2 . 4  เ จ้าหน้าที ่ติดตามษฤติการณ

เ จ้าหน้าที ่ติดตามษฤติการณส่วนใหญ่คือ นิต ิกรในลังกัดกองคดี
ว ิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย และนิติกรงาน'วิธ ีการเพื ่อความปลอดภัย ผู ้ปฏิบัติงาน 
ป ร ะ จ ำ เ  ปีตทั้ง 9  เขต แม้ว ่าในปีณะนั ้ย ังไม่ทีความจำเป็นที ่จะต้องดังหน่วยงานขน 
มารองร ับ เช่น ส่านักงานดุมประษฤติ1'9 ก็ตาม แต ่โดรงส ่ร ้างภายในหน ่วยงาน  
จะต้องส่ามารถรองร ับปัญหาที ่จะต ิดตามมาในอนาคตได ้  ปัจจุบันอัตรากำลังของนิติกร 
ทีน้อยและไม่ทีกฎหมายรองรับ กำหนดให้นิติกรเป็น เจ้าหน้าที ่ติดตามพฤติการณี
ทำให ้ไม ่ส ่ามารถต่า เน ินการติดตามพฤต ิการณให ้ เป ็นไปอย ่างท ีประกิทธ ิภาษไต้

แนวทางแก ้ไขควรท ีน ิต ิกรประจำท ี ่ทำการอ ัยการจ ังหว ัดและ  
บ ุคลากรทางต ้านล ังคมส ่ง เคราะห* 2'0 ตลอดจนออกกฎหมายรองร ับให้ เจ ้าหน้าท ี ่

±9ส่รปผลการลัมมนา เร ื ่องการบ ังค ับใธ ีว ิธ ีการเพ ื ่อความปลอดภ ัยและ  
แนวทางแก้ไขปัญหาอุปส่รรคในการปฏิบ ัต ิงาน, เส ่นอที ่มหาวิทยาล ัยส ่โป ีท ัยธรรมาธิราช 
4 - 5  มิถุนายน 2 5 3 4 ,  หน้า 1 2 2 .

2 °มบุชญ่ ว ัฒนโกเมร, " ค ำบ รรย าย เร ื ่อ งน โบ าย ข องก ระท รว งม ห าดไท ย  
ในการบ ัองก ันป ัญหาอาชญากรรม,"หน้า  3 3 .
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เหล่านํ ้ เป็นเจ้า'พนักงานเพื ่อทำใ!น้าที ่ต ิดตาม,พฤติการส! และประสำนงานก ับ  
กรมราสํฑัณฑ เนื ่อป ีอดวามร่วมมือโดยขอให้อาสำสํมัครคุมประพฤติส่วยติดตาม 
พฤติการณ์ ส่งอาจทำ‘ให้การปฏิบัติงาน,ในส่วนนื ่มืประติทธิภาพและกัมฤทธิผลสํมดัง 
เ าตนารมณ์ของกฎหมายได้

นอกจากนยังมีปัญหาอื ่นที ่ต้องแก้ไขอีกดือ การขาดแคลนเคร ื ่องม ีฮ  
เคร ื ่อง ‘ใส่อันทันสํม ัย เก ี ่ยวก ับการ เก ็บท ะ เบีฮนประวัติ ผู ้กระทำความผ ิด การปีาด
แคลนยานนาหนะ ใ?งควรต้องได้ร ับการแก้ไขต่อไปด้วย และมืผู ้ เห็น-ว่า ควรมื  
เร ือนจำพิ เส ํษ หรือฑัณทสํถานพิ เสํษที ่มืการควบคุมขั ้นตาสํด ( L e s s  minimum 

s e c u r i t y  i n f u s i o n )  ในการปร ับปรงแก ้ไขผ ู ้ฝาฝ ืนดำก ังสำลส่งกังห้ามประกอบ 
อามีน เพราะ เม ื ่อ ใส ่ว ิธ ีก าร  เพื ่อความปลอดภัยแล้วไม่ควรหันกลับไปใส่โทษอีก
เน ื ่องจากไม ่ทำให ้ เก ิดผลด,ใน การแก ้ไข  ผู้ กระทำความผ ิด21

2 1 เร ื ่อง เด ียวก ัน ,  หน้า เด ียวกัน.


	บทที่ 5 วิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยประเภทการห้ามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
	1. ปัญหาการนำบทบัญญัติกฎหมายมาบังคับใช้
	2. ปัญหาทางด้านกลไกของรัฐ


