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ซึ่งทานไดใหคาํแนะนําและขอคิดเห็นตางๆ อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการทําการศกึษา และชวย
ตรวจสอบแกไขขอบกพรองตางๆ ตลอดจนใหความรูและขอคิดเห็นที่เปนประโยชนอยางยิ่งใน
การศึกษา จงึขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้
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ในภาควิชาสถาปตยกรรมที่ไดใหความรูใหคําแนะนําและใหกาํลังใจตลอดการศึกษาที่ผานมา 

ขอขอบคุณทานผูพพิากษา เจาหนาที่พพิิธภัณฑศาลยุตธิรรม สําหรับขอแนะนําและขอมูล
ที่เปนประโยชนอยางมากในการคนควาวิจยั 

ขอขอบคุณเพื่อนๆ ทกุคนที่เปนกําลงัใจและคอยใหความชวยเหลือเปนอยางดีในทุกดาน
ไมวาจะเปนคาํปรึกษาหรือขอมูลที่สําคัญรวมทัง้ขอคิดเหน็ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี ้

สุดทายนี้ ขอกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม พี่สาวและนองสาว ทีไ่ดเปดโอกาสใหไดรับ
การศึกษาเลาเรียน ตลอดจนคอยชวยเหลือใหคําปรึกษาและที่สาํคญัคือ ใหกาํลังใจเสมอมาจน
สําเร็จการศึกษา ขาพเจาหวงัเปนอยางยิ่งวาวทิยานพินธฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการศึกษาทาง
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บทที่ 1 

 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของการศึกษา 

ศาลยุติธรรมของไทยมีความเปนมายาวนานตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ซึง่มีการ
ปกครองแบบพอปกครองลกู โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและเปนผูทรงพระราชอํานาจในการ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีความใหแกราษฎรโดยยดึหลัก “คัมภีรพระธรรมศาสตร” ของอินเดีย ในครั้งนัน้ที่
ทําการศาลไดใชพื้นที่เปนลานโลงในการนัง่พิจารณาคดี ดังปรากฏหลักฐานในหลักศิลาจารึกพอ
ขุนรามคําแหง  

“...ในป มหาศกัราช ๑๒๑๔ (พ.ศ.๑๘๓๕) พอขุนรามคาํแหงทรงใหชางนาํหนิ
ทรายแปงมาทาํพระแทนชื่อ พระแทนมนงัคศิลาบาตร ตั้งไวทีก่ลางดงตาล ในวันพระ
แปดค่ํา สิบหาค่ํา จะนิมนตพระเถระขึ้นนัง่บนพระแทนแลวแสดงธรรมใหลูกจาว
ลูกขุนไพรฟาขาไท ทวยปง ทวยนางทัง้หลายไดสดับตรับฟง ในวนัธรรมดาพอขุน
รามคําแหงทรงขึ้นประทับนัง่วาราชการงานเมือง และตดัสินคดีความที่ไพรฟาหนาปก
มารองทุกข ทรงโปรดใหแขวนกระดิง่ไวเพื่อใหผูทีม่ีความทุกขรอนมาสัน่กระดิ่งรอง
ทุกข...”  

ในสมัยกรงุศรีอยุธยาสงัคมมีสภาพสลับซบัซอนกวาสมยักรุงสุโขทัย พระมหากษัตริยมีพระ
ราชภารกิจมากขึ้นไมอาจวินจิฉัยชี้ขาดคดีความดวยพระองคเอง จงึทรงมอบพระราชอํานาจนี้ให
พราหมณปุโรหิตชวยวินจิฉยัคดีตางๆ แทน  ในสมัยอยธุยาตอนปลายมีการปกครองระบบศักดนิา
โดยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดทรงปรบัปรุงการปกครองประเทศ มีการแยกการปกครองของ
ทหารและพลเรือนออกจากกันมกีารแตงตัง้สมุหกลาโหมและสมุหนายกและตําแหนงอืน่ๆ รองลง
ไป มีกรมวังเรียกวา ธรรมาธิกรณ มหีนาที่เกี่ยวกับราชสํานกัพิจารณาพิพากษาความของราษฎร  
เสนาบดทีี่เขามาทาํงาน ไดแก เจาฟา พระบรมวงศานวุงศ หรือเจานายชั้นสงู  ซึง่สวนใหญจะใช
พื้นที่ในบานตนเองเปนที่นัง่พิจารณาคดีความ 
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สมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนไดมีการตรวจชําระกฎหมายที่มีมาแตสมยักรุงศรีอยุธยา โดย
นํามาปรับปรุงและบัญญัติขึ้นใหม เรียกวา “กฎหมายตราสามดวง” เฉพาะในกรงุเทพมหานครมี
ศาลอยูมากมายหลายศาลสังกัดอยูกนัตางกรมและกระทรวง กระทรวงทบวงกรมใดจะตั้งศาลขึ้น
วินิจฉัยคดีเกี่ยวกับหนาทีก่ารงานของตนกอ็าจตั้งได จงึเกิดกรณีแยงคดีที่พิจารณากนับอยๆ สวน
ในตางจงัหวัดงานศาลยุติธรรมคงรวมอยูในผูวาราชการเมือง หรือกรมการของเมืองนัน้แลวแตจะ
จัดตั้งใหใครเปนผูมหีนาทีพ่จิารณาพพิากษาชี้ขาดตัดสนิคดีของประชาชน ดวยเหตุที่แตเดิมหวั
เมืองในพระราชอาณาจักรสงักัดกรมหรือกระทรวงแตกตางออกไปวธิีการจัดตั้งและดําเนนิการศาล
ก็ดําเนนิไปตามกฎหมาย ดังที่ปรากฏในกฎหมายตราสามดวงหรือตามประเพณีของทองถิ่นเปน
สําคัญ  

ตอมาในรัชสมยัรัชกาลที่ 5 บานเมืองมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นมกีารติดตอคาขายกับ
ชาวตางชาติ ลัทธจิักรวรรดินิยมตะวันตกไดแผขยายเขามาทาํใหระบบศาลไทยแตเดิมตอง
เปลี่ยนแปลงมิฉะนัน้จะกอใหเกิดการสูญเสียเอกราชและอธิปไตยของชาติไทยได จงึไดมีการปฏิรูป
ระบบการศาลไทยขึ้น ทัง้นี้เพื่อแกขอบกพรองในวิธกีารจัดราชการศาลยุติธรรมทีม่ีมาแตเดิมให
หมดสิ้นไปเพราะธรรมเนียมการพิจารณาคดีในโรงศาล ตลอดจนตัวบทกฎหมายตางๆ อันมีมาแต
โบราณกาลนบัไดหลายรอยปนั้นลงรากฝงแนนในแผนดนิยากทีจ่ะเปลีย่นแปลงเลกิลางไดงายๆ 
โดยเริ่มแตในป ร.ศ. 101 (พ.ศ. 2425) ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสรางอาคารศาลหลวงขึ้น  
เปนตึกหลังใหญมีรูปทรงแบบตะวันตกโดยมีนายชางชาวอิตาลีชื่อ นายโจอาคิโน หรือ โจอาคมิ 
แกรซี เปนสถาปนิกผูออกแบบกอสรางอาคาร1 ลักษณะอาคารเปนอาคารตึก สูง 2 ชั้น หลงัคาทรง
ปนหยามงุกระเบื้อง ส้ินพระราชทรพัย 2,427 ชั่ง 4 ตําลึง คร้ังถึงวันศุกรขึ้น 4 ค่ํา เดือน 6 ปมะเมีย 
ร.ศ. 101 ซึ่งตรงกับวนัที ่ 21 เมษายน พ.ศ. 2425 ในโอกาสทีก่รุงเทพมหานครมีอายุครบ 100 ป 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัไดเสด็จพระราชดําเนินทางขบวนพยุหยาตรามาทรงวาง
ศิลากอพระฤกษ แลวพระราชทานนามวา “ศาลสถิตยติุธรรม” เพื่อเปนการรวบรวมศาลที่กระจดั
กระจายอยูตามกระทรวงกรมตางๆ ใหมาอยูในที่แหงเดยีวกนั ทําใหการพิจารณาคดีดําเนินไปดวย
ความสะดวก รวดเร็ว ถกูตอง เหมาะสม และไมทําใหราษฎรเดือดรอนสับสน อาคารหลังนี้นับเปน
จุดเริ่มตนของอาคารศาลยุตธิรรมในประเทศไทยที่ไดรับอิทธิพลตะวนัตก หลงัจากนี้ก็ไมไดมีการ
กอสรางอาคารศาลในกรุงเทพมหานครอีก  

                                                  
1 สุทธิโชค เทพไตรรัตน,  อาคารศาลสถิตยุติธรรม พ.ศ. 2425. วารสารศาลยุติธรรม ปที่ 3 ฉบบัที่ 12 (เมษายน 

– พฤษภาคม 2546): หนา 22-27. 
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ภาพที่ 1-1 อาคารศาลสถิตยุติธรรม สรางเมื่อ พ.ศ. 2425 วาระสมโภชพระนครครบ 100 ป  

ออกแบบโดย นายโจอาคิม แกรซี  (ตอมาร้ือและสรางเปนอาคารศาลฎีการิมถนนราชดําเนินในหลังปจจุบัน)2 

ตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น เมื่อวนัที ่ 25 มนีาคม ร.ศ. 
110 (พ.ศ. 2435) เพื่อรวมศาลตางๆ ในกรุงเทพฯ ซึ่งแตเดิมกระจัดกระจายตางกรมตางกระทรวง
มาอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแหงเดียว และไดประกาศพระราชบัญญัติจัดการศาลในสนาม
สถิตยุติธรรมออกบังคับใน ร.ศ.111 (พ.ศ. 2436) เพื่อจัดราชการศาลยุติธรรมในกรงุเทพมหานคร
ใหเปนระเบียบเรียบรอย 

หลังจากมกีารจัดระบบศาลในกรุงเทพมหานครเสร็จสิ้น กไ็ดเร่ิมมกีารจัดการศาลในหวั
เมืองและมีประกาศใชพระธรรมนูญศาลหวัเมือง ร.ศ.114 เมื่อวนัที ่ 2 มกราคม ร.ศ.114 ใหจัดตั้ง
ศาลหัวเมือง ประกอบดวย ศาลมณฑล ศาลเมือง และศาลแขวง ในการจัดศาลยุติธรรมหัวเมอืง
ระบบใหมนี้ ไดมีการกอสรางอาคารศาลหลังใหมในหวัเมืองตางๆ ดวย ดังคาํอธิบายการจัดศาลหัว
เมืองตอนหนึง่กลาวถึงการสรางอาคารศาลไววา  

“โรงศาล คือเรือนโรงทีจ่ะปลูกสรางขึ้นเปนศาลตามหวัเมืองนัน้ ศาลมณฑลแล
ศาลเมืองควรจะปลูกสรางหรือใชเรือนหลวงซึง่มีอยูแลว จัดใหเปนสงางามตาม
สมควรแกบานเมืองอยางออฟฟศทีท่าํการหลวง แตศาลแขวงนัน้ไมจําเปนจะตอง
ปลูกสรางใหญโดปานใด ถามทีี่หลวงปลูกสรางไดเปนการดี ถาไมมีจะปลูกโรงชาํระที่
บานนายแขวงหรือที่โรงพักพลตระเวนก็ได แตถาศาลแขวงใดวาทองทีห่ลายอําเภอ 

                                                  
2 สุทธิโชค เทพไตรรัตน.  อาคารศาลสถิตยุติธรรม พ.ศ. 2425. วารสารศาลยุติธรรม ปที่ 3 ฉบบัที่ 12 (เมษายน 

– พฤษภาคม 2546): หนา 22. 
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ใหปลูกโรงศาลไวใหอําเภอละแหงทุกอาํเภอ เพื่อผูพิพากษาจะไดยายไปพิจารณา
ความตามทองที่ไดสะดวก” 3    

อาคารศาลหวัเมืองทีส่รางขึน้ใหมนี้เปนอาคารที่มีรูปแบบและองคประกอบสถาปตยกรรม
ที่ไดรับอิทธิพลตะวันตก โครงสรางอาคารมีทัง้แบบที่เปนตึกกออิฐถอืปูนและโครงสรางไมผสมปูน 
ชั้นเดียวหรือสองชั้นยกพืน้สงูจากพืน้ดิน มีบันไดทางขึ้นดานหนา หลังคาทรงปนหยาหรือจ่ัวมุง
กระเบื้อง และมีลักษณะเดนคือ ดานหนาอาคารตอนบนมักมีจัว่รูปสามเหลี่ยม (Pediment) 
ประดับตราประจํารัชกาลที ่5 หรือตราครุฑพาห (ภาพที ่1-2 และ ภาพที1่-3)  
 

 
ภาพที่ 1-2 อาคารศาลมณฑลกรุงเกา สรางเมื่อ พ.ศ.2452 (ปจจุบันเปนศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา) 4 

 
ภาพที่ 1-3 อาคารศาลมณฑลภูเก็ต สรางเมื่อ พ.ศ.2459 (ปจจุบันเปนศาลแรงงานจังหวัดภูเก็ต) 5 

                                                  
3 สุจริต ถาวรสุข. “การจัดศาลหัวเมืองครั้งแรก.” กระทรวงยุติธรรม ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง สํานักงาน

อธิบดีผูพิพากษาภาค 1 กับศาลแขวงพระนครและธนบุรี พิมพแจกในการถวายผาพระกฐินพระราชทาน ณ วัดราชผาติกา
ราม. (พระนคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2507), หนา 39. 

4 พิพิธภัณฑศาลไทยและหอจดหมายเหตุ สํานักงานศาลยุติธรรม 
5 เร่ืองเดียวกัน 
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อาคารศาลที่สรางในหัวเมืองเหลานี้เปนอาคารที่ทรงคุณคาทางประวัตศิาสตร ควรคาแก
การทาํการศึกษาอยางยิง่ เนื่องจากเปนอาคารศาลที่สรางขึ้นในชวงระยะเวลาที่ประเทศไทยมีการ
ปฏิรูปทางการศาล มีการใชงานอาคารที่เฉพาะเจาะจงและไมเคยมีมากอนในประเทศไทย รวมถงึ
ลักษณะรูปแบบทางสถาปตยกรรมก็ไมเหมือนกับอาคารศาลที่สรางในชวงเวลาอื่นๆ อาคารเหลานี้
สวนใหญไมทราบถึงประวัตทิี่มาที่ไปและปจจุบันสวนใหญไดถูกร้ือถอนเพื่อสรางอาคารศาลหลงั
ใหมลงบนที่ดินเดิม เนื่องจากอาคารเดิมมพีื้นที่คับแคบไมเพียงพอตอการใชงาน เวนแตในบางแหง
ที่มีการสรางอาคารศาลหลงัใหมในที่ดินอืน่กท็ําใหยังคงเหลืออาคารหลังเกาอยู แตก็ถูกปลอยให
เสื่อมโทรมตามกาลเวลา เนื่องจากหมดประโยชนใชสอยไมไดรับการดูแลใหคงสภาพสมกบัเปน
อาคารที่สาํคัญทางประวัตศิาสตร ทาํใหสถาปตยกรรมที่ทรงคุณคาถูกทาํลายลงไปเปนจํานวน
มาก เพราะฉะนั้นอาคารทีย่ังคงสภาพเหลืออยูจึงมีความสําคัญตอการศึกษาเปนอยางมาก เพื่อจะ
ไดเขาใจในที่มาประวัติการสราง องคประกอบและรูปแบบ รวมถงึอิทธพิลตางๆ ทีม่ีตอการ
ออกแบบอาคารศาลในยุคนัน้ดวย 
 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

1. ศึกษาประวัติ ความเปนมาของการศาลในประเทศไทย 
2. ศึกษาพฒันาการของลักษณะ รูปแบบของอาคารศาลยุติธรรม จากอิทธิพล

สถาปตยกรรมตะวันตก 
3. ศึกษาพฒันาการของลักษณะ รูปแบบของอาคาร ศาลยุติธรรม จากอิทธพิลภายนอก

อ่ืนๆ 
4. วิเคราะหองคประกอบและสวนละเอียดสถาปตยกรรมของอาคารศาลยุติธรรม ที่สราง

ในสมัยรัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 6 
5. ลักษณะและรปูแบบการใชพื้นที่ของอาคารศาลยุติธรรม ที่สรางในสมัยรัชกาลที่ 5 – 

รัชกาลที ่6 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

จากการรวบรวมขอมูลอาคารศาลที่มีรูปแบบอิทธพิลสถาปตยกรรมตะวันตก ปรากฏวา
เปนอาคารที่สรางขึ้นในระหวาง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2411 - 
2453) จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2453 - 2468) จึงไดกําหนด
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ขอบเขตของการศึกษาอยูในชวงเวลาดงักลาว จากนั้นทําการศึกษาประวัติการศาลในประเทศไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนั เพื่อทราบถึงพฒันาการและความเปลี่ยนแปลงระบบการศาลที่เกิดขึ้น
และสงผลตอการออกแบบอาคารศาล ทีส่รางขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2411-2468 

ศึกษาสถาปตยกรรมอาคารทางราชการทีส่รางขึ้นในชวงที่สถาปตยกรรมตะวันตกเขามามี
อิทธิพลในประเทศไทย เพือ่สืบคนรูปแบบอิทธิพลตะวนัตกและผูออกแบบที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
ออกแบบอาคารศาล ที่สรางขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2411-2468 

ศึกษาจากกรณีศึกษา โดยเลือกกรณีศึกษาจากอาคารศาลยุติธรรมที่สรางขึ้นในชวงป 
พ.ศ. 2411 – 2468 ทั้งหมดที่ยงัเหลืออยูและตัวอาคารยังคงสภาพเดิมเปนสวนใหญ จํานวน 6 
แหง ไดแก   

(1) อาคารศาลแขวงราชบุรี สรางเมื่อ ร.ศ.126 (พ.ศ.2450) แตเดิมเรียก “ศาลมณฑล
ราชบุรี”  

(2) อาคารศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา สรางเมื่อ ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) แตเดิมเรียก “ศาล
มณฑลกรุงเกา”  

(3) อาคารศาลจังหวดัสิงหบุรีแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว สรางเมื่อ ร.ศ.129 (พ.ศ.
2454) เดิมเรียก “ศาลเมืองสงิหบุรี” 

(4) อาคารสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี สรางเมื่อ ร.ศ.129 (พ.ศ.2454) เดิมเรียก ”
ศาลเมืองชลบรีุ” 

(5) อาคารศาลแรงงานจงัหวัดภูเก็ต สรางเมื่อ ร.ศ.133 (พ.ศ.2459) เดิมเรียก “ศาล
มณฑลภูเก็ต”  

(6) อาคารหองสมดุประชาชนจงัหวัดอางทอง สรางเมื่อ ร.ศ.140 (พ.ศ.2466) เดิมเรียก 
“ศาลเมืองอางทอง”  

 จากนั้นจะทาํการศึกษา ในประเด็นตางๆ ดังนี ้
1. ศึกษาประวัติความเปนมาของอาคารศาลที่เปนกรณีศึกษา  
2. ศึกษาจากกรณีศึกษาในประเด็นตางๆ ดังนี ้

2.1 รูปแบบ ลักษณะทางกายภาพของอาคารแตละหลัง 
2.2 การจัดพืน้ที ่และการใชสอยพื้นที่ในแตละสวนของอาคาร 

3. ศึกษาความเปลี่ยนแปลงประโยชนใชสอยของอาคารเดมิเปรียบเทยีบกับอาคาร
ศาลในปจจุบนั 

เพื่อสรุป ลักษณะ รูปแบบ และการใชพืน้ทีข่องอาคารศาล ในประเดน็ตางๆ ขางตน 
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วิธีดําเนินงานวิจัย 

ในการดําเนนิงานวิจยัไดใชขอมูล 2 ประเภท คือ ขอมลูทางดานเอกสาร (Documentary 
Research) รวมถึงภาพถาย และการศึกษากรณีตัวอยางจากอาคารที่ยังคงสภาพอยูในปจจุบนั 
เพื่อนาํมาใชเปนหลกัฐานขอมูลในการวิเคราะหรูปแบบทางกายภาพ และประโยชนใชสอยที่
เกิดขึ้นในดานตางๆ ดังนี้  
 

ขอมูลจากเอกสารที่เกีย่วของ 
ขอมูลที่นาํมาจากเอกสารที่เกี่ยวของอนัไดแก หนังสือ ตาํรา งานวิจยั วารสารทางวชิาการ 

พงศาวดาร จดหมายเหต ุเอกสารทางราชการของหนวยงานทั้งสวนกลางและภูมิภาค ฯลฯ ซึ่งตอง
มีเนื้อหาที่เกี่ยวของครอบคลุมตามหวัขอตอไปนี้ คือ 

- รูปแบบทางกายภาพและลกัษณะการใชพื้นที่ของอาคารศาล 
- อิทธิพลของชาติตะวันตกทีม่ีผลตอการออกแบบและกอสรางอาคารศาล 
- วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อตางๆ ที่มีผลตอการออกแบบอาคารศาล 

 
ขอมูลจากกรณีศึกษา 
ขอมูลจากกรณีศึกษาเปนขอมูลหลักที่สําคัญในการทาํการศึกษา วธิีเลือกกรณีศึกษาโดย

ใชหลักเกณฑการเลือกจาก อาคารศาลทีส่รางขึ้นในสมยัรัชกาลที ่ 5 - รัชกาลที ่ 6 เปนอาคารทีม่ี
ลักษณะทางกายภาพที่ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก  เนื่องจากอาคารศาลที่สรางในสมัยนั้นสวน
ใหญเปนอาคารที่กอสรางโดยใชวิธีกออิฐถือปูน ทําใหอาคารมีสภาพคงอยูไดนานกวาอาคารไมใน
ยุคกอนหนา  และจะตองเปนการเลือกแบบเจาะจง เนื่องจากอาคารศาลเปนอาคารที่สําคัญเปน
สถานที่ราชการมีการใชงานอยูตลอดเวลา  ในการจะเขาไปทําการศึกษาเปนเรื่องยาก จงึจําเปน 
ตองเลือกอาคารศาลเกาที่ไดเปลี่ยนการใชงานไปแลว หรือตองไดรับความยนิยอมในการเขาไป
ศึกษาเทานั้น เพื่อใหสามารถเขาไปศึกษาไดอยางสะดวกเต็มที ่

การเก็บขอมูลดวยการเขาไปสังเกตสถานที่จริงในแงของ ลกัษณะ รูปแบบ องคประกอบ
ตางๆ และการใชสอยพื้นที่ ตลอดจนการสังเกตและเกบ็ขอมูลแผนทีข่องที่ตั้ง อาคารแวดลอม และ
สภาพแวดลอมของอาคาร เพื่อเปนขอมูลในการวิเคราะหในประเด็นตําแหนงทีต่ั้งอาคารและการ
ตั้งเมืองในสมยักอน โดยจะนาํมาเปรยีบเทียบกับภาพถายเกาที่ไดบันทึกไว และจัดรวบรวม 
รูปแบบ และหมวดหมูของงานสถาปตยกรรมอาคารศาล ในสมยัรัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 6 ตอไป  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1. เขาใจเรื่องราวประวัติศาสตร และพัฒนาการของอาคารศาลยุติธรรมในประเทศไทย 
2. ทราบถงึอิทธพิลของตะวนัตกที่มีตออาคารศาลยุติธรรม และรูปแบบทาง

สถาปตยกรรมของอาคารศาลยุติธรรม ในสมัยรัชกาลที่ 5 –รัชกาลที ่6 
3. ความรูเกีย่วกบัการใชพืน้ทีแ่ละความตองการพืน้ที่ของอาคารศาลยุตธิรรม ในสมยั

รัชกาลที ่5 – รัชกาลที่ 6 
4. เปนแนวทางสาํหรับใชในการปรับปรุงอาคาร หรือปรับเปลี่ยนการใชพืน้ที่ของอาคาร

ศาลยุติธรรม ที่สรางขึน้ในสมัยรัชกาลที่ 5 – รัชกาลที ่6  ใหเหมาะสมกบัการใชสอย
พื้นที่ในปจจุบนั 

5. เพื่อเปนแนวทางสําหรับการศึกษาและเปนประโยชนในการคนควาสําหรับผูที่ตองการ
ศึกษาในหวัขอที่เกี่ยวของตอไป 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
ศาล หมายถงึ สถานทีท่ี่ใชเปนที่ตัดสินความ หรือคณะบุคคลที่มีอํานาจ

พิจารณาคด ี
 

อาคารศาลยุตธิรรม หมายถงึ อาคารที่สรางขึ้นเพื่อใชในกจิการงานของการศาล คือการ
พิจารณาคดีความตางๆ 
 

ศาลเมือง/ศาลจังหวัด  ในสมัยรัชกาลที่ 5 ตั้งแต ป พ.ศ. 2440 มกีารปกครองแบบ
มณฑลเทศาภิบาล มีการแบงเขตการปกครองสวนภูมภิาค
เปน มณฑล เมือง อําเภอ ตาํบล และหมูบาน ศาลที่ตั้งอยูที่
หัวเมืองตางๆ จงึเรียกตามเขตการปกครองวา “ศาลเมือง” 
ตอมาในสมยัรัชกาลที ่6 ไดมีการเปลี่ยนการเรียกชื่อ “เมอืง” 
เปน “จังหวดั” กระทรวงยุติธรรมจึงมคีําสั่งลงวันที ่ 15 
มิถุนายน พ.ศ. 2459 ใหเปลีย่นคําวา "ศาลเมือง" เปน "ศาล
จังหวัด" ตั้งแตนั้นเปนตนมาโดยใหคงมีอํานาจเทาเดิม 
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ศาลมณฑล  เปนศาลชัน้สูง มีอํานาจในการพิพากษาตดัสินความอทุธรณ 
จากศาลต่าํในมณฑลนัน้ ตอมามีการออกพระราชบญัญัติ
วาดวยระเบียบราชการ พ.ศ. 2476 บังคับใช  กาํหนดให
แบงการบริหารสวนภูมิภาคออกเปน จังหวัด และอาํเภอ 
“มณฑล” ถูกยกเลิกไป เพือ่ใหสอดคลองกัน พระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรมแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2476 จึงใหเลิกศาลมณฑล 
และใหมฐีานะเปนศาลจงัหวดัแทน  
 

สถาปตยกรรมที่ไดรับ
อิทธิพลตะวนัตก 

หมายถงึ สถาปตยกรรมที่ไดรับแบบอยางทางใดทางหนึง่ ไมวาจะเปน
ลักษณะทางกายภาพ ในเรือ่งโครงสราง การใชวัสดุ หรือ
เทคนิควธิีการ ในการกอสรางจากชนชาติตะวันตกที่อยูใน
ทวีปยโุรปหรืออเมริกา 
 

รัตนโกสินทรศก (ร.ศ.)  เมื่อ พ.ศ. ผานมาได 2,325 ป รัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหบัญญัติข้ึน โดยเริ่มนับวนัที ่รัชกาลที่ 1 ทรง
สรางกรุงเทพมหานคร เปน ร.ศ. 1 และวันเริ่มตนป คือ วนัที ่
1 เมษายน ตอมาในสมัยรัชกาลที ่6 ไดยกเลิกการใช ร.ศ. 
 

 



 
 
 

 
บทที่ 2  

 
ประวัติ วิวัฒนาการ และสถาปตยกรรมทางการศาล 

 

เพื่อที่จะเขาใจถึงประวัติความเปนมาทางการศาล และสถาปตยกรรมอาคารศาลใน
ประเทศไทยตัง้แตอดีตจนถงึปจจุบนั จงึจําเปนจะตองศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของกบัประวัติการศาล
ระบบการพิจารณาคดีในศาล และการกอสรางอาคารศาลในแตละยุคสมัย รวมถึงตวับทกฎหมาย
ที่ใชบังคับในแตละชวงเวลา เพื่อเปนขอมูลที่จะนําไปวิเคราะหในบทตอไป 

 

2.1 ประวัติและววิัฒนาการศาลในประเทศไทย 

เมืองทกุเมืองในราชอาณาจกัรไทยตั้งแตในอดีตกาลมมีานานเทาใด ศาลหรอืกิจการ
ยุติธรรมก็มีควบคูกันมาโดยตลอด แตตัวบุคคลผูเปนผูพิพากษาตุลาการนัน้ เปนไปตามยุคสมยั
และตนสังกัด ระบบกฎหมายและการศาลไทยก็เชนกนัมีวิวัฒนาการมานาน เร่ิมจากเปนกฎจารตี
ประเพณี ซึ่งไดปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปนที่ยอมรับ และมีการบนัทึกไวเปนลายลักษณอักษรในกาล
ตอมา จนถึงสมัยรัชกาลที ่ 5 เปนจุดเปลี่ยนที่สําคญัเขาสูยุคสมยัใหมตอเนื่องมาจนถึงปจจบุัน 
ประวัติและวิวฒันาการศาลไทยก็มกีารเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ดังนี ้ 

 

2.1.1 ศาลในสมัยกอน 

นับต้ังแตกรุงสโุขทัยเปนตนมาที่มหีลักฐานเกี่ยวกบัการศาลของไทยเปนครั้งแรก ตอเนื่อง
มาถงึสมัยกรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสนิทรตอนตน กฎหมายและการศาลของไทยมพีัฒนาการ
สืบตอกันมาเปนเวลานาน มีความละเอียดซับซอนเปนอยางมากและยึดถือจากจารีตประเพณี
ภายในสงัคมนั้นๆ เปนหลัก 

ศาลในสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ.1781-1893) สภาพสังคมไมสลับซับซอนและมีคนในสังคม
จํานวนไมมากนักการปกครองบานเมืองมีลักษณะพอปกครองลูก ผูเปนพอเมืองมิใชแตเพียง
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ปกครองเมืองเทานั้น หากแตตองชําระความของราษฎรดวย1 พอเมืองหรือพระมหากษัตริยจึงทรง
ใชอํานาจตุลาการดวยพระองคเองโดยตรง ดังปรากฏในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง บรรทัดที่ 31 
ดานที ่1 ถึงบรรทัดที่ 2 ดานที่ 2 วา  

“...ในปากประตูมีกะดิ่งอนัหนึ่งแขวนไวหัน้ ไพรฟาหนาปกกลางบานกลาง
เมืองมถีอยมีความเจบ็ทองของใจ มันจกักลาวเถงิเจา เถิงขุนบไร ไปลั่นกะดิง่ดันทาน
แขวนไว พอขุนรามคําแหงเจาเมืองไดยิน เรียกเมื่อถาม สวนความแกมันดวยซื่อ ไพร
ในเมืองสโุขทยัจึ่งชม...”2  

หมายความวา ที่ประตูพระราชวงัมีกระดิ่งแขวนไวสําหรับผูมีทกุขรอนไปสั่นรองทกุข และ
จะเสด็จออกประทับเหนือแผนหนิพระแทนมนังคศิลา ภายใตตนไมตาลรับและวินิจฉยัฎีกานัน้3 

ในสมัยกรงุสุโขทัยไมปรากฏหลักฐานวามศีาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการ4 แตอยางไร
ก็ตามไดมีขอความเกี่ยวกับหลักเกณฑในการพิจารณาและพิพากษาของ “ตระลาการ” ปรากฏใน
ศิลาจาริกตอนหนึ่งวา  

“...ไพรฟาลกูเจาลูกขุน ผิแลผิแผกแสกวางกนั สวนดูแทแลว จงึแลงความแก
ขาดวยซื่อ บอเขาผูลักมักผูซอน เห็นขาวทานบอใครพนิ เห็นสนิทานบอใครเดือด...”5  

ซึ่งตีความไดวา ผูเปน “ตระลาการ” ตองพิจารณาและพิพากษาคดีดวยความซื่อสัตยสุจริต 
บริสุทธิ ์ ยุติธรรม ไมเอนเอียงไปทางฝายใดฝายหนึ่งโดยเห็นแกลาภสักการะหรือสินน้าํใจ แสดงวา

                                                  
1 ธานินทร กรัยวิเชยีร, “การปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวพระปยะมหาราช,” ใน หนังสือพิมพในโอกาสครบ 100 ป นบัแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสวย
ราชย 1 ตุลาคม 2511 (พระนคร: โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2511), หนา 33.  

2 ฉ่ํา ทองคําวรรณ, คําอานศิลาจารกึพอขุนรามคําแหงมหาราช ศิลาจารึกสุโขทยัหลักที ่1 (พระนคร: กรม
ศิลปากร, 2514). 

3 กระทรวงยุติธรรม, “คําจารึกในหิรัญบัตร” ใน ที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปดอาคารที่
ทําการศาลแพงและศาลฎีกา วันพุธที่ 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 2506, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพชวนพิมพ, 2506), หนา 64-
65. 

4 พลประสิทธิ์ ฤทธิรั์กษา, “ศาลยุติธรรมในพระปรมาภิไธย,” ใน พระบาทสมเด็จพระภูมิพลมหาราชรมเกลาชาว
ยุติธรรม (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเลี่ยงเชยีง, 2530), หนา 77. 

5 ฉ่ํา ทองคําวรรณ, คําอานศิลาจารกึพอขุนรามคําแหงมหาราช ศิลาจารึกสุโขทยัหลักที ่1 (พระนคร: กรม
ศิลปากร, 2514). 
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แมในสมัยกรงุสุโขทัยจะไมมอีงคกรศาลเปนผูประสาทความยุติธรรมกต็ามแตพระมหากษัตริยซึ่ง
เปนผูใชอํานาจตระลาการทรงสามารถมอบหมายใหบุคคลใดทําหนาที่ “ตระลาการ” ได 

 สวนกฎหมายที่บังคับใชในสมัยสุโขทยั มีปรากฏอยูในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง เรียกวา 
“กฎหมายสี่บท” ไดแก 1) บทเรื่องมรดก 2) บทเรื่องทีด่ิน 3) บทวธิพีิจารณาความ 4) บทลักษณะ
ฎีกา ตอมามกีารเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะโจรลงไปในรชัสมยัพญาเลอไทย กษัตริยสุโขทัยองคที่ 4 
ทรงมีสวนในการนํากฎหมาย “พระธรรมศาสตร” มาใชโดยไดรับแบบวัฒนธรรมมาจากอินเดีย 
และไดมีสวนขยายเรียกวา “พระราชศาสตร “  
 

 

 
ภาพที่ 2-1 พอขนุรามคําแหงประทับบนพระแทนมนังคศิลา 

 

ศาลในสมัยกรุงศรีอยธุยา สังคมในสมยักรุงศรีอยุธยาเปนราชธาน ี (พ.ศ. 1893-2310) 
มีสภาพซับซอนกวาสมยักรุงสุโขทัย จึงจําเปนที่จะตองมีระบบการศาลที่ละเอียดพสิดารมากขึ้น 
พระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) พระมหากษัตริยพระองคแรกในยคุนั้นจงึไดใหพราหมณปุโรหติ
ที่เชี่ยวชาญในการปกครองบานเมืองและวางแบบแผนพระราชประเพณีเปนผูตราตวับทกฎหมาย
ตางๆ เพื่อวางแนวทางในการอาํนวยความยุติธรรมใหสังคม จึงไดนําพระธรรมศาสตรมาเปน
ตนแบบในตัวบทกฎหมายทีต่ราข้ึน กฎหมายเหลานี้ยงัมปีรากฏในกฎหมายตราสามดวง เชน พระ
ไอยการลักษณะพยาน พระไอยการลักษณะรับฟอง พระไอยการลักษณะพิสูจนดาํน้าํลุยเพลิง พระ
ไอยการลักษณะตระลาการ เปนตน 6 

                                                  
6 ประวัติและวิวัฒนาการศาลและกระทรวงยุติธรรม, หนังสือที่ระลึกเนือ่งในโอกาสครบรอบ 100 ป กระทรวง

ยุติธรรม ฉบับภาษาไทย (กรุงเทพฯ: เพอเฟคท กราฟฟค กรุป, 2535),  
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เมื่อบานเมืองเจริญขึ้น ประชาราษฎรมีเพิม่ข้ึน กษัตริยผูครองเมืองไมทรงสามารถประกอบ
พระราชกรณยีกิจวนิิจฉัยความดวยพระองคเองไดอยางทั่วถงึเชนกาลกอน นับแตรัชสมัยของพระ
เจาอูทอง ผูทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเปนราชธานเีปนตนมา พระมหากษัตริยทรงมอบอาํนาจ
หนาที่เกี่ยวกับการวนิิจฉัยอรรถคดีของอาณาประชาราษฎรใหแก พระราชครูปุโรหติาพฤฒาจารย 
ซึ่งเปนมหาอํามาตยพราหมณในราชสํานกั เปนผูรูหนงัสือ และเปนเจาตํารับกฎหมาย พราหมณจึง
ไดรับมอบหมายใหเปนผูรักษานิติราชประเพณี และเปนทัง้ผูพพิากษาตระลาการ ตอมาเสนา
อํามาตยฝายไทยจงึไดเขารับหนาที่สาํคญัเหลานี้แทนจากฝายพราหมณ ซึ่งรวมทัง้ตําแหนงลกูขุน
ในศาลหลวงดวย การวนิิจฉัยชี้ขาดคดีความในครั้งนั้นเปนไปตามพระธรรมศาสตร อันเปน
กฎหมายของบานเมือง  

สมเด็จพระเขาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงกลาวถึงการศาลสมยักรุงศรี
อยุธยาไวตอนหนึง่วา 

“...วิธกีารพิจารณา ละพิพากษาคดีในประเทศสยามตามแบบครั้งกรุงศรี
อยุธยาเปนราชธาน ี ยงัใชตอมาในกรงุรัตนโกสนิทรจนกระทั่งตั้งกระทรวงยุติธรรมใน
รัชกาลที่ 5 เปนวิธีแปลกทีเ่อาแบบอินเดยีมาประสมกบัแบบไทย ดวยความฉลาดอัน
พึงเห็นไดในเร่ืองนี้อีกอยางหนึ่งจงึเปนประเพณีที่ไมมีเหมอืนในประเทศอื่น คือใช
บุคคล 2 จาํพวกเปนพนกังานตุลาการ จําพวกหนึ่งเปนพราหมณชาวตางประเทศ
เชี่ยวชาญทางนิติศาสตร เรียกวา ลูกขุน ณ ศาลหลวง มี 12 คน หัวหนาเปนพระ
มหาราชครูปุโรหิตคน 1 พระมหาราชครูมหิธรคน 1 ถือศักดินาเทาเจาพระยา หนาที่
ของลูกขุน ณ ศาลหลวงสําหรับชี้บทกฎหมายแตจะบังคับบัญชาอยางใดไมได 
อํานาจการบงัคับบัญชาทุกอยางอยูกับเจาพนักงานที่เปนไทย...” 7 

ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดทรงปรับปรุงลักษณะการปกครองที่เปนระเบียบ
แบบแผนมากขึ้น มีการแบงราชการออกเปน 4 กรม คือ เวียง วัง คลัง นา หรือรวมเรียกวา 
“จตุสดมภ” และเพื่อเปนการแบงเบาพระราชภาระของพระองคในการบริหารราชการแผนดิน 
พระองคไดโปรดเกลาฯ ใหมกีารจัดตั้ง “ศาลสถิตยยุติธรรม” ข้ึนชําระความทั่วราชอาณาจักร แต
ศาลดังกลาวนีจ้ัดตั้งขึ้นอยางไร เมื่อใด และมีลักษณะการประการใด ขณะนี้ยังเปนเรื่องมืดมนอยู 

                                                  
7 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ลักษณะการปกครองประเทศสยามแตโบราณ พิมพ

ในงานพระราชทานเพลิงศพ นายปานจิตต เอนกวนิช ณ เมรุหนาพลับพลาอิสริยาภรณวัดเทพศิรินทราวาส 3 เมษายน 
2514, หนา 23. 



 
 
 

14

เพราะสกัขีพยานในปจจุบนัแทบจะไมมีปรากฏยูเลย∗ และพระองคไดโปรดเกลาฯ ใหเสนาบดี
กรมวังผูใกลชดิเบื้องพระยุคลบาทวาการยตุิธรรมตางพระเนตรพระกรรณ การยุติธรรมอยูในหนาที่
ของกรมวงัเฉพาะในเมืองหลวง ตามหัวเมืองไดกระจายอาํนาจปกครองให สมหุนายกฝาย
มหาดไทยบังคับบัญชาหวัเมืองฝายเหนือ สมุหพระกลาโหมบังคับบัญชาหวัเมืองฝายใต เจาเมอืง
ตามหวัเมืองตางๆ เปนผูชาํระคดีความ ในเมืองนัน้ๆ อาคารที่ทาํการศาลก็อาศัยศาลากลางเพราะ
เปนทีว่าราชการของเจาเมืองอยูแลว   

ในสมัยพระเจาทรงธรรมไดมีการตรากฎหมายวิธ ี สบัญญัติ∗∗ เกี่ยวกับพระธรรมนญูศาล
ยุติธรรมขึ้นเมือ่ พ.ศ. 2165 ซึ่งในกฎหมายตราสามดวงเรียกกฎหมายดังกลาววา “พระธรรมนูญ” 
จากกฎหมายฉบับนี้ทาํใหทราบไดวา สมยักรุงศรีอยุธยาโดยเฉพาะอยางยิ่งนับแตสมัยพระเจาทรง
ธรรมเปนตนมา มีศาลที่พิจารณาอรรถคดีตางๆ กนั 14 ประเภท คือ 1) ศาลความอทุธรณหรือศาล
หลวง 2) ศาลอาชญาราษฎรหรือศาลราษฎร 3) ศาลอาชญาจักร 4) ศาลความนครบาลหรือ
กระทรวงนครบาล 5) ศาลแพงวงั 6) ศาลแพงกลาง 7) ศาลแพงเกษม 8) ศาลกรมมรฎกหรือกระ
ทรวงมรฎก 9) ศาลความตางประเทศหรอืกระทรวงกรมทากลาง 10) ศาลกรมนาหรือกระทรวง
กรมนา 11) ศาลกรมพระคลงัหรือศาลคลังมหาสมบัติ 12) ศาลกระทรวงธรรมการ 13) ศาลความ
สังกัด 14) ศาลความเวทมนต8หรือศาลกระทรวงแพทยา 

อยางไรก็ด ี พระมหากษัตริยกย็ังทรงไวซึง่อํานาจอันเด็ดขาดในอันที่จะมพีระบรมราช
วินิจฉยัชี้ขาดในอรรถคดี ในสมัยกรงุศรีอยุธยา การชําระคดีความนัน้ศาลก็ไดกระทาํในพระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย และเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชพระวิจารณญาณวินิจฉยัอรรถคดี
ใดดวยพระองคเอง พระบรมราชวนิิจฉยัในคดีนัน้กน็บัเปนแบบฉบบัที่ศาลสถิตยยุติธรรมพึงถือ
ปฏิบัติในคดีอ่ืนๆ ซึ่งรูปคดีเปนทาํนองเดียวกนัในกาลตอมา พระบรมราชวนิิจฉัยสวนมากของ
โบราณราชกษัตริยรวมอยูในสาขะอรรถในคัมภีรพระธรรมศาสตรดวย แมวาในครั้งกระนัน้จะมี

                                                  
∗ อยางไรก็ตาม มีชาวตางประเทศซึ่งมาติดตอกับกรุงศรีอยุธยาเรียบเรียงหนังสอืเลมหนึ่งไววา ใน

คริสตศตวรรษที่ 16 และ 17 นั้น ในประเทศไทยมีศาลของกรมตาง ๆ 14 ศาล ศาลพิจารณาคดีอาญาตางๆ สวนคดีแพง
ซี่งไมเกี่ยวเนือ่งกบัคดีอาญาเลยนัน้ เปนหนาทีข่องกํานันหรือนายอําเภอที่จะเปนผูตัดสิน : Virginia Thompson, 
Thailand: The New Siam (2nd edition., New York: Paragon Book Reprint Corporation, 1967), p. 271. 

∗∗กฎหมายวิธีสบญัญัติ คือ กฎหมายที่กลาวถึงกระบวนวิธีการที่จะบงัคับใหเปนไปตามกฎหมายแพงและ
อาญาอันเปนกฎหมายสารบัญญติั เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ
อาญา เปนตน 

8 หองสมุดกระทรวงยุติธรรม, แฟมอธิบายกระทรวงศาลแลกระบวนพิจารณาความอยางเกา. 
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ศาลสถิตยยุตธิรรมแลวก็ตาม การทูลเกลาฯ ถวายฎีการองทุกขตอองคพระมหากษตัริยนั้นกย็ังคง
มีอยูตอมาจนกระทั่งสมัยกรงุรัตนโกสนิทร 
 

ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน คือ ตั้งแตรัชกาลที ่ 1 เปนตนมาจนถงึรัชกาลที ่ 4 
ระบบศาล เปนระบบที่สืบเนื่องมาจากกรุงศรีอยุธยา ทั้งนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟา
จุฬาโลก (รัชกาลที่ 1) มิไดทรงเปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมายทัง้สารบัญญัติ∗ และวิธีสบัญญตัิ 
แตอยางใดทรงกระทาํเพียง  

“...โปรดเกลาโปรดกระหมอม จัดขาทูลละอองธุลพีระบาทที่มีสติปญญาได
ชําระพระราชกําหนดบทพระไอยการอันมอียูในหอหลวง ตั้งแตพระธรรมศาสตรไปให
ถูกถวนตามบาลีแลเนื้อความมิใหผิดเพี้ยนซ้ํากันได จัดเปนหมวดเปนเหลาเขาไว แลว
ทรงพระอุตสาหะทรงชําระดดัแปลงซึ่งบทอันวิปลาศนัน้ใหชอบโดยยุตธิรรมไวดวย
ทรงคุณจะใหเปนประโยชนแกกษัตริย อันจะดํารงแผนดนิไปในภายหนา...” 9 

ดังที่ปรากฏอยูในพระราชปรารภของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ใน
ตอนตนของกฎหมายตราสามดวงหรือประมวลกฎหมายในรัชกาลที ่ 1 ดงันัน้เมื่อกลาวถึงระบบ
ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสนิทรตอนตนจึงตองหยบิยกมาจากกฏหมายตราสามดวง ในสวนทีเ่ปน
กฏหมายวิธีสบัญญัติอันไดแก พระธรรมนูญ, พระไอยการลักษณะรบัฟอง, พระไอยการลักษณะ
พยาน, พระไอยการลักษณะพิสูจนดําน้าํลุยเพลงิ, พระไอยการลักษณะตระลาการ, และพระไอย
การลักษณะอทุธรณ ซึง่เปนกฏหมายที่สบืเนื่องมาแตคร้ังแผนดินกรงุศรีอยุธยา ในเมืองหลวงมี
กรมตางๆ แยกอํานาจปกครอง อยูมาก ศาลหวัเมอืงชั้นในเริ่มข้ึนตอกรมทา (กระทรวงการ
ตางประเทศ) ก็มีการจาํแนก ศาลในเมืองหลวง ยิง่ซับซอนไปอีกมีศาลกรมทา ศาลกรมนา ศาล
กรมพระคลังมหาสมบัต ิศาลราชตระกูล ศาลกรมวงั ศาลกรมสุรัสวด ีศาลนครบาล ศาลแพงกลาง 
แพงเกษม ระบบศาลและวธิีพิจารณายังคงใชแบบเกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวคงมีพระราช

                                                  
∗ กฎหมายสารบัญญัติ คือ กฎหมายที่มีลักษณะเปนสวนเนื้อแทชองกฎหมายเปนกฎหมายที่ใชบังคับความ

ประพฤติของพลเมือง ทัง้ในทางแพงและอาญา เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา 
9 วิชา มหาคุณ, “ระบบศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน,” ที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบ

พิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรอืงธรรม, 2522), หนา 5 
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อํานาจเด็ดขาดที่จะมพีระบรมราชวินจิฉัยฎีกาที่ราษฎรทูลเกลาฯ ถวาย ซึง่บางเรื่องก็ระบุใหสมุหก
ลาโหมใชดุลพนิิจพิจารณาวาจะควรหรือไมควรทูลเกลาฯ ถวายฎีกา10  

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว กท็รงดําเนนิรอยตามบุรพมหากษตัราธิ
ราช โปรดเกลาฯ ใหตั้งกลองวนิิจฉัยเภรไีวที่ทมิกรมวงั เพื่อใหราษฎรตีรองถวายฎกีารองทุกขหรือ
กลาวโทษตระลาการไดโดยตรงตอองคพระมหากษัตริย การทูลเกลาถวายฎีกาดังกลาว ไมมีแบบ
พิธีโดยเฉพาะและถือเปนแตเพียงประเพณทีี่มีสืบมาแตโบราณกาลเทานั้น ดงัทีก่รมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธิท์รงอธิบายวาการฎีกานัน้  

“...เขาใจวาเปนหนังสือรองทกุขตอพระเจาแผนดิน พระเจาแผนดนิจะทรง
พระกรุณาโปรดสั่งประการใด คงจะไมมีเปนแบบเหมือนกนัมาทุกแผนดินนัก เพราะ
อํานาจพระเจาแผนดินนั้นไมใชอํานาจศาล เปนพระบรมเดชานุภาพคุมครองแผนดิน 
คนละอยางออกไปใหญกวาอํานาจศาลที่เปนอาํนาจมัดตรึงผิดนิสยักัน ยงัไมปรากฏ
วาพระเจาแผนดินไดทรงมีวธิีพิจารณาความตามคาํที่เรียกกนัในศาลเลย เพราะเหตุ
ฉะนั้น จงึสงสัยวาเดมิมาฎีกาตอพระเจาแผนดินไมปรากฏนักในกฎหมายนัน้ เพราะ
ถือเสียวาถาไดทรงพระกรุณาโปรดประการใดก็แลวไปดวยพระบรมเดชานุภาพ...”11 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จฯ พระจอมเกลาเจาอยูหวั กระบวนการยุติธรรมที่ทรงปรับปรุงใหม 
คือ การทูลเกลาฯ ถวายฎีกากลาวกนัวา แตเดิมมาผูใดมีเร่ืองเดือดเนือ้รอนใจจะทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกา จะตองถกูเฆี่ยน 30 ท ี เพื่อพิสูจนความเดือดรอนและปองกนัมิใหถวายฎีกาพร่ําเพรื่อ เปนที่
รบกวนพระราชหฤทัย พระบาทสมเด็จฯ พระจอมเกลาเจาอยูหวัทรงมีพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลาฯ ใหงดเวนการเฆี่ยนเสีย12 ในทางปฏิบัติการทลูเกลาฯ ถวายฎีกาดัง้เดิมนั้นในพระราช
พงศาวดารกรงุรัตนโกสนิทร บันทึกไววา  
 

                                                  
10 หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, คําบรรยายประวัติศาสตรกฎหมาย (พิมพคร้ังที่ 4. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย

ธรรมศาตร, 2513), หนา 88. 
11 พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบรีุดิเรกฤทธิ์, พระราชบัญญัติในปตยุบัน เลม 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกองลหุ

โทษกรุงเทพ, ร.ศ.121), หนา 988. 
12 นายปราโมทย นาครทรรพ, การปรับปรุงประเทศไทยใหสอดคลองกับความเจริญของบานเมือง ต้ังแตรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว จนถงึรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว, ในหนังสอืเรียงความฉบับ
ที่ไดรับรางวัลทุนภูมิพล, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, พ.ศ.2510), หนา 50. 
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“ใครมีความทกุขรอนใหเขาไปตีกลองใบ 1 ซึ่งเอาไวทีท่ิมดาบกรมวงั เมื่อ
เสียงกลองถงึพระกรรณก็โปรดฯ ใหราชบรุุษออกมารับฎีกา เรียกกันวา “ตีกลองรอง
ฎีกา” เหน็จะเปนประเพณีมาแตโบราณ แตตามการที่เปนจริงไมใครมีใครกลาเขาตี
กลองรองถวายฎีกา ถามีทุกขจะถวายฎีกากถ็วายในเวลาเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัว
เสด็จไปยังที่ไหนๆ นอกพระราชวงั เมื่อในรัชกาลที ่ 3 มิใครจะเสด็จไปไหน ราษฎรที่
ถูกผูมีอํานาจกดขี่ขมเหงจะถวายฎีกาไดดวยยาก พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงทราบพฤติการณอันนี้ คร้ังเสด็จผานพิภพ จึงเอาพระราชหฤทัยใสทีจ่ะ
เสด็จออกพระราชทานโอกาสใหราษฎรถวายฎีกาไดโดยสะดวกมาตลอดรัชกาล”13 
โดยได “ทรงตัง้ประเพณีเสดจ็ออกรับฎีการาษฎรดวยพระองคเองทุกวนัโกน เดือนละ 
4 คร้ัง เวลาเสด็จออกใหเจาพนักงานตีกลองวนิิจฉัยเภรีเปนสัญญาณใหราษฎร เชน 
ฉุดลูกสาว หรือจับผูคนจองจาํตามอําเภอ ใจไมมีใครกลาทาํดังแตกอน 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวัทรงเหน็เปนประโยชน จึงโปรดฯ ใหประกาศ
ขยายพระบรมราชานุญาติตอออกไปถึงผูไมสามารถจะมาถวายฎีกาไดเอง เชน ถูก
กักขังเปนตน ใหฝากฎีกาญาติพี่นองหรอืมูลนายมาถวายตางตัวได แตในการทีรั่บ
ฎีกาของราษฎรนั้น ถาปรากฏวาใครเอาความเท็จมากราบทูลเพื่อจะใหผูอ่ืนเสยีหาย
โดยไมมีมูล กใ็หลงพระราชอาญาแกผูถวายฎีกาตามประเพณีเดิม ปองกันผูไมมีผิดมิ
ใหเดือดรอน...ฯลฯ”14 อยางไรก็ตาม ตอมาปรากฏวา “...ผูจะเขามาตีกลองรองถวาย
ฎีกาไดยากลาํบาก เขาจะตองเสียเงินคาไขกุญแจ จึงโปรดฯ ใหเลิกตกีลองเสียยกเอา
กลองวนิิจฉัยเภรีไปทําหอไวที่ริมปอมสังขรขัณฑ ถงึวันถือน้ําก็ใหขุนศาลไปเวยีน
เทียนสมโภชทกุคราว ปาวรองราษฎรใหมา มารองถวายฎีกาทีห่นาพระที่นัง่สุทไธ
ศวรรยในวนัขึ้น 7 ค่ํา แรม 7ค่ํา บาง แรม 13 ค่ําบาง เสด็จออกรับฎีกาของราษฎร
เสมอถาเปนการรอนจะรองเมื่อไรก็ได ฎีกาครั้งนัน้มาก คราว 1 ถงึ 10 ฉบับ 20 ฉบับ 
ฯลฯ”15 

เมื่อพระบาทสมเด็จฯ พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัตินั้น ทรงแถลง
เร่ืองศาลสมัยเดิมในพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดินตอนหนึ่งวา ศาลทัง้ปวงซึง่

                                                  
13 เชิงอรรถ ขอ 1 ใน ความทรงจํา พระนิพนธของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

สมาคมสังคมสงเคาระหศาสตรแหงประเทศไทย, พ.ศ.2509), หนา 113. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 82-83. 
15 เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 เลม 2, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา

จัดพิมพ, พ.ศ. 2514), หนา 139-140 
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ปรากฏในพระธรรมนูญ ซึง่เปนกฎหมายเกานัน้ม ี14 ศาลดวยกนั คือ 1) ศาลหลวง  2) ศาลอาญา 
3) กระทรวงอาญาจักร 4) กระทรวงนครบาล 5) ศาลกรมวัง 6) ศาลแพงกลาง 7) ศาลแพงเกษม 8) 
กระทรวงมรฎก 9) กระทรวงกรมทากลาง 10) กระทรวงกรมนา 11) ศาลคลังมหาสมบัติ 12) ศาล
กระทรวงธรรมการ 13) กระทรวงสัสดี และ 14) ศาลกระทรวงแพทยา16 อยางไรก็ตาม พระองคทรง
กลาวดวยวา พระธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายเกานี ้ “...อาจจะแกไขใหมหลายคราวตามเวลาที่
เปลี่ยนแปลงไป แตมิไดมีฉบับที่ยนืยนัวาฉบับนั้นเปนเกา ฉบับนัน้เปนใหม ดูเปนปนๆ กัน ฉบับ
ไหนที่แกไขเสร็จแลว ก็ใชฉบับนั้นฉบบัเดียว ฯลฯ...”17  

สวนเรื่องศาลนั้น พระองคทรงพระราชทานทรรศนะวา “...ศาลซึง่ไดกําหนดมาในพระ
ธรรมนูญมีอยู 14 กระทรวงเทานี ้ แตมศีาลเพิ่มเติมข้ึนอีกตามเวลาที่ตองการ ไมพอที่จะวา
ความทั้งปวงทัว่ไป ฯลฯ...”18 

ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสนิทรตอนตนคงจะมีอยูตามนี ้ แตสภาพสังคมในแผนดิน
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (รัชกาลที ่ 5) มีความละเอียดซับซอนกวาในสมัยกอน
มาก ระบบการศาลตามคตินิยมแบบไทยโบราณที่มมีาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาซึง่เคยเหมาะสมกบั
สังคมไทยสมยักอนมาระยะหนึง่ กลายเปนสิ่งที่ไมเหมาะสมแกกาลสมัย และเปนเครื่องถวงความ
เจริญของสังคมอยางมาก วิธพีิจารณาและพิพากษาคดีตลอดจนการลงโทษเทาที่ใชกนัอยูขาด
ความเหมาะสม และไมเปนธรรมจนเปนทีต่ําหนิติเตยีนของคนทัว่ไป นอกจากนัน้จาํนวนคดีความ
ก็เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ประกอบกับระบบศาลที่มีศาลแยกยายกระจัดกระจายกนัอยู ตามกระทรวง
กรมตางๆ อํานาจศาลก็ไมแนนอน ศาลบางศาลแกงแยงหนาที่กนัหรือไมเอาธุระรักษาการตาม
หนาที่19 ทั้งอํานาจหนาที่ของตุลาการมิไดแยกออกจากฝายปกครองเปนการเด็ดขาด การพิจารณา
คดีความแทบทั้งหมดมหีนาที่ฝายปกครองเขาของเกี่ยวอยูเสมอ นอกจากเจากระทรวงและเจา
เมืองจะมีเจาหนาทีท่างฝายปกครองแลว ยังตองชําระความอีกดวย ลูกขุนตระลาการผูพิจารณา
พิพากษาหาผลประโยชนสวนตัวอันมิบังควร วิธีกระบวนพิจารณาความก็ยืดยาว20 รวมทัง้ตอมา

                                                  
16 เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ.103 และพระราช

ดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดิน, (กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพกรมสรรพสามิต, พ.ศ.2510), หนา 76-81. 

17 เร่ืองเดียวกัน, หนา 76. 
18 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81. 
19 เร่ืองเดียวกัน, หนา 81-82. 
20 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 
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ประเทศไทยมกีารติดตอสัมพันธไมตรีกับประเทศตางๆ มากขึ้น พึงเห็นไดวากฎหมายเดิมนัน้ไมได
รับการยอมรับจากนานาอารยประเทศ จนทําใหไทยตองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต นอกจากนัน้
ยังไมสามารถนํามาใชบังคบัไดทุกกรณี 

 

วิธีพจิารณาคดีแบบเกา 

ขั้นตอนการดําเนนิคดีในสมยักอนมหีลายขั้นตอน และแยกยายกันทําหลายคนหลาย
หนาทีก่ลาวโดยยอก็คือ ในชัน้แรก โจทกตองไปฟองคดีตอลูกขุน ณ ศาลหลวง กอนเมื่อลูกขุนเห็น
วาเปนฟองชอบดวยกฎหมายแลว จะประทับรับฟองสงไปยังศาลทีม่ีอํานาจชาํระ อธิบดีหรือ
เจากรมซึง่เปนผูบังคับบัญชาศาลนัน้จะมอบหมายใหตระลาการคนใดคนหนึ่ง เปนผูพิจารณา 
ตระลาการจะออกหมายเรียกใหจําเลยยืน่คําใหการแกคดีภายใน 15 วัน เมื่อจําเลยใหการแลว 
ตระลาการจะนําเสนอลูกขุนเพื่อช้ีสองสถานตอไปวา ขอใดรับกันในสาํนวน หรือขอใดไมรับกันที่
จะตองสืบพยานตอไป ตระลาการจะสบืพยานไปตามประเด็นดังกลาว พยานทีจ่ะสืบนั้นใหคูความ
อางไดประเด็นละไมเกนิ 3 คน  

การสืบพยาน ตระลาการพรอมดวยคูความจะออกไปสบื ณ ที่อยูของพยาน เรียกวา เผชิญ
พยาน เมื่อพยานสืบเสร็จแลวตระลาการก็จะคัดสํานวนโดยเลือกเอาแตสวนสําคัญอันเปนประเด็น
หรือที่เกีย่วกับประเด็นเสนอลูกขุน เรียกวา คัดกระทงแถลง เพื่อใหลูกขุนปรึกษาชีข้าดตอไป เมือ่
ลูกขุนไดรับแลวก็จะปรึกษาทําคําชี้ขาดโดยยกขอหาคือคําฟอง คําใหการของจาํเลยขึ้นมากลาว
และการพิจารณาโจทกจําเลยนําสืบไดความประการใด และคดีฟงไดดังโจทกหรือจําเลยตอสู เมือ่
ลูกขุนวนิิจฉัยฟงขอเท็จจริงประการใดแลว จะตองสงคาํชี้ขาดซึ่งเรยีกวา   ใบสัตย   ไปใหลูกขุนซึ่ง
มีความรูแมนยําในบทพระอัยการ  (หมายถงึกฎหมาย) ปรับบทลงโทษวาการกระทําของจาํเลย
เปนความผิดตอกฎหมายใด บทมาตราใด และจะตองรับโทษเพียงใด เมื่อผูปรับปรับบทลงโทษ
แลว ก็จะสงใบสัตยนั้นใหตระลาการอานและบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาตอไป  
 
 
 
 
 
 



 
 
 

20

ภาพที่ 2-2 ขั้นตอนการพิจารณาคดีกอนการปฏิรูปทางการศาล 

 
 

 

จากแผนภูมิขางตนจะเห็นวา ศาล หรือตระลาการในสมัยกอนมีอํานาจเพยีงชาํระความ 
คือ เพียงแตพิจารณาอนัไดแก การทาํสํานวนสืบพยานและรวบรวมพยานหลักฐานเทานัน้ ผู
พิจารณา เรียกวาตระลาการ และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็ไมมีอํานาจตัดสินชี้ขาดตองสงสํานวน
นั้นไปให ลูกขนุ ณ ศาลหลวง ปรึกษาชี้ขาดตอไป 
 

ศาลสถิตยยติุธรรม เมื่อพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงมพีระราชอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดนิอยางเต็มที่แลว ก็ไดทรงพระราชดําริในการแกไขเปลี่ยนแปลงกิจการ
บานเมืองมากมาย ทรงตั้งเคานซิลออฟสเตท (council of state) หรือสภาที่ปรึกษาราชการ
แผนดินขึ้นเมือ่ วนัที ่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2417 โดยทรงเปนประธานของสภา และมีหลกัฐานใน

จาศาล รับฟอง 
ณ ศาลหลวง 

ผูปรับ 
วางบทลงโทษ 

ตระลาการ  
ผูพิจารณา 

เจาทุกขฟอง 

ศาล 
ตามสังกัด  เจาทุกขฟอง 

โจทก จําเลย  ใหการ พยาน  ใหการ 

ลูกขุน  
ช้ีสองสถาน 

ตระลาการ  
สืบพยาน 

ลูกขุน  
ปรึกษาชี้ขาด 

ตระลาการ  
อานคําตัดสิน 

โจทก จําเลย  
ฟงคําตัดสิน 
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หนงัสือราชกจิจานุเบกษา ฉบับวันที ่ 22 มถิุนายน 2417 ลงขาว “วาดวยปฤกษาจัดการในเคานซิ
ลออฟสเตท หรือที่ปฤกษาราชการแผนดนิ” วา “…ไดทรงมพีระราชดําริพรอมดวยเคานซิล จะ
จัดการศาลชําระความแลแกไขสอบสวนพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหม แลการอื่นๆ อีก มีอยู
หลายอยางหลายประการกค็งจะจัดใหสาํเร็จไปทีละส่ิง แตซึ่งจะสาํเร็จไปโดยเร็วนัน้ไมไดเพราะ
เปนการใหญ ใหทานทั้งปวงคอยฟงไปขางหนาเถิด…” 

อันแสดงใหเหน็วาทรงเหน็ความสาํคัญในการปรับปรุงการศาล และกฎหมายเปน
ลําดับแรก เนื่องในโอกาสสถาปนาหลักพระนครของกรุงรัตนโกสนิทรจะเวียนมาบรรจบครบ 
100 ป21 ในวนัที ่ 21 เมษายน พ.ศ. 2425 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรง
พระราชดําริใหสราง ศาลสถิตยุติธรรม โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ได
เสด็จพระราชดําเนนิโดยขบวนพระพยุหยาตราไปทรงวางศิลากอพระฤกษ ในวนัที ่ 21 
เมษายน พ.ศ. 2425 ตามเวลากอพระฤกษ22 อาคารศาลสถิตยุติธรรมหลังนี ้ ไดสรางสําเร็จ
เรียบรอย และเปนที่ทาํงาน เปนที่ประชมุลูกขุนตระลาการศาลทุกกระทรวง   และเปนที่เก็บ
รักษาพระราชกฤษฎีกากฎหมาย พระราชบัญญัติเกาใหม รวบรวมไวในที่เดียวกนัทัง้สิ้น เพื่อ

                                                  
21 ในโอกาสสถาปนากรุงรัตนโกสินทรครบ 100 ป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมี

พระราชดําริ ใหสรางถาวรวัตถุ 2 อยาง คือ ปฐมบรมราชานุสาวรีย สรางขึ้นเพื่อสนองพระเดชพระคุณ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช  โดยใหเจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) 
เสนาบดีกรมทาเปนผูอํานวยการสราง และศาลสถติยยุติธรรม โดยใหเจาพระยาสุรวงศไชยวัฒน (วร บุนนาค)   
สมุหกลาโหมเปนผูอํานวยการสราง ศาลสถิตยุติธรรมที่จะสรางนี้คือ ตึกอาคารศาลแพงหลังเดิม สวน ปฐมบรมรา
ชานุสาวรียจะสรางขึ้นเปนมณฑปศิลา ปรากฏตามพระหัตถเลขาของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่ประทาน
หลวงบริบาลบุรีภัณฑ ลงวันที ่6 พฤษภาคม พ.ศ. 2481 ตอนหนึ่งวา “….สวนปฐมบรมราชานุสาวรียใครเปนผูคิด
แบบฉันไมทราบ เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) เปนผูอํานวยการสราง สรางในสนามตรงหนา
ศาลสถิตยุติธรรม แบบปฐมบรมราชานุสาวรียนั้นคิดจะสรางเปนบษุบกใหญทําดวยศิลา เปนที่ต้ังพระบรมรูป
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกนั้น….” สวนศิลาฤกษที่ทรงวาง ณ ปฐมบรมราชานุสาวรียนั้น โปรดให
บรรจุพระบรมรูปสมเด็จพระเจาแผนดิน รูปเสนาบดผีูทําการ รูปวัดรูปวังในกรุงเทพฯ รวมท้ังเงินตราทั้งเกาและใหม
อยางละอันลงไปดวย  อยางไรก็ตามปรากฏวาการสรางปฐมราชานุสาวรีย     มีอุปสรรคขัดของตองลมเลิกไป และ
มาจัดสรางใหมในโอกาสครบรอบ 150 ปของกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. 2475 ที่เชิงสะพานพระพุทธยอดฟาปจจุบันและ
เรียกวา พระปฐมบรมราชานุสรณ  

22 ปรากฏตามพระหัตถเลขาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาฯ กรมพระยาบําราบปรปกษวา คือ เวลา 3 
โมงเชา 6 นาที ถงึ 4 โมง 13 นาที สําหรับศิลาฤกษหรือศิลาบรมฤกษนั้นเปนแทนหินกวาง 20 นิ้ว สูง 20 นิ้ว และยาว 36 
นิ้ว เฉพาะแทนซึ่งพบที่ศาลสถิตยยติุธรรมเมื่อ วันที ่23 มกราคม พ.ศ. 2503 ปรากฏวาไดสกัดเปนชองสี่เหลี่ยมผืนผา 
ภายในมีหีบสังกะสีขนาดยาว 14 นิ้ว กวาง 5 นิ้ว สูง 3 นิ้วครึ่งบรรจุอยูและภายในหีบสงักะสี มีแผนเงิน หรือ หิรัญบัตร 
ซึ่งจารึกเรื่องที่ทรงพระราชดําริในการสรางศาลนี้ จํานวน 4 แผน  
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จะใหสอบสวนงายและใหการคดีเสร็จไดรวดเร็ว สมดังพระราชประสงคที่จารึกไวในหิรัญบัตร
ทุกประการ  

แมจะสรางศาลสถิตยุติธรรมขึ้นแลว แตระบบการศาลและการพิจารณาคดีของศาลก็
ยังเปนไปตามแบบเดิม23 ซึ่งมคีวามไมเหมาะสมหลายประการ คือ 

1. ความไมเหมาะสมของระบบการศาลเดิม ซึ่งทาํใหคดีความลาชา และ
สับสนกับทําใหอํานาจบรหิารเขามากาวกายอาํนาจตลุาการ ความไมเหมาะสมของ
วิธีพิจารณาความตามแบบเดิมอันไดแก  

2. ความไมเหมาะสมของวิธกีารสืบพยาน ความไมเหมาะสมของระบบ
จารีตนครบาล และความไมเหมาะสมของทฤษฎีการลงโทษ ซึง่เปนไปในแบบ “ตา
ตอตา ฟนตอฟน”  

3. ความทุจริตและการหาผลประโยชนที่มชิอบในระบบการศาลเดิม  
4. ความบีบค้ันจากตางประเทศในดานการศาล อันเนื่องจากการที่ชาว

ตางประเทศมสีิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศไทย กลาวคือทําใหชาวตางชาติ
ไดสิทธิพิเศษไมตองอยูภายใตกฎหมายไทยและไมตองขึ้นศาลไทย ทัง้นี้เนื่องจาก
ชาวตางประเทศไมยอมรับวา ระบบกฎหมายและการศาลไทยจะมีความปลอดภัย
และยุติธรรมเพียงพอ เพราะยังลาหลงัและสับสนอยูมาก และไดเปนปญหาที่ทาํ
ความยุงยากใหแกรัฐบาลไทยในการปกครองประเทศเปนอันมาก 

จากวกิฤตกาลดังกลาวขางตน ทาํใหเกิดความเคลื่อนไหวที่จะปฏิรูประบบกฎหมายและ
การศาลไทยโดยเรงดวนที่สุดเทาที่จะทําได นอกจากนีย้งัมีแรงกดดันมาจากเจานายและขาราชการ
ที่มีหวักาวหนา ซึง่ตองการเห็นความเปลีย่นแปลงในราชการแผนดิน โดยเฉพาะในดานที่เกี่ยวกบั
ความยุติธรรม เจานาย และขาราชการกลุมนี้ไดแก พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศวรฤทธิ์ พระ
เจาบรมวงศเธอ กรมหมืน่พิทยลาภพฤฒิธาดา สมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมพระสวัสด์ิวฒัน
วิศิษฎ พระองคเจาปฤษฎางค พระยามหาโยธา (นกแกว คชเสนี) พระยาอภัยพิพิธ (สุน ศาสตร
ภัย) เปนตน ดังจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลีย่นแปลงราชการแผนดินตอน
หนึง่วา 

                                                  
23 เธียร เจริญวัฒนา, “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” ที่ระลึกในการเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพธิี

เปดอาคารศาลจังหวัด พระนครศรีอยุธยา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522), หนา 25.  
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“๑. อางวาเปนธรรมดาผูมีความกรุณาตอมนุษยดวยกันทั่วไปตองประสงคที่
จะใหมนุษยมคีวามสุข ความเจริญ แลไดรับความยุติธรรมเสมอทั่วกัน 

๒. อางเอาความเจริญความศิวิไลซของชาวยโุรป แลความไมเจริญของ
ประเทศเอเซีย แลวจึ่งเหน็ตอไปวา ใชแตเปนการกีดขวางความเจริญแหงประเทศซึง่
เดินทางศิวิไลซดวย จึงเปนชองใหประเทศหนึ่งประเทศใดในยุโรปคิดเขาเปน
ผูปกครองจัดการบานเมืองใหเจริญเพื่อจะไดประโยชนทั่วกนั 

๓. ยกวาเคาเวอนเมนตนัน้ๆ จัดการบานเมืองไมเรียบรอย จึงมีโจรผูรายทาํ
อันตรายตอชีวติ แลทรัพยสมบัติทั่งปวง แลอันตรายนั้นมาถงึชาวยโุรปที่จะจัดการ
บานเมืองนั้นได เพื่อประโยชนที่จะไดใหความสุขทั่วไปทัง้ชาวยุโรปแลคนในชาตินัน้ๆ 
แลทั้งจะกําจัดคนพาลดวย” 24 

ในป ร.ศ. 104 (พ.ศ. 2528) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดใหพระเจา
นองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร ซึง่ขณะนั้นยังมีพระยศเปนกรมหมื่น ไดทรงทาํบันทกึแผนงาน
สําหรับศาลยตุิธรรมขึ้นถวายตามประราชประสงคของรัชกาลที่ 5 โดยทรงเสนอความเหน็ในอนัที่
จะรวมการศาลทั้งปวงใหเขามาอยูในกระทรวงเดยีวกนั25 ปรากฏวารัชกาลที่ 5 ไดทรงใหเจา
กระทรวงตางๆ ประชุมที่ปรึกษาความเหน็ทีก่รมหลวงพิชิตปรีชากรกราบบังคมทลูเสนอมานี ้ แต
บรรดาเจากระทรวงโดยมากเห็นวายังไมถงึเวลาอนัควร และยังไมสามารถจัดการใหเรียบรอยไดใน
ตอนนัน้ ตอมาในวนัที่ 3 สิงหาคม ร.ศ. 109 (พ.ศ. 2434) พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวสัดิ
โสภณ ซึ่งภายหลังดํารงพระยศเปนกรมพระสวัสด์ิวิศิษฏ ไดทรงเรียบเรยีงความเห็นจดัตั้งกระทรวง
ยุติธรรมขึ้นทลูเกลาฯ ถวายอีกฉบับหนึง่26 ในที่สุดปลายป ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2435) รัฐบาลไทยก็ได
ออกประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น ลงวันที่ 25 มีนาคม ร.ศ. 110 ในพระราชปรารภ
ประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรม มีขอความตอนหนึ่งวา 
 

                                                  
24 เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงราชการแผนดิน ร.ศ. 103 และพระราช

ดํารัสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิราชบายแกไขการปกครองแผนดิน พิมพใน
งานฌาปนกจิศพ หมอมสนิท กฤดากร 6 มีนาคม 2510 (ม.ป.ท.), หนา 3. 

25 กองจดหมายเหตุแหงชาติ ร.5 ย.1/9 ลายพระหัตถพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นพิชิตปรีชากรกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไมปรากฏวัน เดือน ป. 

26 กองจดหมายเหตุแหงชาติ ร.5 ย.1/3 ลายพระหัตถพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวสัดิโศภนกราบบังคมทูล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 3 สิงหาคม ร.ศ.119. 
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“...ทุกวันนี้คดขีองราษฎรซึ่งเกี่ยวของซึ่งกนัและกนัอยูตามโรงศาลตางๆ ทั้ง
ปวงนั้นมีมากขึ้นทุกวัน เพราะอาไศรยราษฎรพลเมือง มีการคาขายเกี่ยวของพวัพัน
ถึงกับมากขึน้ประการหนึ่ง ศาลที่จะพิจารณาคดีของราษฎรนัน้กแ็ยกยายอยูหลาย
กระทรวงทัง้ผูพิจารณา และผูพิพากษากอ็ยูในที่ตางกัน ผูพิพากษาจะบังคับความชี้
ขาดปรับสัตยตัดสิน ก็อาไศรยแตในถอยคําสํานวนที่ในกระดาษสมดุ ไมไดเห็นดวย
จักษุในการพจิารณาเลย จงึเปนชองอุบายทางทุจริตของตระลาการแลลูความ แมแต
อยางต่าํก็เปนทางที่จะชักประวิงใหความชาไปไดตางๆ คดีของราษฎรจึงไดคั่งคางทบั
ถมอยูตามกระทรวงโรงศาลนั้นๆ มากขึ้นทุกที กวาจะแลวไดแตละเรื่อง ก็ชานานเปน
การเสียเวลาทาํมาหากินของราษฎรไดความลําบากในเรือ่งนี้เปนอันมาก...ฯลฯ27 

ประกาศพระบรมราชโองการฉบับนี้ ถือไดวาเปนกาวแรกที่สําคัญยิง่ของการปฏิรูปการศาล
ไทยในสมยัรัชกาลที ่ 5 เปนการเปลีย่นแปลง และปรบัปรุงโครงสรางของการศาลไทยโดยสิน้เชิง
และเปนการจดัระเบียบทางการศาลใหเปนแบบยุโรป โดยตั้งกระทรวงยตุิธรรมขึ้นเพื่อเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบทางดานศาลยุติธรรมอยางแทจริงเพียงองคกรเดียว มีเสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมเปนเจากระทรวง ซึง่มีหนาที่อํานวยความสะดวกแกศาลในการพิจารณา และพิพากษาคดี
เทานั้น ซึ่งเปนแนวคิดใหมที่จะมกีารแยกฝายบรหิารออกจากฝายตุลาการโดยปรากฏเปนลาย
ลักษณอักษรครั้งแรก28 

 

2.1.2 ศาลในสมัยปจจุบัน  

การปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล มีขึ้นเพื่อจะแกไขขอบกพรองในวิธกีารจัดราชการ
ศาลยุติธรรมทีม่ีมาแตเดิมใหหมดสิ้นไป29 การจัดราชการศาลยุติธรรมระบบใหมดงักลาวแลว ได
เร่ิมแตในป ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2435) ที่มกีารประกาศจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น ในประกาศฉบับนีม้ี
การเปลี่ยนแปลงระบบศาลเดิมคือ รวมศาลตางๆ ซึ่งอยูกระจัดกระจายตางกรมตางกระทรวงมาไว
                                                  

27 พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบรีุดิเรกฤทธิ์, พระราชบัญญัติในปตยุบัน เลม 1, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพลหุโทษ, 
ร.ศ. 120), หนา 168-169. 

28 กระทรวงยุติธรรม, “ประวัติและววิัฒนาการศาลและกระทรวงยุติธรรม,” หนังสอืที่ระลึกเนือ่งในโอกาส
ครบรอบ 100 ป กระทรวงยุติธรรม ฉบบัภาษาไทย, (กรุงเทพฯ: เพอเฟคท กราฟฟค กรุป, 2535), หนา 26. 

29 สุจริต ถาวรสุข, “การจัดศาลหัวเมืองครั้งแรก,” ใน กระทรวงยุติธรรม ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง 
สํานักงานอธบิดีผูพิพากษาภาค 1 กับศาลแขวงพระนครและธนบุรี พิมพแจกในการถวายผาพระกฐินพระราชทาน ณ วัด
ราชผาติการาม (พระนคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2507), หนา 8. 
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ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแหงเดียวกนั เพื่อลดจํานวนศาลใหนอยลง จาก 16 ศาล เหลือ 7 ศาล30 
และแบงอํานาจศาล ออกเปน 3 ชั้น คือ  

ศาลชั้นตน  เปนศาลที่รับฟองในชัน้เริ่มคดี ไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา  
ศาลชั้นกลาง เรียกวา ศาลอุทธรณ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทีอุ่ทธรณ

คัดคานคําพพิากษาหรือคําสั่งของศาลชัน้ตนทั่วราชอาณาจักร  
ศาลสูงสุด เรียกวา ศาลฎีกามีอํานาพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณคําพพิากษา

หรือคําสั่งของศาลอุทธรณทีคู่ความฎีกาคดัคานคําพิพากษา ตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยฎีกา คดีใดที่ศาลฎีกาไดพิจารณาพิพากษาแลวใหถอืเปนอันยุติ  

 
กําหนดใหมีผูพิพากษาทําหนาที่ในศาลที่ตั้งขึ้นใหมแทน ลูกขุน∗ และผูปรับ∗∗ แตละศาล

มีอธิบดีผูพิพากษาเปนผูบงัคับบัญชารับผิดชอบกับมีผูพพิากษาตามจาํนวนที่เห็นสมควร ทัง้นีโ้ดย
ไดรับพระราชทานเงนิเดือน สวนผูพจิารณาคงใชตระลาการจากศาลเดิมทาํหนาที่พิจารณาเปน
การวางหลักแยกอํานาจบรหิารและอํานาจตุลาการออกจากกนัเปนครั้งแรก โดยกําหนดให
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมมหีนาที่บงัคับ และแกไขการขัดของในคดี และรับผิดชอบใหการ
พิพากษาและพิจารณาเปนไปโดยสะดวกและเปนยุตธิรรม มีหนาที่แผนกหนึ่งตางหากจากการ
พิพากษาและพิจารณาคดีนัน้ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใช พระราชบัญญัติ
จัดการในสนามสถิตยยุติธรรม ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435)  ราชการศาลยุติธรรมจึงไดเร่ิมมีรากฐาน
มั่นคงเปนปกแผนมาแตบัดนั้น แตตามประกาศและพระราชบัญญตัิดังกลาวแลวนี้ คงเปนเพยีง
การจัดราชการศาลยุติธรรมระบบใหมในกรุงเทพมหานครเทานั้น สวนตางจังหวัดในระยะแรกนั้น
คงดําเนนิราชการศาลตามแบบเดิมไปกอน กลาวคือ ศาลหัวเมืองยงัคงสังกัดอยูใน
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาลเหมือนเดิม   

                                                  
30 เธียร เจริญวัฒนา,  “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” ใน ที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบ

พิธีเปดอาคารศาลจังหวัด พระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522), หนา 42-44. 
∗ ลูกขุน หมายถึง ขาราชการตําแหนงตางๆ หรือขุนนางเทานั้น จึงมีคํามาขยายคํานี้ออกไปอีกเปน “ลูกขนุ ณ 

ศาลา” อันหมายถึงขาราชการฝายบริหารชั้นผูใหญ เชน สมุหนายก สมุหพระกลาโหม หรือเสนาบดี เปนตน ในที่นี้
หมายถึง  “ลูกขุน ณ ศาลหลวง” อนัไดแกลูกขุนผูทําหนาที่ตุลาการ แตนิยมเรียกกันวา “ลูกขุน” เฉยๆ 

∗ ผูปรับ หมายถึง พนักงานที่จะพลกิหรือเปดสมุดกฎหมายวาจะตัดสินลงโทษอยางไร ไดแกเจากรมแพงเกษม 
และเจากรมแพงกลาง 
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วิธีพจิารณาคดีแบบใหม  

การปรับปรุงระบบการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในศาลสถิตยุติธรรมระบบใหมนัน้ ยึดถือ
ตามแนวทางแบบตะวันตก ซึ่งเปลี่ยนไปจากระบบการศาลเดิมอยางหนามือเปนหลังมือ เดิม
ผูตองหาตองพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเปนผูบริสุทธิ์ บางครั้งผูพิพากษาก็ทาํตนเปนโจทกเสยีเอง แต
ในระบบใหมนีศ้าลไทยใชวิธพีิจารณาความแบบที่ใชในศาลอังกฤษทั้งในคดีอาญาและคดี
แพง เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงใหอรรถาธิบายวา “...เดี๋ยวนี้ที่สนันษิฐานเสียวา 
ผูตองหาเปนคนบริสุทธิ์ กวาโจทกจะนําสบืใหเหน็วาพิรุธ ฯลฯ...”31 ในคดีแพงก็เชนเดียวกนั ผูใด
กลาวอางขอความอนัใด ฝายนัน้เปนผูมีหนาที่นาํสืบพิสูจนใหศาลเห็นจริงตามขออางนั้น การ
ซักฟอกผูตองหาวาเปนโจรผูรายดวยการใชอาญาจารีตนครบาลนัน้ ยกเลิกโดยสิ้นเชิง ผูพิพากษา
จะลงโทษบุคคลใด ตองอาศัยพยานหลักฐานในคดีนัน้เปนสําคัญ ในกรณีที่มีความสงสัยวาจําเลย
ไดกระทําผิดหรือไม ใหยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหแกจําเลย32 การซักถามพยานในศาลเปน
เร่ืองของคูความแตละฝายทีจ่ะตองกระทําเอง แบบเดียวกับการซักถามพยานในศาลอังกฤษ ซึง่
เรียกกนัวาเปน ระบบกลาวหา (the accusatorial system) ศาลไมไดรวมซักถามพยานอยางเปน
คูความดุจกาลกอน หากศาลจะซักถามอยางคนกลางเพื่อประโยชนแหงความยุตธิรรมเทานั้น การ
ซักถามพยานมีการถามซัก (examination-in-chief) การถามคาน (cross-examination) และการ
ถามติง (re-examination) เชนเดียวกับการซักถามพยานในศาลองักฤษ กระบวนการพิจารณาคดี
ในศาลในเรื่องอื่นๆ เราก็ไดเดินตามแบบฉบับของอังกฤษโดยใกลชิดดจุกันอยางไรกต็าม เรามิได
นําเอาระบบการพจิารณาคดีแบบจูรี่ (jury) ของอังกฤษมาใชดวย∗  

                                                  
31 พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นราชบรีุดิเรกฤทธิ์, พระราชบัญญัติปตยุบนั เลม 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพลหุโทษ

กรุงเทพฯ, ร.ศ. 121) หนา 623. 
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 623. 
∗ ระบบการพิจารณาคดีแบบจูร่ี (jury) ของอังกฤษนี ้มักจะเรียกในภาษาไทยวา “ลูกขุน” ถาจะเรยีกวา “ลูกขุน” 

ก็นาจะตองทําความเขาใจกันกอนในเบื้องตนวา “ลูกขุน” ของศาลองักฤษแตกตางกบั “ลูกขุน” ตามระบบการศาลไทย
ด้ังเดิมในแงที่วา “ลูกขุน” ขององักฤษเปนราษฎรธรรมดาถูกเกณฑใหมาตัดสินคดีอาญาและคดีแพงบางประเภทเฉพาะ
ในปญหาขอเท็จจริง สวนปญหาขอกฎหมายนั้นเปนหนาที่ของผูพิพากษาศาลอังกฤษโดยเฉพาะ สวน “ลูกขุน” ในระบบ
ศาลไทยดั้งเดิมถือไดวาเปนผูพิพากษาอาชีพประเภทหนึ่ง ซึ่งมีหนาที่ตรวจรับฟองและเมื่อศาลพิจารณาขอเท็จจริงแลว 
ลูกขุนเปนผูชีข้าดอีกครั้งหนึ่งวาจําเลยผิดหรือไมผิด 
 การที่เรามิไดนําเอาระบบการพิจารณาคดีแบบจูร่ีขององักฤษมาใชในศาลไทยนั้น นาจะเปนการตัดสินใจที่
ถูกตองในการปฏรูิปวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแลว เพราะระบบการพิจารณาคดีแบบจูร่ีนั้นไมเหมาะสมแก
สภาพการณในบานเมืองของเราไมวาในสมัยใด เพราะแมแตในหมูปญญาชนไทยทีมี่ความสํานึกในหนาที่ของพลเมอืงดี 
ระบบจูร่ีก็ยงัขัดตอความรูสึกนึกคิดของเราอยูในแงทีว่า เราถือเปนนิติราชประเพณีต้ังแตกรุงสุโขทยัเปนราชธานีตลอดมา
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ภาพที่ 2-3 ขั้นตอนการพิจารณาคดีหลังการปฏิรูปทางการศาล 

 

 

การนั่งพิจารณาคดี ศาลสมัยกอนลูกขนุและตระลาการนั่งทําการกบัพื้น สวนลูกความก็
นั่งตามพืน้ดินพื้นอิฐพื้นกระดาน “...บางคนนัง่บนหนังเสอืที่หอสมุดสาํนวนไป บางคนก็มพีรมหรือ
เสื่อที่หามาไดตามถนัด...”33 ตอมาเมื่อต้ังกระทรวงยุติธรรมขึ้นแลว ปรากฏวาผูพิพากษาออกนั่ง
พิจารณาคดีบนบัลลังกอยางปจจุบนันี้แลว ในการพจิารณาคดีที่ศาลอุทธรณคดรีาษฎรก็ปรากฏ
ตามภาพเขียนซึ่งหลวงรัตนาญัปติใหวาดไว จะเหน็วาผูพพิากษาออกนั่งพิจารณาคดีบนบัลลังก
แลว ภาพที่ 2-3  

                                                                                                                                               
จนถึงปจจุบันวา เปนพระราชภารกิจขององคพระมหากษัตริยโดยตรงที่จะทรงเปนผูพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของ
ราษฎร แมในปจจุบัน ศาลไทยก็ยังคงพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ยิ่งกวานัน้ 
ราษฎรไทยสวนใหญมีการศึกษานอยและความระลกึในหนาที่พลเมืองดียังมีไมเพียงพอที่จะเปนจูร่ี สวนระบบการ
พิจารณาคดีแบบจูร่ีของอังกฤษนั้นราษฎรอังกฤษระดับการศึกษาสูง ความระลึกในหนาที่ของพลเมอืงดีมาก องักฤษถอื
วาราษฎรตองมีสวนมีเสียงในการปกครองแผนดินทั้งสามสาขาของอํานาจอธปิไตย กลาวคือ ทางนิติบัญญัติดวยการเปน
สมาชิกรัฐสภา ทางบริหารดวยการรวมบริหารแผนดินในคณะรัฐบาล และทางตุลาการดวยการเปนจูร่ี 

33 เธียร เจริญวัฒนา, “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” หนังสือที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรง
ประกอบพิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522) หนา 48-54. 

 
ศาลที่อยูในเขตอํานาจ 

โจทก หรืออัยการ
ฟองคดี 

 
ผูพิพากษา 

ทําหนาที่ เปนผูสืบพยาน พิจารณา
ตัดสิน และ กําหนดโทษ  สูศาลอุทธรณ 

หรือศาลฎีกา 

อานคําพิพากษาใหโจทกและจําเลยฟง 
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ภาพที่ 2-4 ภาพวาดแสดงการพิจารณาคดีที่ศาลอุทธรณคดีราษฎรซึ่งหลวงรัตนาญัปติใหวาดไว34 

ในรูปดานบนเขียนไววา วันที่ 3 กรกฎาคม ร.ศ.111 ชําระความเรื่องพระยาสีหราชเดโชซึ่งตองหาวา เฆียนและขัง
นายโต ๆ ทนบาดแผลไมไดขาดใจตายใน 15 วัน   
 

ประวัติความเปนมาเกี่ยวกบัเรื่องผูพพิากษาตระลาการเปลี่ยนจากนั่งกับพืน้มานั่งบนเกาอี้
บัลลังกนี้ นายก.ศ.ร. กหุลาบ เอดิเตอรหนังสือพิมพสยามประเภทไดเขียนตอบปญหาลงในหนงัสอื
สยามประเภท ฉบับวนัที ่10 กรกฎาคม ร.ศ.118 วา  
 

                                                  
34 เธียร เจริญวัฒนา, “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” หนังสือที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรง

ประกอบพิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522) หนา 49 

อัยการ 

ภรรยาผูตาย 

จําเลย 

ฝายผูตาย 4 คน 

ผูพิพากษา 3 คน 

เสมียนศาล 
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“...เดิมต้ังแตกรุงเกาแหละกรงุเทพฯ ชั้นตน ตระลาการผูชําระความแหละลูกขนุ 
ณ ศาลหลวง ผูพิพากษาอรรถคดีที่ราษฎรหาความแกกนันัน้ ชัน้เดิมก็มีตระลาการ
นั่งบนเสื่อของตนหามาจากบานตน เสื่อปูตามศาลาดินและพืน้โรงศาลหลายแหง 
แลวตระลาการก็นั่งบนเสื่อชําระความ ลกูความก็นัง่ตามพืน้ดิน พืน้อิฐพืน้กระดาน 
ตามธรรมเนยีมบานเมืองยังเปนปาๆ เถื่อนๆ อยู ยังไมรูจกัการสวิิไลยงดงามอยาง
เรียบรอยเหมอืนเชนในทุกวนันี ้

อยูมาครั้งหนึง่ เมื่อจุลศักราช 1222 ปวอก โทศก พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที ่ 4 กรุงเทพฯ เสด็จพระราชดําเนนิพระราชทานพระกฐินบก วนั
มหาธาตุเปนที่ 1 ในวันพธุเดือนสิบเอ็ดแรมเกาค่ําปวอกโทศก คร้ังนั้นเสด็จพระราช
ดําเนนิเปนกระบวนรบ  ทรงพระราชยานออกมาจากประตูพิมานไชยศรี (สองช้ัน) ถึง
ทิมแถวที่เรียกกันวาทิมสรมบาง ศาลาดินแถวหนาโรงหลอเกาบาง ทรงทอดพระเนตร
เห็นตระลาการหมอบอยูบนเสื่อออนมีหมอนอิงวางอยูดวย แหละมลีูกความหมอบ
เรียงรายเปนอนัมาก จึง่ทรงพระราชสนันษิฐานทราบในพระราชหฤทัยวา ตระลาการ
คงจะนัง่บนเสือ่พิงหมอนดนิสบายเสมยีนแลลูกความคงจะนั่งกลางดนิ หรือนัง่ตาม
พื้นอิฐแหละซะลาเปนแน 

แตพอเสด็จกลับจากพระราชทานพระกฐนิแลวเปนเวลาค่ํา จึง่มพีระบรมราช
โองการดาํรัสส่ัง พระเจานองยาเธอกรมหมื่นถาวรวรยศ โปรดเกลาฯ ใหเปนผูตรวจ
จัดศาลที่ชําระความทั่วไปทกุศาล  โปรดเกลาฯ ใหรวมศาลตางๆ มาตั้งตามศาลา
แถวทิม (ที่ตรงหนาหอพระสมุดวชิรญาณเดี๋ยวนี้) ใหจัดการมีโตะเกาอี้พรอมทุกศาล 
จัดการใหมีตระลาการนั่งบนเกาอี้ มีสมุดวางบนโตะกลมสามเทา โปรดเกลาฯ ใหเบกิ
เสื่อหวายมาปทูี่ศาลใหเสมียนลูกความนั่งทั่วกนัไปในศาลตางๆ ตองทีน่ับวามี
ขนบธรรมเนยีมดีตั้งโตะเกาอี้ขึ้นในศาลไทยไดเปนครั้งแรก เมื่อ ณ วันอังคารเดือนสบิ
สองข้ึนค่ําหนึง่ในปวอกโทศกจุลศักราช 1222 ป ภายหลังตอมาไมกีป่ก็มีเหตทุี่เกาอี้
โตะเกาชาํรุดทรุดโทรมไปเบิกไมใครไดดวยพระเจานองยาเธอ กรมหมืน่ถาวรวรยศ
ทรงพระประชวรเนืองๆ ไมมีใครเปนธุระตรวจตราการนั้นก็เสื่อมทรามรวงโรยหมดไป
ทุกวนัจนถงึตระลาการตองนั่งยงัพื้นดนิดั่งเกาสบืตอมาตลอดรัชกาลที่ 4 ภายหลัง
ตอมาโตะเกาอี้หักผุเสียหายหมดไป ไมใครจะเปนภาระธุระไดธรรมเนยีมที่ตระลาการ
นั่งเกาอี้จึง่ไดเลิกตอมาจนถงึรัชกาลที่ 5 ในชั้นแรกก็ยังมีตระลาการนัง่ยังพืน้ศาลตาม
แบบโบราณอยู...” 

คร้ังภายหลงัในรัชกาลที่ 5 กรุงเทพฯ จงึมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
วาจางมิสเตอรแกรซี (อาจีเต็ก นายชางกอสราง) ใหทําศาลสถิตยยุติธรรมขึ้นที่โรง
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ราชรถเกา... คร้ันศาลสถิตยยุติธรรมสําเร็จแลวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัใน
รัชกาลปจจุบนันี ้ จึง่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตัง้กระทรวงยุติธรรมขึ้น...คร้ัน ณ 
วันที่ ๑ เมษายน ร.ศ.๑๑๑ คร้ังนัน้ พระเจานองยาเธอพระองคเจาสวัสดิโสภณ
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงจัดการศาลสถิตยยุติธรรม ใหมีตระลาการนั่งเกาอี้
แหละมีโตะตัง้สมุดดวยพรอม แหละมบีัลลังกอาชญผูพิพากษาตัดสินนัง่เปนอาศน
อํานาจผูพพิากษาความในศาลดวย กน็บัวาศาลไทยกลับมีเกาอี้แหละโตะตั้งในศาล
เปนครั้งที่ 2 แหละเริ่มริคติมีธรรมเนียมมบีัลลังกอาชญ (คือที่ไทยเรียกตามภาษาจนี
วาเงหมีง) มีขึ้นเปนครัง้แรกในกรุงสยามโดยความเจรญิของบานเมอืง 

คร้ัน ณ วันที ่ 22 ตุลาคม ร.ศ.113 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปจจุบันนีท้รวง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรม แทนพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโสภณๆ เสด็จไปประทับ
อยู ณ ประเทศยุโรป ขนบธรรมเนยีมศาลสถิตยยตุิธรรมมีโตะเกาอี้แหละบัลลังก
อาชญนัน้ก็ยงัคงมีอยูตามเดิมไมไดเพิ่มเตมิแหละลดหยอนหามิได 

คร้ังพระเจานองยาเธอ กรมหลวงพิชติปรีชากร ทูลลาออกจากตาํแหนงที่
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมแลว จึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาลูกยาเธอ
กรมหมืน่ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ (แตยังดํารงพระอิสริยยศเปนพระเจาลกูยาเธอพระองคเจา
ระพีพัฒนศักดิ์) โปรดเกลาฯ ใหเปนเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรม แต ณ วนัที ่3 มีนาคม 
ร.ศ. 115 ตอมาจนทุกวนันี ้ พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาระพพีัฒนศักดิ์ เสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมไดทรงพระอุตสาหะจัดการศาลสถิตยยุติธรรม ใหมีขนบธรรมเนยีม
อันเรียบรอย เหมือนศาลในประเทศยโุรป คือ ทรงจัดการใหมีโตะตั้งบาญชีแหละ
สรรพหนงัสือในถอยความทีศ่าลทั้งสิน้ไมใหตั้งกับพืน้ศาลอยางแบบโบราณ ทัง้ทรง
จัดการใหมีเกาอี้ ใหตระลาการแหละผูพพิากษาเสมียน แหละลูกความโจทกจําเลย
พยานนั่งเกาอีท้ั่วกนั จัดใหมีหองกรมใหพยานเบกิความกัน คูความก็ใหยนืใหการได 
ไมหามปราม ไมปดบังซอนชําระความเหมือนเชนศาลโบราณ โปรดเกลาฯ ใหเปน
การเปดเผยแกมหาชนทัว่ไป ใหมโีอกาสเขามานั่งฟงความไดอยางนี้กน็ับวามีความ
เจริญเรียบรอย (สิวิไลย) คลายศาลในยุโรปประเทศทั่วไปในโลกบลัลังกอาชญกง็าม
กวาเกา” 35 

                                                  
35 เธียร เจริญวัฒนา, “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” หนังสือที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรง

ประกอบพิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522) หนา 50. 
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงจัดวางระบบศาลขึ้นมาใหม 
และไดวาจางใหผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายทั้งจากองักฤษ ฝร่ังเศส เบลเยี่ยม ญี่ปุน และลงักา มา
เปนที่ปรึกษากฎหมาย และในสมัยนัน้ พระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ ก็ไดแกไข
ชําระกฎหมายตราสามดวงเดิมข้ึนใหม และจัดพิมพข้ึนในชื่อของ “กฎหมายราชบุรี” ในป พ.ศ. 
2440 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงแตงตั้งคณะกรรมการตรวจชําระและราง
กฎหมายขึ้นมาใหม ทําการรางกฎหมายลักษณะอาญา กฎหมายวาดวยการเลิกทาส กฎหมาย
วิธีสบัญญัติ รางประมวลกฎหมายแพงและกฎหมายที่สําคัญหลายๆฉบับ และในรัชสมัยตอมา 
กฎหมายไทยไดถูกพัฒนาสบืตอกันยาวนาน ตราบจนทุกวนันี ้ มีการจัดทําประมวลกฎหมาย และ
รางกฎหมายตางๆเปนจํานวนมาก ซึง่กฎหมายไทยนัน้ ไดรับอิทธิพลทัง้จากกฎหมายภาคพื้นยุโรป 
อาทิ กฎหมายอังกฤษ กฎหมายฝรั่งเศส รวมทัง้จารีตประเพณีเดิมของไทยดวย (มีอยูในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 และ 6 วาดวยเรื่องครอบครัวและมรดก) และไดรับการแกไขให
มีความสอดคลองกับสังคมที่เปลี่ยนไปอยูตลอดเวลา มีกฎหมายที่ทนัสมัยถูกตราขึ้นใหมๆตลอด 
เชน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือทีเ่กี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  

 

ชาวตางชาติที่เขามารับราชการในกระทรวงยุติธรรม  

เนื่องจากปญหาใหญทางการศาลของไทย คือ ความไมเหมาะสมของระบบการศาลเดิม 
ซึ่งทาํใหคดีความลาชาและสบัสน ความไมเหมาะสมของวิธพีิจารณาความตามแบบเดิม ไดแก 
วิธีการสืบพยาน ระบบจารีตนครบาล ทฤษฏีการลงโทษ ซึ่งเปนไปตามแบบ “ตาตอตา ฟนตอฟน” 
และความบีบคั้นจากตางประเทศจากการที่ชาวตางชาตมิีสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในประเทศไทย
ไมยอมรับรองอยูภายใตกฎหมายไทย เนื่องจากถือวากฎหมายไทยยังไมมีระเบยีบแบบแผนรัดกุม
พอ ทําใหรัฐบาลไทยจาํเปนตองรีบเรงปฏิรูประบบกฎหมาย และการศาลไทยใหเปนที่เชื่อถือ และ
ยอมรับของชาวตางประเทศ แตคนไทยในเวลานั้นยังไมมีความรูและประสบการณมากพอ จงึตอง
จางชาวตางชาติที่มีความสามารถและคณุสมบัติเหมาะสมเขามาดําเนินการแทนไปกอน ในชวง
ตนการบริหารงานกระทรวงยุติธรรมและศาล ไดจางชาวตางประเทศใหมาเปนทีป่รึกษากฎหมาย
และเปนผูพพิากษาในศาลตางๆ เปนจาํนวนมาก36  ซึง่คนเหลานี้ลวนมีบทบาทสําคัญตอการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการศาล ตัวอยางเชน 

                                                  
36 กระทรวงยุติธรรม, “ชาวตางประเทศที่เคยมาดํารงตําแหนงสําคัญๆ ของกระทรวงยุติธรรม,” หนังสอืที่ระลึก

เนื่องในโอกาสครบ 100 ป กระทรวงยุติธรรม, (กรุงเทพฯ: เพอเฟคท กราฟฟค, 2535) หนา 85-129. 



 
 
 

32

นายคุสตาฟ โรลนิ ยคัมินส  ชาวเบลเยี่ยม เคยดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงโยธาธกิารแหงประเทศเบลเยี่ยม  เขามารับราชการในประเทศ
ไทยตั้งแต พ.ศ. 2435 เนื่องจากมีความชาํนาญในหลายดาน ทัง้ทางดานกฎหมาย การปกครอง
และความสัมพันธระหวางประเทศจึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหเปน “ที่ปรึกษา
ราชการแผนดนิทัว่ไป” ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปน เจาพระยาอภัยราชาสยามานุ
กูลกจิ ซึง่นบัเปนครั้งแรกในยุครัตนโกสนิทรที่มีชาวตางชาวเปนเจาพระยา เจาพระยาอภัยราชา
เปนผูที่ไดเสนอโครงการการศึกษาของเจาฟาชายผูเปนรัชทายาท และพระราชโอรถทุกพระองควา
ควรจะศึกษาวชิาใดในประเทศใด และยงัเปนผูถวายคาํแนะนาํใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดเสด็จไปเยี่ยมเยอืนประเทศตางๆ ในยุโรปเปนการเชื่อมสัมพันธไมตรีและลดความตงึ
เครียดในทางการเมือง ดานการศาลไดเปนผูมีบทบาทคอยชวยกํากับดูแลกรมหลวงราชบุรีดเิรก
ฤทธิ์ในระยะแรกที่ทรงวาการกระทรวงยุตธิรรมเนื่องจากยังมพีระชนมมายุเพียง 22 ชันษา 
โดยเฉพาะเปนเรี่ยวแรงสาํคญัในการจัดระเบียบการศาลในกรุงเทพฯ และหัวเมือง ทัง้ชวยดูแลการ
บริหารกิจการกระทรวงยุติธรรมใหเปนไปโดยเรียบรอย ตอมายังไดชวยเลอืกสรรแนะนํานัก
กฎหมายตางประเทศใหเขามารับราชการอีกหลายคน ในสวนการจัดการศึกษากฎหมาย 
เจาพระยาอภยัราชาฯ ไดถวายความเห็นวาควรมกีารเปดสอนวิชานิติศาสตรอยางเปนทางการ 
เพื่อใหมกีําลงันักกฎหมายพรอม มีผูพิพากษาที่มีภูมทิางกฎหมาย และมีกฎหมายทีม่ีคุณภาพและ
ความเปนธรรมตอไป 

นายวลิเลี่ยม อัลเฟรด ติลเลกี (William Alfred Tilleke) ชาวลงักาเขามาเปดสาํนักงาน
ทนายความในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2435 ตอมาเขารับราชการเปนพนักงานวาความกรมอยัการ
ในศาลกงสุลตางชาติ ภายหลังไดขอเปลีย่นเปนสัญชาติไทย และไดแตงตั้งเปน พระอรรถการ
ประสิทธิ เมือ่ป พ.ศ. 2453 และไดเลื่อนบรรดาศักดิ์เปน พระยาอรรถการประสิทธิ ในเวลา
ตอมา ในป พ.ศ. 2455 ไดรับแตงตั้งเปนอธิบดีกรมอัยการ คร้ันป พ.ศ. 2460 จงึไดรับพระมหา
กรุณาธิคุณโปรดเกลาฯ ใหเปน องคมนตรี และเปนมหาอาํมาตยโทดวย รับราชการกระทรวง
ยุติธรรมในตําแหนง ผูพิพากษาศาลอทุธรณ 

นายมาซาโอะ โทคิจ ิ ชาวญี่ปุน คนไทยเรียก “หมอมาเซา” สําเรจ็การศึกษาทางดาน
กฎหมายจากประเทศ อังกฤษ และอเมรกิา เขามารับราชการในไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2440 โดยเปน
ผูใหขอแนะนาํและชวยในการตรวจชําระกฎหมายลกัษณะอาญา พระราชกาํหนดบทพระอัยการ
เกาใหม จนไดรับตําแหนงเปนกรรมการศาลฎีกา ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์เปนขุนนาง
ชั้นผูใหญ ตาํแหนงพระยามหิธรมนูปกรณโกศลคณุ  งานในกระทรวงยุติธรรมในสมัยทีก่รม
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หลวงราชบุรีดาํเรกฤทธิ์ ทรงเปนเสนาบดี และเจาพระยามหิธรเปนปลัดทูลฉลอง คือระหวางป 
พ.ศ. 2444 – 2453 ในดานนโยบายที่เกี่ยวกับคนตางประเทศที่ขึน้ศาลไทยและศาลกงสุล ประเทศ
ไทยมนีโยบายที่จะเลกิศาลกงสุล โดยจะดาํเนนิวธิีการตามอยางประเทศญี่ปุน ทัง้นีเ้นื่องจากญี่ปุน
ตกอยูภายใตสนธิสัญญาแบบเดียวกนัและเปนประเทศแรกที่คิดจะลมเลิก โดยการคัดเลือกหาเนติ
บัณฑิตตางประเทศทีม่ีความชํานาญระเบียบกฎหมายของตะวนัตกเขามารับราชการเปนที่ปรึกษา
รวมกับขาราชการของญี่ปุนเองชวยกันตรวจชําระกฎหมายของประเทศญี่ปุน เพื่อใหเปนระเบียบ
แบบแผนทํานองเดียวกันกับกฎหมายที่ใชอยูในประเทศตะวันตกสวนใหญ จนทาํใหประเทศ
เหลานั้นยินยอมแกไขสัญญา หลังจากนั้นนายมาซาโอะไดกลับไปทํางานที่ประเทศญี่ปุน ดําเนนิ
อาชีพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน จนหลงัสงครามโลกครั้งแรก สมัยรัชกาลที่ 6 รัฐบาล
ญี่ปุนไดแตงตั้งใหมาเปนอัครราชทูตประจาํสยาม มีโอกาสไดชวยเหลือในการแกไขสนธิสัญญา
เกี่ยวกับสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของประเทศไทยกับนานาประเทศอีกครั้งหนึง่ 

นายโรแบต แลงกาต ชาวฝรั่งเศส รับราชการตัง้แตป พ.ศ. 2466-2483 มีตําแหนงครั้ง
สุดทายเปน ทีป่รึกษากฎหมายชัน้ที ่ 2 ของกระทรวงยุติธรรม ผลงานชิ้นสําคัญอยางหนึ่ง คือ ชวย
ขุดคนอดีตไทยจากเอกสารทางกฎหมาย  เปนผูตรวจสอบกฎหมายตราสามดวง เปนผูศึกษาและ
เขียนตําราประวัติศาสตรกฎหมายไทย  

 

การจัดศาลหวัเมืองในระบบใหม 

หลังจากจัดตั้งศาลในกรงุเทพมหานคร ซึง่ใชเวลาประมาณ 4 ป คือ ตั้งแต  พ.ศ.2435-
2438 (ร.ศ. 111-114) ไดเขารูปเขารอยที่จะดําเนนิตอไปไดโดยเรียบรอยแลว จงึทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดการศาลในหัวเมืองตอไป โดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยไดทรงมแีนวความคิดในการจัดราชการศาลยุติธรรมหัวเมือง เมือ่การปกครอง
หัวเมืองถกูรวมอยูในกระทรวงมหาดไทยแตกระทรวงเดียว คือ ตองเรงรัดชําระสะสางคดีความคาง
เกาที่มีอยูตามศาลหัวเมืองใหเสร็จส้ิน และเหน็ควรจะจัดศาลยุติธรรมหัวเมืองในระบบใหมอยาง
กรุงเทพฯ ทรงเห็นวาเปนการเหลือวิสัยที่จะเวนงานศาลหวัเมืองไวในกระทรวงมหาดไทยแต
กระทรวงเดียว ควรจะปรับปรุงงานศาลยุติธรรมใหมแลวโอนงานใหมมาใหกระทรวงยุติธรรมจัดทํา
ตอไป จึงทรงนําเรื่องดงักลาวนี้ข้ึนกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ก็ทรง
มีพระราชดําริเห็นชอบดวย ไดนําเรื่องนีเ้ขาสูที่ประชุมเสนาบดีสภาซึง่เหน็ชอบดวย ไดตกลงวาง
วิธีการที่จะดาํเนินการเปนขั้นๆ ไปตามลําดับ และประกาศใช ”พระธรรมนญูศาลหัวเมอืง” 
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รัตนโกสินทรศก 114 เมื่อวนัที ่ 2 มกราคม ร.ศ. 114 ตามพระราชบัญญัตินี้ไดมอบอํานาจให
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล เปนพนกังานรักษาและ
จัดการใหสําเร็จตามความในพระราชบัญญตัิ37 ศาลทีก่ําหนดจะจัดการตามพระธรรมนูญศาลหัว
เมืองนีป้ระกอบไปดวย ศาลมณฑล∗  ศาลเมือง∗∗ และศาลแขวง∗∗∗ 

ในขั้นตอมาดวยเหตุที่การปกครองหัวเมืองในขณะนั้นแบงออกเปนมณฑล โดยรวมเมือง
หลายๆ เมืองเขาเปนมณฑล มีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูบังคับบัญชาการ การจดัศาลหัวเมืองจึง
จัดใหสอดคลองกับการปกครองมณฑลในขณะนัน้ๆ ความมุงหมายและวิธีการในการจัดศาลหัว
เมือง พอสรุปไดดังนี ้
 

1. ตั้งศาลขึ้นตามเมืองตางๆ ใหพอเพียง เพือ่อํานวยความสะดวกแกราษฎรผูมีอรรถคดี
กับใหมีที่ทาํการศาลแยกตางหากจากศาลากลางซึง่ใชเปนที่ชาํระความอยูเดิม 

2. เดิมเจาเมืองกรมการตางก็ทาํหนาที่ทัง้ดานธุรการและตลุาการปนกนัอยู จะแบงแยก
ผูทําหนาทีส่องอยางนี้ออกจากกัน โดยเลือกสรรกรมการในเมืองนัน้ๆ ทีเ่ขาใจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเทาที่จะมีตวั แลวแจงมายงักระทรวงยุติธรรมเพื่อขอหมายตั้งเปนผูพพิากษาชั้นที่ 1 
ชั้นที ่2 หรือช้ันที ่3 ตามความรูความสามารถของแตละคน 

3. ใหศาลหวัเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีและบังคับคดีไดเสร็จเด็ดขาดไปในเมือง
นั้นๆ โดยไมตองบอกขออนญุาตมาทางกรุงเทพฯ เวนแตโทษริบทรัพยสมบัติหรือประหารชีวิต ตอง
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตกิอน 

4. ในหนาที่ตุลาการ ผูพิพากษามีอํานาจตดัสินลงโทษไดโดยไมจําเปนตองหารอื
ขาหลวงเทศาภิบาล แตถาเปนฝายธุรการจะตองหารือกอน 

5. จัดใหมีพนักงานอัยการสําหรับเปนทนายแผนดิน ฟองหาคดีมีโทษหลวงในมณฑลหรอื
เมืองนัน้ๆ  
                                                  

37 รายละเอียดในภาคผนวก   
∗ ศาลมณฑลเปนศาลชั้นสูงมีอํานาจชําระและตัดสินความไดทุกอยาง และเปนศาลสําหรับชําระความอุทธรณ

ศาลตํ่าในมณฑลดวย ศาลมณฑลนี้ควรตั้งอยู ณ เมอืงซึ่งต้ังที่วาการเทศาภิบาล 
∗∗ ศาลเมืองมีอํานาจสูงกวาศาลแขวง ชําระและตัดสินความแพง ซึ่งกลาวหากันเปนทนุทรัพยมากๆ และชําระ

ความนครบาลถึงขั้นโจรที่เปนมัทยมโทษได ศาลเมืองนี้กําหนดใหต้ังที่ตัวเมืองใหญทํานองศาลศาลากลางทุกวันนี้ มีเมอืง
ละศาล 

∗∗∗ ศาลแขวงสําหรับชําระและตัดสินความเล็กนอยทั้งความแพงและความนครบาล ใหมีตามอําเภอและ
เมืองขึ้น 
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6. การจัดศาลในชั้นตน จําเปนจะตองฝกผูที่เลือกสรรมาเปนผูพพิากษาใหเขาใจ
กระบวนการพจิารณาความอยางใหมกอน สมควรจะตองมีขาหลวงพิเศษซึ่งชํานาญกฎหมาย และ
เขาใจวิธพีิจารณาอยางใหมออกไปชวยขาหลวงเทศาภิบาลจัดศาลหวัเมืองในชัน้ตนนี้โดยคอยจัด
ไปทีละมณฑล และควรจะจัดศาล ณ เมืองที่ต้ังขาหลวงเทศาภิบาลกอน เพื่อจะไดฝกหัด
กรมการสําหรบัจะเปนผูพิพากษาศาลอื่นตอไป38 

 ดําเนนิการจดัตั้งศาลหวัเมอืงโดยตรา พระราชบัญญัติต้ังขาหลวงพิเศษสําหรับแกไข
ธรรมเนยีมศาลยุติธรรมหวัเมืองทั้งปวง ขึ้นเมื่อวนัที ่ 21 กันยายน ร.ศ.115 พระราชบัญญัตินี้
ไดกําหนดให เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเปนเจาหนาทีจ่ัดการใหสําเร็จตลอดไป และพรอมกนันัน้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งขาหลวงพิเศษชั้นประจาํการ 3 นาย เปนผูจัดการแกไขธรรมเนียม
ศาลยุติธรรมหวัเมืองทัง้ปวงประกอบไปดวย พระเจาลกูยาเธอพระองคเจาระพีพฒันศักดิ์, ขนุ
หลวงพระไกรศรีสุภาวภักดี ศรีมนธาตุราชอํามาตย คุณากร, มิสเตอร เย เกกิแปตริก39 ใหกรมการ
ทั้งสามนายนีท้ําการรวมกบัเทศาภิบาลปกครองทองที ่ และผูที่เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเลอืก
จากผูรักษาเมอืงชําระสะสางคดีเกาในศาลหัวเมืองใหเสร็จสิ้น ขาหลวงพิเศษไดดําเนินการสะสาง
งานเกาในมณฑลกรุงเกาเสรจ็เรียบรอยเปนแหงแรก จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตัง้ศาล
มณฑลกรุงเกาขึ้นตัง้อยูทีพ่ระราชวงัจนัทรเกษม40มีอํานาจเต็มตามพระธรรมนูญศาลหัวเมืองทกุ
ประการ นับแตวันที ่10 มิถนุายน ร.ศ.116 (ตรงกับ พ.ศ.2440) นับเปนศาลยุติธรรมหัวเมืองใน
ระบบใหมศาลแรก ตอมาขาหลวงพิเศษจัดการศาลยุติธรรมก็ไดดําเนนิการสะสางกิจการศาล
แลวกอต้ังศาลยุติธรรมระบบใหมในมณฑลอื่นๆ ทัง้ศาลมณฑลและศาลเมืองตอมาเปนลําดับ ดงั
ตาราง 2-141 ภายหลงัเมื่อเห็นวาการจัดการศาลไดสําเร็จลุลวงไปโดยเรียบรอย จึงไดมีประกาศ
พระบรมราชโองการลงวนัที ่ 1 เมษายน พ.ศ. 2459 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติตั้งขาหลวงพิเศษ
สําหรับจัดการแกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรมหัวเมืองทั้งปวง ลงวนัที ่ 21 กันยายน พ.ศ. 2439 (ร.ศ. 
115) ตําแหนงขาหลวงพเิศษจัดการศาลจึงยกเลิกไปโดยใชเวลาในการจัดตั้งศาลทัง้หมด 20 ป   

                                                  
38 เธียร เจริญวัฒนา, “การจัดการศาลยุติธรรมหัวเมือง,” หนังสือที่ระลกึในการเสด็จพระราชดําเนินทรง

ประกอบพิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522) หนา 57-58. 
39 มิสเตอร เย เกกิแปตริก หรือ  ริชารด ยัค เกกิปาตริก (Richard J. Kirkpatrick) ชาวเบลเยี่ยมซึ่งทางราชการ

วาจางใหมาเปนที่ปรึกษากฎหมาย โดยเจาพระยาอภัยราชาหรือเมอสิเออรโรลิน ยัคมินส (Rolin Jaquemyns) เปนผู
ติดตอชวนมา 

40 เมื่อแรกตั้ง ศาลมณฑลกรุงเกามทีี่ทําการอยูในพระวังจันทรเกษม โดยไดซอมแซมพระที่นั่งพิมานรัตยา และ
พลับพลาจตุรมุข ใชเปนที่วาราชการไปกอนที่จะมกีารสรางอาคารที่ทําการศาลถาวรขึ้นใหมในป พ.ศ. 2452  

41 เปนระยะเวลาทีมี่การจัดตั้งศาลเทานั้น ไมใชเวลาที่มีการกอสรางอาคารศาล 
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ตาราง 2-1 แสดงระยะเวลาการจัดตั้งศาลหัวเมืองในประเทศไทย 2439 - 2459 
ป พ.ศ.  
ที่ตั้งศาล 

มณฑล 
(ตามเขตการปกครอง) 

ศาลมณฑล ศาลเมือง 

พ.ศ.2439 
(ร.ศ. 115) 

 

มณฑลอยุธยา ศาลมณฑลกรุงเกา ศาลเมืองสระบุรี 
ศาลเมืองอางทอง 
ศาลเมืองสิงหบุรี 
ศาลเมืองลพบุรี 

พ.ศ.2440 
(ร.ศ. 116) 

 

มณฑลปราจีน ศาลมณฑลปราจีน 
(ตั้งอยูที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา) 

ศาลเมืองชลบุรี 
ศาลเมืองนครนายก 
ศาลเมืองฉะเชิงเทรา 
 

มณฑลนครราชสีมา ศาลมณฑลนครราชสีมา ศาลเมืองบุรีรัมย 
ศาลเมืองอุบลราชธานี 
ศาลเมืองศรีษะเกษ 

พ.ศ.2440 
(ร.ศ. 116) 

 
มณฑลนครศรีธรรมราช ศาลมณฑล

นครศรีธรรมราช 
(ตั้งอยูที่จังหวัดสงขลา) 

ศาลเมืองสงขลา 
ศาลเมืองยะลา 
ศาลเมืองพัทลุง 

พ.ศ.2440 
(ร.ศ. 116) 

 

มณฑลพิษณุโลก ศาลมณฑลพิษณุโลก 
 

ศาลเมืองพิไชย (อุตรดิตถ)  
ศาลเมืองพิจิตร  
ศาลเมืองสวรรคโลก  

มณฑลราชบุรี ศาลมณฑลราชบุรี ศาลเมืองสมุทรสงคราม 
ศาลเมืองเพชรบุรี 
ศาลเมืองกาญจนบุรี 

มณฑลภูเก็ต ศาลมณฑลภูเก็ต  ศาลเมืองตะกั่วปา 
ศาลเมืองพังงา 
ศาลเมืองกระบี่ 

มณฑลนครสวรรค ศาลมณฑลนครสวรรค ศาลเมืองกําแพงเพชร 
มณฑลนครไชยศรี ศาลมณฑลนครไชยศรี 

(ตั้งอยูที่จังหวัดนครปฐม) 
ศาลเมืองสมุทรสาคร 

มณฑลชุมพร ศาลมณฑลชุมพร ศาลเมืองหลังสวน 
ศาลเมืองไชยา 

 พ.ศ.2441 
(ร.ศ. 117) 

 

มณฑลจันทบุรี  ศาลเมืองระยอง 
ศาลเมืองตราด 
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ป พ.ศ.  
ที่ตั้งศาล 

มณฑล 
(ตามเขตการปกครอง) 

ศาลมณฑล ศาลเมือง 

พ.ศ.2442 
(ร.ศ. 118) 

มณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ 
(มณฑลพายัพ) 

ศาลมณฑลเชียงใหม ศาลเมืองนครลําปาง 
ศาลเมืองลําพูน 

มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ
(มณฑลอีสาน) 

ศาลมณฑลอุบลราชธานี ศาลเมืองสุรินทร 
ศาลเมืองรอยเอ็ด 

พ.ศ.2451 
(ร.ศ. 127) 

 มณฑลฝายเหนือ 
(มณฑลอุดร) 

 ศาลเมืองขอนแกน 
ศาลเมืองหนองคาย 

 พ.ศ.2457 
(ร.ศ. 133) 

มณฑลมหาราษฎร ศาลมณฑลมหาราษฎร 
(ตั้งอยูที่จังหวัดลําปาง) 

ศาลเมืองแพร 
ศาลเมืองนาน 

พ.ศ. 2458 
(ร.ศ. 134) 

 มณฑลปตตานี  

หมายเหตุ  
- มณฑลเขมรหรือมณฑลบูรพา ประกอบดวย เสียมราฐ พระตะบอง พนมศก และศรีโสภณ เสียใหแก
ฝร่ังเศสไปตามสัญญา ลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ.125 (พ.ศ.2449) ปจจุบันเปนสวนหนึ่งของประเทศ
กัมพูชา 

- มณฑลไทรบุรี ประกอบดวย ไทรบุรี ปลิศ เสียในแกอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2450 ปจจุบันเปนสวนหนึ่งของ
ประเทศมาเลเซีย 

- ในป พ.ศ. 2455 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ไดแบงมณฑลอีสานออกเปน มณฑลอุบลราชธานี และ
มณฑลรอยเอ็ด 

ตารางขางตนเปนชวงเวลาการจัดการศาลหัวเมืองในครัง้แรก ตอมาในภายหลงัไดมีการ
ยุบรวมเมืองและมณฑลบางแหงการจัดการศาลก็ไดดําเนินการใหเปนไปตามลักษณะของการแบง
เขตการปกครองดวย ทําใหมีศาลบางแหงที่เปนศาลมณฑลในคราวแรกที่ตั้งศาล ตอมาไดยุบไป
รวมอยูกับมณฑลอื่นจงึไดเปลี่ยนเปนศาลเมือง 

 

2.2 ประวัติและความเปนมาของอาคารศาลในประเทศไทย 

จากบทความเรื่องประวัติศาลในวารสารดุลพาห ซึง่ออกโดยสํานกังานสงเสริมงานตลุาการ 
กระทรวงยุติธรรม ฉบับที่ 1-5 ตีพิมพในป พ.ศ. 2525 กลาวถงึประวัติการสรางอาคารศาลทั่ว
ประเทศไทย เมื่อนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับภาพถายอาคารศาลที่ไดจากพพิิธภัณฑกฎหมายและ
การศาล สํานักงานศาลยตุิธรรม สามารถจัดแบงชวงเวลาการกอสรางอาคารศาลในประเทศไทย
ออกเปน 4 ยุคคือ 
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2.2.1 ยุคที่หนึ่ง อาคารศาลที่สรางขึ้นกอน พ.ศ. 2434 (กอนการปฏิรูปการศาล) 

เปนอาคารศาลที่สรางขึน้กอนป พ.ศ. 2434 (ร.ศ.110) จากเอกสารประวัติศาลไดกลาวถงึ
อาคารศาลในชวงเวลานี้ไวแตเพียงเล็กนอย และไมไดระบุถึงปที่กอสรางอาคารเนื่องจากไม
สามารถหาหลักฐานได รวมทั้งการศาลกย็ังอยูในสังกัดตางๆ แยกกนัออกไป ขอมูลจากสารานกุรม
เมืองโบราณเรือ่ง “ศาลา” สรุปความไดวาอาคารที่เรียกวา “ศาลา” นัน้ เปนอาคารที่ทาํการศาลที่
เกาแกที่สุดของไทย นับต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา และปรากฏตอมาในสมัยอยุธยาวา  

“ในพระบรมมหาราชวังอยุธยา มีศาลาลกูขุนใน และศาลาลูกขนุนอก เปนที่
พิจารณาคดีในเขตพระราชวังหลวง และมิใชอยูในเขตพระราชวงัหลวงเทานั้น ในเขต
พระราชวงัหนา ซึ่งเปนทีป่ระทับของกรมพระราชวังบวรสถานมงคลก็มีอาคารศาลา
หลายหลงั เชน ศาลาลูกขุนวังหนา ศาลาเวรของมหาดไทย กลาโหม กรมทา กรมวงั 
กรมนา และกรมเมือง เปนตน” 42 

กอนมีการปฏิรูปทางการศาล ขาราชการพลเรอืนในสงักัดกรมที่มีศาลก็อาจไดรับ
มอบหมายใหเปนตุลาการชําระความได เนือ่งจากการในสมัยกอนนัน้ ราชการฝายบริหารและฝาย
ตุลาการก็ไมไดแยกจากกัน เพราะถือวาการชาํระความโดยเฉพาะอยางยิ่งการชาํระความอาญา 
เปนเรื่องเกี่ยวแกการใชอํานาจปกครองเพือ่ปราบปราม และลงโทษผูกระทําผิดโดยตรง  

“...ในสมยันัน้เนื่องจากขาราชการไมไดรับเงินเดือน รับแตเบี้ยหวัดซึ่งจาย
เพียงปละครั้ง และจํานวนเงินกน็อย ถาขาราชการขนาดชั้นเจากรมรูสึกวารายไดของ
ตนไมคอยจะพอเลี้ยงบุตรภรรยา กม็ักจะรองเรียนใหผูบังคับบัญชา หรือเจากระทรวง
ทราบ ถาผูบงัคับบัญชาเหน็วาผูรองยากจนสมควรชวยเหลือจริง ก็จะมอบความแพง
หรืออาญามาใหขาราชการผูนั้นชาํระทีบ่าน การชําระความที่บานนั้นเปนประโยชน
แกผูทําหนาทีตุ่ลาการเปนอยางดี เพราะคูความทั้งโจทกและจาํเลยตลอดจนพยาน
จะตองมาคางที่บานตุลาการเปนเวลานานแรมเดือน หรือแรมปจนกวาตุลาการจะ
พิจารณาคดีเสร็จ ในระหวางนี้โจทกจาํเลยและพยานตางก็ตองหาขาวปลาอาหาร 
ตลอดจนของใชมาสงเสียกนัเอง เพื่อเอาใจตุลาการไวทั้งโจทกและจาํเลยก็เลยตองสง
เสียตุลาการดวย ทําใหตุลาการคลายความฝดเคืองลงได...นอกจากจะทําใหหาย
ความฝดเคืองดังวานี้แลว ยงัเปนบอเกิดแหงอาํนาจอันใหญดวย เพราะเมื่อพิจารณา

                                                  
42 วิยะดา ทองมิตร และคณะ, ศาลา : สารานุกรมเมืองโบราณ (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2541) หนา 136. 
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คดีอาญาก็ตองมีคุกมีตารางไวใสพวกจําเลยเก็บไวที่บานของตุลาการนัน้เอง และ
บางทีโจทกเองก็ถกูเก็บไวในคุกเหมือนกนั เมื่อมีคุกมตีารางกย็อมมเีครื่องพันธนาการ 
และมีอํานาจโบยตีผูที่เกีย่วของในคดีไดทั้งหมด ไมวาจะเปนโจทย จาํเลย หรือพยาน 
เพื่อรักษาวนิัยแหงเรือนจาํไว...ฯลฯ” 43 

สวนอาคารศาลตามหวัเมือง การปกครองสวนทองถิ่นกอนที่จะมีการปฏิรูปนั้นจะสงักัดอยู
ตามกรมตางๆ เชนเดียวกนั จากเรื่องเลาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพที่ไดทรงพระนพินธในนิทานโบราณคดีเร่ือง “เทศาภิบาล” มีตอนหนึ่งกลาววา  

“...ตามหัวเมืองในสมยันัน้ ประหลาดอีกอยางหนึ่งที่ไมมีศาลารัฐบาลตั้ง
ประจํา สําหรบัวาราชการบานเมืองเหมือนอยางทุกวนันี้ เจาเมืองตัง้บานเรือนอยูที่
ไหนกว็าราชการบานเมืองตนเหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานีวา
ราชการที่บาน ตามประเพณีเดิมบานเจาเมืองผิดกับบานของคนอืน่เพยีงที่เรียกกัน
วา “จวน” เพราะมีศาลาโถงปลูกไวนอกร้ัวขางหนาบานหลงัหนึง่เรียกวา “ศาลา
กลาง” เปนที่สําหรับประชุมกรมการเวลามีการงาน เชน รับทองตราหรือปรึกษา
ราชการ เปนตน เวลาไมมกีารงาน ก็ใชศาลากลางเปนศาลาชําระความ เหน็ไดวา 
ศาลากลางกเ็ปนเคาเดียวกบัศาลาลูกขนุในราชธานนีั้นเอง เรือนจําสําหรับนักโทษก็
อยูในบริเวณจวนอีกอยางหนึ่ง แตคงเปนเพราะคุมขังไดมั่นคงกวาทีอ่ื่น ไมจําเปน
จะตองอยูกับจวนเหมือนกบัศาลากลาง...”44 

ขางตนเปนขอมูลที่กลาวถึงลักษณะและรปูแบบอาคารศาลในสมัยกอน ซึง่อาคารมีการใช
ประโยชนรวมกันกับการวาราชการอืน่ๆ ดวย  นอกจากนี้ยังมีขอความบรรยายถึงลักษณะของ
อาคารศาลไวดวย ดังเชน 

 “อาคารศาลเมืองสุรินทร เปนอาคารไม มีมุขกลางยื่นออกมาเปนหอง
พิจารณา 1 หอง สวนปกมุขอีกดานหนึง่เปนหองธุรการ ดานหลังเปนหองพิจารณา 

                                                  
43 หลวงจักรปาณีศรีศีลวิสุทธิ์, เร่ืองของเจาพระยามหธิร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพตีรณสาร, พ.ศ. 2499), หนา 19-

21. 
44 สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, กระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิจัย เร่ืองแนวทาง

การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: องคการสงเคราะหทหารผานศึก ในพระบรมราชูปถัมภ, 2542) 
หนา 15 
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และหองธุรการเก็บเอกสาร อาคารดังกลาวยกพืน้สูงประมาณ 1 ศอกเศษ ตั้งอยู
บริเวณบานพกัผูพิพากษาจงัหวัดสุรินทร ถนนหลกัเมือง”45 

“ศาลเมืองสมทุรสาคร เปนอาคารเรือนไมตลอดทั้งหลังชัน้เดียวหลังคามงุ
กระเบื้องพื้นสงูประมาณ ๒ เมตรมีหองพจิารณาคดีกับหองทํางานของผูพพิากษาอกี 
๑ หอง สวนเสมียนพนกังานทํางานอยูบริเวณใตถุนอาคาร ซึ่งนอกจากจะใชเปนที่เก็บ
เอกสารสํานวนความตาง ๆ แลวยังใชติดตอกับประชาชนอีกดวย ซึง่ไมสะดวกตอการ
ปฏิบัติงานราชการ”46 

“ศาลจังหวัดนครนายก เดิมใชชื่อวา ศาลเมืองนครนายก จากหลักฐานที่พอ
คนควารวบรวมไดปรากฏวาตัวอาคารศาลเปนเรือนที่พกัของปลัดเมือง หรือ
ยกกระบัตรเมอืงมากอน ซึ่งเปนของกระทรวงมหาดไทยแลวใหกระทรวงยุติธรรมใช
เปนทีท่าํการศาลเมืองนครนายก แตไมมีหลักฐานอันแนชัดที่จะทราบไดวา
กระทรวงมหาดไทยใหใชเรือนทีพ่ักดังกลาว เปนทีท่าํการศาลมาแตวนัเดือนปใด แต
พอสันนิษฐานไดจากรอยสลักที่ตูเก็บสํานวนและหนังสือซ่ึงตกทอดใชอยูที่ศาล จน
ปจจุบันนี้วาตั้งศาลมาตั้งแต พ.ศ.๒๔๓๘             ตัวอาคารของศาลดังกลาวใน
สมัยนัน้เดิมทีเดียวเปนเรือนสองชั้น กวางในรวมเรือนประมาณ ๔ ศอก ยาวประมาณ 
๔ วา ๓ ศอกเศษมีเฉลียงรอบ ๔ ดาน เฉยีงกวางประมาณ ๔ ศอกคบื ชั้นบนมีฝา ๔ 
ดาน แตในรวมเรือน สวนเฉลียงไมมีฝาทัง้ ๔ ดาน ชัน้ลางมีฝารอบเพียง ๓ ดาน 
ดานหนาไมมฝีา มีแตฝาในรวมสกัดถงึเฉลียง ชั้นลางเปนหองสําหรบัเสมียนพนักงาน 
สวนในรวมเรอืนใหญชัน้บน ๒ หอง แบงเปนหองพจิารณาหองหนึ่ง อีกหองหนึ่งเปน
หองสาํหรับผูพิพากษา ปลูกอยูในที่ดินราชพัสดุ โฉนดเลขที่ ๓๓๖๐ และอยูติดกับ
ศาลาวาการเมืองนครนายกในสมัยนัน้ ”47 

 เนื่องจากใชไมเปนวัสดุในการกอสรางทําใหตัวอาคารไมคงทนถาวรจนปจจุบนัไมมอีาคาร
ที่สรางในยุคนีเ้หลืออยูแลว มีเพียงภาพถายที่ไดจากพพิิธภัณฑศาลไทยและหอจดหมายเหตุ 
สํานักงานศาลยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
 

                                                  
45 อําพัน สุวรรณรัตน, “ประวัติศาลจังหวัดสุรินทร,” ดุลพาห 29, 3 (พฤษภาคม – มิถุนายน 2525): 152-155. 
46 ศาลจังหวัดสุมรสาคร, “ประวัติศาลจังหวัดสมุทรสาคร” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

47 วิฑูรย สุทธิประภา, “ประวัติศาลจังหวัดนครนายก,” ดุลภาพ 29, 2 (มีนาคม-เมษายน 2525): 207-211. 
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ภาพที่ 2-5 อาคารศาลจังหวัดขอนแกน ไมทราบปที่สราง (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 

 

 
ภาพที่ 2-6 อาคารศาลจังหวัดตราด ไมทราบปที่สราง (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 

 

 
ภาพที่ 2-7 อาคารศาลจังหวัดอุทัยธานี ไมทราบปที่สราง (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
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ตอมาในป พ.ศ. 2425 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั รัชกาลที ่ 5 ทรงเห็น
ความสาํคัญในการปรับปรุงระบบศาล จงึทรงมีพระราชดําริใหสรางอาคารศาล และพระราชทาน
นามอาคารหลังนีว้า “ศาลสถิตยุติธรรม”48   
 

 
ภาพที่ 2-8 อาคารศาลสถิตยุติธรรม สรางเมื่อ พ.ศ.2425 49(ปจจุบันรื้อถอนแลว) 

 

อาคารศาลสถติยยุติธรรม หลังนี้เปนอาคารศาลหลงัแรกที่สรางขึ้นเพือ่ใชเปนทีท่ําการของ
ศาลโดยเฉพาะ และเปนหลงัเดียวที่สรางขึ้นในกรุงเทพมหานครในชวงเวลานัน้ ตัวอาคารมีรูปแบบ
ตะวันตก ลกัษณะเปนอาคารกออิฐถือปูน 2 ชั้น หลงัคาทรงปนหยา มีเสาสูงดานหนารับหนาจั่ว
และประดับตราประจํารัชกาลที่ 5 ชองประตูและหนาตางเปนชองโคง หลังจากอาคารหลังนี้สราง
แลวเสร็จก็ไมไดมีการกอสรางอาคารศาลหลังอื่นๆ ในกรุงเทพมหานครอีก จนกระทั้งเริ่มมีการ
จัดการศาลในหัวเมืองในป พ.ศ. 2438 โดยไดประกาศใชพระธรรมนญูศาลหัวเมือง ร.ศ. 114 ใน
คร้ังนั้นไดมีการสรางอาคารศาลขึ้นในหัวเมืองตางๆ ดวย ซึ่งเปนอาคารศาลในยุคทีส่อง 

 

2.2.2 ยุคที่สอง อาคารศาลที่สรางในระหวาง พ.ศ. 2434 – 2474 

หลังจากมกีารปฏิรูปทางการศาล อาคารศาลที่สรางขึ้นในชวงระยะเวลานี้เปนอาคารศาล
ที่ตั้งอยูตามหวัเมืองที่ไดมีการจัดตั้งศาลขึน้มาในระบบใหม ลักษณะโครงสรางมทีั้งที่เปนไม เปนไม

                                                  
48 ตอมาไดใชเปนอาคารที่ทําการกระทรวงยุติธรรมรวมถึงศาลตางๆ และในครั้งสุดทายเปนที่ทําการศาลแพง

เปนเวลากวา 70 ป จึงมสีภาพชํารุดทรุดโทรมยากแกการบูรณะซอมแซมใหใชสอยได ในปพ.ศ. 2502  จึงไดร้ืออาคารหลัง
เกาเพื่อสรางอาคารหลังใหมแทนในที่เดิม คือ อาคารศาลฎีกาที่ถนนราชดําเนินในหลังปจจุบัน 

49 สุทธิโชค เทพไตรรัตน, “อาคารศาลสถิตยุติธรรม พ.ศ. 2425," วารสารศาลยุติธรรม ปที่ 3 ฉบับที ่12 
(เมษายน – พฤษภาคม): 22. 
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ผสมกับตึก และเปนตึกกออิฐถือปูน หลงัคาทรงปนหยาหรือจ่ัวมุงกระเบื้อง ตอนบนดานหนามกัมี
หนาจั่วสามเหลี่ยม (Pediment) ประดับตราแผนดินในสมัยรัชกาลที ่ 5 หรือตราครุฑพาห รูปแบบ
และองคประกอบเปนแบบทีไ่ดรับอิทธิพลตะวันตก จากแผนที่ (ภาพที ่2-8) จะเห็นวามีการกอสราง
อาคารกระจายอยูตามหัวเมอืงใหญๆ ที่สาํคัญ และเมอืงที่อยูใกลกบักรุงเทพมหานคร ซึง่เปนไป
ตามการจัดการศาลหัวเมือง (ตาราง 2-1) แตประวัติการสรางอาคารศาลหลังใหมไมไดสรางพรอม
กับการประกาศจัดตั้งศาลหวัเมือง  
 

 

 
ภาพที่ 2-9 แผนที่แสดงที่ตั้งอาคารศาล (จุดสีดํา) ที่สรางในระหวาง พ.ศ. 2434 – 2474 
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ตารางที่ 2-2 ภาพและประวัติอาคารศาลตามหัวเมืองที่สรางขึ้นใหมในระหวาง พ.ศ. 2434 – 2474  
2450  

 
ภาพที่ 2-10 ศาลเมืองสมุทรปราการ 

“ศาลเมืองสมุทรปราการ” สรางเมื่อ ป ร.ศ. 
126 เปนอาคารชั้นเดียวกออิฐถือปูน 
หลังคาทรงปนหยาดานหนาตอนบน มี
หนากระจัง ประดับตราประจําสมัยรัชกาล
ที่ 5 หันหนาสูแมน้ําเจาพระยา มีบันไดขึ้น
หนาและหลัง มีหองพิจารณา 3 หอง  
ตั้งอยูที่ ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
 

2450  

 
ภาพที่ 2-11 ศาลมณฑลราชบุรี 

“ศาลมณฑลราชบุรี” ตั้งอยูที่ถนนวิชิต
สงคราม สรางขึ้นใน ร.ศ.125 หรือ  พ.ศ. 
2449  ตอมาในป พ.ศ. 2476 ไดจัดตั้งเปน
ศาลจังหวัด อาคารหลังนี้ จึงเปนที่ทําการ
ศาลจังหวัดราชบุรีตอมาจนกระทั่งถึง พ.ศ. 
2500 ลักษณะเปนอาคารกออิฐถือ
ปูน 2 ชั้น บานประตูและหนาตางเปนไม
หลังคาทรงจั่ว หนาบันเปนลวดลายปูน
ปน ตราประจํารัชกาลที่ 5 ภายในมีบันได
เวียนขึ้นชั้นบนทั้งสองชั้นมีหองโถงอยูตรง
กลางและมีหองปกทั้งสองขาง  ปจจุบัน
เปนที่ทําการศาลแขวงราชบุรี 
 

2451  

 
ภาพที่ 2-12 ศาลเมืองเพชรบุรี 

“ศาลเมืองเพชรบุรี” เปนอาคารตึกกออิฐ
ถือปูน ชั้นเดียว ดานหนามีจั่วประดับตรา
ประจํารัชกาลที่ 5 หลังคาทรงจั่ว ดานหนา
และดานขางมีระเบียงทางเดิน มีหอง
พิจารณาคดี 1 หอง ดานหลังเปนหอง
ทํางานธุรการและหองพักผูพิพากษา 
(ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
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2452  

 
ภาพที่ 2-13 ศาลมณฑลกรุงเกา 

“ศาลมณฑลกรุงเกา” ตั้งอยูที่ ถนนอูทอง 
อําเภอเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ลักษณะเปนอาคารตึกกออิฐ 2 ชั้น มีหอง
พิจารณาคดี 4 หอง หลังคาทรงปนหยา มี
จั่วดานหนาประดับตราประจํารัชกาลที่ 5 
เสาดานหนาอาคารมีลวดลายแบบ
ตะวันตก ปจจุบันเปนที่ทําการศาลแขวง
พระนครศรีอยุธยา 
 
 

2454  

 
ภาพที่ 2-14 ศาลเมืองสิงหบุรี 

“ศาลเมืองสิงหบุรี” ตั้งอยูที่ริมแมน้ํา
เจาพระยา ตําบลบางพุทรา อําเภอเมือง 
จังหวัดสิงหบุรี ติดกับศาลากลางจังหวัด 
อาคารเปนผนังกออิฐถือปูน มีบัลลังกเดียว
อยูทางดานหนา มีระเบียงสองขางเดินได
รอบ ดานหนาตอนบนมีหนากระจังและ
ตราแผนดินสมัยรัชกาลที่ 5 ปจจุบันเปนที่
ทําการพิพิธภัณฑศาลจังหวัดสิงหบุรี 
 
 
 

2454  

 
ภาพที่ 2-15 ศาลเมืองตาก 

“ศาลเมืองตาก” ตั้งอยูที่ถนนตากสิน (เดิม
เปนถนนเลียบแมน้ําปง) ตําบลระแหง 
อําเภอเมือง จังหวัดตาก  สรางอยูระหวาง
จวนผูวาราชการจังหวัดและศาลากลาง
จังหวัด (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
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2454  

 
ภาพที่ 2-16 ศาลเมืองชลบุรี 

“ศาลเมืองชลบุรี” สรางเมื่อป ร.ศ. 128 ใน
ที่ราชพัสดุระหวางสํานักงานที่ดินจังหวัด 
และอาคารศาลาวาการเทศบาลเมือง ใช
แบบแปลนของอาคารศาลเมืองเพชรบุรี 
เปนอาคารตึกชั้นเดียว มีบัลลังกสําหรับ
พิจารณาคดี 1 บัลลังก ปจจุบันเปนที่ทํา
การสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี 
 
 
 

2456  

 
ภาพที่ 2-17 ศาลมณฑลจันทบุรี 

“ศาลมณฑลจันทบุรี” เปนอาคารตึกชั้น
เดียว ดานหนามีจั่ว ประดับตราประจํา
รัชกาลที่ 5 หลังคาทรงจั่ว ตั้งอยูใกลกับ
ศาลากลางจังหวัด ถนนทาหลวง ตําบลวัด
ใหม อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี (ปจจุบัน
ไดร้ือถอนไปแลว) 
 
 
 
 
 

2457  

 
ภาพที่ 2-18 ศาลเมืองลพบุรี 

“ศาลเมืองลพบุรี” ตั้งอยูที่มุมถนนวิ
ชาเยนทร ตําบลทาหิน อําเภอเมือง 
จังหวัดลพบุรี  ตัวอาคารเปนตึกชั้นเดียว 
หลังคามุงกระเบื้องจีน มีหองพิจารณาคดี 
2 หอง หองพักผูพิพากษา 1 หอง และหอง
ที่ทําการเสมียนกับจาศาลอีก 1 หอง ลกกี๊
ยี่หอนําเฮงหลงเปนผูกอสราง ใช
งบประมาณในการกอสราง 21,000 บาท 
(ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
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2458  

 
ภาพที่ 2-19 ศาลมณฑลนครราชสีมา 

 

”ศาลมณฑลนครราชสีมา” (ปจจุบันไดร้ือ
ถอนไปแลว) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2458  

 
ภาพที่ 2-20 ศาลเมืองนครลําปาง 

“ศาลเมืองนครลําปาง” ตอมายกฐานะเปน
ศาลมณฑลมหาราษฎร โดยมีศาลเมือง
แพร และเมืองนาน ขึ้นตรงตอมณฑลมหา
ราษฎรตั้งอยูหลังศาลากลางจังหวัด ถนน
พหลโยธิน ตําบลสวนดอก อําเภอเมือง 
จังหวัดลําปาง คากอสราง 19,200 บาท 
(ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
 
 
 
 

2458  

 
ภาพที่ 2-21 ศาลมณฑลปตตานี   

“ศาลมณฑลปตตานี”  ลักษณะเปนอาคาร
ไมชั้นเดียว ยกพื้นสูง หลังคาทรงจั่ว หนา
จั่วประดับตราครุฑพาห ดานหนามีบันได
ขึ้นสองขาง และมีระเบียงทางเดินโดยรอบ 
ดานหลังเปนหองทํางานธุรการและ
หองพักผูพิพากษา (ปจจุบันไดร้ือถอนไป
แลว) 
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2459  

 
ภาพที่ 2-22 ศาลมณฑลภูเก็ต 

“ศาลมณฑลภูเก็ต”  ตั้งอยูถนนดํารง 
ตําบลตลาดใหญ อําเภอเมือง จังหวัด
ภูเก็ต บริเวณเขิงเขาโตะแซะ  ดําเนินการ
กอสรางโดย จีนคอตี่ งบประมาณ 30,550 
บาท อาคารปลูกตามแบบแปลนศาล
มณฑลนครราชสีมา ตัวอาคารเปนตึกชั้น
เดียว ยกพื้นสูงปูดวยไม หลังคามุง
กระเบื้อง มีหองพิจารณา 2 หอง หนามุข
ประดับครุฑพาห  ปจจุบันเปนที่ทําการ
ศาลแรงงานจังหวัดภูเก็ต 
 
 

2460  

 
ภาพที่ 2-23 ศาลเมืองหนองคาย 

“ศาลเมืองหนองคาย” ลักษณะกอเปนตึก
ชั้นเดียวยาว 18 เมตร กวาง 10 เมตร 50 
เซนติเมตร มีมุขหนาและหลัง ตั้งอยูบนที่
ราชพัสดุหนาที่วาราชการเมืองหนองคาย 
งบประมาณในการกอสราง  ประมาณ 
7,156 บาท (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
 
 
 
 
 

2460  

 
ภาพที่ 2-24 ศาลเมืองนครพนม 

“ศาลเมืองนครพนม” เปนอาคารตึกชั้น
เดียว เสาผนังกออิฐถือปูน คาน พื้น 
เพดาน และโครงหลังคาทําดวยไมเนื้อแข็ง 
หลังคามุงกระเบื้องดินเผาทรงปนหยา มี
หองพิจารณา 1 หอง (ปจจุบันไดร้ือถอน
ไปแลว) 
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2462  

 
ภาพที่ 2-25 ศาลเมืองปทุมธานี 

“ศาลเมืองปทุมธานี” กอสรางโดย จีนโห 
ยี่หอ โหหงุนหลง ในราคา 28,660 บาท  มี
ลักษณะเปนอาคารตึกชั้นเดียวขนาดหนึ่ง
บัลลังก  หลังคาทรงจั่ว ยกพื้นสูง มีบันได
ทางขึ้นดานหนาแบงเปน 2 ขาง โดยรอบมี
ระเบียง ดานหลังเปนหองพักผูพิพากษา 
และหองทํางานธุรการ (ปจจุบันไดร้ือถอน
ไปแลว) 
 
 
 

2465  

 
ภาพที่ 2-26 ศาลเมืองตรัง 

“ศาลเมืองตรัง” ตั้งอยูที่ตําบลทับเที่ยง 
อําเภอเมือง จังหวัดตรัง ลักษณะอาคาร
เปนอาคารชั้นเดียว ขนาด 1 บัลลังก ผนัง
เปน ค.ส.ล. หลังคาทรงปนหยาซอนกัน มี
มุขดานหนา ประดับตราครุฑพาห มี
ทางเขาดานหนา และมีระเบียงโดยรอบ  
(ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 
 
 
 
 

2466   

 
ภาพที่ 2-27 ศาลเมืองอางทอง 

 “ศาลเมืองอางทอง”  สรางเมื่อ พ.ศ. 
2466 เปนอาคารชั้นเดียว  ลักษณะอาคาร
สรางแบบผนังคอนกรีต  หลังคามุง
กระเบื้อง  มีหองพิจารณาคดี 1 หอง 
กอสรางในที่ดินราชพัสดุ อําเภอเมือง
อางทอง  นายเตกหลิ่ม  ยี่หอชวนฮัม เปน
ผูรับเหมา  งบประมาณคากอสรางเปน
เงิน  20,400 บาท ปจจุบันเปนหองสมุด
ประชาขน 
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2.2.3 ยุคที่สาม อาคารศาลที่สรางในระหวาง พ.ศ. 2475 – 2534 

เปนอาคารศาลที่สรางตัง้แตป พ.ศ.2475 เปนตนมา มีลกัษณะโครงสรางเปน ค.ส.ล. สูง 1-
3 ชั้น ยกพื้นสงูมีบันไดขึ้นดานหนา หลงัคาทรงไทยมงุกระเบื้องดินเผาดานหนามีมุขเปนจั่วทรงไทย 
มีเสาสูงตลอดความสงูของอาคาร อาคารในยุคนี้สวนใหญตัวอาคารมีลักษณะคลายคลึงกนั 
เนื่องจากมีแบบมาตรฐานจากกรมโยธาธกิารกรุงเทพมหานคร โดยแบงเปนอาคารขนาดตางๆ 
ตามจํานวน บลัลังก เชน อาคารขนาด 6 = 6 บัลลังก ดังตัวอยางตอไปนี ้
 

 
ภาพที่ 2-28 อาคารศาลเยาวชน จังหวัดชลบุรี สรางเมื่อ พ.ศ.2454 เปนอาคารตึกชั้นเดียว 

 

 
ภาพที่ 2-29 อาคารศาลจังหวัดปตตานี สรางเมื่อ พ.ศ.2505 เปนอาคารตึก 2 เดียว 4 บัลลังก 
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ภาพที่ 2-30 อาคารศาลจังหวัดสิงหบุรี สรางเมื่อป พ.ศ.2526 เปนอาคารตึก 3 ชั้น 

 

 

2.2.4 ยุคที่ 4 อาคารศาลที่สรางหลงัจาก พ.ศ. 2535 - ปจจุบัน 

อาคารศาลที่สรางในชวงเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมา มีลักษณะรูปแบบที่แตกตาง
กันออกไป ขึ้นอยูกับพื้นที่ดินที่จะกอสรางและความตองการพืน้ที่ใชงาน สวนใหญจะมีการ
ออกแบบแยกกันไปในแตละจังหวัด โดยใชการจางบริษทัสถาปนิกในการออกแบบและประมูลงาน 
ไมมีแบบมาตรฐานที่ใชรวมกัน แตจะเปนนโยบายของคณะกรรมการตรวจแบบ คือ ใหเปน
สัญลักษณที่แสดงออกถึง ความมัน่คง แข็งแรง50 ดังตัวอยาง 
 

 
ภาพที่ 2-31 อาคารศาลจังหวัดลําปาง สรางป พ.ศ.2539 เปนอาคาร ค.ศ.ล. สูง 3 ชั้น 22 บัลลังก 

 

                                                  
50 สัมภาษณ กรรมการตรวจเลือกแบบกอสรางอาคารศาลยุติธรรม, 6 มิถุนายน 2548. 



 
 
 

52

 
ภาพที่ 2-32 อาคารศาลแขวงชลบุรี สรางเมื่อป พ.ศ. 2541 เปนอาคาร ค.ศ.ล. สูง 9 ชั้น 

 

 
ภาพที่ 2-33 อาคารศาลจังหวัดภูเก็ต สรางป พ.ศ.2545 เปนอาคาร ค.ศ.ล. สูง 3 ชั้น  

 

จากการศึกษาสถาปตยกรรมทางการศาล จะเหน็วาอาคารศาลมีพัฒนาการมาจาก 
“ศาลา” ซึ่งเปนอาคารที่ใชรวมกนักับการวาราชการอื่นๆ ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งศาลที่เปนระบบขึ้น
จึงไดสรางอาคารศาลแยกออกมาเฉพาะตางหาก ที่เหน็ไดชัดคืออาคารศาลในชวงยคุที่ 2 ซึง่เปน
ชวงที่จะทําการศึกษา สวนอาคารศาลในยุคที่ 3 และ 4 ไมไดอยูในชวงเวลาทีท่าํการศึกษา แต
เพื่อใหเห็นภาพรวมพัฒนาการของอาคารศาลจึงขอกลาวถึงไวดวยเพยีงเล็กนอย การศึกษาขอมลู
ในบทนี้ก็เพื่อใหเหน็ถงึความสัมพันธของชวงเวลาที่เกิดเหตุการณตางๆ ในประวัตศิาสตรการศาล
กับเวลาที่มกีารกอสรางอาคารศาลขึ้นในทีต่างๆ  สามารถสรุปขอมูลเปนแผนภูมิเรียงตามชวงเวลา
ตั้งแตเร่ิมมีการศาลเปนตนจนถึงในปจจุบนั และสวนที่แรเงาเปนสีเทาคือชวงเวลาทีท่ําการศึกษา 
ดังภาพที่ 2-33  





 
 
 

 
บทที่ 3 

 
สถาปตยกรรมอาคารทางราชการที่ไดรับอิทธิพลตะวันตก ในชวงรัชกาลที่ 5-6 

 

เพื่อที่จะเขาใจถึงความสําคญัและความเปนมาของสถาปตยกรรมอาคารศาลซึ่งเปน
อาคารทางราชการที่ไดรับอิทธิพลตะวนัตกในชวงรัชกาลที่ 5 - รัชกาลที ่6 จึงจําเปนตองอธิบายให
เห็นถึงที่มาของอาคารทางราชการในรูปแบบดังกลาว ลักษณะทางกายภาพซึ่งเปนลักษณะเฉพาะ
ของอาคาร รวมถงึรูปแบบของอาคารทางราชการในประเทศตะวนัตก ซึ่งเปนตนแบบของอาคาร
ดังกลาวในไทย ทั้งทีน่ํามาใชกับตัวอาคารโดยตรง และนํามาประยุกตใชปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม
กับประเทศไทย รวมถึงปจจยัตางๆ ที่สงผลใหอาคารมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางออกไปจากอาคาร
แบบเดียวกนัในประเทศแถบตะวันตก ดังรายละเอยีดตอไปนี้ 

 

3.1 การเขามาของอาคารทางราชการที่ไดรับอิทธพิลตะวนัตกในประเทศไทย 

ขอมูลเบื้องตนที่ควรศึกษาอันดับแรก คือ ที่มาของอาคารทางราชการที่ไดรับอิทธิพล
ตะวันตกในประเทศไทย เปนทีท่ราบกนัวา ชาวตะวันตกเขามาในประเทศไทยมานานแลว ตั้งแตป 
พ.ศ. 2054 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดย โปรตุเกส เปนชาติแรกที่เขามาคาขายและเผยแพรศาสนา 
ในเวลาตอมาชนชาติอ่ืนๆ ก็ไดเดินทางเขาสูประเทศไทยเปนลาํดับ เชน ฮอลันดา อังกฤษ 
เดนมารก และฝรั่งเศส  โดยมีจุดประสงคสําคัญสามประการ คือ เพื่อติดตอคาขาย เผยแพรศาสนา 
และแสวงหาอาณานิคม ผลจากการเขามาของชาวตะวนัตกเหลานี้ ทําใหเกิดการถายทอดความรู 
ศิลปวัฒนธรรม รวมถงึทางดานสถาปตยกรรม ดังปรากฏหลักฐานอทิธิพลตะวนัตกในสมัยสมเดจ็
พระนารายณมหาราช ที่ยงัเหลือใหเหน็อยูในปจจุบนั หลังจากนั้น เมื่อกรุงศรีอยุธยาไดถูกทําลาย
ลง อิทธิพลทางสถาปตยกรรมก็ไดชะงักลง จนถงึรัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหวั อิทธิพลของ
สถาปตยกรรมตะวันตกก็ไดปรากฏขึ้นอยางลางๆ และเริ่มชัดเจนขึ้นอีกครั้งตั้งแตรัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหวัเปนตนมา 

รูปแบบอาคารทางราชการทีไ่ดรับอิทธิพลตะวันตกนัน้ เร่ิมปรากฏมากขึ้นในรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ. 2411 – พ.ศ. 2453) ซึ่งเปนระยะเวลาที่ไทยตอง
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ปรับปรุงประเทศใหเจริญขึน้ตามแบบประเทศตะวนัตก เพื่อเตรียมการไวปองกนัภยัจากการรุกราน
ลาอาณานิคมของมหาอํานาจยุโรป และใหเปนไปตามนโยบายในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ
การเสด็จประพาสประเทศใกลเคียง และยุโรปหลายครั้ง สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน 
ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การทหาร และศิลปวัฒนธรรม อีกทั้งยงัมีการรับชาง
ชาวตางชาติเขามารับราชการในประเทศ ชางเหลานี้ไดนําความรู เทคโนโลยีการกอสราง และ
รูปแบบของสถาปตยกรรมตะวนัตกเขามาเผยแพรในประเทศไทยเปนอยางมาก แตหากพิจารณา
เฉพาะในดานสถาปตยกรรม ซึง่เกี่ยวของกับอาคารที่จะทําการศึกษากพ็อจะวิเคราะหและสรุป
ที่มาของการสรางอาคารในรูปแบบดังกลาว ไดดังนี ้

 

3.1.1 การปฏริูประบบการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 

แนวความคิดในการสรางอาคารทางราชการ จะขึ้นอยูกับระบบการปกครองและผูบริหาร
ประเทศซึ่งมีความเปลีย่นแปลงไปตามยุคสมัย ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบนั1 เพราะฉะนัน้การพิจารณา
ถึงระบบการปกครองของประเทศในขณะนั้น จงึมีความสําคัญตอการศึกษารูปแบบของอาคารทาง
ราชการ  

ดัวยเหตุจากสถานการณทัง้ภายในและภายนอก และรูปแบบวิธีการปกครองของประเทศ
ยุโรปที่กษัตริยไทยนาํมาปรับใช เพราะแมกษัตริยไทยในยุคตนรัตนโกสินทรจะประสบความสาํเร็จ
ในการกูชาติและตั้งเมืองหลวงขึ้นที่กรุงเทพนัน้ก็ตาม แตการปกครองที่มีอยูซึง่ตอเนือ่งมาจากสมยั
อยุธยานัน้ มิไดสงผลใหสยามในขณะนัน้มอํีานาจรัฐบาลกลางแผไปอยางทั่วถงึ ทัง้จากปญหาการ
คมนาคม และปญหาจากระบบบริหารราชการที่ไมอยูในฐานะที่จะเปนกลไกสําคัญ ซึง่จะอํานวย
ใหเกิดการควบคุมที่แข็งแรงได ระบบการปกครองแบบจตุสดมภอันเปนมรดกการปกครองจาก
อยุธยามีความเปนระเบยีบ และชัดเจนในการบริหารอํานาจหนาที่ไมเพียงพอตอสภาพการ
ขยายตัวภายในประเทศ และตอสภาพความเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่อิทธิพลมากขึ้นเรื่อยๆ จน
นําไปสูการปฏิรูปการปกครองในป พ.ศ. 2435 ในที่สุด2 

                                                  
1 เลอสม สถาปตานนท, สถานที่ราชการสมัย รัชกาลที่ 1 ถงึ รัชกาลที่ 9, (กรุงเทพฯ: ภาควิชาสถาปตยกรรม

ศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 252-), หนา 1. 
2 ชัยอนันต สมุทวนิช และ ขัตติยา กรรณสูตร, เอกสารทางการเมืองการปกครองไทย (พ.ศ.2411-2477), 

(กรุงเทพฯ: สถาบนัสยามศึกษา สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532), หนา  
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การปฏิรูปการบริหารราชการสวนกลาง 

การปรับปรุงการบริหารราชการในสวนกลาง ไดจัดแบงหนวยงานออกเปนกระทรวงตางๆ 
ตามลักษณะเฉพาะ เพื่อใหการบริหารงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพโดยปรับปรุงการจัด
ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ซึง่มีมาแตเดิมนบัต้ังแตการปฏิรูปการปกครองในสมยักรุงศรี
อยุธยา คือ มหาดไทย กลาโหม เมือง วัง คลัง นา อันไดใชเปนระเบยีบปกครองประเทศไทยตลอด
มาจนถึงรัชกาลที่ 5 เหตุแหงการปฏิรูปการปกครองและระเบียบราชการสวนกลางในรัชการนี ้ ก็
เนื่องมาจาก องคการแหงการบริการสวนกลางซึ่งแบงออกเปน 6 สวน ไมเพยีงพอที่จะปฏบิัติ
ราชการใหไดผลดีตามความเจริญของประเทศ และจาํนวนพลเมืองเพิ่มข้ึน ขาราชการเพิม่ข้ึน แต
องคการแหงราชการบรหิารสวนกลางยังคงมีอยูเชนเดิม ไมเพียงพอตอความตองการ 

ดวยเหตุดงักลาว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัจงึไดทรงมพีระบรมราช
โองการประกาศตั้งกระทรวงแบบใหม และผูดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงตางๆ ขึ้น โดยได
จัดสรรอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละกระทรวงใหเปนสดัสวนมากขึ้น ดังเชน  
 

- กระทรวงมหาดไทย บังคับบัญชาหวัเมืองฝายเหนือและเมืองลาวประเทศราช (ในชวง
แรก) แตตอมาไดมีการโอนการบังคับบัญชาหวัเมืองทัง้หมดทีม่ี ใหอยูในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย  

- กระทรวงกลาโหม บังคับบัญชาหวัเมืองปกษใต ฝายตะวันตกตะวนัออก และเมืองมลายู
ประเทศราช  

- กระทรวงพระคลงั ดูแลเร่ืองเงนิ รายได รายจายของแผนดิน  
- กระทรวงยุตธิรรม จัดการเรื่องศาลซึ่งเคยกระจายอยูตามกรมตางๆ นํามาไวที่แหง

เดียวกนัทัง้แพง อาญา นครบาล อุทธรณทั้งแผนดิน  
- กระทรวงโยธาธิการ มีหนาที่กอสรางทําถนน ขุดคลอง การชาง การไปรษณียโทรเลข การ

รถไฟ เปนตน 

เมื่อไดประกาศปรับปรุงกระทรวงใหมเสร็จเรียบรอย จึงไดประกาศตั้งเสนาบดี และใหเลิก
อัครเสนาบดีทัง้ 2 ตําแหนง คือ สมุหนายก และสมหุกลาโหม กับตําแหนงจตุสดมภ ใหเสนาบดทีกุ
ตําแหนงเสมอกันและรวมกนัเปนที่ประชมุเสนาบดีสภา หรือเรียกวา “ลูกขุน ณ ศาลา” ตอจากนั้น
ไดยุบรวมกระทรวงและปรับปรุงใหม จนเมือ่ส้ินรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว มีกระทรวงตางๆ เหลืออยูทัง้หมด 10 กระทรวง   
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การปฏิรูปการบริหารราชการสวนภูมภิาค 

แตเดิมรูปแบบการปกครองหัวเมืองใชวธิกีารสงคนจากราชธานี หรือแตงตั้งผูมีอิทธิพลใน
เมืองนัน้ปกครองโดยใหสืบตระกูลตอกันไป หรือที่เรียกกนัวา “กินเมือง” โดยเจาเมอืงเปนผูออก
กฎเกณฑบงัคับบัญชากนัเอง ในป พ.ศ. 2437 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงนาํ
รูปแบบการปกครองแบบ “มณฑลเทศาภิบาล” มาใชแทน รูปแบบการปกครองแบบนี้
ประกอบดวย มณฑล เมือง3 และอําเภอ โดยใหหวัเมืองทั้งหมดขึ้นตรงกับ กรมมหาดไทย และให
มีการรวบรวมหัวเมืองขึ้นเปนมณฑล สวนกลางสงเจาหนาที่ไปเปนขาหลวงใหญตามหวัเมืองใน
มณฑลตางๆ นอกจากนีย้ังมีการวางระเบยีบปฏิบัติแกหวัเมืองทุกแหงใหเปนรูปแบบเดียวกนัหมด 

ดวยเหตทุี่มีการรวมการบังคบับัญชาหวัเมอืงซึ่งเคยแยกกันอยูใน 3 กรม คือ มหาดไทย
กลาโหม และกรมทา ใหมารวมกนัอยูในกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดยีว การปฏิรูปหนวย
ราชการบริหารสวนภูมิภาคจึงมีสภาพและฐานะเปนตัวแทน หรือหนวยงานประจําทองที่ของ
กระทรวงมหาดไทย หรือรัฐบาลกลางโดยสวนรวม ทัง้นีไ้ดมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะการปกครอง
แบบเมืองหลวง เมืองชัน้ใน เมืองชัน้นอก เมืองพระยามหานคร และเมืองประเทศราชเดิม เพื่อให
ลกัษณะการปกครองเปลี่ยนแปลงจากแบบ “ราชอาณาจักร”  โดยการจัดระเบียบการปกครองใหมี
ลักษณะลดหลั่นตามระดับสายการบังคับบัญชา หนวยเหนือลงไปจนถงึหนวยงานชั้นรอง 
ตามลําดับดังนี ้ 

1. การจัดรปูการปกครองมณฑลเทศาภิบาล โดยการรวมหัวเมอืงตางๆ เปนมณฑล
ตามสภาพภูมปิระเทศ และความสะดวกแกการปกครองมีสมหุเทศาภิบาลซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงเลือกสรรจากผูทรงคุณวุฒทิีม่ีความสามรถสูง และเปนที่วางพระราชหฤทัยแตงตั้งให
ไปบริหารราชการตางพระเนตรพระกรรณ 

2. การจัดรูปการปกครองเมือง มีการปกครองใชขอบังคับลักษณะการปกครองทองที่ซึง่
มีบทบัญญัติเกี่ยวกบัการจดัหนวยบริหารที่ชื่อวา "เมือง" ใหมโดยใหรวมทองทีห่ลายอําเภอเปนหวั
เมืองหนึง่ และกําหนดใหมพีนักงานปกครองเมืองแตละเมือง ประกอบดวย ผูวาราชการเมือง เปน
ผูบังคับบัญชาเมือง และมีคณะกรรมการเมือง 2 คณะ คือ กรมการในทาํเนยีบ และ กรมการนอก

                                                  
3 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงแกไขระเบียบการปกครองและจัดแบงสวนราชการใหมใหเปลี่ยน 

คําวา "เมือง" เปน "จงัหวัด" ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2459 
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ทําเนียบเปนผูชวยเหลือ และใหคําแนะนาํพระมหากษัตริยทรงเลือกสรร และโยกยายผูวาราชการ
เมือง 

3. การจัดการปกครองอาํเภอ อําเภอเปนหนวยบรหิารราชการระดับถัดจากเมอืงเปน
หนวยปฏิบัติราชการหนวยสดุทายของรัฐทีจ่ะเปนผูบริการราชการในทองที ่ และใหบริการแก
ประชาชนตามนโยบายของรัฐบาลกลาง เปนหนวยการปกครองทีจ่ัดตั้งขึ้นโดย การรวมทองที่
หลายตาํบลเขาดวยกนั มีกรมการอําเภอ ซึ่งประกอบดวย นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และสมุหบัญชี
อําเภอ รวมกันรับผิดชอบในราชการของอําเภอ โดยนายอาํเภอเปนหวัหนา ทัง้นี ้ การแตงตั้ง
โยกยายนายอาํเภอ  เปนอาํนาจของขาหลวงเทศาภิบาลสําหรับตําแหนงลําดับรอง ๆ  ลงไปซึ่ง
ไดแก ปลัดอําเภอ สมุหบัญชีอําเภอ และเสมียนพนักงาน ผูวาราชการเมืองมีอํานาจแตงตั้ง
โยกยาย หากทองที่อําเภอใดกวางขวางยากแกการที่กรมการอําเภอจะไปตรวจตราใหทัว่ถึงไดและ
ทองที่นัน้ยงัมผีูคนไมมากพอที่จะยกฐานะเปนอาํเภอ หรือกรณีที่ทองที่ของอําเภอมีชุมชนที่อยู
หางไกลทีว่าการอําเภอก็ใหแบงทองที่ออกเปนกิง่อําเภอเพื่อใหมพีนกังานปกครองดูแลได แตกิ่ง
อําเภอยังคงเปนสวนหนึง่ของอําเภอและอยูในกาํกับดูแลของกรมการอําเภอ 

4. การจัดรูปการปกครองตําบลหมูบาน อําเภอแตละอําเภอมีการแบงซอยพื้นที่
ออกเปนหลายตําบลและตาํบลก็ยงัซอยพื้นที่ออกเปนหมูบาน ซึ่งเปนหนวยการปกครองสุดทายที่
ใกลชิดประชาชนมากที่สุดการปกครองระดับนี้มุงหมายที่จะใหราษฎรในพืน้ที ่ เลือกสรรบุคคลขึ้น
ทําหนาทีเ่ปนธุระในการรักษาความสงบเรียบรอยโดยเปนทัง้ตัวแทนประชาชนในพืน้ที่ปฏิบัติงาน 
เปนสื่อเชื่อมโยงระหวางรัฐบาลกับประชาชน คือเปนผูประสานงานชวยเหลืออําเภอ และเปน
ตัวแทนของรัฐสอดสองดูแลทุกขสุขของราษฎร ตลอดจนชวยเก็บภาษีอากรบางอยางใหรัฐ 

 

การปฏิรูปการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

การวางรากฐานการปกครองทองถิน่ ภายหลังจากการปฏิรูปการปกครองในสวนกลาง 
และปรับปรุงการปกครองในสวนภูมิภาคภายใตระบบเทศาภิบาล รัชกาลที ่ 5 ทรงริเร่ิมนํา
แนวคิดจากตางประเทศเรื่องการมีสวนรวมในการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่นมา
ดําเนนิการ โดยทดลองใหมกีารจัดการปกครองทองถิ่นในรูปแบบสุขาภิบาลคือ “การ
สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” เมื่อ พ.ศ. 2442 ในป พ.ศ. 2448 มีการจัดตั้งสขุาภิบาลหวัเมอืงขึ้นเปน
คร้ังแรก คือ สุขาภิบาลทาฉลอม เมืองสมุทรสาคร และตราพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล 
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ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ลักษณะการบริหารงานในชวงแรกนัน้รัฐบาลจะมอบหมายให
ขาราชการที่ไดรับการแตงตั้ง และกํานันผูใหญบานที่ประชาชนเลือกตั้งมาทํางานรวมกนั โดย
มีเงนิทนุทีเ่ก็บจากทองถิน่เปนคาใชจายในการบริการชุมชน ดานการรักษาความสงบเรียบรอย 
และดูแลสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน คูคลอง ทาเทยีบเรือ เปนตน จงึเปนการเริ่มตนการ
จัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิน่ที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

จากการปฏิรูปที่กลาวมานัน้ เปนการนําการจัดแบงสายงานของระบบราชการในยโุรปมา
ปรับใช ทําใหเกิดระบบการทํางานแบบใหม และหนวยงานใหมๆ เชน ไดมีการจดัตั้งกระทรวงขึ้น 
คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงตางประเทศ กระทรวงวัง กระทรวงเมอืง
(นครบาล) กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงโยธาธิ
การ กระทรวงมุรธาธิการ   

ในการนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดเกลาฯ ใหมกีารกอสราง
สถานที่ราชการของกระทรวงตางๆ สรางพพิิธภัณฑสถาน โรงพยาบาลศิริราช สภาอุนาโลมแดง 
กรมไปรษณียโทรเลข มีการกอสรางพระที่นัง่และพระตําหนกัตางๆ ในพระบรมมหาราชวงั สราง
พระราชวงัดุสติ และวังพญาไท รวมถึงการสรางถนน สะพาน และระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญ
ตางๆ จึงมีความจําเปนตองอาศัยความรูทางการกอสราง และเทคโนโลยีใหมๆ จากตะวันตก4 สวน
หัวเมืองตางๆ จากการไปเที่ยวดูตามหวัเมืองของสมเดจ็กรมพระยาดาํรงฯ นัน้เปนเหตุใหพระองค
พบวา  

“...เมื่อขาพเจาขึ้นไปเมืองเหนือครั้งนัน้ เจาเมืองที่ขาพเจาไปพบโดยมากเปน 
ผูดีมีตระกูล แตมักเปนชาวเมืองนัน้เอง ดวยเปนเทือกเถาเหลากอเจาเมืองคนกอนๆ 
ซึ่งไดทําราชการประกอบกบัทํามาหากนิจนต้ังถิน่ฐานไดในเมืองนั้น มีลูกถวายตวัเปน
มหาดเลก็กอนแลวขอออกไปรับราชการบาน หรือฝกหัดใหทําราชการในเมืองนัน้เอง
บาง จะไดรับสัญญาบัตรเปนผูชวยราชการ เปนยกกระบัตรเปนปลัด ใครดีก็เปนเปน
เจาเมืองในที่สดุ เปนแลวก็อยูในเมืองนัน้จนตลอดชีวิต ลูกหลานจงึมกีําลัง บางคนรับ
ราชการสืบกนัมา ขาราชการที่ถิ่นฐานอยูในกรุงเทพฯ หาใครสมัครออกไปรับราชการ
หัวเมืองไม เพราะเกรงความลําบากในการหาเลีย้งตัวดงักลาวมาแลว ถาเปนผูไปจาก
ที่อ่ืนก็ตองมทีนุรอนของตัวไป หรือมิฉะนัน้ก็ตองไดเปนเขย สูขอผูมกีําลังพาหนะใน

                                                  
4 ผุสดี ทิพทัส, ชางฝร่ังในกรุงสยาม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 5. 
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เมืองนัน้จงึจะไปอยูได ยิ่งถงึขั้นกรมการชัน้รองลงไป ตองเลือกหาแตพวกคฤหบดีใน
เมืองนัน้เองทัง้นัน้ เพราะหาคนตางถิน่ยาก” จากสภาพดังกลาว  

“...เมื่อทรงทราบวาไมมี ศาลารัฐบาล ตัง้ประจํา กอปรกับความมุงหมายที่จะ
ยกเลิกวิธีการปกครองอยาง กินเมือง ซึ่งกอใหเกดิการใชโอกาสในหนาที่เบียดบงั
ผลประโยชนไดงายนั้น สงผลใหรัฐบาลจําจะตองใหเงนิเดือนขาราชการหวัเมืองให
พอเลี้ยงชีพ มิฉะนัน้ก็ไมมใีครเปนเจาเมอืงกรมการ ใชแตเทานัน้ยงัสถานที่ราชการ
เมืองก็ด ี บานเรือนที่อยูของเจาเมืองกรมการก็ด ี ลวนเปนสมบัตสิวนตัวเจาเมอืง
กรมการทั้งนั้น ความจําเปนที่จะตองจายเงนิเดือนหลวงเพิ่มข้ึนมีตอออกไปจนถงึคา
สรางศาลารฐับาล และสถานทีท่ําราชการอยางอ่ืนขึ้นใหม... ถาจะวาตองสราง
เมืองใหมหมดทุกเมืองก็ไมผดิกับความเปนจริง...” 5 

กรมโยธาธิการ เปนหนึง่ในกรมแรกที่องคพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
โปรดใหทดลองจัดตั้งขึ้นตามระบบราชการแบบใหม ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ทาํหนาที่ควบคมุ
และดําเนนิการกอสรางงานโยธาทั้งหมด โดยใหปฏิบัติงานชาง และงานกอสรางที่เกี่ยวกับการ
คมนาคมโดยใหขาราชการ เปนพนักงานที่ตรวจการกอสราง ทําถนน ขุดคลอง การชางทั่วไปทัง้
การไปรษณียโทรเลขและรถไฟ6  

งานโยธาหัวเมือง เร่ิมข้ึนครั้งแรกในสงักัดกระทรวงมหาดไทย ไดแกการกอสรางและ
ซอมแซมอาคารสถานที่ราชการ ถนน สะพาน คลอง เพื่อพัฒนาการคมนาคม สํารวจรังวัดแผนที่
ใหกับประชาชน ระยะแรกทาํหนาที่เพยีงใหความรวมมอืในการใหคาํแนะนาํการออกแบบ กําหนด
งบประมาณหรือตรวจสอบงานดวยการสงพนักงานออกไปเปนครั้งคราว ตอมารัชกาลที่ 5 ทรงมี
นโยบายตองการใหมหีนวยงานรับผิดชอบงานโยธาหัวเมืองโดยตรงทัง้หมด ดังนัน้สมเด็จกรมพระ
ยาดํารงราชานุภาพเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจงึเสนอใหตั้ง แผนกโยธาหวัเมือง ข้ึนใน
กระทรวงโยธาธิการแบบเดียวกับศาลหัวเมอืงในกระทรวงยุติธรรม แตยังไมไดดําเนนิการเนื่องจาก
ขาดบุคคลากรดานนายชางโยธา ตอมาไดมีการจัดตั้งกองดูแลการโยธาหวัเมืองทัง้หมดโดยเฉพาะ
ใหมีวิศวกรประจํามณฑลกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ใหรับผิดชอบ 

1. สรางและรักษาทางบกและทางน้าํเพื่อประโยชนในการไปมาคาขายของประชาชน 
2. สรางและซอมแซมสถานที ่ ซึ่งรัฐบาลปลูกสรางโดยใหหนวยงานราชการนั้นเปนผูขอ

พระบรมราชานุญาติและเบกิจายในวงเงนิไมเกนิ 8,000 บาท 
                                                  

5 กระทรวงมหาดไทย, 100 ปมหาดไทย (กรุงเทพฯ: กระทรวงมหาดไทย, 2535), หนา 40-42. 
6 กรมโยธาธิการ, หนึ่งรอยเกาปกรมโยธาธิการ, (กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2541)  
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3. เปนหนวยงานที่คิดจัดการโยธาทัว่ราชอาณาจักร เชน ทําถนน บํารุงทาน้ํา ที่จะเปน
ประโยชนตอการคา ออกแบบสรางเมือง ที่วาอําเภอใหมีความงดงาม หรือถาหวัเมอืง
ออกแบบเองกใ็หสงแบบเสนอตอกรมโยธาธิการอนมุัติ 

ถาเสนาบดีกระทรวงโยธาธกิาร เห็นควรตั้งพนกังานประจํามณฑลใด ก็ใหกระทําแบบ
เดียวกับกระทรวงพระคลงัมหาสมบัตทิี่มีคลังหวัเมืองและใหขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลรับผิดชอบ
แทนเสนาบดีในกระทรวงโยธาธิการ ในขณะเดียวกนั ขาหลวงเทศาภิบาลหากคิดริเร่ิมงานโยธาใด 
ตองแจงเสนาบดีกระทรวงโยธาธกิารทราบ  

ดวยเหตนุี้ใน พ.ศ. 2446 สมเด็จฯเจาฟาขุนนริศรานวุัตติวงศ จงึทดลองจัดการหัวเมืองขึ้น
กอนใน 4 มณฑล คือ ภูเก็ต นครราชสีมา นครไชยศรี นครศรีธรรมราช โดยใหถือมณฑลภูเก็ต เปน
ศูนยกลางภาคใต จัดตั้งโยธาหวัเมืองขนาดใหญ มีวิศวกรชาวตะวนัตกประจํา สวนนครราชสีมา
และนครไชยศรี เปนหนวยงานโยธาหัวเมืองขนาดกลาง ใหมีเพยีงพนักงานชาวไทยประจาํถา
จําเปนก็สงวิศวกรจากรุงเทพฯ ออกไปตรวจเปนครัง้คราว แตตอมารัชกาลที่ 5 ทรงเหน็วาการจาง
พนักงานโยธาหัวเมืองไมคุมคาเงนิเดือน เนื่องจากมงีานนอย และการเขียนแบบทีส่วนมากเปน
ที่วาการมณฑลหรือที่พกัขาหลวง กรมโยธาธกิารตองเปนฝายเขียนแบบสงไปใหจาก
กรุงเทพฯ  พนักงานโยธาหวัเมืองเพียงแคทําหนาที่ดูแลเทานั้น  
 
ภาพตัวอยางอาคารทางราชการที่สรางสมัยรัชกาลที่ 5 

 
ภาพที่ 3-1 อาคารศาลสถิตยยุติธรรม สรางเมื่อ พ.ศ. 2425 (ปจจุบันรื้อถอนไปแลว)7 

 

                                                  
7 สุทธิโชค เทพไตรรัตน, “อาคารศาลสถิตยุติธรรม พ.ศ.2425,” วารสารศาลยุติธรรม ปที่ 3, (ฉบับที ่12: 22-

27). 



                                   
                                                                                                              

 

 

62

 
ภาพที่ 3-2 โรงทหารหนา กระทรวงกลาโหม สรางเมื่อ พ.ศ. 24248 

 

    
ภาพที่ 3-3 ศุลกสถาน บางรัก สรางเมื่อ พ.ศ. 24279 

 

3.1.2 การเปลี่ยนแปลงตามลกัษณะการใชสอยอาคารทางราชการที่เปลี่ยนไป 

อาคารทางราชการแตเดิมนัน้ ขอมูลจากสารานกุรมเมืองโบราณเรื่อง “ศาลา”10 ไดกลาวถงึ
อาคารประเภท “ศาลา” ไววา เปนอาคารที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานาน นับต้ังแตสมัยสุโขทยั 
ดังมีจารึกกลาวถึงอาคารประเภทศาลาซึ่งสวนใหญจะสรางขึ้นเปนถาวรวัตถุในพระพุทธศาสนา 
ดังเชน ในจารึกหลักที่ 1 ของพอขุนรามคําแหงมหาราช ที่กลาวถงึศาลาที่ประดิษฐานพระพุทธรูป
วา “ในกลางปาตาลนี ้มีศาลาสองอนั อันณื่งชื่อศาลาพระมาส อันณื่งชื่อพุทธศาลา”  

                                                  
8 พีรศรี โพวาทอง, ชางฝรั่งในกรุงสยาม: ตนแผนดินพระพุทธเจาหลวง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2548) หนา 36. 
9 ผุสดี ทิพทัส, ชางฝร่ังในกรุงสยาม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 53-55. 
10 วิยะดา ทองมิตร และคณะ, ศาลา : สารานุกรมเมืองโบราณ (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2541) หนา 134. 
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และมิใชเพียงแตเปนสถาปตยกรรมที่ใชประโยชนทางศาสนาเทานัน้ ยังมบีทบาทตอทาง
การเมืองและการปกครองดวยเชนกนั ดงัปรากฏตอมาในสมยัอยุธยาวา “ในพระบรมมหาราชวัง
อยุธยา มีศาลาลูกขุนใน และศาลาลูกขนุนอก เปนทีพ่ิจารณาคดีในเขตพระราชวังหลวง และ
มิใชอยูในเขตพระราชวงัหลวงเทานั้น ในเขตพระราชวังหนาซึง่เปนที่ประทับของกรมพระราชวัง
บวรสถานมงคลก็มีอาคารศาลาหลายหลัง เชน ศาลาลูกขุนวังหนา ศาลาเวรของมหาดไทย 
กลาโหม กรมทา กรมวงั กรมนา และกรมเมือง เปนตน 11 

เมื่อพิจารณาถึงความหมายในทางดานภาษา พจนานุกรมไทยฉบบัราชบัณฑิตยสถานได
ใหความหมายของ “ศาลา” น. อาคารทรงไทย ปลอยโลง ไมกัน้ฝา ใชเปนทีพ่ักหรอืเพื่อประโยชน
อยางใดอยางหนึง่ เชน ศาลาวัด ศาลาทีพ่ัก ศาลาทาน้ํา โดยปริยาย หมายถึง อาคารหรือสถานที่
บางแหง ใชเพื่อประโยชนการงานอยางใดอยางหนึง่ เชน ศาลาพักรอน ศาลาสวดศพ เปนตน12 
ขณะเดียวกนัในพจนานุกรมไทย-อังกฤษ ใหคําแปลเปนภาษาอังกฤษไววา  pavilion, shelter, 
sala, temple, hall13 นอกจากนี้แลวยังพบการเชื่อมโยงระหวางภาษาทีเ่กี่ยวของ คือ Sala (ซาลา) 
ในภาษาอิตาเลียน และ Salle (ซาล) ในภาษาฝรัง่เศส หมายถงึ หองโลง เปดโลง ซึ่งเปนรากศัพท
ของคําวา Saloon ในภาษาอังกฤษ และ Salon (ซาลง) ในภาษาฝรั่งเศส หมายถงึ หองรับแขก แต
ความหมายในอดีต คือหองชั้นลางที่สุภาพสตรีสูงศักดิช์าวยโุรปใชเปดตอนรับศิลปน กวี คีตกวี ที่
เตรียมตัวมาแสดงในชม ความเชื่อมโยงทางภาษานี้เนื่องจากภาษาตระกูลลาติน และบาลี-
สันสกฤตมทีี่มาจากรากเหงาอันเดียวกัน14 จากความหมายในทางภาษาที่ยกมาแสดงนัน้ บงบอก
ถึงลักษณะทางสถาปตยกรรมของ “ศาลา” วาเปนอาคารที่มีลักษณะเปน โถง หรือเปดโลง มีความ
เปนสาธารณะ จากการที่มีปฏิสัมพันธระหวางพืน้ที่ภายในและภายนอก รวมถึงเรื่องราวกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในพื้นที่นัน้ๆ เปนกิจกรรมที่ไมพิเศษไมเกิดขึ้นในชีวิตประจําวนัของคนในบานพกัอาศยั
โดยทั่วไป 

 ขอมูลอีกชิ้นจากเรื่องเลาของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานภุาพที่ได
ทรงพระนพินธในนทิานโบราณคดีเร่ือง “เทศาภิบาล” มตีอนหนึ่งที่เกีย่วของกับศาลาดังนี ้ 

                                                  
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 136. 
12 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพฯ: อักษรเจริญ

ทัศน, 2525) หนา 781. 
13 ดําเนิน การเดน และ เสฐยีรพงษ วรรณปก, พจนานุกรมไทย-อังกฤษ Thai-English dictionary (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิง แอนด พับลิชชิ่ง, 2538) หนา 475. 
14 เพ็ญสุภา สุขคตะ, เยี่ยมเรือน เยอืนอดีต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2543) หนา 41. 
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“ตามหวัเมืองในสมัยนั้นประหลาดอีกอยางหนึง่ที่ไมมีศาลารัฐบาลตัง้ประจํา 
สําหรับวาราชการบานเมืองเหมือนอยางทกุวันนี้ เจาเมืองตั้งบานเรอืนอยูที่ไหนกว็า
ราชการบานเมืองตน เหมือนอยางเสนาบดีเจากระทรวงในราชธานวีาราชการทีบ่าน 
ตามประเพณีเดิมบานเจาเมอืงผิดกับบานของคนอื่นเพียงที่เรียกกนัวา “จวน” เพราะ
มีศาลาโถงปลกูไวนอกร้ัวขางหนาบานหลงัหนึ่งเรยีกวา “ศาลากลาง” เปนที่สําหรับ
ประชุมกรมการเวลามีการงาน เชน รับทองตราหรือปรึกษาราชการ เปนตน เวลาไมมี
การงาน ก็ใชศาลากลางเปนศาลาชําระความ เหน็ไดวา ศาลากลางกเ็ปนเคา
เดียวกับศาลาลูกขุนในราชธานนีั้นเอง เรือนจําสาํหรับนักโทษกอ็ยูในบริเวณจวน
อีกอยางหนึ่ง แตคงเปนเพราะคุมขังไดมั่นคงกวาที่อ่ืน ไมจําเปนจะตองอยูกับจวน
เหมือนกับศาลากลาง มีเร่ืองปรากฏมาแตกอนวา คร้ังพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยูหัวเสดจ็ขึ้นไปเมืองเหนือเมื่อป พ.ศ. 2409 ทอดพระเนตรเหน็ศาลากลางตาม
หัวเมืองซอมซอจนทรงสังเวชพระราชหฤทยั ทรงพระกรณุาโปรดพระราชทานเงนิสวน
พระองคใหซอมแซมเมืองละ 10 ชั่ง (800 บาท) เมืองไหนทาํสําเร็จแลวได
พระราชทานปายจําหลักปดทองประดับกระจก ทาํเปนรูปเงินเหรียญรชักาลที่ 4 ลาย
เปนรูปพระมหามงกุฎแผน 1 รูปชางอยูในวงจักรแผน 1 พระราชทานใหไปติดไว ณ 
ศาลากลางซึง่ไดทรงปฏิสังขรณ เมื่อขาพเจาขึน้ไปยังมีอยูบางแหงขาพเจาไดยืมมา
จําลองรักษาแบบไว เดี๋ยวนีอ้ยูในพพิิธภัณฑสถานแหงชาติ แตมาภายหลังศาลากลาง
ก็กลับทรุดโทรมนาทุเรศอยางเกา หามีแหงใดเปนที่สงาผาเผยไม เหตุที่เปนเชนนีก้็
เพราะเจาเมืองตองสรางจวนและศาลากลางดวยทนุตนเอง แมแตแผนดินซึ่งจะสราง
จวนมิไดอยูภายในเมืองมปีราการเชนเมืองพิษณุโลก เปนตน เจาเมืองก็ตองหาซือ้
ที่ดินเหมือนกบัคนทัง้หลาย จวนกับศาลากลางจงึเปนทรัพยสวนตวัของเจาเมือง เมื่อ
ส้ินตัวเจาเมืองก็เปนมรดกแกลูกหลาน ใครไดเปนเจาเมืองคนใหมถามิไดเปนผูรับ
มรดกของเจาเมืองคนเกาก็ตองหาที่สรางจวนและศาลากลางขึ้นใหม ตามกําลงัที่จะ
สรางได บางทกี็ยายไปสรางหางจากจวนเดิมตางฟากแมน้ํา หรือแมแตจวนตางตําบล
ก็มี จวนเจาเมืองไปตั้งอยูที่ไหนก็ยายทีว่าราชการไปอยูที่นัน้ชัว่สมยัของเจาเมืองคน
นั้น ตามหวัเมืองจึงไมมทีี่วาราชการเมืองตั้งอยูประจําแหงใดแหงหนึ่งเปนนจิ
เหมือนอยางทุกวันนี้ อันเพิ่งมีขึน้เมื่อจดัมณฑลเทศาภิบาลแลว”15  

                                                  
15 สถาบันดํารงราชานุภาพและสํานักนโยบายและแผน, กระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิจัย เร่ืองแนวทาง

การดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค (กรุงเทพฯ: องคการสงเคราะหทหารผานศึก ในพระบรมราชูปถัมภ, 2542) 
หนา 15-6. 
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และจากหนงัสือพระประวัตลูิกเลา โดยหมอมเจาหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล ตอนหนึง่กลาวถึง
การตรวจราการของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพวา  
 

“…เมืองตางๆ ไมมีอยูบนพืน้ดินโดยมากอยูตามทองน้าํ มีเรือนแพหรือแพอยู
ทั่วๆ ไป จวนเจาเมืองเปนที่วาการ เปนศาล เปนคุก เสร็จไปในตวั เจาเมืองเองก็
ไดเพียงคาตอกตราใบละ ๑ ตําลึงคือ ๔ บาท พระองคทานและสมเดจ็กรมพระยาเทว
วงษวโรปการ เปนเสนาบดคีูแรกที่ไดรับ พระราชทานเงินเดือนๆ ละ ๑,๐๐๐ บาท 
เปนปฐม”16 

 
ตั้งแตอดีตที่ผานมาจนถึงชวงรัชกาลที่ 4 อาคารทางราชการ ก็คือ ศาลา ที่ตั้งอยูตามจวน

เจาเมือง โดยใชเปนที่วาราชการทุกๆ เร่ือง รวมถงึการพิจารณาคดีความดวย รูปแบบอาคารมี
ลักษณะเปนศาลาอเนกประสงค เปดโลงหรืออาจมีผนงับางสวน สรางตามกาํลังทรพัยวัสดุอุปกรณ
ที่มีและความตองการพืน้ที่ใชสอย โดยไมมีรูปแบบที่ชดัเจนตายตวั ขึ้นอยูกับฝมือชางในทองถิ่น
นั้นๆ เปนสําคัญ ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 มหีนวยราชการเพิ่มข้ึนมากมาย หลังจากที่มีการ
ปรับเปลี่ยนระบบบริหารราชการแผนดินใหม ในระยะแรกหนวยราชการหลายแหงยังคงตัง้อยูใน
พระบรมมหาราชวงั โดยยายการใชงานเดิมไปไวยังอาคารใหมที่เหมาะสมกวา และใหหนวยงาน
ที่ตั้งใหมเขามาอยูแทน เชน ศาลาสหทยัสมาคมหรือหอคองคอรเดีย เดิมใชเปนที่ประชุมทหาร 
ตอมาทรงโปรดฯ ใหจัดเปนพิพิธภัณฑสถาน สวนศาลาลูกขุนเดิมที่สรางในสมัยรัชกาลที ่ 4 อาคาร
เปนตึก 2 ชัน้ 3 หลังใหเปนกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงกลาโหม กองทหารมหาดเล็กเดิม
ตั้งอยูริมประตพูิมานไชยศรี โปรดฯ ใหยายทหารมหาดเล็กไปที่ศาลายุทธาธิการ กระทรวงกลาโหม
ปจจุบัน กระทรวงยุติธรรมยายจากตึกทางทิศเหนือ 3 หลงั ในพระราชวังบวรสถานมงคล มาอยูที่
ริมถนนราชดําเนินในตรงขามกับทองสนามหลวงจนถงึปจจุบัน  

ในชวงรัชกาลที่ 5 นี้สวนมากอาคารราชการตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมยังคงเปนอาคารที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงการใชสอยเปนสวนใหญ อาคารที่สรางขึ้นใหมมจีํานวนไมมากนกั17 เชน หอ
รัษฎากรพิพฒัน โปรดฯ ใหร้ืออาคารเดมิ และสรางตึก 2 ชั้นแบบฝรั่งสรางตามแบบที่ได
ทอดพระเนตรจากประเทศสงิคโปรใชเปนที่วาการกระทรวงพระคลงัมหาสมบัต ิ นอกจากนี้

                                                  
16 ม.จ.หญิงพูนพศิมัย ดิศกุล, พระประวัติลูกเลา (พระนคร : โรงพมิพกฤษณปกรณ, 2507) 
17 เลอสม สถาปตานนท, สถานที่ราชการสมัย รัชกาลที่ 1 ถงึ รัชกาลที่ 9 (กรุงเทพฯ: ภาควิชาสถาปตยกรรม

ศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 252-), หนา 21. 
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พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ไดทรงวางแนวความคิดขึ้นใหมในการที่จะแยก
สถานทีท่ํางาน และที่ประทับหรือที่อยูอาศัยของผูรับราชการออกจากกันโดยเด็ดขาด แต
สถานที่ราชการก็ยังคงอยูไมหางไกลจากทีป่ระทับ เพื่อใหการเดนิทางสะดวก18  

สวนในภูมิภาคที่มีการจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาล โดยทรงรวมหัวเมอืงตางๆ จดัเขาเปน 
มณฑล และสงขาราชการจากสวนกลางไปปฏิบัติหนาที ่มีขาหลวงเทศาภิบาล เปนผูบังคับบัญชา 
อยูในอํานาจของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยอีกชัน้หนึง่ ดังคํากลาวใน สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรง
ราชานุภาพ 

”สวนเมืองเพชรบุรีที่ไดไปตรวจในคราวนี้เห็นวา... ....ตองการคนดีๆ สัก 4, 5 
คน จัดสงออกไปแตกรุงเทพฯ ใหพอแกความตองการในเมืองนี้ บานเมืองคงจะ
เรียบรอยไดในไมกี่เดือน...”  

รูปแบบอาคารทางราชการที่เกิดขึ้นในชวงเวลานี้ เปนการสรางอาคารขึ้นตามความ
ตองการพืน้ทีท่ํางาน ซึง่สงผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการแผนดินที่เกิดขึน้ 
ลักษณะทางสถาปตยกรรมนาจะมีรูปแบบที่คลายคลงึกัน เนื่องจากมกีารควบคุมดูแลจาก
สวนกลาง จากหลักฐานในหนงัสือ 91 ปมหาดไทย เร่ืองประวัติเกีย่วกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ หมอมเจาพนูพิศมัย ดิศกุล กลาวถงึสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพไววา  

“ทานทรงชีท้ี่ปลูกศาลากลางแทบทุกเมือง...การตั้งเมืองทานเลาวาโบราณ
เขาเอาที่มีน้าํและที่ราบทํานาไดเปนหลักและระยะเมืองก็เอาเกณฑตนีเดินแตเชาถงึ
เย็นในทีห่ยุดพัก ระยะทางจึงอยูในระยะ 60 กิโลเมตรเสมอ ดังเชน นครปฐม 
ราชบุรี เพชรบุรี เปนตน ในสมัยของพระองคทานเอาความสะดวกของราษฎรเปน
หลัก เชน ถาทางน้าํเปลี่ยนใหมไมสะดวกแกการคมนาคม ราษฎรมักจะยายไปตาม
น้ํา ถาเลือกไดถูกตองมัน่คงกย็ายเมืองตามไป ถาไมถูกตองก็แกไขใหเขาใจกนั 
เมืองสมัยนั้นคือ ศาลากลางอยูที่ไหน ที่นั่นคือเมอืง สมัยนี้เหน็แตเขาเรียก
ตลาดวาเมืองกัน เหตนุี้ดอกกระมงัจึงตองมีหลกัเมือง การเสด็จตรวจราชการของ
เสด็จพอนัน้ตอนเชาราว 9 โมง เสด็จไปยังศาลากลาง (ซึง่งานเต็มมือ เพราะ
กระทรวงอื่นๆ ยังไมมีคนพอจะออกไปตามหวัเมืองได จึงตองฝากงานไวกบั

                                                  
18 เลอสม สถาปตานนท, สถานที่ราชการสมัย รัชกาลที่ 1 ถงึ รัชกาลที่ 9 (กรุงเทพฯ: ภาควิชาสถาปตยกรรม

ศาสตร คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 252-), หนา 7. 
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มหาดไทย โดยมากมีกรมแรธาตุ กรมปาไม อัยการ เปนตน) ศาล โรงตํารวจภูธร 
คุก แลวแวะเยี่ยมตามวัดและพอคาในตลาด” 19 

  จากการขางตนจะเห็นวาระบบราชการในรูปแบบตะวนัตกทีน่ํามาปรับใชนั้น เนนในเรื่อง
ของการบริหารที่ตองมาจากศูนยกลาง สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชพื้นที่ในการทาํงาน 
จากที่เคยทาํงานหรือวาราชการที่บานตามประเพณีเดมิ กเ็ปลี่ยนเปนสถานที่ทาํงานที่แยกออกมา
เปนสัดสวนโดยเฉพาะ และมีการสรางอาคารราชการไวเพื่อใหเปนศูนยกลางในการทํางานทั้งใน
สวนกลางและหัวเมือง เนื่องจากมกีารสงขาราชการจากสวนกลางมาประจําตามหัวเมืองดวย 

 

3.1.3 การจางชางชาวตางประเทศเขามารับราชการ 
 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนยุคที่ชาวตางประเทศเขามารับราชการอยูในเมืองไทยมากที่สุด 

เพราะเปนยุคที่กําลงัพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนาออกไปเกือบทกุดานทุกทาง ภายในวง
ราชการของบานเมืองไดรับการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหมอยางกวางขวาง พระองคโปรดเกลาฯ ให
มีการกอสรางสถานที่ราชการของกระทรวงตางๆ สรางพพิิธภัณฑสถาน โรงพยาบาลศิริราช สภาอุ
นาโลมแดง กรมไปรษณียโทรเลข  พระทีน่ั่งและพระตําหนกัตางๆ เชน พระทีน่ั่งอนนัตสมาคม พระ
ตําหนกัพญาไท เปนตน20 จึงมีความจาํเปนที่จะตองอาศยัความรูทางการกอสราง และเทคโนโลยี
ใหมๆ จากตะวันตก ทรงเหน็ประโยชนที่จะใชชาวตางประเทศเขารับราชการในหนวยงานที่ตองการ
ความรูทางเทคโนโลยทีี่กาวหนา นับเปนยุคแหงการปฏิวัติสรางชาติบานเมืองใหพนเขาสูระบอบ
ใหม เสมอดวยนานาอารยประเทศอยางแทจริง 

ผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศ ที่ไดรับการวาจางเขามาชวยเหลือในการพัฒนาประเทศครั้งนี้
มีเปนจาํนวนมาก ทั้งนายชางวิศวกร ชางสถาปนกิ ชางจิตรกรรม และอื่นๆ  ประจาํอยูในกรมกอง
ตางๆ เชน กรมศุขาภิบาล กระทรวงโยธาธกิาร รวมทั้งชางรับเหมาชาวตางประเทศทีเ่ขามาตั้ง
กิจการรับงานทางราชการซึง่มีทัง้ชาวองักฤษ เยอรมัน  อิตาลี โดยเมือ่รัชกาลที ่5 โปรดใหสถาปนา
กระทรวงโยธาธิการ ขึน้ใน พ.ศ. 2435 นายชางชาวตะวันตกสวนใหญก็ไดเขามารบัราชการสงักัด
อยูในกระทรวงใหมนี้ดวย  ดงัตารางที ่3-1 

                                                  
19 กระทรวงมหาดไทย, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ืองแนวทางการดําเนินงานเรื่องศูนยราชการสวนภูมิภาค 

(กรุงเทพฯ: องคการสงเคราะหทหารผานศึก ในพระบรมราชูปถัมภ, 2542), หนา 16. 
20 ผุสดี ทิพทัส, ชางฝร่ังในกรุงสยาม (กรุงเทพ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 5. 
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ตารางที่ 3-1 สถาปนิกชาวตะวันตกที่เขารับราชการในสมัยรัชกาลที่ 5-6 ระหวางป พ.ศ. 2411-2468 
ป พ.ศ. รายชื่อ สัญชาติ สังกัดหนวยงาน 

2414 - 2432 
2432 – ไมปรากฏ  

นายยอหน คลูนิช อังกฤษ กรมยุธนาธิการ 
กรมโยธาธิการ 

2415 
2426 

นายโยคิม แกรซี อิตาลี 
เปนคนในบังคับ ฝร่ังเศส   

ชวยออกแบบสถานที่ราชการ 

2422 นายสเตฟาโน คารดู อิตาลี  
2433 

2432-2446 
นายซี ซันเดรสกี เยอรมัน ไมปรากฏหลักฐาน 

กรมโยธาธิการ 
2444 
2449 

2452-2456 
2459 

นายคารล ดือหริง เยอรมัน กรมรถไฟสายเหนือ 
กระทรวงมหาดไทย 
กรมพระคลังขางที่ 
กระทรวงมหาดไทย 

2446 
2455 

นายเอ็ม ตามานโญ อิตาลี กรมโยธาธิการ 
กรมสุขาภิบาล 

2449 นายโมเรศกี  กระทรวงโยธาธิการ 
2450 นายโอ ตาเวลา อิตาลี ไมปรากฏหลักฐาน 

2468-2469 นายแอนิบาล รีโกตี อิตาลี กระทรวงมหาดไทย 
2452 

2469-2472 
นายอี มันเฟรดี อิตาลี กระทรวงโยธาธิการ 

กรมศิลปากร 
2451 
2468 

นายเอ ริกาซี อิตาลี กรมนคราธร 
กรมรถไฟ 

2455-2469 นายซี กอดเดรลี อิตาลี กระทรวงนครบาล 
2462-2464 นายเอดวารด ฮีลี อังกฤษ กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงธรรมการ 
2464 นายเอน สเปรอตติ อิตาลี กรมสุขาภิบาล 

2462-2477 นายอี ฟอรโน อิตาลี กรมศิลปากร 
2464-รัชกาลที่ 7 นายเอฟ ปศโตโน อิตาลี กรมสุขาภิบาล 

ไมปรากฏ 
2470 

นายชารล เบเกอแลง ฝร่ังเศส-สวิส กรมสาธารณสุข 
กระทรวงยุติธรรม 

 
นายยอหน คลูนิช  เปนชางชาวองักฤษ เขามารับราชการในประเทศไทยตั้งแตตนรัชกาลที่ 

5 มีความรูทางการกอสรางและการสาํรวจ เดิมรับราชการอยูในกรมยุทธนาธิการ เปนครูฝกหดั
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นักเรียนนายรอยในการสํารวจ ตอมาไดเขารับราชการในกรมโยธาธิการ มีผลงานในการออกแบบ
และแกไขอาคาร คือ พระทีน่ัง่จักรีมหาปราสาท พระที่นัง่บรมราชสถิตยมโหฬาร เปนตน 
 

 
ภาพที่ 3-4 : นายโยคิม แกรซี 21 

นายโยคิม แกรซ ี  (Joachim Grassi)  เปนชางสถาปนกิชาว
อิตาเลี่ยน เขารับราชการในตอนตนรัชกาลที่ 5 เขามาชวยทาํการ
ออกแบบกอสรางสถานที่ราชการ และทําธุรกจิรับเหมากอสราง
อาคาร ในระยะแรกทาํการออกแบบอาคารพักอาศัย ตอมาไดรับ
มอบหมายใหออกแบบตึกทีท่ําการของทางราชการ เชน ตึก
กระทรวงกลาโหม หรือในสมัยนัน้เรียกวา โรงทหารหนามีลักษณะ 

สถาปตยกรรมตะวันตก สูง 3 ชั้น สรางประมาณ พ.ศ.2425 อันเปนปที่ครบ 100 ป ของกรุง
รัตนโกสินทร ตึกที่ทาํการกรมศุลกากร หรือที่เรียกในสมยันัน้วา ศุลกสถาน ที่บางรกั ในประมาณ 
พ.ศ.2431 เปนตึกทีท่ําการขนาดใหญ ตัง้อยูริมแมน้ําเจาพระยา  
 
ภาพที่ 3-5 ผลงานการออกแบบอาคารทางราชการของนายโยคิม แกรซี 

 
โรงทหารหนา สรางป พ.ศ. 2425 ศาลสถิตยุติธรรม  สรางป พ.ศ. 2425 

  
ศุลกสถาน บางรัก สรางป พ.ศ. 2431 คุกกองมหันตโทษ สรางป พ.ศ. 2432 

 
นายสเตฟาโน คารด ู (Stefano Cardu) สถาปนกิชาวอิตาลี เขามาในสยามครั้งแรกเมื่อ

ประมาณ พ.ศ. 2422 โดยเปนชางเขียนแบบ ทาํการใหกับรัฐบาลสยาม และเปดบริษัทรับทาํการ

                                                  
21 ศรันย ทองปาน, “สถาปตยกรรมแบบฝรั่งในสมัยรัชกาลที่ 5” เมืองโบราณ (เมษายน-มิถุนายน 2541): 9-22. 
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ทั้งงานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และรับเหมากอสราง มีผลงานการออกแบบที่สําคัญ เชน 
โครงการศาลสถิตยยุติธรรม การตอเติมไปรสนียาคาร และพระราชวงัสราญรมย โรงทหารสราญ
รมย  

 
นายซัน เดรสกี (C. Sandreczki) เปนชางสถาปนิกชาวเยอรมัน เขามาทํางานในสมัย

รัชกาลที่ 5 ตอมาเขารับราชการในกระทรวงโยธาธิการ เปนผูออกแบบอาคารกระทรวงธรรมการ 
ในชวง พ.ศ. 2446-2448 ออกแบบพระราชวงัดุสิตและดูแลจนกอสรางแลวเสร็จ นอกจากนีย้งั
สันนษิฐานวา เปนผูออกแบบพระทีน่ั่งบรมพิมานในพระบรมมหาราชวังอีกดวย เนื่องจากมีรูปทรง
หลังคาเหมือนสถาปตยกรรมเรอเนอซองส ในเยอรมนั 

 
นายคารล ดือหริง (Karl Dohring) นายดือหริง หรือดอริง เปนสถาปนิกชาวเยอรมันที่เขา

รับราชการในประเทศไทย ในชวงปลายสมัยรัชกาลที ่ 5 ประมาณป พ.ศ. 2444 มผีลงานออกแบบ
อาคารที่สําคัญหลายหลัง เชน พระราชวงับานปน หรือพระรามราชนเิวศน จงัหวัดเพชรบุรี ป พ.ศ. 
2454 วังวรดิศ ถนนหลานหลวง  

 

 
ภาพที่ 3-6   นายมาริโอ ตามานโญ22 

นายมาริโอ ตามานโญ (Mario Tamagno) เปนชางสถาปนกิ
ชาวอิตาเลยีน เขามารับราชการในกระทรวงโยธาธิการ กอง
สถาปตยกรรม กรมนคราทร กระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ. 2446 
ผลงานการออกแบบอาคารราชการของนายตามานโญมมีากมาย
เนื่องจากรับราชการอยูเปนเวลานาน ตัวอยางเชน พระที่นัง่อัมพร
สถาน สะพานมัฆวานรังสรรค พระทีน่ัง่อนนัตสมาคม เปนตน 

ซึ่งเปนงานที่ทาํรวมกับวิศวกรและสถาปนกิอื่นๆ อีกหลายคน 
 

นายเอ รีกอตตี (Annibale Rigotti) นายรกีอตตี เปนชางสถาปนิกชาวอิตาลี เคยเดนิทาง
ไปศึกษาสถาปตยกรรมอิสลามทีก่รุงคอนสแตนติโนเปล (อิสตันบูล) ในตุรกี23 ตอมาเขารับราชการ
ในกองสถาปตยกรรม กระทรวงมหาดไทย ประมาณป พ.ศ. 2468   แตกอนหนานีป้ระมาณปลาย
สมัยรัชกาลที่ 5 นายเอ รีกอตตีไดเขามาทาํงานประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2454 แลว ตอมาไดเปน

                                                  
22 ศรันย ทองปาน, “สถาปตยกรรมแบบฝรั่งในสมัยรัชกาลที่ 5” เมืองโบราณ  (เมษายน-มิถุนายน 2541): 22. 
23 เพ็ญสุภา สุขคตะ, เยี่ยมเรือน เยอืนอดีต (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรวมดวยชวยกัน, 2543)  
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นายชางใหญผูชวย กอสรางพระที่นัง่อนนัตสมาคม รวมกับนายตามานโย ตั้งแตป พ.ศ. 2540-
245924   

 
นายโอ ตาเวลา เปนชางออกแบบและเขียนแบบชาวอิตาเลี่ยน เขามารับราชการใน

เมืองไทยตั้งแตสมัยปลายรชักาลที่ 5 แตไมทราบวาในกรมกองใด เมื่อบานเมอืงประสบปญหา
เศรษฐกิจการคลัง ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั จึงถูกปลดจากประจาํการใน 
พ.ศ. 2469 
 

นายเอดวารด ฮีล ี (Edward Healey) เปนสถาปนกิชาวองักฤษ เขามารับราชการใน
กระทรวงกลาโหม เมื่อประมาณตน พ.ศ. 2462 ในสมยัรัชกาลที่ 6 พรอมกันนัน้ไดเปดสํานักงาน
สวนตัวดวย ผลงานการออกแบบอาคารที่สําคัญ คือ บานมนงัคศิลา เปนสถาปตยกรรมแบบ 
ทิวดอรของอังกฤษ  ตึกคณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ตึกคณะอักษรศาสตร จุฬาฯ 

 
นายเอฟ ปศโตโน (Fausto Pistono) นายปศโตโน เปนสถาปนกิชาวอิตาเลยีน เขารับ

ราชการในกรมสุขาภิบาล เมื่อ พ.ศ. 2464 เปนชางแบบ ในกองสถาปตยกรรม ผลงานที่สําคัญ คือ 
ออกแบบอาคารในยุคแรกของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ เปนอาคารที่ใชโครงสรางคอนกรีตเสรมิ
เหล็ก  

 
 นายชารล เบเกอแลง นายเบเกอแลง หรือ เบกูแลง เปนชาวฝรั่งเศส – สวิส รับราชการใน
ตําแหนงนายชางออกแบบของกรมสาธารณสุข แตไมปรากฏวาตัง้แตป พ.ศ. ใด ตอมาในป พ.ศ. 
2470 ไดชวยออกแบบและเขียนแปลน กระทรวงยตุิธรรม และสํานักงานเนตบิัณฑิตสภากบั
โรงเรียนกฎหมาย โดยออกแบบใหเปนแบบมอเดิรน หรือแบบอยางสถาปตยกรรมตะวันตก
สมัยใหม แตไมไดดําเนินการใหสาํเร็จเนื่องจากไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อป พ.ศ. 
2475 โครงการจําถูกระงับไป ผลงานการออกแบบอาคารราชการอืน่ๆ ไดแก คุกบางขวาง อาคารที่
ทําการกรมโยธาธิการ (ปจจบุันเปนพพิิธภณัฑ) 
 

นายแอรโคเล มันเฟรด ี(E. Manfredy) สถาปนกิชาวอติาลีเขามาสยามตั้งแตป พ.ศ. 2452 
รับราชการกระทรวงโยธาธกิารตอมาก็อยูในกรมศิลปากร มีผลงานเชน บานนรสิงห วังสระปทุม 
                                                  

24 มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “พระราชประวัติ บุคคล และเรือ่งที่
เนื่องในพระองค,” สารานุกรมพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 2 (2540): 989. 
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กรมศิลปากร วังอัศวนิ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั พระทีน่ั่งบรมพิมาน พระราชนิเวศนมฤคทายวนั 
บานนรสิงห พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน  
 

จะเหน็วานายชางเหลานี้เปนผูมีอิทธิพลตองานสถาปตยกรรมอาคารทางราชการ ดังกลาว
ไวในหนังสือชางฝรั่งในกรุงสยามวา  
 

“...ในดานการกอสราง เนือ่งจากพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั 
ทรงเห็นประโยชนที่จะใชชาวตางประเทศเขารับราชการในหนวยงานตางๆ ที่ตองการ
ความรูทางเทคโนโลยทีี่กาวหนา เพื่อพัฒนาประเทศใหเจริญทดัเทียมตะวันตก 
ปรากฏวามีชาวยุโรป ชาติตางๆ เขามารับราชการในกรุงเทพฯ เปนจํานวนมาก ใน
จํานวนนี้มีชางสถาปนิก วิศวกร ชางสํารวจ ชางศิลป ชางตกแตง และชางกอสรางเปน
จํานวนมากทีท่รงจางมารับราชการในกรมโยธาธิการ การรถไฟ กรมสุขาภิบาล กรม
ทหารมา เปนตน ชางชาวตางประเทศเหลานี้ไดนาํความรูทางงานกอสรางอาคาร นํา
เทคนิคใหมๆ ตลอดจนอิทธิพลของสถาปนิกของสถาปตยกรรมตะวันตกเขามา
เผยแพรในประเทศไทย โดยเริ่มจากการออกแบบกอสรางอาคารทางราชการ 
พระราชวงั และวังเจานายตางๆ ...” 25   

 
สรุปไดวาสถาปนิกชาวตะวนัตก ผูทีเ่ขามารับราชการในประเทศไทยและมีผลงานใน

การออกแบบอาคารราชการ สวนใหญเปนสถาปนิกชาวอิตาเลียน อังกฤษ และเยอรมัน ซึง่ก็
คงนําแบบอยางที่ตนคุนเคยเขามาเปนแนวทางในการออกแบบ อาคารสถานที่ราชการ
สําคัญๆ ทั่วไปสวนใหญจึงไดรับอิทธิพลจากสถาปตยกรรมที่เฟองฟูในยุโรปชวงนั้นมาดวย 

 

 

 

 

                                                  
25 ผุสดี ทิพทัส และ มานพ พงศทัต, บานในกรุงเทพ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), 

หนา 119. 
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3.2 รูปแบบที่มีอิทธิพลตออาคารทางราชการที่ไดรับอิทธิพลตะวันตกในประเทศไทย 
  

รูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกในประเทศไทยนัน้ยากทีจ่ะแบงไดอยางชัดเจน เพญ็สุภา 
สุขตะ ไดอธิบายไวในหนังสือเยี่ยมเรอืนเยือนอดีตวา “ยังไมเคยมีนักวิชาการทานใดนาํเอา
สถาปตยกรรมแบบตะวันตกที่พบในประเทศไทยทั้งหมดมาทาํการจัดกลุมโดยอิงเกณฑของ 
รูปแบบทางศลิปะเลย สาเหตุคงเนื่องมาจากปญหาหลกั 2 ประการ คอื 
 

1. .เปนการยากที่จะชี้ชัดวาสถาปตยกรรมแตละหลังมีรูปแบบศิลปะอยางไร 
เนื่องจากอาคารจํานวนมากนิยมกอสรางดวยรูปแบบทีผ่สมผสานจนดูคละกันหมด 

2.  อาคารที่สรางขึ้นในระหวางชวงรัชกาลที ่ 4 – รัชกาลที ่ 6 โดยมากเปนการใช
รูปแบบศิลปะที่ยอนยุค ฉะนัน้อาจมีนกัวิชาการหลายทานเห็นวาเมื่อเปนเชนนัน้แลว 
รูปแบบศิลปะที่ปรากฏจงึไมนาจะมีความสําคัญเทาใดนักเมื่อเทียบกบับริบทของ
ประวัติศาสตรดานอื่นๆ26 

 
อาคารทางราชการที่สาํคัญ เชน พระราชวงั วงั หรือบานของบคุคลสําคัญ สวนใหญ

ออกแบบโดยชางชาวตางประเทศที่เขามารับราชการในกระทรวงตางๆ อาคารเหลานี้อาจมีรูปแบบ
ที่ชัดเจน หากแตอาคารทางราชการบางแหงที่ไมสําคัญนัก หรือเปนอาคารที่ไมไดตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร สวนใหญจะสรางโดยชางผูรับเหมาชาวจนี หรือชางในทองถิน่ อีกทั้งวิธกีาร และ
วสัดุที่ใชในการกอสราง มีการประยุกตใชวัสดุทีห่าไดภายในทองถิน่ จงึเปนการยากที่จะระบุไดชัด
ถึงรูปแบบที่รับมา แตอยางไรก็ตาม ถาพจิารณาลงไปเฉพาะองคประกอบอาคารแตละสวนแลว ก็
อาจจะพอคาดเดาไดถึงที่มาที่ไปของอาคารนั้นๆ  

เมื่อเทียบสมัยอิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตก ที่มผีลตอแบบอยางสถาปตยกรรมไทย
ดังตารางที่ 3-2  

 

 

 

                                                  
26 เพ็ญสุภา สุขคตะ. เยี่ยมเรือนเยือนอดีต (กรุงเทพฯ: บริษัท ภัคธรรศ, 2543) หนา 3.  
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ตารางที่  3-2    แสดงชวงอิทธิพลของรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกเปรียบเทียบกับชวงรัชกาลในประเทศไทย 
ปคริสตศักราช ชวงอิทธิพลของรปูแบบสถาปตยกรรมในประเทศตะวนัตก ชวงรชักาลกรงุรตันโกสนิทร 

1700 American          
1720 Colonial Palladian         
1740 1607-1780 Revival/         
1750  Georgian Federalist/        
1760  1720 – 1840 Idealist        
1770   1750 - 1830        
1780          ร.1 (1782-1809) 
1790    Greek Revival       
1800    1790-1830      ร.2 (1809-1824) 
1810     Regency/      
1820     Gothic Revival     ร.3 (1824-1851) 
1830     1811-1837      
1840      Victorian     
1850      1825 - 1900    ร.4 (1851-1868) 
1860       Arts & Crafts   ร.5 (1868-1910) 
1870       1860 - 1900    
1880           
1890        Art Nouveau   
1900        1890 - 1905   
1910          ร.6 (1910-1925) 
1920         Art Deco ร.7 (1925-1934) 
1930         1925 - 1935  
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ในชวงสมัยรัชกาลที ่5 คือ ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. 2411–2453 ซึ่งตรงกับ ค.ศ. 1868–1910 นั้น
เปนชวงระหวางกลางศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 20 ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาเปนสมัยที่ตรง
กับยุค นีโอคลาสสิค (Neoclassic) หมายถงึ การฟนฟูคลาสสิค (classic revival) คือ นิยม
สถาปตยกรรมแบบคลาสสิคกันขึ้นใหมอีก หรือเปนยุคฟนฟูศิลปะและสถาปตยกรรมแบบกรีกและ
โรมัน ซึ่งถือเปนตนแบบดั้งเดิมของสถาปตยกรรมตะวันตก และนํารูปแบบและองคประกอบของ
แบบอยางดัง้เดิมนี้มาปรับปรุงใหม ดัดแปลงใหเขากับหนาที่ใชสอยใหมๆ แตไมไดหมายถึง การ
ฟนฟูรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะรูปแบบเดียว ในภายหลงัมีการนําเอารูปแบบ (style) ของยคุ
ตางๆ ในอดีตกลับมาใชใหมดวย เรียกไดวามกีารฟนฟ ู (revival) เกือบทุกรูปแบบก็ได ทั้งกอธิค 
คลาสสิค และยังมีการฟนฟ ู เรอเนอซองส บาโรค ซึง่เปนสองรูปแบบที่โดดเดนที่สุดระหวางป ค.ศ. 
1850 -1875 เร่ือยมาจน ค.ศ. 190027  

 

3.2.1 Palladian Revival 
 

นีโอปลลาเดยีน (Neo-Palladian) เปนผลมาจากอิทธพิลสถาปตยกรรมแบบเรอเนอซองส
ของอิตาลี (Italian Renaissance) ซึ่งเปนแบบอยางในสมัยศตวรรษที่ 15 - 16 ในยุโรป เปน
รูปแบบที่มีแนวทางของ Andrea Palladio และ Vignola สถาปนิกทีม่ีชื่อเสียงของอิตาลีในชวงครึ่ง
หลังของคริสตวรรษที่ 16 ในสมัยเรอเนอซอง ซึ่งมีความรูในทฤษฎีทางสถาปตยกรรมโรมันเปน
อยางด ี และไดรับอิทธิพลของสถาปนิกใหญรวมสมยัคือ บรามนัเต และอัลแบรตี จนเกิดเปน
ลักษณะเฉพาะของตนเอง มีความเรยีบงาย ดูสงบนิง่ เนนความถกูตองของเสนสายและรูปทรง 
จุดเดนคือ ดัดแปลงมุขดานหนา (portico) ซึ่งมีลักษณะต่ําและกวางตามแบบกรีก-โรมันใหมีความ
สูงสงาและแคบเขา แผนหนาบนั (pediment) ที่ประดับตัวอาคารมักเปนรูปสามเหลี่ยมหนาจั่วที่
เนนเสนแนวนอนของฐานลางมากวาความสูง ซึง่ลักษณะทางสถาปตยกรรมนี้มีอิทธิพลตอ
สถาปตยกรรมในประเทศอื่นๆ ในศตวรรษตอมา เชน สมัยศตวรรษที ่ 18 ในองักฤษ เรียกวา 
Palladian Revival Style ในเยอรมนั และสหรัฐอเมรกิา เรียกวา Georgian Style เปนตน ดัง
ตัวอยางตอไปนี ้
 

                                                  
27 วิจิตร เจริญภักตร, ประวัติศาสตรสถาปตยกรรมตะวันตก คริสเตียนตอนตน-สมัยใหม (กรุงเทพฯ: คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา 321. 
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ภาพที่ 3-7 อาคาร  Stourhead House ตั้งอยูที่ 
Mere ใกลกับ Wiltshire ประเทศอังกฤษ สราง
ในป ค.ศ.1720 มีรูปแบบ Palladian Revival  
ออกแบบโดย Colen Campbell  นํารูปแบบมา
จาก Villa Emo ที่ออกแบบโดย Palladio28  

    
ภาพที่ 3-8 Chiswick House, ตั้งอยูที่ Burlington Lane ใกลกับลอนดอน ประเทศอังกฤษ  สรางเมื่อป ค.ศ.
1729 ออกแบบโดย Lord Burlington and William Kent ผังอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมจัตุรัส บนหลังคามีโดมรูป
แปดเหลี่ยม ระเบียงดานหนามีเสา Corinthian และมีบันไดขึ้นสองขางตอเนื่องไปสูชั้นบนอาคาร ผนังชั้นลางกอ
หินเวนรองแบบหยาบๆ แปลนอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยม มีโถงกลาง29 

                                                  
28 Engraving from Colen Campbell, Vitruvius Britannicus vol. 3, 1725. 
29 John Harris, The Palladian Revival: Lord Burlington, His Villa and Garden at Chiswick (New 

Haven: Yale University Press, 1994).        
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ภาพที่ 3-9 Holkham Hall ตั้งอยูที่เมือง Norfolk 
ประเทศอังกฤษ สรางเมืองป ค.ศ.1734  ออกแบบโดย 
William Kent โดยการแนะนําของ Lord Burlington 
ยึดแบบอยางตามอาคาร Chiswick House  ลักษณะ
ผังอาคารเปนแบบสมมาตร ตรงกลางเปนส่ีเหลี่ยม 
และเชื่อมตอกับปกส่ีเหลี่ยมอีก 4 อัน  ชั้นลางเปนหิน
กอหยาบๆ (rustication) มีหนาตางขนาดเล็ก ชั้นบนมี
ความสูงมากกวาชั้นลาง ดานหนาตรงระเบียงมีเสา 
Ionic 6 ตน   ปกดานขางทั้งสองดานมีหนาตาง แบบ 
Venetian window30 

 
ในประเทศไทย กลุมสถาปนิกชาวองักฤษ เปนผูนําเขามาตัง้แตตอนปลายสมัยรัชการที ่ 4 

โดยสถาปนิกกลุมนี้ไมไดเดนิทางมาจากสหราชอาณาจกัรโดยตรง แตเปนนายชางที่เคยมี
ประสบการณการออกแบบสถานที่ราชการใหกับประเทศแถบ สิงคโปร ชวา มลาย ูปตตาเวีย ฯลฯ 
มากอน  รูปแบบของสถาปตยกรรมนีโอปลลาเดียนนัน้เหมาะสําหรับอาคารราชการประเภท
กระทรวง ศาล โรงเรียน โรงทหาร ฯลฯ หรืออาคารใดก็ตามที่ตองการบรรยากาศเครงขรึมสงางาม
แตดูนาเกรงขามอยูในท ี ไมมีลายฉลุกระจกุกระจิกแบบขนมปงขงิมาประดับประดาใหดูออนหวาน 
อยางมากอาจมีแตลายปูนปนนนูต่ําระบายสีเปนลายกนกใบไมหรือตรารัชกาลแผนดินอยูในกรอบ
หนาบันอยางเรียบงายเทานัน้31 

ลักษณะสําคญั คือ การใชชองโคงครึ่งวงกลม (Round Arch, Semi Circular Arches) ที่
ผนังภายนอกมีระเบียงหรือทางเดินที่มีเสาเรียงเปนแถว (Colonade) ระหวางชองโคงมีหลงัคาคลุม 
และมีลูกกรงระเบียงโปรงๆ เปนลูกมะหวดปูนปน อาจมีมุขเปนจัว่รูปสามเหลี่ยม (Pediment) ทาง
ดานหนาอาคารมีการใชเสาที่มีหวัเสาแบบกรีกและโรมนั เหนือหนาตางมีจัว่สามเหลี่ยม หรือโคง
ประกอบ มีบัวปูนปนรอบขอบหนาตางประตู ตลอดจนมีเสาอิง (pilaster) บนผนังสลบัระหวางชอง
หนาตาง เปนตน32 
 
                                                  

30 Steven Parissien, Palladian style (London: Phaidon Press, 2000). 
31 เพ็ญสุภา สขุคตะ. เยี่ยมเรือน เยียนอดีต, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษัท ภัคธรรศ, 2543) หนา 33.  
32 ผุสดี ทิพทัส, ชางฝร่ังในกรุงสยาม, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 10-12.  
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ลักษณะเฉพาะ 
1. มีความเรยีบงายอันทรงพลัง เนนความตอเนื่องและราบเรียบ รูปทรงเรขาคณิต  
2. ผังอาคารและรูปดานอาคารมีความสมมาตรกัน 
3. จุดเดนคือ มุขยื่นดานหนาเมื่อเทียบกับคลาสสิคโบราณมีการดัดแปลงใหมีความสงู

สงาและแคบเขากวาเดิม 
4. เนนความโดดเดนของอาคารดานหนา มหีนาบันจั่วสามเหลี่ยม (pediment) รองรับ

ดวยเสาโรมนัที่มีทัง้แบบ ดอริค (Doric) ไอโอนิค (Ionic) และโครินเธยีน (Corinthian) 
อยูตรงตําแหนงกลางอาคารและใชเปนทางเขาอาคาร 

5. เนนความงามอันเรียบงายทีเ่กิดจากโครงสราง ในดานเสนสาย (Line) และที่วาง 
(space) ตองเปนระบบคณติศาสตร เชน เรขาคณิต เปนรากฐาน 

 
ตารางที่  3-3 แสดงลักษณะองคประกอบทางสถาปตยกรรมแบบ Palladian Revival 

หนาตางแบบ Palladian window 

 

 
 

 

 

 

ลักษณะชองโคงครึง่วงกลม และมีชอง
เปดสี่เหลี่ยมผืนผาเล็กๆ อยูดานขาง 
Palladio ใชกับ Arcades ของอาคาร 
Palazzo della Ragione ใน Vicenza ซ่ึง
นําเอารูปแบบมาจากโรมันโบราณ และ
ใชกันมากที่แควน Veneto ในอิตาลี จึงมี
ช่ือเรียกอีกอยางวา  Venetian Window 
หรือ Serliana window  

ที่มา : Detail of drawing from Quattro 
Libri dell'Architettura. 

 

 

 

 

ลักษณะหนาตางแบงเปน 3 สวน 
ตรงกลางเปนชองโคงครึ่งวงกลมขนาด 
ใหญกวาสองชองดานขาง ชองหนาตาง
จะแบงเปนชองสี่เหลี่ยมเล็กๆ  เรียกวา 

“Three-part Palladian windows” 
 

ตัวอยางหนาตางอาคารแบบ  Palladian 
window  
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ประตูทางเขา Doorways 

   

ประตูทางเขาอาคารแบบ Roman   
ที่มา: Herbert Pothorn. A guide to 

architectural styles, (Oxford: Phaidon 
Press Ltd, 1983) p 205 

ประตูทางเขาอาคารแบบ Neoclassic 
ที่มา: Herbert Pothorn. A guide to 

architectural styles, (Oxford: Phaidon 
Press Ltd, 1983) p 205 

 

ตัวอยางประตู Palladian Door อาคาร
Charleston, South Carolina 

เสาและเสาฝาผนังดานหนา Pillars and Pilasters33 

  

 
 

เสาแบบ Roman  เสาแบบ Neoclassic Grouping of two or more columns 

   
Tuscan column Tuscan columns flanking rounded 

arch  
เสาแบบ Tuscan 

                                                  
33 ที่มา: Herbert Pothorn. A guide to architectural styles, (Oxford: Phaidon Press Ltd, 1983) p 205. 
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ลักษณะหัวเสา Capitals 

 
 

 

 

Doric order เสาแบบ Doric หัวเสาแบบ Doric 

  

 

Ionic order เสาแบบ Ionic หัวเสาแบบ Ionic 

  
 

 

Corinthian order เสาแบบ Corinthian หัวเสาแบบ Corinthian 
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Composite order เสาแบบ Composite หัวเสาแบบ Composite 

หนาจั่ว Pediments and Gables 

 
 

 
หนาจ่ัวแบบ Roman34 หนาจ่ัวแบบ Broken pediments 

 
ตัวอยางอาคาร Palladian style ในประเทศไทย คือ พระราชวังสราญรมย กรมการรักษาดนิแดน 
สรางในรัชกาลที่ 4 วังบูรพาภิรมย โรงทหารหนาหรือกระทรวงกลาโหม ศาลสถิตยยุติธรรม ศุลก
สถาน ออกแบบโดยสถาปนิก เชน นายโยคิม แกรซ ี (Joachim Grassi)35  พพิิธภัณฑสถาน
แหงชาติ (หอศิลปถนนเจาฟา) ออกแบบโดยนายคารโล อัลเลกร ี กรมแผนทีท่หาร ออกแบบโดย
นายเอส คารดู (S. Cardu) ตึกสุนนัทาลยั โรงเรียนราชินี สรางในสมัยรัชกาลที่ 5 โรงกระษาปณ
สิทธิการ สรางในสมัยรัชกาลที่ 6 เปนตน  
 

                                                  
34 ที่มา: Herbert Pothorn. A guide to architectural styles, (Oxford: Phaidon Press Ltd, 1983) p 207. 
35 ศรันย ทองปาน, “นายแกรซี กับสถาปตยกรรมแบบฝรั่งในสมัยรัชกาลที่ 5,” เมืองโบราณ (เมษายน-มิถุนายน 

2541: 9-22) 
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ภาพที่ 3-10 ศุลกสถาน บางรัก สรางเมื่อ พ.ศ. 2430 ออกแบบโดย นายโยคิม แกรซี 36 ผังอาคารเปนรูป
ส่ีเหลี่ยมผืนผา สูงสามชั้น ตรงกลางมีมุขทางเขาสูงส่ีชั้น หลังคาจ่ัวแบน ประดับดวยนาฬิกากลางหนาบัน ชั้นลาง
ทําชองเปดเปนส่ีเหลี่ยม มีบัวทับหลังปูนปน ชั้นสอง,สามทําชองหนาตางโคงสลับกับเสาอิงปูนปน หลังคาไมมี
ชายคามุงกระเบื้องจีน37 
 

  
ภาพที่ 3-11 พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หอศิลป (หอศิลปถนนเจาฟา) สรางเมื่อ พ.ศ. 2445 ออกแบบโดย นาย
คารโล อัลเลกรี รูปแบบสถาปตยกรรมนีโอปลลาเดียน เดิมเปน โรงกระษาปณสิทธิการ ผังอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยม
ลอมรอบลานโลง (court) ซึ่งเปนที่ตั้งของถังเก็บน้ําโครงสรางเหล็ก ซึ่งสรางขึ้นพรอมตัวอาคาร38 
 
   

                                                  
36 ผุสดี ทิพทัส, ชางฝร่ังในกรุงสยาม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541) หนา 53, 55. 
37 พีรศรี โพวาทอง, ชางฝรั่งในกรุงสยาม : ตนแผนดินพระพุทธเจาหลวง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2548) หนา 45-49. 
38 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย พิมพคร้ังที่ 1, (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547) หนา 45. 
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ภาพที่ 3-12 กระทรวงกลาโหม ถนนสนามไชย สรางเมื่อป พ.ศ.2425-2427 ออกแบบโดย นายโยคิม แกรซี มี
รูปแบบสถาปตยกรรมนีโอคลาสสิคแบบนีโอปลลาเดียน ผังอาคารรูปส่ีเหลี่ยมจัตุรัส โอบลอมลาน  (court) เนน
ทางเขาอาคารดวยมุขหนาจั่ว ตกแตงผนังเปนรูปแบบเสาติดผนังมีขนาดลดหลั่นกันจากขนาดใหญสุดดานลาง 
ถึงเล็กสุดที่ชั้นสาม (superimposed order of pilasters) ประดับลวดลายปูนปนปดทองตราราชวัลลภที่หนาจั่ว  
และปูนปนเปนผาทิพยติดตรากระทรวงกลาโหมที่ผนังเฉลียงดานหนา ซึ่งเปนสวนตอเติมขึ้นในภายหลัง39 
 

 
ภาพที่ 3-13 หอศิลป มหาวิทยาลัยศิลปากร สรางสมัยรัชกาลที่ 5 สันนิษฐานวาออกแบบโดย นายโยคิม แกรซี 40 
 

                                                  
39 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547), หนา 60. 
40 เร่ืองเดียวกัน, หนา 47. 
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3.2.2 Victorian Style  
 

ตรงกับยุคสมยัของพระราชนิีวิคตอเรีย (Victoria) ของอังกฤษ ซึง่มีการฟนฟหูลายรปูแบบ
ผสมผสานกัน โดยเฉพาะคลาสสิค และกอธิค รูปแบบวิคตอเรียนเปนรูปแบบที่ไดรับความนยิม
แพรหลายจากอังกฤษไปสูยุโรป จนเมื่อการแผขยายอาณานิคมของอังกฤษและฝรั่งเศสมาถึงแถบ
เอเชียและแอฟริกา ซึง่เปนประเทศที่ไมเปนวัสดุทองถิน่และมีมากในพืน้ที ่ อาคารแบบวิคตอเรียจึง
เกิดขึ้นอยางแพรหลายในภมูิภาคนี ้
 
ลักษณะเฉพาะ 

1. ถาไดรับอิทธิพลฟนฟูกอธิค จะเนนทรงหลงัคาชนัสามเหลี่ยมมุมแหลม 
2. มีการนาํเอางานประติมากรรม และเครื่องประดับสถาปตยกรรมแบบกอธิค ดูบอบ

บางออนหวาน ตกแตงหนาบัน หนาจั่ว เชงิชาย ซึ่งก็ไมไดกําหนดไวตายตัว ลวดลายที่
ใชเชน ลายทิวลิบ ลายกานขด ลายลูกน้าํ ฯลฯ 

3. นิยมสรางดวยวัสดุไมซึ่งเปนวัสดุที่พบมากในแตละทองถิน่ขณะนัน้ และไม ซึง่เปน
วัสดุที่งายตอการฉลุลวดลาย 

4. องคประกอบสถาปตยกรรมมัก “ขอยืม” มา เชน มีเสาคูดานหนา 
 

ในประเทศไทยอาคารแบบวคิตอเรียนที่มกีารประดับตกแตงลวดลายมากๆ นยิมเรียกวา 
เรือนขนมปงขิง คําวา ขนมปงขิง แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Gingerbread ซึ่งเปนคาํใชเรียก
ลวดลายตกแตงสถาปตยกรรมที่มีลักษณะหงกิงอเปนแงงคลายขิง อันมีหนาตาเหมือนกับขนมปง
ชนิดหนึ่งของชาวตะวันตกจงึนาํชื่อมาเรียกลวดลายดงักลาว แรกเริ่มในสมัยวิกตอเรียนเปนการ
นําเอาลวดลายแบบศิลปะกอธิกที่ใชตกแตงตามมหาวหิารตางๆ มาดัดแปลงใหเปนลาย
กระจุกกระจกิออนหวาน และเมื่อเวลาผานไปลวดลายขนมปงขิงกพ็ัฒนาเปนลายพรรณพฤกษา
แบบงายๆ หากจะกลาวถึงอาคารรูปแบบนี้ที่สําคัญที่สดุก็คงจะเปน พระที่นัง่วิมานเมฆ ภายใน
พระราชวงัสวนดุสิต สรางในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนเรือนไม ที่ไดรับการยกยองวาสวยงามวิจิตรที่สดุ 
และเปนเรือนไมสักทองที่ใหญที่สุดในโลก ทั้งนี้การเขามาของอาคารที่สรางในรูปแบบนี้ มีขอ
สันนษิฐานวาวามทีั้งจากประเทศตะวนัตกโดยตรงและมาจากมุสลิมทางใต41 รูปแบบจึงมีการ
ผสมผสานลวดลายของแขกมัวรอยูบาง รูปแบบเดียวกนันีพ้บไดในประเทศอาณานิคมอื่นดวย 
กระแสความนยิมรูปแบบนี้มากที่สุด ในชวงรัชกาลที่ 5 ตอนปลาย และตนรัชกาลที่ 6 เพราะมี
                                                  

41 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, องคประกอบทางกายภาพกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ: 2534) หนา 125. 
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ความสวยงามเหมาะสมกับเมืองไทยที่มวีสัดุไมอยูมาก จนในชวงหลงัทีก่ารประดับตกแตงมาก
เกินไปจนดูแปลก บางก็ผิดสดัสวน หรือแข็งกระดางเกนิไป ความนยิมในรูปแบบอื่นจงึเขามาแทน  
 

     
ภาพที่ 3-14  พระที่นั่งวิมานเมฆ  พระราชวังดุสิต สรางเมื่อ พ.ศ. 2443  โดยไดร้ือยายพระที่นั่งมันธาตุรัตนโรจน 
จาก เกาะสีชัง มาปลูกสรางขึ้นใหม ชั้นลางกออิฐถือปูน ชั้นบนสรางดวยไมสักทองทั้งหมด ตามประตู หนาตาง
และชองแสงมีลวดลายไมฉลุโดยรอบ42 
 

    
ภาพที่ 3-15 พระที่นั่งอภิเษกดุสิต สรางเมื่อ พ.ศ. 2446เปนทองพระโรงสําหรับพระราชวังดุสิต ตัวอาคารชั้นเดียว
ประดับดวยลวดลายฉลุไม เรียกวา "ลายพรรณพฤษา" นอกจากนั้น ยังประดับกระจกสีและลวดลายปูนปนที่หนา
บัน ซึ่งเปนศิลปะแบบมัวร43 
 

                                                  
42 พระราชวังดุสิต, พระที่นั่งวิมานเมฆ, “จดหมายเหตุเร่ืองพระที่นั่งวิมานเมฆ,” วิมานเมฆ 5(30), (เมษายน – 

พฤษภาคม 2545): 72 – 73. 
43 พระราชวังดุสิต. พระที่นั่งวิมานเมฆ. “ศิลปะอิตาลี...ในพระราชวังดุสิต,” วิมานเมฆ 4(21), (ตุลาคม – 

พฤศจิกายน, 2543): 7 – 10. 
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ภาพที่ 3-16 พิพิธภัณฑการแพทยแผนไทยอภัยภูเบศร โรงพยาบาลปราจีนบุรี สรางเมื่อ พ.ศ. 2452 ออกแบบ
โดย บริษัท โฮวารด เออรสกิน จํากัด เปนสถาปตยกรรมวิคตอเรียน ที่มีการผสมผสานองคประกอบหลากหลาย
ยุค ดานหนาอาคารมีมุขยื่นหลังคาคลุมมุขเปนโดม หนาตางประตูเปนซุมโคง ภายในตกแตงเพดานดวยลายปูน
เปยก (Fresco)44 
 

 
ภาพที่ 3-17 พลับพลาสถานีรถไฟบางปะอิน สรางเมื่อ กอน พ.ศ. 2439 เปนอาคารเปดโลงลักษณะศาลา ตัว
อาคารตกแตงดวยลายฉลุและกระจกสีแบบยุโรป ตามที่นิยมกันในยุควิคตอเรียน45 
 
         
 
 
 

                                                  
44 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547), หนา 245. 
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 185. 



                                   
                                                                                                              

 

 

87

3.2.3 Colonial Revival 
 
 เปนรูปแบบสถาปตยกรรมที่แพรหลายในแถบประเทศที่เปนเมืองขึน้ของตะวันตก เชน 

สิงคโปร ปนงั และฟลิปปนส  ในประเทศไทยเนื่องจากชาวตางชาต ิ อันไดแก โปรตุเกส ฝร่ังเศส 
อังกฤษ อเมริกา เขามาทําการคาขาย และมีการสงทูตมาเจริญสัมพนัธไมตรีรวมทัง้พวกมิชชนันารี
ที่เขามาเผยแผศาสนา พวกนี้ไดนาํรูปแบบที่พกัอาศัยเขามาเรียกวา “เรือนแบบฝรั่ง” มีลักษณะ
รูปแบบที่เรียกวา “สถาปตยกรรมแบบเมืองขึ้น” (Colonial Architecture) โดยไดมีการประยุกตให
เหมาะสมกับสภาพดินฟาอากาศของทองถิ่น สวนใหญจะเปนเรือน 2 ชั้น ชัน้บนมีระเบียงรอบ ชัน้
ลางเปดใตถนุโลง หลังคาทรงจั่วหรือปนหยามีชายคายืน่ยาว  
 
ลักษณะเฉพาะ 

1. ลักษณะเรียบงาย สวนใหญเปนการสรางอาคารที่สนองประโยชนใชสอยของบรรดา
ชาวตะวันตกที่ไปอาศัยอยูตามเมืองอาณานิคมตางๆ  

2. อาคารรูปแบบนี้กระจายอยูทั่วไปในเมืองที่เคยเปนอาณานิคม เชน เมืองยางกุง
ประเทศพมา เมืองฮานอยประเทศเวียดนาม เมืองนิวเดลีประเทศอินเดีย แอฟริกา 
และอเมริกา 

3. โครงสรางที่ใชมีการผสมผสานวัสดุทีห่าไดในพืน้ถิน่ดวย เชน องคประกอบผนงั อิฐรับ
น้ําหนกัในยุคแรก หรือโครงสรางไม 

4. หลังคาทรงจัว่หรือปนหยา อาจมีชองระบายอากาศบนหลงัคาลักษณะเปนจัว่เล็กๆ 
ยื่นออกมา  

 
ลักษณะของอาคารแบบนี ้ ในประเทศไทยมีข้ึนตั้งแตปลายรัชกาลที ่ 4 ซึง่เปนยุคนายชางยุโรปเพิ่ง
เร่ิมเขามาทํางานในประเทศไทยและยงัมีจาํนวนไมมากนัก มิชชนันารีอเมริกันยังมีบทบาทในงาน
กอสรางอยูเปนทัง้ผูออกแบบอาคารและเปนผูใหคําแนะนําในการวางผังตางๆ เชน โรงสีขาวมากัว 
เปนของชาวเยอรมันในประเทศไทย ซึ่งเหลือแตหลักฐานภาพถายในปจจุบัน อาคารแบบ Colonial 
บางหลังเปนฝมือชางพืน้ถิ่น ซึง่ลอกเลียนมาจากอาคารของประเทศเพื่อนบานซึง่เปนอาณานิคม 
สรางโดยชางชาวจนีหรือชาวพืน้เมืองแลวนําเอาลวดลายฝมือของตนผสมผสานลงไป ตัวอยางเชน 
วังบานดอกไม วังลัดดาวัลย เปนตน 
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ภาพที่ 3-18 ตําหนักริมน้ํา ธนาคารแหงประเทศไทย ถนนสามแสน สรางเมื่อ พ.ศ. 2457 ออกแบบโดย นายเอมิลิ
โอ โจวานนี กอลโล รูปแบบสถาปตยกรรมโคโลเนียล มีหนาตาง และระเบียงโดยรอบ และมีแผงบังแดดเกล็ดไม
โปรง และไมฉลุตกแตง46 

 
ภาพที่ 3-19 ตําหนักพระองคเจาหญิงอัพภัณตรีปชา (หอสมุดพรรคชาติไทย) ถนนพิชัย เขตดุสิต สรางเมื่อ พ.ศ. 
2440-2470 หลังคาปนหยา มีบานเกล็ดไมระบายอากาศ มีระเบียงโดยรอบ และมีการตกแตงดวยไมฉลุ47 

    
ภาพที่ 3-20 ศาลากลางจังหวัดนนทบุรี (เดิม) สรางเมื่อ พ.ศ. 2454  รูปแบบสถาปตยกรรมโคโลเนียล ผังรูป
ส่ีเหลี่ยมผืนผาลอมรอบลานโลง มีระบียงรอบทั้งชั้นบนและชั้นลาง48 

                                                  
46 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547) หนา 53. 
47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 106. 
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา 183. 
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3.2.4 Renaissance Revival  
 

เปนรูปแบบสถาปตยกรรมที่มีการฟนฟูเรอเนอซองส  โดยเฉพาะในอิตาลี และฝรั่งเศส 
หรืออาจเรียกอีกอยางวา Second Empire สวนใหญเปนอาคารสาธารณะ และอาคารขนาดใหญ 
ในประเทศไทยเนื่องมาจากการเขามาของสถาปนกิชาวอิตาลี ในชวงตอนปลายคริสตศตวรรษที ่
19 ถึงตนคริสตวรรษที่ 20 ทาํใหไดรับรูปแบบนีโอเรอเนอซองสนี้มาดวย 
 
ลักษณะเฉพาะ 

1. แบงอาคารออกเปนสวนตามแนวนอน 2 หรือ 3 สวน ดวย entablatures ผนังชั้นลาง
ภายนอกมีการเซาะรองลึกทีผ่นังเพื่อเลียนแบบการกอหนิหยาบๆ ใหมีความรูสึกหนา
หนกัและเปนฐานรองรับตัวอาคาร ชั้นบนขึ้นไปมีผนงัเรียบแตจะตกแตงลวดลายปูน
ปนทีม่ีรายละเอียดมากกวา  

2. ผนังของอาคารจะยุบลงไปจากแนวเสาที่เรียกวา เสาอิง เพื่อเนนใหเหน็เสาโครงสราง 
ตรงมุมอาคารมีการเนนโดยการกอหนิสลบักันขึ้นไปตามความสงูของอาคาร  

3. façade ดานหนาอาคารแบบสมมาตร (symmetry) และเทากันทัง้สองดาน 
4. มีขอบบัวปูนปนรอบประตูหนาตาง เหนอืชองประตูและหนาตางมักเจาะเปนชองแสง

แบบโคง (round arch) มีการตกแตงลวดลาย  
5. หลังคาทรงปนหยาเตี้ย ดานหนาอาจหนามีจั่ว (pediment) ประดบัตราสัญลักษณ 

หรือนาฬิกา 
6. ลักษณะผังอาคารเปนสี่เหลีย่ม ดานหนามักมีมุขยืน่ออกมาเพื่อเนนทางเขาตรงกลาง 

บันไดเตี้ยๆ  ทอดขึ้นไปเพื่อเนนเปนทางเขาอาคาร 
 

ตารางที่ 3-4 แสดงลักษณะผังอาคารสถาปตยกรรม Renaissance Revival Style 
แปลนอาคารประเภทบานพักอาศัย Ground Plans of House 
 

 
 

 
RENAISSANCE Roman villa with central 
reception room entered via a loggia. Spiral 
staircase up to first floor. (Only in the High 
Renaissance were grand staircases built) 
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แปลนอาคารประเภทโบสถ Ground Plans of Churches 

 
RENAISSANCE  
อาคาร San Andrea ตั้งอยูที่ Mantua ออกแบบ
โดย Leon Battista Alberti ประมาณป ค.ศ. 
1470 ลักษณะอาคารมีโถงกลาง และมีโดมตรง
กลางบริเวณที่อาคารตัดกัน  

 
RENAISSANCE  
อาคาร II Rendentore (Church of the Redeemer) in 
Venice, ออกแบบโดย Andrea Palladio ป ค.ศ. 1577 
 

 
ในประเทศไทยอาคารทีม่ีรูปแบบสถาปตยกรรมแบบ Renaissance Revival มีไมมากนัก และสวน
ใหญไมทราบวาผูใดเปนคนออกแบบ เชน อาคารสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (วัง
ลดาวัลย) โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร สาํนักงานบริษัท อีสเอเชยีติก (ประเทศไทย) จาํกัด ซึ่ง
ออกแบบโดย นายอนันิบาล ริกอตตี สถาปนิกชาวอิตาล ี
 

  
ภาพที่ 3-21 พิพิธภัณฑราชทัณฑ ถนนมหาไชย สรางเมื่อป พ.ศ. 2432 ออกแบบโดย นายโยคิม แกรซี ตนแบบ
มาจากเรือนจํา Brixton ของอังกฤษ รูปแบบสถาปตยกรรมเรอเนอซองสรีไววัล หลังคาปนหยา49 
 

                                                  
49 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547), หนา 61. 
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ภาพที่ 3-22 โรงทหารสราญรมย  สรางในสมัยรัชกาลที่ 5 รูปแบบเรอเนอซองสรีไววัลอยางเยอรมัน (German 
Renaissance) เปนตึกสองชั้น มีหนาจั่วปูนปนทําเปนรูปตราแผนดินในรัชกาลที่ 5 มีมุขประดับที่ปลายปกของ
อาคารทั้งสองดาน และเหนือทางเขารถมาที่ทะลุผานตัวอาคาร โครงสรางเปนผนังรับน้ําหนัก ฉาบซีเมนตเซาะ
รองเสมือนผนังหินหยาบๆ มีเสากลมประดับเนนทางเขา50 
 

 
ภาพที่ 3-23 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (วังลดาวัลย) สรางสมัยรัชกาลที่ 5 รูปแบบเรอเนอซองสรี
ไววัล มีลักษณะเปนอาคารสองชั้น มีหอคอยสามชั้นทางปกขวา ผนังชั้นลางเซาะรองเลียนแบบการกอหิน ชั้นบน
ผนังเรียบตกแตงดวยปูนปน หลังคาปนหยามุงดวยกระเบื้องโมเนียรจากฝรั่งเศส51 

                                                  
50 พีรศรี โพวาทอง, ชางฝรั่งในกรุงสยาม 2 : ตนแผนดินพระพุทธเจาหลวง, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548) หนา 126-129. 
51 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547) หนา 89. 
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ภาพที่ 3-24 โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร สรางเมื่อ พ.ศ.
2445 สถาปตยกรรมเรอเนอซองสรีไววัล วางผังแบบ
สมมาตร หลังคาปนหยา มีมุขยื่นสามมุข มุขกลางหลังคา
จั่ว เนนความสําคัญดวยขนาดและการตกแตงหนาจั่วดวย
แผงประดับ ตัวอาคารชั้นลางเซาะรองเลียนแบบผนังกอ
หิน ซุมหนาตางสี่เหลี่ยมผืนผา สวนชั้นบนซุมหนาตางโคง 
(round arch) มีการตกแตงดวยบัวคิ้ว และปูนปน แต
ลวดลายตางๆ มีลักษณะแข็งแรง เปนระบบและใชจังหวะ
ซ้ําๆ เนนความหนักแนนมั่นคงไมหรูหราแพรวพราว สีของ
อาคารเปนสีชมพูอมมวง52 

 

 
ภาพที่ 3-25 สํานักงานบริษัท อีสเอเชียติก (ประเทศไทย) 
จํากัดสรางเมื่อป พ.ศ. 2443 ออกแบบโดย นายอันนิบาล 
ริกอตตี รูปแบบเรอเนอซองสรีไววัล เนนการตกแตงที่ชอง
โคง (round arch) โครงสรางระบบผนังรับน้ําหนัก สูงสาม
ชั้น เนนทางเขาดวยบันไดขนาดใหญทําเปนมุขยื่นออกมา 
ผนังหนามุขกอสูงเสมอความสูงหลังคา หลังคาทรง
ปนหยา53 
 

 

 จากเนื้อหาขางตนจะเหน็วาอิทธิพลของรูปแบบตางๆ เหลานี้ ตอสถาปตยกรรมอาคารทาง
ราชการในประเทศไทย ขึน้อยูกับลักษณะการนาํเขามาดังทีก่ลาวไปแลวในหวัขอที ่ 3.1 โดยเฉพาะ
อาคารที่แสดงออกอยางชัดเจนลวนเปนผลงานการออกแบบของสถาปนิกชาวตะวนัตกทัง้สิน้ การ
ที่จะกอสรางอาคารออกมาในรูปแบบที่มาจากชาติใดนั้น จึงขึ้นอยูกับความเปนมาของสถาปนิกผู
ไดรับมอบหมายใหสรางสรรคงานเปนสาํคญั  การศึกษาขอมูลทางประวัติศาสตรเหลานี้ เพื่อนําไป
ประกอบการพิจารณาศึกษา สถาปตยกรรมอาคารศาลในดานอิทธพิลและรูปแบบสถาปตยกรรม 
ประวัติศาสตร วทิยาการกอสรางและการใชสอยพืน้ที ่ในบทตอไป 

                                                  
52 คณะกรรมการอนุรักษศิลปสถาปตยกรรม, มรดกสถาปตยกรรมในประเทศไทย, พิมพคร้ังที่ 1. (กรุงเทพฯ: 

อมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพลับลิชชิง่, 2547) หนา 97. 
53 เร่ืองเดียวกัน, หนา 135. 



 
 
 

 
บทที่ 4   

 
การสํารวจกรณีศึกษา 

 
ในบทนี้จะเปนการศึกษาอาคารจากกรณศีึกษาที่เลือกมา ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจาก

เอกสารทีม่ีอยูแลว และรายงานจากการสํารวจของกรมศิลปากรเพือ่การอนุรักษ และจากการ
สํารวจของผูวจิัย เพื่อใหไดขอมูลครอบคลุมในหลายๆ ดาน โดยกรณีศึกษาเหลานี ้ จะนําไป
วิเคราะห ลกัษณะ รูปแบบ องคประกอบตางๆ และการใชสอยพืน้ที่ของอาคาร  เพื่อเก็บเปน
หลักฐาน และเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชในการปรับปรุงอาคารไดตอไป  

การเลือกกรณศีึกษา จะเลือกจากขอบเขตที่กําหนดดังนี ้ คือ เปนอาคารศาลที่สรางขึ้นใน
ระหวางระหวางรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหวั (พ.ศ.2411-2468) มีรูปแบบที่ไดรับอิทธิพลตะวันตก ตวัอาคารยังเหลืออยูมี
สภาพสมบูรณ  และสามารถที่จะเขาไปทําการศึกษาไดอยางละเอียด  

รายชื่ออาคารที่เปนกรณีศึกษา∗ คือ  
(1) อาคารศาลแขวงราชบุรี สรางเมื่อ ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) แตเดิมเรียก “ศาล

มณฑลราชบุรี” 
(2) อาคารศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา สรางเมื่อ ร.ศ. 128 (พ.ศ. 2452) แตเดิมเรียก 

“ศาลมณฑลกรุงเกา” 
(3) อาคารศาลจังหวัดสิงหบุรีแผนคดีเยาวชนและครอบครัว สรางเมื่อ ร.ศ. 129 (พ.ศ. 

2454) แตเดิมเรียก “ศาลจังหวัดสิงหบุรี” 
(4) อาคารสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี สรางเมื่อ ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2454) แต

เดิมเรียก “ศาลเมืองชลบุรี” 
(5) อาคารศาลแรงงานจงัหวัดภูเก็ต สรางเมื่อ ร.ศ. 133 (พ.ศ. 2459) แตเดิมเรียก 

“ศาลมณฑลภเูก็ต” 
(6) อาคารหองสมดุประชาชนจงัหวัดอางทอง สรางเมื่อ ร.ศ. 140 (พ.ศ. 2466) แต

เดิมเรียก “ศาลเมืองอางทอง” 

                                                  
∗ รายละเอียดของอาคารแตละหลงั ดูภาคผนวก ข 
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การเขาไปสํารวจและเก็บขอมูลจากกรณีศึกษา สามารถสรุปลักษณะของผังบริเวณ และ
ผังอาคาร รวมถึงลักษณะทางกายภาพ อันไดแก สวนประกอบ สถาปตยกรรม โครงสรางและวัสดุ 
ไดดังนี้ 

 

4.1 ลักษณะของการวางผังบริเวณ และผังอาคาร 
 

4.1.1 ผังบริเวณ  

จากกรณีศึกษา สวนใหญอาคารศาลจะตั้งอยูในบริเวณเดียวกับกลุมอาคารทางราชการ
อ่ืนๆ เชน ศาลากลางจงัหวัด สํานกังานที่ดนิจังหวัด ศาลาเทศบาลเมือง สถานีตาํรวจ และเรือนจํา 
ซึ่งจะมพีืน้ที่เปนสนามกวางดานหนาอาคาร และมีอาคารตางๆ ดังที่กลาวแลวปลูกเรียงราย โดย
อาจใชถนนทางเขาออกเดียวกัน แลวมถีนนภายในวนผานหนาอาคารตางๆ  หรือมีประตู
ทางเขาออกแยกจากกนั ขอนาสงัเกตอีกอยางคือ อาคารราชการอืน่ๆ ที่สรางในสมัยเดียวกันจะมี
ลักษณะรูปแบบอาคารคลายคลึงกันดวย 

การวางตําแหนงอาคารศาลลงในที่ดินของอาคารที่เปนกรณีศึกษา สวนใหญจะเปนการ
วางอาคารโดยคํานงึถงึถนนดานหนาอาคารเปนสําคญั ดังนัน้อาคารจึงหันหนาไปตามทิศตางๆ 
โดยมักจะวางดานหนาอาคารออกสูถนนตั้งฉากกับแนวถนน หรือแมน้ํา ตัวอาคารมีรูปรางเปน
สี่เหลี่ยมทัง้จัตุรัส และผืนผา ลักษณะเดนของการจัดผังบริเวณอาคารที่ไดรับอิทธิพลตะวันตก คอื 
ตัวอาคารจะอยูบนพื้นที่กวางเปนอาคารหลังเดี่ยวมักวางตัวอาคารคอนไปทางดานหลัง ถามี
อาคารอื่นจะเปนอาคารขนาดเล็กและจะตัง้อยูหางจากตวัอาคารหลัง อาจเปนทางดานขางหรือ
ทางดานหลงั สวนใหญจะเปนที่คุมขังนกัโทษ หรือที่พกัของเจาหนาที่ ดานหนาอาคารจะเวนที่โลง
ไวเปนสนาม มักจะมถีนนตดัผานดานหนาอาคารเปนทางเขาออก แยกเปนสองประตู ตัวอาคารจะ
หันดานมุข หรือดานจั่วออกสูถนนหนาอาคาร ซึ่งเปนทางเขาหลักของอาคาร ตรงขามทางเขาหลกั
ของอาคารคนละฟากถนนมกัจะมีเสาธงตัง้อยู และถัดออกไปจะเปนบริเวณสนามใหญดานหนา  
การตกแตงบริเวณมีการปลูกตนไมใหญอยางเปนระเบยีบตามแนวถนนทางเขา และบริเวณริมร้ัว 
ซึ่งจะใชเปนทีพ่ักคอยของผูมาติดตอราชการดวย
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ศาลมณฑลราชบุรี พ.ศ. 2450 

 
ภาพที่ 4-1 แผนที่โดยสังเขปศาลมณฑลราชบุรี 

 

 
ภาพที่ 4-2 ผังบริเวณศาลมณฑลราชบุรี 

จากผังที่ตั้งอาคาร ตัวอาคารตั้งอยูตรงหัวมุมถนน ติดถนน 2 ดาน หันดานจั่วออกสูถนนวิชิตสงคราม
ซึ่งเปนทิศตะวันออก และขนานกับแนวถนนมนตรีสุริวงศซึ่งอยูดานขาง พื้นที่ตั้งอยูไมหางจากแมน้ําแมกลอง
ซึ่งเปนแมน้ําสายหลักมากนัก มีพื้นที่โลงเปนสนามดานหนา และมีทางรถวนผานดานหนาตัวอาคารอาคาร 
พื้นที่ดานหลังอาคารเปนสวนจอดรถมีประตูเขาทางดานหลัง  และมีอาคารที่สรางขึ้นใหมคือหองน้ํา และศาลา
พักรอทรงแปดเหลี่ยมไวใหบริการประชาชน 
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ศาลมณฑลกรุงเกา  พ.ศ. 2453 

 
ภาพที่ 4-3  แผนที่โดยสังเขปศาลมณฑลกรุงเกา   

 
ภาพที่ 4-4 ผังบริเวณศาลมณฑลกรุงเกา   

ดานหนาติดถนนใหญ ดานขางมีถนนซอย ตัวอาคารหันดานหนาออกถนนอูทองซึ่งเปนถนนใหญ ฝง
ตรงขามเปนแมน้ําลพบุรี ซึ่งเปนสายของแมน้ําเจาพระยา ดานหนาอาคารมีลานโลงเปนทางเดินเขาสูตัวอาคาร
สองขางเปนสนามหญาปลูกตนไมใหญ และมีเสาธงตั้งอยูตรงกลางทางเขาตรงกับกึ่งกลางอาคารพอดี 
ดานหลังอาคารมีอาคารเกา(ซึ่งเปนอาคารที่สรางมาพรอมกับตัวอาคารศาล)  สรางดวยไม 1 หลัง อยูตรงกับ
ประตูดานหลังอาคารซึ่งอยูตรงกึ่งกลางอาคารพอดี ใชเปนสวนที่คุมขังนักโทษ นอกจากนี้ดานหลังก็จะมีที่จอด
รถ หองน้ํา และเรือนที่พักของเจาหนาที่อีกหนึ่งหลัง 
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ศาลเมืองสงิหบุร ีพ.ศ. 2454 

 
ภาพที่ 4-5  แผนที่โดยสังเขปศาลเมืองสิงหบุรี 

 
ภาพที่ 4-6 ผังบริเวณศาลเมืองสิงหบุรี 

ตัวอาคารหันดานหนาออกสูแมน้ําเจาพระยา ตอมามีการตัดถนนเลียบริมแมน้ํา ตัวอาคารจึงหันออก
สูถนนดานหนา มีการเวนพื้นที่หนาอาคารเปนลานโลง  มีถนนวนผานเขามาดานหนาอาคาร ตรงขามกับ
ทางเขาอาคารมีเสาธงฐานเปนวงกลม ปจจุบันดานขางของตัวอาคารสรางเปนที่จอดรถ และดานหลังเปน
อาคารศาลจังหวัดสิงหบุรีแผนกคดีเด็กและเยาวชนที่สรางขึ้นใหม เปนอาคาร ค.ส.ล. สูง 2 ชั้น 
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ศาลเมืองชลบุรี พ.ศ. 2454 

 
ภาพที่ 4-7  แผนที่โดยสังเขปศาลเมืองชลบุรี 

 
ภาพที่ 4-8 ผังบริเวณศาลเมืองชลบุรี 

ตัวอาคารหันหนาออกสูถนนพิพิธ และอยูระหวางอาคารสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี(เดิม)ปจจุบัน
เปนหองสมุดประชาชน  กับอาคารศาลาวาการเทศบาลเมืองชลบุรี บริเวณดานหนาอาคารมีเสาธงตั้งอยูตรง
กับทางเขาอาคาร และมีสนามหญา มีถนนภายในตัดผานดานหนาทางเขาอาคาร ดานหลังเปนอาคารที่ตอเติม
ขึ้นมาในภายหลัง มีการใชวัสดุและรูปแบบองคประกอบที่ไมเหมือนกัน ทางดานขางอาคารมีถนนสายเล็กตัด
ขั้นระหวางสํานักงานที่ดินกับอาคารศาล 
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ศาลมณฑลภเูก็ต พ.ศ. 2459 

 
ภาพที่ 4-9  แผนที่โดยสังเขปศาลมณฑลภูเก็ต 

 

 
 

ภาพที่ 4-10 ผังบริเวณศาลมณฑลภูเก็ต 

ตัวอาคารตั้งอยูบริเวณบนเนินเขาโตะแซะ สูงจากระดับถนนประมาณ 4 เมตร หันหนาออกสูถนน
ดํารง บนเนื้อที่ 6 ไร 2 งาน 89 ตารางวา  ดานหลังอาคารติดกับภูเขาโตะแซะ  ดานหนาอาคารมีถนนตัดผาน
เขาไปสูอาคารดานในซึ่งเปนอาคารที่ทําการศาลแรงงานจังหวัดภูเก็ตที่สรางขึ้นใหม และตรงขามกับทางเขา
ดานหนาอาคารมีพระอนุสาวรียพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ที่สรางเมื่อป 2532 และเสาธง 
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ศาลเมืองอางทอง พ.ศ. 2466 

 
ภาพที่ 4-11  แผนที่โดยสังเขปศาลเมืองอางทอง 

 
ภาพที่ 4-12 ผังบริเวณศาลเมืองอางทอง 

ตัวอาคารหันหนาออกสูแมน้ําเจาพระยา ดานหนามีพื้นที่โลง เปนสนามหญา ดานขางติดกับอาคาร
ศาลากลางจังหวัด  มีถนนลอมรอบตัวอาคาร แตเดิมนั้นดานหนามีบันไดขึ้น ประมาณ 3-4 ขั้น แตปจจุบันได
ทําถมพื้นที่ทําถนนสูงขึ้นมาทําใหตัวอาคารตั้งอยูระดับเดียวกับพื้นถนน และมีการขยายถนนดานขางอาคาร
เปนถนนสายหลัก ทําใหผังบริเวณอาคารอยางเดิมนั้น เปล่ียนแปลงไป 
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4.1.2 ผังอาคาร 

 
 อาคารศาลโดยทั่วไปจะประกอบไปดวย หองพิจารณาคดี หองพักผูพิพากษา หองทาํงาน
ของเจาหนาทีศ่าลฝายตางๆ หองเก็บสํานวน และสวนพกัคอยของผูมาติดตอ อาคารแตละหลังมกั
มีแนวทางการจัดวางผงัภายใน และการแบงเนื้อที่ใชสอยที่คลายคลึงกัน เนื่องจากความตองการ
พื้นที่ใชสอยที่เหมือนกัน แตจะมีขนาดพืน้ที่แตกตางกนัไปตามความตองการของอาคารนัน้ เชน 
ถาเปนอาคารศาลที่ตั้งอยู ณ พ้ืนที่จังหวดัใหญ กจ็ะตองมีคดีความมากกวาจํานวนเจาหนาที่และผู
พิพากษาก็มากกวา จงึจําเปนตองมีขนาดอาคารใหญกวา เปนตน  

สวนใหญจะเปนอาคารชัน้เดียว ถาเปนอาคารสองชั้นมักจะมีขนาดพื้นที่ของพืน้ชั้นบน
เทากับชั้นลาง เนื่องจากโครงสรางของอาคารมักจะเปนโครงสรางผนังรับน้ําหนกั รูปรางอาคาร
สวนใหญเปนสี่เหลี่ยมมีทัง้ผืนผาและจัตุรัส มีมุขยื่นออกไปทางดานขางทัง้สองดานหรือดานหนา
อาคาร ลกัษณะการแบงพืน้ที่เปนแบบสมมาตรเทากนัทั้งสองขาง โดยดานหนาอาคารจะมีเนื้อที่ที่
มีหลังคาคลุมเปนมุขยืน่ออกไปใชเปนทางเขาหลักซึง่จะมถีนนผานสามารถจอดรถลงได ทางเขา
อาคารจะตองขึ้นบันไดเตี้ยๆ เขาสูโถงดานหนา ซึง่จะตรงอยูกึ่งกลางอาคารเพื่อจะแยกไปยังหอง
ตางๆ หรืออาจมีระเบียงทางเดนิดานขางเพื่อใชเปนทีพ่ักคอย และพื้นที่โถงสวนกลางใชเปนหอง
พิจารณาคด ี
 
ศาลมณฑลราชบุร ีพ.ศ. 2450 

  
ภาพที่ 4-13 ภาพดานหนาอาคาร

ศาลมณฑลราชบุรี 
ตัวอาคารแบงเปน 2 ชั้นแตมีความสูงของหองภายในไมเทากัน คือ 
สวนกลางอาคารจะมีระยะจากพื้นถึงฝาสูงกวาสวนอาคารดานขาง เมื่อ
มองจากภายนอกทําใหเห็นตัวอาคารเหมือนเปนอาคาร 3 ชั้น ผังอาคาร
มีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมเกือบจะเปนจัตุรัส เทากันทุกชั้น มีดานหนาแคบ
กวาดานยาวเล็กนอย ภายในอาคารแบงพื้นที่ออกเปน 
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ภาพที่ 4-14 แปลนชั้นลางอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ผังพ้ืนชั้นลาง เมื่อขึ้นบันไดดานหนาอาคารเขามาจะเปนสวนโถงบันได ซึ่งมีบันไดเชื่อมตอขึ้นไปยังชั้น
สอง ทางดานซายมือ หองตรงกลางเปนหองพิจารณาคดี 1 หอง มีหองเล็กๆ อยูโดยรอบซึ่งพื้นที่เชื่อมถึงกันหมด 
มีการกั้นผนังดวยผนังกออิฐฉาบปูนลักษณะเปนแนว grid ตลอดอาคาร ดานหลังอาคารมีบันไดเวียนขึ้นสูชั้น
สอง 1 บันได และมีบันไดออกสูดานหลังอาคาร 1 บันได หองสุขาตอเติมภายหลัง 

 
ภาพที่ 4-15 แปลนชั้นบนอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ผังพ้ืนชั้นสอง แบงพื้นที่เปนสวนหองพักผูพิพากษาอยูโดยรอบกั้นผนังดวยฉากไม ดานหนามีโถง
บันไดที่ขึ้นมาจากชั้นลางเชื่อมตอขึ้นสูชั้นลอย สวนดานหลังมีบันไดเวียนที่ขึ้นมาจากชั้นลาง และบันไดขึ้นหอง
พิจารณาคดีบนชั้นลอย ซึ่งจะใชเฉพาะสําหรับผูพิพากษาขึ้นสูบัลลังกเทานั้น   
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ภาพที่ 4-16 แปลนชั้นลอยอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ผังพ้ืนชั้นลอย เปนสวนหองพิจารณาคดี 1 หอง มีบันไดทางขึ้นจากโถงดานหนา โดยรอบมีหนาตาง
บานเปดเพื่อระบายอากาศ หองพิจารณาคดีนี้มีความสูงจากระยะพื้นถึงฝาประมาณ 6 เมตร และเปนหองโถง
โลง สวนโครงหลังคาตรงกลางหองที่มีระยะหางของผนังทั้งสองดานคอนขางมาก ไดมีการเสริมคานเหล็กรับ
โครงสรางหลังคาไวดวย 

 

 
ศาลมณฑลกรุงเกา  พ.ศ. 2453 

ตัวอาคารแบงเปน 2 ชั้น ผังอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมผืนผาสมมาตร แบงดานซายและขวาเทากัน  
ดานหนากวางกวาดานขาง มีมุขยื่นและมีเสาสูงตลอดความสูงของอาคารเนนเปนทางเขา ชองหนาตางและ
ประตูมีขนาดเทากันและแบงระยะหางเทากันตลอดแนวผนัง ลักษณะผังภายในอาคารทั้งสองชั้นมีการแบงพื้นที่
ใชสอยเหมือนกันผนังกั้นภายในอาคารจะตรงกันทั้งชั้นบนและชั้นลาง  โดยแบงเปนหองพิจารณาคดีชั้นลาง 2 
หองและชั้นบน 2 หอง  
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ภาพที่ 4-17 แปลนชั้นลางอาคารศาลมณฑลกรุงเกา   

ผังพ้ืนชั้นลาง แบงพื้นที่ออกเปนหองพิจารณาคดี 2 หอง โดยทางเขาหลักดานหนามีโถงกลางแลว
เชื่อมตอกับสวนตาง ๆคือ  หองทํางานธุรการดานซายและขวา และหองพิจารณาคดี 2 หอง ถัดเขามามีโถงบันได
ทางขึ้นชั้นสอง และตรงตอไปเปนประตูทางออกดานหลัง ในปจจุบันชั้นลางมีการตอเติมหองสุขารวม 3 หองทาง
ปกตะวันออก 1 หองและทางปกตะวันตก 2 หอง  
 

 
ภาพที่ 4-18 แปลนชั้นบนอาคารศาลมณฑลกรุงเกา   

ผังพ้ืนชั้นสอง มีการแบงพื้นที่เหมือนกับช้ันลาง แตในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนการใชงานโดยแบงเปน
สวนหองพิจารณาคดี 3 หอง และหองพักผูพิพากษา 1 หอง มีโถงตรงกลางที่เชื่อมกับโถงบันไดใชเปนที่พักคอย
ของประชาชนผูมาติดตอ 
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ศาลเมืองสงิหบุร ีพ.ศ. 2454 

เปนอาคารชั้นเดียว ผังอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมผืนผาสมมาตรทั้งสองดาน ดานหนาอาคารแคบ
กวาดานยาว ฝงซายและขวามีมุขยืนออกมาทั้งสองดาน โดยรอบอาคารมีการเจาะชองเปดหนาตางและประตู
ขนาดเทากัน และเวนระยะหางเทากันตลอดแนวผนัง  
 

 
 

ภาพที่ 4-19 แปลนอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 

ผังพ้ืนอาคาร มีการแบงพื้นที่เปน สวนโถงพักคอยจะอยูดานหนาและดานขางตอเนื่องจากบันได
ทางเขาอาคารดานหนา ซึ่งเชื่อมตอกับสวนหองพิจารณาคดีตั้งอยูตรงกลางอาคาร ดานหลังแบงเปน 3 หองคือ 
สวนหองพักผูพิพากษานาจะอยูทางดานซาย เนื่องจากมีบันไดเฉพาะสามารถออกทางดานหลังอาคารได หอง
ทํางานของเจาหนาที่อยูทางดานขวา และโถงดานหลังหองพิจารณาคดีเปนสวนที่ผูพิพากษาใชเตรียมตัวกอน
การขึ้นพิจารณาคดี เชน มีตูเส้ือผาที่ใชเก็บเส้ือครุยที่ตองใสในการนั่งพิจารณาคดีบนบัลลังก หรือเปนสวนที่ใช
เก็บหนังสือหรือเอกสารที่เกี่ยวของ เปนตน  ในสวนของหองธุรการบริเวณพื้นอาคารสามารถเปดลงสูหองใตถุน
ได 
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ศาลเมืองชลบุรี พ.ศ. 2454 

เปนอาคารชั้นเดียว ผังอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมสมมาตรทั้งสองดาน มีปกยื่นยาวออกไปทั้งสอง
ดาน  มีบันไดทางเขาอาคารทั้งหมด  6 บันได มีการเจาะชองเปดของหนาตางและประตูขนาดเทาๆ กันและเวน
ระยะเทาๆ กัน หองทุกหองเชื่อมตอถึงกันไดหมด ปจจุบันอาคารหลังนี้ไดถูกตอเติมมาหลายครั้ง ทําใหสภาพ
ปจจุบันแตกตางจากในอดีตเปนอยางมาก แตเม่ือนํามาเปรียบเทียบกับรูปถายเกาและเอกสารตางๆ ก็สามารถ
เขียนผังอาคารแบบเดิมขึ้นมาไดดังนี้ 

 

 
ภาพที่ 4-20 แปลนอาคารศาลเมืองชลบุรี 

ผังอาคาร มีลักษณะเปนส่ีเหล่ียม มีปกยื่นออกทั้งสองดาน ภายในแบงพื้นที่เปน สวนโถงหนาอาคารมี
ลักษณะเปนระเบียงทางเดินยาวตลอดแนวอาคารซึ่งตอจากบันไดหลักที่ขึ้นทางดานหนา เชื่อมตอเขาสวนหอง
พิจารณาคดีที่อยูตรงกลางอาคาร ดานขางของหองพิจารณาคดีเปนทางเดินยาวทั้งสองขางแตเดิมสันนิษฐานวา
เปนสวนเปดโลงแตปจจุบันไดกั้นผนังและมีหนาตางเปดตลอดแนว ดานหลังและปกทั้งสองขางแบงพื้นที่เปน 5 
หอง คือ ที่ปลายสุดของปกทั้งสองขางเปนหองพักผูพิพากษามีบันไดขึ้นทางดานขางแยกออกตางหาก ถัดเขามา
ทั้งสองดานเปนหองธุรการมีบันไดเขาตางหากเชนกันรวมทั้งยังมีบนไดออกทางดานหลังอาคารดวย  และตรง
กลางเปนโถงหลังหองพิจารณาคดี ปจจุบันตัวอาคารทางดานหลังตลอดแนวไดเชื่อมตอกับอาคารที่ตอเติมขึ้น
ใหม ซึ่งมีลักษณะและองคประกอบทางสถาปตยกรรมแตกตางกันอยางมากจึงทําใหสามารถแยกออกจากกันได 
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ศาลมณฑลภเูก็ต พ.ศ. 2459 

เปนอาคารชั้นเดียว ผังอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมสมมาตร จากหลักฐานเอกสารประวัติศาลมณฑล
ภูเก็ต มีขอมูลวา อาคารสวนดานหลังมีการตอเติมเนื่องจากพื้นที่ใชงานไมเพียงพอแตเปนการตอเติมตั้งแต
แรกเริ่มกอสรางเนื่องจากมีหลักฐานวานําแบบแปลนมาจากอาคารศาลจังหวัดนครราชสีมา     
 

 
ภาพที่ 4-21 แปลนอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ผังอาคาร มีการแบงพื้นที่เปน สวนโถงทางเขาอาคารดานหนาที่ตอจากบันไดทางขึ้นดานหนา สวน
หองพิจารณาคดี 2 หอง มีโถงตรงกลาง และดานหลังเปนสวนของหองพักผูพิพากษาและสวนธุรการ ดานหนามี
ระเบียงโดยรอบ มีบันไดขึ้นทั้งหมด 5 บันได 
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ศาลเมืองอางทอง พ.ศ. 2466 

เปนอาคารชั้นเดียว ผังอาคารมีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมสมมาตร จากหลักฐานเอกสารประวัติศาลมณฑล
ภูเก็ต มีขอมูลวา อาคารสวนดานหลังมีการตอเติมเนื่องจากพื้นที่ใชงานไมเพียงพอแตเปนการตอเติมตั้งแต
แรกเริ่มกอสรางเนื่องจากมีหลักฐานวานําแบบแปลนมาจากอาคารศาลจังหวัดนครราชสีมา     

 
ภาพที่ 4-22 แปลนอาคารศาลเมืองอางทอง 

ผังอาคาร มีลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมผืนผา มีมุขยื่นดานหนาและดานขางทั้งสองดาน ดานหนาและ
ดานขางสันนิฐานวาแตกอนคงจะเปนระเบียงเปดโลง และไดมีการตอเติมหนาตางในภายหลังเนื่องจากมี
ลักษณะของบานหนาตางไมเหมือนกับสวนอื่นๆ โถงตรงกลางเปนหองพิจารณาคดี สวนปกสองดานนาจะเปน
สวนหองทํางานของธุรการ 
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4.2 ลักษณะขององคประกอบโครงสรางและวัสดุกอสราง  
 

4.2.1 โครงสรางอาคาร 

ฐานราก (Foundation) ขอมูลจากเอกสารการวิจยัที่สํารวจอาคารทีก่อสรางในชวงเวลา
เดียวกนั โดยอางอิงการศึกษาอาคารที่สรางในชวงเวลาเดียวกนัหลงัอืน่ๆ และเอกสารวิชาการของ
วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยพบวาฐานรากที่นาจะเปนได คือ1  

ฐานรากแบบตื้น  (Shallow foundation) คือ ฐานรากประเภทที่ดนิที่รับน้าํหนักอาคารอยู
ใกลกับระดับผิว ในชวงแรกที่ยงัไมมีวัสดุประเภทคอนกรีตเสริมเหลก็ ใชกับฐานรากของอาคาร
โดยทั่วไปโดยเฉพาะอาคารทีม่ีโครงสรางเปน ผนังรับน้ําหนกั (wall bearing) กออิฐหนา รับ
น้ําหนกัโครงสรางของอาคารชั้นบนอีกทอดหนึง่ นอกจากนี ้ สนันิษฐานวาอาคารชวงเวลาดังกลาว 
มีการใชฐานรากที่แตกตางกัน เชน 

- ฐานใตกาํแพง (Wall footing) ในสมัยที่ยังไมมีคอนกรีลักษณะฐานรากมกัเปน
แผนพื้นรับน้ําหนกักําแพงทีถ่ายมาจากอาคารลงที่ฐาน และตอเนื่องเปนแนวไปตามความ
ยาวของผนงั (คลองราก) เรียกอีกอยางวา “ฐานรากตอเนื่อง” (Continuous footing) ม ี

 

การลดหนาตดัเปนรูปชั้นบนัได ความหนาของฐานรากแผตรง
กําแพงตองพอรับแรงเฉือน และแรงดัดคือจะมีความกวางกวา
ความหนากาํแพง มักมีรูปรางเปนสี่เหลี่ยมผืนผา เชนเดียวกัน
กําแพงวัดหรือโบราณสถานอื่นๆ วัสดุที่ใชทําฐานรากแบบนี้ คือ 
อิฐ ในสมยักอนขนาดอิฐกอนใหญกวาในปจจุบัน 

- ฐานเฉพาะเสา (Individual Column foundation) คือ ฐานรากรับการกระจาย 

 

น้ําหนกัอาคารทั้งหมดในแตละเสาถายลงสูดิน สามารถรับน้ําหนกั
อาคารที่มนี้ําหนกัไมมากนกั สวนใหญจะใชกับอาคารที่เปน
โครงสรางไมทัง้อาคารที่วางอยูบนตอมอปูน แตอาจทําใหเกิดการ
ทรุดตัวที่ไมเทากันทัง้อาคารและทําความเสียหายใหโครงสราง 

                                                  
1 วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย,  ฐานรากบนดินออนในกรุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงการณ

มหาวิทยาลัย, 2528) หนา 16. 
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- ฐานรากแพ (Raft foundation) คือฐานรากประเภทที่มตีอมอหลายตนอยูบน 

 

ฐานคอนกรีตเดียวกนัทาํเพื่อลดแรงกดเปนจุดหรือตองการแผฐาน
ตอนแรงดันน้าํ ฐานรากชนิดนี้มีการใชมากหลังเริ่มมีโครงสราง
คอนกรีตเสริมเหล็กแลว ชวงกอนหนานัน้ อาจใชวัสดุประเภทอื่นใน
การทาํแพใตตอมออาคาร เชน ฐานรากซงุไมสักขนาดใหญมัด
ติดกันเปนแพตอกันขนาดเทาตัวอาคาร 

- ฐานรากลอย (Floating foundation) การรับน้าํหนักอาคารบนดินออน เชน 
พื้นที่ริมน้าํ หรือแมน้าํโดยอาคารทีม่ีขนาดใหญโดยการขุดเอาชั้นดินออก ใหเทากับ
น้ําหนกัอาคารบวกกับน้ําหนักของฐานรากแพ ลกัษณะนี้เมื่อเกิดการทรุดตัว จะทรุดตัว
เทากันทั้งอาคาร พบในอาคารขนาดใหญ ที่มีความสําคญัเทานั้น 

 ฐานรากที่ใชเข็ม เปนที่นยิมในปจจุบนั เรียกอีกอยางวา Pile foundation “ในปลาย
รัชกาลที ่ 6 เร่ิมมีบริษัทกอสรางของชาวตางประเทศนาํเครื่องจักรทุนแรงบางชนิดมาใช เชนเครื่อง
ตอกเข็มดวยสตีม (ไอน้ําเดือด) รอกและกวานที่ใชกําลงัเครื่องจักร”2 แสดงวามงีานกอสรางที่เร่ิม
ใชเข็ม ทัง้นี้เขม็ที่ใชในยุคแรก มักเปนเข็มต้ืน โดยใชแรงพยุงจากดนิรอบพื้นที่ผิวของตัวเสาเข็มชวย
รับน้ําหนัก (Friction pile) เข็มที่ใชเชน เสาเข็มไม เสนผานศูนยกลาง 20-30 เซนติเมตร ตอมาจึงมี
เข็ม ค.ส.ล. เมือ่มีโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กเขามา 

เนื่องจากอาคารที่ทาํการศึกษา เปนอาคารที่สรางเสร็จมาเปนเวลานานแลว บางแหงมีการ
ถมดินขึ้นมาสงูจนทําใหมองไมเห็นสภาพเดิม จึงไมสามารถบอกไดอยางชัดเจน แตจากลักษณะ
ของอาคารที่ปรากฏเปรียบเทียบกับขอมูลขางตนพอจะสันนิฐานไดวา ฐานรากของอาคารที่
ทําการศึกษาเปน ฐานรากตื้นแบบกําแพงตอเนื่อง เนื่องจากโครงสรางอาคารเปนผนงักออิฐรับ
น้ําหนกัตัวอาคาร ถาเปนอาคารที่มีสองช้ันก็มีแนวผนังชั้นบนและชั้นลางตรงกนัเพือ่ถายน้ําหนกัลง
สูพื้นดนิโดยตรง ดังภาพที ่4-23 

                                                  
2 ไขแสง ศุขะวัฒนะ, “การศึกษาอิทธิพลของสถาปตยกรรมตะวันตกที่มีตอแบบอยางของงานสถาปตยกรรมไทย

ระหวาง พ.ศ. 2208-2475,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาสถาปตยกรรม บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520), หนา 65. 
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ภาพที่ 4-23 ฐานรากอาคารศาลมณฑล
ราชบุรี จากเอกสารรายงานประกอบการ
บูรณะซอมแซมอาคาร ซึ่งสํารวจโดยกรม
ศิลปากร  ไดอธิบายวา ฐานรากอาคารมี
ลักษณะเปนแบบ ผนังอิฐกอสอปูนไมมี
การฉาบปูน ซึ่งกอเปนผนังชวยรับน้ําหนัก
ขางบนดวย 

 
พื้น ระบบพื้นและคานเปนโครงสรางไม ตวัคานไมจะวางฝากอยูบนผนังกออิฐรับน้ําหนกั 

โดยคานจะรองรับพื้นไมกระดานอีกทีหนึง่โดยไมตองมีไมตง ไมคานหนากวางประมาณ 8 นิว้และ
วางหางกนัทุกระยะประมาณ 40 ซม. 

หลังคา โครงสรางหลงัคา (Roof structure) เรียกวาโครงสราง ระบบจันทัน3 ตะเฆ และ
แป (Rafter and purlin) โครงหลังคาระบบนี้จะมจีันทัน และตะเฆราง (Valley rafter) หรือตะเฆสนั 
(Hip rafter) เปนสวนประกอบหลัก หรือเปนโครงเพื่อใหวัสดุมงุยึดเกาะและถายน้ําหนกัลงแป แป 

 

ถายน้ําหนกัลงสูตะเฆ หรือจันทนั แลวถายลง
คาน (อเส) เสา หรือกําแพงตามลําดับ อนึง่ 
หากจั่วหลังคาเปนทรงสูง หรือหลังคามีสนัยาว 
ก็จะมีดั้ง (Post) รองรับจันทนัหลกั มีอกไก 
(Ridge) เชื่อมยึด หรือพาดบนดัง้เพือ่พราง
จันทนั (หรือใหจันทนัพรางวางพาด) วัสดุที่ใช
ทําจนัทนั ตะเฆ ดั้ง หรืออกไกไดแกไม เหล็ก 
และคอนกรีต สวนแปใชแปไมเทานัน้ 

วัสดุมุงหลังคามีหลายประเภท แตสวนใหญมักเปนกระเบื้องวาว คือ กระเบื้องซีเมนต ตัด
เปนสี่เหลี่ยมจตัุรัสทแยงหรือรูปวาว มีขอบกันน้ําสองดาน ขนาดกระเบื้อง มหีลายขนาดเชน 15x15 
เซนติเมตร 20x20 เซนติเมตร 30x30 เซนติเมตร ปจจบุันอาคารสวนใหญไดมีการเปลี่ยนวัสดุมงุ
หลังคาไปแลวเนื่องจากของเดิมไดชํารุดและน้ําร่ัว เพราะฉะนัน้จะพิจารณาดูภาพถายเกาและ
เอกสารที่ไดบนัทกึไวควบคูกันไปดวย เพือ่ใหทราบถึงวสัดุที่ใชในชวงระยะเวลานัน้ๆ  
 

                                                  
3 วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย, การสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การใชไมในการกอสราง, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) หนา 8-9. 
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ศาลมณฑลราชบุร ี

    
 

    
ภาพที่ 4-24 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

หลังคาทรงจั่วดานขางมีหลังคาปกนกคลุม บริเวณคอสองยกสูงเจาะเปนชองแสงวงกลม ความลาด
เอียงของหลังคาประมาณ 45 องศา มุงดวยกระเบื้องลอนเล็กสีแดง (แตเดิมมุงดวยกระเบื้องวาว) มีรางน้ําฝน
ตรงปลายชายคาทั้ง 2 ดาน โครงสรางหลังคาเปนไม ตรงโถงกลางอาคารมีการเสริมโครงเหล็กยาวพาด
ระหวางสองขางผนังรับหลังคา 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

   
ภาพที่ 4-25 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

หลังคาทรงปนหยามีมุขยื่นทางดานหนาอาคาร ความเอียง 35 องศา มุงดวยกระเบื้องซีเมนตสีแดง 
มีรางน้ําที่ชายคาโดยรอบ และตอทอน้ําทิ้งลงมาที่พื้นดานลาง 
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ศาลเมืองสงิหบุร ี

   
ภาพที่ 4-26 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 

หลังคาทรงจั่ว 2 ชั้น ดานขางทั้งสองตรงสวนมุขยื่นเปนทรงปนหยา ความลาดเอียง 40 องศา มุง
ดวยกระเบื้องวาวซีเมนตสีแดง ปลายชายคามีรางน้ําฝนและทอน้ําทิ้งตอลงมาดานลาง 
 

ศาลเมืองชลบุรี 

   
 

   
ภาพที่ 4-27 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลเมืองชลบุรี 

หลังคาทรงจั่วมีชาย 2 ชั้น ตรงสวนมุขยื่นดานขางเปนทรงปนหยา ความลาดเอียง 40 องศา มุงดวย
กระเบื้องลอนคูไมมีรางน้ําฝน โครงสรางไมเนื้อแข็ง 
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ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
 

       
ภาพที่ 4-28 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

หลังคาทรงปนหยา ดานหนาตรงทางเขาเปนมุขทรงจั่ว ดานหลังมีมุขยื่นทรงปนหยามาชนกับ
หลังคาตัวใหญ ความลาดเอียง 45 องศา มุงดวยกระเบื้องลอนคูสีน้ําตาล ปลายชายคามีรางน้ําเปนแบบที่
ซอนอยูหลังแนวเชิงชาย และตอทอน้ําทิ้งลงมาดานลาง โครงสรางเปนไมเนื้อแข็ง 

 

 
ศาลเมืองอางทอง 
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ภาพที่ 4-29 โครงสรางและวัสดุมุงหลังคาอาคารศาลเมืองอางทอง 

หลังคาทรงปนหยามีมุขยื่นทั้งดานหนาและดานขาง ความลาดเอียง 45 องศา มุงกระเบื้องลอนคู
ชนิดลอนใหญทาสีน้ําเงิน ไมมีรางน้ําฝน ตรงทางเขาเปนหลังคา ค.ส.ล. โครงสรางหลังคาตรงชวงอะเสรัดหัว
เสาเปน ค.ส.ล. ดานบนเปนไมเนื้อแข็ง 

 

4.2.2 ประตู หนาตาง 

ประต ู ลูกฟกไมกระดานดุนสองหนา หรือลูกฟกกระจกซึ่งมีทัง้กระจกใสและกระจกฝา
ลักษณะการเปดมีทั้งชนิดบานเปดคู และบานเฟยมชนิดเปดไดตลอดชวง วัสดุทีใ่ชเปนไมสักหรือ
ไมเนื้อแข็งทัง้วงกบ กรอบบานและตัวบาน อุปกรณบานพัก กลอนชนิดยาวและสัน้ ขอเกีย่ว และ
กลอนบิดกลางบานสําหรับบานกระทุง เปนโลหะ มีจับมีทั้งแบบเปนหินออนและเปนโลหะ 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

  
ภาพที่ 4-30 ประตูภายนอกศาลมณฑลราชบุรี 

ประตูภายนอก มี 2 แหงคือประตูดานหนาและหลังอาคารเปน เปนบานเปดคู ขนาดกวางบานละ 50 
เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูกฟกแผนไมกระดานทาสีน้ํามัน  
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ภาพที่ 4-31 ประตูภายในศาลมณฑลราชบุรี 

ประตูภายใน เปนบานเปดคู กวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมลูกฟกไมเซาะรอง 
บางแหงมีการดัดแปลงจากบานเปดคูมาเปนบานเปดเดี่ยว และมีการติดบานประตูเพิ่มอีก เปนบานเปดเดี่ยว
หรือคู กรอบบานไมดานในกระจกใส 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

   
ภาพที่ 4-32 ประตูภายนอกศาลมณฑลกรุงเกา 

ประตูภายนอก มีดานหนาอาคาร 3 แหง และดานหลัง 1 แหง เปนบานเปดคูกวางบานละ 50 
เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูกฟกไมกระดานดุนสองดานแบงเปน 3 ชอง ดานบนขนาดเล็กกวา
สองชองลาง เหนือประตูมีชองแสงเปนทรงโคงดานในเปนไมฉลุ  

     
ภาพที่ 4-33 ประตูภายในศาลมณฑลกรุงเกา 
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ประตูภายใน บานเปดคู วงกบและกรอบบานไม มีทั้งลูกฟกไมกระดานดุนและลูกฟกกระจกฝา ประตู
ที่เชื่อมจากโถงกลางจะมีชองแสงดานบนเปนทรงโคงภายในเปนไมฉลุ สวนประตูอื่นๆ ไมมีชองแสงดานบน  
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

       
ภาพที่ 4-34 ประตูภายนอกศาลเมืองสิงหบุรี 

ประตูภายนอก เปนบานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไม ลูกฟกไมกระดาน
ดุนสองดานมีชองแสงทรงเหลี่ยมดานบน ลูกบิดประตูทําดวยหินน้ําตาลแดง เหนือบานประตูทุกบาน มีแผนไม
ขนาดใหญวางพาดอยูระหวางผนังทั้งสองดานที่ถูกเจาะเปนชอง ลักษณะคลายกับเปนทับหลังของประตู 

       
ภาพที่ 4-35 ประตูภายในศาลเมืองสิงหบุรี 

ประตูภายใน เปนบานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไม ลูกฟกกระดานดุน
สองดาน แบงเปน 3 ชอง ชองบนเล็กกวาสองชองลาง  เหนือชองประตูมีชองแสงทรงเหลี่ยมภายในเปนไมตี
ขัดกันเปนแนวทแยง 
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ศาลเมืองชลบุรี 

       
ภาพที่ 4-36 ประตูภายนอกศาลเมืองชลบุรี 

ประตูภายนอก เปนบานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูกฟกไม
กระดานดุน ดานบนมีชองแสงสี่เหลี่ยมภายในเปนไมตีขัดกันเปนแนวทแยง 

       
ภาพที่ 4-37 ประตูภายในศาลเมืองชลบุรี 

ประตูภายใน บานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูกฟกกระดานดุน
สองหนาแบงเปนสามชองดานบนมีชองแสงเปนทรงสี่เหลี่ยมดานในเปนไมตีขัดกันแนวทแยง   
ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
ภาพที่ 4-38 ประตูภายนอกและภายในศาลมณฑลภูเก็ต 

ประตูภายนอกและภายใน บานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูก
ฟกไมกระดานดุน แบงเปน 3 ชอง ชองบนขนาดเล็กกวาดานลาง เหนือประตูมีชองแสงสี่เหลี่ยม  
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ศาลเมืองอางทอง 

     
ภาพที่ 4-39 ประตูภายนอกศาลเมืองอางทอง 

ประตูภายนอก ดานหนาทางเขาหลัก เปนประตูบานเฟยมลูกฟกกระดานดุนสองหนากวางบานละ 
50 เซนติเมตร แบงเปนดานละ 2 บาน   สวนบนมีชองแสงยาวตลอดแนวประตู มือจับประตูเปนโลหะ กลอน
เปนแทงเหล็กแบน  

     
ภาพที่ 4-40 ประตูภายในศาลเมืองอางทอง 

ประตูภายใน เปนบานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมเนื้อแข็ง ลูกฟกไม
กระดานดุนแบงเปน 2 ชอง ชองบนยาวกวาชองลาง ดานบนเหนือประตูมีชองแสงทรงสี่เหลี่ยมดานในเปนไม
แกะเปนลายแนวตั้ง  

 

หนาตาง รูปแบบคลายกับประตู ลักษณะมีทัง้บานเปดคู เปดออกภายนอก ตัวบาน
แบงเปน 2 หรือ 3 ตอน ดานในเปนเกลด็ไมติดตาย ตอนลางมักเปนบานกระทุงในบานเปด เพือ่
สามารถปดหนาตาง แลวเปดเฉพาะบานเกล็ดกระทุงได อุปกรณทีใ่ชมักเปนกลอนบิดกลางบาน 
และมีทั้งหนาตางยาวที่ยาวตลอดถึงพืน้ ชวงลางดานในมีลูกกรงกัน้เปนราวกันตกอีกชั้นหนึง่ อีก
แบบเปนบานลูกฟกไมกระดานดุนสองหนา บางแหงเปนกระจกใส เหนือหนาตางเปนชองแสงหรือ
ชองระบายอากาศมทีั้งที่เปนทรงเหลีย่มและครึ่งวงกลม ภายในเปนไมฉลุหรือเกล็ดไมติดตาย วัสดุ
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ที่ใชสวนใหญเปนไมสัก ทั้งวงกบกรอบบานและตัวบาน บางแหงมีกนัสาดเหนอืหนาตางเปน
โครงสรางไมมงุหลงัคาแบบเดียวกับตัวอาคาร 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

       

     
ภาพที่ 4-41 หนาตางศาลมณฑลราชบุรี 

หนาตาง เปนบานคูเปดออกดานนอกกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานเปนไมสัก ตัว
บานเปนเกล็ดไมติดตายแบงเปน 2 ชอง ชองลางเปดเปนบานกระทุงได บางแหงมีบานเปดคูเปดเขาดานใน
กรอบบานไมสักภายในเปนกระจกใสซอนอยูดานในอีกชั้นหนึ่ง ดานหนาสองขางของประตูทางเขาเปน
หนาตางยาวจดพื้นดานลางมีระเบียงกันตกเปนลูกมะหวดปูนปน เหนือหนาตางมีชองแสงครึ่งวงกลม  
ศาลมณฑลกรุงเกา 

     
ภาพที่ 4-42 หนาตางศาลมณฑลกรุงเกา 
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หนาตาง ทั้งหมดเปนบานเปดคูกวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานเปนไมเนื้อแข็ง ตัว
บานเปนบานเกล็ดไมติดตาย เหนือหนาตางมีชองแสงครึ่งวงกลมภายในเปนไมฉลุ อุปกรณบานกระทุงเปน
กลอนบิดกลาง มือจับ และบานพับเปนโลหะ ปจจุบันหนาตางบางบานไดถูกปรับปรุงโดยไดเอาสวนเกล็ดไม
ออกและติดเปนกระจกใสแทน  
ศาลเมืองสงิหบุร ี

       
ภาพที่ 4-43 หนาตางศาลเมืองสิงหบุรี 

หนาตางเปนบานเปดคู เปดออกดานนอก กวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบและกรอบบานไมสัก ลูก
ฟกไมกระดานดุน สองหนา แบงเปนสองสวนชองบนเล็กกวาชองลาง เหนือชองหนาตางเปนชองแสงทรง
เหลี่ยมภายในมีทั้งแบบตีเปนตารางแนวทแยงมุมไขวกัน และแบบเกล็ดไมติดตาย 
ศาลเมืองชลบุรี 

         
 

          
ภาพที่ 4-44 หนาตางศาลเมืองชลบุรี 
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หนาตางบานเปดคู เปดออกดานนอก กวางบานละ 50 เซนติเมตร วงกบเปนไมเนื้อกรอบบานไมลูก
ฟกกระจกใส แบงเปนสองสวน มีทั้งแบบดานบนใหญกวาดานลาง และดานบนเล็กกวาดานลาง เหนือชอง
หนาตางมีชองแสงเปนทรงเหลี่ยมภายในเกล็ดไมติดตาย 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

   
ภาพที่ 4-45 หนาตางศาลมณฑลภูเก็ต 

หนาตางบานเปดคู วงกบ กรอบบานเปนไมสัก ภายในเกล็ดไมติดตาย แบงเปนสองสวน ภายใน
ดานลางสามารถเปดออกเปนบานกระทุงไดอีกชั้นหนึ่ง เหนือชองหนาตางมีชองแสงเปนทรงเหลี่ยมภายในตี
เปนเกล็ดไมติดตาย  

 
ศาลเมืองอางทอง 

   
ภาพที่ 4-46 หนาตางศาลเมืองอางทอง 

หนาตาง มีทั้งหมด 2 แบบ คือ บานเปดคู วงกบ กรอบบานไมสัก ภายในเปนเกล็ดไมติดตายตอนลาง 
สามารถเปดสวนที่เปนเกล็ดไมเปนบานกระทุง มีชุดลอคเปนโลหะแบบบิดตรงกลางบาน สวนตอนเปนลูกฟก
กระดานดุน ดานบนมีชองแสงทรงสี่เหลี่ยมภายในเปนเกล็ดไมติดตาย อีกแบบสันนิฐานวานาจะตอเติม
ภายหลังเนื่องจากตัวบานมีลักษณะไมเหมือนกัน เปนกรอบบานไมภายในเปนเกล็ดไมติดตายทั้งบาน ขนาด
กวางกวา และมีเฉพาะสวนที่เปนระเบียงดานขางทั้งสองขาง 
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4.2.3 ชองแสงและชองระบายอากาศ 

ชองแสงและชองระบายอากาศมักอยูเหนอืประตูหรือหนาตาง เปนชองสี่เหลีย่มผืนผาหรือ
ชองโคง บางแหงอยูบริเวณตอนบนสุดของผนังติดกบัฝาเพดาน มีลักษณะเปนชองสามเหลี่ยม
เอียงตามแนวของหลังคา หรือชองวงกลมดานในเปนกระจกใสหรือกระจกฝา หรือชองเหลีย่มเล็กๆ 
ดานบนเปนโคงภายในแบงเปนชองแสงเลก็ๆ 4 ชอง หรือเปนชองตามแนวยาวยาวตลอดแนว
อาคาร สวนใหญมีวงกบเปนไมสัก ภายในมีทัง้ชนิดที่เปนไมฉลุลวดลายละเอยีด ไมตีขัดกันเปน
แนวทแยง เกล็ดไมติดตาย หรือเปนกระจกใสติดตาย 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

   
ภาพที่ 4-47 ชองแสงทรงโคงครึ่งวงกลมศาลมณฑลราชบุรี 

ชองแสงทรงโคงครึ่งวงกลม อยูเหนือบานประตูและหนาตาง วงกบไมสัก ภายในเปนไมสักแกะสลัก
ลวดลาย 

    
ภาพที่ 4-48 ชองแสงทรงสามเหลี่ยมศาลมณฑลราชบุรี 

ชองแสงทรงสามเหลี่ยม อยูตรงสวนที่เชื่อมระหวางผนังกับฝาเพดาน มีลักษณะเปนแผนไมแกะสลัก
ลวดลายตามแนวยาวของแผนไม แลวนํามาตีเปนผนังตามแนวตั้ง  
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ภาพที่ 4-49 ชองแสงทรงกลมศาลมณฑลราชบุรี 

ชองแสงรูปวงกลม อยูตรงสวนบนสุดของผนังหองโถงกลางอาคาร ทั้งชั้นลางและชั้นบน ลักษณะเปน
วงกบไมวงกลม ภายในกรอบบานไมกรุกระจกฝา 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

    
ภาพที่ 4-50 ชองแสงทรงโคงครึ่งวงกลมศาลมณฑลกรุงเกา 

ชองแสงทรงโคงครึ่งวงกลม อยูเหนือบานประตูและหนาตาง มีวงกบไมเนื้อแข็ง ภายในเปนไม
แกะสลัก  

    
ภาพที่ 4-51 ชองแสงทรงกลมศาลมณฑลกรุงเกา 

ชองแสงทรงกลม อยูตรงสวนบนสุดของผนังโดยรอบอาคารชั้นบน มีลักษณะเปนชองทะลุ โดยรอบ
เปนปูนปน 
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ศาลเมืองสงิหบุร ี

   
ภาพที่ 4-52 ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมศาลเมืองสิงหบุรี 

ชองแสงทรงสี่เหลี่ยม อยูเหนือบานประตูและหนาตาง มีลักษณะเปนวงกบไมเนื้อแข็ง ภายในเปนซี่
ไมสานกันเปนลายทแยง ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมที่อยูเหนือหนาตางตรงสวนมุขยื่นดานขางอาคารทั้งสองดาน มี
ลักษณะเปน วงกบไมภายในเปนเกล็ดไมติดตาย 

    
ภาพที่ 4-53 ชองแสงสวนบนสุดผนังศาลเมืองสิงหบุรี 

ชองแสงสวนบนสุดของผนังอยูติดกับฝา แบงเปนชุดๆ ชุดละ 3 ชองตลอดแนวโดยรอบอาคารระหวาง
ชั้นหลังคา ลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมจัตุรัสดานบนโคงครึ่งวงกลม วงกบไม ภายในแบงเปน 5 ชอง กรุกระจกใส 
 
ศาลเมืองชลบุรี 

   
ภาพที่ 4-54 ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมศาลเมืองชลบุรี 



                            
 126 

 

ชองแสงทรงสี่เหลี่ยม อยูเหนือบานประตูและหนาตางภายในอาคาร มีลักษณะเปนวงกบไม ภายใน
เปนไมตีสานกันเปนลายทแยง ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมที่อยูเหนือหนาตางดานขางอาคารตลอดแนวทั้งสองดาน
ของอาคาร มีลักษณะเปนวงกบไมแบงเปน 3 ชองตอหนึ่งชวงเสา ภายในเกล็ดไมติดตาย 

   
ภาพที่ 4-55 ชองแสงสวนบนสุดของผนังศาลเมืองชลบุรี 

ชองแสงสวนบนสุดของผนังอยูติดกับฝา แบงเปนชุดๆ ชุดละ 3 ชองตอหนึ่งชวงเสา ตลอดแนว
โดยรอบอาคารระหวางชั้นหลังคา ลักษณะเปนส่ีเหลี่ยมจัตุรัสดานบนโคงครึ่งวงกลม วงกบไมแบงเปน 4 ชอง 
ภายในกรุกระจกใส 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

   
ภาพที่ 4-56 ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมศาลมณฑลภูเก็ต 

ชองแสงทรงสี่เหลี่ยม อยูเหนือบานประตูและหนาตางภายในอาคาร มีลักษณะเปนวงกบไมสัก 
ภายในเปนไมสักแกะสลักลวดลาย ชองแสงทรงสี่เหลี่ยมที่อยูเหนือหนาตางดานขางทั้งสองดานและดานหลัง
อาคาร มีลักษณะเปนวงกบไมแบงเปน 2 ชอง ภายในเปนเกล็ดไมติดตาย 
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ภาพที่ 4-57 ชองแสงวงกลมศาลมณฑลภูเก็ต 

ชองแสงวงกลม อยูตรงสวนบนสุดของผนังโดยรอบอาคาร มีลักษณะเปนชองวงกลมภายในทะลุแสง
และลมผานได ตรงขอบโดยรอบประดับปูนปน 

   
ภาพที่ 4-58 ชองแสงที่มุขดานหนาทางเขาอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ชองแสงที่มุขดานหนาทางเขาอาคาร มีลักษณะเปนชองเหลี่ยม 4 ชอง บรรจุอยูภายในโคงครึ่ง
วงกลม ภายในชองเปนไมสักแกะสลักลวดลาย 
ศาลเมืองอางทอง 

   
ภาพที่ 4-59 ชองแสงศาลเมืองอางทอง 

ชองแสงมี 2 แบบ คือ ชองแสงที่อยูเหนือบานประตูและหนาตางภายในอาคาร มีลักษณะเปนทรง
ส่ีเหลี่ยม วงกบไม ภายในเปนไมแกะสลักเปนลวดลายตามแนวตั้ง และชองแสงที่อยูบริเวณบนสุดของผนังติด
กับฝา เปนแนวยาวโดยรอบตลอดตัวอาคาร มีลักษณะเปนคอนกรีตหลอเปนลายแนวตั้งมีเสนคาดกลาง 
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4.2.4 บันได 

บันไดของอาคารแบงเปนบนัไดภายในและภายนอกอาคาร จากกรณศีึกษาบนัไดภายใน
สวนใหญเปนโครงสรางไม พืน้บันไดไม บนัไดภายนอกเปนโครงสรางกออิฐฉาบเรียบปูหินออนหรือ
เปนกรวดลางดังรายละเอยีดตอไปนี้ 
 

บันไดภายนอก จากกรณศีึกษาอาคารสวนใหญจะมบีันไดดานหนาอาคาร เปนทางเขา
หลักและมีบนัไดดานหลงัขนาดเล็กกวา ลักษณะเปนบันไดเตี้ยๆ จํานวนขั้นประมาณ 8–10 ขั้น 
โครงสรางกออิฐฉาบปูน ขั้นบันไดมักปูดวยแผนหนิออนสีขาวหรือเทา บางแหงก็เปนพืน้หนิขัด มี
ราวกนัตกมทีั้งแบบกออิฐฉาบปูนเตี้ยๆ และมีปูนปนประดับตรงดานบน หรือเปนลูกกรงปนูปนที่
เรียกวา “ลูกแกว” ดานบนมีปนูปนประดับ บางแหงตรงปลายราวกันตกจะโคงบานออกจากกนั 
และมีเสาตรงตีนบันได บนหวัเสาประดบัดวยปูนปนเปนลวดลาย บางแหงเปนปนูปนรูปกระถาง 
หรือรูปปนสิงหอยูตั้งบนแทนใกลๆ กัน ถาเปนอาคารขนาดใหญมกัจะมีบันไดภายนอกอาคารอกี
หลายแหง เชน บริเวณสุดทางเดินของระเบียงดานขาง บริเวณมุขดานขางทัง้สองของอาคาร และ
บริเวณดานหลังอาคาร เปนตน 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

   
ภาพที่ 4-60 บันไดดานหนาศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดดานหนาอยูตรงกลางอาคาร ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 8 ขั้น พื้นบันไดปูหินออน
สีขาว ราวจับเปนปูนตรงปลายโคงออกเล็กนอยมีเสาเตี้ยๆ ตรงตีนบันได วางตนไมประดับทั้งสองดาน เหนือ
บันไดทางเขามีหลังคากันสาดยื่นออกมาเปนแนวยาวคลุมประตูทางเขาและหนาตางสองขางที่ยาวถึงพื้นดวย 
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ภาพที่ 4-61 บันไดดานหลังศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดดานหลังอยูเยื้องไปทางดานขวา ลักษณะมีคานเปนแมบันไดรับดานลาง พื้นบันไดเปนหินขัดสี
ขาว ตรงปลายบันไดมีเสาปูนเตี้ยๆ ยึดราวจับเปนเหล็กกลม 3 ทอน ที่วางเรียงกันตามแนวนอนไว และดานบน
บันไดมีหลังคาเปนกันสาดยื่นออกมาเพื่อกันแดดกันฝนดวย 
  
ศาลมณฑลกรุงเกา 

   
ภาพที่ 4-62 บันไดดานหนาศาลมณฑลกรุงเกา 

บันไดดานหนาอยูกลางอาคารยาวตลอดแนวระหวางเสา 4 ตนที่รับจ่ัวดานบน บนชานบนไดมีประตู
เขาอาคาร 3 บาน ลักษณะเปนบันไดทึบกออิฐฉาบปูน จํานวน 4 ขั้น พื้นไดปูดวยหินออนสีเทา สองขางมีปูนปน
ลักษณะเปนแทนเตี้ยๆ สูงประมาณ 90 เซนติเมตร บนแทนประดับดวยรูปปนเปนตัวสิงหโตหมอบ 

    
ภาพที่ 4-63 บันไดดานหลังศาลมณฑลกรุงเกา 
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ภาพที่ 4-56 ดานหลังบันไดอยูตรงกลางอาคารซึ่งมีประตูออกทางดานหลัง มีความกวางเทากับประตู
พอดี ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 4 ขั้น พื้นปูดวยหินออนสีเทา ดานขางมีราวบันไดเปนปูนเตี้ยๆ  
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

    
ภาพที่ 4-64 บันไดดานหนาศาลเมืองสิงหบุรี 

บันไดดานหนาอยูตรงกลางตัวอาคาร เปนบันไดกออิฐฉาบปูนจํานวน 6 ขั้น พื้นบันไดปูหินออนสีขาว
ลายเทา ราวบันไดโคงออกตรงปลายมีลักษณะเปนลูกมะหวดตรงปลายสองขางมีเสาเตี้ยๆ หัวเสาเปนปูนปน
ประดับธงดานบน  

    
ภาพที่ 4-65 บันไดดานหลังศาลเมืองสิงหบุรี 

บันไดดานหลังเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 4 ขั้น อยูตรงดานหลังของปกดานซายของอาคาร พื้น
เปนปูนขัดมันมีราวบันไดเปนปูนเตี้ยๆ ปจจุบันเปนสวนที่เชื่อมตอกับอาคารที่สรางขึ้นใหมทางดานหลัง 
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ศาลเมืองชลบุรี 

    
ภาพที่ 4-66 บันไดดานหนาศาลเมืองชลบุรี 

บันไดดานหนาอาคารอยูตรงกึ่งกลางอาคาร เปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 5 ขั้น พื้นบันไดเปน
กรวดลาง ดานขางราวบันไดปูนเตี้ยๆ โคงออก ตรงปลายมีเสาเตี้ยๆ ทรงกลมดานบนเปนปูนปน  

    
ภาพที่ 4-67 บันไดดานขางศาลเมืองชลบุรี 

บันไดดานขางมี 2 แหง อยูตรงบริเวณสุดทางเดินดานขางทั้งสองขางของอาคาร ลักษณะเปนบันได
กออิฐฉาบปูน จํานวน 5 ขั้น พื้นเปนกรวดลาง มีราวบันไดเปนปูนเอียงตามแนวบันได 

 

    
ภาพที่ 4-68 บันไดตรงปลายมุขศาลเมืองชลบุรี 

บันไดตรงปลายมุขทั้งสองขาง 2 แหง (ขางละ 1 แหง) ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 6 ขั้น 
พื้นเปนกรวดลาง ดานขางมีราวบันไดเปนปูนเอียงตามแนวบันได 
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ภาพที่ 4-69 บันไดดานหลังศาลเมืองชลบุรี 

บันไดดานหลังอาคารมี 1 แหง อยูตรงปกดานซายของอาคาร ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน 
จํานวน 3 ขั้น พื้นปูหินออนสีขาวลายเทา (ปจจุบันพื้นที่ดานหลังอาคารไดมีการตอเติม และบันไดดานหลังก็
เชื่อมตอกับพื้นที่ตอเติมทําใหกลายเปนบันไดภายในอาคาร) 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

   
ภาพที่ 4-70 บันไดดานหนาศาลมณฑลภูเก็ต 

บันไดดานหนาอยูตรงกลางอาคารตรงซุมทางเขา ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 6 ขั้น พื้น
ปูหินออนสีขาวลายเทา ราวบันไดลูกมะหวดสูง ตรงปลายมีเสาปูนปนตรงยอดประดับดวยกระถางปูนปนทั้ง
สองดาน  

   
ภาพที่ 4-71 บันไดดานขางศาลมณฑลภูเก็ต 
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บันไดดานขางมีดานละ 1 แหง เปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 6 ขั้น พื้นปูหินออนสีขาวลายเทา 
ดานขางมีราวจับเปนลูกมะหวดตรงปลายมีเสา หัวเสาเปนปูนปน ไมมีกระถางเหมือนบันไดหนา 

   
ภาพที่ 4-72 บันไดดานหลังศาลมณฑลภูเก็ต 

บันไดดานหลังมี 2 แหง อยูตรงมุมที่เชื่อมกับมุขดานหลัง ลักษณะเปนบันไดกออิฐฉาบปูน จํานวน 5 
ขั้น พื้นเปนหินขัดสีขาว ตรงจมูกมีโลหะกันล่ืน ไมมีราวจับบันได 
 
ศาลเมืองอางทอง 

    
 

    
ภาพที่ 4-73 บันไดดานหนาศาลเมืองอางทอง 

บันไดดานหนาจากรูปถายเกา ปรากฏวามีบันไดดานหนาอยูตรงกลางทางเขาอาคารที่เปนมุขยื่น
ออกมา ลักษณะเปนบันไดกออิฐทึบ จํานวน 5 ขั้น นอกจากนี้ยังมีบันไดดานหลังอาคารอีก 2 แหง (ปจจุบันไมมี
บันไดเหลือแลวทั้งดานหนาและดานหลัง) 
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บันไดภายใน มทีั้งชนิดขึ้นตรงทอดเดียว ชนิดมีชานพกั 1 ตอน และมีชนิดมชีานพัก 2 

ตอน หรือบันไดวน สวนใหญมักเปนบนัไดไมทึบมีไมบงัระหวางขั้นบนัได ราวบันได ลูกกรงบันไดไม
ฉลุ หรือลูกกรงไมกลึง มักมชีองแสงหรือชองหนาตางตรงชวงบน  
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

             
ภาพที่ 4-74 บันไดภายในดานหนาศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดดานหนา อยูบริเวณโถงทางดานซายมือจากทางเขาอาคาร เชื่อมจากชั้นลางขึ้นชั้นบน ลักษณะ
เปนบันไดพับผากวางประมาณ 2 เมตร โครงสรางลูกตั้งและลูกนอนเปนไมสัก ราวบันไดไมสักมีการฉลุลวดลาย  

         
ภาพที่ 4-75 บันไดเวียนศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดเวียน อยูดานหลังอาคารใกลกับประตูทางเขาดานหลังอาคาร ลักษณะเปนบันไดไม มีเสากลม
เปนแกนตรงกลาง มีแมบันไดเปนไมสักแผนเดียวดัดบิดโคงวนรอบเสา มีลูกตั้งและลูกนอนเปนไมสัก ราวบันได
เปนไมสักกลึง เชื่อมจากชั้นลางขึ้นสูชั้นบน จากคําบอกเลาของผูที่ดูแลอาคาร บอกวาเปนบันไดเฉพาะสําหรับผู
พิพากษาเพราะจะขึ้นสูหองพักผูพิพากษาโดยตรง  
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ภาพที่ 4-76 บันไดขึ้นสูชั้นลอยศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดขึ้นสูชั้นลอย เชื่อมระหวางชั้นบนกับช้ันลอยของอาคาร มีลักษณะเปนบันไดไมทึบ มีทางขึ้น 2 
ดาน ชานพักกลางและรวมเปนบันไดเดียวขึ้นสูชั้นลอย มีราวบันไดเปนไมฉลุลวดลาย  

   
ภาพที่ 4-77 บันไดขึ้นระเบียงศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดขึ้นระเบียง เพื่อเปดปดหนาตางดานหนาอาคาร ลักษณะเปนบันไดไมโปรง กวางประมาณ 50 
เซนติเมตร ไมมีลูกตั้ง ราวบันไดเปนไมสักฉลุลวดลาย 

 
ภาพที่ 4-78 บันไดลงชั้นใตดินศาลมณฑลราชบุรี 

บันไดลงชั้นใตดิน เชื่อมจากตัวอาคารลงสูใตถุน ลักษณะเปนบันไดไมเปดโลงไมมีลูกตั้ง มีความชัน
มากกวาบันไดทั่วไป 
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ศาลมณฑลกรุงเกา 

   
ภาพที่ 4-79 บันไดขึ้นชั้นบนศาลมณฑลกรุงเกา 

บันไดขึ้นชั้นบน อยูบริเวณโถงกลางอาคารคอนไปทางดานหลัง มีลักษณะเปนบันไดพับผาไมทึบ มี
ชานพัก 1 แหง ราวบันไดไมกลึง ขั้นแรกยาวกวาขั้นอื่นๆ  และตรงปลายเปนโคงยื่นออกไปรับกับราวบันได 

 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

   
ภาพที่ 4-80 บันไดขึ้นบัลลังกศาลเมืองสิงหบุรี 

บันไดขึ้นสูบัลลังก มี 1 แหง อยูตรงกลางอาคาร เปนบันไดไมทึบ  จํานวน 3 ขั้น ขนาดกวางเทากับชอง
ประตู ไมมีราวบันได 

 

หมายเหต ุ ศาลจังหวัดภูเกต็ ศาลจงัหวดัชลบุรี และศาลจังหวัดอางทอง เปนอาคารชั้น
เดียว ประกอบกับภายในไดร้ือสวนบัลลังกออกหมดแลวทาํใหไมมีบนัไดภายในอาคารเหลืออยู 
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4.2.5 ผนังและการตกแตง 

จากโครงสรางอาคารที่เปนผนังรับน้ําหนกั ผนังภายนอกและภายในสวนใหญเปนผนังกอ
อิฐฉาบปูนทาสี หรือใชลวดลายบัวและปนูปนตกแตงตามหวัเสา แนวคาน หนาจั่ว ใตหนาตาง บาง
หลังมเีสาหลอกหรือเสาองิ ประดับกับตัวผนังโดยไมไดใชรับน้ําหนกั ลวดลายและหัวเสาแบบ
ประยุกตจากของกรีกและโรมัน เชน เสาแบบคอรินเธียน (Corinthian) มีการตกแตงตรงมุมผนัง
อาคารใหเปนรองลึกลงไปในผิวคลายกับการกอหนิหยาบๆ (Rustication) บางแหงผนังมีการโชว
แนวเสาโครงสรางที่อยูระหวางผนังและประตู มกีารใชสวนประกอบอาคาร เชน ชองประตู 
หนาตาง หรือชองระหวางผนัง มีลักษณะเปนชองโคง (Round Arch) แบบตะวันตกนอกจากนั้นมี
การใชไมฉลุเปนลวดลาย ตามบริเวณชองระบายอากาศตอนบนผนงั เหนือชองประตู หนาตาง 
และลูกกรงระเบียง สวนหนาจั่วอาคารจะมีการประดับลวดลายปูนปนเปนรูปตราสัญลักษณ
ประจํารัชกาลที่ 5 บางแหงเปนลวดลายรปูครุฑ 

ผนังอาคาร แบงเปนผนงัภายในและผนงัภายนอกอาคาร ภายนอก คือ ผนงัที่อยูโดยรอบ
อาคารดานนอก สวนใหญเปนผนงักออิฐหนาประมาณ 30-40 เซนติเมตรฉาบปูนและทาสทีับ ผนัง
ภายใน คือ ผนังที่กัน้พืน้ที่สวนใชงานภายในอาคารออกเปนหองๆ สวนใหญชัน้ลางเปนผนงักออิฐ
ฉาบปูน ชั้นบนมีทัง้ที่เปนกออิฐฉาบปูน หรือเปนผนังโครงสรางไมตแีผนไมเปนผนงัมีทัง้แนวตั้งและ
แนวนอน แตสวนใหญผนงัชัน้บนและชัน้ลางจะตรงกัน 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี
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ภาพที่ 4-81 ผนังภายนอกอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ผนังภายนอกอาคารเปนผนังกออิฐหนาประมาณ 40 เซนติเมตร มีบัวปูนปนแบงอาคารเปนสวนฐานซึ่ง
เปนสวนใตถุนอาคาร ชั้นลางและชั้นบน มีการเนนใหเห็นแนวเสายื่นออกมาจากผนัง ดานหนาอาคารที่เปนจั่วมี
ลวดลายปูนปนเปนลายนูนออกมาจากผนัง 

   
ภาพที่ 4-82 ผนังภายในอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ผนังภายในอาคารมี 2 แบบ คือ ผนังกออิฐฉาบปูนในสวนชั้นลางอาคารทั้งหมด ชั้นสองและชั้นลอย
บริเวณโถงกลางอาคาร  อีกแบบคือเปนผนังไมสวนใหญใชกั้นหองภายในของชั้นสอง มีลักษณะเปนโครงคราวไม
ตีแผนไมตามแนวนอน 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 
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ภาพที่ 4-83 ผนังภายนอกอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

ผนังภายนอกกออิฐฉาบปูน มีบัวปูนปนแบงอาคารออกเปนสวนฐาน ชั้นลาง และชั้นบน ตรงเสาและ
มุมอาคารมีการเนนกออิฐใหเห็นเปนแนวเสายี่นออกมาจากผนัง ตรงมุมอาคารหัวเสามีลายปูนปนแบบตะวันตก 
ดานหนาอาคารมีจั่วปูนปนเปนลวดลาย ผนังชั้นลางเซาะรองเปนแนวนอน เหนือชองหนาตางมีบัวปูนปน 

   
ภาพที่ 4-84 ผนังภายในอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

ผนังภายในทั้งหมดเปนผนังกออิฐฉาบปูน แนวผนังชั้นบนและชั้นลางตรงกัน โถงทางเขาชั้นลางและ
โถงพักคอยชั้นบน มีการประดับลวดลายปูนปนบนผนังรอบหอง ลักษณะเปนชองเหลี่ยม และมีบัวปูนปนประดับ
รอบบานประตูและหนาตาง และมีการทาสีใหแตกตางกันกับสีของผนัง  
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

    
ภาพที่ 4-85 ผนังภายนอกอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 
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ผนังภายอกอาคารเปนผนังกออิฐหนาฉาบปูน มีบัวปูนปนแบงอาคารออกเปนสวน ตรงเสามีการเนนให
เห็นเสายี่นออกมาจากผนังอยางชัดเจน ในสวนดานหนาอาคารที่เปนจั่วมีปูนปนเปนลวดลาย ผนังอาคารมีการ
เซาะรองเปนแนวนอนยาวตลอดแนวผนัง เหนือชองหนาตางมีบัวปูนปนประดับ 

    
ภาพที่ 4-86 ผนังภายในอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 

ผนังภายในอาคารทั้งหมดเปนผนังกออิฐฉาบปูนหนาประมาณ 40 เซนติเมตร ภายในโถงกลางตรงสวน
ผนังชนกับฝาเพดาน และใตชองแสงมีบัวปูนปนประดับ  
 
ศาลเมืองชลบุรี 

    
ภาพที่ 4-87 ผนังภายนอกอาคารศาลเมืองชลบุรี 

ผนังภายอกอาคารเปนผนังกออิฐหนาฉาบปูน มีบัวปูนปนแบงอาคารออกเปนสวน ตรงเสามีการเนนให
เห็นเสายี่นออกมาจากผนังอยางชัดเจน ในสวนดานหนาอาคารที่เปนจั่วมีปูนปนเปนลวดลาย เหนือชองโคง
ดานหนามีบัวปูนปนประดับ เฉพาะสวนเสาอาคารที่ยี่นออกมามีการเซาะรองเปนแนวนอน 
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ภาพที่ 4-88 ผนังภายในอาคารศาลเมืองชลบุรี 

ผนังภายในอาคารทั้งหมดเปนผนังกออิฐฉาบปูนหนาประมาณ 40 เซนติเมตร ภายในโถงกลางมีการ
ประดับบัวปูนปนเหนือประตู 3 บานที่อยูตรงขามกับทางเขาดานหนา สันนิษฐานวา แตกอนคงจะเปนประตูที่
ออกสูบัลลังก แตปจจุบันไดถูกปดไป 2 บาน 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
ภาพที่ 4-89 ผนังภายนอกอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ผนังภายอกอาคารเปนผนังกออิฐหนาฉาบปูน มีบัวปูนปนแบงอาคารออกเปนสวน ตรงเสามีการเนนให
เห็นเสายื่นออกมาจากผนังอยางชัดเจน ในสวนดานหนาอาคารที่เปนจั่วมีปูนปนเปนลวดลาย เหนือซุมทางเขา
ดานหนามีบัวปูนปนประดับ  

    
ภาพที่ 4-90 ผนังภายในอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 
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ผนังภายในอาคารทั้งหมดเปนผนังกออิฐฉาบปูน หนาประมาณ 40 เซนติเมตร ทาสีขาว ไมมีลวดลาย
ปูนปนหรือการประดับตกแตง 
 
ศาลเมืองอางทอง 

    
 

      
ภาพที่ 4-91 ผนังภายนอกและภายในอาคารศาลเมืองอางทอง 

ผนังภายนอกและภายในอาคารทั้งหมดเปนผนังกออิฐฉาบปูน มีเสาเอ็นขนาดเล็กทั้งแนวทั้งและ
แนวนอนเปนระยะเทาๆ กันตลอดแนวผนัง การเจาะชองเปดตางๆ จะอยูในแนวเสาเอ็นนี้ ไมมีการประดับบัวปูน
ปน 
 
 

การตกแตงอาคาร จากกรณีศึกษาพบวา การตกแตงอาคารที่เดนชัด คือ ตรงสวนหนาจัว่
ของอาคารทกุหลัง จะมกีารประดับตราสัญลักษณ เรียกวา “อารมแผนดิน” หรือ “ตราแผนดิน”4 
ตามพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติป พ.ศ.2530 ใหความหมายเอาไววา หมายถึงตราประจาํ
ประเทศ ตราแผนดินหรือตราอารมนี้เปนพระราชลัญจกร ประจําแผนดินพระบาทสมเด็จพระ

                                                  
4 ร.อ.เผดิมชัย กุลพิบูลย, อารมแผนดิน: วารสารนายเรือกาศ ฉบับที่ 3 ป 2539, หนา 5 - 6 
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ปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาฯ ใหใชประทับกาํกับในตนเอกสารสาํคัญของ
พระมหากษัตริย  
 

   
ภาพที่ 4-92 ภาพตราแผนดินหรือ อารมแผนดิน ที่ใชในสมัยรัชกาลที่ 5 

พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั (รัชกาลที ่ 5) ทรงสถาปนาขึ้นในป พ.ศ. 2416 
โดยทรงรวบรวมสัญลักษณตาง ๆ ของขาราชการและชนชาวสยามเชื้อสายตาง ๆ ไวดวยกนัเพือ่ 
แสดงความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัของสยาม ผูออกแบบ คือ เสวกเอกหมอมเจาประวิช ชมุสาย 
พระโอรสในพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาชุมสาย กรมขุนสีหราชวิกรม ความหมายของสิง่ตางๆ 
ที่ผูกขึ้นนัน้ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดประทานใหหลวงบริบาลบุรีภัณฑ ซึ่งไดบันทกึ
รายละเอียดไว (ภาคผนวก) สยามใชตราอารมแผนดินเปนตราประจําประเทศในสมยัรัชกาลที่ 5 
เทานั้น ภายหลังไดยกเลกิและเปลี่ยนเปนตราครุฑพาหแทน นอกจากนี้อาคารบางแหง ก็มีการ
จารึกชื่ออาคารรวมทั้ง ปที่สรางไวดวย สวนลวดลายอื่นๆ ก็แตกตางกนัไปดังนี ้
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

    
ภาพที่ 4-93 จั่วดานหนาอาคารศาลมณฑลราชบุรี 
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จั่วดานหนาอาคาร มีการประดับลวดลายปูนปน เปนตราประจํารัชกาลที่ 5 ทาสีทอง ดานลางเปน
ตัวหนังสือเขียนวา ศาล รัตนโกสินทรศก 126 

   
ภาพที่ 4-94 ระเบียงกันตกและซุมประตูอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

หนาตางชั้นลางเปดไดถึงพื้น มีระเบียงกันตกเปนปูนปนลูกมะหวดอยูดานใน ซุมประตูทางเขาเปนเสา
ปูนสองขาง ดานบนเปนโครงไมรูปโคงภายในเปนรูปวงรีมีรัศมีเปนแฉก มีตัวอักษรเขียนวา พ.ศ.2476  
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

    
ภาพที่ 4-95 จั่วดานหนาอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

จั่วดานหนาอาคาร มีการประดับลวดลายปูนปนนูนออกมา เปนตราประจํารัชกาลที่ 5 ทาสีขาว 
ดานลางเปนตัวหนังสือเขียนวา พ.ศ. 2452 ถัดลงมาเขียนวา ศาลอยุธยา 

     
ภาพที่ 4-96 เสาดานหนาและรูปปนหนาอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 
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ดานหนาอาคารมีเสาเปนเสากลมทั้งหมด 4 ตน โคนเสามีบัวปูนปน ตรงหัวเสามีการประดับปูนปนเปน
ลวดลายแบบเสาโรมัน ดานขางตรงโคนเสาสองดานมีปูนปนเปนรูปสิงหโตนอนหมอบอยูบนแทนปูน    

     
 

      
ภาพที่ 4-97 สวนตกแตงผนังอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

ผนังชั้นลางมีปูนปนแบงสวนอาคารเปนสวนฐานอาคาร ตรงผนังมีการเซาะปูนเปนรองโดยรอบอาคาร
ผนังชั้นเปนฉาบเรียบ นอกจากนี้มีการกออิฐเปนเสาหลอกยื่นออกมาจากผนังเปนระยะๆ บริเวณที่เปนหัวเสามี
การประดับลวดลายปูนปนแบบเสาโรมัน   

      
ภาพที่ 4-98 สวนตกแตงชองเปดอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

รอบประตูและหนาตางชั้นลางตรงสวนโคงดานบนมีปูนปนเปนโคงตามกรอบหนาตาง ตรงกลางโคงมี
ปูนปนเปนรูปเหล่ียมแนวตั้ง รอบหนาตางชั้นบนมีปูนปนเปนโคงแตไมมีแนวตั้งตรงกลาง และสองขางหนาตางมี
ปูนปนลักษณะคลายเสาเล็กๆ ขนาบอยู 
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ศาลเมืองสงิหบุร ี

    
 

      
ภาพที่ 4-99 สวนตกแตงผนังอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 

จั่วดานหนาอาคารมีการประดับลวดลายปูนปนเปนตราอารมรัชกาลที่ 5 ดานลางเปนตัวหนังสือเขียน
วา ศาลจังหวัดสิงหบุรี ถัดลงมาเขียนวา ร.ศ. 129 ลวดลายประดับอื่นๆ สวนใหญจะอยูที่ดานหนาอาคาร เปนปูน
ปนลายใบไม เปลือกหอย และโคงเหนือชองทางเขาอาคารดานหนา นอกนั้นจะมีลายปูนปนเหนือประตูหนาตาง
เปนลายตรงๆ เทานั้น  
 
ศาลเมืองชลบุรี 

    
 



                            
 147 

 

       
ภาพที่ 4-100 สวนตกแตงผนังอาคารศาลเมืองชลบุรี 

จั่วดานหนาอาคารมีการประดับลวดลายปูนปนเปนตราอารมรัชกาลที่ 5 ดานลางมีแผนปาย ภายในมี
ตัวหนังสือเขียนวา สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี ลวดลายประดับสวนใหญอยูที่ผนังดานหนาอาคาร ตรง
สวนชองโคงซึ่งเปนโคงครึ่งวงกลม (round arch) มีปูนปนประดับ หัวเสามีลวดลายใบไมประดับ 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
ภาพที่ 4-101 สวนตกแตงหนาจั่วอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ดานหนาอาคาร มีแผงปดหนาจั่วลักษณะเปนส่ีเหลี่ยม ประดับลวดลายปูนปนเปนตราครุฑพาห 
ดานลางมีตัวหนังสือเขียนวา ศาลจังหวัดภูเก็ต ดานขางซายเขียนวา พ.ศ. ดานขวาเขียนวา 2459 ลวดลาย
ประดับสวนใหญอยูที่มุขทางเขาดานหนาอาคาร ลวดลายสวนใหญเปนลายเรขาคณิต เชน วงกลม ส่ีเหลี่ยม 
และลายดอกไมอยูในวงกลม เปนตน เหนือชองทางเขามีไมฉลุแบงเปนชอง 4 ชอง อยูในซุมโคง 
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ภาพที่ 4-102 สวนตกแตงผนังอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ผนังโดยรอบอาคารมีการกออิฐเปนเสาประดับย่ืนออกมาจากผนัง ชองทางเขาดานหนาเปนชอง
ส่ีเหลี่ยมขนาดกวาง ดานขางเปนชองแหลมเล็ก เหนือชองหนาตางประดับลายปูนปนเปนรูปโคง และใตชอง
หนาตางมีปูนปนเปนแนวยาว 
 
ศาลเมืองอางทอง 

    
ภาพที่ 4-103 สวนตกแตงหนาจั่วอาคารศาลเมืองอางทอง 

มุขดานหนาอาคารประดับตราครุฑพาห ดานลางมีตัวหนังสือเขียนวา ศาลจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2466 
(ปจจุบันเปนอาคารหองสมุดประชาชนจังหวัดอางทอง) ตัวอาคารมีลายปูนปนเฉพาะสวนมุขหนาอาคารเทานั้น 
สวนอื่นๆ มีเพียงชองแสงสวนบนที่ติดกับแนวหลังคาและเหนือชองหนาตาง เปนลวดลายปูนหลอแนวตั้งเทานั้น   
 

4.2.6 ฝาเพดานและชายคา 

จากกรณีศึกษาสวนใหญภายในอาคารเปนฝาไมแผนยาวตีตามแนวขนานกนั เขาลิน้ เซาะ
รอง หรือใชคิ้วไมตีปดทับตามแนวตรงรอยตอระหวางแผน บางแหงมกีารประดบัลวดลายไมฉลุ
บริเวณดานในของแผนฝาตรงมุมและตรงกลาง โดยรอบแผนฝาจะปดรอยตอชนระหวางผนงักับฝา
ดวยคิ้วไม สวนฝาภายนอกอาคารและชายคา สวนใหญเปนไมตีชนชิด หรือบังใบทาสนี้ํามนัเคลือบ
ผิวไม บางแหงเปนกระเบื้องแผนเรียบ หรือคอนกรีตเสริมเหล็ก 
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 ศาลมณฑลราชบุร ี

     
ภาพที่ 4-104 ฝาภายนอกศาลมณฑลราชบุรี 

ฝาภายนอกมีสองแบบ คือ บริเวณชายคาดานบนโดยรอบอาคารเปนฝาไมเซาะรองตรงรอยตอ และ
บริเวณกันสาด เปนโครงคราวไม กรุกระเบื้องแผนเรียบ มีคิ้วไมตีปดโดยรอบ 

     
ภาพที่ 4-105 ฝาภายในศาลมณฑลราชบุรี 

ฝาภายในโครงเคราไม ตีแผนไมขนาดกวางประมาณ 10 เซนติเมตร เซาะรองตรงรอยตอระหวางแผนหาง
กันประมาณ  2 เซนติเมตร บริเวณโถงกลางตีเปนแนวเรียบ สวนดานขางตีเปนแนวเอียงตามแนวหลังคา 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

     
ภาพที่ 4-106 ฝาภายนอกศาลมณฑลกรุงเกา 

ฝาภายนอกเปนแผนไมขนาดหนากวางประมาณ  15 เซนติเมตร เซาะรองตรงรอยตอหางประมาณ 2 
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เซนติเมตร ตรงรอยตอกับผนังมีคิ้วไมตีปดโดยรอบ  

     
 

    
ภาพที่ 4-107 ฝาภายในศาลมณฑลกรุงเกา 

ฝาภายในแผนไมขนาดกวางประมาณ  15 เซนติเมตร  ตีชนชิด มีบัวฝาโดยรอบทุกหอง บริเวณหองโถง
กลางทั้งชั้นลางและชั้นบน มีการตีคิ้วไมเปนกรอบสี่เหลี่ยม ชั้นนอกตรงมุมทุกมุมประดับลวดลายไมแกะสลัก 
ภายในมีคิ้วไมอีกชั้นตรงมุมตีเปนโคง และตรงกลางของฝามีการประดับลวดลายไมแกะสลักดวยเชนกัน 
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

    
ภาพที่ 4-108 ฝาภายในและภายนอกศาลเมืองสิงหบุรี 

ฝาทั้งภายในและภายนอก เปนไมหนากวางประมาณ 15 เซนติเมตร เวนรองตรงรอยตอประมาณ 2 
เซนติเมตร ภายในมีคิ้วไมตีปดโดยรอบบริเวณที่ชนกับผนัง  
 



                            
 151 

 
ศาลเมืองชลบุรี 

    
ภาพที่ 4-109 ฝาภายนอกศาลเมืองชลบุรี 

ฝาภายนอกบริเวณชายคาโดยรอบอาคาร มีลักษณะเปนไมแผนขนาดประมาณ 15 เซนติเมตร ตีซอนทับ
สลับกันกับแผนไมขนาดเล็กกวา แตละแหงมีขนาดไมเทากัน 

    
ภาพที่ 4-110 ฝาภายในศาลเมืองชลบุรี 

ฝาภายใน ไมแผนขนาดประมาณ 15 เซนติเมตร เวนรองระหวางรอยตอประมาณ 2 เซนติเมตร บางสวนมี
การตอเติมโดยทําเปนฝาโครง ที-บาร กรุแผนยิบซ่ัม โดยลดระดับใหฝาต่ําลงมาจากชองแสงที่อยูดานบน ระยะฝา
สูงจากพื้นตรงสวนโถงกลางสูงประมาณ 4 เมตร ตรงสวนระเบียงทางดานขางสูงประมาณ 2.6 เมตร  

 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
ภาพที่ 4-111 ฝาภายในและภายนอกศาลมณฑลภูเก็ต 
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ฝาภายในและภายนอก มีลักษณะเปนแผนไมตีชนชิด มีคิ้วไมปดโดยรอบ ภายในมีความสูงจากพื้นถึงฝา
ประมาณ  4 เมตร เทากันตลอด 
 
ศาลเมืองอางทอง 

    
ภาพที่ 4-112 ฝาภายในและภายนอกศาลเมืองอางทอง 

ฝาภายนอก  ดานหนาตรงทางเขาอาคารฝาเปน ค.ส.ล  ชายคาสวนอื้นโดยรอบอาคารเปนแผนยิบซ่ัม ตี
คิ้วไมปดโดยรอบ 

ฝาภายใน แผนไมเนื้อแข็งขนาดประมาณ 15 เซนติเมตร ตีสลับกันเวนระยะหางประมาณ 2 เซนติเมตร 
ความสูงจากพื้นประมาณ 3 เมตร  บางสวนมีการตอเติมเปนฝาเปนฝา ที-บาร โดยอยูใตชองแสง  
 

4.2.7 พื้นอาคารและชองระบายอากาศใตถุนอาคาร 

พื้นอาคารแบงเปน พืน้ภายนอกอาคาร คือ พื้นสวนเฉลียง หรือระเบียงทางเดินโดยรอบ
อาคารที่ไมมีผนังกัน้ รวมถึงพื้นโดยรอบตวัอาคาร พืน้ภายในอาคาร คือ พืน้สวนที่อยูภายในตวั
อาคารที่มีผนังลอมรอบ ทัง้ชัน้ลางและชั้นบนของอาคาร  
 

พื้นภายนอก สวนใหญกออิฐฉาบปูน ปูดวยหนิออน หรือทํากรวดลาง มีบางแหงสวน
ระเบียงเปนโครงเคราไมปูพืน้ไม พื้นชัน้ลางจะยกสูงจากพื้นดนิประมาณ 40-80 เซนติเมตร 
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ศาลมณฑลราชบุร ี

 
ภาพที่ 4-113 พื้นภายนอกศาลมณฑลราชบุรี 

โดยรอบอาคารกวางประมาณ  1.20 เมตร เปนพื้นคอนกรีต ทางดานหลังตอกับลานจอดรถ  
ดานหนาอาคารตอกับถนนภายใน และดานขางทั้งสองขางเปนสนามหญา 
 
ศาลมณฑลกรุงเกา 

    
ภาพที่ 4-114 พื้นภายนอกศาลมณฑลกรุงเกา 

พื้นโดยรอบเปน ค.ส.ล. ปูทับดวยตัวหนอนกวางประมาณ  1.20 เมตร ถัดออกมาเปนสนามหญา 
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

   
ภาพที่ 4-115 พื้นภายนอกศาลเมืองสิงหบุรี 
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สวนระเบียงเปนพื้นไม ขนาดหนากวาง 20 เซนติเมตร ปูแบบชนชิดตามแนวยาวของระเบียง ทา
น้ํายาเคลือบเนื้อไม บริเวณโดยรอบอาคารเปนระยะ 1.20 เมตร เทเปนคอนกรีต 
 
ศาลเมืองชลบุรี 

    
ภาพที่ 4-116 พื้นภายนอกศาลเมืองชลบุรี 

พื้นโดยรอบอาคารสวนใหญเปน ค.ส.ล. ดานหนาเปนพื้นถนนลาดยางตอเนื่องกับพื้นถนนดานขาง
ฝงปกขวาตอเนื่องกับลานดานขางอาคารซึ่งปจจุบันเปนที่นั่งพักผอนและขายอาหารปูพื้นดวยแผนตัวหนอน
ทับบนพื้นคอนกรีตเดิม สวนระเบียงดานหนาอาคารเปนพื้นหินขัดสีขาว 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

    
ภาพที่ 4-117 พื้นภายนอกศาลมณฑลภูเก็ต 

ภายนอก บริเวณระเบียงทางเดินดานหนาและดานขางเปนพื้นหินขัดสีขาวมีเสนทางเหลืองขั้นเปน
ชองๆ ดานนอกโดยรอบอาคารบางสวนเปนพื้นคอนกรีตและทอระบายน้ําตลอดแนวอาคาร ถัดออกมา
บางสวนเชื่อมตอกับถนน บางสวนแบงพื้นที่เปนพื้นดินสําหรับปลูกตนไมและปูหญา 
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ศาลเมืองอางทอง 

    
ภาพที่ 4-118 พื้นภายนอกศาลเมืองอางทอง 

ภายนอก โดยรอบอาคารเปนพื้นดินปลูกหญา ดานหนาอาคารเปนพื้นคอนกรีตเฉพาะสวนทางเขา
อาคารตอออกไปทางดานขางปูดวยบลอคซีเมนตบนพื้นดินเปนทางเดินออมไปรอบตัวอาคาร 
 

 
พื้นภายใน อาคารที่มชีั้นเดยีวพืน้ชัน้ลางมักจะเปนพืน้กระดานไมสัก สวนที่เปนอาคาร 2 

ชั้น ชัน้ลางมกัเปนพื้นหนิขัด มีทัง้แบบเปนหนิขัดแบบแผนมาป ู หรือแบบที่ขัดเปนแผนใหญ หรือ
บางแหงเปนพืน้กระดานไมสักทาน้าํยาเคลอืบผิวไม สวนพื้นชัน้บนเปนพื้นไมสักทาน้าํยาเคลือบผิว
เชนกนั หองน้าํ สวนใหญจะมีการตอเติมมาภายหลัง มกัจะทาํเปนกระบะปูนวางอยูบนพื้นไมอีกที
หนึง่ปูทบัดวยกระเบื้องโมเสค  
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

    
ภาพที่ 4-119 พื้นภายในศาลมณฑลราชบุรี 

พื้นทั้งชั้นบนและลาง มีลักษณะเปนพื้นกระดานไมสัก ขนาดหนากวางประมาณ 20 เซนติเมตร ปู
แบบเขารางลิ้น  ทาน้ํายาเคลือบเนื้อไมเปนสีธรรมชาติ 
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ศาลมณฑลกรุงเกา 

    
ภาพที่ 4-120 พื้นภายในศาลมณฑลกรุงเกา 

ชั้นลางเปนพื้นหินขัดทั้งหมด ชั้นบนเปนพื้นกระดานไมสักขนาดหนากวาง 20 เซนติเมตร ปูแบบเขา
ล้ิน ทาน้ํายาเคลือบเนื้อไมเปนสีธรรมชาติ มีบัวพื้นโดยรอบทุกหองเปนไมทาสีน้ําตาลเขม จากเอกสารประวัติ
ศาลกรุงเกาเมื่อแรกสรางไดระบุวาพื้นชั้นลางนั้นแตกอนเปนพื้นไมกระดานไมสักเหมือนกับพื้นชั้นบน แตโดน
น้ําทวมครั้งใหญทําใหอาคารไดรับความเสียหายอยางมาก จึงตองมีการซอมแซมและเปลี่ยนพื้นไมชั้นลาง
เปนพื้นหินขัดดังที่เห็นอยูในปจจุบันนี้ 
 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

   
ภาพที่ 4-121 พื้นภายในศาลเมืองสิงหบุรี 

พื้นภายในตัวอาคารทั้งหมด เปนพื้นไมกระดานไมสัก ขนาดกวางประมาณ 0.20 เมตร ปูแบบเขา
ล้ินสีธรรมชาติและทาน้ํายาเคลือบเนื้อไม  
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ศาลเมืองชลบุรี 

    
ภาพที่ 4-122 พื้นภายในศาลเมืองชลบุรี 

พื้นสวนโถงกลางอาคาร และทางเดินทั้งสองดาน ปูดวยแผนหินขัด ขนาด 20x20 เซนติเมตร ถัดมา
สวนปกทั้งสองขางและหองดานหลังอาคารทั้งหมด เปนพื้นไมกระดานสักหนากวาง 20 เซนติเมตร ทาน้ํายา
เคลือบเนื้อไมเปนสีธรรมชาติ  สันนิฐานวาแตเดิมคงเปนพื้นไมกระดานทั้งหมด และไดเปล่ียนเปนบางสวนใน
ภายหลัง ซึ่งบริเวณที่เปล่ียนเปนสวนที่ใชงานหนัก คือ สวนหองพิจารณาคดี และโถงพักคอยโดยรอบหอง
พิจารณาคดี สวนดานขางที่ยังเปนพื้นไมอยูเปนสวนหองพักผูพิพากษา 
 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

   
ภาพที่ 4-123 พื้นภายในศาลมณฑลภูเก็ต 

พื้นทั้งหมดเปนหินขัดและมีบัวพื้นเปนหินขัดตอเนื่องกัน จากเอกสารการซอมแซมอาคาร พื้นอาคาร
แตเดิมเปนไมกระดาน เมื่อใชงานมานานทําใหทรุดโทรมดูไมแข็งแรง เมื่อมีการบูรณะซอมแซมจึงมีการ
เปล่ียนพื้นภายในใหมเปนพื้น ค.ส.ล. ผิวเปนหินขัดดังที่เห็นอยูในปจจุบัน 
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ศาลเมืองอางทอง 

   
ภาพที่ 4-124 พื้นภายในศาลเมืองอางทอง 

ปจจุบันเปนพื้น ค.ส.ล. ปูกระเบื้องเคลือบทั้งหมด  แตไมมีหลักฐานปรากฎวาแตเดิมเปนพื้นอะไร 
 

จากกรณีศึกษาพบวา พืน้อาคารสวนใหญแตเดิมจะ เปนพืน้ไมกระดาน ทัง้ที่เปนอาคาร
ชั้นเดียวและอาคารสองชัน้ แตสวนใหญผพุังจากการใชงาน และบางแหงจากปญหาน้าํทวม จึงได
มีการเปลี่ยนเปนพืน้หนิขัดหรือปูกระเบื้องเคลือบแทน เนื่องจากอาคารชั้นเดียวและมีความชืน้มาก
ทําใหไมกระดานผพุัง  

 

ชองระบายอากาศใตถุน  

จากกรณีศึกษาอาคารสวนใหญมีการยกพืน้อาคารสงูจากพื้นดนิเดิมประมาณ 1 -2 เมตร 
และมีใตถุนและชองระบายอากาศใตถนุอาคาร เขาใจวามีเหตุผลเพือ่ระบายอากาศ และเพื่อลด
ความชืน้ที่ระเหยจากพืน้ดินใตพื้นไมกระดานชัน้ลาง ซึ่งสวนใหญพืน้อาคารมักปูไมแผน เปนไมพื้น
วางบนตง โดยรอบอาคารจะเจาะเปนชองเพื่อระบายอากาศ มีลักษณะเปนชองสี่เหลี่ยม บางแหง
ดานบนเปนโคง และมีตะแกรงเหล็กปดอกีชั้นหนึง่ 

ชองใตถุนนี้มกัจะมีชองประตูเล็กๆ ใหสามารถเขาไปใชงานได บางอาคารอยูทางดานขาง 
แตบางอาคารตองเขาจากภายใน โดยทีพ่ื้นจะเจาะเปนชองเปดเลก็ๆ เอาไวและมีบันไดใหเดินลง
ไปได ในขอนีม้ีเร่ืองเลากันวา อาคารศาลมีชองใตถนุไวเพื่อขังนักโทษ ทีน่ําตวัมาศาลเพื่อพิจารณา
คดี แตเมื่อสอบถามเจาหนาที่ที่ดูแลอาคารศาลมาเปนเวลานาน บอกวาใชเปนทีเ่กบ็ของที่เปนของ
ศาลแตไมไดใชงานแลว และทิ้งไมไดเนื่องจากเปนของทางราชการ  
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ศาลมณฑลราชบุร ี

   
ภาพที่ 4-125 ชองระบายอากาศอาคารศาลมณฑลราชบุรี 

ชองระบายอากาศใตถุนลักษณะเปนทรงสี่เหลี่ยมแตดานบนโคง ขนาดประมาณ 1.00x0.50 เมตร  
ภายในกรุลูกกรงเหล็กเสนเล็กตามแนวตั้ง  

 
ศาลเมืองสงิหบุร ี

      
ภาพที่ 4-126 ชองระบายอากาศอาคารศาลเมืองสิงหบุรี 

ลักษณะเปนชองส่ีเหลี่ยมขนาดประมาณ 20x30 เซนติเมตร ภายในเปนเหล็กตารางแนวทแยง 

 
ศาลเมืองชลบุรี 

   
ภาพที่ 4-127 ชองระบายอากาศอาคารศาลเมืองชลบุรี 
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ชองระบายอากาศใตถุน เปนทรงสี่เหลี่ยมขนาด 20x30 เซนติเมตร ภายในเปนแผนเหล็กเจาะรู
วงกลมทั้งแผน 

 
ศาลมณฑลภเูก็ต 

   
ภาพที่ 4-128 ชองระบายอากาศอาคารศาลมณฑลภูเก็ต 

ชองระบายอากาศใตถุน ลักษณะเปนทรงสี่เหลี่ยมผืนผา ขนาดประมาณ 20x30 เซนติเมตร ภายใน
เปนแผนเหล็กตามแนวตั้ง 
 
ศาลเมืองอางทอง 

     
ภาพที่ 4-129 ชองระบายอากาศอาคารศาลเมืองอางทอง 

ปจจุบันไดถมดินขึ้นมาจนไมสามารถมองเห็นชองระบายอากาศแลว แตจากภาพถายเกาจะเห็นมี
ชอระบายอากาศใตถุนตลอดแนวรอบตัวอาคาร ลักษณะเปนชองส่ีเหลี่ยมยาวอยูระหวางเสา ภายในนาจะ
เปนเหล็กหลอหรือปูนหลอเปนลายลูกกรงแนวตั้งมีวงกลมตรงกลาง 
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4.3 เนื้อที่ใชสอยภายในอาคาร 

พื้นที่ใชสอยภายในอาคารศาลแบงไดเปน หองพิจารณาคดี หองพักผูพิพากษา หองเก็บ
สํานวน หองทํางานของเจาหนาที่ธุรการ และสวนพักคอยของผูมาติดตอราชการ ซึ่งจาํนวนหอง
และขนาดหองจะขึ้นอยูกับจํานวนผูพิพากษาและเจาหนาที่ของอาคารนั้นๆ โดยทัว่ไปหองทํางาน
ของผูพิพากษา จะถกูออกแบบใหมทีางเดินหรือบันไดเชื่อมตอกับสวนบัลลังกของหองพิจารณาคดี
ไดโดยไมตองเดินผานออกมาดานนอกเพื่อความสะดวกและปลอดภัย 
 

4.3.1 สวนหองพิจารณาคดี  

หองพิจารณาคดี จะแบงพืน้ที่ภายในหองเปนสวน บลัลังก ซึง่เปนที่นัง่พิจารณาคดีของผู
พิพากษายกพืน้สูงขึน้จากพืน้หองปกติประมาณ 50 – 80 เซนติเมตร และจะกัน้พืน้ที่ออกจากสวน
อ่ืนๆ อีกสวนประกอบไปดวย โตะเจาหนาทีห่นาบัลลังกจะนัง่อยูในสวนหนาของบลัลังกหันหลังให
บัลลังก คอกพยานจะอยูตรงกลางหองใหยนืหรือบางแหงกม็ีเกาอี้สูงไวให ดานขางแบงเปน 2 ฝง
ดานซายเปนฝายโจทยและดานขวาเปนฝายจําเลย สวนพืน้ทีท่ี่เหลือเปนทีน่ั่งฟงการพิจารณาคดี
สําหรับประชาชนและผูที่สนใจเขารับฟงการพิจารณาคดี 
 

 
ภาพที่ 4-130 ผังแสดงพื้นที่ภายในหองพิจารณาคดีโดยทั่วไป 

ทา
งเข

าผู
พิพ

าก
ษา

 

ฝายจําเลย 

ฝายโจทย 

หนาบัลลังก 

ที่น
ั่งฟ
งก
ารพ

ิจา
รณ

าค
ดี 

คอกพยาน 

บัลลังก 



                            
 162 

 

 
 

 
ภาพที่ 4-131 แสดงลักษณะการจัดพื้นที่ภายในหองพิจารณาคดี5 

 

4.3.2 หองพกัผูพิพากษา 

สวนของหองพักผูพพิากษา จะประกอบไปดวย โตะทํางานเกาอี ้ตูเก็บของและหนงัสือของ
ผูพิพากษา ตูเสื้อผาเพือ่เก็บชุดครุยทีต่องใสในการขึ้นนั่งบัลลังกพิจารณาคด ี จากกรณศีึกษา
อาคารศาลขนาดใหญทีม่ีผูพพิากษาหลายคน หองพกัผูพิพากษาจะเปนหองโถงใหญ ผูพิพากษา
จะทํางานในหองเดียวกัน มโีตะและตูแยกกันเปนสัดสวนของแตละคน แตในอาคารศาลขนาดเลก็
หองพักผูพิพากษาจะอยูดานหลงัติดกับหองพิจารณาคดี โดยจะมีประตูที่เปดออกมาสูหอง
พิจารณาคดีโดยตรง 

                                                  
5 พิพิธภัณฑศาลและหอจดหมายเหตุ, สํานักงานศาลยุติธรรม 
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ภาพที่ 4-132 โตะทํางานของผูพิพากษาในสมัยกอน6 

 
ภาพที่ 4-133 การจัดพื้นที่ภายในหองผูพิพากษาศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา  

 

4.3.3 หองเกบ็สํานวน 

 หองเก็บสํานวนจะอยูใกลกบัสวนทํางานของธุรการ ตองเปนหองทีม่ีความ
ปลอดภัยสูงเนื่องจากสาํนวนการพิจารณาคดีเปนเอกสารที่สําคัญ จะใหบุคคลภายนอกเขามา
เกี่ยวของไมได เพราะฉะนั้นสวนหองเก็บสํานวนจะตองเปนตองที่ปด ภายในจะมีตูเอกสารที่ใชใน
การเก็บสํานวน วางเรียงอยูภายในหองนัน้  

                                                  
6 พิพิธภัณฑศาลไทยและหอจดหมายเหตุ, สํานกังานศาลยุติธรรม 
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ภาพที่ 4-134 สวนหองเก็บสํานวนศาล 

 

4.3.4 หองทํางานสวนธุรการ 

หองทํางานสวนธุรการ ปจจุบันสวนธุรการของศาลไดแบงออกเปนหลายหนาที ่ แตจาก
เอกสารที่ไดบนัทกึไวเกีย่วกบัอาคารศาล สวนใหญจะกลาววา มหีองทํางานสวนธุรการหนึง่หอง 
แตมีหลายหนาทีท่ํางานอยูรวมกนั แสดงวาหองทํางานสวนธุรการนาจะมีลักษณะเปนหองโถง
ใหญ มีเจาหนาทีท่ํางานรวมกันอยูภายในหองนั้น เชน 

     
ภาพที่ 4-135 สวนหองทํางานของเจาหนาที่ธุรการศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 
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ภาพที่ 4-136 สวนหองทํางานของเจาหนาที่ธุรการศาลแขวงราชบุรี 

 

4.3.5 สวนพกัคอยผูมาติดตอ 

สวนพักคอยผูมาติดตอ สวนใหญจะมีลักษณะเปนโถงโลง อยูดานหนาหรือกลางอาคารที่
สามารถเชื่อมตอกับสวนหองพิจารณาคดีไดอยางสะดวก มกีารจัดพืน้ที่เปนเกาอี้แถววางเรียงกนัไว
เพื่อใหผูมาติดตอไดนั่งพักรอ  

 
ภาพที่ 4-137 สวนพักคอยสําหรับผูมาติดตอ ศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 
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4.4 เครื่องเรือนและการตกแตงภายใน 

ภายในอาคารศาล พื้นทีส่วนสาํคัญที่ตองมีการตกแตงใหสวยงามเหมือนกันทุกแหงนั้น 
คือ สวนของหองพิจารณาคดี โดยเฉพาะบัลลังกทีผู่พิพากษาใชนั่งพิจารณาคดี พื้นที่สวนนีใ้น
อาคารศาลทกุแหงจะตองมีการตกแตง รวมทั้งมีโตะเกาอี้ไวเฉพาะทุกหอง จากกรณีศึกษาอาคาร
ศาลสวนใหญที่ทาํการศึกษา จะยังมีสวนหองพิจารณาคดีเหลืออยูเนื่องจากเปนเฟอรนิเจอรแบบ
สรางติดกับตัวอาคาร นอกจากนั้นก็จะมีโตะพยาน โตะหนาบัลลังก ตูเก็บเอกสารและตูเก็บของ 
เปนตน 
 
ศาลมณฑลราชบุร ี

 
ภาพที่ 4-138 การตกแตงภายในหองพิจารณาคดีศาลจังหวัดราชบุรี (สมัยกอน) 

ภายในหองพิจารณาคดี ประกอบดวยบัลลังกทําดวยไม ดานหนาบัลลังกมีโตะหนาบัลลังก สองขาง
เปนฝายโจทกและจําเลย 

    
ภาพที่ 4-139 บัลลังกภายในศาลจังหวัดราชบุรี 

บัลลังก มีการยกพื้นสูงขึ้นจากพื้นเดิม ประมาณ 40 เซนติเมตรพื้นปูดวยแผนไมสัก โครงสรางทํา
ดวยไมทั้งหมด ดานหนามีการประดับลวดลายเปนรูปตราชู ซึ่งเปนตราประจํากระทรวงยุติธรรม ตรงขอบบน
เปนลูกกรงไม ดานในเปนโตะยาว มีเกาอี้ตัวใหญ เปนไมเบาะและพนักพิงหุมหนังสีดํา 
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ภาพที่ 4-140 คอกพยานภายในศาลจังหวัดราชบุรี 

คอกพยาน คือโตะสําหรับยืนใหการของพยานฝายโจทกและจําเลยจะตั้งอยูตรงกลางหองพิจารณา
คดี หันหนาเขาบัลลังก ลักษณะเปนพื้นไมส่ีเหลี่ยมผืนผายาวติดกัน มีเกาอี้ขาเดียวหมุนไปมาไดดานหนามี
คอกไมลอมไวสามดาน  

     
ภาพที่ 4-141 โตะฝายโจทกและจําเลยภายในศาลจังหวัดราชบุรี 

โตะฝายโจทกและจําเลย เปนที่นั่งฟงการพิจารณาคดีของทนายฝายโจทกและจําเลย โดยจะตั้งอยู
ดานซายและดานขวาของบัลลังก หันหนาเขาหากัน  ลักษณะเปนโตะยาวมีคอกลอมตอนบนประดับไม
แกะสลักเปนลายทแยงและเกาอี้ยาวเทาขนาดของโตะยึดติดกัน นั่งไดประมาณ 2-3 คน 

 
ศาลจังหวัดพระนครศรีอยธุยา 

 
ภาพที่ 4-142 การตกแตงภายในหองพิจารณาคดีศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ภาพถายภายในหองพิจารณาคดี ประกอบดวยบัลลังก โตะหนาบัลลังก โตะฝายโจทกและจําเลย 
คอกพยาน เครื่องเรือนเปนไมเนื้อแข็ง บัลลังกยกพื้นสูง มีทางเขาทางดานหลัง ดานหนาบัลลังกมีลวดลาย
ประดับเปนลายพันธุไมสีทอง  

      
ภาพที่ 4-143 บัลลังกภายในอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

บัลลังก มีการยกพื้นสูงขึ้นจากพื้นเดิม ประมาณ 40 เซนติเมตรพื้นปูดวยแผนไมสัก โครงสรางทํา
ดวยไมทั้งหมด ตรงขอบบนเปนลูกกรงไม ดานในเปนโตะยาวมีขาโตะเปนไมกลึงกลม มีล้ินชักมือจับเปน
กระเบื้องเคลือบสีขาว 
 

     
ภาพที่ 4-144 หองพักผูพิพากษาศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

หองพักผูพิพากษา มีผนังไมกันระหวางหองดานหลังเปนตูเก็บของ ลักษณะเปนตูไมสามตูวางเรียง
กัน เวนชองเปนทางเดินทะลุผานได ดานหลังตูมีลวดลายประดับลักษณะคลายเสาแบงเปนชวงๆ ดานบนเปน
ชองโคงมีไมแกะสลักลวดลายประดับยาวตลอดแนว 
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ภาพที่ 4-145 ที่นั่งฟงการพิจารณาคดีภายในศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สวนที่นั่งฟงการพิจารณาคดี ลักษณะเปนเกาอี้ยาวนั่งได 4-5 คน มีทั้งแบบมีพนักพิงและไมมีพนัก
พิง วางเรียงกันเปนแถวหันหนาเขาสูบัลลังก และอยูดานหลังของคอกพยาน จํานวนเกาอี้ขึ้นอยูกับขนาดของ
หองพิจารณาคดี 

     
ภาพที่ 4-146 โตะฝายโจทกและจําเลยภายในศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

โตะฝายโจทกและจําเลย เปนที่นั่งฟงการพิจารณาคดีของทนายฝายโจทกและจําเลย โดยจะตั้งอยู
ดานซายและดานขวาของบัลลังก หันหนาเขาหากัน  ลักษณะเปนโตะยาวมีคอกลอมตอนบนประดับไม
แกะสลักเปนลายทแยงและเกาอี้ยาวเทาขนาดของโตะยึดติดกัน นั่งไดประมาณ 2-3 คน 
 
ศาลจังหวัดสงิหบุร ี

 
ภาพที่ 4-147 การตกแตงภายในหองพิจารณาคดีศาลจังหวัดสิงหบุรี 
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ภาพถายเกาภายในบัลลังกศาลจังหวัดสิงหบุรี ลักษณะเครื่องเรือนเปนไมเนื้อแข็ง บัลลังกยกพื้น
สูงขึ้นมีทางขึ้นทางดานหลังตรงกลาง สองดานเปนที่นั่งฝายโจทกและจําเลย 

 
ภาพที่ 4-148 คอกพยานภายในหองพิจารณาคดีศาลจังหวัดสิงหบุรี 

คอกพยาน จากภาพถายเกา ทําดวยไมเนื้อแข็งลักษณะโคงสวยงาม ประดับลวดลายพรรณไม แบบ
เดียวกับลวดลายของดานหนาบัลลังก เปนคอกพยานแบบยืน ปจจุบันตั้งแสดงอยูที่พิพิธภัณฑศาลถนนรัชดา 

     
 

      
ภาพที่ 4-149 บัลลังกภายในศาลจังหวัดสิงหบุรี 

บัลลังก มีการยกพื้นสูงขึ้นจากพื้นเดิม ประมาณ 45 เซนติเมตรพื้นปูดวยแผนไมสัก โครงสรางทํา
ดวยไมทั้งหมด ตัวบัลลังกตรงมุมดานขางทําเปนโคงเขาหาผนัง ขอบบนเปนลูกกรงไม ดานหนาแบงเปนชองมี
ลวดลายประดับเปนลายดอกไมสีทองบนพื้นสีเทาขาว ดานในเปนโตะยาวมีขาโตะเปนไมกลึงกลม  
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ภาพที่ 4-150 เครื่องเรือนภายในศาลจังหวัดสิงหบุรี 

ตูเก็บเอกสารและตูเก็บของ ลักษณะเปนตูไมตูเก็บเอกสารจะมีบานเปนกรอบไมกรุกระจกใสดานใน
แบงเปนชั้นๆ สวนตูเก็บของจะตั้งอยูชิดผนังดานหลังของบัลลังกบานตูตกแตงลวดลายเดียวกับตัวบัลลังก 
ดานบนมีกระจังตามแบบศิลปะตะวันตกอยู 
 
ศาลจังหวัดภเูก็ต 

   
 

    
ภาพที่ 4-151 การตกแตงภายในหองพิจารณาคดีศาลจังหวัดภูเก็ต 

บัลลังกมีการยกพื้นสูงขึ้นจากพื้นเดิม ประมาณ 60 เซนติเมตรพื้นปูดวยแผนไมสัก โครงสรางทํา
ดวยไมทั้งหมด ดานหนามีการแกะสลักเปนลวดลายประดับแบงเปน 4 ชอง ตรงขอบบนเปนลายลูกกรงไม 
ดานในเปนโตะยาว มีเกาอี้พนักสูงและตัวใหญ เปนไมเบาะและพนักพิงหุมหนังสีเขียวเขม  



                            
 172 

 
จากกรณีศึกษา พบวาอาคารศาลที่สรางขึน้ในระหวางสมัยรัชกาลที ่5 ถงึรัชกาลที ่6 นัน้ม ี

องคประกอบทางสถาปตยกรรมโดยรวม เปนรูปแบบที่ไดรับอิทธพิลจากสถาปตยกรรมตะวันตก
เกือบทัง้สิ้น นบัต้ังแตระบบโครงสรางของอาคาร การวางผงับริเวณและผังอาคาร และการกําหนด
พื้นที่ใชสอยภายในอาคารซึง่เปนการจัดพืน้ที่ใชสอยใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางการศาล
ที่กลาวถงึมาแลว สวนองคประกอบอื่นๆ ของอาคาร เชน ลวดลายตกแตง รูปแบบของชองเปดและ
รายเอียดปลีกยอยอื่นๆ จะมคีวามแตกตางกันขึ้นอยูกับวาไดรับอิทธิพลมาจากรูปแบบใด 
 

 

 



 
 
 

 
บทที่  5 

 
บทสรุปของการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาอิทธิพลตะวนัตกที่มีตอการออกแบบอาคารศาลยุติธรรม ในระหวาง รัชสมัย
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวั ถงึ รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั 
(พ.ศ. 2411 – 2468) สามารถสรุปผลของการศึกษาไดดังนี ้
 

5.1 อิทธิพลตะวันตกทีส่งผลตอรูปแบบสถาปตยกรรมอาคารศาล 

จากการศึกษาพบวา มอิีทธิพลตะวนัตกในหลายดานที่สงผลตอรูปแบบอาคารศาล 
เนื่องจากในเวลาดังกลาวนัน้เปนชวงที่ประเทศไทยไดมกีารปรับเปลี่ยนทัง้ระบบการเมือง การ
ปกครอง และในทางสงัคมวัฒนธรรม เพื่อใหทนัสมัยทัดเทยีมกับประเทศตะวันตกซึง่เปน
มหาอาํนาจในเวลานั้น  ผลดังกลาวทาํให ตองมีการปฏิรูปการศาล ทั้งรูปแบบและวิธีการในการ
พิจารณาพิพากษาคดี รวมถึงตัวบทกฎหมาย เพื่อตองการใหเปนทีย่อมรับของชาติตะวันตก ซึง่
ปจจัยขางตนสงผลตอการออกแบบอาคารศาล ดังนี ้
 

5.1.1 อิทธิพลตะวันตกทางดานการเมืองการปกครอง  

จากการศึกษาอิทธิตะวนัตกทางดานการเมืองการปกครอง เพื่อสืบหาอิทธิพลตะวนัตกที่
สงผลตอการออกแบบสถาปตยกรรมอาคารศาลในระหวางรัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 6 พบวาประเทศ
ไทยมีความสมัพันธกับประเทศตะวนัตกและไดรับอิทธิพลผาน การวาจางชาวตางประเทศ เขามา
เพื่อเปนที่ปรึกษาและวางแบบแผนในการจดัการปรับปรุงพัฒนาระบบกฎหมาย และการศาลใหมี
ความเปนสากล ชาวตางประเทศคนสําคญัที่มีบทบาทตอราชสํานกัไทยในขณะนัน้คือ นายโรลนิ 
ยัคมินส เปนผูที่ไดรับความไววางใจจากราชสํานกัมากจนไดรับบรรดาศักดิ์เปนถึง ”เจาพระยา” 
เปนผูคอยชวยเหลือคํ้าจนุ และอยูเบื้องหลัง กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ในระยะที่ทรงวาการ
กระทรวงยุติธรรมโดยเฉพาะในเรื่องการจดัระเบียบทางการศาลในกรุงเทพมหานครและหัวเมือง 
และเปนผูกาํหนดนโยบายและวางแผนการศึกษากฎหมายแบบใหม รวมทัง้เปนผูถวายคาํแนะนํา



                                   
 
 

 

174

ใหรัชกาลที ่5 เสด็จพระพาสยุโรปดวย  อีกทางหนึ่ง คือ การที่เจานายและพระราชโอรสไดไปศึกษา
ยังตางประเทศ เมื่อสําเร็จการศึกษาก็ไดกลับมารับราชการในกระทรวงตางๆ  ซึง่เปนการรับเอา
วิชาความรูแบบตะวันตกกลบัมาใชในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงประเทศเปนสําคัญ  กรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ ซึ่งถือไดวาเปนพระบดิาแหงกฎหมายไทย กท็รงจบการศึกษากฎหมายจาก
ประเทศอังกฤษ และไดกลับมารับราชการเปนขาหลวงพิเศษจัดการศาลยุติธรรมหวัเมือง ตอมา
ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม  และเปนผูกอต้ังโรงเรียนกฎหมายแบบใหม ไดนาํความรู
และวิธีการทางการศาลตามระบบประเทศอังกฤษมาเปนแนวทางในการปฏิรูปการศาลของไทย  

 

5.1.2 อิทธิพลตะวันตกจากสถาปตยกรรมตะวันตก  

การศึกษาความสัมพนัธของชาวตะวันตก ที่มีตอประเทศไทยในชวงที่มีการปฏิรูประบบ
การศาล พบวาอิทธพิลจากสถาปตยกรรมตะวันตกที่มผีลตอการออกแบบอาคารศาลนัน้ ผานการ
ที่มีสถาปนกิชาวตะวันตกเขามารับราชการในประเทศไทย ชางเหลานี้ไดนาํเอารูปแบบวิธีการใน
การกอสราง เทคโนโลยีแบบใหมในการกอสราง ความรูในเรื่องงานสถาปตยกรรมตลอดจนรูปแบบ
อาคารที่เคยไดพบเหน็หรือไดเรียนรูมาจากประเทศของตน นํามาใชกับอาคารทีต่นออกแบบดวย 
ซึ่งสวนใหญเปนอาคารที่มกีารใชสอยในรูปแบบใหมทีย่ังไมมีในประเทศไทยมากอน 

อาคารศาลสถติยยุติธรรม เปนอาคารศาลแหงเดียวที่สรางขึ้นในกรุงเทพมหานคร และมี
เอกสารหลกัฐานที่กลาวถงึผูออกแบบวา คอื นายโยคิม แกรซี ชาวอิตาลี สวนอาคารศาลอื่นๆ ไมมี
เอกสารหลกัฐานใดกลาวถงึผูออกแบบอาคาร บอกเพียงวาเปนแบบที่เขียนและสงออกมาจาก 
กองออกแบบแผน กรมโยธาเทศาภิบาล1 กรุงเทพมหานครสงักัดกระทรวงมหาดไทย ซึง่มี
ความสัมพันธอันเนื่องมาจากในระยะแรกของการจัดการศาลทั้งในกรงุเทพมหานครและในหวัเมือง
เปนกิจการที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงนครบาลมากอน ภายหลัง
จึงไดโอนใหกระทรวงยุติธรรมเปนผูรับผิดชอบทั้งหมดในป พ.ศ. 2459 เพราะฉะนัน้ จงึสันนิฐานได
วากลุมสถาปนิกชาวตะวันตกที่เขามารับราชการอยูในสังกัดกรมโยธาเทศาภิบาล ซึ่งมหีนาทีดู่แล
การออกแบบอาคารทางราชการในชวงเวลานัน้ นาจะมีสวนเกี่ยวของในการออกแบบอาคารศาล 
มากที่สุด (ดังตารางที่ 5-1) 

 

                                                  
1 โยธาธิการ, กรม หนึ่งรอยเกาปกรมโยธาธิการ. (กรุงเทพฯ: กรมโยธาธิการ, 2541) 



ตารางที่ 5-1 แสดงรายชื่อกลุมสถาปนิกที่สันนิฐานวาเปนผูออกแบบอาคารศาลในสมัยรัชกาลที่ 5 – 6
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สถาปนิกสังกัดกรมโยธาธิการ สัญชาติ
นายยอหน คลูนิช อังกฤษ
นายโยคิม กราซี อิตาลี
นายซัน เดรสกี เยอรมัน
นายเอ็ม ตามาโย อิตาลี
นายคารล ดือหริง เยอรมัน
นายโมเรสกี อิตาลี

นายโอ ตาเวลา อิตาลี
นายเอ ริกาซี อิตาลี

นายแอนิบาล รีโกตี อิตาลี
นายอี มันเฟรดี อิตาลี
นายซี กอดเดรลลี อิตาลี
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จากตารางขางตน สรุปไดวากลุมสถาปนิกที่รับราชการอยูในสงักดักรมโยธาในชวงปที่มี
การกอสรางอาคารศาลเปนจํานวนมากนัน้ มีชาวอิตาเลี่ยนเปนสวนใหญ  มีชาวอังกฤษ และ
เยอรมันเปนสวนนอย ซึ่งนาจะสงผลใหรูปแบบทางสถาปตยกรรมของอาคารศาลที่ไดรับการ
ออกแบบในชวงเวลานั้น ไดรับอิทธิพลตะวนัตกจากสถาปตยกรรมแบบเรอเนซองสของอิตาลี 
(Italian Renaissance) ที่มแีนวทางของ Andrea Palladio และ Vignola ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ 
การใชชองโคงวงกลม ที่ผนังภายนอกมรีะเบียงทางเดนิที่มเีสาเรียงเปนแถว ระหวางชองโคงมี
หลังคาคลมุ มลีูกกรงระเบยีงโปรงๆ มีมุขเปนจั่วรูปสามเหลี่ยมดานหนาเนนเปนทางเขา  

 

5.2 สรุปรูปแบบของงานสถาปตยกรรมอาคารศาลในสมัยรัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 6 

จากการศึกษาพบวา ในสมัยที่เร่ิมมีการปฏิรูประบบราชการและการศาล อาคารทาง
ราชการที่สรางขึ้นใหมทัง้ในกรุงเทพและหวัเมือง จะเปนอาคารที่ไดรับการออกแบบมาจาก กอง
ออกแบบแผน กรมโยธาธิการ ซึง่ไดตั้งขึ้นมาใหม โดยเฉพาะอาคารที่สําคัญ เชน อาคารศาลาวา
การเมือง(ศาลากลางจงัหวัด) และอาคารศาล จงึทําใหรูปแบบของอาคารศาลที่สรางในสมยั
รัชกาลที ่ 5 – รัชกาลที่ 6 มีรูปแบบทีค่ลายคลึงกนั เมื่อจัดแบงตามขนาดและความสาํคัญของ
อาคารสามารถแบงไดเปน  

อาคารที่ตั้งของศาลมณฑลจะอยู ณ เมืองทีเ่ปนที่ตัง้ของทีว่าการขาหลวงเทศาภิบาล 
ศาลมณฑลเปนศาลสูงมีอํานาจชาํระและตัดสินความไดทุกอยาง และเปนศาลสาํหรับชําระความ
อุทธรณศาลต่าํในมณฑลดวย ลักษณะเดน คือ ตัวอาคารจะมีขนาดใหญ มหีองพิจารณาคดีตั้งแต 
2 หองขึน้ไป มทีั้งที่เปนอาคารชั้นเดียว และอาคารสองชัน้ 

อาคารที่ตั้งของศาลเมืองจะตั้งอยูตามตัวเมืองตางๆ มีอํานาจหนาที่ในการชําระและ
ตัดสินคดีความแพงซึง่กลาวหากนัเปนทนุทรัพยมากๆ    และชาํระความนครบาลถึงขั้นโจรที่เปน 
มัทยมโทษได ศาลเมอืงกําหนดใหตั้งที่ตัวเมืองใหญทาํนองศาลากลางทกุวนันี้มีเมืองละศาล 
ลักษณะสําคญั คือ มีหองพจิารณาคดี 1 หอง มักเปนอาคารชั้นเดยีว  

จากการศึกษากรณีศึกษาและภาพถายเกาทั้งหมด และนํามาจัดแบงโดยใชเกณฑในการ
จัดแบงตามลกัษณะของผงัอาคารและรูปแบบทางสถาปตยกรรม ตอจากนั้นนํามาเปรียบเทียบกัน
จะสามารถแบงหมวดหมูอาคารศาลไดเปน 3 กลุม ดงัตารางที่ 5-1 
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กลุมที ่1   มีกรณีศึกษา และมีภาพถายเกาใหเปรียบเทยีบกันได แบงปน 3 แบบ คือ 

   
แบบศาลเมืองเพชรบุรี แบบศาลมณฑลนครราชสีมา แบบศาลเมืองอางทอง 

 

กลุมที ่ 2  มกีรณีศึกษา แตไมมีภาพถายหรืออาคารศาลใดที่มีรูปแบบคลายกนัมี 2 แบบ
คือ 

  
แบบศาลมณฑลราชบุรี แบบศาลมณฑลกรุงเกา 

 

กลุมที่ 3 มภีาพถายเกาทีส่ามารถนํามาจัดกลุมได แตไมมีอาคารทีเ่ปนกรณีศึกษามี 2
แบบคือ 

  
แบบศาลเมืองลําพูน แบบศาลเมืองปตตานี 
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5.2.1 กลุมที่ 1 อาคารที่มกีรณศีึกษา และมีภาพถายที่เปรียบเทยีบได 
 

แบบที่ 1  ศาลเมืองเพชรบุร ี

 

อาคารศาลรูปแบบนี้เปนแบบที่มีมากที่สุดทั้งที่เปนกรณศีึกษา คือ 
ศาลเมืองสงิหบุรี และศาลเมืองชลบุรี และจากภาพถายเกาที่
รวบรวมได จากเอกสารประวัติอาคารศาล2 ไดกลาวถงึการกอสราง
อาคารศาลทีม่รูีปแบบเดียวกนันีว้าไดนาํแบบแปลนมาจากศาลเมือง
เพชรบุรี มีลักษณะสถาปตยกรรมแบบ นีโอคลาสสิค ที่ไดรับ
อิทธิพลเรอเนอซอง  

ลักษณะเดนคอื 
1. เปนอาคารชั้นเดียวยกพืน้สูงประมาณ 1 เมตร ผังอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมผนืผา 

ดานหลังมมีุขยื่นออกมาทางดานขางทั้งสองดาน  
2. หลงัคาทรงจั่วดานขางมีหลังคาปกนกคลุม มีคอสองยกสูงเจาะเปนชองแสง 
3. หนาบนัมีลกัษณะเปนจั่วสามเหลี่ยม และมีจั่วเลก็อยูบนสุด ถัดลงมาประดับ

ลวดลายตราแผนดินสมยัรัชกาล 5 บางแหงเปนตราครฑุพาห   
4. มีการเนนทางเขาอาคารเปนชองโคง 3 ชองเทาๆ กนั ชองกลางเปนทางเขา มี

บันไดเชื่อม และดานบนเปนแผงปดจั่ว มรีะเบียงดานหนาและดานขางอยูภายในซุมโคง  
อาคารศาลในรูปแบบนี้ที่รวบรวมไดมทีั้งหมดมีดังนี ้
 
ภาพที่ 5-2 อาคารศาลแบบศาลเมืองเพชรบุรี 

 
ภาพที 5-1 ศาลเมืองเพชรบุรี สรางป พ.ศ. 2450 (ร้ือไปแลว) 

                                                  
2 บทความเรื่อง “ประวัติอาคารศาล” ลงในวารสารดุลพาห ฉบับที ่1-5 ตีพิมพในป 2525 ซึ่งเปนเอกสารที่

รวบรวมประวัติศาลทั่วประเทศ ในแตละบทความจะเขียนโดย ผูพิพากษาหัวหนาศาลที่ประจําอยูในแตละจังหวัดขณะนัน้ 
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ภาพที่ 5-2 ศาลเมืองชลบุรี สรางป พ.ศ. 2454 (ปจจุบันเปนสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดชลบุรี) 

 
ภาพที่ 5-3 ศาลเมืองสิงหบุรี สรางป พ.ศ. 2454 (ปจจุบันเปนที่ทําการศาลเยาวชนและครอบครัว) 

 
ภาพที่ 5-4 ศาลเมืองจันทบุรี สรางป พ.ศ. 2454 (ร้ือไปแลว) 

 
ภาพที่ 5-5 ศาลเมืองตาก สรางป พ.ศ. 2454 (ร้ือไปแลว) 
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ภาพที่ 5-6 ศาลเมืองนครลําปาง สรางป พ.ศ. 2457 (ร้ือไปแลว) 

 
ภาพที่ 5-7 ศาลเมืองลพบุรี สรางป พ.ศ. 2457 (ร้ือไปแลว) 

 
 

แบบที่ 2 ศาลมณฑลนครราชสมีา 

 

รูปแบบนี้มีกรณีศึกษา 1 แหง คือ คือศาลมณฑลภูเก็ต จากเอกสาร
ของกรมศิลปากร ที่ไดเขาทาํการสาํรวจเพื่อซอมแซมอาคารศาล
มณฑลภูเก็ตระบุวา “เปนอาคารตึกชั้นเดียว ทรงสเปนแบบชิโน
โปรตุเกส” แตจากเอกสารประวัติศาลมณฑลภูเก็ตระบุวา เปนนํา
แบบมาจากอาคารศาลมณฑลนคราชสมีา ซึง่สรางขึ้นกอนหนา มี
รูปแบบเปนสถาปตยกรรม นีโอคลาสสิค 

มีลักษณะเดนคือ 
1. เปนอาคารชั้นเดียว ผงัอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมจัตุรัส ตวัอาคารยกพืน้สูง

ประมาณ 1 เมตร 
2. ดานหนามหีนามุขประดบัตราครุฑพาห มุขทางเขาอาคารที่มีลกัษณะเปนโคง

แบงเปนชองเล็กๆ ภายใน และหนามุข  
3. เนนทางเขาดานหนาเปนซุมใตมุข มีบนัไดเขาอาคารหลายจุดทัง้ดานหนา 

ดานขาง และดานหลัง มีระเบียงเดนิไดรอบ  
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4. หลงัคาทรงปนหยาทรงสงูมุงกระเบื้อง ลกัษณะชองระหวางเสาดานหนาเปน
เหลี่ยม ตรงมมุมีการตัดเฉียง  

ตารางที่ 5-3 อาคารศาลแบบศาลมณฑลนครราชสีมา 

 
ภาพที่ 5-8 ศาลมณฑลนครราชสีมา สรางป พ.ศ. 2458 (ร้ือถอนไปแลว) 

 
ภาพที่ 5-9 ศาลมณฑลภูเก็ต สรางป พ.ศ. 2459  (ปจจุบันเปนศาลแรงงานจังหวัดภูเก็ต) 

 
 

แบบที่ 3 ศาลเมืองอางทอง 

 

เปนอาคารศาลที่มีกรณีศึกษา 1 แหง และมีรูปถายเปรียบเทยีบ
จํานวน 1 แหง เมื่อพิจารณาลกัษณะของอาคารมีรูปแบบ
สถาปตยกรรม แบบทีม่ีการใชโครงสรางคอนกรีตเสริมเหล็กเขา
ประกอบ ตวัอาคารมีลักษณะเรียบงาย ตรงไปตรงมา ไมมีการ
ตกแตงประดับประดามากนักลักษณะเดน คือ 

1. โครงสรางหลักของอาคารเปนแบบทีม่ีเสาขนาดเลก็จํานวนมาก โดยเฉพาะ
ดานบนลาง ซายและขวา ของหนาตางตลอดแนวอาคาร ผนงัอาคารมคีวามหนาประมาณ 
10 ซม. จงึสันนิฐานวาไมใชอาคารที่มโีครงสรางเปนผนงัรับน้ําหนัก 
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2. ผังอาคารเปนรูปเหลีย่มสมมาตร มหีองพิจารณาคดีอยูตรงกลาง ภายในตัว
อาคารมีเสาขนาดเล็กรับโครงสรางหลังคา  มีมุขยืน่ทางดานหนาดานขางและดานหลัง ยก
พื้นสงูจากพืน้ดินประมาณ  1 เมตร ใตถุนมีชองระบายอากาศ 

3. หลงัคาเปนทรงปนหยา มมีุขยื่นดานหนาและดานขาง เหนือทางเขาอาคารมี
หนาจั่วประดบัตราครุฑพาห 

4. ชองแสงเหนือหนาตางมีไมระแนงเปนแนวตั้ง 
5. มีบันไดขึ้นทางดานหนา และมีระเบียงรอบดานหนาอาคาร 

ตารางที่ 5-4 แสดงอาคารศาลแบบศาลเมืองอางทอง 

 
ภาพที่ 5-10 ศาลเมืองตรัง พ.ศ. 2459 (ปจจุบันไดร้ือถอนไปแลว) 

 
ภาพที่ 5-11 ศาลเมืองอางทอง พ.ศ. 2466 (ปจจุบันเปนอาคารหองสมุดประชาชนจังหวัดอางทอง) 

 
ภาพที่ 5-12 ศาลเมืองสตูล พ.ศ. 2455  (ปจจุบันไดร้ือไปแลว) 
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ศาลในกลุมที่ 1 สันนฐิานไดวาเปนอาคารศาลที่มีแบบมาตรฐาน โดยอาจจะออกแบบโดย

สถาปนกิในสวนกลาง เชน กรมโยธาธิการ แลวนําแบบนั้นไปใชในการกอสรางอาคารในพืน้ที่ตางๆ 
ตามที่เหน็สมควร สังเกตไดจากการที่แตละอาคารมีผงัอาคารที่เหมอืนกัน แตจะมีการตอเติม
บางสวนออกไปตามความจาํเปนไมไดมีการออกแบบใหม สวนรูปแบบและองคประกอบทาง
สถาปตยกรรมที่เห็นมีความแตกตางกนัในเรื่องของวัสดุที่ใชกับอาคาร และรายละเอยีดในการ
ตกแตง ซึง่วิเคราะหไดวา ขึ้นอยูกบัที่ตั้งของอาคารหากเปนจงัหวัดที่มีไมมากก็จะใชไมเปน
องคประกอบในการกอสรางมาก เชน อาคารศาลเมืองลําปาง สวนการประดับตกแตงอาคารก็
ขึ้นอยูกับวาถาอาคารตั้งอยูในจังหวัดที่มคีวามสาํคัญ หรือเปนหัวเมือง ก็จะมีการประดับประดา
มากกวา เชน ศาลมณฑลภูเก็ต ศาลเมืองเพชรบุรี เปนตน 

 

5.2.2 กลุมที่ 2 อาคารที่มกีรณศีึกษา แตไมมีภาพถายหรืออาคารอื่นเปรียบเทียบ 
 

แบบที่ 1 ศาลมณฑลราชบุร ี

 

อาคารกออิฐถอืปูน 2 ชั้น โครงสรางผนงัรับน้ําหนัก สถาปตยกรรม
เรอเนอซองสรีไววลัผสมวิคตอเรียน วางผังแบบสมมาตรรูป
สี่เหลี่ยมผนืผาชั้นบนและลางเทากัน หลังคาทรงจั่วมคีอสองยกสูง
เจาะเปนชองวงกลม ทางเขาอยูทางดานสกัดทั้งดานหนาและหลัง 
พื้นและผนังกัน้หองภายในชั้นสองเปนไมสักตีซอนเกลด็ และม ี

ลวดลายไมฉลุประดับอยูระหวางผนังกับฝาเพดาน หนาตางบานเปดคูภายในเปนบานกระทุงอยู
ภายในลูกฟกเกล็ดไมติดตาย ลักษณะเดนคือ 
 

  
ภาพที่ 5-13 ลวดลายไมฉลุในซุมโคงเหนือหนาตาง ภาพที่ 5-14 ไมฉลุประดับผนังดานในอาคาร 
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1. หลงัคาจัว่มคีวามชนัมากกวาลกัษณะจัว่แบบคลาสสคิ แผงหนาจัว่ประดับตรา
แผนดินสมัยรัชกาลที่ 5 

2. หนาตางเปนซุมโคง ชองแสงเหนือบานเปนไมฉลุ ประตูทางเขาชัน้ลางและชอง
หนาตางดานหนาเปนชองสีเ่หลี่ยม 

  3. ผนงัภายนอกโชวแนวเสาดวยการลดผนังใหลึกเขาไปดานใน  
  4. ผนงัภายในดานบนมีแผงประดับเปนไมฉลุลวดลายแบบเรือนขนมปงขิง 
 

  
ภาพที่ 5-15 ภาพศาลมณฑลราชบุรี ถายไวกอนป พ.ศ. 2460 ภาพที่ 5-16 ภาพศาลในปจจุบัน 

เมื่อเปรียบเทยีบภาพถายอาคารศาลทีถ่ายไวกอน พ.ศ. 2460 กับตัวอาคารปจจุบนัจะเห็น
วาดานหนาอาคารโดยเฉพาะแผงปดหนาจั่วมีความแตกตางกนั สันนษิฐานไดวาเปนเพราะตัว
อาคารไดรับความเสยีหาย และชํารุดแตกราวไปหลายสวนจากแรงระเบิดในสงครามมหาเอเชีย
บูรพา3 และไดมีการซอมแซมในภายหลัง 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
3 ขอมูลจากสํานักงานประจําศาลจังหวัดราชบุรี  
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  แบบที่ 2 ศาลมณฑลกรุงเกา 

 

มีกรณีศึกษา คือ ศาลแขวงพระนครศรีอยธุยา เมื่อแรกสรางเปน
ศาลมณฑล มีลักษณะรูปแบบเฉพาะตัวไมมีอาคารศาลอื่นหรือ
ภาพถายศาลเกา ที่แสดงวามีอาคารทีม่ลีักษณะเหมือนกนันี้  
ตัวอาคารเปนสถาปตยกรรมแบบ นีโอปลลาเดียน มลีักษณะ
เดนคือ 

1. เปนอาคารตึกกออิฐฉาบปูนสูง 2 ชั้น ผังอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมผนืผา ขนานกับ
แนวถนนและแมน้ํา ตัวอาคารยกสูงจากพืน้ประมาณ 80 เซนติเมตร 

2. หลังคาทรงปนหยามงุกระเบื้อง ดานหนาตรงกลางทาํเปนจัว่รูปสามเหลี่ยม 
(pediment) แบบวิหารกรีก (temple front) ประดับตราแผนดินสมยัรัชกาลที ่5 

3. ใตจั่วสามเหลี่ยมรองรับดวยเสาโครนิเธียน 4 ตน เนนเปนทางเขาอาคาร 
4. ทางเขาอาคารอยูทางดานยาวทั้งหนาและหลัง หนาตางบานเปด 2 ขางมีบาน

กระทุงดานใน ลูกฟกเกล็ดไมติดตาย มีชองแสงดานบนเหนือประตหูนาตางเปนชองโคง 
ภายในเปนไมฉลุลวดลาย (Round Arch) มีบันไดขึ้นทางดานหนา 

 

  
ภาพที่ 5-17 ชองโคงเหนือหนาตาง มีไมฉลุลาย 

 

อาคารศาลมณฑลกรุงเกานี้ ยงัมีองคประกอบทางสถาปตยกรรมคลายคลึงกับอาคารศาล
สถิตยุติธรรม  ที่สรางขึน้กอนหนาโดยเฉพาะในสวนของจัว่ดานหนาที่มีเสารองรับ 
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ภาพที่ 5-18  อาคารศาลสถิตยุติธรรม  ภาพที่ 5-19 อาคารศาลมณฑลกรุงเกา 

อาคารศาลในกลุมที ่2 นี้มีลักษณะเฉพาะ ไมเหมือนกับศาลอื่นๆ เนื่องจากเปนอาคารศาล
มณฑล ซึ่งเปนศาลใหญและตั้งอยูในหัวเมืองสําคัญ มขุีนนางและเจานายชัน้ผูใหญไปประจําเปน
ผูพิพากษา  จึงตองมีการออกแบบใหมคีวามสวยงามสมฐานะ ลักษณะของอาคารมีการประดบั
ตกแตง โดยเฉพาะชองโคงเหนือหนาตาง มีไมแกะสลักที่มีลวดลายเหมือนกนั ซึง่ทาํใหสันนิฐานได
วานาจะมีความสัมพนัธกนั ในเรื่องของการออกแบบกอสรางอาคารดวยเชนกัน 

 

5.2.3 อาคารที่ไมมีกรณศีกึษา แตมภีาพถายศาลอ่ืนๆ ที่เปรยีบเทียบได 

เนื่องจากในการศึกษาไดรวบรวมภาพถายอาคารศาลเกาไวเปนจํานวนมาก แตไมมีตัว
อาคารซึ่งเปนกรณีศึกษาเหลือใหทาํการศกึษา ทาํไดเพยีงการนาํขอมูลทางเอกสารที่หาไดประกอบ
กับการนําภาพเหลานัน้มาจัดแบง เพื่อใหเหน็รูปแบบอาคารที่เหมือนกนั แบงไดดงันี ้
 

  แบบที่ 1 ศาลเมืองปตตานี 

 

อาคารศาลแบบนี้ มีลักษณะของผังอาคารใกลเคียงกับแบบ
อาคารศาลเมอืงเพชรบุรี แตตางกันที่ตรงดานหนาไมมีแผงปด
จั่ว ทางเขาอาคารอยูทางดานขางไมมีชองโคงและไมมีการเนน
ทางเขาดานหนา ตัวอาคารมีลักษณะเรยีบงายไมมีการประดับ
ตกแตง ลวดลายปูนปน และจากป พ.ศ. ทีส่รางซึ่งเปนชวงหลัง  

ซึ่งเริ่มเขาสูยุคอิทธิพลสถาปตยกรรมสมัยใหม แตจากภาพถายไมเหน็ถงึรายละเอียดของตัวอาคาร
มากนัก  มีลกัษณะเดนคือ   

1. เปนอาคารชั้นเดียว ผังอาคารเปนรูปส่ีเหลี่ยมผนืผายาวไปทางดานหลัง ยกพื้น
สูงจากประมาณ 1 เมตร ดานหลงัมีมุขยืน่ทั้งสองดาน  
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2. หลงัคาเปนทรงจัว่ และประดับตราครุฑพาหดานลางเปนตัวอักษรชื่อศาล  
3. บันไดทางขึน้ดานหนาจะแยกออกเปน 2 ขาง  และมีระเบียงดานหนาและ

ตอเนื่องไปยงัดานขางของอาคาร 

จากเอกสารประวัติอาคารศาลเมืองปตตานี บันทึกไววาเปนอาคารไมชั้นเดียว สวนอาคาร
ศาลเมืองปทุมธานี  บันทึกวาเปนอาคารตึกชั้นเดียวม ี 1 บัลลังก แตจากภาพถายจะเหน็วาตัว
อาคารมีลักษณะองคประกอบทางสถาปตยกรรมใกลเคียงกนั และสรางในเวลาไมตางกนัมากนัก 
จึงสันนิฐานวานาจะเปนอาคารที่มีแบบมาตรฐานเดียวกนั 
 
ตารางที่ 5-5 อาคารศาลแบบศาลเมืองปตตานี 

 
ภาพที่ 5-20 ศาลเมืองปตตานี สรางป พ.ศ. 2458 

 
ภาพที่ 5-21 ศาลเมืองปทุมธานี สรางป พ.ศ. 2462 

 
  แบบที่ 2 ศาลเมืองหนองคาย 

 

มีลักษณะเปนอาคารตึกชั้นเดียว มีมุขหนาและหลงั หลังคาทรง
ปนหยา ดานหนามีมุขเปนจั่วประดับตราครุฑพาห ปจจุบันไมมี
อาคารศาลทีม่รูีปแบบนี้หลงเหลืออยูแลว มีเพียงแตรูปถาย และ
ขอมูลจากเอกสารเทานัน้ ขอมูลประวัติและความเปนมาของศาล
จังหวัดหนองคายไดจากสาํนักงานประจําศาลจังหวัดหนองคาย 
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 บันทึกเกี่ยวกบัอาคารศาลหลังเกาไววา “อาคารศาลกอเปนตึกชัน้เดียวยาว 18 เมตร กวาง 10 
เมตร 50 เซนติเมตร มีมุขหนาและหลัง” ลักษณะคือ มจีั่วดานหนาแบงเปนชองโคง 3 ชอง หลังคา
ทรงปนหยา รูปดานอาคารมีลักษณะสมมาตรกับ รูปแบบสถาปตยกรรมแบบ นีโอคลาสสิค  
 
 ตารางที่ 5-6 อาคารศาลแบบศาลเมืองหนองคาย 

 
ภาพที่ 5-22 ศาลเมืองระนอง สรางป พ.ศ.2433 

 
ภาพที่ 5-23 ศาลเมืองหนองคาย สรางป พ.ศ. 2461 

อาคารศาลในกลุมที่ 3 นี้ มขีอสังเกตวามกีารสรางในเวลาที่ตางกนัมาก แตรูปแบบอาคาร
ก็ยังมีลกัษณะคลายกนัในเรือ่งของการวางผังบริเวณและผังอาคาร สวนรูปแบบและองคประกอบ
ภายนอกรายละเอียดปลีกยอยตางๆ ที่แตกตางกนัไปนัน้ อาจเปนไปไดในหลายกรณี กลาวคือ ใน
สมัยที่มกีารกอสรางอาคารศาลนัน้ พืน้ทีบ่างแหงยงัมทีรุกันดาร การเขาถึงเปนไปไดลําบาก ทําให
ขาดแคลนวัสดุในการกอสราง ผูรับเหมาที่เขามากอสรางอาคารสวนใหญเปนชาวจีนซึ่งไมมีความรู
เกี่ยวกับรูปแบบสถาปตยกรรมตะวันตกมากนกั รวมทัง้งบประมาณในการกอสรางดวย 

จากขางตน เปนการสรุปรูปแบบอาคารศาลเทาที่สามารถหาขอมูลได นอกจากนีย้งัมีรูป
ถายและขอมลูบางสวนที่ไมสามารถระบถุงึสถานที่และเวลาที่สรางอาคารได รวมทั้งเปนภาพที่ไม
เหมือนกนักับอาคารศาลทีห่าขอมูลได จึงไมสามารถนํามาจัดประเภทอาคารได แตสันนิฐานไดวา
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อาจเปนอาคารที่สรางมากอนหรือเปนอาคารอื่นทีน่ํามาดัดแปลงเปนอาคารศาลชั่วคราว แตก็ใช
กันมาจนกระทั่งมกีารสรางอาคารศาลใหมในชวง พ.ศ. 2500 ซึ่งเปนอาคารศาลที่มีลักษณะเปน
หลังคาทรงไทยดังไดกลาวมาแลว 

5.3 ขอเสนอแนะ 

อาคารศาลที่ไดรับอิทธิพลตะวันตก เปนอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ควรไดรับการ
อนุรักษที่เหมาะสม โดยควรจะอยูในความดูแลของศาล เพื่อใหใชเปนพพิิธภัณฑของศาล ซึ่งเปด
ใหบุคคลทั่วไปไดเขาชม ภายในควรมกีารจัดแสดงเรื่องราวประวัตคิวามเปนมาของอาคาร และ
หองพิจารณาคดี เพื่อเปนการบันทึกประวัติศาสตรและเผยแพรใหกบัคนรุนหลงั ทั้งนี้ยงัเปนการ
เก็บรักษาสภาพของตัวอาคารใหคงอยูไมถกูทําลายหรือเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนักอีกดวย 

อาคารศาลในยุคหลัง มีลักษณะรูปแบบเปนตึกหลงัคาทรงไทย ซึ่งเปนแบบที่มมีาตรฐาน
เหมือนกนัทุกแหง ก็เปนอาคารที่มีเอกลกัษณ ควรแกการทําการศึกษาเชนกัน เนื่องจากในปจจุบนั
ก็มีหลายแหงที่มีการรื้อถอนเพื่อสรางอาคารใหมบางแลว หากยงัไมมีการทาํการศึกษาหรือจด
บันทกึไวเปนหลักฐาน ในอนาคตอาจจะสญูหายไปดังเชน กรณทีี่ไดทําการศึกษามาแลว 
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ภาคผนวก ก 

 
พระธรรมนญูศาลหัวเมอืง 

รัตนโกสินทรศก ๑๑๔ 
 

พระราชดําริห 
 มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดํารัส
เหนือเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวา ทรงพระราชรําพึงถึงการที่จะทํานุบํารุงไพรฟาขาแผนดินใหอยูเปนศุขสม
บูรณยิ่งขึ้นกวาแตกอน ทรงพระราชดําริหเหนวาการพิจารณาแลพิพากษาบังคับคดีของราษฎรตามหัวเมืองทั้งปวง 
ยังเปนการชาแลเปนเหตใหราษฎรไดความเดือดรอนเพราะพระราชกําหนดกฎหมายสําหรับศาลซึ่งตั้งมาแตเดิม 
เปนประเพณีเกากวาความตองการแลความเจริญของบานเมืองในปตยุบันนี้อยูเปนหลายประการ 
 เพราะเหตุนี้ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระธรรมนูญศาลหัวเมืองไวดังตอไปนี้ 
 

หมวดที่ ๑ 
วาดวยนามแลการที่จะใชพระราชบัญญัตินี ้

 
นามพระราชบัญญัติ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ ใหเรียกวา พระธรรมนูญศาลหัวเมือง รัตนโกสินทรศก ๑๑๔ 
 

กําหนดใหใช 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ควรจะใชในหัวเมืองมณฑลใด ตั้งแตเมื่อใดจะไดโปรดเกลาฯ ใหประกาศในราช

กิจจานุเบกษา แลใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยมีสารตราพระราชสีหบังคับออกไปยังหัวเมืองมณฑลนั้น สวนหัว
เมืองในกรุงเทพฯ ก็ใหเสนาบดีกระทรวงนครบาลมีสารตราพระยมสิงหบังคับออกไป หัวเมืองมณฑลใดที่ยังไมไดโปรด
เกลาฯ ใหใชพระราชบัญญัตินี้ ใหคงปฏิบัติไปตามเดิมกอน 

 
เลิกกฎหมายเกา 

 มาตรา ๓  พระราชกําหนดกฎหมายซึ่งไดมีมาแตกอน บทใดๆ ขอความขัดขวางตอพระราชบัญญัตินี้ ให
ยกเลิกบทนั้นๆ เสียแตวันที่ไดประกาศใหใชพระราชบัญญัตินี้สืบไป 
 

หมวดที่ ๒ 
วาดวยศาลหัวเมือง 

 
ชนิดศาลหัวเมือง 



 
 
 

197

มาตรา ๔  นอกจากศาลพิเศษซึ่งโปรดเกลาฯ ใหตั้งขึ้นเฉพาะแกพระราชบัญญัติฤาราชการอยางใดในหัว
เมืองนั้น ใหมีศาลประจําสําหรับพิจารณาคดีตามหัวเมืองเปน ๓ ชั้น โดยลําดับกันดังนี้ 

๑ ศาลมณฑล 
๒ ศาลเมือง 
๓ ศาลแขวง 
แลศาลพิเศษซึ่งจะตั้งขึ้นในมณฑลเปนครั้งเปนคราว ดังจะวาไวในมาตรา ๖ ตอไป 
เวนแตหัวเมืองในจังหวัดกรุงเทพฯ นั้น ศาลหลวงเปนศาลมณฑลอยูแลว ใหมีแตศาลเมือง ๑  ศาลแขวงซึ่ง

เหมือนกับศาลโปรีสภา ๑  แลศาลพิเศษอันจะตั้งขึ้นในมณฑลเปนครั้งเปนคราว เหมือนกับกองไตสวน ๑  รวมสาม
อยางเทานั้น 

 
การตั้งศาลประจํา 

มาตรา ๕  ศาลประจําทั้ง ๓ ชั้นนี้ จะควรตั้ง ณ ที่ใดๆ ใหขาหลวงเทศาภิบาลพิเคราะหดูตามสมควรแก
ราชการแลว มีใบบอกเขามากราบบังคมทูลฯ เม่ือไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลไดประกาศแกมหาชนให
ทราบแลว ก็ใหตั้งได 

 
การตั้งศาลพิเศษ 

 มาตรา ๖  ขาหลวงเทศาภิบาลเหนจําเปนจะตองตั้งศาลพิเศษขึ้นในมณฑลที่ตําบลใด เปนครั้งเปนคราวเพื่อ
ประโยชน ในคดีรายหนึ่งรายใด เมื่อไดมีใบบอกคํานับแลวก็ใหมีคําส่ังตั้งไดเปนครั้งเปนคราว แตศาลพิเศษที่ตั้งนั้นจะ
ใหมีอํานาจยิ่งกวาอํานาจศาลเมืองไมได 

 
จํานวนผูพิพากษาประจําศาล 

 มาตรา ๗  ศาลมณฑลตองมีผูพิพากษาประจําตําแหนงคณะ ๑  คืออธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑล กับผู
พิพากษาอื่นอีกรวมกันทั้งส้ินไมต่ํากวา ๓ นาย จึ่งจะเปนองคคณะที่จะพิจรารณาแลพิพากษาคดีไดเต็มอํานาจศาล 
ศาลเมืองก็ตองมีผูพิพากษาคณะ ๑  คืออธิบดีผูพิพากษาคดีศาลเมืองกับผูพิพากษาอื่นรวมกันไมต่ํากวา ๓ นาย  จึง
จะเปนคณะแลพิจารณาพิพากษาคดีไดเต็มอํานาจศาลเมือง แตศาลแขวงนั้น มีตําแหนงผูพิพากษาแตศาลละนาย   

 
 

กําหนดจังหวัดที่ซ่ึงอยูในบังคับศาล 
 มาตรา ๘  ศาลมณฑลบังคับคดีตามอํานาจศาลไดตลอดเขตรมณฑลเทศาภิบาลซึ่งตั้งศาลนั้น ศาลเมือง
บังคับคดีตามอํานาจไดแตในเขตรเมืองที่ตั้งศาล แลศาลแขวงบังคับคดีตามอํานาจไดแตในทองที่ซึ่งผูบัญชาการเมือง 
(คือขาหลวงเทศาภิบาลฤาผูวาราชการเมืองไดรับอนุมัติของขาหลวงเทศาภิบาล) จะกําหนดแขวงใหวากลาวมากนอย
เทาใดก็ได 

 
ยายศาลไปชําระความตามทองที่ 
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 มาตรา ๙  ในทองที่ซึ่งศาลใดไดบังคับคดีอยูโดยอํานาจศาลนั้น จะพิจารณาแลพิพากษาคดีอยูในทองที่
ตําบลเดียว ฤาจะยายไปที่ตําบลอื่นเพื่อความสดวกในการพิจารณาแลสืบสวนพิพากษาคดี ฤาเพื่อประโยชนแหง
ความยุติธรรม เม่ือผูบัญชาการเมืองเหนสมควร โดยอนุมัติของผูบัญชาการเมืองแลว ก็ยายที่ศาลไปได 
 

หมวดที่ ๓ 
วาดวยผูพากษาศาลหัวเมือง 

 
ช้ันผูพิพากษา 

มาตรา ๑๐ ผูพิพากษาสําหรับพิจารณาแลพิพากษาคดีตามหัวเมือง มีตําแหนงโดยลําดับกันเปน ๓ ชั้น คือ 
๑ ผูพิพากษาชั้นที่ ๑  ถือศักดินา ๓๐๐๐ ไร 
๒ ผูพิพากษาชั้นที่ ๒  ถือศักดินา ๑๐๐๐ ไร 
๓ ผูพิพากษาชั้นที่ ๓  ถือศักดินา ๖๐๐ ไร 

 
การตั้งแลเปลี่ยนผูพิพากษา 

มาตรา ๑๑  การที่จะตั้งฤาจะเลื่อนจะเปลี่ยนผูพิพากษาตามหัวเมืองนี้ เปนนาที่ของเสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมจะตองนําชึ้นกราบบังคมทูลแลรับพระบรมราชโองการไปจัดการนั้น ในการที่เกี่ยวแกตั้งฤาเลื่อนฤาเปลี่ยนผู
พิพากษาตามหัวเมืองซึ่งขาหลวงเทศาภิบาลจะตองชี้แจงประการใด ใหมีใบบอกเขามายังเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 

 
อํานาจผูพิพากษาช้ันที่ ๓ 

มาตรา ๑๒  ผูพิพากษาชั้นที่สามมีอํานาจดังนี้ คือ 
ขอ ๑  ที่จะออกหมายฤาสั่งใหจับผูตองหาในคดีมีโทษหลวง 
ขอ ๒  ที่จะบังคับสงตัวคนไปตางแขวงตามสูตรนารายน 
ขอ ๓  ที่จะออกหมายฤามีคําส่ังใหคนของกลางในคดีซึ่งมีโทษหลวง 
ขอ ๔  ที่จะออกหมายเรียกคูความแลพยานในคดีซึ่งมีอํานาจที่จะพิจารณาได 
ขอ ๕  ที่จะไตสวนคดีมีโทษหลวง 
ขอ ๖  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาคดีมีโทษหลวงชั้นลหุโทษซึ่งอาญาจําไมเกินเดือน 1 ฤาปรับไหมไมเกิน ๕๐ 

บาท 
ขอ ๗  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาความแพงซึ่งทุนทรัพยฤาเบี้ยปรับไหมไมเกิน ๕๐ บาท 

 
อํานาจผูพากษาช้ันที่ ๒ 

มาตรา ๑๓  ผูพิพากษาชั้นที่สองมีอํานาจดังนี้ คือ 
ขอ ๑  บันดาอํานาจที่มีในผูพิพากษาชั้นที่สามก็ทําได 
ขอ ๒  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาคดีมีโทษหลวงชั้นลหุโทษเพียงอาญาจําไมเกิน ๓ เดือน ฤาปรับไหมไมเกิน 

๑๐๐ บาท ฤาโบยดวยไมหวายไมเกิน ๓๐ ที 
ขอ ๓  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาความแพงซึ่งทุนทรัพยฤาเบี้ยปรับไมเกิน ๑๐๐ บาท 
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อํานาจผูพากษาช้ันที่ ๑ 
มาตรา ๑๔  ผูพิพากษาชั้นที่หนึ่งมีอํานาจดังนี้ คือ 
ขอ ๑  บันดาอํานาจที่มีในผูพิพากษาชั้นที่สองก็ทําได 
ขอ ๒  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาคดีมีโทษหลวงชั้นลหุโทษเพียงอาญาจําไมเกิน ๖ เดือน ฤาปรับไหมไมเกิน 

๒๐๐ บาท ฤาโบยดวยไมหวายไมเกิน ๕๐ที 
ขอ ๓  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาความแพงซึ่งทุนทรัพยฤาเบี้ยปรับไมเกิน ๒๐๐ บาท 

 
ผูพิพากษามีอํานาจแตเมื่อมีตําแหนง 

มาตรา ๑๕  ผูพิพากษาจะมีอํานาจตามที่ไดวามานี้ เพราะแตเมื่อไดอยูในตําแหนงไดบังคับคดีในศาลใดๆ 
ฤาเมื่อไดรับคําส่ังของผูบัญชาการเมืองใหพิจารณาแลพิพากษาคดีพิเศษอยางใดๆ จึงจะมีอํานาจตามขอความที่ได
วามานี้ได 

 
หมวดที่ ๔ 

วาดวยอํานาจศาลหัวเมือง 
 

อํานาจศาลแขวง 
มาตรา ๑๖  ศาลแขวงมีอํานาจที่จะพิจารณาแลพิพากษาคดีเพียงเทาอํานาจในตําแหนงของผูพิพากษานั้น 

 
อํานาจศาลเมือง 

มาตรา ๑๗  ศาลเมืองมีอํานาจดังนี้ คือ 
ขอ ๑  ถาคดีที่มาถึงศาลเมืองไมเกินอํานาจในตําแหนงผูพิพากษา ผูพิพากษาศาลเมืองจะแยกกันพิจารณา

แลพิพากษาคดีที่อยูในกําหนดอํานาจตําแหนงของตนเรื่องละคนอยางศาลแขวงก็ได 
ขอ ๒  ถาคดีมีมาถึงศาลเมืองเกินกวาอํานาจในตําแหนงผูพิพากษา ก็ใหผูพิพากษาศาลเมืองรวมเปนคณะ

พรอมกันมีอํานาจที่จะพิจารณาแลพิพากษาคดีโดยกําหนดดังนี้ คือ  
 ประการ ๑  ความแพงทุนทรัพยไมเกิน ๕๐๐๐ บาท 
 ประการ ๒  ความมีโทษหลวงโดยกําหนดโทษเหลานี้ คือ 
  สถาน ๑ จํา 
  สถาน ๒  เฆ่ียน 
  สถาน ๓ ปรับไหมไมเกิน ๕๐๐๐ บาท 

 
อํานาจศาลมณฑล 

มาตรา ๑๘  ศาลมณฑลมีอํานาจดังนี้ คือ 
ขอ ๑  บันดาอํานาจที่มีในศาลเมือง 
ขอ ๒  ที่จะพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง ไดทุกบทกฎหมาย 
ขอ ๓  ที่จะพิจารณาแลพิพากษาความอุทธรณศาลต่ําในมณฑลนั้น 
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คําพิพากษาโทษประหารชีวิตแลริบทรัพยสมบัติตองขอรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต 
มาตรา ๑๙  คําพิพากษาคดีซึ่งมีโทษถึงประหารชีวิตรอยางหนึ่ง ถึงริบสมบัติอยางหนึ่งนั้น เมื่อศาลไดอาน

ใหคูความฟงแลว ตองบอกคําสงคําพิพากษาเขามายังเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ใหนําขึ้นกราบบังคมทูลฯ กอน ตอ
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแลว จึงจะกระทําตามคําพิพากษาได แตคําพิพากษานอกนั้น เมื่อศาลได
พิพากษาแลว แลคูความมิไดอุทธรณตามกฎหมาย ก็ใหผูพิพากษาหมายบอกผูวาราชการเมืองแลกรมใหบังคับตาม
คําพิพากษาไดทุกประการ 

 
อุทธรณ 

มาตรา ๒๐  คูความจะอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงแลศาลเมือง ใหอุทธรณตอศาลมณฑล เมื่อจะอุทธรณ
คําพิพากษาศาลมณฑลจึ่งใหเขามาอุทธรณตอศาลอุทธรณ ณ สนามสถิตนยุติธรรมในกรุงเทพฯ 

 
หมวดที่ ๕ 

วาดวยธุระในการศาลหวัเมอืง 
 

ผูพิพากษาใหญรับผิดชอบแลอํานาจเหนือพนักงานในศาล 
มาตรา ๒๑ ผูพิพากษาซึ่งเปนอธิบดี ฤาเปนประธานในศาลใด เปนผูรับผิดชอบที่จะรักษาบันดาการในศาล

นั้นใหเรียบรอยถูกตองตามแบบแผน แลมีอํานาจที่จะตั้งจะผลัดเปลี่ยนแลบังคับบัญชาพนักงานในศาลไดทุกตําแหนง 
แตบันดาอํานาจที่ไดวาในมาตรานี้ ผูพิพากษาตองกระทําแตโดยทีไดอนุมัติของผูบัญชาการเมืองซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
ในฝายธุระการทั่วไป 

 
นาที่เฉพาะอธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑล 

มาตรา ๒๒ อธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑลเปนหัวนาแหงผูพิพากษาศาลทั้งปวงในมณฑลนั้นโดยตําแหนง แล
มีนาที่ในสวนนี้ คือ 

ขอ ๑  ที่จะตรวจตราตักเตือนใหการในศาลทั้งปวงเปนไปโดยเรียบรอย 
ขอ ๒  เปนที่หาฤาความขัดของของผูพิพากษาอื่น 
ขอ ๓  ที่จะเรียกรายงานการคดีแลการศาลในมณฑลทั่วไป 
ขอ ๔  ที่จะปฤาษาหาฤาดวยผูบัญชาการเมืองในการที่จัดแลรักษาการศาลทั้งปวงใหเรียบรอย 
ขอ ๕  ที่จะรายงานการคดีในมณฑลตอกระทรวงยุติธรรม 

 
ต้ังผูแทนผูพิพากษา 

มาตรา ๒๓ ถาผูพิพากษาประจําตําแหนงในศาลใดจะทําการในนาที่ไมไดดวยเหตุอยางใด ผูบัญชา
การเมืองฤาอธิบดีผูพิพากษา เม่ือไดอนุมัติของผูบัญชาการเมืองแลว จะจัดใหผูใดทําการแทนไปชัวคราวหนึ่งกวาผู
เปนตําแหนงจะกลับมาทําการไดตามเดิม ฤาถาเปนตําแหนงวาง กวาเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจะไดมีตรานําตั้งผู
หนึ่งผูไฃใดใหเปนแทนนั้นก็ได ผูแทนยอมมีอํานาจแลรับผิดชอบเสมอตําแหนงที่แทนนั้น แตการที่จะเลือกสรรผูแทน
เชนนี้ ถาไมจําเปนจะตองทําอยางอื่น ควรใหผูพิพากษาซึ่งมีตําแหนงชั้นเดียวกันฤาที่รองตอกันโดยลําดับ ไดเปนแทน 
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แลผูแทนผูพิพากษาเชนวามานี้ตองไดรับตราจันทรมณฑลอยูแตกอนแลววาเปนผูสามารถทําการแทนผูพิพากษาชั้น
ใด จึงจะทําการแทนผูพิพากษาชั้นนั้นได 

 
 

ลงอาญาผูแพคดี 
มาตรา ๒๔ การที่ผูวาราชการกรมการจะลงอาญาผแพคดีตามคําพิพากษาศาลหัวเมืองนั้น ถาไมจําเปน

จะตองสงผูแพคดีไปที่อื่นแลว ใหลงอาญาในจังหวัดเมืองที่ไดพิพากษาโทษนั้น 
 

ต้ังพนักงานอัยการ 
มาตรา ๒๕ ขาหลวงเทศาภิบาลเมื่อไดรับอนุญาตจากกระทรวงยุติธรรมแลวมีอํานาจที่จะตั้งพนักงาน

อัยการ ไวสําหรับเปนทนายแผนดินฟองหาคดีมีโทษหลวงในมณฑลเมืองนั้นๆ ตามขอพระราชบัญญัติความอาญามี
โทษหลวง ถาหากวามีคดีซึ่งจะตองแตงทนายแผนดินวากลาวมากเกินกวาพนักงานอัยการที่มีประจําตําแหนง ฤาผู
บัญชาการเมืองจะเหนสมควรโดยเหตุอยางอื่น จะตั้งทนายแผนดินเพิ่มเติมขึ้นวาความเฉพาะเรื่องฤาชั่วครั้งหนึ่งโดย
จะยังไมไดรับอนุญาตของเสนาบดีกระทราวงยุติธรรม ก็ตั้งได 

 
ต้ังผูแทนพนักงานอัยการ 

มาตรา ๒๖ ถาคดีมีโทษหลวงมาถึงศาลใด ฤาเกิดขึ้นในทองที่เขตรศาลใดซึ่งไมมีพนักงานอัยการ ฤา
พนักงานอัยการไมไดมายังศาล ถาไมมีโจทยจะวาคดีนั้นผูพิพากษาจะสั่งใหกรมการแขวงในทองที่นั้นเปนทนาย
แผนดินวาความเรื่องนั้นก็ได 

 
หมวดที่ ๖ 

วาดวยการเปรียบเทียบความหัวเมือง 
 

อํานาจกํานันที่จะเปรียบเทียบความ 
มาตรา ๒๗ ความแพงแลความวิวาทเล็กนอย กําหนดโดยทุนทรัพยฤาเบี้ยปรับไหมไมเกิน ๒๐ บาท แลเปน

ความซึ่งไมมีโทษหลวง เหลานี้เกิดขึ้นในตําบลใด ฤาตัวจําเลยอยูในตําบลใด ถาโจทยมารองฟองตอกํานัน ก็ใหกํานัน
นายตําบลนั้นมีอํานาจที่จะเรียกตัวจําเลยแลพยานมาไตถาม แลเปรียบเทียบใหแลวตอกันตามสมควรโดยไมตองไป
รองฟองยังโรงศาลก็ได 

 
อํานาจนายแขวงที่จะเปรียบเทียบความ 

มาตรา ๒๘ ความชนิดที่ไดวามาในมาตรากอนนั้น ถากํานันนายตําบลเปรียบเทียบไมตกลงไดก็ตาม ฤาเป
นคดีซึ่งทุนทรัพยฤาเบี้ยปรับไหมแต ๒๐ บาทขึ้นไปจน ๔๐ บาท อันพนอํานาจที่กํานันจะเปรียบเทียบไดเหลานี้ ถา
คูความฝายใดพอใจจะใหเปรียบเทียบใหเปนที่แลวตอกันตามสมควรก็ได 

 
คูความยอมตามเปรียบเทียบแลมิยอม 
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มาตรา ๒๙ ในการเปรียบเทียบนี้ ถาโจทยจําเลยยอมกันตามคําเปรียบเทียบใหความนั้นเปนแลวตอกัน 
โจทยฤาจําเลยจะเอาคดีเรือนนั้นไปรื้อรองฟองยังโรงศาลตอไปอีกไมได ถาหากวาโจทยฤาจําเลยไมยอมคํา
เปรียบเทียบ ก็ใหกํานันนายแขวงบอกโจทยจําเลยใหไปรองฟองวากลาวกันตามโรงศาล 

 
 

คูความยอมตามเปรียบเทียบแลวไมทําตาม 
มาตรา ๓๐ ถาโจทยจําเลยยอมตามคําเปรียบเทียบแลว แลภายหลังฝายใดไมกระทําตามยอมนั้น ใหกํานัน

นายแขวงขออํานาจศาลแขวงซึ่งไดบังคับคดีทองที่ตําบลนั้นบังคับคูความฝายนั้นใหกระทําตามยอมนั้นไดทุกประการ 
 

อํานาจศาลหัวเมืองที่จะเปรียบเทียบความ 
มาตรา ๓๑ ศาลหัวเมืองมีอํานาจที่จะเปรียบเทียบบันดาคดีซึ่งไมมีโทษหลวงฤาเปนคดีมีโทษหลวงปรับไหม 

แลอยูในอํานาจแหงศาลนั้นๆ ใหแลวตอกันตามสมควรไดทุกชั้นกระบวนพิจารณา ถาคูความยินยอมในคํา
เปรียบเทียบ ก็ใหเปนที่แลวตอกันไดในขั้นนั้น ถาไมยินยอมก็ใหศาลพิจารณาตอไปใหสําเร็จเด็ดขาดตามลักษณ
พิจารณาในคดีนั้นๆ  

 
หมวดที่ ๗ 

วาดวยพนักงานจัดการรักษาพระราชบัญญตัิ 
 

พนักงานจัดการรักษาพระราชบัญญัติ 
มาตรา ๓๒ ใหกระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย แลกระทรวงนครบาลเปนพนักงานรักษาแลจัดการให

สําเร็จตามความในพระราชบัญญัตินี้ ตามนาที่ของกระทรวงนั้นๆ ทุกประการ 
ประกาศมา ณ วันที่ ๒  มกราคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๔ เปนวันที่ ๙๙๑๔ ในรัชกาลปตยุบันนี้. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

อาคารศาลแขวงราชบุร ี
 

 
 
 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๔๙ (ร.ศ.๑๒๕) ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  

ที่ตั้ง ถนนวิชิตสงคราม ตําบลหนาเมือง อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี ซึ่งเปนที่ดินราช
พัสดุ  พื้นที่ ๑ ไร ๑ งาน ๓๖ ตารางวา  

 ทิศหนือ จด ที่ดินเอกชน 
 ทิศใต จด ถนนอัมรินทร 
 ทิศตะวันออก จด ถนนวิชิดสงคราม 
 ทิศตะวันตก จด ที่ดินราชพัสดุ 
งบประมาณ  -  
ระยะเวลากอสราง ประมาณ ๑ ป 
ลักษณะอาคาร  เปนอาคารตึก ๒ ชั้น หลังคาทรงจั่วดานขางมีปกนกคลุม บริเวณคอสองยกสูง

เจาะเปนชองแสง หนาบันดานหนามีลวดลายปูนปนรูปตราประจํารัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๕  และอักษรคําวา “ศาล
รัตนโกสินทรศก ๑๒๕ 
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พ้ืนที่ใชสอย หองโถงใหญชั้นลางใชเปนบัลลังกพิจารณาคดี  ๑ หอง มีหองเปนระเบียงใน
ตัวรอบๆ หองโถง ใชเปนหองที่ทําการเจาหนาที่ธุรการของศาล สวนระเบียง
ดานหลังดัดแปลงเปนหองพักและที่ทํางานของผูพิพากษา ชั้นบนมีหองโถง
ใหญ ๑ หองเชนเดียวกัน ใชเปนหองสมุดประจําศาล สวนหองระเบียงชั้นบน
ใชเปนหองเก็บสํานวนและหองพัสดุ  

โครงสราง  กออิฐถือปูน  โครงหลังคาไม 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
การใชงาน แรกสรางใชเปนที่ทําการศาลมณฑลราชบุรี ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดยกเลิกศาลมณฑลราชบุรี จัดตั้งเปนศาลจังหวัด
ราชบุรี 

ปจจุบัน เปนที่ทําการศาลแขวงราชบุรี  และขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเลม ๑๐๖ ตอนที่ ๒๖ วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๒ 

 
ประวัติและความเปนมา 
  ศาลกอนมีการปฏิรูปนั้น แตละกรมตางมีอํานาจทั้งดานบริหารและตุลาการทําการชําระคดีความที่เกี่ยวของ
กับกิจกิจการที่ตนเปนผูบริหาร ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นความจําเปนในการรวบรวม
ศาลที่อยูในกรมกองตาง ๆ ใหเปนหมวดหมูสังกัดอยูในกระทรวงเดียวกัน จึงประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น เมื่อวันที่ 
๒๕ มีนาคม ๒๔๓๔ (ร.ศ.๑๑๐) ใหคดีทั้งปวงตามศาลกระทรวงกรมตาง ๆ มารวมอยูในกระทรวงยุติธรรมที่ตั้งขึ้นใหม
ทั้งหมด หลังจากนั้นไดขยายวิธีจัดราชการศาลระบบใหมออกไปยังหัวเมือง เริ่มดวยการประกาศใชธรรมนูญศาลหัว
เมือง ร.ศ.๑๑๔ (พ.ศ.๒๔๓๘) การปกครองหัวเมือง ในขณะนั้นแบงออกเปนมณฑลโดยรวมหัวเมืองหลาย ๆ หัวเมือง
เขาเปนมณฑล การจัดศาลหัวเมืองจึงจัดใหสอดคลองกับการปกครองมณฑล มณฑลราชบุรีเปนมณฑลหนึ่ง จึงมีการ
จัดตั้งศาลมณฑลราชบุรี1 ขึ้นตามประกาศลงวันที่ ๓๐ เมษายน ร.ศ.๑๑๗ โดยโปรดเกลาฯ ใหหลวงศรีสัตยารักษ กับ
มิสเตอรสะเลคเชอร (Schleser ที่ปรึกษากฎหมายกระทรวงยุติธรรม) ขาหลวงพิเศษประจําการ ๒ นาย หลวงนรเนตร
บัญชากิจ ผูพิพากษาศาลมณฑลราชบุรี เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศา บุนนาค) ขาหลวงเทศาภิบาล และพระยาอัม
รินทรฤาไชย ผูวาราชการเมืองราชบุรี เปนผูจัดการศาลมณฑลราชบุรี ซึ่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเลือกตั้งเปน
ผูจัดการศาลมณฑลราชบุรี 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ไดมีการปรับปรุงและจัดระเบียบศาลหลาย
ครั้ง โดยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ศาลมณฑลซึ่งทําหนาที่ศาลอุทธรณหัวเมืองจึงยกเลิกไปใน พ.ศ. ๒๔๗๖ 
เนื่องจากมีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบราชการบริหารราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๖ ออกใชบังคับ กําหนดใหจัด
ระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคออกเปนจังหวัด และอําเภอ โดยใหศาลมณฑลเดิมมีฐานะเปนศาลจังหวัดกับให
ยุบตําแหนงอธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑลและใหมีขาหลวงยุติธรรมขึ้น ดวยเหตุนี้ศาลมณฑลราชบุรีจึงเปลี่ยนเปนศาล
จังหวัดราชบุรี 
                                                           

1 ประวัติศาลจังหวัดราชบุรี.  อุดมศักดิ์ อภิวัฒนอุดมคุณ : ดุลพาห เลมที่ 5 ปที่ 29 กันยายน- ตุลาคม 2525.   หนา 
76-82. 
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อาคารศาลจังหวัดราชบุรีเดิม (ปจจุบันเปนศาลแขวงราชบุรี) ตั้งอยูในที่ดินราชพัสดุ ตําบลหนาเมือง อําเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี เปนอาคารตึก ๒ ชั้นแบบโบราณ รูปทรงสถาปตยกรรมแบบตะวันตกรุนเกา เริ่มสรางเมื่อ 
ร.ศ.๑๒๕ (พ.ศ.๒๔๔๘) สมัยหลวงศรีสัตตยารักษ (หาว ทิวะศิริ ซึ่งตอมาเปนพระในราชทินนามเดิม) เปนอธิบดผูี
พิพากษาและเปนผูควบคุมการกอสราง การกอสรางแลวเสร็จเปดทําการไดเมื่อวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๐ (ร.ศ.
๑๒๗) ตอมาอาคารศาลไดชํารุดแตกราวไปหลายสวน เพราะไดรับความกระทบกระเทือนจากแรงระเบิดในคราว
สงครามมหาเอเซียบูรพา เวลาลวงมาถึง พ.ศ. ๒๔๙๖ เปนเวลาประมาณ ๕๐ ป ตัวอาคารชํารุดทรุดโทรมตองทําการ
ซอมครั้งใหญถึง ๒ ครั้ง คือ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๐ และ พ.ศ. ๒๔๘๐ 
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อาคารศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 
 

 
 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๕๒  ร.ศ. ๑๒๗  (เปดทําการวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๕๓) 
ที่ตั้ง ถนนอูทอง ตําบลหอรัตนไชย อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  
    ทิศหนือ จด  

 ทิศใต จด  
 ทิศตะวันออก จด  
 ทิศตะวันตก จด  
เนื้อที ่ - 
งบประมาณ  -  
ผูรับเหมา  จีนจง 
ระยะเวลากอสราง  
ลักษณะอาคาร  เปนเรือนไม 2 ชั้น ยกพื้นสูงปูดวยไม หลังคามุงกระเบื้อง มีเสาสูง 5 ตน

ทางดานหนา  
พ้ืนที่ใชสอย  
โครงสราง ฐานรากกออิฐ ผนังกออิฐ  หลังคาโครงไมมุงกระเบื้อง 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
ปจจุบัน เปนอาคารที่ทําการศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา 
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ประวัติและความเปนมา2 
  
 ศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เดิมเรียกวา ศาลมณฑลกรุงเกา อยูในบริเวณพระที่นั่ง พิมานรัตยา ใน
พระราชวังจันรเกษม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดที่วาการและศาล
มณฑลกรุงเกา เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 115) ซึ่งเปนวันเดียวกับวันที่เสด็จเปดทางรถไฟสาย
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางกรุงเทพฯ – กรุงเกา โดยประทับรถไฟเปนปฐมฤกษจากสถานีกรุงเทพฯ เสด็จพระราช
ดําเนินลงที่สถานีกรุงเกา 
 ตอมาไดมีการประกาศตั้งศาลมณฑกรุงเกาตามพระราชธรรมนูญศาลหัวเมือง เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 
2441 (ร.ศ.116) 
 ศาลมณฑลกรุงเกาใชสวนหนึ่งของพระที่นั่งพิมานรัตยาเปนที่ทําการศาล ภายหลังอาคารสถานที่คับแคบ
เพราะตองอยูรวมกับที่วาการมณฑล จึงเสนอเรื่องถึงกระทรวงยุติธรรมขอสรางที่ทําการศาลถาวรในป พ.ศ. 2452 
(ร.ศ.127) เปนอาคารตึก 2 ชั้น มีหองพิจารณา 4 หอง ใหเปนที่ทําการศาลมณฑลกรุงเกา ตอมมีการยกเลิกศาล
มณฑลใหศาลมณฑลมีฐานะเปนศาลจังหวัด  
 

 
ภาพพระที่นั่งพิมานรัตยา ในพระราชวังจันทรเกษม 

 
 ศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนศาลหัวเมืองแหงแรกที่สามารถตั้งและขึ้นสังกัดกระทรวงยุติธรรม
นับตั้งแตมีการปฏิรูปการศาลโดยการตั้งกระทรวงยุติธรรมใน พ.ศ. ๒๔๓๔ เปนตนมา3   

และในการจัดระเบียบการปกครองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล ร.ศ. ๑๑๕ ไดพิจารณาเห็นควรจัดตั้งศาล
ยุติธรรมขึ้นในหัวเมือง ขาหลวงจัดการศาลหัวเมืองจึงกําหนดจัดตั้งศาลมณฑลกรุงเกาเพื่อใหเปนแบบอยาง4 กอน
เปนแหงแรก 

                                                           
2 วิชัย โมไนยกลู.  ประวัติศาลแขวงพระนครศรีอยุธยา.  ดุลพาห เลม ๒ ปที ่๒๙ มีนาคม - เมษายน ๒๕๒๕. (หนา 

๑๔๒ - ๑๔๕) 
3 สุทธิพันธ ยุทรานนท.  ประวัติศาลจังหวัดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  ที่ระลึกในการเสดจ็พระราชดําเนินทรง

ประกอบพิธีเปดอาคารศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. กรุงเทพ : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, ๒๕๒๒.   
4 กองจดหมายเหตุแหงชาติ, ย. ๘ / ๘ เอกสารที่ ๔ / ๑๑๕ เร่ืองขาหลวงจัดการศาลหัวเมือง เห็นควรจัดมณฑลกรุง

เกากอนและมีงบประมาณเงินเดอืนและเงินคาใชสอยมาดวย  
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ภาพอาคารศาลจังหวัดอยุธยา 

 
การกอสรางอาคารศาลมณฑลกรุงเกา 
 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตั้งมณฑลเทศาภิบาล โปรดใหซอมพระที่นั่งพิมานรัตยา 
และพลับกลาจตุรมุข ในพระราชวังจันทเกษม ใชเปนที่วาราชการมณฑลและทรงใหสวนหนึ่งของพระที่นั่งพิมานรัตยา
เปนที่ทําการศาลมณฑลดวย พระที่นั่งพิมานรัตยาเปนพระที่นั่งที่ปรักหักพังในสมัยเสียกรุงศรีอยุธยา พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ สรางขึ้นตามแบบเดิม5 ครั้นถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ พระที่นั่งจึงเกาแกอาคารคับแคบ
เพราะตองอยูรวมกับที่วาการมณฑล 
 ดวยเหตุนี้ ขาราชการจึงรองเรียนไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อขอสรางที่ทําการศาลถาวร ใน พ.ศ. ๒๔๕๒ 
(ร.ศ. ๑๒๗) ตกลงวาใหสรางระหวางพระราชวังจันทรเกษมกับที่วาการหอทะเบียน6 ซึ่งเปนที่ลุมตองจัดการถมที่กอน 
ผูรับเหมากอสราคือจีนจง7 กําหนดแลวเสร็จ ทําพิธีเปดศาลในวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ พระยาโบราณบุรานุ
รักษ (พร เตชะคุปต) ขาหลวงเทศาภิบาลเปนประธาน ลักษณะศาลเปนเรือนไม ๒ ชั้น ชั้นบนเปนศาลแพงมณฑลและ
ศาลมณฑล ชั้นลางเปนศาลอาญา 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
5 พระยาโบราณราชธานินทร. ประชมุพงศาวดาร ภาคที่ ๖๓ เร่ืองกรุงเกา (หนา ๘๖-๘๗) 
6 แผนกเกบ็ กองกลาง กระทรวงยุติธรรม หนังสือราชการ ที่ ๔๒ / ๗๐๒๖ ศาลวาการมหาดไทย 
7 แผนกเกบ็ กองกลาง กระทรวงยุติธรรม หนังสือราชการ ที่ ๕๔ / ๓๘๔๙ กระทรางยุติธรรม 
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อาคารศาลแขวงสิงหบรุ ี
 

 
 

 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๕๔ (เปดทําการวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๕๓) 
ที่ตั้ง ถนนวิไลจิตต ตําบลบางพุทรา อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี  

    ทิศหนือ จด   
 ทิศใต จด  
 ทิศตะวันออก จด   
 ทิศตะวันตก จด  
เนื้อที ่ ๑ ไร ๘๒ วา  
งบประมาณ  -  
ผูรับเหมา  - 
ระยะเวลากอสราง - 
ลักษณะอาคาร  เปนอาคารตึกชั้นเดียวพื้นไม  
พ้ืนที่ใชสอย กวาง ๑๕ เมตร ยาว ๑๙ เมตร มีบัลลังกสําหรับผูพิพากษานั่งพิจารณา ๒ 

บัลลังก มีหองพักทนายความ ๑ หอง  
โครงสราง ฐานรากกออิฐ ผนังกออิฐ  หลังคาโครงไมมุงกระเบื้อง 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
ปจจุบัน เปนอาคารที่ทําการศาลแขวงสิงหบุรี 
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ประวัติและความเปนมา8 
 ศาลจังหวัดสิงหบุรี เดิมเรียกวา "ศาลเมืองสิงหบุรี" หรือ "สิงคบุรี” มีฐานะเปนศาลหัวเมืองที่จัดตั้งขึ้นรวมอยู
ในศาลมณฑลกรุงเกา    (ซึ่งตอมาเปลี่ยนเรียกชื่อเปน" ศาลมณฑลอยุธยา " ) เม่ือวันที่ ๑๕พฤศจิกายน ๒๔๔๑ ( ร.ศ.
๑๑๗ ) มีผูพิพากษา ๒ คน คือหลวงมหาดไทยและหลวงรามฤทธิรงค อยางไรก็ดีไมปรากฎหลักฐานใดวาที่ทําการ
ศาลเมืองสิงหบุรีขณะนั้นตั้งขึ้นที่ใด และมีลักษณะการกอสรางเปนแบบใดคงปรากฎหลักฐานตอมาเพียงวา เมื่อเดือน
มิถุนายน ป ๒๔๔๗( ร.ศ.๑๒๓ ) ปลัดทูลฉลองกระทรวงยุติธรรมไดทําหนังสือขอพระราชทานกราบทูลพระเจาลูกยา
เธอกรมหมื่นจันทบุรีนฤนาถอธิบดีกรมตรวจและกรมสารบาญชีในสมัยนั้นเพื่อของบประมาณตั้งศาลเมืองสิงหซึ่ง
ไดมาเมื่อป ๒๔๕๑ ( ร.ศ.๑๒๗ ) จึงเริ่มดําเนินการกอสรางโดยผูรับเหมาคือ   เถาแกจี้หรือจีนจี้ ทั้งนี้ สันนิษฐานวา ใช
แบบแปลนการกอสรางทรงเดียวกับศาลเมืองเพชรบุรีและราชบุรี อยางไรก็ดีไมปรากฎหลักฐานที่แนชัดวาสรางแลว
เสร็จเมื่อใดและมีพิธีเปดอาคารศาล  จึงเชื่อกันวาคงสรางและแลวเสร็จและเปดทําการในสมัยรัชกาลที่ ๖ ราวป
๒๔๕๓ ( ร.ศ.๑๒๙ ) 

ศาลเมืองสิงหบุรีสรางขึ้นบนที่ดินราชพัสดุ มีเนื้อที่ ๑ ไร ๘๒ วา ตั้งอยูที่ ต.บางพุทรา อ.เมือง จ.สิงหบุรี อยู
ริมฝงแมน้ําเจาพระยานแนวเดียวกับศาลากลางจังหวัดสิงหบุรี ซึ่งสรางขึ้นภายหลังเมื่อ ป ๒๔๕๔ ( ร.ศ.๑๓๐ )อาคาร
ศาลเปนผนังกออิฐถือปูนมี บัลลังกเดียวอยูทางดานหนาหองจาศาลกับเสมียนพนักงานรวมกัน ๑  หอง หองเก็บ
สํานวน ๑ หอง ดานหลังกันเปนหองทํางานผูพิพากษา ๑ หอง มีระเบียงสองขางของหองพิจารณาเดินไดรอบดานหนา
ตอนบนมี หนากระจังและมีตราแผนดินสมัยรัชกาลที่ ๕ และตอมาไดสรางหองพักพยาน ๑ หลัง หองขัง๑ หลัง อยู
ดานหลังของอาคาร จนราวป ๒๕๐๓ ไดมีการตอเติมดัดแปลงระเบียงดานขางทั้งสองดานของหองพิจารณา ขึ้นเปน
หองทํางานเจาหนาที่ธุรการและใชเปนบัลลังกพิจารณาคดีอีกดวย 

ศาลเมืองสิงหบุรี เปล่ียนชื่อเปนศาลจังหวัดสิงหบุรีโดยประกาศกระทรวงยุติธรรมเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๔๕๙สืบเนื่องจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงแกไขระเบียบการปกครองและจัดแบงสวนราชการ
ใหมใหเปล่ียนคําวา "เมือง" เปน"จังหวัด" สําหรับอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดีคงเปนไปตามพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม ร.ศ.๑๒๗ 

 
 

                                                           
8 ถวิล อินทรักษา. ประวัติศาลจังหวัดสิงหบุรี.  ดุลพาห เลม ๒ ปที ่๒๙ มีนาคม - เมษายน ๒๕๒๕. (หนา ๑๕๗ - 

๑๖๑) 
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อาคารศาลแขวงชลบุร ี
 

 
 
 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๕๔ (เปดทําการวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๕๓) 
ที่ตั้ง ตําบลบางพุทรา อําเภอเมืองสิงหบุรี จังหวัดสิงหบุรี  

    ทิศหนือ จด  
 ทิศใต จด  
 ทิศตะวันออก จด  
 ทิศตะวันตก จด  
เนื้อที ่ ๑ ไร ๘๒ วา  
งบประมาณ  -  
ผูรับเหมา  - 
ระยะเวลากอสราง - 
ลักษณะอาคาร  เปนอาคารตึกชั้นเดียวพื้นไม  
พ้ืนที่ใชสอย กวาง ๑๕ เมตร ยาว ๑๙ เมตร มีบัลลังกสําหรับผูพิพากษานั่งพิจารณา ๒ 

บัลลังก มีหองพักทนายความ ๑ หอง  
โครงสราง ฐานรากกออิฐ ผนังกออิฐ  หลังคาโครงไมมุงกระเบื้อง 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
ปจจุบัน เปนอาคารที่ทําการศาลแขวงสิงหบุรี 
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ประวัติและความเปนมา9 
  
ศาลจังหวัดชลบุรี....ตั้งขึ้นเมื่อใดไมปรากฎหลักฐานแนชัด แตตามหลักฐานเทาที่มีอยูพอประมาณไดวา

ตั้งขึ้น ในป ร.ศ. 121 (พ.ศ.2446) อาคารที่ทําการศาลหลังแรกเปนเรือนไม สรางขึ้นตรงหนาที่ทําการสํานักงานที่ดิน
จังหวัดชลบุรีเดิม ป ร.ศ.128 ไดกอสรางอาคารหลังใหมขึ้น ในที่ราชพัสดุตั้งอยูระหวางสํานักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี
เดิม กับอาคารศาลาวาการเทศบาลเมืองชลบุรี กระทรวงยุติธรรมโดยพระยาธนกิจรักษาและหลวงกิติประกาศไดทํา
สัญญาจางจีนจงใหเปนผูรับเหมาทําการกอสรางอาคารที่ทําการศาลเมืองชลบุรี เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ร.ศ.๑๒๘ ใน
วงเงินคาจาง ๒๕,๔๐๐ บาท กําหนดแลวเสร็จตามสัญญาภายใน ๑๐ เดือน หรือ ๓๐๐ วัน ตัวอาคารศาลหลังที่สราง
ขึ้นนั้นใชแบบแปลนของอาคารศาลเมืองเพชรบุรี ซึ่งไดกอสรางเมื่อ ร.ศ. ๑๒๖ เปนอาคารตึกชั้นเดียว มีบัลลังก
พิจารณาเพียง ๑ บัลลังก  และมีหองผูพิพากษา หองเสมียนพนักงาน  ซึ่งเปนอาคารที่สงางามเหมาะสมกับที่จะเปน
อาคารที่ทําการศาลในสมัยนั้นสรางเสร็จ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม ร.ศ.128  และทําพิธีเปดเมื่อวันที่ 4 มกราคม ร.ศ. 129 
( พ.ศ. 2454 )  

ในป พ.ศ. ๒๔๙๙ ทางรัฐบาลมีนโยบายที่จะเปดดําเนินงานศาลแขวงขึ้นในสวนภูมิภาคเปนบาง
จังหวัด  จังหวัดชลบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่ทางกระทรวงยุติธรรมกําหนดใหมีศาลแขวงในระยะแรกนี้ศาลแขวงไมมีที่ทํา
การเปนของตนเอง   จึงตองใชที่ทําการของศาลจังหวัดเปนที่ทําการของศาลแขวงดวย    จึงทําใหตัวอาคารของศาล
เดิมที่คับแคบไมพอแกการปฏิบัติงานอยูแลว เมื่อศาลแขวงมารวมอยูในอาคารเดียวกันอีกก็จะไมสะดวกในการปฏิบัติ
ราชการยิ่งขึ้น   ศาลจังหวัดชลบุรีจึงรายงานกระทรวงยุติธรรมผานอธิบดีผูพิพากษาภาค ของบประมาณมาทําการตอ
เติมอาคารที่ทําการของศาลจังหวัดชลบุรี โดยเสริมปกทั้งสองขางออกไปเปนหองพิจารณา    และแบงสวนหนึ่ง
ทางดานทิศเหนือเปนที่ทําการของศาลแขวง  ศาลแขวงชลบุรีเปด ทําการตั้งแตวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๐๐ มีนายสัญชัย 
สัจจวานิช เปนผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงคนแรก และนายสมบูรณ บุญภินนท เปนผูพิพากษา  

ระยะตอมามีคดีมาสูศาลมากขึ้นทุก ๆ ป ที่ทําการคับแคบไมสะดวกแกการพิจารณาพิพากษาคดี กระทรวง
ยุติธรรมไดตะหนักถึงความจําเปนดังกลาวในปงบประมาณ ๒๕๐๗จึงจัดสรรงบประมาณจํานวน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
เปนคากอสรางอาคารที่ทําการศาลแขวงชลบุรีหลังใหม   ขนาด ๒ บัลลังก   โดยไดรับอนุมัติจากจังหวัดชลบุรีใหใช
ที่ดินที่ราชพัสดุ(ที่ดินวัดสวนตาล)   ของกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการเนื้อที่๑ ไร ๖๕ ตารางวา ตั้งอยูที่ถนนวชิร
ปราการ   ตําบลบางปลาสรอย  อําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี เริ่มกอสรางอาคารที่ทําการศาลแขวงชลบุรี เมื่อวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๐๗ โดยมีนายสมาน เจนนภา   ผูพิพากษาหัวหนาศาลแขวงชลบุรี   ในขณะนั้นเปนผูดําเนินการกอสราง
และไดประกอบพิธีเปดอาคารที่ทําการศาลหลังใหม เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๐๘  

ในป พ.ศ.2514 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อใชกอสรางอาคารที่ทําการขึ้นใหม โดยใชสถานที่ทางทิศ
ตะวันตกของศาลากลางจังหวัดชลบุรีเปน สถานที่กอสราง อาคารที่ทําการศาลจังหวัดชลบุรีหลังใหม กอสรางเสร็จใน
ป พ.ศ. 2515 และทําพิธีเปดเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2515 โดยนายบัญญัติ สุชีวะ ปลัดกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น
เปนประธานในพิธี อาคารที่ทําการศาลจังหวัดชลบุรีหลังใหม ......ซึ่งเปนที่ทําการในปจจุบัน เปนอาคารตึก 2 ชั้น 
หลังคาทรงไทยเดิม มี 13 บัลลังก ตอมา ในป พ.ศ. 2540 ไดกอสรางอาคารเพิ่มเติมอีก 6 บัลลังก รวมเปน 19 บัลลังก  

                                                           
9 ถวิล อินทรักษา. ประวัติศาลจังหวัดสิงหบุรี.  ดุลพาห เลม ๒ ปที ่๒๙ มีนาคม - เมษายน ๒๕๒๕. (หนา ๑๕๗ - 

๑๖๑) 
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อาคารศาลแรงงานภเูก็ต 
 

 
 
 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๕๘ (เปดทําการวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๔๕๙) 
ที่ตั้ง เลขที่ ๒๕ ถนนดํารง ตําบลตลาดใหญ อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต  

    ทิศหนือ จด  
 ทิศใต จด  
 ทิศตะวันออก จด  
 ทิศตะวันตก จด  
เนื้อที ่ ๖ ไร ๒ งาน ๘๙ ตารางวา  
งบประมาณ  ๓๐,๕๕๐ บาท  
ผูรับเหมา  จีนคอตี่   
ระยะเวลากอสราง 10 เดือน (๑ ธันวาคม ๒๔๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๔๕๘) 
ลักษณะอาคาร  เปนอาคารชั้นเดียว ยกพื้นสูงปูดวยไม หลังคามุงกระเบื้อง มีเฉลียงดานหนา

และดานขาง หนามุขเปนครุฑพาห มีบันไดดานหนา ดานขาง และดานหลัง 
รวม ๗ บันได  

พ้ืนที่ใชสอย แบงออกเปน ๔ สวน พื้นที่ดานขางซายและขวา ใชเปนหองพิจารณาคดี ๒ 
หอง พื้นที่ดานหลังเปนหองทํางานของคณะผูพิพากษา สวนกลางเปนหอง
ทํางานของฝายธุรการ ตอมาไดปรับปรุงหองเล็กซึ่งคั่นระหวางหองผูพิพากษา
กับหองธุรการทําเปนหองพิจารณาที่ ๓ 
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โครงสราง ฐานรากกออิฐ ผนังกออิฐ  หลังคาโครงไมมุงกระเบื้อง 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
ปจจุบัน เปนอาคารที่ทําการศาลแรงงานภูเก็ต 

 
ประวัติและความเปนมา10 
  
 เดิมศาลแรงงานภูเก็ต เปนที่ทําการศาลมณฑลภูเก็ต11 ตั้งขึ้นโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕  ซึ่งมีศาลจังหวัดตางๆ ขึ้นกับศาลมณฑลภูเก็ต ไดแก ศาลจังหวัดระนอง  ศาล
จังหวัดตะกั่วปา ศาลจังหวัดพังงา ศาลจังหวัดตรัง ศาลจังหวัดกระบี่ ศาลจังหวัดสตูล ตอมาที่ทําการศาลมณฑลได
ถูกเปลี่ยนเปนสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาค แลวยายที่ทําการสํานักงานอธิบดีผูพิพากษาภาคไปอยูที่จังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดสุราษฎรธานี ตามลําดับ ศาลมณฑลภูเก็ตจึงเปล่ียนฐานะเปนศาลจังหวัดภูเก็ต สําหรับ
ที่ดินที่ตั้งอาคารศาลเดิมเปนของ นายตัน จอสุด เม่ือวันที่ ๒๐ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๕๙ นายตัน จอสุด ไดอุทิศ
ใหเปนสาธารณประโยชนเพื่อปลูกสรางศาลมณฑลภูเก็ต มีเนื้อที่ ๒ ไร ๒ งาน ๖๕ ตารางวา คือ ทิศเหนือ ยาว ๒ เสน 
๑๗ วา ๑ ศอกเศษ ทิศใตยาว ๒ เสน ๗ วา ทิศตะวันออก ยาว ๑ เสน ๙ วา ๓ ศอกเศษ ทิศตะวันตก ยาว ๑๒ วา ๒ 
ศอกเศษ 
 ตัวอาคาราศาลนั้นไดดําเนินการกอสรางโดย จีนคอตี่ เม่ือปพุทธศักราช ๒๔๕๘ ในสมัยที่พระยากฤตราช
ทรงสวัสดิ์ (สุดใจ ไกรจิตติ) เปนอธิบดีศาลมณฑลภูเก็ต และสรางเสร็จในวันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๔๕๙ 
งบประมาณทั้งส้ิน ๓๐,๕๕๐ โดยใชเงินจากแผนกมหาดไทย ไมเกี่ยวกับงบประมาณของกระทรวงยุติธรรม อาคาร
ปลูกตามแบบแปลนศาลมณฑลนครราชสีมา แตตอเติมดานหลังอีกหองหนึ่งเพื่อใหกวางขวางยิ่งขึ้น เปนตึกชั้นเดียว 
ยกพื้นสูงปูดวยไม หลังคามุงกระเบื้อง ตัวอาคารดานซายและขวาเปนหองพิจารณา ๒ หอง ดานหลังเปนหองทํางาน
คณะผูพิพากษาสวนตรงกลางเปนหองทํางานของฝายธุรการ ตอมาไดเปล่ียนแปลงหองกลางซึ่งอยูระหวางหองธุรการ
กับหองผูพิพากษา ทําเปนหองพิจารณาเพิ่มขึ้น เพราะการที่มีหองพิจารณาเพียง ๒ หองไมเปนการเพียงพอ เนื่องจาก
จํานวนคดีความไดเพิ่มขึ้นทุกๆ ป ตัวอาคารมีเฉลียงดานหนาและดานขาง หนามุขเปนครุฑพาห มีบันไดดานหนา 
ดานขาง และดานหลัง รวม ๗ บันได และอาคารหลังนี้กรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเมื่อวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๒๐ 
 ในปงบประมาณ ๒๕๒๔ กระทรวงยุติธรรมไดจัดสรรงบประมาณ ๖,๒๐๐,๐๐๐ บาท มาทําการซอมแซม 
และตอเติมอาคารไปทางดานหลัง เปนตึก ๒ ชั้น ซึ่งการซอมแซมและตอเติมครั้งนี้ดําเนินการโดยบริษัทผดุงวัฒน 
จํากัด สัญญาเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๒๔ เสร็จส้ินในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช 
๒๕๒๕ ภายหลังบริษัทขอตออายุสัญญาจางอีก ๔๕ วัน ถึงวันที่ ๗ มกราคม พุทธราช ๒๕๒๖ 

ในปงบประมาณ 2526 กระทรวงยุติธรรมไดจัดสรรงบประมาณหนึ่งลานบาทเศษ กอสรางรั้วศาล โรงจอด
รถยนต ลานจอดรถยนต เสาธง ปรับปรุงเคานเตอรและหองเก็บสํานวน 

                                                           
10 ปรีดี สุจริตกุล.  ประวัติศาลจังหวัดภูเก็ต.  ดุลพาห เลม 5 ปที่ 29 กันยายน-ตุลาคม 2525. (หนา 173-176) 
11 ศาลจังหวัดภูเก็ต. หนังสือที่ระลึกในหารเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพธิีเปดอาคารศาลจังหวัดภูเก็ต วันที่ 12 กันยายน 2546.  
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เมื่อปพุทธศักราช 2532 ศาลจังหวัดภูเก็ตไดจัดสราง พระอนุสาวรียพระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกฎหมายไทย และอัญเชิญประดิษฐานไว ณ หนาอาคารศาลจังหวัดภูเก็ต โดยไดรับเงิน
บริจาคทั้งส้ิน 1 ลานบาทเศษ 
 สําหรับอาคารหลังเกาไดซอมแซมหลังคาและเปลี่ยนพื้นเปนหินขัด ใชเปนหองพิจารณา ๔ หอง หองพัก
อัยการและทนายความ ๑ หอง สวนตัวอาคารนั้นคงรูปทรงไวตามเดิม เนื่องจากกรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียน
โบราณสถานไวแลว สําหรับอาคารศาลที่ตอเติมใหมนั้น เปนตึก ๒ ชั้น ขนาดกวาง ๒๐ เมตร ยาว ๔๐ เมตร ชั้นลางมี
หองทํางานของฝายธุรการ ๑ หอง หองเก็บสํานวน ๑ หอง หองขังผูตองหาหรือจําเลย ๒ หอง สวนชั้นบนมีหอง
พิจารณา ๒ หอง หองทํางานของคณะผูพิพากษา ๑ หอง และหองสมุดศาล ๑ หอง 
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อาคารศาลจงัหวัดอางทอง 
 

 
 
 
ขอมูลเบ้ืองตนของอาคารที่ทาํการศึกษา 
 

ปที่สราง พ.ศ. ๒๔๖๖ (เปดทําการวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๖๗) 
ที่ตั้ง ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขที่  ๖๕๒๙  ถนนเทศบาล 1 อําเภอเมือง

อางทอง  จังหวัดอางทอง 
 ทิศหนือ จด   
 ทิศใต จด  
 ทิศตะวันออก จด  
 ทิศตะวันตก จด  
งบประมาณ  ๒๐,๔๐๐ บาท  
ผูรับเหมา  นายเตกหลิ่ม ยี่หอซวนฮับ  
ระยะเวลากอสราง ๖ เดือน 
ลักษณะอาคาร  เปนอาคารชั้นเดียว  
พ้ืนที่ใชสอย อาคารศาลจังหวัดอางทอง  ๑ หลัง มีหองพิจารณาคดี 3 หอง ที่พักพยาน ๑ 

หลัง และที่คุมขังนักโทษระหวางการพิจารณา ๑ หลัง   
โครงสราง ผนังคอนกรีต  หลังคามุงกระเบื้อง 
วัสดุ  สวนใหญเปนกออิฐฉาบปูน ประตูหนาตางเปนไม หลังคามุงกระเบื้อง 
การใชงาน  
ปจจุบัน ยกใหเปดใชเปนหองสมุดประชาชน 



 
 
 

217

ประวัติและความเปนมา 
  
 จังหวัดอางทองเปนเมืองตั้งขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี เมื่อป พ.ศ.  ๒๑๒๒ ในแผนดินสมเด็จพระ
สรรเพชญที่ ๑ (พระมหาธรรมราชา) เกิดขบถญาณวิเชียรในตําบลยี่ลน  ปจจุบันเปนตําบลในทองที่อําเภอวิเศษชัย
ชาญ  เจาพระยาจักรียกทัพไปปราบ  ตั้งทัพที่ตําบลมหาดไทยปจจุบันเปนตําบลในทองที่อําเภอเมืองอางทอง เขต
ติดตออําเภอวิเศษไชยชาญ  ในสมัยนั้นก็ยังไมไดกลาวอางเปนแขวงเมืองใดเปนแตกลาววาญาณวิเชียรซองสุมผูคน
ตําบลบานยี่ลนในจังหวัดแขวงหลวง  ซึ่งนาจะหมายถึงแขวงพระนครหลวงนั่นเอง  ในระยะนั้นคงจะไมไดยกฐานะ
เปนเมือง  ตอมาใน พ.ศ.๒๑๒๗ ไดกลาวถึงชื่อเมืองวิเศษไชยชาญเปนครั้งแรกในพระราชพงศาวดาร  ในคราวที่
สมเด็จพระนเรศวร เมื่อครั้งยังทรงเปนพระมหาอุปราช  เสด็จยกทัพไปรบกับพระยาพะสินทางเมืองกาญจนบุรี  แลว
เสด็จจากลุมพลีมาประทับที่ปาโมก แขวงเมืองวิเศษไชยชาญ  จึงนาจะสันนิษฐานวา  เมืองวิเศษไชยชาญฯไดตั้งเปฯ
เมืองในแผนดินพระมหาธรรมราชา ระยะระหวาง พ.ศ. ๒๑๒๒ - ๒๑๒๗ (นาจะเปน พ.ศ.๒๑๒๗ หลังจากสมเด็จพระ
นเรศวรกลับจากประกาศอิสระภาพแลว พระมหาธรรมราชามอบหมายการปองกันพระนครใหสมเด็จพระนเรศวรและ
ยังไดอพยพครัวเรือนจากเมืองพิษณุโลกเขามาในพระนคร  จึงนาจะไดตั้งเมืองวิเศษไชยชาญขึ้นเพื่อเปนจุดรวม
กําลัง  เสบียงอาหารและเปนดานของพระนคร)  ตัวเมืองวิเศษไชยชาญนี้ตั้งอยูทางลําน้ํานอยซึ่งเปนที่ตั้งอําเภอใน
ปจจุบัน  หมูบานตรงนั้นจึงเรียกวาหมูบานจวน  แสดงวาเปนที่ตั้งจวนเจาเมืองเดิม 
              เมืองวิเศษไชยชาญคงมีฐานะเปนเมืองตอมา  ตามที่ปรากฏเหตุการณวา  สมเด็จพระสรรเพชญที่ ๘ (พระ
เจาเสือ)  ไดเสด็จปลอมพระองคไปชกมวยกับชาวบานในงานฉลองพระอาราม ตําบลตลาดกรวด แขวงเมืองวิเศษไชย
ชาญ  ซึ่งเปนตําบลอยูริมแมน้ําเจาพระยาในทองที่อําเภอเมืองในปจจุบัน 
              กอนส้ินรัชสมัยพระเจากรุงธนบุรี  ๘  ป ยังมีกลาวชื่อเมืองอยูวา ในป พ.ศ. ๒๓๑๗ พระยาอินทรวิชิตร  เจา
เมืองวิเศษไชยชาญไดคุมกองทัพไปชวยพระยายมราชรบพมา  ณ  แขวงเมืองราชบุรี 
              ตอมาไดยายเมืองจากลําน้ํานอยไปตั้งทางแมน้ําเจาพระยาทางฝงตะวันตก  ทางวัดไชยสงคราม  (ตําบล
บานแหในปจจุบัน)  ตอมาจึงไดยายขึ้นไปตั้งทางฝงตะวันออกใตปากคลองบางแกวซึ่งเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัดใน
ปจจุบันนี้  
              การยายเมืองจากแมน้ํานอย  จะยายไปสมัยใดยังไมพบหลักฐาน  และเมื่อยายมาแลวไดเปล่ียนชื่อจาก
วิเศษไชยชาญเปนอางทองในคราวยายทีเดียวหรือจะเปลี่ยนในระยะหลังตอมา  ยังไมไดความชัด  ตอมาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวมีหนังสือเรื่อง  เกณฑขาวเปลือกจากหัวเมือง  มีชื่อเมืองอางทองอยู
ดวย  (หนังสือเทศาภิบาล ป ร.ศ. ๑๓๐)  หนังสือฉบับนี้แสดงแนชัดวา เมืองอางทองไดตั้งมากอนนั้นแลว  เขาใจวา
เมื่อยายที่ตั้งเมืองจากแมน้ํานอย  คงจะไดเปล่ียนชื่อเมืองเสียใหมเปนเมืองอางทอง  เพราะไมไดยินคนเกาทางแมน้ํา
ใหญพูดถึงเมืองเกาเลย  จึงสันนิษฐานวาจะยายมาตั้งในราวปลายรัชสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือตนกรุงรัตนโกสินทร
เพราะระยะเวลาที่กลาวมีการสงกําลังรบขึ้นไปทางเหนือ  โดยทางแมน้ําเจาพระยาอยูบอยครั้ง  อาจยายเมืองระหวาง
นั้นเพื่อความสะดวกในการติดตอก็เปนได  แตผูวาราชการเมืองอางทองที่มีชื่อบรรดาศักดิ์เปนที่พระยาวิเศษไชยชาญ
ปรีชาญาณยุติธรรมโกศลสกลเกษตรวิไสย  อันเปนนามเมืองเดิมอาจเปนดวยตัวเจาเมืองซึ่งมีบรรดาศักดิ์วิเศษไชย
ชาญอยูแลว  ไดยายมาดํารงตําแหนงในเมืองใหมดวย  ฉะนั้นผูวาราชการเมืองอางทองชั้นหลัง ๆ จึงสืบนาม
บรรดาศักดิ์ที่วิเศษไชยชาญตอ ๆ มา 
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               ครั้นตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.  ๒๔๕๙ ใหเปล่ียนคํา
วา  "เมือง"  เปน  "จังหวัด"  เมืองอางทองเดิมจึงเปลี่ยนชื่อเปนจังหวัดอางทองตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  
              ศาลยุติธรรมดั้งเดิม  กอนการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรม  คงดําเนินวิธีการตามกฎหมายเกาอันมีมาแต
โบราณ  เฉพาะในกรุงเทพมหานครมีศาลอยูมากมาย  สังกัดตางกระทรวงและตางกรมหลายแหง  กระทรวงทบวง
กรมใดจะตั้งศาลขึ้นวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับหนาที่การงานของตนก็อาจตั้งได  สวนในตางจังหวัดงานศาลยุติธรรมคง
รวมอยูในผูวาราชการเมืองหรือกรมการของเมืองนั้นและดวยเหตุที่แตเดิมหัวเมืองในพระราชอาณาจักรสังกัดกรมหรือ
กระทรวง  แตกตางออกไปถึง  ๔  กรม  คือ  หัวเมืองฝายเหนือ สังกัดกระทรวงมหาดไทย ฝายใตสังกัดกลาโหม  หัว
เมืองชายทะเล  สังกัดกรมเจาทา  สวนเมืองบริเวณกรุงเทพฯ  สังกัดกรมนครบาล  ศาลตาง ๆ ก็ตองสังกัดแยกยาย
ออกไปหลายกรมโดยลักษณะเดียวกัน กระบวนการในศาลและกระบวนการพิจารณาคดีใน  
              สมัยนั้นมักลาชา  คดีคางทับถมในศาลเปนอันมาก  กาลลวงมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหดําเนินการชําระสะสางคดีเปนครั้งคราว  วิธีการเชนนี้เปน
วิธีการที่พระองคทรงตระหนักเปนอยางดี  และทรงมีพระราชวินิจฉัยที่จะจัดการแกไขงานศาลใหกาวหนาทันสมัยทั้ง
เพื่อใหกระบวนการพิจารณาดําเนินไปโดยรวดเร็ว  จึงทรงสถาปนากระทรวงยุติธรรมขึ้นเมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม  ร.ศ.  ๑๑๐  (พ.ศ.  ๒๔๓๔)  เพื่อรวมศาลตาง ๆ  ในกรุงเทพฯ  แตเดิมมาอยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแหง
เดียวกัน  และไดมีพระราชบัญญัติจัดการศาลในสนามสถิตยยุติธรรมออกใชบังคับ  ใน  ร.ศ.  ๑๑๑  ไดดําเนินการ
จัดการศาลตามวิธีการเยี่ยงในสมัยปจจุบันในกรุงเทพมหานคร  
              แมจะไดจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้นรวมงานศาลไวในกระทรวงเดียวกัน  และจัดงานศาลในรูปใหมแลวก็
จริง  แตเปนเพียงการเริ่มเปลี่ยนแปลงจัดระบบงานศาลเฉพาะภายในราชธานีกอนเทานั้นสวนศาลหัวเมืองในครั้งนั้น
ยังคงสภาพเดิมคือรวมงานอยูในตัวเจาเมืองและกรมการเมือง  มิไดยายมาสังกัดกระทรวงยุติธรรม  จนกระทั่งจัด
ระเบียบราชการศาลในกรุงเทพฯ เขารูปแลวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหประกาศใชพระธรรมนูญศาลหัว
เมือง  เมือวันที่ ๒ มกราคม  ร.ศ.  ๑๑๔  (พ.ศ.  ๒๔๓๘)  ตามพระธรรมนูญดังกลาว  กําหนดใหมีศาลประจําสําหรับ
พิจารณาคดีความในศาลหัวเมืองประกอบดวยศาลมณฑล  ศาลเมือง  และศาลแขวง  สวนการจัดตั้งศาลขึ้น  ณ  ที่
ใดหรือเมืองใดใหเปนหนาที่ของขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูพิเคราะหพิจารณาใหเห็นสมควรแกราชการ  แลวใหมีใบ
บอกเขามากราบทูล 
              ศาลจังหวัดอางทองเดิมชื่อศาลเมืองอางทอง  ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕  พฤศจิกายน ร.ศ.  ๑๑๗ (พ.ศ. 
๒๔๔๑)  โดยกรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน  ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา  ทรงมีลายพระหัตถทูลเสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมวา  สมควรจะตั้งศาลเมืองอางทอง  เมืองสิงหบุรี  เมืองลพบุรีตามแบบศาลยุติธรรมอยางใหมใหเหมือนกับ
ศาลเมืองสระบุรีไดแลว  เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเห็นชอบและนําความกราบบังคมทูลขอพระบรมรา
ชานุญาต  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ พระราชทางพระราชหัตถเลขาพระบรมราชานุญาตลงวันที่ 
๖  พฤศจิกายน  ร.ศ.  ๑๑๗  ดังนี้ 

 
 พระที่นั่งไอสวรรยทิพยอาศน 

เกาะบางปะอิน 
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ที่  ๒๘/๗๖๒วันที่  ๖  พฤศจิกายน  รัตนโกสินทรศก  ๑๑๗  
ถึง  รพีพัฒนศักดิ์ 
     ดวยไดรับหนังสือลงวันที่  ๕  เดือนนี้  ขอนุญาตตั้งศาลใหมในเมืองอางทอง  เมืองสิงห  เมืองลพบุรี  ตามที่ได
ตกลงกับกระทรวงมหาดไทย  ขอเงินในงบประมาณเมืองนั้น ๆ  ในสวนศาลเกามาไวในงบประมาณกระทรวง
ยุติธรรม  เงินขาดเหลือเทาไรจะไดเอาในงบประมาณขาหลวงพิเศษเพิ่มเติมขึ้นใหพอแกการ  กับขอใหนายปุนไปเปน
ผูพิพากษา  ขุนอินทรอาญา  เปนผูพิพากษารองศาลเมืองอางทอง  ศาลเมืองสิงหบุรีใหหลวงมหาดไทย  กับหลวงกิจ
วิจารณ  เปนผูพิพากษาไปพลาง  ศาลเมืองลพบุรีนั้นใหหลวงราชสิทธิสร  กับหลวงกิจวิจารณ  เปนผูพิพากษาไป
พลางกอนเหมือนกัน  สวนศาลกรุงเกาจะขอใหนายสิทกับนายวรรณ  เปนผูพิพากษาไปพลางนั้นอนุญาตแลว  
 

สยามมินทร 
 

              ตอมาไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่ ๑๙  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๔๕๙  ใหเปล่ียนคํา 
วา   "เมือง"  เปน  "จังหวัด"  ใหเรียก  "ผูวาราชการเมือง"  เปน  "ผูวาราชการจังหวัด"  กระทรวงยุติธรรมจึงไดมี
ประกาศ  ลงวันที่ ๑๕  มิถุนายน  ๒๔๕๙  ใหเปล่ียนคําวา  "ศาลเมือง"  เปน "ศาลจังหวัด"  โดยใหคงมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีตามพระธรรมนูญ  ศาลยุติธรรม  ร.ศ. ๑๒๗  ทุกประการ  ศาลเมืองอางทองจึงไดเปล่ียนชื่อมา
เปนศาลจังหวัดอางทอง  ตั้งแตบัดนั้น 
              ศาลเมืองอางทองเดิมจะมีรูปรางอยางไร  และใชงบประมาณสรางเทาใด  ไมปรากฏหลักฐาน  แตเมื่อวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๔๖๖ มหาอํามาตยโท (เซ็น)  พระยาอิศรพันธโภณปลัดทูลฉลองไดมีหนังสือแจงความมายัง
อํามาตยเอก  พระยาลักษมัณสุพจน  อธิบดีผูพิพากษาศาลมณฑลอยุธยาวา  ทานเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมดําริ
วา  จะสรางศาลจังหวัดอางทองเสียใหม  ใหเปนตึกถาวรหลอดวยคอนกรีตตามแบบรูปแผนผังและรายการที่สงมา
พรอมกับหนังสือนี้  ใหพระยาลักษมัณสุพจนตรวจดู  ถาเห็นวาเปนการเหมาะแกภูมิประเทศและไมขัดของประการใด
ก็ใหรายงานไปใหทราบ  จะไดทําความตกลงกับกระทรวงพระคลังตอไป  ทานอํามาตยเอกพระยาลักษมัณสุพจน  มี
หนังสือตอบไปวาไมขัดของ 
              เหตุที่จะสรางศาลจังหวัดอางทองใหมก็เพราะ  ที่ทําการศาลจังหวัดอางทอง  ซึ่งสรางมานานแลวนั้น  คับ
แคบไมพอที่จะพิจารณา ๒  บัลลังก  ใหเปนการสะดวกแกราชการของศาลที่มีคดีมากขึ้น  ทั้งยังชํารุดทรุดโทรมมาก
จะซอมแซมก็ไมไดผลดี  (ปรากฏตามหนังสือของทานอํามาตยโท (เซ็น) พระยาอิสรพันธโสภณที่มีไปถึงพระวรวงศเธอ
พระองคเจาสุภโยคเกษมเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  ฉบัลลงวันที่ ๕ มิถุนายน  ๒๔๖๖  เรื่อง  การขอ
งบประมาณสรางศาลจังหวัดอางทอง)  ในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๖๖  พระองคเจาศุภโยคเกษม  ไดทรงมีลายพระ
หัตถตอบมาวา  การสรางที่ทําการศาลจังหวัดอางทองซึ่งของบประมาณมา  ๒๐,๐๐๐ บาทนั้น  เห็นควรใหสรางโดย
วิธีเรียกประมูลราคาในการประมูลสรางศาลจังหวัดอางทอง  ปรากฏวานายเตกหลิ่ม  ยี่หอชวนฮัม เปนผูประมูล
ได  โดยตกลงที่จะสรางที่ทําการศาลจังหวัดอางทอง  ๑ หลัง ที่พักพยาน ๑ หลัง และที่คุมขังนักโทษระหวางการ
พิจารณา ๑ หลัง  กับทําบัลลังกเพิ่มอีก ๑ ชุด  รวมงบประมาณคากอสรางทั้งส้ินเปนเงิน  ๒๐,๔๐๐ บาท  การ
กอสรางกําหนดแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน  โดยทําสัญญาจางเมื่อวันที่ ๑๐  สิงหาคม  ๒๔๖๖  อาคารศาลที่สรางเปน
อาคารชั้นเดียว  สรางแบบผนังคอนกรีต  หลังคามุงกระเบื้อง  มีหองพิจารณา  ๓ หอง  กอสรางในที่ดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขที่  ๖๕๒๙  อําเภอเมืองอางทอง  การกอสรางอาคารศาลแลวเสร็จ  และทําพิธีเปดศาลในวันที่ 
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๒๗  มีนาคม  ๒๔๖๗ โดยทานพระยาโบราณราชธานินทร  คุปราชมณฑลอยุธยา  เปนประธานในพิธีเปดศาล 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
ประวัติสวนตวั 
ชื่อ-นามสกุล  นางสาวฐิติรัตน จงกลน ี  
เกิดวันที่ 17 ธนัวาคม พ.ศ. 2518 ที่จังหวดัเลย  
 
ประวัติการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี  คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัรังสิต ปการศกึษา 2543 
เขาศึกษาตอระดับปริญญาโท ในคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั เมื่อป
การศึกษา 2545 
 
ประวัติการทํางาน 

พ.ศ. 2541   สถาปนกิฝกงาน บริษัท เฟบรัวร อิมเมจ จํากัด  
พ.ศ. 2542   สถาปนกิฝกงาน บริษัท สถาปนิก สริน จาํกัด จงัหวัดภูเก็ต 
พ.ศ. 2543   สถาปนกิ บริษัท บีเกรย จาํกดั  
พ.ศ. 2545   สถาปนกิอิสระ 
พ.ศ. 2547- ปจจุบัน สถาปนกิ บริษทั รูฟอารคิเทค จํากัด 
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