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บทนำ

ความเป็นมาจองป้ญหา

โรคเอดส ์เป ็น 'โรคต ิดต ่อร ้ายแรง ท ี่เป ็นอันตรายถงแก่ธ ีว ิตและ เป็น 
อันตรายที่คกคามต่อมนษยชาติมากกว่าโรคระบาดอี่น,โดไนปัจจุบัน เนองจากระยะ 
ป ักต ัวและการดำเน ินโรคกินเวลานาน และบางครังกว ่าจะเห ็นอ ันตรายท ี่แท ้จร ิง 
ใช้เวลานับสิบปี ทำให้คนจำนวนไม่น ้อยยังไม่ตระหนักกันดีถงผลร้ายระยะยาว
โดยเ ฉนาะโนประเ ทศกำลังพัฒนา ม ีเน ียงไม ่ก ี่ประเฑศที่ร ัฐบาลยอมรับและดำเ นิน 
การต ่อต ้าน โรคเอดส ์อย ่างเต ็มท ี่ บางประเทศยังปฎเส ์ธไม1ยอมรับว่าม ีโรคเอดส์ 
เนราะกล ัวว ่าความจร ิงจ ้อนจะทำโห ัธ ุรก ิจการท ่องเท ี่ยวและเศรษฐก ิจดกตาลง 
จากการท ี่ประชาชนในบางประเฑศมีมาตรฐานการครองธีพต ั๋า จาดความรู้และไม่ 
ไต ้ร ับ จ้อมูลข่าวชารที่ถ ูกต้อง จง เป ็แเหต ุให ้โรคน ั้แพร่กระจายเร ็วย ึ่งป ีน

การแพร่ชองโรคเอดส ์ ชามารถแพร่ไต้หลายทางคือ ทางเพ ศล ัม- 
ปันธ ทางเลือดและผลิตภัณฑจากเลือด และการแพร่จากมารดาช ู่ทารก แต่การ 
แพร่ทางเพศลัมปันธี โด ยเ ฉพาะการชาส่อนทาง เพชนั้น เ ป็นวิธีที่แพร่ระบาดมาก 
ในปีณะน้ั ร่งในเรี่องนั้ผ ู้ประกอบการค้าประเวเไรนับว่า เป ็นผู้สำส่อนทางเ พช และมี 
โอกาชรับหรือแพร่เส ือไวรัชอ ันเป ็นชาเหต ุป ีองโรคเอดส ์ไต ้ง ่าย ชมควรจะมี:มาตร- 
การทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมโดย เ ฉพาะ

ในบัจจบันยังไม่มียาที่ม ีประสิทธิภาพสำหรับการบำบัดรักษาโรค เ อดส์Z I 7 “ „ ะให ้หายจาดไต ้ และยังไม่มีวัคธีนฑไต้ผลในการป้องกันโรค ด ังนนมาตรการทาง 
กฎหมายจงควรไต ้นำมาใช ้โดยเร ่งด ่วน เนราะโรคนเป ็นโรคท ี่เป ็นบญัหาสำคัญทาง 
ต้านชาธารณชปี และมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ ล ังคมและการเม ีองเป ็น อย ่าง 
มาก นอกจากจะมีบัญหาและมีผลกระทบในภาพรวมดังกล่าวมาแล้ว ผู้ปวยและผู้ติด 
เส ือโรคเอดส์ย ังม ีบ ัญหาทางต้าน'จิตใจ ต ้องการท ี่พงพ ิงและต ้องการกำล ังใจ และ 
การยอมรับทางลังคมอีกด้วย ฑ ังน ั้เน ื่องจากไต ้ร ับความร ังเก ียจและความกล ัวจาก
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เนองจากป ิญ หาผ ู้กระทำการค ้าประเว$ไร'ในประเTiffไ ทย เป็นปัญหา 
สำคัญปัญหาหนิ่งที่เกิดปีนมานานแล้ว และกลายเป ้นปัญหาปีองอังคมที่เรอรัง และ 
ยากแก ่การแก ้ไข ป้องกัน และก่าจัดไท้หมดสินไปจากอังคมและยังเ ป้นสำเหตุไท้ 
เกิดปัญหาอื่น  ๆ ตามมาอีก:มากมาย เป้น'ค้นว่าปัญหาอาชญากรรม การล่อลวงหญิง 
ไปค้าประเว!ไร และปัญหายาเสํพติดไท้โทษ นิ่งปัญหาเหล่านิ่มผลกระทบต่ฮสืลธรรม 
และวัฒนธรรมอันดีงามเป ้นอย่างมาก นอกจากนันยังเป ้นสำเหตุโดยตรงที่เป ้นแหล่ง 
แพร่เน ิ่อโรคตามมาอ ีกหลายโรค เล่น หนองไน สินีลสํ และโดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่ง  
ไนปัจจบันปัญหาโรคเ อดสํเป้นปัญหาที่มีผลกระทบอย่างมากมายต่อสํปีภาพ และต่อ’ ไ ยู “^ 1 " ยู' " ไ
อังคม สิงไนปี!ไเะนวงการแพทยยังไม่สำมารถหาทางรักษาโรคนไค้ และการแพร่ 
เนิ่อโรค เ อดส์น่ิก็มีสำ เหต ุมาจากผ ู้กระทำการค ้าประ เ วณีโดยตรงด้วย อีกทังปัจจุบัน 
ก็ไม่มมาตรการทางกฎหมายไนการป้องกันและควบคุมโรค เ อดสิไนสํวนปีองผู้กระทำ 
การค ้าประ เ ว!ารโดยตรง ด ังน ั้นจงควรมีมาตรการทางกฎหมาย เนิ่อป้องกันและควบ 
คุมโรค เอดสิท ั้งไนสํวนของผู้กระทำการค้าประเวณ ี และทุก  ๆ ส่วนด้วย

วัตถุประสํงคจองการวิจัย

ส ืบ เน ิ่องมาจากป ัญ ห าผ ู้กระท ำการค ้าป ระ เ ว!ารท่ีอัมพันธกับโรค เ อดสิ 
และ เ ป็นแหล่งแพร่ เ น ิ่ฮโรค เ อดสิ เ ป ้นปัญหาที่รัฐควรเ ร ่งห าม าต รการป ้องก ัน และ 
แก ้ไขไท ้ม ีผลกระกระทบต่ออ ังคมน ้อยที่สํด ด ังน ั้น ว ัตถ ุประส ํงคป ีองการว ิจ ัยไน คร ั้ง  
นิ่ก็ดีอ การหาหนทางท ี่จะไล ่ม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายท ี่เห ม าะส ํม  เพอ เป ็นแนวทาง 
ไนการป ้องก ันและควบค ุมโรค เ อดส ิไนส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผ ู้กระทำการค ้าประ เ ว!ไร ไท้มี 
ประสิทธิภาพมากที่ส ํด

จอบเจตจอง ก า ร วิจัย

ว ิ ท ย า แ พ น ธ ฉ บ ั บ น ิ ่ เ  ป ้ น ก า ร ส ิ ก ษ า แ ล ะ ว ิ จ ั ย ล ่ อ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ร ะ  เ น ย บ ท ี ่ ม ี  

อ ย ู ่ ไ น ป ั จ จ ุ บ ั น ว ่ า ส ำ ม า ร ถ ไ ล ่ ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม โ ร ค เ  อ ค ส ิ ไ ค ้ ห ร ื อ ไ ม ่  เ  น ี ย ง ไ ด  ต ล อ ด  

จ น จ ะ ม ี ก า ร ส ิ ก ษ า ห า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย  เ ป ็ น ก า ร  เ ฉ น า ะ ส ำ ห ร ั บ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น  แ ล ะ  

ค ว บ ค ุ ม โ ร ค  เ อ ด ส ์  ร ว ม ท ั ้ ง ส ิ ก ษ า ถ ง ผ ล แ ล ะ ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ไ น ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม  

โ ร ค  เ อ ด ส ์ ไ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้ า ป ร ะ  เ ว ! ไร โ ด ย ไ น บ ท ท ี ่  2  จ ะ ส ิ ก ษ า ถ ง

ค ว า ม ร ู ้ เ  บ อ ง ต ้ น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ โ ร ค เ  อ ด ส ์ แ ล ะ ส ํ ถ า น ก า ร ! ส ิ โ ร ค เ  อ ด ส ิ ' ไ น ป ร ะ เ ฑ ส ํ ไ ท ย  บ ฑ ท ี ่  3



ส ิกษ าป ระว ัต ิความเป ็น ม า ความห มาย แล ะท ี่ม าข อ งก ารค ้าป ระเวณ ี ผ ู้ก ระท ำก าร 
ค ้าป ร ะ เว ณ ีว ่าม ีค ว าม เป ็น ม าอ ย ่างโ ร  ตลอดจน ส ิกษาถงร ูปแบบของการค ้าประเวณ ี 
ใน ป ระเท  สํไทย บทท่ี 4 ส ิก ษ าเกี ่ยวกับหลักทฤษฎีแ ล ะ ม าต ร ก ารต ่าง   ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ  
ผ ักระท ำก ารค ้าป ระเวณ ีใน ก ารม ีองก ัน และค วบ ค ุม โรค เอด ส ์ ตลอดจนสิกษาถง
ปัจจัยท ี่ผลักดันให้หันมาประกอบอาส ินค ้าประ เ วณี แม ้,ว ่าอาส ินนจะม ีความล ัมน ันธ 
ก ับโรคเอดส ์ก ็ตาม

บทท่ี 5 เ ป ็นการสิกษาถงกฎหมายที่เก ี่ยว ข้องในการมีองกันและควบ 
คมโรคเอดส ์ในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องกับผ ักระทำการค ้าประเวณ ี ท ังมาตรการทางกฎ- 
หมายโทรและกฎหมายต่างประเฑสํ บทท 6 สิกษาถงปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ของร ัรในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผ ักระทำการค ้าประเวณ ี โดยจะท ำการว ิเคราะห ้เก ี่ยวก ับ  
มาตรการทางกฎหมายว ่า มาตรการทางกฎหมายทใช้บังคับอยู่ในมีจจุมีน'1 ม่มีลักษณะ 
ท ี่เป ็นโปในแนวทางเด ียวกัน และมีลักษเ•นะที่เป็นการปรามมากกว่าที่จะแก้ใขปัญหา 
และยังม ีส ิฮงว ่างอยู่อ ีกมาก รวมทั้งยังสิกษาปัญหาและอุปสํรรคป้องการบังคับใช้ 
กฎหมายของเจ ้านน ักงานของรัฐด ้วยว ่าม ีอ ุปส ํรรคอย่างโร หรือโม่ ตลอดจนสิกษา 
ถงมาตรการทางกฎหมายท ี่กำล ังอยู่ระหว่างการน ิจารเไท และบทท่ี 7 สิงเป็นบท 
สํรป จะส ํรปสำเหตของป ัญหาว่าม ีอย ่อย ่างโร ควรมีมาตรการทางกฎหมายและ’ ’ y โi  , จลังคมในการแก้โขปัญหานอย่างโร บทบาทป้องเจ้านนักงานของรัฐควรมีบทบาทใน 
แนวทางใด โดยจะโค้ เสํนอแนะแนวทางที ่ถูกต้องในการแก้โป้ปัญหาให้หมดสินโป 
หรือบรรเทาให้ลดน้อยลงให้โต้มากที ่สํดด้วย

3

ว ิ ธ ี ก า ร ส ิ ก ษ า ป ั ญ ห า

ก า ร ว ิ จ ั ย เ พ  

เ พ ร า ะ ม ี แ ห ล ่ ง แ ล ะ ท ี ่ ม า ป ้ อ  

ป ร ะ โ ย  I f  น ้ ต ่ อ ก า ร ว ิ จ ั ย ใ น ค  

ภ า ษ เ น ผ ู ้ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ใ น ก า ร ม ี  

เ  อ ก ส ำ ร

อ ส ิ ก ษ า ใ น ป ั ญ ห า น  จ ะ เ น ้ น ก า ร ว ิ  

ง ข ้ อ ม ู ล อ ย ู ่ ม า ก  โ ด ย เ ฉ น า ะ ท า ง  

ร ั ้ ง น อ ย ่ า ง ม า ก  แ ต ่ ใ น บ า ง ส ่ ว น จ ำ  

อ ง ก ั น แ ล ะ ค ว บ ค ุ ม โ ร ค เ อ ด ส ์  เ พ

จ ั ฮ ฑ า ง เ อ ก ส ำ ร  เ  ป ็ น ห ล ั ก  

ต ้ า น เ อ ก ส ำ ร  ส ิ ง จ ะ เ ป ็ น  

เ  ป ็ น ท ี ่ จ ะ ต ้ อ ง ใ ช ้ ก า ร ล ั ม -  

อ ใ ข ้ ป ร ะ ก อ บ ข ้ อ ม ู ล ท า ง

ป ร ะ โยฬน้ ใ น ต ้ า น ก า ร วิจัย

1 .  ใ น ต ้ า น ส ่ ว น ต ั ว  เ น อ ง จ า ก ผ ู ้ ว ิ จ ั ย เ ป ็ น ข ้ า  

ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม แ ล ะ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ ก ฎ ห ม า ย ต ่ อ ผ ู ้ ก ร ะ ท ำ ก า ร ค ้

ร า ส ํ ก า ร ต ำ ร ว จ ส ิ ง ม ี ห น ้ า ท ี ่  

า ป ร ะ เ ว ณ ี  แ ล ะ เ ม ื ่ อ ก า ร
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ว ิ จ ั ย โ น ค ร ั ้ ง น ิ ่ ส ่ า เ ร ็ จ ล ง แ ล ้ ว  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย จ ะ ไ ต ้ น ำ แ น ว ท า ง แ ก ้ ไ ข ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง  5 ง ไ ต ้ จ า ก ก า ร
ส ิ ก ษ า ค ้ น ค ว ้ า โ ด ย ต ร ง น ำ ไ ป แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า น ิ ่ ไ ต ้ อ ย ่ า ง ถ ู ก ต ้ อ ง  ด ั ง น น ผ ู ้ ว ิ จ ั ย จ ั ง ไ ต ้ ร ั บ ป ร ะ -
โ ย ช น โ ด ย ต ร ง

2. โนต้านย่านรวม การวิจัยโนครั ้งนิ ่จะทำโหัผู ้มีย่านเกี ่ยวข้องกับ 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ส่ามารถนำผลส่รุปหรือข้อมูลของการวิจัยนำไปโข้โหั เป็น 
ประโยชนไต้โดยตรงอีกย่านหนิ ่งต้วย และเมื ่อย่วนรวมไต้ทราบถงแนวทางแก้ไข 
ปัญหานิ ่อย่างถกต้องแล้ว น่าเมื ่อว ่าปัญหาการติดโรคเอดส์จากผักระทำการคัาปร" 1, * ” อ ี . , j v  ^ *เวร่นจะลดน้อยลงไต้โนระยะเาลาอันล้น จังจะทำโหัปัญหาล้งคมของประเท?fไทย 
เก ิดหร ือเก ี ่ยวเนื ่องก ับโรคเอดย ่บรรเทาลง
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