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บทน่า

1. ความเห็นมาและความสำคัญชองป็ญหา
นับต้ังแต่บี น .ศ . 2374 เจ ้านระยาเช ียงใหม่มหาวงตั้ ชีงรัชกาลที่ 3 ทรงนระกรุ{ท 

โปรด เกล้าแต่งต ั้ง เห็นนระเจ้ามโหตรประ เทศราชาริบดี ปกครอง เมึอง เชียงใหม่ไค้โปรดให้ 
เจ ้าแก ้วเม ีองมา นรัอมค้วยกำลังช้างต่อ หมอควาญออกเดินทางไปสำรวจและไล่จับช้างปา
ในบรีเวทเหุบเขาลุ่มนํ้าปาย เห็นว่าช้ยภูมิเหมาะสมและมีช้างปามาก จังไค้ทำการคล้องช้างบ่า 
และตั้งคอกฝึกช้างบ่าในบรีเวทเนี้ ขทเะเดียวกันก็ไค้รวบรวมผู้คนตั้งหมู่บ้านนั้น เร ียกว ่า 
"แม่ร่องสอน" ต ่อมาจังกลายเ ห็น "แม่ฮ่องสอน" เมี่อกงรัชกาลที่ 5 จังไค้โปรดให้ยกฐานะ 
เห็นจังหวัดแม่ฮ่องสอน เนอยู่ในมทเทสนายัน เรื่อยมาจนกงบี น .ศ . 2476 จังไค้เนตรงต่อ 
กระทรวงมหาดไทย1

ชุมชนเมืองแม่ฮ่องสอน จังนับว่าเห็นชุมชนหน่ึงในดินแคนล้านนาไทยท่ีมืการสะสม
ของดีลปะวั«ณธรรม มาช้านานนับเอยบี กาลเวลาอันยาวนานและการอยู่ท่ามกลางธรรมชาติ 
ไค้ชีมชาบหล่อหลอมให้ดีลป -  วัรเนธรรม เหล่าน้ันมิแบบอย่างท่ีเห็นเอกล ัก ษท่เท่ีน่าสนใจ และ 
มิตุทเค่าแก่การดีกษา และสัมผัสเห็นอย่างย่ิง นอกจาก'น้ีชุม'ชนเมืองแม่ฮ่องสอนยังมิวิถีชีวัตของ
คนน้ืนเมือง (คนเมือง, ไทยใหญ่) ท่ีมือัธยาดียอันอ่อน'โยน และขนบธรรมเนียมประเนรท่ี
ซาบเงแก่ผู้มา เยีอน ประกอบกับมิโบราพสกานท่ีสวยงาม เช่น วัด 'พระธาตุต่าง  ๆ และยัง 
มีสภา'พธรรมชาติท่ีงดงาม จนไค้รับสมญานามว่าสวิสแห่งเมืองไทย เมืองสามหมอก เมืองแห่ง 
ชุนเขา เห็นต้น นับต้ังแต่การดำรงชีวิตแบบเรียบง่าย น่ึงนาอาดียกัน บ้านเรีอนแต่ละหลัง
ไม่จำ เห็นต้องบีคประตูลงกลอนอย่างแน่นหนา เน่ึอกันคนแปลกหน้า เช้ามา เยีอน เรือนจำก็ตู
ค่อนช้างหงอยเหงาจากผู้ต้องโทษ แต่วันน้ีแตกต่างจากเมืองวันวาน การเปล่ียนแปลงเร่ีม

"สงาน โชติสุรัตน์ "ต ำน าน เม ือ งเห น ีอ" สำน ักนิมน ึ่โอเด ียนสโตรื่, 2514
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เช้าสู่ชุมชนเมืองแม่ร่องสอน เม่ือแม่ร่องสอนเร่ิมมีการส่ง เสริมการท่องเท่ียวขนมา ลังคม
ของเมืองแม่ร่องสอน ก็เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงข้ันมาแล้ว2 อีกท้ังชุมชนเมืองแม่ร่องสอนเม่ืน 
ชุมชนศูนย์กลางระดับจังหวัดท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีส่าดัญ ดัอ เม่ืนศูนย์กลางการบริหารจังหวัด 
ศูนย์กลางด้านธุรกิจ การเงิน และการค้า การบริการทางล้งคม การคมนาคมและการขน 
ส่ง รวมท้ังการ'ฒัเนาบ้านเมืองตามสภาพแวดล้อมท่ัวไป ก็เม่ืนอีกส่วนหน่ึงท่ีเร่งเร้าให้ชุมชน
เมืองแม่ร่องสอนมีการเปล่ียนแปลงไป การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ันมีการเปล่ียนแปลงค่อย  ๆ ไป 
และเริ่มมีความรวดเร็วและรุนแรงเน จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อล้งคม-วัร)นธรรม และการใช้ 
ท่ีดินของชุมชนเมืองแม่ร่องสอน อย่างเด่นช้ค เช่น การเกิดข้ันมาของล่ีงบริการไม่ว่าจะเม่ืน 
ร้านค้า, โรงแรม, เกสตเร่าลี่ หรือ การส่งผลให้ราคาท่ีดินสูงข้ันมากในเวลาไม่กีปี จาก 
ลักษ»ะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ันของชุมชนเมืองแม่ร่องสอนน้ืจีงมีความจำเม่ืนอย่างย่ิงท่ีต้อง 
ดักษาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีก่อให้ชุมชนเมืองแม่ร่องสอนมีการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลงท่ีเม่ืนผลดี 
ต่อชุมชนเมืองแม่ร่องสอน หรือการเปล่ียนแปลงในทางบวกก็ควรได้รับการส่งเสริม ส่วนการ 
เปลียนแปลงน่ึง เม่ืนผลลบท่ีจะต้องทำให้สูญเลียเอกลักษ» วัร)นธรรม ประ เพีอันดีงามท่ีมีค่าต่อ 
วิถีช่วิตอันเม่ืนสุขของชาว เมือง และ เม่ืนล่ีงดิงดูดนักท่อง เท่ียวให้มารับร้และประทับใจ ก็ควร 
หาแนวทางในการบ้องกัน แก้ไขแสะฟ้รเนาพ้ืนท่ีท่ีมีจำกัด ของชุมชนเมืองแม่ร่องสอนให้เม่ืนไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ

2 . วัตถุประสงค์ของการดักษา
1. เพ่ีอดักษาลักษ{นะสภาพท่ัวไป และการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร ลังคม- 

วัฒเธรรม เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้พื้นที่ รวมท้ังปัญหาท่ี 
เกิคขั้นในชุมชนเมืองแม่ร่องสอน

2 . เพี่อดักษาปัจจัยต่าง  ๆ ที่มีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเมือง 
แม่ร่องสอน และผลซองการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านบวก และด้านลบ

2 เทียนหยด ''ล้มภาษ»พิเศษ ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ร่องสอน ประมวล รุจนเสรี, 
"ธุรกิจท่องเท่ียว" ทีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 กรกฏาคม 2532, หน้า 73
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3. เพ่ือเลนอแนวทางในการ'พร)นาชุมชนเมีองแม่ร่องสอน โคยเน้นแนวทาง 
ในการเสริมสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลทางค้านบวก แสะหาแนวทางป้องกันแก้ไขการ 
เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลทางค้านลบ

3. ขอบเขตของกา?กิกษา
ในการสืกษาแนวทางการ■ พร)นาชุมขนเมึองแม่ร่องสอน มีขอบเขตของการกิกษา 

แบ่งเท่ีน 2 ส่วน กิอ
1. ค้านพ้ืนท่ี จะครอบคลุมพ้ืนท่ีของเทศบาสเมีองแม่ร่องสอนฑ้ัง 6 ตาราง

กิโลเมตร
2. ค้านเน้ือหา จะกิกษาถีงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง สักษพะการ 

เปล่ียนแปลง และผลของการเปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ ก ท่ีมีผลต่อการปัร)นาชุมขนเมีอง
4. วิริกา?กิกษา (คูแผนภูมีท่ี 1.1 กระบวนการกิกษา ประกอบ)

วิธีการกิกษาแบ่งออกเท่ีน 5 ขน ค้วยกัน กิอ
1. รวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกิกษา เช่น ข้อมูลจากการสังเกตการพ์, 

การสืมภาษพ์ในพ้ืนท่ี, ข้อมูลจากเอกสารต่าง  ๆ และข้อมูลท่ีเท่ีนทฤษฎี และแนวความคิดท่ี
ช่วยในการวิเคราะห์การกิกษา ข้งแหล่งท่ีมาของข้อมูลมีดังน้ื คีอ

1.1 ข้อมูล ลกิติ เอกสาร จากหน่วยงานต่าง  ๆ เช่น
1.1.1 หน่วยงานราชการส่วนกลาง

-  ส่านักผังเมีอง กระทรวงมหาดไทย
-  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
-  สำนักงานคพะกรรมการการนัร)นาเศรษฐกิจ และ

สังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
-  สำนักงานสถิติแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี
-  กรมท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรพ์
-  กรมนัร)นาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรพ์
-  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สำนักนายก-

รฐมนตรี ฯลฯ
1.1.2 หน่วยงานราชการส่วนท้องก่ีน

-  องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ร่องสอน
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-  เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน
-  สำนักงานท่ีดิน จังหวัดแม่ฮ่องสอน
-  สำนักงานอุตสาหกรรม จังหวัดแม่ฮ่องสอน ฯลฯ

1 .2  แผนท่ี, ภาฬถ่ายทางอากาศ จาก กรมแผนที่ทหาร กระทรวง 
กฺลาโหม และสำนักผังเมึอง กระทรวงมหาดไทย

1 .3  ข้อมูลจากการสืงเกตการท่เ บันทกภาน การสำรวจภาคสนาม
และการออกแบบสอบถาม

2 . วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดริ้นนร้อมทั้งดิกษาหาบัจจัยที่ก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงในชุมชนเมีองแม่ฮ่องสอน

3 . วิเคราะห์ผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดริ้นในชุมชนเมืองแม่ฮ่องสอน
4 . ดิกษาหาแนวทางในการส่งเสริมนัรณาผลของการเปลี่ยนแปลงที่เบื้นผลดี 

ต ่อ ชุมช่นเมืองแม่ฮ่องสอน และดิกษาหาแนวทางในการบัองกันผลของการเปลี่ยนแปลงที่เบื้นผลเลิย 
ต่อชุมชนเมืองแม่ฮ่องสอน

5 . สรุปและเสนอผลของการดิกษา

5 . ข้อจำกัดในกา?ดิกษา
1. ข้อจำกัดด้านข้อมูลเบี้องต้น เนื่องจากข้อมูลเบื้องต้นบางส่วนยังไม่มีการ

รวบรวม รวมไปกิงข้อมูลบางส่วนยังไม่ครบดามปีที่ใข้ในการวิเคราะห์ เช่น ข้อมูลทางด้าน
ประชากร การเก ิด  ตาย ย ้าย เข ้า  ย้ายออก โครงสร้างอายุซองประชากร ทำให้การ 
วิเคราะห์ดิงแนวโน้มของกลุ่มประชากร ไม่ได้ดีเทาที่ควร และข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
ข้อมูลด้านสาขาการผลิตผลิตภักเฑ์มวลรวมของจังหวัดในช่วงปีส่าสุดมีเนียงปี 2530 ริ้งทำให้ช่วง 
ของข้อมูลไม่ทันสมัย

2 . ข้อจำกัด'ในด้านงบประมาทเ ในการทำการดิกษาครงนี้ได้งบประมาพจาก 
บัแเขิตวิฑยาลัย จุใทลงกรเนมหาวิทยาลัย จำนวน 5 ,1 0 0  บาท แต่ในการปฏิบัติจริง ๆ  แลัว 
มีค่ามากกว่างบประมาทเที่ได้รับมาก เช่น ค่าท่ีนัก การใข้จ่ายในการสำรวจพื้นที่ ค่าเดินทาง 
เบ้ืนต้น
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6 . ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ทำให้ทราบสิงวั«นธรรมท้องถ็่นที่มีเอกคักฟ(เฉพาะตัว ที่มีผลต่อความ

สงบสุขของคังคม
2 . ทำให้ทราบสิงการเปลี่ยนแปลงและผลงานของการเปลี่ยนแปลงทั้งในแง' 

บวกและแง,ลบของชุมชนเมึองแม่ส่องลอน
3 . ทำให้ทราบสิงปัจจัยที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนเมึองแม่ส่องสอน 

และกระตุ้นให้ผู้เกี่ยวข้องได้เห็นความสำคัญ ดระนนักรับรู้เพี่อเห็นแนวทางในการปัองกันแก้ไข 
และเห็นแนวทางในการวางแผน,พั«นาชุมชนเมีองแม่ส่องลอน
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