
นไยบายต่างบระเทศของไทยต่อบู้ญหาก้มพูซา (2 5 2 3 - 2 5 3 3 )

บทน ื๊จะได ้กล ่าวก ึงนใยบายของ ไทยต่อบ้ญหานั้ในรายละ เอ ียด เพ ื่อเบ ็นการบ ูทางไห ้Iห ็น  

ถึงพ ั[ฒาการของความเบลี่ยนแบลงนใยบายของไทยต่อบ ัญหากัมพ ูซา และ เน้นบระ เด็นบัญหาได้
ซ ัดเจนยิ่งขน

น ใยบายต ่างบระ เทศของไทยต่อบ้ญหากัมพูซา สมัยรัฐบาล ท ูล .ป ี.เบ ร ม  ด ิเฅ ูลานนท  ์

( พ .ศ .2 5 2 3 -2 5 3 1 )

ฆทท่ี 2

เบ ้าหมายหลักในการดำเน ินนใยบายต่อบัญหากัมพ ูซาในสมัยรัฐบาล พ ล .อ . เบรม  

ต ิฒ ูลานนท ์ คือ การย ุต ิการส ูรบด ้วยอาว ุธในก ัมพ ูชา ให ้’ต่างชาติถอนทหารและความ?ร่วยเหลือออก 

จากกัมพูซา ให้กัมพูซาเบน'รัฐปีธีบไตย ม ีเอกราช  บูรเพาาพแห่งดินแดน ส าม ารถกำห น ดใจตน เองได  ้

เป ็นอ ิสระจากการแทรกแซงของต ่างชาต ิ ม ีนใยบายท ี่เรนกลาง ไม ่ผ ักใผ ่ผ ่ายใด  และไม ่เบ ็นภ ัย  

คุกคามต่อบระ เทศเพ ี่อนบ้าน
เพ ื่อให ้บรรลาดกุบ'ระสงค์ด ังกล่าว ร ัฐบาล พ ล .อ . เบรม จ ึงใช ้ย ุท ธว ิธ ีใน การด ำเน ิน  

น ใยบาย คือสร้างแนวร่วมกับสาธารเนรัฐบระซาซนจีน สหรัฐฯ และอาเซ ียนใน การกดด ัน เว ียดน าม  

ทั้งด ้านทหารใดยอ้อม ด ้านการ เม ืองและการท ูต และระบอบเฮงส้มร ิน ด ้านเศรษฐก ิจ แสะด้าน  

ศีลธรรม เพ ื่อให ้เว ียดนามถอนทหารจากกัมพ ูซา และร ่วมเจรจาแก ้ไขบ ้ญ หาน ื๊ในท างการเม ือง
แนวนใยบายดัง กล ่าวสามารถสรุบได ้ด ัง น๊ี

1 . การกดด ันด ้านทหารต ่อเว ียดนามและระบอบเฮงลัมร ินไดยอ้อม สำหรับบัเ]เหา
กัมพูซานั้น ไทยหล ีกเล ี่ยงท ี่จะม ีความข ัดแย ้งทางทหารก ับเว ียดนามใดยตรง เนองจากไม่ใ?รคู่กรณ  ี

ใดยตรง และเกรงว ่าการบ ะท ะท างท ห ารอาจก ่อให ้เก ิดความ ส ูญ เล ียม าก นอกจากน ั้ในด ้านกำลัง 

ทางทหารนั้น กิมี เพียง เพ ี่อใซ ้ในการบ ้องบรามและข ับไล ่ เว ียดนามท ี่ร ุกล ํ้าอธ ีบไตยฃองไทย เท่านั้น  

ด ้ายเหต ุน ั้ใน?]วงระยะ 1 ทศวรรษที่ผ ่านมา ไทยจึงใช ้มาตรการในการกดดันทางV?หารใคยอ้อมต่อ  

เว ียดนามและระบอบเฮงส ้มร ิน  ดังน
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1 .1  การสร ้างแนวร ่วมก ับจ ีน หล ังจากท ี่เว ียดนามรุกรานกัมพ ูชา ความลัมพันธ์
ระหว่างจ ีนแสะไทยดีขน จากเด ิมซ ึ่งไทยมองจ ีนว ่าเบ ็นภ ัยค ุกคาม เนึ๋องจากลนับลนุนพรรคคอมมิวนิสต์ 
แห ่งบระเทศไทย (พ ค ท .) เม ื๋อเว ียดนามรุกรานกัมพ ูชา ความสนใจและผลบระใยชน์ซองจีนและ 

ไทยก็ลอดคล้องก ัน น ั่นค ือต ้องการให ้เว ียดนามกอนทหารออกจากกัมพ ูชา ไทยสร้างความสัมพันธ์ที่ด ี 
กับจีนซึ่ง เอออำน วยให ้เก ิดความ ไว ้วางใจก ัน และก ัน มากข ํ้น  เช่น ม ีการเด ินทางไบเย ือนจ ีนชอง  

พ ล .อ .เบ ร ม ฯ  พ ล .อ .อ .ส ิท ธ ิฯ  และเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ิ่ยาช ้องก ับความม ั่นคง ส่วนจีนก็าด้ส ่งนายก
รัฐมนตรี ร ัฐมนตรีต ่างบระ เทศและเจ ้าหน ้าท ี่ชองจ ีนมาเย ือนไทยเช ่นก ัน  ลักษเบะดวามร่วมมีอของ 

ไทยกับจีนจะ ไม่ เก ็น ท างการ ใดยจีนจะกดดัน เ ว ียดนามในด้านชายแดน ใดย เลร ีม ลร ้างกองกำล ัง
บริ เวเบชายแดนจีน-เว ียดนาม ใดยเฉ พ าะ เม ึ๋อ เก ิดการบ ะท ะระห ว ่างไท ยก ับ ท ห ารเฮงล ัม ร ิน -เว ียดน าม  

ที่ชายแคนไทย-ก ัมพ ูชา การกดดันลักษ■ ร!ะนจะ Iรนการบ ้องบ'รามเวียดนาม เบนการบระก ันว ่า หาก 

ไทยบระลบบ ัญหาจากการรุกรานของ เว ียดนามแล้ว ไทยก ็จะไต ้ร ับการบกบ ้องจากจ ีน
ในการบระกันความมั่นคงให ้ก ับไทยน ั้ จะ เห ็นไต ้จากการกล ่าวบระทภมเว ียดนาม ใน  

กรณีท่ี เ ายดน ามร ุกล ํ้า เ ชดแดนไทย และลนับลนุนฃ้อ เ ลนอชองไทยในการแก้ไขบ ัญหา นอกจากการ  

กดด้นต้านชายแดนแล้ว จีนยังกำหนดให้การกอนทหารชอง เว ียดนามจากก ัมพ ูชาเห ็น เง ื่อนไชล ่วงหน ้า 

ในการบรับความสัมพ ันธ์ระหว่างจีนกับสหภาพใซเวียต เพ ื่อให ้สหภาพใซเว ียดกดด ันให ้เว ียดนาม
กอนทหารออกจากกัมพูชา

ลำหรับการเพ ิ่มศ ักยภาพของกองท ัพไทยเพ ื่อบ ้องบรามการร ุกรานจากเว ียดนาม และ
เห ็น การแลดงให ้เห ็น ว ่า  เายดนามไม ่ม ีใอกาลชนะลงครามได ้น ั้น  ด ้วยจีนได ้ให ้ความช่วย เหล ีอใดย  

ส ่งอาว ุธให ้ก ับไทย หร ือขายอาว ุธบางชน ิดให ้แก ่ไทยในราคาม ิตรภาพ*
1 .2  การสร้างแนวร่วมกับลห ุร ัฐ หลังจากสหรัฐฯ ถอนต ัวออกจากเว ียดนามในบ ี

25 18  ก ็ไม ่ต ้องการเก ี่ยวช ้องก ับบ ัเ!!หาในอ ินใดจ ีนใดยตรงอ ีก แต่ก็ไต้ให้การสนับสนุนต่อจีน ไทย 

และอาเซ ียนใน ท ุก ๆ  ด้าน^ในลักmะ ''ผู้ตาม" ไทยได้ร ่ามมีอกับสหรัฐฯในการกดดันทางทหารต่อ 

เว ียดน ามใดยอ ้อม  ใดยลหรัฐฯ ให ้ความช ่วยเห ล ือต ้าน การทห ารและการขายอาว ุธแก ่ไทย ใด ย

* ความช ่วยเหล ือทางต ้านอาว ุธท ี่จ ีนให ้แก ่ไทย เช่น ในบี 2528  ไทยได ้ร ับรถก ัง T -5 4 ,  
T -5 5  จากจ ีน  (T he N a t io n  1985 ะ 1 -2  ; 1987 ะ 1 ) กองทัพไทยไต ้ย ืนย ันท ี่จะเอรทถัง 

T -6 9  จำนวน 5 0 -6 0  คัน ใน ราคาถ ูกจากจ ีน  (The Bangkok P o s t  1987 ะ 1 ) ค ูเพ ิ่ม เด ิม  

(Sukhum bhand P a r ib a t r a  1987 ะ 2 2 - 3 0 ) .
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เฉพาะการขายอาวุธที่ม ีบ'ระสิทธิภาพสูง เช่น เครึ๋องบิน F-16 เร ีอ ค อ ร ์เว ต  บินใหญ่ขนาด 155 
มิ( ผ ิเมตร นอกจากนก ็ม ีโครงการให ้การศ ึกษาด ้านการทหารและผกทหารระหว ่างบระ เท ค  กองทุน 

สนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจ เพ ื่อสร้าง เสถียรภาพทางสังคมและ เศรษฐกิจแก่ชุมชนซาวไทยที่อยู่ตาม  

แนวพรมแดนไทย-กัมพูซา และพรมแดนไทย-ลาว รวมตลอดทั้งม ีการซ ้อมรบร่วมกันเพ ื่อเบ ินการ
Iตรียมพร้อมหากไทยกูกรุกราน และ เบ ินการที่สหรัฐฯให ้หลักบระกันว่าจะช่วยในการรบหากไทยถูก  

ร ุกราน  ที่สำคัญ เช ่นการซ้อมรบ C obra G old  ทุกบี ตั้งแต่บี 2523 เบินด้นมา ในบี 2528 มี 

Memorendum o f  U n d e r s ta n d in g  (MOU) เพ ื่อช่วยไทยในการพัฒนาระบบการรบตามแบบ  

( c o n v e n t io n a l )  ใเละให ้สหร ัฐฯสามารถช ่วยเหล ือในกรถ ีเท ี่ม ีความจำเข ็นได ้ ในบ ี 2529 ได้มี 
การตกลงท ี่จะต ั้งคล ังอาร ุธลำรอง เพ ื่อช ่วยIหลือด ้านอาวุธแก ่ไทยในกรท ีแร ่งต ่วน 1บ ินการสร้าง 

ความม ั่นใจให ้แก ่ไทยในการดำเน ินนโยบายเก ี่ยวก ับย ัญ หาก ัมพ ูชา

นอกจากการสนับสนุนด้านอาวุธแล้ว สหรัฐฯยังให้ความม่ันใจแก่ไทย ใดยยํ้าการสนับ 
ลนุนของสหรัฐฯต่อไทยในยัญหากัมพูซาและ การดำ เ นินนใยบายท่ีสอดคล้อง กับไทยมาาดยตลอด I ช่น 
ใน บี 2 5 2 5  ร ัฐมนตรีกลาใหมสหรัฐฯ นายคาสบาร์ ไวน์เบอร์เกอร์ มาเยือนไทย และได้กล่าวถึง 
ข้อตกลงมะน ิลาและข้อตกลงถนัด-รัลโ)* ว่า ยังคงมีผลผูกมัดสหรัฐฯอยู่ (ISIS B u lle t in  1983 
ะ 24 ; มดชน 2525  ะ 10;มาดุภูมิ 2525 ะ 2)

ใ น ก ร ท ี! ย ัญ ห า ผ ู้! ภ ัย  ส ห ร ัฐ 'ฯ  เ บ ิน บ ร ะ เ ท ศ ห น ง ท ี่ร ับ ผ ู้! ภ ัย  เ ข ้า บ ร ะ เ ท ศ เ ข ็น จ ำ น ว น ม า ก

แ ล ะ  เ ข ็น ผ ู้น ำ ใ น ก า ร จ ัด บ ร ะ ช ุม ย ัญ ห า ผ ู้! ภ ัย  พ ร ้อ ม ท ั้ง ซ ัก ช ว น ใ ห ้บ ร ะ  เ ท ศ ต ่า ง ๆ ร ับ ผ ู้! ภ ัย ม า ก ซ น  ร ว ม ท ั้ง  

ย ัง ไ ด ้เ พ ื่ม ง บ บ ร ะ ม า เ ฒ ำ ห ร ับ ผ ู้! ภ ัย อ ิน ใ ด จ ีน  ซ ึ๋ง  เ ข ็น ก า ร ช ่ว ย ล ด ภ า ร ะ ซ อ ง ไ ท ย อ ิก ด ้ว ย

1 . 3  ก า ร ใ ห ้ค า า ม ส น ับ ส น ุน แ ก ่ผ ่า ย ต ่อ ด ้า น ร ะ บ อ บ เ ฮ ง ล ัม ร ีน  ใ น ก า ร ต ่อ ส ู้ก ับ ก อ ง ท ัพ เ ฮ ง  

ล ้ม ร ิน - เ ว ีย ด น า ม  เ พ ื่อ บ ่อ น ท ำ ล า ย ร ะ บ อ บ เ ฮ ง ล ้ม ร ิน  แ ล ะ ก ด ค ัน ใ ห ้เ ว ีย ด น า ม ต ้อ ง ส ูญ เ ล ีย ม า ก ข น  ไ ท ย  

ม ีข ้อ ต ก ล ง อ ย ่า ง ไ ม ่เ ข ็น ท า ง ก า ร ก ับ จ ีน  ท ี่จ ะ ใ ห ้จ ีน ห ย ุด ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ก า ร แ ก ่ พ ค ท .  แ ล ะ ใ ห ้ พ ค ท .  

ม ีจ ุด ย ืน ต ่อ ย ัญ ห า ก ัม พ ูช า ท ี่ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ใ ด ย ไ ท ย ย อ ม ใ ห ้ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ก ่เ ข ม ร แ ด ง ผ ่า น

* ข ้อ ต ก ล ง  ถ น ัด - ร ัส ก ์ ล ง น า ม เ ม ึ๋อ  6  ม ีน า ค ม  2 5 0 5  ส ห ร ัฐ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ก ่ 

ไ ท ย  ใ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ิน ย อ ม จ า ก อ ง ค ์ก า ร  ล บ อ .  ( ใ บ ร ด ด ูร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น  H a n  H .  I n d o r f

e d .  1 9 8 2 : 2 1 3 - 2 1 9 )
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ทาง เขตแดนไทย รวมทั้งไห ้ท ี่พ ักพ ิงแก ่เขมรผ่ายต่อต ้านระนอบเฮงล้มรินอ ีกด ้วย ภายใต ้ข ้อตกลงน ื้ 
จ ีน ไต ้ล ่งอาว ุธมาย ังท ่าเร ือส ัตห ีบ  และคลองไห{ร! เพ ึ๋อไทยจะเซ ็นผ ู้ล ่งต ่อความช ่วยเหล ือเหล ่าน ื้ไบ  

ยังค่ายที่พ ักของ เขมรแดง ซ ึ๋งอยู่ตามแนวขายแดนไทย-กัมพูซา สถานทูตจีนได้ร่วมมือกับนักธุรกิจ 

ไท ย-จ ีน  และกองทัพไทย ไน การจ ัดห าอาหาร ย า และความช ่วยเหล ืออนๆ ไบ ให ้เขม รแดง และ 

จ ีนได ้ให ้เทคในไลย ีและอาว ุธแก ่ไทยเซ ็นการตอบแทน (N ayan Chanda 1986  ะ 3 8 1 )

หลังจากไต ้ม ีการจ ัดด ั้งร ัฐบาลผสมกับพ ูชาบระซาริบไตย ไนเดือนมิถ ุนายน 25 25  แล้ว 

พ ล .อ .อ .ส ิท ธ ิฯ  ได ้เร ียกร ้องให ้น าน าบ ระเทคให ้ความ ช ่วยเห ล ือแก ่ร ัฐบ าลผสม ๆ ในการต ่อส ู้ก ับ  

กองกำล ัง เฮ งล ัม ร ีน -เว ีย ด น าม ,1
ไทยไต ้ร ่วมม ือก ับอาเซ ียนไนการกดด ัน เว ียดนาม* ** และระIB บเฮงล ้มร ิน  ใน เว ท ีก าร  

เม ืองระห ว ่างบระ เท ศ ต ่างๆ ใดยเฉพ าะอย ่างย ิ๋งการเร ียกร ้องไน ท ี่บระซ มลหบระซ าซ าต ิ ไห ้ม ีการ  

กดด้นในด้านต่าง ๆ  ได ้แก ่ ด ้าน การเม ืองและการท ูต  ด้านศีลธรรม และด้านIครษฐกิจ
2 . การกดด ันด ้านการเม ืองและการท ูต  ไท ยและอาเซ ียน พ ยายาม«ให ้บระชาคมาลก

เห็นว่ายัญหากัมพูซาเซ็นยัญหาระหว่างบระ เทค ท ี่เก ิดขนจากการร ุกรานของ เวียดนามต่อกัมพูซา
เซ ็นการละ เมิดกฎบัตรสหบระซาซาติ และกฎหมายระหว่างบระ เทค การบล่อยไห ้ม ีการละ Iมิคเช่นนั ้
ทำไห บ้ระ เทคเลืกไม่มีหล้กบระกันความมั่นคงบลอดกัยฃองตน Iซ ็นการกระทำที่ท ้าทายต่อบระชาคม  

ใลกและการรุกรานน ื้กระทบต่อความม ั่นคง สันติภาพ และ เส ถ ียรภ าพ ไน เอ เซ ียต ะว ัน ออกเฉ ียงใต ้

*ไท ยเร ียก'ร ้องให ้น าน าชาต ิช ่วยเหล ือ ใดยอ้างถ ึงการท ี่สหภาพ'ไซเว ียต'ให ้ความช ่วย
เห ล ือท างต ้าน อาว ุธแก ่เว ียดน าม  ดังนั้นบระ เทคต่าง ๆ  ก ็ม ีส ิทธิจะช่วยเหลือรัฐบาลผสมฯไต้เช ่นกัน  

และไนบี 2 5 2 7  พ ล .อ .อ .ส ิท ธ ิฯ  ได ้กล ่าวถ ึงการช ่วยเหล ือร ัฐบาลผสมฯ ว ่าเซ ็นส ิ่งจำเซ ็น ต ่อกอง  

กำล ังผ ่ายต ่อต ้านใน การจะไซ ้แรงกดด ันต ่อ เว ียดน าม ใดยผ ่านความสำเร ืจไนสนามรบ เพอนำไบล  ่

ใต ๊ะ เจ ร จ า
** การ เ ลนอผ่านอา เ ซียนจะ ทำไห้ข้อ I ลนอมีน ํ้าหนักมากกว่าการ เ ลนอ เ อง หร ือการ เ สนอ 

ภายได ้การอ ุบถ ัมภ ์ของมหาอำนาจ และอาเซ ียนในฐานะกลุ่มม ีอ ิทธ ิพลต่อองค ์การระหว่างบระ เทค 

ห ลายองค ์การ เช ่น บระซาคมเศรษฐก ิจย ุใรบ กลุ่มบระ เทศเครือจ ักรภพ กลุ่มบระ เทศอิสลาม  

( 0 1 C) และการท ี่อา Iซียนมีความ เ ซ้มแข็ง ก็ เซ ็นการบ ้องก ันไม ่ไห ้มหาอำนาจเข ้ามาฉวยไซ ้บระใยซน ์ 
จากส ถาน การผ ์ได ้ (M u th ia h  A la g a p p a  1987 ะ 9 9 -1 0 6 )
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ร า ม ท ั้ง เ ป ็น ภ ัย ค ุก ด า ม ต ่อ ผ ล บ ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ห ล า ย  ๆ  ฃ ร ะ เ ท ศ

ด ัง น ั้น  บ ร ะ  เ ท ศ ซ ึ่ง ร ัก ส ัน ต ิภ า พ ค ว ร ไ ห ้ค ว า ม ล น ไ จ บ ัP า ก ัม พ ูช า  เ พ อ ท า แ น ว ท า ง ท ี่เ บ ็น ไ บ  

ไ ด ้ในก า ร ยุติฃ ัญ ห า  ไ ท ย แ ล ะ อ า เ ซ ีย น ไ ด ้เ ล น อแ น ว ท า ง ในก า ร แ ก ้ย ัญ ห า ค ีอ  เ ว ีย ด น า ม ต ้อ ง ท อ น ท ห า ร

อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า  ย ุต ิก า ร ล ู้ร บ ท า ง ท ห า ร  แ ล ะ แ ก ้ไ ข บ ัเ แ ห า ด ้า ย ก า ร  เ จ ร จ า ท า ง ก า ร  เ ม ือ ง  ไ ท ย แ ล ะ  

อ า เ ซ ีย น เ ร ีย ก ร ้อ ง ไ ห ้บ ร ะ ช า ค ม ใ ล ก ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล ก ัม พ ูซ า บ ร ะ ช า ร ิบ ไ ต ย  ใ ห ้เ บ ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่ช อ บ ธ ร ร ม  

ช อ ง ก ัม พ ูช า  ไ ม ่ร ับ ร อ ง ร ะ บ อ บ เ ฮ ง ล ้ม ร ิน  ซ ึ่ง ท อ ว ่า เ บ ็น ร ัฐ บ า ล ห ุ่น ช อ ง  เ ว ีย ด น า ม  แ ล ะ ก า ร ร ับ ร อ ง  

ร ะ บ อ บ  เ ฮ ง ส ัม ร ีน  เ ท ่า ก ับ เ บ็นก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ก า ร ร ุก ร า น ช อ ง  I ว ีย ด น า ม ต ่อ ก ัม พ ูช า  เ บ ็น ล ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง

ในการจะให ้ม ีการยอมร ับจากบระชาคมใลกน ั้น  ไท ยและอาเซ ียน ได ้ค ำเน ัน การเร ียกร ้อง  

านที่บระชุมระหว่างบระ เทศ อาทิ อาเซ ียน ได ้เจรจาร ่วมก ับกล ุ่มบระชาคมเครษฐก ิจย ุใรบ  และ
กล ุ่มบระเทศอิสลาม (ใด ยเจรจาผ ่าน อ ิน ใด น ีเซ ีย และม าเล เซ ีย ซ ึ่ง  เบ ็นสมาช ิกอยู่) ซ ึ่งผลชองความ  

พยายามของบระ เทศอาเซ ียนทำให ้กล ุ่มบระชาคมเศรษฐก ิจย ุใรบเห ็นด ้วย และกลุ่มบระ เทคอิลลาม  

กลงมต ิาม ่ออกเส ียงท ั้งท ี่เต ิมจะไห ้ท ี่น ั่งชองก ัมพ ูชาไนลหบระชาชาต ิว ่างไว ้ อาเซ ียนไม ่บระลบความ  

สำเร ็จน ักใน ท ึบระช ุมชองกล ุ่มไม ่ผ ักใผ ่ผ ่ายใด (N o n - a l ig n e d  M ovement C o n fe r e n c e )  ใน  

การบระชุมสุดยอด บี 2522  ม ีมติไห ้ท ี่น ั่งชองกัมพูชาว่างไว้ ชเ]เะ เด ียวก ันก ็ได ้ม ีความพยายามอย่าง 

ย ิ่งย ว ด ช อ งม าเล เซ ีย  ส ิงคโบ ร ์ ซ ึ่งใช ้ความเห ็น  สมาชิกกล ุ่มเครือจ ักรภพและกลุ่มบระเทศอิสลาม  

ในการหาเล ียงลน ับลน ุน  อ ีกท ั้งจ ีนก็ร ่วมกดดันให ้บระเทคต่างๆรับรองรัฐบาลผลมฯ จนในที่สุดบี
25 25  ได้'รับเสียงลนับลนุน'ในที่บ,ระชุมลหบระชาชาติกึง 90 เส ียง และ เบ ็นท ี่ร ับรองาดยไม่ต ้องมี 
การลงคะแนนในบีต ่อ ๆ  มา การรับรองรัฐบาลผลมฯ เท ่าก ับเบ ็นการย ืนยันความไม ่ถ ูกต ้องชอง  

เว ียดนามในการร ุกรานก ัมพ ูชา ซึ่งในที่บ,ระชุมลมัซชา’ใหญ่ลหบ'ระซาชาติก็าด้มีการลงมติเห ็นด้วย*
นอกจากนี๊ การร ับ รองร ัฐบาลผลมฯก ็เบ ็น การใดดเด ี่ยว เว ียดนามและระบอบเฮงส ัมร ิน ท ั้งในด ้าน  

การ  เม ึอง และการท ูตอ ีกด ้าย

*ท่ีบ'ระชุมลม้ชชา'ใหญ่สหบ'ระชาชาติ ลมัยท่ี 44 ในเดือนพทศจิกายน 2532 ได้ลงมต ิ
รับรองร่างมติเกี่ยวกับยัญหากัมพูซาชองอาเซียนด้วยคะแนนเสียงลนับสนุน 124 ดัดค้าน 17 งดออก 
เลียง 12 และไม่เช้าร่วมบระชุม 5 บระเทค (บี 2531 ลนับลนุน 122 ดัดด้าน 19 งดออกเลียง 
13 และไม่เช้าร่วมบระชุม 4 บระเทศ (ลยามจดหมายเหตุ 2533 ะ 219).
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3 . การกดด้นด้านศีลธรรม การจะได ้ร ับความสน ับลนุนจากบระ»าคมใลก ใด ย เฉ พ าะ  

อย ่างย ิ่ง  จากกล ุ่ม ไม ่ผ ัก ใผ ่ผ ่ายใด ใน การบ ระถกมการร ุกราน»อง เวียดนามนั้นทำได ้ยาก เน ื่องจาก  

บระ เทคใลกท ี่สามมอง เว ียดนามอย่างยกย ่องว ่าลามารถต ่อส ู้»นะจ ักวรรด ีน ิยมได ้ในขผะท ี่เขมรแดง  

Iคยบกครองอย ่างทาร ุผใหดร ้าย ไทยจ ึงพยายามแลดงให ้บระ»าคมใลกIห ้นถ ืงความไม ่ถ ูกต ้อง ไ ร  ้

ศีลธรรม และไร้มน ุษยธรรม»อง เว ียดนาม และการไร ้ความ»อบธรรม»องระบอบเฮงล ้มร ิน  เร ่น  

การท ี่เว ียดน าม 'ร ุกล ํ้าเ » ตแดนไทย การใจม ด ีค ่ายผ ู้!ภ ัย»าวอ ิน ใดจ ีน ใน เ » ตไทย ก ารา»อาว ุธ

เช ่น ก๊าซพิษ หร ือเชอใรคท ี่ทำลายระบบบระลาท การใจม ด ีต ่อ เบ ้าห ม ายท างพ ลเร ือน »าาก ัม พ ู«า  

การก ล ่าวใจ ม ด ี เายดนามในลักษผะน ื่ เ รนการแลตง ให ้เห น ภาพ »องความ ก ้าวร ้าวร ุกราน  ไร ้มน ุษย- 

ธรรม ยองเว ียดน าม  ซ ึ๋งบระ»าคมใลกไม ่ควรให ้การลน ับลน ุน
ความพยายามบระชาล้มพันธ์เกี่ยวกับผู้อพยพอินใดจีน ที่เพิ๋มจำนวน»นเรึ๋อยๆ ทำให ้»าว  

เขมรซึ๋งถูกรุกรานได้รับความเห็นใจ ใดยบระ เทศที่เห็นด้วยกับข้อมดี»องลหบระ»าดีมีจำนวนมากขน
4 . การกดด้นด้านเศรษฐกิจ เนองจากเวียดนามและระบอบเฮงล้มรินไม่ยอมรับมดี

ลหบระ»า»าดีในการแก้ไฃบัP ากัมพู»า ใดยเวียดนามยังคงกองกำลังไว้ในกัมพ ู»า ไทยและ
อา เซียนจึงดำ เนินการ เรียกร้องให้บระชาคมใลกกดดันเวียดนามทางด้านเ ศรษฐกิจ ส่วน'ระบอบ
เฮงลัมรินนั้น เนื่อไม่ได้รับการรับรองก๊ไม่ได้รับการดีดต่อทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม 
เช่นกัน การกดดันด้านเศรษฐกิจนื้ เนื่องจากเศรษฐกิจเวียดนามอ่อนแอ การกดดันจะทำให้
เวียดนามไม่สามารถคงทหารไว้ในกัมพู»าได้ I พราะ ไม่ลามารกรับภาระค่าใช้จ ่ายที่ เ กิด»นได้
และยัง เบ็นการลงใทษไม่ให้เวียดนามพัฒนา เครษฐกิจต่อไบได้ Iนื่องจากการยุติความช่วย เหลือทาง 
เศรษฐกิจของบระ เทศต่าง ๆ เช่น จีน ญ่ีบุ่น สหรัฐฯ สวีเดน บระ»าคมเศรษฐกิจยุใรบ กลุ่ม 
บระเทศอา เซียน ฯลฯ ในระยะหลังมีหลายบระเทศ พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือแก่ เวียดนาม แต่ 
กิได้รับการคัดค้านจากลหรัฐฯ อาเซ ียน และบระ»าคมเศรษฐกิจยุใรบ อาจกล่าวได้ว ่าการกดด้น  
ด้านเศรษฐกิจนื้เบ็นส่วนหนื่ง ซึ๋งล่งผลกระทบใดยตรงต่อความยุ่งยากทาง เศรษฐกิจ»อง เวียดนาม 
จนทำให้มีการบฎรูบเศรษฐกิจภายในบระ เทศเนื่อบี 2529  และมีการบระกาศถอนทหารในเวลาต่อมา

5 . การให้การสนับลนุนแก่รัฐบาลกัมพู»าบระ»าธิบไตย จากการที่ไทยและอาเซียนได  ้
เสนอให้แก้ไขบัญหากัมพู»าใคยใVIชาวเขมรได้ม ีโอกาสเลือกระบอบการบกดรอง»องตนเอง ใดย 
บราศจากการแทรกแซงจากภายนอก และ เบิดใอกาลให้Iขมรทุกผ่ายได้มีล่วนร่วมในกระบานการ 
ทางการเม ือง ไทยจึงสนับลนุนรัฐบาลกัมพู»าบระ»าธิบไตย ซึ๋งถือว่าเบ็นตัวแทนของชาวเขมรที ่
แท้จริง และไม่รับรองระบอบเฮงล้มรินซึ๋งแต่งตั้งใดยเวียดนาม ในที่บระ»มลมัช»าใหญุ่ลหบระ»า»าดี
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บี พ .ศ . 2522 ไทยและอาเซียนก็บระลบความสำเร็จ คือ รัฐบาลกัมพูชาบระชาริบไดยได้คะแนน 
เสียงรับรองกึง 71 เสียง คัดค้าน 35 เสียง และงดไม่ออกเสียง 34 เสียง (วนิดา คุกรเสพย์ 
2525 ะ 34)

เพ ื่องจากรัฐบาลเขมรแดง เคยบกครองกัมพูชาอย่างทารุเน เบ็นอุบลรรคลำหรับการ
สนับลนุนของนานาชาติต่อไบในอนาคต ไทยร่วมกับจีนและอาเชียนดำเนินการจัดดั้งรัฐบาลผลม 3 
ผ่าย กัมพูชาบระชาริบไตย* ขน เพื่อให้มีความชอบธรรมมากกว่า อย ่างไรก ็ตาม การรวมกลุ่ม
ต่าง ๆ ของ เขมรซึ๋งมีความติด อุดมการญ์ ความต้องการและผลบระโยชน์ที่แตกต่างกันนั้น เบีนส่ิง 
ซึ๋งทำได้ยาก อา เซียนต้องขอไห้จีนกดดันเ ขมรแดง และ เจ้าลีหนุ ส่วนอา เซียนกดดันIขมร เลรี
ในที่ส ุคก็จัดดั้งรัฐบาลผสมๆาด้สำเร็จในบี 2525 และไต้รับการรับรองจากสหบระชาชาติตลอดมา 
ในการให้ความช่วยเหลือของกลุ่มอาเซียนต่อเขมร 3 ผ่ายนิ้ เบ็นไบตามความสมัครใจของแต่ละ 
บระ เทศ แต่ส่วนใหญ่ผู้ให้ความช่วยเหลือคือจีนโดยผ่านไทย

ลำหรับไทย การจัดดั้งรัฐบาลผสมฯ ลอดคล้องกับความต้องการของไทย คือมีรัฐบาลของ 
เขมรเพื่อต่อด้านเวียดนามและIบ็นต้วนทนของกัมพูชาในที่ต่าง ๆ และดำเนินการต่อด้านเวียดนาม 
รวมดั้ง เบีนการบ้องกันการกลับคืนสู่อำนาจของ เขมรแดง และความสามารทของรัฐบาลผสมฯ ใน 
การกดดันเวียดนาม ก็เบีแการยืนยันความถูกต้องของนใยบายไทยต่อบัtyหากัมพูชาอีกด้วย**

*รัฐบาลผสม 3 ผ่าย กัมพูชาบระซาริบไตยบระกอบด้วยกลุ่มเขมรแดง นำใดยนายพลพด 
และเขียวสัมพันธ์ กลุ่มแนวร่วมกู้อิสรภาพบระชาชนเขมร หรือเขมรเสรี นำโดยนายซอนซาน และ 
กลุ่มขบวนการแนวร่วมเพื่อเอกราช ความเบ็นกลาง สันติภาพ และความร่วมมือกันของกัมพูซา 
นำโดยเจ้านโรดมสีหนุ ไทยพยายามบระสานงานให้เกิดรัฐบาลผลมนึ๊เช่นIบิดโอกาลให้ผ่ายเขมร 
เสรี และเขมรแดงพบบะหารือกันครั้งนรกที่กรุงเทพฯ เมึ๋อเดือนสิงหาคม 2524 และมีการพบบะ 
ระหว่าง พล.อ.อ.ส ิทธ ิฯ กับเจ้าลีหนุที่บารีส และการพบบะระหว่างผ้นำเขมร 3 ผ่ายอีกหลายครั้ง 
ที่กรุงเทพฯ (สยามจดหมายเหตุ 2524 ะ 1439)

** แม้จะ มีความแตกต่าง กัน แต่รัฐบาลผลมฯก็ลามารกคง อยู่ได้ใดยมีความ เ ฃ้มแข็งมาก 
ขน ในระหว่างบี 2 5 2 2 -2 5 2 9  กองกำลัง เขมรแดงเพิ่มขนกึง 3 เท ่า คือ จาก 2 2 ,0 0 0  คน เพ่ิม 
เบ็นมากกว่า 6 0 ,0 0 0  คน สามารทบฎิบัติการได้กึงติณเดนส่วนในของเขมร นอกจากน็้รัฐบาลผสมฯ 
ยัง Iรนที่ยอมรับมากขนด้าย
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6 . การที่ไทยไม่เจรจากับระบอบเฮงล้มรินและเวียดนาม สำหรับระบอบเฮงล้มริน
น้ัน ไทยไม่ให้การรับรองจึงไม่มีการติดต่อด้วย แม้ในระยะหลังจะมีการให้ความสำคัญของ เขมร
ทุกผ่าย ในการ เจรจาเพิ่อจัดตั้งรัฐบาสชั่วคราวของกัมพูชาก็ตาม ไทยก็มักจะให้อินใดนีเชียเข็น
ผู้ดำเนินการ เช่น การบระชุมไม่เบนทางการที่จาการ์ตา ครั้งที่ 1* (J a k a r ta  In form al 
M eetin g , JIM)

การที่ไทยไม่เจรจากับระบอบเฮงล้มริน ทั้งนเพื่องจากกลัวว่าจะ เท่ากับเข็นการยอมรับ 
ระบอบเฮงล้มริน แม้'ในท่ีบ 'ระชุม "JIM" อาเชียนก็พยายามแสดงท่าท ีชัดเจนว่า การบระชุมเข็น 
แบบไม่เข็นทางการ และไม่เข็นการรับรองระบอบเฮงล้มริน

สำหรับเวียดนาม ในระยะแรกรัฐบาล พล.อ.Iบ'รม1ๆ พยายามแลดงท่าทีพร้อมจะเจรจา 
เพื่อเข็นการแสดงให้,,บระเทคอาเชียน และบระชาคมใลกเห็นว่า ไทยมีท่าทีท่ีพร้อมจะ Lนิดให้มีการ 
เจรจา 1พื่องจากเวียดนามมักแลดงตนว่าต้องการ เจรจา และอ้างว่าอาIชียนไม่พร้อมจะ Iจรจา 
ด้าย ม ีการเจรจาในเสือนกรกฎาคม 2524 ระหว่างไทยกับเวียดนามที่กรุงย่างกุ้ง บระเทคพม่า 
แต่ไม่ซรากฎผลสืบหน้า ในระยะหลังไทยพยายามหลีกIลี่ยงการIจรจากับเวียดนาม Iนึ๋องจากกลัวว่า 
เวียดนามจะ ใช ้การเจรจาใฆษผาชานเช ั่อ เพื่อให้สหบระชาติลดบทบาทในการแก้ไขบัญหาลง
(สกาบันเอเช ียคึกยา 2528 ะ 55)

ส่วนสหภาพใซเวียตนั้น ในระยะแรกไทยมองสหภาพไชเวียคเข็นภัย เพื่องจากลนับลนุน 
เวียดนามในการรุกรานกัมพูชา และมีการขยายอิทธิพลของสหภาพใชเวียตเช้าไซในเขมรและลาว 
(ใบรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับความติดของผู้นำไทยต่อสหภาพใซเวียต ใน Kamol Tong 
thammachart 1 9 8 3 :5 0 -5 7 )

ในช่วงซลายของรัฐบาล พล.ปี. เซรมฯ ได้ให้ความสำคัญกับสหภาพใซเวียตในการแก้ไข 
บัญหากัมพูชามากขน ใดยฃอให้กดคัน เ วียดนามในการทอนทหารจากกัมพูชา เห็นได้จากการ เ ดิน

*การบระชุมอย่างไม่เข ็นทางการที่กรุงจาการ์ตา (J a k a r ta  Inform al M eetin g , 
JIM) เข็นความคึดที่จะให้เขมรทุกผ่ายพบบะกันอย่างไม่เข็นทางการ เพื่อตกลงเกี่ยวกับบัญหาภาย 
ในของกัมพูชาบนพื่นฐานของความ Iท่า เทียม บราศจาก เงํ่อนไขล่างหน้า ใดยอา Iชียนมอบหมายให ้
อิน'ไดนีเชียเข็นผู้บ,ระลานงาน มีการบระชุมครั้งแรก เพ่ือวันท่ี 2 5 -28  กรกฎาคม 2531 หลังจาก 
นั้นได้มีการบระชุมอีกหลายครั้ง เช่นเพื่อวันที่ 19-21 กุมภาพันธ์ 2532 , 26-28  กุมภาพันธ์ 2533. 
(ดูเพิ่มเติมที่ Eero Palm ujoki 1 9 9 0 :1 3 5 -1 4 4 ) .



ทา'Jไซเยั๋อนสหภาพ'ไซเวียตชอง ทล.อ.เบรมฯ และ พ ล.0 . อ.สิทธิฯ เพ่ือพบซะหารือกันผู้นำ 
ลหภาพใซเวียต ในการแล'วงหาลู่ทา'1ในการแก้ไขยัญหา เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2531 และใน 
ครั้งนื้ การ์บาชอพ ได ้กล ่าวว่า จะ เจรจากับเวียดนามเกี่ยวกับการถอนทหาร ซ่ํงก่อนหน้าน้ัน
ลหภาพ'ไซเวียดยึนยัน'ว่า ไม ่ลามารถเจรจาในเร ื่องด ังกล ่าวได ้ เนองจากการทอนทหารของ
เวียดนามอยู่ภายใต้อำนาจอธินไฅยของ เวียดนาม ซึ๋งลหภาพไซเวียดไม่ลามารถแทรกแซงได้ และ 
หลังจากนั้นไทยยังได้มีการลรุบย่อการเจรจากับลหภาพใซเวียต ให้แก่ทูตเวียฺดนามบระจำบระเทศ 
ไทย นับไค้ว่าเบ็นการกดดันเวียดนามทางอ้อม ใดยผ่านลหภาพใซเวียต (Far E a stern  Eco­
nomic Review 1988 ะ 26)

นไยบายต่างบระ เทศของไทยต่อยัญหากัมพูขา ลมัยรู้5บาล พล.อ.ขาต ิขาย ขุ{«หะวัณ 
(พ .ศ. 2531 -  2533 )

เมื่อรัฐบาล พ ล.อ.ขาต ิ»,ายฯเข’'าบริหา'รบ'ระเทศ และแถลงนไยบายต่อรัฐลภา เม่ือวันท่ี 
25 สิงหาคม 2531 น้ัน ใน ล ่านที่เกี่ยวกับการต่างบระเทศ มีข้อความที่แลดงถึงเจตนารมณ์ของการ 
บรับเบลี่ยนนไยบาย ไดยเฉพาะต่อบ้ญหากัมพูขา ดังความที่ว่า "จะใขัการต่างบระ เทศในการล่ง 
เลริมความเจริญเติบใดทางค้านเศรษฐกิจของบระเทศ...จะร่ามมีอกับนานาบระเทศและองค์การ 
ระหว่างซระเทศที่ย ังซระใยขน์ให้แก่ความมั่นคงของรัฐและการพัฒนาบระเทศ...” ใดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนใยบายหลักในข้อ 3 ซํ่งกล่าวว่า "บรับบรุงความลัมพันธ์ทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง 
รวมทั้งเลริมลร้างความเข้าใจอ้นดีกับบระ เทศเพื่อนบานให้อยู่ร่วมกันไดยลันฅิและลมานฉันท์ ใน
ลักษผะที่ตอบสนองผลบระใยขน์ร่วมกัน ตลอดจนจะพยายามล่ง เลริมให้มีการแก้ไขยัญหาในภูมิภาค 
และยัญหาระหว่างบระ เทศ ใดยวิธ ีการทางการเม ืองและการท ูต โดยยึดถึอหลักความIลมอภาค 
และความย ุต ิธรรม..," (T h a ilan d  F oreign  A f fa ir s  N e w s le tte r  1 9 8 8:3 )

นอกจากนั้ การให้ลัมภาษณ์ในลถานที่ต่างๆตลอดระยะ เวลาที่เบ็นรัฐบาลถึงการเพ้นค'วาม 
ต้อง การ เ บลี่ยนลนามรบในอินใดจีนให้ เ บ็นตลาดการค้า ก็แลดงให้ เ ห็นถึงว่า นใยบายของ รัฐบาล 
พล.อ.ซาติซายๆ ไต้กำหนดเบ้าหมายระยะยาวทางด้านเศรษฐถึจในต้านการร่วมมือกับบระเทศใน 
อินไดจีน หลังจากยัญหากัมพูซาล้ํนลุดลง ในอ้นที่จะล่ง เลริมการพัฒนาและ เพื่อความเจริญของบระ เทศ 
ในภูมิภาค ด้งน้ัน แม้ว่ายัญหาจะยังไม่ยุติ ไทยก็ลามารถเริ่มค่อยดำเนินการในบางส่วนที่จะไม่ทำ
ให ้เ บ้าหมายทาง ค้านการ เ มือง และ ความม่ันคง ถกบ่ันทอน อ้นจะ เ รนการ เ ตรียมพร้อมลำหรับความ
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สัมพันธ์ทา'!การค้าและการลงทุนกับเวียดนาม และกัมพูชาในอนาคต
อย่างไรก็ดาม เข้าหมายหลักของนใยบายต่อข้ญหากัมพูชาไนลมัยรัฐบาล พล.อ.ชาต ิชายฯ  

ก็ยังคงเน้นในค้านการเมืองและความมั่นคง ใดยค้องการให้กัมพูชาเบ็นรัฐอธิบไตย ม ีเอกราช
บูรณภ-าพแห่งดินแดน ลามารถกำหนดใจตนเองไค้ เบนอิลระจากการแทรกแซงของต่างชาติ มี 
น'ไยบายที่เบ็นกลาง ไม่ผักไผ่ผ่ายได และไม่เบ็นภัยคุกคามต่อบระ เทศเพี่อนข้าน เช่นเดียวกับ 
รัฐบาล พล.อ.เบรมฯ

การดำเนินนไยบายของรัฐบาล พล.อ.ชาต ิชายฯ น้ัน มี 2 ลักษญะ คือ การดำเนิน  
นไยบายต่อเนื่องจากเดิม ไดยไช้กลไกดำเนินนไยบายทางกระทรวงการต่างบระเทค และการ
รัเร ิ่มการดำเน ินนใยบายและาธีการไหม่ๆ ไดยไชักลไกด้านทหารและทื่บรักษา

ไนการดำเนินูน'ไยบายที่ต่อเนื่องจากรัฐบาลเดิม น้ัน ได้แก่ การร่ามมีอกับกลุ่มบระ เทศ 
อาเซียน และมีดรบระ เทศในลหบระชาชาติในการแก้ไขบัเ!เหากัมพูซา เช่น การบระชุมไม่เบ็นทาง 
การที่กรุงจาการ์ตา การบระชุมที่กรุงบารีล ใดยยืนยันให้มีการแก้ไขบัญหาทางการเมือง และให้ม ี
การถอนทหารเวียดนามออกจากกัมพูชาทั้งหมด ภายไต้การตรวจลอบจากนานาชาติ (ลาไรจน ้, 
ชวนะวิรัช, ล้มภาษณ์) นอกจากนื่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ยังคงยึดแนวร่วมเติม คือ จีน และลหรัฐ 
ไนการกดดันทางทหารต่อเวียดนามและระบอบเฮงลัมรินไดยอ้อม

1 . การร่วมมือกับจีนไนการลนับลนุนรัฐบาลผลมกัมพูชาบระชารบไตย เพี่อกดดันเวียดนาม 
และระบอบเฮงสัมรินทางค้านทหาร ให้เวียดนามบระนีบระนอมในการ เจรจาและถอนทหารออกไบ 
จากกัมพูชาอย่างแท้จริง จะ เ ห็นไค้ว่ากอง กำลังผ่ายต่อต้านระบอบ เองลัมรินเ ข้มแข็งขนและลามารถ 
ยึดเมืองลำคัญ'ได้ภายหลังการถอนทหารของเวียดนามเมึ๋อเดือนกันยายน 2532 แม้ไนระยะหลัง
บระ เทศต่างๆ เริ่มลดความช่วยเหลือแก่เขมรผ่ายต่อด้าน แต่’จีนก็ยืนยันท่ี'จะสนับลนุน'รัฐบาลผลมฯ 
ในค้านอาวุธต่อไบ (The Bangkok P o st 1990:8} และจีนไค้ล่งอาวุธหนัก รถ!บ รกบรรทุก 
ลำเล ียงทหาร รามทั้งรถกัง จำนวน 24 ดัน ให้แก่เขมรแดง เพี่อต่อสู้กับระบอบเฮงลัมรินต่อไบ 
(มติชน 2533 ะ7 ; The Bangkok P o st 1990 ะ 9) และกึงแม้'เมื่อเวียดนามพยายามจะ 
บรับความลัมพันธ์กับจีน แต่จีนก็ยังยืนยันจุดยืนเติมร่วมกับไทยและอา เซียนในการกดคันเวียดนาม
และระบอบเฮงล้มริน

ไทยไห้ความลำคัญฃองการร่วมมือกับจีนไนการแก้ไขบัญหากัมพูชา มีการ I ดินทาง ของ ผู้นำ 
ระดับลูงไบจีนเพี่อหารือแนวทางการแก้บัญหา เช่น การเยือนจีนของ พล.อ.ชาต ิชายฯ เมื่อเดีอน 
พฤษภาคม 2532 และตุลาคม 2532 การเยือนจีนของ พล.อ.อ.ล ีทธ ิฯ และผู้นำทหารซองไทย
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และจีนก็ได้ล่งผู้นำมาเยือนไทย เพื๋อรักษาความใกล้ชิดของความล้มพันธ์อีกด้วย
2 . การร่วมมือกับสหรัฐฯแม้เวียดนามจะทำการทอนทหารออกจากกัมพูชาไนเดึอนกันยายน 

2532 แต่การถอนทหารด้งกล่าวไม่ได้รับการรันรองจากนานาชาติ ไทยจึงยังคงร่วมมีอกับสหรัฐฯ 
ในการกดดันด้านทหารต่อ เ วียดนามและระ บอบ เ ซง ล้มรินใดยอ้อม ด้วยการ เ พิ่มคักยภาพในการรบด้าน 
ต่าง ๆ ไม่'ว่า'จะ เบน'ในด้านอาวุธหรือการบฎิบัติการ ไทยยังคงมีความล้มพันธ์ใกล้ชิดกับ?เหรัฐฯโดย 
เ ฉพาะ อย่างยิ่ง ทาง ด้านความมั่นคง แม้ความช่วย เ หล้อด้านทหารชอง สหรัฐฯที่ไห้แก่ไทยไนบี 2532 

'จะสดลง แสะเพิ่มชนบ้างไนบี 2533* ไดยเจ้าหน้าที่กลาไหมสหรัฐฯยํ้าว่าการลดความช่วยเหล้อนั้น 
ไม่ได้หมายถึงการลดความไกล้ชดด้านความมั่นคงระหว่างสหรัฐกับไทย แด่เนื่องจากบัญหาทางต้าน 
งบบระมาญของสหรัฐซึ่งต้องการลดภาระความช่วย เหล้อแก่ทุกบระเทศ (The Bangkok P o st  
1989 ะ 1 -3 )  แต่สหรัฐฯยังคงให้หลักบระกันด้านความมั่นคงแก่ไทย เช่น การจะขายเฮล ิคอบเตอร ้ 
แบบ SH -2(A n ti-su b m arin e w arfare h e l ic o p t e r )  จำนวน 6 ลำ ตอรบิโค และอุบกรณ 
สำหรับการรบทาง เรือ (n a v a l equipm ent) เรดาห์ ชีบนาวุธต่อด้านเรือรบ แบบ Harpoon 
(Harpoon A n ti-S h ip  M is s i le )  ซึ่งอาวุธเหล่านื๊ล่วนใหญ่'จะใช้'ในเรือพรีเกด (F r ig a te )
ซึ่งไทยมีกำหนดจะซอจากจีนไนบี 2536 และ 2537 (The Bangkok P o st 1 9 9 0 :3 ) สหรัฐฯ 
จะล่งรถกัง M-60 จำนวน 100 คัน ไห้ไทยไนบี 2534 ไดย พล.อ. ลุจีนดา คราบระยูร
ผู้บัญชาการทหารบกกล่าวว่าจะซํ้อานราคามิตรภาพ (The Bangkok P o st 1990 ะ 3) นอก 
จากน้ัสห'รัฐฯ ยังไห้หลักบระกันแก่ไทยไนการจะช่วยไทยไนการรบหากไทยถูกรุกราน เห็นไต้จาก 
การซ้อมรบร่วมกัน เช่น Cobra Gold ซึ่งดำเนินมาตั้งแต่ครั้งรัฐบาล พ ล.อ .เบ รม  แล้ว Iรนการ 
ซ้อมรบซึ่งมีทหารไทยและสหรัฐฯร่วมบฎิบัติการ ตั้งแต่ 1 0 ,0 0 0 -1 6 ,0 0 0  คน และมีการใช้อาวธ 
ทันสมัยบฎิบัติการตั้งทางบก ทางเร ือ และทางอากาค (The Bangkok P o st 1988:4 ; 1989:
4 ; 1990 ะ 7) แม้สหรัฐฯจะบระกาคลดความช่วย เหล้อต่อเขมรผ่ายต่อด้านฯ และจะลงมติให  ้
ว่างที่นั่งของกัมพูชาในสหบระชาชาติไว้ เขมรทุกผ่ายก็สามารถตกลงกันได้ว่าจะให้ตาแทนของสภา 
สูงสุดแห่งชาติเขมร (SNC) เบ็นผู้,แทนกัมพูชาไนสหบระชาชาติ และสหรัฐฯ ก็ยังคงไห้ความร่วมมือ 
กับไทย และอา เซียน'ในการ เช้าร่วมการบระชุม เพอแก้บ ัแ หากัมพูซา และชักจูงให้สหภาพโซเวียต 
และ เ ายดดามผลักดันเ ฮงล้มรินในการแก้ไขบัญหา

ในการกดดันเายดนามและระบอบเซงล้มริน ในด้านการเมีองแสะการพูด ด้านศีลธรรม 
แสะด้านเฅรษฐกิจนั้น รัฐบาล พล.อ.ชาต ิชายฯ าด้บรับนโยบายต่อบัญหากัมพูชา โดยลดความกดดัน 
ทางด้านเหล่านั้ลง และมีดวามพร้อมที่จะร่วมมีอตั้งด้านทางการค้า การลงทุน และการเจรจาแก้ไข



2 2

ตารางที่ 1 ความช่วยเหลือทางทหารฃองสหรัฐค่อนระ เทศไทย 2529-2533

(มูลค่า ะ ล้านเหรียญสหรัฐ)

2529 2530 2531 2532 2533
(P la n )

FMS 8 0 .5 - 2 3 .5 - 45

MAP 4 .7 50 20 22 5

IMET 2.2 2 .3 4 2 .1 5 2.2 2 .4

ESF 4 .8 5 5 5 5

T o ta l 9 2 .2 57 .3 4 5 0 .65 2 9 .2 5 7 .4

MAP = M il i ta r y  A s s is ta n c e  Program 
FMS = F oreign  M il i ta r y  S a le s
IMET = I n te r n a t io n a l  M il i ta r y  E ducation  and T ra in in g  Program
ESF = Economic Support Fund
ท่ีมา : หนังลือพิมพ์บางกอกใฒต์ 13 มกราคม 2532 หน้า 5



2 3

กัญใทกัมพูชากับเวียดนามและระบอฃเฮงล้ม'รินมากขน อย่างไรก็ตาม ไทยยังคงร่วมมือกันอาเซียน 
ในการแก้ไขบัญหากัมพูชาทางการเมือง ใดยการ?!นับรนุนการดำเนินการทุกรูบแบนที่อาเขียนเบนผู ้
เลนอหรีอให้การรับรอง และระมัดระวังการดำเนินการในรูบแบนใหม่ๆ มิให้กระทบต่อท่าทีของ 
อาเซียนในกัญหากัมพูชา ดังจะเห็นได้จากการเดินทางไบเจรจากับบระเทคอิน'ใดนีเซ ีย ม าเลเซ ีย  
และพิลิบบินส์ ของ พล.อ.ชาต ิชายฯ เพื่อชแจงกรณีการเชิญฮุนเซนมาเยือนไทยอย่างไม่เบ็นทาง 
การว ่า (มติชน 2 5 3 2 :4 ) ไม่ทอว่าเบ็นการรับรองรัฐบาลฮุนเซน หรือกรณีที่ไทยไม่รับเมนเจ้าภาพ 
จัดการบระ ชุมอย่าง ไม่ เ บ็นทาง การ เ น่ือง จากอินใตนี เ ซียเ บ็นผู้ดำ เ นินการในการบระ ชุมดัง กล่าวแล้ว 
(ลยามจดหมายเหตุ 2532:535)

รัฐบาล พล.อ.ชาต ิชายฯ ได้ดำเนินนใยบายต่อเพื่องจากรัฐบาล พล.อ.เบรมฯ เพ่ือ 
ให้บรรลุเบ้าหมายด้านความมั่นคงดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ‘ไนขณะเดียวกัน พล.อ.ชาติชายฯก็ได้มีบทบาท 
ในการริเร ิ่มนใยบายใหม ่ ๆ ให้ลอดคล้องกับลกาวการm แบลี่ยนแบลงไบ เพื่อ'ให้ลามารกยุติบัญหา 
ได้เร็วขน

ในการริเร ิ่มวิธ ีการในการดำเนินนใยบายรูบแบุบใหม่ พล.อ.ชาต ิชายฯ ได้บรับวิธีการ 
ในการดำเนินนใยบายต่อกัญหากัมพูชาในลักษผะต่างๆ ดังน

1 . ให้ความลำดัญกับเศรษฐกิจมากขน ใดยใช้เบ ็นเครี๋องมือเพ ื่อนำไบลู่การผ่อนคลาย 
ความตึงเครียดกับบระเทคเพื่อนบ้าน รัฐบาล พล.อ.ชาต ิชายฯ เน้นการดำเนินนโยบายในลักษณะ 
ท่ี เบิดกว้าง ในการติดต่อกับบระ Iทคต่างๆมีความพร้อมในการล่ง เลรีมความลัมพันธ์ด้านเ ศรษฐกิจกับ 
ทุกบระเทศ ดังเช่น นใยบายที่ด้องการ เบลี่ยนลนาม'รบ'ในอินใด'จีน'ให้Iรนตลาดการค้า ซึ่งเรน 
นใยบายในระยะยาว ดังท่ี พล.อ.ชาต ิชายฯ (2533: 16 1 -1 7 3 ) ได้กล่าวกัง เจตนารมผ์ที่ ’'จะ 
ทำให้บระ เทศอินใดจีนเบ็นบระ เทศท่ีมุ่งพัฒนาทาง เศรษฐกิจ ระหว่างตนกับบระ เทศอี๋นๆ'ในภูมิภาคน 
รามทั้งบระ เทศไทย หลังจากกัญหากัมพูชา!นลุดลงแล้ว" เรนนใยบายที่ด้องการจะร่วมมือกับบระ เทศ 
อินใดจีนใดย เบิดเผยมากขน แม้แต่กับบระเทศเวียดนามและระบอบเฮง ล้มริน ซึ่งเคยมีความ 
ล้มพันธ์แบบไม่เบ็นมีดรต่อกัน ตัวอย่างเช่น การเด ินทางไบเย ือนเว ียดนามอย่างเรนทางการของ 
พล.อ.อ.ล ิทธ ิฯ และคผะ (ล่านใหญ่เบ็นนักธุรกิจเอกชน) ตามดำเชิญของเวียดนาม ระหว่างวันที ่
9-12  มกราคม 2532 ใดยมีวัตกุบระลงค์เพื่อลร้างความล้มพันธ์อันดี ซึ่งจะนำไบลู่ความร่วมมือใน 
การแก้ไขกัญหากัมพูชา และวัตกุบระลงค์ทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อลำรวจตลาดและแสวงหาข้อมูลใน 
ด้านการค้า การลงทุน และการท่อง เที่ยว การไนเยือนเวียดนามนื้นับเบนครั้งแรก นับแต่ไทยได้



ร่วมมือกับและชาคมใ?เกกดดันเวียดนามไห้ถอนทหารจากกัมพูชาตามมติสใฒระชาชาติ
ลถานการ[พ์อย่างหนึ๋งที่แลดงถึงการให้1ความลำดัญอันดับแรกๆ ต่อเศรษฐกิจของทล.อ. 

ชาติชายฯ คือ การจัดให้น่ายฮุนเซนและค[พะ เช้าทบภาคเอกชนชองไทย ( เมี๋อครั้งที่'ได้เชิญ
ฮุนเซนมาเยือนไทย) เทื่อเจรจาหาลู่ทางไนด้านความร่วมมือไนด้านต่างๆ ระหว่างกัน เช่น การ 
บระมง อัญมณี ผลิดภmั อาหาร การลงทุนชองภาคเอกชนไทย การท่องเที่ยว และการพัฒนา 
แม่นํ้าโชง ฯลฯ ที่ลำคัญคือได้มีการตั้งค[พะกรรมการร่วมเพื่อคึกษาการขยายการค้าทวิภาคีและการ 
ลงทุน1ในกัมพูชาด้าย

การดำเนินนใยบายดังกล่าว เบ ินการเบ ิคาอกาล'ไห้เอกชนติดต่อกับซระเทศอินใดจีน
ใดยเบ ิดเผย แมื,จะไม่มีความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างกันอยู่ก็ตาม และนใยบายนได้รับการ
ตอบลนองจากทั้งนักธุรกิจเอกชน รัฐวิลาหกิจ ล่านราชการ ซึ๋งได้เดินทางไบเวียดนามและกัมพูชา 
เทื่อศึกษาลู่ทางในการร่วมมือด้านต่างๆ และยังได้มีความร่วมมือไนหลายๆ ด้านแล้ว เช่น การลง 
นามร่วมกันระหว่างนักธุรกิจไทยกับเวียดนาม ความร่วมมือเกี่ยวกับอุดลาหกรรมทลาลติกไนใฮจีมีนห้ 
การลงนามในพิธีลารการบินทลเรือนระหว่างไทยกับเวียดนาม การจะร่วมมีอลร้างทางรกไพ 
จากอรัญบระเทคไบยังบอยเบต การล่งรถยนต์ซํ่งบระกอบในไทยาบชายยังบระเทคเวียดนาม เบนต้น

2 . ให้'ความลำคัญต่อการติดต่อกับเชมรทุกผ่าย ดังจะเห็นได้จากการเชิญนายฮุนเซน
นายกรัฐมนตรีชองระบอบเฮงล้มริน และค[พะผ่ายเศรษฐกิจมาเยือนไทยอย่างไม่เบ็นทางการ ไน 
ระหว่างวันที่ 25 -27  มกราคม 2532 ใดยมีวัดกุบ'ระลงคในการทำความรู้จักเพอรับทราบยัญหา 
ของผ่ายฮนเซน (สยามจดหมายเหตุ 2 5 3 2 :1 9 7 -2 0 1 )

นายกรัฐมนตรีทยายามไห้มีการตกลงกันระหว่าง เซมรท้ัง 4 ผ่าย ใดยไห้มีการบระชุม 
กันอย่าง ไม่ เ รนทาง การ รับทราบความด้อง การชอง กันและ กัน เ ที่อนำไบลู่การบระ นีบระ นอมใน 
การแก้ไขยัญหา ด ังเช ่น การแลกเบลี่ยนความคิดเห็นกับผู้นำเขมร 3 ผ่าย ที่กรุงเททฯ เที๋อในัม 
น้าวให้เช ้าร่วมการบระชุม JIM ใวันที่ 19-21 กุมภาพันธ์ 2532 นอกจากนยังมีการทบซะระ 
หว่างกลุ่มต่างๆ กับผ่ายไทย เทื่อรับทราบความติดเห็นและยัญหา ชองแต่ละผ่ายอีกหลายครั้ง ดัง 
จะกล่าวต่อไซ ไทยจึง เบินเลมือนศูนย์กลางของการ เจรจาแบซไม่ เ บินทางการ เทื่อ I ลริมการ เจรจา 
ตามกรอบที่อาเซียนและลหบระชาชาติเลนอ

นอกจากนื๊ยังมีความพยายามในการเจรจาติดต่อร่วมมือกับเวียดนาม เทื่อหาลู่ทางใน
การแก้ไชยัญหามากชน ทั้งที่เดิมมีนใยบายใดดเดี่ยวเวียดนามและรัฐบาลฮุนเซน ตามมติของอาเซียน 
และลหบระซาชาติ อย่างไรก็ตามไทยก็ยังยีนยันให้มีการถอนทหารเวียดนามออกจากก้มทชาทั้งหมด
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ภ า ย ใ ต ้ก า ร ต ร ว จ ส อ บ จ า ก น า น า ช า ต ิ ก ่อ น ก า ร  เ บ ิด ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท า ง เ ศ ร « ฐ ก ิ'จ ร ะ ห ว ่า ง  ไ ท ย ก ับ เ ว ีย ด น า ม  

อ ีก ค ร ั้ง ห น 'ง  ใ น ข ท &  เ ค ีย ว ก ัน ก ็ช แ จ ง ใ ห ้ม ิต ร บ ร ะ  เ ท ศ เ ช ้า ใ จ ว ่า  ก า ร  เ ช ิญ ฮ ุน เ ซ น ม า ไ ท ย น ั้น  เ บ ็น แ บ บ  

ไ ม ่ เ รนท า ง ก า ร แ ล ะ  ไ ม ่ เ รนก า ร ร ้บ ร อ ง ร ัฐ บ า บ ฮ ุน เ ซ น

อ น ึ๋ง  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ๆ  ไ ด ้ใ ช ้ท ห า ร แ ล ะ ท ี่บ ร ึก ษ า น โ ย บ า ย เ ข ็น ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน  

ก า ร อ ย ่า ง ไ ม ่เ บ ็น ท า ง ก า ร ด ัง ก ล ่า ว  แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ซ ึ๋ง  เ ข ็น ก ล ไ ก บ ก ต ิ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก  

ก า ร บ ร ะ ล า น ง า น ข อ ง  พ ล . อ . ซ า ล ิต ฯ แ ล ะ ท ี่บ ร ึก ษ า น โ ย บ า ย ใ น ก า ร เ ช ิญ น า ย ร ุน เ ซ น ม า เ ย อ น ไ ท ย อ ย ่า ง  

ไ ม ่เ รนท า ง ก า ร  ก า ร บ ร ะ ล า น ง า น ใ ห ้ม ีก า ร บ ร ะ ช ุม ท ี่ก ร ุง ใ ต เ ก ีย ว ร ว ม ท ั้ง ก า ร บ ร ะ ส า น ง า น ใ น ก า ร พ บ บ ะ  

ร ะ ห ว ่า ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ เ ข ม ร ผ ่า ย ต ่า ง ๆ อ ีก ด ้า ย  ( ม ต ิซ น  2 5 3 2 : 6 )

1บ ท บ า ท ท ี่ม า ก ข น ข อ ง  พ ล . อ . ช ว ล ิต  แ ล ะ ท ี่บ ร ืก ษ า น ใ ย บ า ย บ ร ะ  ก อ บ ก ับ ด ว า ม เ ห ็น ท ี่ไ ม ่ล อ ด  

ค ล ้อ ง ก ัน ข อ ง ก า ร ด ำ เ น ิน น ใ ย บ า ย ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า  ท ำ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ ล ด บ ท  

บ า ท ล ง

3 .  ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า แ บ บ เ ข ็น ข ั้น เ ร น ต อ น  ร ัฐ บ า ล  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ฯ  ไ ด ้บ ร ับ ก า ร ด ำ เ น ิน  

น ใ ย บ า ย จ า ก แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ก ัม พ ูซ า แ บ บ เ ต ิม  เ ข ็น ก า ร ร ิเ ร ิ่ม ว ิธ ีก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า แ บ บ ใ ห ม ่ ๆ  

เ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ด ำ  I น ิน ต ่อ ไ บ ไ ต ้ใ ด ย ไ ม ่ห ย ุด ซ ะ ง ้ก  แ น ว ท า ง  ด ัง  ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่ ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า  

แ บ น เ ข ็น ช ั้น เ ข ็น ต อ น  ใ ด ย  เ ร ิ่ม จ า ก ก า ร ห ย ุด ย ิง ก ่อ น  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด บ ร ร ย า ก า ศ ใ น ก า ร เ จ ร จ า  แ ล ้ว จ ึง  

ค ่อ ย ต ก ล ง ใ น เ ร ิ่อ ง อ ื่น  ๆ  เ ข ็น ข ั้น ต อ น ไ บ  ท ั้ง น ื้เ น ึ๋อ ง จ า ก เ ล ็ง  เ ห ็น 'ว ่า ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า แ บ บ ล ม บ ูร ธ ์

( C o m p r e h e n s i v e )  ต า ม ท ี่บ ฎ ิบ ้ต ิม า น ั้น ม ิโ อ ก า ล ท ี่จ ะ บ ร ะ ล บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ไ ด ้น ้อ ย  เ พ ร า ะ ห า ก ไ ม ่

ล า ม า ร ก บ ร ร ล ุค ว า ม ต ก ล ง เ ร ํ่อ ง ใ ด เ ร ํ่อ ง ห น ึ่ง  ก ็จ ะ ไ ม ่ล า ม า ร ก ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ไ ด ้เ ล ย  แ ต ่ก า ร ใ ห ้ต ก ล ง ก ัน  

แ บ บ เ ข ็น ข ั้น ต อ น จ ะ ล า ม า ร ก บ ร ร ล ุข ้อ ต ก ล ง ใ น ล ่า น ท ี่ล า ม า ร ถ จ ะ ต ก ล ง ก ้น ไ ต ้ก ่อ น  เ พ ือ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ  เ ร ็จ  

ใ น ต ้า น ห น ํ่ง ล ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีก า ร เ จ ร จ า บ ร ะ น ิบ ร ะ น อ ม ใ น ต ้า น อ ื่น ๆ ต ่อ ไ บ  ท ั้ง น ็้ พ ล . อ . ช า ต ิซ า ย ๆ ไ ต ้เ ส น อ ใ ห  ้

ม ีก า ร ห ย ุด ย ง ก ่อ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า อ ื่น แ ก ่เ ข ม ร  3  ผ ่า ย  ใ น ' ไ อ ก า ล ท ี่' ไ ต ้เ ช ิญ ผ ู้น ำ เ ข ม ร  3  ผ ่า ย  เ ช ้า พ บ บ ะ  

ห า ร ือ ก ัน เ พ ื่อ ร ับ ท ร า บ ท ่า ท ีข อ ง ผ ่า ย ต ่า ง  ๆ แ ต ่เ ข ม ร  3  ผ ่า ย บ ฎ ิเ ส ร  ข ้อ เ ล น อ ด ัง ก ล ่า ว  เ น อ ง จ า ก  

ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ก า ร ห ย ุด ย ิง  เ ข ็น ส ่ว น ห น ึ๋ง ข อ ง ก า ร แ ก ้ไ ข ย ัญ ห า ใ ด ย ล ม บ ูร ท ่เ  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร  ี

ก ็ย ัง ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ย ุต ิบ ัญ ห า อ ย ่า ง  เ ข ็น ข ั้น เ ข ็น ด อ น ต ่อ ไ บ  ซ ึ๋ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ต ้ใ ห ้ล ้ม ภ า ษ ญ ์

เ บ ร ีย บ เ ท ีย บ ก า ร ด ำ  เ น ิน ก า ร ย ุต ิบ ้ญ ห า อ ย ่า ง  ล ม บ ูร ณ ์ แ ล ะ ย ุต ิบ ัญ ห า ท ีล ะ ข ั้น ค อ น ว ่า  เ ข ็น ก า ร ด ำ  เ น ิน

น โ ย บ า ย ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ต ่ม ีร ัต ก ุบ ร ะ ล ง ค เ ค ีย ว ก ัน  ค ือ  " แ ย ก ก ัน เ ด ิน  ร ว ม ก ัน ต ิ"  เ บ ร ีย บ เ ส ม ือ น ก า ร  

โ จ ม ต ีข ้า ค ึก ค น ล ะ ต ้า น เ พ ื่อ เ บ ้า ห ม า ย  เ ด ีย ว ก ัน  ( ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ  2 5 3 3 : 3 5 )

ร ะ ห ว ่า ง ก า ร เ ม ือ น บ ร ะ เ ท ศ ญ ี่บ ุ่น อ ย ่า ง เ ข ็น ท า ง ก า ร  เ พ ื่อ ว ัน ท ี่ 6 - 1 4  เ ม ษ า ย น  2 5 3 3
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พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ฯ  ก ็ไ ด ้I ล น อ ไ ห ้ญ ี่น ุ่น เ ย ็น เ จ ้า ภ า พ จ ัด ก า ร บ ร ะ ช ุม  ร ะ ห ว ่า ' ] I จ ้า ล ีห น ุแ ล ะ น า ย ฮ ุน เ ซ น  

เ พ ื่อ เ ร ่ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ัน ต ิภ า พ ใ น เ ซ ม ร  แ ล ะ ใ น ท ี่ล ุด ก ็ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด บ ร ะ ช ุม พ ื่ใ ต เ ก ีย ว ข น  ใ ด ย ไ ท ย แ ล ะ ญ ี ่

บ ุ่น เ ร น ผ ู้บ 'ร ะ ล า น ง า น  โ ด ย ก า ร เ จ ร จ า  2  ผ ่า ย  ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ส ีห น ุแ ล ะ น า ย ฮ ุน เ ซ น  แ ล ะ ผ ล ก า ร เ จ ร จ า  

ก ็ไ ด ้ม ิก า ร ล ง น า ม ไ น แ ถ ล ง ก า ร ผ ์ร ่ว ม  ไ น ว ัน ท ี่ 5  ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 3  ใ ด ย ม ีข ัอ ต ก ล ง ห ย ุด ย ิง  แ ล ะ  

จ ัด ต ั้ง ล ภ า ล ูง ล ุด แ ห ่ง ซ า ต ิ ( S u p r e m e  N a t i o n a l  C o u n c i l ,  S N C )  ซ ึ่ง บ ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ล ม า ซ ิก  

จ า ก ร ัฐ บ า ล ผ ล ม ฯ  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ฮ ุน เ ซ น  ผ ่า ย ล ะ เ ท ่า ๆ ก ัน  ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ย ็น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า แ บ บ เ ย ็น ข ั้น  

เ ย ็น ต อ น ต า ม ก า ร ร ิเ ร ิ่ม ซ อ ง  พ ล . อ . ซ า ต ิช า ย ฯ  แ ม ้ว ่า เ ข ม ร แ ด ง จ ะ ไ ม ่เ ซ ้า ร ่ว ม บ ร ะ ช ุม  แ ล ะ ไ ม ่ย อ ม ร ับ  

ผ ล ก า ร บ ร ะ ช ุม ท ี่โ ต เ ก ีย ว  ก า ร บ ร ะ ช ุม น ก ็แ ล ด ง ใ ห ้เ ห ็น ก ึง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ใ น ร ูบ แ บ บ  

อ ึ๋น ๆ  น อ ก จ า ก ท ี่ไ ด ้บ ฎ ิป ัต ิม า แ ล ้ว  ก า ร ผ ล ัก ด ัน ใ ห ็ม ีก า ร เ จ ร จ า ไ น ร ูบ แ บ บ ซ อ ง ร ัฐ บ า ล  2  ผ ่า ย  ไ ด ้ล ่ง ผ ล  

ต ่อ ก า ร จ ัด ล ร ร ต ำ แ ห น ่ง ซ อ ง เ ซ ม ร แ ต ่ล ะ ผ ่า ย ใ น  S N C  โ ด ย ใ ช ้ส ัด ล ่า น  5 0 : 5 0  ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ผ ล ม ฯ  

แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ฮ น เ ซ น  แ ท น ท ี่จ ะ ใ ห ้เ ข ม ร  4  ผ ่า ย  ม ีต ัา แ ท น จ ำ น ว น เ ท ่า ก ้น

ไ น ร ะ ย ะ ห ล ัง ล ม า ซ ิก ก า ว ร  5  บ ร ะ เ ท ฅ  ข อ ง ค พ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ล ห บ ร ะ ช า ซ า ต  ิ

( P e r m  5 )  ไ ด ้บ ร ร ล ุข ้อ ต ก ล ง ร ่ว ม ก ัน เ ก ี่ย ว ก ับ แ ผ น ก า ร ส ัน ต ิภ า พ ข อ ง บ ัอ ุ! 'ห า ก ัม พ ูช า  โ ด ย เ ย ็น แ น ว ท า ง  

ก ว ้า ง ๆ ใ น ก า ร น ำ ไ บ ล ู่ก า ร แ ก ้’ไ ซ ป ัญ ห า ท า ง ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง ล ม บ ูร ณ ์ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ก า ร แ ก  ้

ไ ซ ป ัP า ซ อ ง ไ ท ย จ ึง  เ ย ็น ไ บ ต า ม ก ร อ บ ด ัง ก ล ่า ว  บ ท บ า ท ก า ร ร ิ เ ร ิ่ม ท า ง ด ้า น น โ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ค ข อ ง  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง ไ ม ่เ ด ่น ช ัด ด ัง เ ซ ่น ท ี่ผ ่า น ม า  แ ค ่ก ็ไ ด ้ม ิค ว า ม พ ย า ย า ม ไ น ก า ร ล น ับ ล น ุน ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

ม า โ ด ย ต ล อ ด  เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร  เ ล น อ ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด บ ร ะ  ช ุม เ  พ ื่อ  เ จ ร จ า  เ ก ึ๋ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง  ล ภ า ล ูง  ล ุA เ พ ่ง  

ช า ต ิท ี่ล ถ า น ท ูต ก ัม พ ูซ า ใ น ก ร ุง  เ ท พ ฯ  เ ม ี๋อ ว ัน ท ี่ 1 7 - 1 9  ก ัน ย า ย น  2 5 3 3  ( ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ค  

2 5 3 3 : 3 6 , 4 6 )

จ า ก ร ูบ แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ซ อ ง  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ๆ  แ ล ด ง ไ ห ้เ ห ็น ก ึง ก า ร บ ร ับ  

น โ ย บ า ย จ า ก ร ัฐ บ า ล  พ ล . อ . เ บ ร ม ๆ  ไ น ล ่ว น ข อ ง ท ่า ท ีค ่อ เ ว ีย ด น า ม แ ล ะ ร ะ บ อ บ เ ฮ ง  ล ้ม ร ิน  ซ ึ่ง ม ิก า ร  

บ 'ร ับ ,จ า ก ก า ร บ ฎ ิป ัก พ ล ูง '  ค ือ  ม ิก า ร ใ จ ม ต ิท า ง ท ห า ร ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ไ น บ ร ิเ ว พ ช า ย แ ด น  ม ิก า ร ก ด ด ัน เ า ย ด  

น า ม แ ล ะ ร ะ บ อ บ เ ฮ ง  ล ้ม ร ิน  ด ้า น ท ห า ร โ ด ย อ ้อ ม  ด ้า น ก า ร เ ม ือ ง แ ล ะ ก า ร ท ูต  ด ้า น ค ีล ธ ร ร ม  แ ล ะ ด ้า น  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  พ ย า ย า ม ห ล ีก  เ ล ี่ย ง  ก า ร  เ จ ร จ า โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ใ ห ้อ ิน ใ ด น ิเ  ซ ีย  เ ย ็น ต ัว ก ล า ง  ใ น ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร  

1 จ ร จ า แ ท น  ม า  เ ย ็น น โ ย บ า ย ท ี่ม ีค ว า ม บ ร ะ น ีบ ร ะ น อ ม ม า ก ซ น  เ ห ็น ค ว า ม ล ำ ค ัญ ฃ อ ง ก า ร  I จ ร จ า ก ับ เ  า ย ด  

น า ม แ ล ะ ร ะ บ อ บ เ ฮ ง  ล ้ม ร ิน  ม า ก ข น  ส ัก ษ ผ ะ พ ถ ต ิก ร ร ม แ ล ะ ท ่า ท ีด ัง ก ล ่า ว ล ะ ท ้อ น ใ ห ้เ ห ็น ก ึง น โ ย บ า ย  

ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ ท ี่ล ด ค ว า ม เ ย ็น บ ฎ ิป ัก ษ ์ต ่อ เ ว ีย ด น า ม แ ล ะ ร ะ บ อ บ เ ฮ ง  ล ้ม ร ิน  ล ง  ม ีก า ร แ ล ค ง ค ว า ม พ ร ้อ ม  

ใ น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ม า ก ซ น
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บ ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ บ ร ะ ก า ร ห น ั้ง  ค ือ  พ ล . อ . ซ า ต ิช า ย ฯ  ใ น ฐ า น ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ไ ด ้เ ข ้า ผ า  

ม ีบ ท บ า ท อ ย ่า ' ! เ ด ่น ซ ัด ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ ล ะ ด ำ เ น ิน น ใ ย บ า ย ด ้ว ย ต น เ อ ' !  ช ิ่ง ท ำ ใ ห ้ร ูบ แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น  

ก า ร ด ำ เ น ิน น ใ ย บ า ย ต ่อ บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า ม ีล ัก ษ เ พ ะ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ บ จ า ก เ ด ิม  เ ซ ่น  ม ีก า ร ด ำ I น ิน ก า ร แ บ บ ไ ม  ่

เ บ น ท า ' ! ก า ร  ม ีก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ' ! ใ น ร ะ ค ับ ผ ู้น ำ  ( น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี)  ช ิ่ง ใ น ล ม ้ย  พ ล . อ . เ บ ร ม  น ั้น  

ห ่น ้า ท ี่ก า ร  เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ล ่า น ใ ห ญ ่จ ะ  เ บ ็น ฃ อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ

ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ด ับ ผ ู้น ำ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร พ บ บ ะ เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง  พ ล . อ , ซ า ด ิช า ย ฯ  ก ับ เ ช ผ ร  

ผ ่า ย ต ่า ง ๆ *  บ ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ ช ิ่ง ค ือ ว ่า เ ป ็น จ ุด ข อ ง ก า ร บ ร ับ น ใ ย บ า ย อ ย ่า ง ซ ัด เ จ น ก ็ค ือ  ก า ร เ ช ิญ น า ย ฮ ุน  

เ ซ น ม า  เ ย ือ น ไ ท ย  แ ล ะ ม ีก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 5 - 2 7  ม ก ร า ค ม  2 5 3 2  ก า ร เ ช ิญ น า ย ฮ ุน  

เ ซ น ม า ไ ท ย ด ัง  ก ล ่า ว  ม ีบ ร ะ  เ ด ็น ล ำ ด ัญ แ ล ด ง  ใ ห ้เ  ห ็น ก า ร บ ร ับ  เ บ ล ี่ย น น โ ย บ า ย ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง  ต ัน  

ใ น ท ุก ล ัก ษ ณ ะ  ไ ด ้แ ก ่

1 .  ก า ร บ ร ับ ท ่า ท ีต ่อ ร ัฐ บ า ล ฮ ุน เ ซ น แ ล ะ เ ว ีย ด น า ม ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น บ ฎ ิบ ัก ษ ์ ใ ด ย ห ัน ม า 'ร ่า ม ม ีอ  

ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ พ อ ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ง  เ ค ร ีย ด ร ะ ห ว ่า ง ก ัน

2 .  ก า ร เ ช ิญ น า ย ฮ ุน เ ซ น ม า เ ย ือ น ไ ท ย โ ด ย ไ ม ่ค ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร ร ับ ร อ ง ร ัฐ บ า ล ฮ ุน เ ซ น  เ น อ ง  

จ า ก เ ป ็น ก า ร เ ย ือ น ไ ท ย อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร

3 .  ก า ร เ จ ร จ า ต ่อ ร อ ง ร ะ ค ับ ผ ู้น ำ  ค ือ  น า ย ฮ ุน เ ซ น ม า เ ย อ น ไ ท ย ใ น ฐ า น ะ แ ข ก ล ่า น ต ัว ข อ ง  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ม ีก า ร พ บ บ ะ พ ูด ค ุย ก ัน อ ย ่า ง ไ ม ่เ ป ็น ท า ง ก า ร  แ ล ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ข อ ใ ห ้น า ย ฮ ุน เ ซ น ร ับ  

บ า ก จ ะ  เ ข ้า ร ่ว ม ก า ร บ ร ะ ช ุม  JIM 2  ท ี่จ า ก า ร ์ต ้า  ( โ บ ร ด ด ูเ พ ํ่ม เ ต ิม ค ำ ล ้ม ภ า ษ เ พ ์ข อ ง  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ฯ  

ใ น เ ร ื่อ ง น ั้ใ น ม ต ิช น  2 5 3 2 : 9 )

4 .  ก า ร เ ล น อ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ท ี่ต ่า ง จ า ก  เ ต ิม แ ก ่น า ย ฮ ุน เ ซ น  ใ น ก า ร เ ต ิน  

ท า ง ม า เ ย ือ น ไ ท ย ค ร ั้ง ท ี่ 2  ข อ ง น า ย ฮ ุน เ ซ น  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 2  ช ิ่ง  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ฯ  

ไ ด ้เ  ล น อ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า อ ย ่า ง  เ ป ็น ข น เ ป ็น ต อ น แ ก ่น า ย ฮ ุน เ  ซ น ด ้ว ย

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีบ ท บ า ท ข อ ง  พ ล . อ . ช า ต ิช า ย ฯ  ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ็น บ ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร บ ร ับ น ใ ย บ า ย  

ต ่อ บ ัญ ห า ก ัม พ ูซ า น ั้จ ะ ไ ด ้,ก ล ่า ว ถ ึง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ใ น บ ท ท ี่ 4  ต ่อ ไ บ

*  ต ัว อ ย ่า ง ก า ร พ บ บ ะ ร ะ ด ับ ผ ู้น ำ ใ น ก า ร เ จ ร จ า  เ ก ี่ย ว กับฃ ัญ ห า กัมพูชา เ ซ ่น  การพบบะ 
ร ะ ห ว ่า ง  น า ย ฮ ุน เ ซ น  ใ น เ ด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 3 2  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 2  ก ัน ย า ย น  2 5 3 3  ห ร ือ ก า ร  

พ บ บ ะ ก ับ เ ข ม ร ผ ่า ย ซ อ น ซ า น  เ ข ีย ว ล ้ม พ ัน ธ ์ แ ล ะ  เจ้า'ร เพ ฤ ท ธ ึ๋ ใ น เ ด ือ น ม ก ร า ค ม  2 5 3 2
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