
บ ัจ จ ัย ด ้า น ล ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก แ ล ะ ภ า ย ใ น ข อ ง ไ ท ย

ก า ร บ ร ับ น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ !ป ัญ ห า ก ัม พ ูช า  เ ก ิด ข น ท ่า ม ก ล า ง ค ว า ม

เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง ท ั้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก บ ร ะ  เ ท ค  ล ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ภ า ย น อ ก แ ล ะ ภ า ย ใ น  ม ัก จ ะ ม ีอ ิท ธ ิพ ล  

ต ่อ ผ ู้ต ้ด ส ิน ใ จ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ  ท ั้ง น ี๊เ น ั่อ ง  จ า ก น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม I ก ี่ย า โ ย ง ก ับ  

บ ร ะ เ ท ค ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ไ น ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ บ ร ะ เ ท ค ม ห า อ ำ น า จ  ซ ึ่ง ม ีผ ล บ ร ะ ใ ย ช น ์เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ใ น ก ร ผ ีบ ัญ !ห า

ก ัม พ ูช า  ม ิท ั้ง บ ร ะ เ ท ศ ใ น ภ ูม ิภ า ค เ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้แ ก ่ อ า เ ซ ีย น  เ ว ีย ด น า ม  แ ล ะ บ ร ะ  เ ท ศ ม ห า  

อ ำ น า จ  เ ช ่น  ส ห ภ า พ ใ ช เ ว ีย ต  ส ห ร ัฐ ฯ แ ล ะ จ ีน  ด ัง น น จ ึง  เ ห ็น ท ี่น ่า ส น ใ จ ท ี่จ ะ ศ ึก ษ า บ ัจ จ ัย ด ้า น ล ภ า พ  

แ ว ด ล ้อ ม ว ่า  ม ืผ ล ต ่อ ก า ร บ ร ับ น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ไ ร

ก า ร  เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ภ า ย น อ ก

1 .  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ

ใ น ก ล า ง ท ศ ว ร ร ษ  1 9 8 0  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ  ไ ด ้ม ีก า ร I บ ล ี่ย น แ บ ล ง ไ บ  

อ ย ่า ง  เ ห ็น ไ ด ้ช ัด  น ั่น ค ือ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ ท ั้ง ส ห ร ัฐ ฯ  ส ห ภ า พ ใ ซ เ ว ีย ต แ ล ะ ล า ธ า ร เ พ ร ัฐ บ ร ะ ช า ช น จ ีน  

ใ น เ ว ท ีก า ร เ ม ิอ ง ร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ เ ท ศ เ ร ิ่ม ล ด ล ง  ท ั้ง น ื้เ น ื่อ ง จ า ก บ ัญ ห า ภ า ย ใ น ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ร ะ เ ท ศ  ใ ค ย

เ ฉ พ า ะ !ป ัญ ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ำ ใ ห ้ก า ร ค ำ เ น ิน น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ ม ีล ัก ษ [ พ ะ ท ี่ใ น ้ม เ อ ีย ง ใ น  

ก า ร แ ส ว ง ห า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ก า ร อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน ใ ด ย ส ัน ต ิ เ พ อ ท ี่- จ ะ ไ ด ้ท ุ่ม เ ท  เ ว ล า แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ไ บ ใ น ก า ร พ น พ  ู

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ภ า ย ใ น ข อ ง ต น  เ พ ี๋อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ จ ะ แ ข ่ง ข ัน ก ับ บ ร ะ  เ ท ศ อ ุต ส า ห ก ร ร ม ใ ห ม ่ ซ ึ่ง  เ ต ิบ โ ต ข น ม า

ท ้า ท า ย ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ูง ม า ก ข น  ( C u r r e n t  H i s t o r y  1 9 8 9  ะ 5 0  ; G e r a l d  S e g a l  1 9 8 9  ะ 
8 9 - 9 0 )

ล ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ส ำ ค ัญ ซ ึ่ง ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร บ ร ับ น ใ ย บ า ย ม ี 3  บ 'ร ะ เ ด ็น  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร  

ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ึง  เ ค ร ีย ด ร ะ ห ว ่า ง ส ห ภ า พ ใ ,ช เ ว ีย ด แ ล ะ ส ห ร ัฐ ฯ  ก า ร บ ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง จ ีน ก ับ ล ห  

ภ า พ ใ ช เ ว ีย ต  แ ล ะ ค ว า ม เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ม ีอ ง ภ า ย ใ น ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  ซ ึ่ง จ ะ ไ ด ้ 

ก ล ่า ว ใ น ร า ย ล ะ  เ อ ีย ด ไ ด ้ค ัง น ิ๊

1 . 1  ก า ร ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ึง เ ค ร ีย ด ร ะ ห ว ่า ง ส ภ า พ ใ ,ช เ ว ีย ุต แ ล ะ ส ห ร ัฐ ฯ  น ับ ต ั้ง แ ต ่บ ี

2 5 2 8  เ บ ็น ต ัน ม า  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ส ห ภ า พ ใ ซ เ ว ีย ต แ ล ะ ส ห ร ัฐ ฯ ใ น บ ร ีเ ว เ พ ย ุใ ร บ ซ ึ่ง ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน แ ล ะ

บทท่ี 3
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เ ผ ช ิญ ห น ้า ก ัน ด ้า น ค ว า ม ม ั่น ค ง  แ ต ่ 1 ด ิม ไ ด ้ผ ่อ น ค ล า ย ล ง  ส ห ภ า พ โ ซ  เ ว ีย ต า ด ้เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร ส ล อ า ว ุธ

ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง กันด ้า น ต ่า ง ๆผ า ก ม ั่น  ก ็เ ข ็น เ ว ล า เ ด ีย า ก ับ ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ ม ีค ว า ม จ า  

เ ข ็น ท า ง เ ค ร ษ ฐ ก ิจ ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ล ด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท า ง ด ้า น ท ห า ร ล ง  ( ด ูเ พ ิ่ม เ ต ิม  S h e ld o n  พ .  Simon  

1 9 9 0 :  8 3 - 8 5 )  แ ส ะ  เ น ้น ก า ร เ จ ร จ า แ ล ะ บ ร ะ น ีบ ร ะ น อ ม ม า ก ข น  จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง

ก า ร ท ี่ล อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ข อ ง ม ห า อ ำ น า จ  ท ำ ใ ห ้ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ม า ก ข น  ด ัง จ ะ

เ ห ็น ไ ด ้จ า ก  ก า ร บ ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด ค ร ง แ ร ก ร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ ร า น า ธ ิบ ด ีเ ร แ ก น  แ ล ะ ก ฺอ ร ้บ า ซ อ พ  ท ี่

เ ม ือ ง  เ จ น ีา า  ใ ด ย ม ืส า ร ะ ส ำ ค ัญ ค ือ พ ย า ย า ม แ ก ้บ ัญ ห า ท ว ิภ า ค ีร ะ ห ว ่า ง ก ัน  ใ น เ ร ือ ง  เ จ ร จ า ค า บ ค ุม อ า ว ุธ  

แ ล ะ ก ัญ ห า ใ น ภ ูม ิภ า ค  ห ล ัง จ า ก น ั้น ไ ด ้ม ีก า ร บ ร ะ ช ุม ท ี่ก ร ุง เ ร ก ย ะ ว ิก  า อ ซ ์แ ล น ด ์ ใ น เ ด ือ น ต ุล า ค ม  2 5 2 9  

แ ล ะ ใน ก า ร บ ร ะ ชุมท ี่ก ร ุง ว อ ช ิง ต ัน  ล ห ร ัฐ ฯ  เ ท ี่อ เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 0  ก ็ไ ด ้ม ีก า ร ท ำ ค ว า ม ต ก ล ง ก ำ จ ัด  

ข ีบ น า ว ุธ น ิว เ ค ล ีย ร ์ร ะ ย ะ ท ำ ก า ร บ า น ก ล า ง *  จ า ก ก า ร บ ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด ต ัง ก ล ่า ว  จ ึง ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ผ ่อ น  

ค ล า ย ก า ร เ ผ ช ิญ ห น ้า ท า ง ท ห า ร แ ล ะ อ า ว ุธ ต ่อ ก ัน  ม ีก า ร ต ก ล ง เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  ร า ม ก ึง  

ก า ร ต ิด ต ่อ แ ล ก เ บ ล ี่ย น ท า ง ด ้า น ว ิท ย า ค า ส ต ร ์ ก า ร ค ืก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ก ัน

น อ ก จ า ก ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ล ด อ า ว ุธ  แ ล ะ ผ ่อ น ค ล า ย ค ว า ม ต ึง  เ ค ร ีย ด ท า ง ด ้า น ท ห า ร

ร ะ ห ว ่า ง ก ัน แ ล ้ว  ส ห ร ัฐ ฯ แ ล ะ ส ห ภ า พ ไ ซ เ ว ีย ต ย ัง ไ ด ้ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม ม า ก ข น ใ น ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ใ น  

ภ ูม ิภ า ค ต ่า ง ๆ  จ ะ  เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ใ น ก า ร บ ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด ใ น ท ุก ค ร ั้ง จ ะ ม ีก า ร ก ล ่า ว ก ึง บ ัญ ห า ใ น ภ ูม ิภ า ค  โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ ใ น ก า ร บ ร ะ ช ุม ค ร ั้ง ท ี่ 4  ท ี่ก ร ุง ม อ ส ใ ค ร ์น ั้น  ผ ู้น ำ ท ั้ง ล อ ง ไ ด ้ห า ร ือ ถ ึง บ ัP า ใ น ภ ูม ิภ า ค  แ ล ะ เ ห ็น  

พ ้อ ง ก ัน ท ี่ใ ห ้ข ้อ ต ก ล ง แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า อ ัพ ก า น ิล ก า น  เ ข ็น แ บ บ อ ย ่า ง  ใ น ก า ร แ ล ้ไ ข ก ัญ ห า ใ น ภ ูม ิภ า ค อ ี๋น  ( ล ย า ม  

จ ด ห ม า ย เ ห ต ุ 2 5 3 1 : 1 2 8 4 )  ส ห ร ัฐ ฯ ส น ับ ล น ุน ข ้อ เ ส น อ ใ น ก า ร แ ล ้ไ ข ก ัญ ห า ข อ ง ไ ท ย แ ล ะ อ า เ ซ ีย น ซ ึ่ง  

เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ล ห ภ า พ ใ ซ เ ว ีย ต ก ด ด ัน ใ ห ้เ ว ีย ด น า ม ถ อ น ท ห า ร อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูข า แ ล ะ  เ จ ร จ า ก ับ ก ล ุ่ม ต ่อ ด ้า น  

ซ ึ๋ง  ส ห ภ า พ โ ซ  เ ว ีย ต ก ็ไ ด ้ก ด ด ัน เ ว ีย ด น า ม  โ ด ย ก า ร แ ส ด ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ต ่อ ก า ร ท ี่ เ า ย ด น า ม น ำ ค ว า ม

ข ่า ย เ ห ล ีอ ไ บ ใ ข ้ไ ม ่ต ร ง ก ับ ว ัต ก ุบ ร ะ ส ง ค ์ ซ ึ๋ง เ ข ็น ส ัญ ญ า เ พ อ ง ก า ร จ ะ ล ด ค ว า ม ช ่ว ย  เ ห ล ือ แ ก ่ เ ว ีย ด น า ม

* ม ีก า ร บ ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด ก ึง  4  ค ร ั้ง ใ น ช ่ว ง บ ี 2 5 2 8 - 2 5 3 1  แ ล ะ ย ัง ม ีก า ร พ บ บ ะ ห า ร ือ ก ัน  

ก ว ่า  2 0  ค ร ั้ง ใ น ช ่า ง เ ว ล า เ ด ีย ว ก ัน  ( N e w s w e e k  1 9 8 8 :  1 2 - 1 3 ;  ส ย า ม จ ด ห ม า ย เ ห ต ุ 2 5 3 3 :

2 5 - 2 8 )
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ล ง  ใ น บ ล า ย ท ศ 'ว ร ร ษ  1 9 8 0 *  น อ ก จ า ก น ั้ล ห ุภ า พ ใ ช  เ ว ีย ต ย ั' !  ซ ่า ย ผ ล ัก ค ัน ใ ห ้ม ีก า ร  เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ' )

เ จ ้า ล ีห น ุก ับ น า ย ฮ ุน เ ซ น เ พ ื่อ แ ก ้บ ญ ห า ด ้ว ย  ( ล ย า ) . ) จ ด ห ม า ย เ ห ต ุ 2 5 3 1 : 6 9 9 - 7 0 0 )

1 . 2  ก า ร บ ร ับ ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด แ ล ะ ล า ธ า ร ณ ร ัฐ บ ร ะ ช า ช น จ ีน  

ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ุว ่า ง ล ห ุภ า พ ไ ช เ ว ีย ต แ ล ะ ล า ธ า ร ณ ร ัฐ บ ร ะ ช า ช น จ ีน  เ บ ็น ล ํ่ง ล ำ ด ัญ ไ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า  

ก ัม พ ูช า  ท ั้ง น เ น ึ่อ ง  จ า ก ม ห า อ ำ น า จ ท ั้ง ล อ ง ไ ห ้ก า ร ล น ับ ล น ุน ผ ่า ย ท ี่ช ัด แ ย ้ง ก ัน ไ น ก ัม พ ูช า  ก า ร ด ำ  เ น ิน

น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง  ไ ท ย ต ่อ บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า  จ ึง จ ำ  เ บ ็น ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ล ำ ค ัญ ต ่อ ฺท ่า ท ีข อ ง ม ห า อ ำ น า จ  

ค ัง ก ล ่า ว

น ับ ท ั้ง แ ต ่ท ศ ว ร ร ษ ท ี่ 1 9 8 0  เ บ ็น ต ้น ม า  ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด พ ย า ย า ม บ ร ับ ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ก ับ จ ีน  จ า ก  

ล ุน ท ร พ จ น ์ท ี่เ ม ีอ ง  ท า ช เ ก น ท ั้ ( t a s h k e n t )  ใ น เ ด ือ น ม ีน า ค ม  2 5 2 4  ล ห ุภ า พ ใ ช เ ว ีย ต ย อ ม ร ับ จ ีน ว ่า  

เ บ ็น ร ัฐ ส ัง ค ม น ิย ม ร ัฐ ห น ึ่ง  แ ล ะ ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ต ่อ ต ้า น ต ่อ น ใ ย บ า ย  2  จ ีน  ( ข อ ง ล ห ุร ัฐ ฯ )  ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด  

จ ะ ไ ม ่ค ุก ค า ม ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง จ ีน  น อ ก จ า ก น ึ่ย ัง บ ร ะ ล ง ค ์ท ี่จ ะ  เ จ ร จ า บ ัญ ห า ช า ย แ ค น ก ับ จ ีน  ใ ด ย ท ี่ก า ร  

ต ิด ต ่อ ก ับ จ ีน จ ะ ไ ม ่ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ข อ ง บ ร ะ เ ท ศ ท ี่ล า ม  (D o n a ld  Z a g o r ia  1 9 8 3 : 8 5 7 )  แ ล ะ  

ผ ู้น ำ ต ่อ ๆ ม า  ข อ ง ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ก ็ไ ต ้ม ีก า ร แ ล ด ง เ จ ต น า ร ม ณ ์อ ย ่า ง ต ่อ เ น ึ่ป ีง  ไ น เ ร ึ๋อ ง น ื้อ ีก ห ล า ย ค ร ั้ง  

เ ช ่น  ไ น เ ด ือ น พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 2 4  แ ล ะ ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 2 8  ( ด ูเ พ ิ่ม เ ต ิม ไ น  D on ald  Z a g o r ia  1 9 8 0 :  

8 5 7 )  แ ต ่จ ีน ไ ค ,ต ั้ง  เ ง ื่อ น ไ ข ก า ร บ ร \ เ ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ไ ว ้ ด ือ จ ีน เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ล ห ุภ า พ ไ ช เ ว ีย ต ท ำ ล า ย อ ุบ ล ร ร ค  

3  บ ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่

1 .  ไ ห ้ล ภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ท อ น ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด จ า ก อ ัพ ก า น ิล ท า น

2 .  ไ ห ้ล ภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ล ด ก ำ ล ัง ท ห า ร ไ น บ ร ิเ ว ณ ช า ย แ ด น จ ีน - ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด  แ ล ะ จ ีน -

ม อ ง โ ก เ ล ีย

3 .  ไ ห ้ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ก ด ด ัน เ จ ีย ด น า ม ไ น ก า ร ก อ น ท ห า ร อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า  น ับ ท ั้ง แ ต ่ท ี่เ จ ีย ด น า ม  

ร ุก ร า น ก ัม พ ูช า ใ น บ ี 1 9 7 8  เ บ ีน ด ้น ม า ท ำ ใ ห ้ก า ร เ จ ร จ า ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ช ึ๋ง ด ำ เ น ิน ม า ต ั้ง แ ต ่ บ ี 2 5 2 4  ไ ม ่

บ ร ะ ล บ ผ ล เ ท ่า ไ ค น ัก

จ ีน พ ย า ย า ม เ ช ื่อ ม ไ ย ง ก า ร บ ร ับ ค ว า ม ล ้ม พ ัน ธ ์ก ับ ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด  I ข ้า ก ับ ก า ร ไ ห ้เ จ ีย ด น า ม

* ส ัญ ญ า ณ ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ไ น บ ี 1 9 9 0  ล ห ุภ า พ ไ ช เ จ ีย ด ไ ต ้ด ัด ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ  

เ จ ีย ด น า ม ไ น ต ้า น ก า ร ล ่ง น ํ้า ม ัน  { เย  เ ห ล ็ก  แ ล ะ ผ ้า ย  ร ว ม ท ั้ง ต ้า น ท ห า ร  เ ช ่น  ไ ค ้ร ับ น ํ้า ม ัน จ า ก ล ห ุภ า พ  

ไ ช เ จ ีย ด เ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  6 0 - 7 0  แ ล ะ บ ุ๋ย ร ้อ ย ล ะ  5 0 - 6 0  ข อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  เ จ ีย ด น า ม  ( A s i a

Y e a r b o o k  1 9 9 1 :  2 3 9 )
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ก อ น ท ห า ร อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูท  แ ล ะ ม ีท ่า ท ีแ ข ็ง ก ร ้า ว ไ ม ่ย ืด ห ย ุ่น  ด ัง ท ี่จ ีน ไ ด ้ก ล ่า า ย ํ้า ร ะ ห ว ่า ง ก า ร บ ร ะ ช ุม  

ร อ บ ท ี่ 2  ใ น เ ด ือ น ม ีน า ค ม  2 5 2 6  ว ่า  " ผ ล ข อ ง ก า ร ส น ับ ล น ุน ข อ ง ส ห ภ า พ ใ ซ  เ ว ีย ต ต ่อ เ ว ีย ด น า ม ใ น ก า ร  

ย ึด ค ร อ ง ก ัม พ ูซ า  เ บ ็น ภ ัย ค ุก ค า ม ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง จ ีน  แ ล ะ  I ร น อ ุบ ล ร ร ค ต ่อ ก า ร บ ร ับ ด ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง จ ีน "  

( C h a n g  P a o - M i n  1 9 8 5 : 1 3 2 )  เ ม ึ๋อ น า ย ก อ ร ์บ า ช อ พ  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  เ ล ข า ธ ิก า ร พ ร ร ค  ก ็ไ ด ้ 

เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ม ีก า ร บ ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ จ ีน อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ไ ด ย ใ น ว ัน ท ี่ 2 8  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 2 9

ก อ ร ์บ า ซ อ พ  ไ ด ้ก ล ่า ว ค ำ บ ร า ด ร ัย ท ี่ า ล า ด ิา อ ล ต ็อ ค  ( V l a d i v o s t o k )  ซ ึ่ง ฺม ีค ว า ม ล ำ ค ัญ 'ใ น ห ล า ย  

แ ง ่ม ุม ต ่อ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ จ ีน  ก อ ร บ า ซ อ พ  ซ ื้ว ่า  จ ีน แ ล ะ ล ห ภ า พ ไ ซ เ ว ีย ต ม ีผ ล บ ร ะ ใ ย ซ น ์ร ่ว ม ก ัน  ด ือ  เ บ ็น  

I  พ อ น บ ้า น ซ ึ่ง  1 บ ็น ม ห า อ ำ น า จ ใ น แ บ ซ ิพ ัค ท ี่บ ก ค ร อ ง  แ บ บ ล ัง  ค ม น ิย ม  เ ซ ่น I  ด ีย า ก ัน  แ ล ะ  ก า ร  I จ ร จ า  เ พ ิ่อ  

ล ร ้า ง บ ร ร ย า ก า ค ข อ ง  เ พ ิ่อ น บ ้า น ท ี่ด ิเ บ ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ด ้อ ง เ ร ่ง ก ร ะ ท ำ  ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง จ ีน ไ ด ้ก ล ่า ว ก ึง  

ด ำ บ ร า ศ ร ัย ด ัง ก ล ่า ว ว ่า  เ บ ็น ล ิ่ง ท ี่ล ำ ค ัญ แ ล ะ จ ีน ก ็ล น ้บ ล น ุน  ใ น ว ัน ท ี่ 8  ก ัน ย า ย น  2 5 2 9  น า ย [ ต ั้ง  

เ ล ี่ย า  ผ ิง  ( D e n g  X i a o  P i n g )  ก ล ่า ว ก ับ โ ท ร ท ัศ น ์ข อ ง ล ห ร ัฐ ฯ  ว ่า  " ค ำ บ ร า ศ ร ัย ข อ ง ก อ ธ ์บ า ซ อ พ  

เ บ ็น ย ิ่ง ใ ห ม ่แ ล ะ  เ บ ็น ย ิ่ง ท ี่ด ี แ ต ่ล ห ภ า พ โ ซ เ า ย ต ต ้อ ง ม ั่น ค ง ต ่อ ก า ร ก ำ จ ัด อ ุบ ล ร ร ค ต ่อ ก า ร บ ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ก ับ จ ีน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ร ุก ร า น ก ัม พ ูซ า ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  แ ล ะ ก ้า ล ห ภ า พ ใ ซ เ ว ีย ต ห ย ุด ใ ห ้ค ว า ม ซ ่า ย  

เ ห ด ือ แ ก ่เ ว ีย ด น า ม ใ น ก า ร ร ุก ร า น ก ัม พ ูซ า แ ล ้ว  เ ข า ก ็พ ร ้อ ม จ ะ เ ด ิน ท า ง ไ บ พ บ ก อ ร ์บ า ซ อ พ  ท ี่ใ ด ก ็ไ ด ้ใ น

ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ีย ต "  ( C h i n a  D a i l y  R e p o r t  1 9 8 6 ะ B 1 - B 2 )

ห ล ัง จ า ก ท ี่ล ห ภ า พ ใ ซ เ า ย ต แ ส ด ง ท ่า ท ีใ น ค ำ บ ร า ศ ร ัย ท ี่า ล า ด ิา อ ส ต ็อ ก แ ล ้ว  ก ็ม ีก า ร เ จ ร จ า  

ร อ บ ท ี่ 9  ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 6-14 ต ุล า ค ม  2 5 2 9  ท ี่ก ร ุง น ัก ก ิ่ง  โ ด ย ก า ร เ จ ร จ า ค ร ั้ง น ื้ไ ต ้ม ีก า ร ห า ร ือ  

ก ึง น ัญ ห า ก ัม พ ูซ า  ซ ึ่ง จ ีน ก ึอ ว ่า เ บ ็น อ ุบ ล ร ร ค ต ่อ ก า ร บ ร ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ  เ ด ิม ส ห ภ า พ ไ ซ เ ว ีย ต บ ฎ ิเ ล ธ  

ก า ร เ จ ร จ า ม า ใ ด ย ต ล อ ด  น ับ จ า ก ก า ร เ จ ร จ า ค ร ั้ง น ี้บ ร ร ย า ก า ศ ด ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ล ห ภ า พ ไ ซ เ ว ีย ต  

แ ล ะ จ ีน  ก ล ่า ว ด ือ ส ห ภ า พ า ซ เ ว ีย ต แ ล ะ จ ีน ไ ด ้ห ัน ห น ้า ม า เ จ ร จ า เ พ ึ๋อ ล ด ค ว า ม ต ึง  เ ค ร ีย ด ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  ด ัง  

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ม ีก า ร ผ ล ัด เ บ ส ี่ย น ก ัน ไ บ เ ย ือ น ข อ ง ผ ู้น ำ ร ะ ด ับ ส ูง ข อ ง ท ั้ง ส อ ง บ ร ะ  เ ท ศ  ( ด ูเ พ ิ่ม เ ด ิม ใ น  ด ุล ิต  

เ ม น ะ พ ัน ธ ์ 2 5 3 2 : 3 5  ) ร า ม ท ั้ง ก า ร แ ล ก เ บ ล ี่ย น ใ น ต ้า น ต ่า ง  ๆ ร ะ ห ว ่า ง ก ัน บ ่อ ย ค ร ั้ง  แ ม ้อ ุบ ส ร ร ค  

จ ะ ไ ม ่ไ ต ้ร ับ ก า ร แ ก ้ไ ข ใ ห ้ห ม ด โ บ  แ ต ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ใ น ต ้า น อ ี๋น ๆ ก ็พ ัเ ฒ า ข น จ า ก เ ด ิม ม า ก

เ ซ ่น  ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ล ด ค ว า ม ต ึง เ ค ร ีย ด บ ร ิเ ว ณ  พ ร ม แ ด น จ ีน - โ ซ เ ว ีย ต  ( ด ูเ พ ิ่ม เ ด ิม ใ น ล ย า ม จ ด ห ม า ย เ ห ต  ุ

2 5 3 2 : 2 2 2 )  ก า ร ท ี่ส ห ภ า พ โ ซ  เ า ย ต ย อ ม ร ับ ใ น ก า ร เ ข ้า ม า ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข น ัเ ] ! ห า ก ัม พ ู( ซ า ม า ก ข น  

โ ด ย ใ น ซ ่ว ง บ ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ม ีก า ร ก ด ด ัน เ ว ีย ด น า ม ใ ห ้บ ร ะ น ีบ ร ะ น อ ม ม า ก ข น  จ น ก ร ะ ท ั่ง  เ ว ีย ด น า ม ต ้อ ง  

บ ร ะ ก า ศ ถ อ น ท ห า ร จ า ก ก ัม พ ูซ า ใ น เ ด ือ น ก ัน ย า ย น  2 5 3 2  แ ล ะ ใ น ท ี่ล ุด ก อ ธ ์บ า ช อ พ  ไ ต ้เ ด ิน ท า ง โ บ  

บ ร ะ ช ุม ส ุด ย อ ด ก ับ  น า ย 1 ต ั้ง  เ ส ี่ย ว  ผ ิง  ใ น เ ด ือ น พ ก « ภ า ค ม  2 5 3 2  ท ี่ก ร ุง น ัก ก ิ่ง  ใ ด ย ม ีแ ถ ล ง ก า ร ณ ์ร ่ว ม
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ซ ึ๋ง ท ั้ง  ร อ ง ผ ่า ย  เ ห ็น ว ่า ก า ร บ ร ะ  ช ุม น ็้ เ ซ ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ข อ ง  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข ั้น ซ ก ต ิร ะ  ห ว ่า ง ก ัน

ผ ล จ า ก ก า ร ก ด ด ัน ด ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้เ ว ีย ด น า ม แ ล ะ ร ะ บ อ บ พ น ม เ บ ญ ผ ่อ น บ ร น ท ่า ท ีล ง  ร ว ม ท ั้ง

จ า ก ก า ร ท อ น ท ห า ร ค ร ั้ง ใ ห ญ ่อ อ ก จ า ก ก ัม พ ูช า ใ น ซ ี 2 5 3 2  ค ว า ม ข ัค แ ย ้ง ไ ค ้ผ ่อ น ค ล า ย ล ง  ซ ึ๋ง ล ่ง ผ ล ใ ห  ้

บ ร ร ย า ก า ศ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ด ีข ั้น  แ ล ะ น ับ ว ่า เ ซ ็น ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ค ร ั้ง ล ำ ด ัญ ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ซ ัญ ห า ก ัม พ ูช า

2 .  ก า ร เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง ท า ง เ ศ ร ษ g ก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น เ ว ีย ด น า ม  

ค ว า ม เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง ท า ง ก า ร เ ม ีอ ง เ ว ีย ด น า ม  ใ น ก า ร บ ร ะ  ช ุม ล ม ัช ช า พ ร ร ค ค อ ฺม ม ีว น ิล ฅ ์เ ว ีย ด น า ม  

ค ร ั้ง ท ี่ 6  เ ม ี๋อ ว ัน ท ี่ 1 7  ธ ัน ว า ค ม  2 5 2 9  น า ย เ ต ร ือ ง  จ ิน ห ์ ( T r u o n g  C h i n h )  เ ล น า ธ ิก า ร พ ร ร ค  

น า ย พ า ม  ว ัน  ด ง  ( P h a m  V a n  D o n g )  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี น า ย เ ล  ด ัก  ใ ท  ( L e  D u c  T h o )  ล ม า ช ิก  

อ า ว ุใ ล ใ พ ล ิต บ ูใ ร ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  ไ ด ้ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  เ น ี๋อ ง จ า ก ก า ร ต ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ท า ง เ ค ร ษ ฐ ก ิจ  

ผ ิด พ ล า ด  จ น ท ำ ใ ห ้เ ว ีย ด น า ม บ ร ะ ล บ บ ้ญ ห า เ ง ิน เ พ ้อ แ ล ะ ก า ร ว ่า ง ง า น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ท ี่บ ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า  

ก ็ล ง ม ต ิแ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้น ่า ย เ ห ง ีย น  ว ัน  ล ิน ห ้ ( N g u y e n  V a n  L i n h )  น ัก ซ ฎ ิร ูบ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข ั้น ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

เ ล ข า ธ ิก า ร พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิล ต ์ค น ใ ห ม ่ ( ล ร า ญ ร ม ย ์ 2 5 2 5 : 1 6 5  ) บ ร า ก ฎ ก า ร ณ ์น ื้แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น เ จ ต น า ร ม ณ ์ 

ข อ ง ผ ู้น ำ เ ว ีย ด น า ม  ช ึ๋ง ด ้อ ง ก า ร บ ป ็ร ุบ บ ร ะ  เ ท ค  ต ั้ง ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร เ ม ีอ ง  แ ม ้ว ่า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ง า น จ ะ ใ ช ้ร ะ บ บ น ำ ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้น ำ น ัก บ ฎ ิร ูบ ก ับ ผ ู้น ำ อ น ุร ัก ษ ์น ิย ม ก ็ต า ม  ม ีก า ร  เ ซ ล ย น แ บ ล ง  เ ก ิด ข ั้น ใ น  

ห ล า ย ด ้า น  เ ช ่น  ใ น ด ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ล น ับ ล น ุน บ ท บ า ท ข อ ง ล ภ า ซ ร ะ ซ า ช น ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  

ข โ«ะ  เ ด ีย ว ก ัน ร ัฐ ล ภ า แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ๋ง เ ต ิม ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ส ำ ค ัญ  ก ็เ ร ิ่ม ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร ก ำ ห น ด น โ ย บ า ย  

ม า ก ข ั้น  ใ น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร น ั้น  ก า ร บ ร ับ ค ญ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ด ้น ซ ี 2 5 3 0  ท ำ ใ ห ้ม ีร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ม ่ก ิง  1 8  ค น  

แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ ก ่า พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง จ ำ น ว น  1 2  ค น  โ ด ย ค พ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ม ่น ม ีอ า ย ุเ ฉ ล ี่ย บ ร ะ ม า ท เ  6 0  ซ  ี

ซ ึ๋ง ก ิอ ว ่า เ ซ ็น ค น ร ุ่น ใ ห ม ่ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  ม ีก า ร บ ร ับ โ ค ร ง ล ร ้า ง ค พ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ม ่ ด ้ว ย ก า ร ล ด แ ล ะ เ พ ิ่ม  

ก ร ะ ท ร ว ง เ พ ิ่อ ร อ ง ร ับ ก า ร บ ฎ ิร ูบ แ ล ะ เ ซ ีด ซ ร ะ เ ท ศ  ( T h e  N a t i o n  R e v i e w  1 9 8 2  ะ 6 )

ค ว า ม เ บ ล ี่ย น แบล ง ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ว ีย ด น า ม ม ีซ ัญ หาม า ต้ังแต่ซ ี 2 5 0 5  

ซ ํ่ง บ ร ะ ล บ บ ัญ ห า ข า ด ด ุล ท า ง  เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง ห น ัก  แ ร ง ง า น ล ่า น ใ ห ญ ่ซ ร ะ ม า พ ร ้อ ย ล ะ  7 1  อ ย ู่ใ น ภ า ค

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  แ ต ่ผ ล ผ ล ิต ม ีเ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  4 0  ข อ ง ผ ล ผ ล ิต ร า ม ซ ร ะ ช า ช า ต ิ ( ม ด ีช น  2 5 3 1 : 6 )  แ ผ น พ ้« เน า  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ้า ว ก ร ะ โ ด ด *  ท ำ ใ ห ้ล ภ า ว ะ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ก ต ํ่า ล ง ไ บ อ ก  ใ น ช ่ว ง ซ ี 2 5 2 4  -  2 5 2 8

ด ู เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม  ( V O  NHAN T R I  1 9 8 7 : 1 0 )
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ภ า ว ะ เ ง ิน เ พ ้อ ส ูง ถ ' ! ร ้อ ย ล ะ  1 0 0 0  ค ว า ม เ ต ิบ ใ ต ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ ข ็น ไ บ อ ย ่า ง ล ่า ร ้า  ม ีค ว า ม ล ้ม  เ ห ? ท  

ใ น ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ล ง ท ุน ท ี่ไ ม ่ม ีน ร ะ ล ิท ธ ิภ า ท  ร า ค า ล ิน ด ้า ท ี่ส ูง ข น ก ร ะ ท บ ต่อก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ค ุพ ก า พ ีว ิต ฃ อ ง  

บ ร ะ ช า ช น  บ ัช ุ! ห า ก า ร ข า ด ค ุล ม ีม า ก ฃ ็้น  น อ ก จ า ก น ื้ย ้ง ม ีบ ัช ุ! ห า ก า ร ค อ ร ์ร ับ ช ั่น ข อ ง  เ จ ้า ห น ้า ท ี่อ ัน เ ข ็น ผ ล  

จ า ก ค ว า ม ล ้ม เ ห ล ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย  ( T h e  N a t i o n  R e v i e w  1 9 8 2 : 6 )

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัช ุ! ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ น ั้น  ใ น บ ี 2 5 2 9  เ ข ็น บ ีท ี่เ ว ีย ด น า ม เ บ ล ี่ย น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ร า ม ศ ูน ย ์แ บ บ ล ห ภ า พ ใ ซ เ า ย ต ม า เ ข ็น ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ข น ก ้บ ก ล ไ ก ต ล า ด  ร ัฐ บ า ล ท ย ด น า ม ไ ด ้ม ีม ด ิใ ห ้ม  ี

ก า ร  เ พ ิ่ม ผ ล ผ ล ิต  บ ร ะ ห ย ัด  แ ล ะ ก ำ จ ัด ค อ ร ์'ร ับ ช ั่น  ใ ด ย ก า ร ท ำ ใ ห ้พ ร ร ค แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ  " ล ะ อ า ด ' '  

( V o  N h a n  T r i  1 9 8 8 : 3 0 1 )

I ม อ น า ย เ ห ง ีย น  ว ัน  ล ิน ท ์ เ ข ้า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ก ็ไ ด ้พ ย า ย า ม แ ก ้ไ ข บ ัช ุ! ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ใ ด ย ก า ร  

บ ร ับ บ ร ุง ล ถ า บ ัน พ ร ร ค ใ ห ้'ม ีบ ร ะ ล ิท ธ ิภ า พ  ม ีก า ร ก ว า ด ล ้า ง ล ม า ช ิก พ ร ร ค แ ล ะ ข ับ อ อ ก จ า ก ล ม า ช ิก ภ า พ ไ ม ่

น ้อ ย ก ว ่า  1  ใ น  4  ข อ ง ล ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ซ ึ๋ง ม ีบ ร ะ ม า พ  2  ล ้า น ค น  ( ธ ีร ะ  น ุช เ บ ี่ย ม  2 5 3 0 : 1 0 4 - 1 0 5 )  

น อ ก จ า ก ก า ร บ ร ับ บ ร ุง ล ถ า บ ัน แ ล ้ว ก ็ม ีก า ร ใ ห ้ค ว า ม ล ำ ค ัช ุ! ต ่อ ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  อ ุด ล า ห ก ร ร ม  ก า ร ผ ล ิต ล ิน  

ด ้า เ ท ื่อ ล ่ง อ อ ก เ ท ื่อ เ ข ็น ก า ร ล ร ้า ง ง า น แ ล ะ น ำ ไ บ ส ู่ก า ร ล ะ ล ม ท ุน จ า ก ภ า ย ใ น บ ร ะ เ ท ศ  ( T h e  B a n g k o k  

P o s t  1 9 8 7 : 3 )  ม ีก า ร จ ูง ใ จ ใ ห ้ผ ล ิต ม า ก ข น  ใ ด ย ใ ห ้ด ่า ต อ บ แ ท น ส ่ว น ท ี่เ พ ิ่ม ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  4 5 - 5 0 *

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ค ี แ ม ้จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด น ใ ย บ า ย  เ ท ื่อ พ ัฒ น า เ  ค ร ษ ฐ ก ิจ ไ ว ้ม า ก แ ต ่ก า ร บ ฎ ิบ ัด ิต า ม  

น ใ ย บ า ย ม ีบ ัญ ห า  เ ท ื่อ ง จ า ก เ  ข ็น ก า ร บ ฎ ิร ูบ ท ี่ เ ร ็า  เ ก ิน ไ บ จ ะ ท ำ ใ ห ้เ  ก ิด ค 'ว า ม ล ับ ล น  ท ำ ใ ห ้พ ร ร ค ไ ม ่ล า ม า ร ถ

* ด ูเ พ ิ่ม เ ด ิม เ ก ี่ย ว ก ้บ น ใ ย บ า ย ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัช ุ! ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น  V o  N h a n  T r i  1 9 8 7 : 3 0 5 -

3 1 1 ;  A s i a n  W a l l  s t r e e t  J o u r n a l  1 9 8 8 : 3 ;  T e t s u s a b u r o  K i r a u r a  1 9 8 8 : 1 2 - 2 0



ค ว บ ค ุม ล ก า น ก า ร ณ ์ไ ด ้ ผ ล ฃ อ '? ก า ร บ ฎ ิร ูบ 'จ ึง ก ้ม เ ห ล ว *  ( F a r e a s t e r n  E c o n o m i c  R e v i e w

1 9 8 8  ะ 4 8 - 4 9 )

จ า ก ค ว า ม ล ้ม เ ห ล า ข อ ง ก า ร พ ัเ ฒ า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้ว ย ต น เ อ ง  ท ำ ไ ห ’ เ ว ีย ด น า ม เ ร ิ่ม ต ร ะ ห น ัก ก ึง  

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ท ุน แ ล ะ เ ท ค ใ น ใ ล ย ี ร ว ม ท ั้ง ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ จ า ก ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ม า ก ข น  ต ัง จ ะ  เ ห ็น ไ ด ้

จ า ก ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ล ่ง  เ ล ร ิม ก า ร ล ง ท ุน ฉ บ ับ ใ ห ม ่ ซ ึ๋ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ับ ร อ ง จ า ก ล ภ า แ ห ่ง ช า ต ิ เ ม ํ่อ  

2 9  ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 0 * *

จ า ก บ ้ญ ห า ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง  เ ว ีย ด น า ม ไ น ก า ร ต ิด ต ่อ ด ้า น ก า ร ค ้า  

แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน ก ับ ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ  ท ำ ไ ห ้น โ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง  เ ว ีย ด น า ม ต ่อ บ ้ญ ห า ก ัม พ ูช า ไ ม ่ล อ ด

ค ล ้อ ง ก ับ ล ภ า พ ค ว า ม เ บ ็น จ ร ิง ภ า ย ใ น เ ว ีย ด น า ม เ อ ง  ท ั้ง น ื้เ น ั่อ ง  จ า ก ก า ร ค ง ท ห า ร ไ ว ้ใ น ก ัม พ ูช า น ั้น

ท ำ ใ ห ้จ ะ ต ้อ ง เ ล ีย ค ่า ใ ช ้จ ่า ย จ ำ น ว น ล ูง บ ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ี่บ ร ะ เ ท ศ ต ่า ง ๆ  ท ำ ก า ร โ ด ด เ ด ี่ย ว เ ว ีย ด น า ม ท า ง  

เ ศ ร « ฐ ก ิจ  ท ำ ไ ห ้เ ว ีย ด น า ม ไ ม ่ล า ม า ร ถ พ น พ ูไ ด ้ จ า ก บ ี 2 5 2 9  เ บ ็น ด ้น ม า  เ ว ีย ด น า ม จ ึง ม ีก า ร บ ร ับ

น โ ย บ า ย ต ่อ บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า ใ ด ย ม ีค ว า ม ย ึด ห ย ุ่น ใ น ก า ร  เ จ ร จ า ม า ก ข น  จ า ก  เ ค ํม ซ ํ่ง  เ า ย ด น า ม ไ ม ่ย อ ม เ จ ร จ า  

เ น ึ๋อ ง  จ า ก อ ้า ง ว ่า เ บ ็น บ ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง  เ ข ม ร แ ต ่ล ะ ผ ่า ย เ อ ง  ม า เ บ ็น ก า ร จ ึง ย อ ม ร ับ ว ่า บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า เ บ ็น

บ ัญ ห า ร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ  แ ล ะ เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ก า ร บ ร ะ น ีบ ร ะ น อ ม แ ห ่ง ช า ต ิ เ ข ม ร  โ ด ย เ ว ีย ด น า ม ย อ ม ร ับ

ม า ต ร ก า ร ท ุก ๆ อ ย ่า ง ท ี่เ บ ็น ผ ล จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ้ง ก ล ่า ว  ( ส ย า ม จ ด ห ม า ย เ ห ต ุ 2 5 2 9 : 1 2 4 5 )

* น า ย  โ ว  ว น  เ ก ํ๊ย ต  ( V o  V a n  K i e t )  ไ ด ้บ ร า ด ร ัย ต ่อ ล ภ า แ ห ่ง ช า ต ิเ ม ึ๋อ  2 3  ธ ัน ว า ค ม  

2 5 3 0  ว ่า ก า ร ผ ล ิต ช ะ ง ัก ช ะ ง ัก ท ี่ร ะ ด ับ  1 8  ล ้า น ต ้น  ม า เ บ ็น เ ว ล า  3  บ ี ธ ัญ พ ืช ไ ต ้ล ด ล ง จ า ก  3 0 4  

ก ิโ ล ก ร ัม ต ่อ ค น ไ น บ ี 2 5 2 8  เ บ ีน  2 8 0  ก ิโ ล ก ร ัม ต ่อ ค น  ไ น บ ี 2 5 3 0  อ ัต ร า ก า ร เ พ ิ่ม ข อ ง บ ร ะ ช า ก ร

ม า ก ก ว ่า  1 2 %  น ั่น ค ือ บ ร ะ ม า พ  1  ล ้า น ค น ต ่อ บ ี แ ล ะ ไ น แ ต ่ล ะ บ ีจ ะ ม ีแ ร ง ง า น เ ข ้า ล ู่ต ล า ด ก ึง  1  ล ้า น ค น  

ใ น ฃ ญ ะ ท ี่จ ะ ไ ด ้ง า น ท ำ เ พ ีย ง  4 0 %  เ ท ่า น ั้น  ก า ร ผ ล ิต ด ้า น อ ุด ล า ห ก ร ร ม เ พ ิ่ม ข น  6 . 7 %  แ ล ะ บ ร ะ ล ิท ธ ิภ า พ  

ใ น ก า ร ผ ล ิต ล ด ล ง  ม ูล ค ่า ก ัา ร ล ่ง อ อ ก เ พ ิ่ม ข น  0 . 3 %  เ ง ิน เ พ ้อ เ พ ิ่ม ข น  7 0 0 - 1 0 0 0 %  ( F a r e a s t e r n  

E c o n o m i c  R e v i e w  1 9 8 8 : 4 8 - 4 9 )

* * ก ฎ ห ม า ย ก า ร ล ง ท ุน ฉ บ ับ 'ไ ห ม ่ม ีเ น อ ห า ' ไ น ก า ร ล น ับ ล น ุน ก า ร ล ง ท ุน 'จ า ก ต ่า ง บ 'ร ะ เ ท ศ  เ ช ่น  

ก า ร ย อ ม ใ ห ้เ อ ก ช น ต ่า ง บ ร ะ  เ ท ศ ล ง ท ุน ใ น เ ว ีย ด น า ม ไ ด ้ 1 0 0 %  ม ีก า ร ล ด ห ย ่อ น ภ า ษ ีล ำ ห ร ับ ก ิจ ก า ร ท ี่ร ่ว ม  

ล ง ท ุน ก ับ เ ว ีย ด น า ม ห ร ือ ก ิจ ก า ร ท ี่จ ำ เ บ ็น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง เ ว ีย ด น า ม  ม ีก า ร ไ ห ้ห ล ัก บ ร ะ ก ัน แ ก  ่

น ัก ล ง ท ุน ว ่า ก ิจ ก า ร จ ะ ไ ม ่ถ ูก โ อ น เ ข ้า เ บ ็น ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ น ัก ล ง ท ุน ต ่า ง ช า ต ิล า ม า ร ก ล ่ง  เ ง ิน ท ุน  ผ ล ก ำ ไ ร ห ร ือ  

ท ร ัพ ย ์ล ิน อ ื๋น ๆ  ก ล ับ บ ร ะ เ ท ศ ข อ ง ต น ไ ด ้ ฯ ล ฯ  ( V o  N e r a n  T r i  1 9 8 7 : 3 1 0 )



3 5

ใ น ท ี่ล ุค บ ี 2 5 3 1  เ ว ีย ด น า ม ก ็บ ร ะ ก า ศ จ ะ ถ อ น ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด จ า ก ก ัม พ ูช า  ใ ด ย ม ีเ ง ึ๋อ น ไ ข ใ ห ้ย ุต ิค ว า ม ช ่ว ย  

เ ห ร อ แ ก ่เ ข ม ร ผ ่า ย ต ่า ง ๆ  แ ล ะ  เ ว ีย ด น า ม จ ะ ถ อ น ท ห า ร อ อ ก ไ บ  5 0 , 0 0 0  ค น ใ น ฃ ื 2 5 3 1  แ ล ะ เ ต ร ีย ม  

จ ะ ถ อ น ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด ใ น บ ี 2 5 3 3 *

น อ ก จ า ก น ื๊ เ ว ีย ด น า ม ก ็เ ข ้า ม า ม ีร ่า น ร ่ว ม ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ม า ก ข น ด ัง จ ะ  เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก า ร  

บ ร ีก พ า ก ับ  น า ย อ า ร ี อ า ล ะ ค ัล  ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง บ 'ร ะ  เ ท ศ อ ิน ,ไ ด น ีเ ช ีย  ห ล า ย ค ร ั้ง  ใ น เ ด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม  

2 5 3 1  เ ว ีย ด น า ม ก ็เ ข ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร พ บ บ ะ ก ัน ก ับ เ ข ม ร ผ ่า ย ต ่า ง ๆ อ ย ่า ง ไ ม ่เ ซ ็น ท า ง ก า ร  ( J I M )  ท ี่ก ร ุง  

จ า ก า ร ์ต า  บ 'ร ะ  เ ท ศ อ ิน 'ไ ด น ีเ ช ีย

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ค ว า ม เ ซ ล ี่ย น แ บ ล ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง ภ า ย ใ น เ ว ีย ด น า ม  ต ล อ ด จ น  

ว ิธ ีก า ร ด ำ เ น ิน น ใ ย บ า ย ต ่า ง บ ร ะ เ ท ศ ใ น ล ัก ษ ญ ะ ผ ่อ น บ ร น ม า ก ข น ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า  พ ร ้อ ม ใ น ก า ร แ ก ้

ไ ข ไ ด ้เ ร ิ่ม ช ัด เ จ น ต ั้ง แ ต ่บ ี 2 5 2 9  เ บ ็น ด ้น ม า

จ า ก ค ว า ม  เ บ ล ี่ย น แ บ ล ง ท ี่ เ ท ิด ข น  ใ น ร ะ  ด ับ ใ ล ก แ ล ะ  ร ะ  ด ับ ภ ูม ิภ า ค ด ัง  ก ล ่า ว  น ใ ย บ า ย ต ่า ง  

บ ร ะ  เ ท ศ ข อ ง ไ ท ย จ ึง ไ ค ัม ีก า ร บ ร ับ ใ น บ า ง ร ่า น  ใ ด ย ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ท ี่ล ห ภ า พ ใ ,อ เ ว ีย ต จ ะ  เ ข ้า ม า  

ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข บ ัญ ห า ก ัม พ ูช า  ใ ด ย ก า ร ก ด ค ัน ผ ่า น เ ว ีย ด น า ม ม า ก ข น  น ใ ย บ า ย ต ่อ ร ท ภ า พ ใ ซ  เ ว ีย ต  

แ ล ะ บ ร ะ เ ท ศ ค อ ม ม ิว น ิล ด ์ใ น ย ุใ ร บ ต ะ ว ัน อ อ ก ใ น ช ่า ง น ื้ ม ีล ้ก ษ ร ! « ค ่อ น ข ้า ง ย ืด ห ย ุ่น  ม ีก า ร ต ิด ต ่อ เ จ ร จ า  

ร ะ ห ว ่า ง ก ัน ม า ก ข น  ด ัง จ ะ เ ห ็น ไ ด ้จ า ก ก ร ท ี!  พ ล . อ . เ บ ร ม ๆ  แ ล ะ  พ ล . อ . อ . ล ิท ธ ิฯ  เ ด ิน ท า ง ไ บ เ ย ือ น  

ร ห ภ า พ ,โ ซ เ ว ีย ต  ก า ร ย อ ม ใ ห ้ล ห ภ า พ ใ ซ  เ ว ีย ต จ ัด น ิท ร ร ศ ก า ร ก า ร ค ้า แ ล ะ อ ุต ร า ห ก ร ร ม ใ น  เ ต ิอ น ต ุล า ค ม  

2 5 2 9  ก า ร เ ด ิน ท า ง ไ บ เ ย ือ น ล ห ภ า พ 'ใ ,ช เ ว ีย ต อ ย ่า ง เ ซ ็น ท า ง ก า ร ข อ ง  พ ร . อ . อ . ส ิท ธ ิฯ  ใ น บ ี 2 5 3 0  

แ ล ะ  พ ล . อ . เ บ ร ม ฯ  ใ น บ ี 2 5 3 1  แ ร ะ เ ด ือ น ม ีน า ค ม  2 5 3 0  ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง ซ ร ะ  เ ท ศ ใ ซ เ ว ีย ต  น า ย  

เ อ ด ูอ า ร ์ด  เ ช ว า ร ์ด น ัด เ ช ่ ไ ด ้เ ด ิน ท า ง ม า เ ย ือ น ไ ท ย  น อ ก จ า ก น ั้ พ ล . อ . อ . ส ิท ธ ิ เ ศ ว ต ศ ิล า  ไ ด ้เ ด ิน

* แ ผ น ใ น ก า ร ถ อ น ท ห า ร  5 0 , 0 0 0  ค น  ใ น ซ ล า ย บ ี 2 5 3 1  น ั้น  เ ว ีย ด น า ม ซ ร ะ ก า ค ใ น เ ด ือ น  

พ เ ไ พ ภ า ค ม  ห ล ัง จ า ก ล ห ภ า พ ใ ซ เ ว ีย ต เ ร ิ่ม ถ อ น ท ห า ร อ อ ก จ า ก อ ัพ ก า น ิล ถ า น  เ บ ็น เ ว ล า  1 1  ว ัน  แ ล ะ ก ่อ น ก า ร  

. บ ร ะ ช ุม ล ุด ย อ ด ร ะ ห ว ่า ง เ ร แ ก น แ ล ะ ก อ ร ์บ า ช อ พ  3  ว ัน  ช ิ่ง  เ ห ็น ก า ร แ ล ด ง ท ่า ท ีผ ่อ น บ 'ร น ม า ก ข น  ก า ร ถ อ น  

ท ห า ร  เ ว ีย ด น า ม น ั้น เ ร ิ่ม ใ น เ ด ือ น ม ิถ ุน า ย น  2 5 3 1  ช ิ่ง ร ว ม ก ึง ก อ ง ก ำ ล ัง  เ ว ีย ด น า ม ใ ก ล ้ช า ย แ ด น ไ ท ย ก ัม พ ูช า ด ้ว ย  

ใ ด ย ถ อ น อ อ ก ไ ซ  9  ไ ม ล ์ จ า ก ช า ย แ ด น  เ ว ีย ด น า ม อ ้า ง ว ่า  เ ข ็น ก า ร ถ อ น ค ร ึ๋ง ห น ิ่ง ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ใ น

ก ัม พ ูช า  แ ม ้ว ่า เ ว ีย ด น า ม จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ก ่อ น ก า ร ถ อ น ท ห า ร ว ่า  ห า ก ร ัฐ บ า ล พ น ม เ ซ ญ ข อ ร ้อ ง ใ ห ้ช ่ว ย  

เ ห ร ีอ ก ็จ ะ ก ล ับ ม า อ ีก น ั้น  แ ต ่ท ห า ร เ ว ีย ด น า ม ก ็ไ ม ่ไ ด ้ก ล ับ ม า  ท ั้ง ๆ  ท ี่เ ข ม ร แ ค ง บ ร ะ ล บ ช ัย ช น ะ ใ น ก า ร ย ืด  

พ น ท ี่จ า ก ร ัฐ บ า ล พ น ม เ บ ญ ก ็ต า ม  ( R o n a l d  I .  C i m s  1 9 8 9 : 6 8 )
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ทางาบเยือนบระเทศยุโรบตะวันออกหลายบระเทค (สยามจดหมายเหตุ 2 5 3 1 :6 1 7 -6 2 2 )
อย่างไรก ็ตาม นใยบายต่างบระ เทศของไทยต่อยัญหากัมพูชา ไม่ได ้เบล ี๋ยนแบลงแต่อย่างใด

แม้จะมีความยีดหย่นที่'จะติดต่อกับบระ เ ทคลังคมนิยมมากขน แต่กับบระ เ ทศ Iพอนบ้าน

อินใดจีนนั้น ไทยยังคงยึดแนวนใยบาย เดิมที่จะไม่ม ีการติดต่อทั้งด้านการค้าและการลงทุน าดย

เฉพาะกับรัฐบาลฮุนเซนและ เวียดนาม เพราะ เห็นว่า นโยบายต่างบระ เทศต่อยัญหากัมพูชานั้น 

ยังไม่ควรยึดหยุ่นจนกว่าเวียดนามจะได้ถอนทหารออกจากกัมพูชาแล้ว ภายใต้ก ฺารตรวจสอบจาก 

นานาชาติเลียก่อน ไทยบอกว่าความตกตาทาง เ ครษฐกิจของ เว ียดนามเห ็นความสำเร ็จ  

ของไทยและอาเชี่ยนที่ได ้ร ่วมมือกับบระชาคมโลกในการกดดันเวียดนามด้านเศรษฐกิจ และในที่สุด 

เวียดนามจะต้องยืดหยุ่นในการแก้ไขยัญหากัมพูชามากขน ดังนั้นแม้ว่าท่าทีเวียดนามจะผ่อนบรนลง 

ในลักษโพะที่มีการบ'ระกาศกอนทหารแล้ว ไทย อาเช ี่ยนและจ ีนก ็ย ังคงไม ่ไว ้วางใจ ไม่ยอมรับการกอน 

ทหารด้งกล่าว และยังคงร่วมมือกันกดดันรัฐบาลซุนเซนและเวียดนามทั้งทางด้านทหาร การเม ือง 

การทูต เศรษฐกิจ เที่อให้ยอมรับข้อเลนอของอาเซียนในการแก้ไขยัญหากัมพูชาต่อไบ 

(ลาใรจน ์ ซวนะวิรัช,ล้มภาษก็!)

การเบลี่ยนแบลงทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในของไทย
1 . ความเบลี่ยนแบลงทางเศรษฐกิจของไทย

นใยบายการเบลี่ยนลนามรบในอินใดจีนให้เบ็นตลาดการค้านั้น แลดงให้เห็นว่ามีวัตกุ

บระลงค์ในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การแลวงหาดลาดการค้าและแหล่งวัตกุด ิบ เที่อรองรับความ  

ต้องการภายในของไทย ดังนั้นความเบลียนแบลงทาง เศรษฐกิจภายในบระ เทศจึง เห็นยัจจัยสำคัญที่ 

น่าศึกษาว่ามีผลกระทบต่อการบรับนโยบายต่างบระ เทศของไทยต่อยัญหากัมพูชาหรือไม่อย่างไร

ในระยะของการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (2 5 2 5 -2 5 2 9 )

ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (บี 2 5 3 0 -2 5 3 4 ) การลงทุนได้หลั่งไหลจากต่างบระ เทศ เน ํ่องจากใน  

บี 2 526 -2528  บระ เทศอุตสาหกรรมใหม่ เริ่มบระลบยัญหาการผลิตภายในบระ เทศ และขยาย 

ฐานการผลิตลู่บระเทศที่ด้อยพัฒนากว่า และไทยก็เห็นบระเทศหนึ่งที่ม ีความพร้อมในการรองรับทุน 

ดังกล่าว บระกอบกับนโยบายล่งเลิรมการลงทุนของไทย ทำให้,ช่างบี. 2530 -  2531 เห็นบีท่ี 

ลทานการก็!
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การลงทุนในไทยดีกว่าทิ่ผ ่านมา กล่า'วดีอ ไนฃี 2529 ม ีการอนุม ัต ิการล่งเลริม 295 ราย บี 

2530 เพิ่มเซ็น 625 ราย และบี 2531 เพิ่มเซ็น 1 ,4 5 4  ราย (ตารางท ี่ 1 ) โดยที่ม ูลค่าการ 

ลงทุนจากต่างบระ เทศเพิ่มฃนทุกบี โด ย เฉ ท าะใฟ าง 2530 -2 531  เพิ่มชนถึง 99.88%  และ 

212.4%  ตามลำดับ

การเพิ่มมากขํ้นชองการลงทุน ซํ่งล่วนใหญ่เซ็นการลงทุนเพิ่อการล่งออก ทำให ้โครง  

ลร้างการผล ิต และการล่งออก Iบลี่ยนแบลงไบจาก เคิม ซ๋ึง การล่งออกลินคุ้ากลิกรรมมีลัดล่านลูง 

คือ ในบี 2521 ลินค้าเกษตรมีลัดล่วน 54.4%  ในฃถเะที่ลินค้าอุตสาหกรรมอยู่ในระดับสูงกว่ามูลค่า 

การล่งออกลินค้าเกษตร และมีแนวโน้มลูงฃนเรี๋อยๆ (ตามตารางท ี่ 2 ) เมึ๋อมีการผลิตเพิ่อการล่ง 

ออกก็จำเซ็นค้องมีดลาดลำหรับระบายลินค้าและแหล่งวัตถุดิบมากซน

ตารางท ี่ 2

การลงทุนจากต่างบระ เทคที่ได ้ร ้บการล่งเสริมจากคญะกรรมการล่ง เลริมการลงทุน (B O I)

(ล ้านบาท)

บี 2529 บี 2530 บี 2531

โครงการ มูลค่า โครงการ มูลค่า โครงการ มูลค่า

การลงทุนทั้งหมด 295 3 4 ,6 10 625 6 7 ,2 8 9 1 ,4 5 4 2 0 0 ,8 9 4

การลงทุนจากต่างบระ'เทศ 154 2 5 ,0 4 7 385 5 0 ,0 6 4 888 1 5 6 ,4 1 9

ทีมา ะ m ะกรรมการล่ง เสริมการลงทุน (B O I)
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ตารางท ี่ 3

เ บอร์ เ ซ็นตของมูลค่าการล่งออก 

เบรียบเทียบภาค เ กษต'รและภาคอุตลาหกรรม

1978 1985 1986 1987 1988

ลินค้าเกษตร 5 4 .4 4 3 .4 4 0 .4 3 3 .8 2 9 .7

ลินค้าอุตลาหกรรม 2 9 .8 4 9 .4 5 5 .4 6 2 .7 6 7 .9

ที่มา ะ กรมเศรษฐก ิจการพาฒ ิย ์ 

ตารางท ี่ 4

ม ูลค่าการล่งออกและนำเข้าของแระ เทศไทย

พ้นล้านบาท

พ .ศ . ล่งออก นำเข ้า

ผลิตกัญ?!มวลราม 

ในบระเทศ  

ราคาบัจจุบัน 

(GDP)

มูลค่าการส่งออก 

และนำเข ้าราม

ลัดส่านของมูลค่า 

การส่งออกและ 

นำเข ้าต ่อ GDP 

(%)

2528 1 9 3 .4 2 5 1 .2 1 ,0 1 4 .4 4 4 4 .6 4 3 .8

2529 2 3 3 .4 2 4 1 .4 1 ,0 9 4 .7 4 7 4 .8 4 3 .4

2530 2 9 9 .2 3 3 4 .0 1 ,2 3 4 .0 6 3 4 .1 5 1 .4

2531 40 3 .1 5 1 3 .1 1 ,4 6 5 .7 9 1 6 .7 6 2 .5

ที่มา ะ แนวใน้มเศร«ฐกิจ "ธนาคารทหารไทย จำก ัด"

การเน้นการผลิตเพ ี๋อการล่งออก ทำให้ระบบเศรษฐกิจของไทยเกิดมากขน มูลค่าการค้า
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ระหว ่างบระเทศ (ส ินค้าเข ้าบวกสินค้าออก) มีลัดสิวน'ใน GDP เพิ่มชื้นใดยดลอด (ตารางท ี่ 3 ) 

แลดงไห้เห ็นว่าระบบเครษฐกิจ*)องไทยมี,ระด ับการพ ิ่งทการค ้าต ่างบระ เทศสูงขนตามลำดับ

เมี๋อบระ เทศคู่ค้าต่างๆของไทย เช่น ญ่ีบุ่น สหรัฐฯ บระชาคมเศรษฐกิจย ุโรบ ได ้ 

เร ่ง เพิ่มบ'ระสิทธิภาพทางการผสิตเพิ่อรองรับภาวะการแช่งข้นที่ทวีความรุนแรงนั้น ไทยค้องบรับกับ 

ลภาวะการแช่งช ัน และการกีดกันทางการค้าในตลาดโลกที่ม ีมากชน

ด้งนั้นในช่างบลายลมัยรัฐบาล พล.อ.Iบรมฯจ ึงาด ้บร ับนโยบายด ่าท ฺเระเทศให ้เหมาะลม  

กับสถานการณ์การเบลี่ยนแบลงชองลทานการณ์ชองทางเศรษฐกิจทั้งของไทยและโลก โดยกำหนด 

ให ้กระทรวงการต ่างบระเทศ และหน่วยงานที่เก ี่ยวช้องท ั้งหลายดำเน ินการในการแลวงหา

พัฒนาและขยายตลาดการค้าให้แก่สินค้าไทย ข ึ๋งรามไบถึงการค้าก ับบระ เทศลังคมนิยมด้าย และ

ส ่งเสร ิม เร ํ่องแรงงานท ่อง เที่ยว และดึงดูดให้มีการลงทุนและ เทคโนโลยีมาลงทุนในบระเทศ เท่ีอ 

เ บ็นการพัฒนา เ ศรษฐกิจของไทยมากยิ่งชื้น และ การดำ เ น ินการทางการทูต 1พิ่อบูทางไบลู่ความ

เชึ๋อมโยงทาง เศรษฐกิจและความล้มพันธ์ทางการค้ามากขน (พ ล .อ .อ  สิทธิ 2 5 2 9 :2 8 )

อย ่างไรก ็ตาม การบรับบรุงนโยบายโดยเน้นทางค้านเศรษฐกิจมากชนนั้นไม่ไค ้ครอบคลุม  

ไบกึงบระเทศอินใดจีน ทั้งนี้เนึ๋องจากความขัดแย้งไนบัฤเหากัมพูชายังคงสูงอยู่ และรัฐบาล พล.อ . 

เบรมฯ ยังให้ความลำคัอุเกับบัชุ!หาค้านความมั่นคงค่อนช้างลงจึงพยายามกดด้น'รัฐบาลพนมเบฤ!และ 

เ วียดนามในรูบแบบ 1ดิมต่อ ไบ

อนึ๋งหากพิจารผาบระ เทศอินใดจีนาดยบราคจากบัญหากัมพูชาแล้วจะ เห็นว่า น่าจะ เบ็น 

บระเทศที่คู่ค้าที่มีศักยภาพโดยเหตุที่ เรนตลาดที่อยู่ใกล้ มีความชาดแคลนในสินค้าอุบโภคบริโภคเรน 

จำนวนมาก ได้แก่ ข ้าว นํ้าตาล ผงชูรล ผ้า ด้าย ทูนซีเมนต์ {เย ลารเคม ี รถจักรยานยนต์ 

ฯลฯ ขผะที่ไทยสามารถนำเช้าวัตกุด ิบ ได้แก่ หนังโด กระบือ ชองบ่า ไม ้ ย างไม ้ เศษเหล็ก 

แร่ณั)เมผี ผลผลิคทางทะเล เช่น บลา กุ้ง และพลังงานไพพ้า ฯลฯ ความต้องการที่ลอดคล้องกันนํ้ 

บ'ร ะ กอบกับท่าทีเริ่มเบลี่ยนํแบลงไบของบ'ระ  เทศอินใดจีน าดยพร้อมที่จะร่วมมือกับบระ เทศที่ต่าง

อุดมการณ์มากชื้น ใดยเฉพาะทางค ้านเศรษฐกิจ ซึ๋งต ้องพ ึ๋งการลงท ุนจากต่างบระเทศ ใดยเฉพาะ 

บระ เทศเวียดนาม ซํ่ง เบืนบระ เทศที่มีตลาดใหญ่ที่ลุดถึง 65 ล้านคน (จากการลำรวจเม ี๋อบ ี

2532) มีแรงงานจำนวนมากและค่าจ ้างแรงงานถูก ด้งนั้นจึงเรนที่ลนใจของนักลงทุนจากหลาย 

บระเทศ รวมทั้งไทยด้วย ด ้งจะเห ็นได ้ว ่า การค ้าของไทยต่อบระเทศ  

อินใดจีน นับจากบี 2529 เรนด้นมา มีแนวโน้มสูงชื้นเรึ๋อย ๆ ทั้งๆ ที่ย ังอยู่ในช่างชองนโยบายที่ 

เน้นความมั่นคง และการกดด้นทางเศรษฐกิจต่อเวียดนาม (โบรดด ูตารางท ี่ 4 )



ตารา'!ท ิ 5

ทาไรำia<ไพทบชร: นพในทพุ้รนใMU

ถะ IXR

2520 2521 2522 2523 2524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531

(11,(4.-

M .)

เาร(เขาน 

การร่'เอan 245.4 239,1 435,7 254.1 9.5 15,5 20.8 197.8 8,3 73.7- 111,5 105.3

ทาใร่าเท่ 2,2 10.1- 12.5 21.9 8,5 19.2 9,4 15.2 16.0 45,3 74,8 295.8

ทุ»ทาาท่ 243.2 229.0 423.2 232.2 1,0 -3.7 11.4 182,6 -7.2 28.4 36.7 -190.5

8าา

ทาไร่'เรรก 291.2 360.1 648.5 910.5 585.8 777.7 762,1 408.4 534.2 758.1 1,031.7 1,287.4*

การนำเท่ 48.3 56.1 53.9 37.2 17,5 38,7 26,9 23,9 31,9 33.6 152,4 599,1’

ทุ»ทาน่า 212,9 304,0 594.6 873,3 568.3 739,0 735,2 384,5 502,3 751.5 879,3 688.3

ท»ผุา 

การร่งรอก 9.6 _ 170,3 659,1 101.6 36,1 4,9 0,9 10,1 0,4 0.2 14.6

การนำเท่ 12,8 0,2 - - 0.2 0.1 - - 0.1 - - -

ทุ»ทาาท่ -3.3 -0,2 170.3 659.1 101,4 36.0 4.9 0,9 10.0 0,4 0.2 14,6

ผ่ํา : (ทแฒุาทใ ทถา»ใฒ่าณ»เถพิพ)าแ ร่า»นำ»าใ ซนา«าใทรํทรไพ 
»

«1 IS IM«



น่า

จะ เห็นได’ว ่า ความเซลี่ยนแบ?)']ทา')ด้านเครษฐกิจภายในของไทย นับแต่ความเติบใต 

ฃองภาคอุตสาหกรรม ใดยเฉพาะอุตสาหกรรมเพิ่อการส่ง ออก นำไฃสู่ความต้องการตสาคและ

แหล่งวัตถุดิบมากขน และทำให้ระบบเศรษฐกิจของไทยผูกพันธ์กับระบบเศรษฐกิจโลกมากขนนั้น ไค  ้

เกิดขนตั้งแต่บี 2529 สมัยรัฐบาล ท ล .อ .เบ รม ฯ แล้ว และพล.อ.ขาต ิ?ทยฯ ก็มีบฎิกิริยาในเชิง 

สนับสนุน และเห็นความสำคัญโดยมีนโยบายส่งเสริมและสนับลนุนการเจริญเติบโตในภาคอุดลาห

กรรมเพิ่อการล่งออกต่อไบ พร้อมกันนั้นก็ไค้1บ ิดตลาดให้กว้างขนกว่าเดิม ใดยฺเห็นความสำคัญของ 

กินใดจีน ขึ๋งสามารกตอบสนองความต้องการค้านการตลาดและแหล่งวัตถุด ิบของไทยไค้Iบ ินอย่างดี 

จากความ เบลี่ยนแบลงต้านเศรษฐกิจของไทย ล ่งผลให ้ร ัฐบาลพล.อ.Iบรมฯม ีการบรับ  

นโยบาย เพี๋อรองรับความเบลี่ยนแบลงดังกล่าว โดยดำ เนินนโยบายแบบการทูตนำการค้า* เห็นไต้ 

จากกระทรวงการต่างบระเทศมีการบรับค ัว โดยม ีการเสริมสร้างความร่วมม ือค ้านการค ้าเพ ิ่มเต ิม  

จากค้านการ I มือง และ การทูต

2 . ความเบลี่ยนแบลงทางการเม ืองของไทย

ความเบลี่ยนแบลงระยะยาวของสภาพการ เมืองภายใน ได้แก่

2 .1  การIข้ามามีบทบาทในการกำหนคนใยบายของพรรคการเมืองและนักธุรกิจ  

ใน,วันท่ี 29 เมษายน 2532 พล .อ .เบรมฯ ไต้บระกาคยุบสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่องจากพรรคผ่ายค้านได้ยื่นญัตติ เพ่ิอ เบ ิดอก ิบรายไม่ไว ้วาง ใจคเนะ รัฐบาล ขึ๋ง รวมก็งนายกรัฐมนตรี 

ด้วย ด ังนั้นจึงไค้จ ัดให้ม ีการเลือกตั้งทั่วไบในว้นที่ 14 กรกฎาคม 2532 ผลการเลือกตั้ง 

บรากฎว่า ไม ่ม ีพรรคใดไต ้เล ียง เกินครํ่งของจำนวนสมาชิกสกาผู้แทนราษฎร 357 คน (คเพ ิ่มเต ิม  

ในมติชนสุดลับดาห้ 2 5 3 1 :1 4 )  และเม ื่อพล.อ .เบรมฯ บฏิเลธที่จะดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีใน 

สมัยท่ี 5 พรรคขาตไทย ซึ๋ง เบินพรรคที่มีจำนวนสมาขิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง 

มากที่อุดจึงมีโอกาสเบินแกนนำในการจัดตั้งรัฐบาลผสม ซึ๋งมาจากพรรคการเม ือง 6 พรรค มี 

เสียงสนับสนุน 230 เสียง ใดยมีรัฐมนตรี 45 ตำแหน่ง และมีพล.ต.ชาติชายฯเบินนายกรัฐมนตรี

* เห็นไค้จากการที่ พล .อ .อ .ส ีทธ ิ ไค ้กล ่าวว ่า ’’นใยบายต่างบระเทศของไทยมีส ่วน  

ผูกพันธ์อย่างเหนียวแน่นกับความกินดีอยู่ดีและ เศรษฐกิจของบระ เทคเบ ินพ ิเศษ ., .  บระ เทคไทย 

ไค ้เข ้าไบส ู่ม ีด ิใหม ่ในความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างบระเทค... การตำเนินการทางการทูตไค ้ถ ูกนำมาน  ู

ทางไบล ู่การเย ื่อมโยงทางเศรษฐก ิจ และความสัมพันธ์ทางการค้ามากฃั้น การใช ้การท ูตนำการค้า 

. . . ก ็ นับว่าไค้ผลเบินที่น ่าพอใจ (พล .อ .อ .ส ีทธ ิ เศวตศิลา 1 9 8 8 :2 8 4 -2 8 5 )
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ที่มาจากการเรือกตั้งร ัฐบาลชุดนํ้เข ็นรัฐบาลที่ม ีร ัฐมนตรีช ึ๋งมาจากการเรือกตั้งมากที่ล ุค นับตั้งแต่มี 

การจัดตั้งรัฐบาล คือมีรัฐมนตรีที่ผาจากการแต่งตั้ง เพียง 1 ท่าน เท่านั้น คือ นายมีซัย ทชุพันธ ์

ซ๋ึง ดำรง ตำแหน่ง รัฐมนตรีบระ จำลำนักนายกรัฐมนตรี ยิ่ง กว่านั้นยัง มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ

เลือกตั้งอีกด้าย

นอกจากน็้ พล.อ.ชาต ิชายฯยังได ้ม ีการแต่งต ั้งท ี่บรืกษานใยบายขนเข ็นพ ิเคษ* ซึ๋งล้วน 

มาจากนักวิชาการใดย พล. อ.ชาต ิชายฯ เข็นผู้ต ัดลิน'ไนการพิจารผาแต่งตั้งบุคคลเหล่านื้ด ้วยตนIอง 

เนึ๋องจากข้อจำกัดของคผะรัฐมนตรี ช ึ๋งไม ่ลามารกตอบลนองต ่อการตัดล ินใจในเรี๋องท ี่เร ่งด ่าน

Iฉพาะหน้าได ้ การที่ระบอบการ เม ีองไทยเน้นความลำตัP อง นายกรัฐมนตรีมากกว่าคผะ รัฐมนตรี 

ท้ังคเพ; ทำให้นายกรัฐมนตรีและคผะที่บรีกษาลามารกอาศัยช่องว่าง เข้ามามีบทบาทโดดเด่นมากกว่า 

ในการแก้ไฃบัญหาเร่งด ่วนต่าง  ๆ และกลายเข็นดูนย์กลางการตัดลินใจเชิงนใยบายและเข็นแหล่ง 

นใยบายที่แท้จริง (อรรฆ พองลมุพร 2 5 3 2 :2 3 6 )

การที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเรือกตั้ง ทำให้พรรคการเม ืองเช้ามามีบทบาทในการ

กำหนดนใยบายมากขนใดยผ่านทั้งนายกรัฐมนตรี ซ๋ึง เข็นตัวแทนของพรรคการ เมืองและรัฐมนตรี

กระทรวงต ่าง  ๆ การให้ความลำตัญกับบุคคลชองพรรคการเมืองมากกว่าช้าราชการบระจำ เห็น 

ได้ช ัดในลมัยพล.อ.ชาติชายๆ เช่น การตั้งรัฐมนตรี ท ี่มาจากการเรือกตั้งเก ือบทั้งหมด รวมทั้ง 

กระท่รวงลำคัญ  ๆ ทางด้านความมั่นคง เช่น กระทรวงกลาใหม กระทรวงการคลัง กระทรวง 

มหาดไทย ตำแหน่งในหน่วยงานที่ลำตัญ เช่น ลภาพัฒนาเครษฐกิจและลังคมแห่งชาติ หน่วยงานด้าน 

พลังงาน (ดูเพิ่มเติม'ใน มติชน 2 5 3 2 :7 )

* คผะที่บรีกษาน'ไยบายตามคำลั่งแต่งตั้งที่ 8 4 /2 53 1  ล่วนใหญ่เข็นนักวิชาการอิลระ

จำนวน 6 คน ดือ นายพันคักดํ่ วิญ^รัตน์ (บระธาน) ม .ร.ว.ล ุช ุมพ ันธ ุ บรีพัตร ดร.ผรงด ้ช ัย  

อัครเครผ ี ดร.ชวนชัย อัชนันท์ ดร.ล ุร เก ียรต ิ เลกียรไทย ดร.บวรตักด ํ่ อ ุวรรผใผ มีหน้าที ่

ให้คำบรีกษาทางนใยบาย เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนนใยบายทางเครษฐกิจ ลังคม 

การต่างบระเทคและการบฎิรูบกฎหมายเพี๋อการพัฒนา เลนอใดยตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือตามที ่

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย และให้มีการอำนาจขอข้อมูลความเห็นจากหน่วยงานต่างๆ ที่ได้รับความ 

เห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีแล้ว (ข่าวพีเคษอาทิตย์ 2 5 3 1 :1 9 )



การที่รัฐมนตรีมาจากลมาชิกลภาผู้แทนราษฎรไ!องพรรคร่วมรัฐบาลเบีนล่วนใหญ่นั้น ทำให  ้

อำนาจการตัดสินใจไนนใยบายตกมารู่ข ้าราชการการ เมือง ใดยเฉพาะอย่างย ิ๋งในลมัยร ัฐบาล

พล.อ.ชาต ิชายฯ ระบบรัฐลภามีความเข้มแข็ง มีอลระมากขน รัฐมนตรีเข้าไบมืบทบาทในการ

กำหนดนใยบาย รวมกงการคาบคุมการทำงานของข้าราชการบระจำเบ ็นอย ่างมาก การเข ้าใบ  

กำหนดและดำ เน ินน ่ใยบายของข้าราชการการ เมือง เห็นได้ข้ดในกรณีนใยบายด่างบระ Iทศด่อบัญหา 

ก้มพูชา ซ ํ่งพล.อ.ชาต ิชายฯได ้ร ิเร ิ่มนไยบายใหม ่ๆ ซึ๋งไม่ลอดคล้องก้บนใบบายซึ๋งดำIนินมานานนับ 

10 บี ของกระทรวงการด ่างบระ เทด

เมี๋อพรรคการ เมืองมีบทบาทมากขนในการกำหนดนใยบาย นักธุรกิจจึงมีบทบาทมากขน 

ตามไบด้วย เน ื่องจากพรรคการเม ืองมีความเก ื่ยวโยงกับน ักธุรก ิจ โดยนักธุรก ิจพยายามเข้ามาลู ่

คูนย‘ กลางอำนาจการดัดสินใจโดยการให้การลนับลนุนหรือลงรับเสือกตั้งล้งกัดพรรคการเมืองที่คาด  

ว ่าจะได ้เบ ีนร ัฐบาล (ด ูเพ ิ่มเต ิม การเข้ามามีบทบาทของนักธุรกิจได้จาก ลยามรัฐฉบับพิเศษ

2 5 3 2 :5 9 ) นอกจากนั้นรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการในลมัย พล. อ.ชาติชายฯล่านใหญ่เบ็นนัก 

ธุรกิจและ อยู่ในตำแหน่ง ระ ดับผู้นำของพรรคการ เ มืองตั้ง ล้ํน

เ บ็นที่น่าลังเ กดว่า ความ เ บลี่ยนแบลงที่ว่าพรรคการ เ มือง และนักธุรกิจ เ ข้ามามีบทบาท 

มากขนในการกำหนดนโยบายนั้น ได ้เก ิดขนตั้งแต่ลมัยพล.อ.เบรมๆ แล้ว จะเห ็นได ้จากจำนวน  

รัฐมนตรีที่มาจากการเสือกตั้งมีมากขนเรื่อยๆ ตั้งแต่ลมัยรัฐบาลเบรม3 -4



ต าร าง ท ี่ 6 เน ร ียบ เท ืยบ ร ัด ร ่วน ต ัวแท น จากระบ บ ราช การและน อกระบ บ 'ราช การใน ดผ ะร ัฐม น ต ร ี

ชุดที่ 4 3 - 4 8

คโพะ รัฐมนตรี 

ชุดท่ี

นายก

รัฐมนตรี

คผะรัฐมนตรี 

ระบบราชการ ร้อยละ

คผะรัฐมนตรีนอก 

ระบบราชการ ร้อยละ รวมตั้งลน

43 เบรมฯ 13 3 6 .1 23 6 3 .9 36

44 เบรมฯ 21 5 3 .8 18 4 6 .2 39

45 1บรมฯ 17 4 1 .4 24 5 8 .6 41

46 เบรมา 12 2 7 .8 31 7 2 .2 43

47 เบรมา 14 3 1 .1 31 6 8 .9 45

48 ชาติชายา 1 2 .3 43 9 7 .7 44

ที่มา ะ ร ังสรรค ์ ธนะพรพันธ์ กระบานการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจไนบระเทศไทย ะ 

บทวิเคราะห ์เช ิงบระว ัต ิคาสตร์ เศรษฐกิจการเม ือง พ .ค . 2 475 -2 530

บทบาทยองพรรคการเมือง เริ่มเข้มแข็งขน และพยายามเย้าไบมืบทบาทไนการกำหนด 

นโยบาย และบทบาทของนักธุรกิจก็บรากฎไห้เห็นตั้งแต่สมัย พ ล .อ .เบ รม ‘ว แล้ว ตั้งแต่บี 2518  

เ บ็นต้นมา นักธุรกิจ เ ริ่มไห้คาามสนไจที่จะสมัครรับเ ลือกตั้ง แล้ว เ ย้าไบมีล่วนอย่าง แข็งขันไนวง 

การ เมือง โดย เฉพาะอย่างย ิ่งไนพรรคการเม ืองอย่างเบ ีดเผยมากข ํ้น การ เลือกตั้ง 4 ครั้งที่

ผ่านมา ได้ถ ูกกล่าวหาว่าได ้ม ืการนำนักธุรก ิจมาจัดแจงทางการ เมืองในลักษผะของ "ธ ุรก ิจการ 

เม ือง" ไม ่ว ่าจะในการเล ือกต ั้ง ในการจัดตั้งร ัฐบาลหรือแม้แต่ในการออกเสียงในสภาฯ มีการ

กล่าวกันว่า มีการใช้เงินจำนวนมากในลักษผะซอ-ขายและติดสินบน (วิสุทธิ ใพธิแท่น 2 5 3 3 :1 4 )  

บัญหาการกำหนดน'ใยบายโดยนักธุรกิจเ พอบระ โยชน์ของ คนเพียง บาง กลุ่มได้บรากฎแล้ว 

ในสมัย พ ล .อ .เบรมา เช่น กรผีการแก้ไข พ .ร .บ .โทรค ัพ ห ์ ซ ึ๋งเก ี่ยวโยงก ึงผลบระโยชน ์จาก  

การÎNมพ์ลมุดโทรคัพท์ของบริษัทการค้าระดับนานาชาติ กรผีการแก้ไขสัญญากับบริษัทสุรามหาราษฎร์ 

ซ่ึง ทำให้รัฐบาลได้บระ โยชน์จากบริษัทผู้Iช ่าน้อยลง กรผีการ เ ลื่อนการตรวจลอบลต็อกมันลำบะ หลัง 

(มติชนฉบับพีเคษ 2 5 3 1 :6 5 )



จะเห ็นได ้ว ่าความเบลี่ยนแบลงทางการเม ืองท ี่บรากฎอย่างเห ็นได ้ซ ัดค ือ ในลมัยรัฐบาล 

พล.อ.ชาต ิชายฯ การที่พรรคการเมึองและนักธุรก ิจเช ้ามามีบทบาททางการIม ีองมากชนนั้นได ้เท ิด  

ขนตั้งแต่ลมัยรัฐบาล พล .อ .เบรมฯ แล้ว ดังนั้นภาพที่เทิดขนในลมัย พล.อ.ชาต ิซายๆจึงเห ็น

เพียงพัฒนาการของลึ๋งที่เท ิดขนตั้งแต่ลมัยพล.อ.เบรมฯ เท่านั้น

2 .2  ทัคนะของทหารต่อบระเทศอินไดจีน ความเบลี่ยนแบลงทางการเมืองที่ลำดัญ  

อีกบระ การหนึ๋ง อันอาจจะทอได้ว่า Iห็นการ เ บลี่ยนแบลง ระ ยะ ยาวก็คือ ทัศนะ คฺติของทหารต่อบระ เทศ 

อินไดจีน เห ็นท ี่น ่าล ังเกดว่าต ั้งแต่บลายลมัยพล.อ.เบรมฯ ความคิดของผู้นำทหารบางล่วนเริ่มมีการ 

เบลี่ยนแบลงจากการมอง เ พอนบานว่า เรนภัยคุกคามต่อความมั่นคง ได ้เบลี่ยนมาเรนต้องการอยู่

ร่วมกันใดยลันติ เพํ่อร่วมกันพัฒนาภูมิภาคให้รุ่งเรือง* คงจะเห ็นได ้จากการท ี่พล.อ.ชวล ิต ยงใจยุทธ 

ผู้บัญชาการทหารบกและรักซาการผู้บัญชาการทหารลูงลุดได้มีบทบาทสำคัญในการเจรจาแก้ไขบัญหา 

ความขัดแย้งไทยลาวกรณีบ้านร่วมเกล้า ใดยคผะผู้แทนทหารไทยและลาวได้บระชุมกันที่กรุง เทพฯ 

เมื่อวันที่ 1 6 -1 7  กุมภาพันธ์ 2532 และเมื่อวันที่ 2 3 -2 4  กุมภาพันธ์ 2531 พล.อ.ชวล ิต ยงใจยุทธ 

ก็ได ้เต ินทางไบลาวเที่อเจรจาเกี่ยวกับบัญหานี้อ ีกครั้งหนึ่ง จะ เห ็นได้ว่า ทหารได้มีบทบาทลำดัญใน 

การเจรจาให ้ม ีการย ุต ิการล ้รบ และการถอนทหาร ตลอดจนการเบิดความลัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว 

นอกจากนี้คำบรรยายของ พล.อ.พัฒเ4 อัคนิบุตร รองผู้บัญชาการทหารลูงลุค ในพีธิเบิด 

การบระชุมใหญ่ลามัญบระจำบี ของลมาคมจิตวิทยาความมั่นคงแห่งบระ เทศไทย เร ี๋อง "ทางลาย  

ใหม่ของไทยกับความมั่นคง" มีเนี้อความตอนหนิ่งว่า "ไทยต ้องการสร ้าง "ล ุวรรผภ ูม ิ" ในแทบภูมิ 

ภาคนี้ โดยมี'ไทย เบ็นศูนย์กลาง และมีเบั’าหมายให้บระซาชนในภูมิภาคนี้มีความ อยู่ดีกินดี ไม่มีการ 

ล้างลมอาวุธ ให้ม ีการพึ๋งพาอาศัยซึ่งกันและกัน,, (มติชน 10 ก .พ . 32 : 1 ,4 )  ย ังแลดงให ้เห ็น  

กึงความคิดเกี่ยวกับนใยบายที่เห ็นกลางมากขน ด ังท ี่พล.อ.ซาล ิตฯ ได ้กล ่าวไว ้ว ่า

ผมคิดว่านใยบายต่างบระ เทศของไทยนั้น ดือ ลิ๋งที่กูกกำหนดขนมาจากบระวัติศาลตธ์อัน

ยาวนานของชาติ เห็นลํ่งท ี่ละลมก้นขนมาทางด้านบระวัต ิอ ันยาวนานของชาติ.. . เราได ้ใช ้แนว  

ทางนี้มาใดยตลอด ซึ่งพวกเราคงจะเช้าใจกันดีในนโยบายที่แลดงความเห็นมิตรกับทุกชาติ

♦ อันท่ีจริงแล้ว แนวความคิดของผู้บัญชาการทหารบก ดือ พล.อ.ชวล ิต ยงใจยุทธ ใน  

ลักพผะที่ให้ความลำคัญต่อการ เมีองมากกว่าด้านการทหาร สะท้อนให้,เห ็นได ้จากในเร ี๋องการบราบ  

คอมมีวนิลตภายในบระ เทศ ซึ่งไทยคือว่าเห็นภัยคุกคามความมั่นคงที่สำคัญ ซึ่งอาจเห็นบัจจัยบ'ระการ 

หน่ึง ที่ทำให้ความคิดของ ทหารค่อยๆหัน เ หจากการ เ น้นบัญหาความมั่นคง มา 1บ็นทางด้านการ I มือง แทน



ทุกนระ เทศและในแนวทางที่ไม ่ร ุกรานใคร จะไม ่ใช ้ว ิธ ีท ี่ร ุนแรง . . ลำหรับปัญหานอกบระ เทศ 

น่ันคือ บ ัญหาทางด้านกัมพ ูราเซ ็นเร ื่องหลัก.. .พนฐานของปัญหาในกัมพูาน ั้นเข็นลิ๋งท ี่เราจะ 

ต้องพ ิจารณาให้เช ้าใจชัดเจน คือ รากเหง้าของปัญหานั้น เข็น ซีวิล วอร ์ ( C i v i l  War) 

ระหว่างคอมมิวนิสต์ด้วยกัน ช ึ๋งเราทราบว ่า ข้อชัดแย้งของคอมมิวนิสต์จะต้องแก้ด้วยคอม 

มิวนิสต์ด ้วยกันเอง่,’ (คำบรรยาย 9 พ .ย . 2533 อ้างถึงในมติ»นสุดสับดาห์ 2 5 3 2 :9 )  

ขณะเดียวกันในคำบราศรัยเนื่องในวันกองทัพไทย เมื่อ 25 มกราคม 2532 ว ่า เรา  

จะต้องไม่ทำความผิดพสาดในเรื่องนั้ฃณะเดียากันในคำบราศรัย และจะต้องไม่ให้เหดุการณ ์เช ่นนั้ 

เกิดขน น่ันคือ เราจะไม ่รบพ ุ่งก ันเอง เราจะไม ่ทำลงครามรุกรานเพ ี๋อแย่งช ิงด ินแดน และไม่ทำ 

ลงครามแทน»าติอื่น และจะไม่ยอมให้»าติอื่นนำ เรา เช ้าสงครามใดยเด ็ดขาด "ความเคอื่อนไหา 

ดังกล่าวแสดงให้เห็นการยึดมั่นในหลักการว่า จะไม ่ร ุกรานผ ู้ใด มีนใยบายที่จะสร้างมิตร ไม ่ใช ้ว ิธ ี 

รุนแรง นอกจากนั้ ยุทธศาลตร้ "สุวรรณภูมิ" ป ีงจะระดมพลังแห ่งการสร้างสรรค ์ ร่วมมือทาง 

เศรษฐกิจระหว่างไทย ลาว ก ัมพ ูา  พม่า มาเลเซ ีย ก็»ให้เห็นแนวความติดดังกล่าว

จะ เห็นว่าแนวติดของทหารในด้านการต่างบระ เทศไม่แข็งกร้าวและที่มีอุดมการณ์ทาง 

การเมืองแตกต่างกันนั้นม ีมาตั้งแต่สมัยพล.อ.เบรมฯ แล้ว แต่บทบาทไม่เด่น»ดนัก เนื่อง 

จากรัฐบาลมีท ัศนคติเข ็นกลางมากขนลังกล่าวและใ»กลไกในการดำเนินการต้านต่างบระเทศอันไต ้ 

แก่ กระทรวงการต ่างบระเทศแล ้ว ทัศนะคติที่ เข็นกลางมากขนลังกล่าว อาจจะเข็นบระ

เด็นหนื่งที่ม ีล ่วนบูทางานการก่อให้เกิดบรรยากาศทางการ เมืองที่ไม่ตึง เครียด

จากการศึกษาลภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของไทยแลดงให้เห็นว่า ความIบลี่ยน  

แบลงในความสัมพันธ์ระหว่างมหาอำนาจทั้งสหรัฐฯกับลหภาพาซ เวียต และระหว่างสหภาพ'ไซเวียต 

ได้ดำเนินมาจากบี 2 528 -2 529  แล้ว การพัฒนาความสัมพันธ์ให้อยู่ในระดับบกติ ทำให้มหาอำนาจ 

หันมาพิจารณาร่วมมือกันและในการแก้ไขปัญหาในภูมิภาค าดยเฉพาะอย่างยํ่งปัญหากัมพู»ามากขม 

ในขณะ เ วิยคนามก็มิการ เบลี่ยนแบลงทาง การ เมืองภายใน ในลักษณะที่มุ่งลู่การพัฒนา เศรษฐกิจ ให  ้

ความสำคัญของทุน เทคในาลยี รามท ั้งความข่ายเหล ือจากต ่างบระเทศ ช ํ่งในที่ส ุดเว ียดนามไต้

บระกาคถอนทหารออกจากกัมพูาภายในเคือนกันยายน 2532 ในขณะเดียวกัน เศรษฐกิจและการ 

เมืองของไทยก็มิการเบลี่ยนแบลง กล่าวคือ ความเจริญเติบใดทางเศรษฐกิจทำให ้ต ้องการแหล่ง 

ตลาดและวัตถุดิบมากขน นักธุรกิจจึง เร ิ่มให้ความลนใจต่อลู่ทางการค้าในอินใดจีน ในภาวะรัฐบาล  

อังไม่ให้การสนับลนุน เนึองจากปัญหาทางต้านความนั่นคง ในต้านการ เมืองบ นักธุรกิจและพรรค
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การเม ือง เร่มมีบทบาทมากขน ในการกำหนดนใยบายรวมทั้งความคิดของผู้นำทหารที่ม ีการ เบลี่ยน 

แซลงในทางกดดวามขัดแย้งกับบระ เทศเพื่อนบ้านลง ดังนั้นจะ เห ็นได้ว ่า ความเซลี่ยนแขลงทื่เก ิด  

ขนดังกล่าว ได้เก ิดขนตั้งแต่ลมัยพล.อ. เซรมแล้วแต่ ก ็ไม ่ได ้ม ีการบรับเซลี่ยนนใยบายแต่อย่างใด 

จึง แลดง ให้เห ็นว่าซัจจ ัยดังกล ่าว ไม่ใช่บัจจัยที่ เ พียงพอที่ล่งผลให้เ กิดการบรับเบลี่ยนนใยบาย
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