
บทท่ี 1 

บทนำ

1 .1  ความเบ็นมาและความสำคัญชองปัญหา

กองทุนการเงินระหว่างบระเทศ (INTERNATIONAL MONETARY FUND ะ

IM F ) เป็นองค์การทางเศรษฐกิจที่จัดตั้งชีนภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ .ศ . 2490  ะ 

ค .ศ . 1947)  เพื่อดูแลการเงินระหว่างบระเทศและสนับสนุนระบบการค้าเสรี (FREE 

TRADE) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการชองแกตค์ (GATT ะ GENERAL AGREEMENT ON 

TARIFFS AND TRADE)

วัตถุบระสงค์และหน้าที่หลักชอง IMF คือ สนับสนุนความร่วมมือทางค้านการ 

เงินชองบระ เทศสมาชิก รักษาเสถียรภาพชองการเงินระหว่างบระ เทศ ดูแลระบบลัตรา 

แลกเบลี่ยนชองบระ เทศสมาชิกให้เป็นไบด้วยความยุติธรรมและเรียบร้อย ไม่ให้บระเทศ

สมาชิกเอาเบรียบบระเทศคู่ค ้าโดยการลดค่า เงิน (DEVALUATION) ดูแล เร ื่องการชำระ  

เงินระหว่างบระเทศที่เกี่ยวช้องกับธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างบระ เทศ! นละบทบาทสำคัญ 

ก็คือ การช่วย เหลือบระ เทศสมาชิกต่าง ๆ ที่ม ืความยุ่งยากทางค้านดุลการชำระเงิน โดย 

เฉพาะประเทศกำลังพัฒนาที่มืปัญหาหน้ืสินแอรัง โดยการให้บระ เทศสมาชิกกู้เงินไบพยุง

ฐานะทางเศรษฐกิจ กรพีที่มืบัอุ}หาการชาดดุลชำระเงิน (BALANCE OF PAYMENT

DEFICIT) ต่อเนื่องกัน

! คักดา ธนิตกุล. "พันธะช้อ 8 ะ ไอเอมเอพ  ทางเดินที่ถอยกลับไม่ไค้,' . 
มติชนรายวัน, 7 มิถุนายน 2533.
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โดยทั่วไป IMF จะคิดตามดูชํฒนาการทางเสรษฐกิจการเงินของประเทศสมาชิก 

อย่างใกล้ช ิด และมีข้อเสนอแนะซึ่งประเทศเหล่านั้นจำเป็นต้องบฎิปัคิตามพร้อม ๆ กับ 

โครงการก ู้เง ินจาก IMF จนกว่าดุลการชำระเงินจะมีสภาพดีขีน เป็นได้ว่า IMF ค่อนข้าง 

จะมีอำนาจมากทีเดียวในการ เ ข้าไปแทรกแซงการวางนโยบาย เศรษฐกิจการ เ งินของ 

ประเทศกำลังm เนา หรืออาจเรียกได้ว่ามีอำนาจในระดับที่สามารถเข้าไปควบคุมอธิปไตย 

ทางเศรษฐกิจของประเทศกำลังพั»เนาได้2

ความส้มพันธิระหว่างประ เทศไทยกับกองทุนการ1งินระหว่างประ Iทศ

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ IMF ในปี พ .ศ . 2492 ( ค .ศ .1949) เพราะ 

รัฐบาลไทยในสมัยนั้นเป็นว่า การเข ้าเป ็นสมาชิก IMF จะมีประโยชนํ่ในทางที่จะช่วยให้ค่า 

เ งินบาทท่ีนับวันแต่จะ เกี่ยวข้องกับเงินตราต่างประ เทศมีIสถียรภาพนละความมั่นคง และทำ 

ให ้ประเทศไทยสามารถเข ้าไปกู้เง ินได้จาก IMF (RESOURCES ACCESS) กรพีท่ีมีปัญหา 

ขาดดุลการชำระ เ งินต่อ เนื่อง

IMF ได้กำหนดวิธีปป็ปัคิเกี่ยวกับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนและการควบคุมการ

ปริวรรตเงินตราของประเทศสมาชิกไว้ในข้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

( A r t i c l e s  o f A g re e m e n t of th e  IMF) และประเทศสมาชิกจะต้องปป็ปัคิตาม 

ข้อตกลง'า ดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเงินระหว่างประเทศ โดยมีหลักการ 

ให้การชำระเงินระหว่างประเทศเป็นไปโดยเสรีปราศจากอุปสรรค แต่ในความเป็นจริง

มิใช่ทุกประเทศที่สามารถบฎิปัคิตามข้อตกลงดังกล่าวได้ครบถ้วน เพราะบางประเทศอาจจะ 

ยังไม่พร้อมทาง เศรษฐกิจที่จะทำการ เปิด เสรีทางการ เ งิน เพื่อตอบสนองการค้า เ สรีตาม

2ปรีชา เป่ียมพงศานต่. "ไอเอ็มเอพ -  การรับพันธะข้อ 8 กับความม่ันคง 

ของเศรษฐ[กิจไทย?". ข่าวพิเศษ, 28 พฤษภาคม -  2 มิถุนายน 2533.
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ระบบ เศรษฐกิจนบบ เ สรีนิยม เมื่องจากการใช้ระบบ เ สรืทางการ เ งินในบระ เทศท่ีมีปัญพา

เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจ จะช่วยผลักดันให้กระแสเงินไหลออกมากกว่าไหลเช้า ในที่ 

สุดก็ต้องพบกับการขาดแคลนเงินตราต่างประเทศและอยู่ในฐานะล้มละลาย ดังน้ัน IMF

จึงต้องยอมผ่อนผันให้บระ เทศ เ หล่านีมีช้อจำกัดหรือทำการควบคุมการแลกเปลี่ยนและการไหล 

เช ้าออกของเงินตราได้ โดยมีบทบัญญัติข้อ 14 (การดำเนินการในระยะเปลี่ยนแปลง ะ 

TRANSITIONAL ARRANGEMENT) ของข้อตกลงฯ ผ่อนผันให้ประเทศสมาชิกที่ยังไม่พร้อม 

ทางเศรษฐกิจสามารถตั้งข ้อจำกัดเกี่ยวกับการชำระเงิน (RESTRICTIONS ON PAYMENTS) 

และข้อจำกัดเกี่ยวกับการโอนเงิน (RESTRICTIONS ON TRANSFERS) ที่เกี่ยวกับธุรกรรม 

เดินสะพัดระหว่างประเทศ (CURRENT INTERNATIONAL TRANSACTIONS) ได ้ โดย 

ต้องมีเหตุผลในการตั้งข้อจำกัดฯ ดังกล่าว เฉพาะสาเหตุเก ี่ยวกับดุลชำระเงินเท ่าน ั้น และ 

IMF ก็มีอำนาจ (AUTHORITY) ที่จะเสนอให้ประเทศสมาชิกตามพันธะข้อ 14 ยกเลิกข้อ 

จำกัดฯ ได้ ถ้าเห็นว่าประเทศนั้นมีดุลการชำระเงินที่มั่นคงเพียงพอ

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ในขอเะที่สมัครเป็นภาคีของ IMF ภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ หากดำเนินการตามวัตถุประสงคีของ IMF เกี่ยวกับ 

การเป ็ด เสร ีท างการเง ิน  คงต้องประสบกับปัญหาอย่างแน่นอน IMF จึงผ่อนผันให้ประเทศ 

ไทยตั้งข้อจำกัดฯ เก ี่ยวกับการไหลเข้าออกของเงินตราได้ น่ันก็คีอ เป็นประเทศที่รับพันธะ 

ข้อ 14 โดยรัฐสามารถเข้ามาแทรกแซงระบบการปริวรรตเงินตรา เพื่อให้สามารถควบคุม 

ธุรกิจทางด้านเงินตราต่างประเทศได้

การประกาศรับพันธะข้อ 8 ของประเทศไทย

ต่อมาเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 พลเอกชาติชาย ชุ{«หะวัอเ นายกรัฐมนตรี 

และนายประมวล สภาวสุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (ขณะน้ัน) ได้ประกาศรับ 

พันธะข้อ 8 ของ IMF นับเป็นประเทศสมาชิกลำดับที่ 68 ท่ีรับพันธะข้อ 8 จากบรรดา 

สมาชิกทังสิน 152 ประเทศ แสดงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยว่า ไม่อยู ่

ในกลุ่มประเทศที่มีปัญหาดุลการชำระเงินนละมีวิกฤติการพหน้ัสิน ทำให้ฐานะของประเทศ
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เป็นที่น่าเซึ่อถือยิ่งชื้น (มี CREDIT RATING ดีช้ืน) ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีในแง่การชักจูง 

การลงทุนทั้งทางตรงนละทางอ้อมจากต่างประเทศ รวมไปถืงการกู้ย ืมจากต่างประเทศง่าย 

ช้ืน ซึ่งจะช่วยให้สามารถจัดการแกัป้ญนาความชาดแคลนเงินออมของประเทศได้ดีชื้น นอก 

จากนั้นยังเป็นการสร้างภาพจน่ที่ดีต่อประเทศไทยที่ให้ความร่วมมีออันดีต่อ IMF ซึ่งจะส่งผล 

ให้ความสามารถในการเจรจาต่อรองขอความร่วมมือจาก IMF เป็นไปได้โดยสะดวกยิ่งชื้น 

พร้อมกับการประกาศรับพันธะข้อ 8 ชองรัฐบาล ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ประกาศผ่อน 

คลายการควบคุมการแลก Iปลี่ยนเ งินตราควบคู่กันไปด้วย นับเป็นการ เปลี่ยนนปลงในลักษชเะ 

ปฎิรูประบบการ เ งินคเงสำคัญชองไทย นอกจากนั้ธนาคารแห่งประ เทศไทยยังได้ดำ เนินการ 

ปรับปรุงและผ่อนคลายข้อกำหนดต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคและข้อจำกัดในการประกอบการชอง 

สถาบันการ Iงินมาโดยลำดับ เพื่อให้ระบการ เงินชองไทยมีความยืดหยุ่นและสามารถรองรับ 

ความเปลี่ยนแปลงและความผันผวนทางเศรษฐกิจได้ดียิ่งชื้น ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นเพียง 

การผ่อนคลายระยะแรกเท่านั้น โดยให้ธนาคารพาผิชย์มีบทบาทแทนธนาคารแห่งประเทศไทย 

มากชื้น สามารถอนุญาตคำขอต่าง ๆ ทางด้านการค้าต่างประเทศได้ทุกกรณี ทางด ้านเงิน  

บริการก็ขยายวง Iงินนละได้รับมอบหมายให้อนุญาตคำขอได้สูงชื้น รวมทั้งอนุญาตทางด้าน

เงินทุนสำหรับรายย่อย เพื่อการส่งออกเงินทุนที่ไม่ได้จดทะเบียนไว้กับธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย และการส่งเงินทุนคืนจากการขายหุ้นและเลิกกิจการ ซึ่งแต ่เดิมระบบการเงินของไทย 

อยู่ภายใต้กรอบการควบคุมที่ค่อนข้างเข้มงวดมาก การนำเง ินเช ้า-ออกหรอโอนเงินระหว่าง 

ชระเทศ จะต้องขออนุญาตธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนโดยผ่านธนาคารพาณีชย่ แม้ว่าจะ 

ได้อนุญาตให้ธนาคารพาณีชย่สามารถพจารอเาคำขอชือเงินตราต่างประเทศาด้เอง ในบาง 

กรณีภายานวง เ งินนละหลัก เ กฉ๓ท่ีกำหนดก็ตาม

9 เดือนหลังจากการบระกาศผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนระยะแรกแล้ว 

กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวงฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2534) เม่ือว้นท่ี 22 กุมภาพันธ์ 

2534 ประกาศผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนระยะท่ี 2 โดยาห้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 1 
เมษายน 2534 เป็นต้นไป สาระสำคัญชองการผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนานคเงนั้ 
เป็นการอำนวยความสะดวกนก่ผู้เ ก่ียวข้องมากช้ืน โดยอนุญาตให้เปิดบัญชีเ งินผากเงินตรา
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ต่างประเทศ และเปล่ียนแปลงแบบใtoริมการรายงานการซอซายเงิน นอกจากนยังมีการ 
ผ่อนคลายด้านบุคคลรับอนุญาต เพ่ือเปิดใอกาสให้การรับบริการจากบุคคลท่ีรับอนุญาตมีความ 
สะดวกฃ้ืน โดยเพ่ิมประเภทท่ีจะได้รับอนุญาตและเพ่ิมวงเงินการซายเงินตราต่างประเทศ 
ให้แก่ผู้-จะ I ดินทางให้สูงซ้ืนด้วย

การผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปล่ียนระยะท่ี 2 เป็นเพียงมาตรการระยะ!น 
ซองแนวทางการพัฒนาระบบการเงิน6เองไทยเท่าน้ัน ในระยะต่อไปธนาคารแห่งประเทศไทย 
จะดำ เนินมาตรการระยะบานกลางและระยะยาวอีกหลายประการ และล่าสูดเม่ือวันท่ี 30 
เมษายน 2535 ได้มีการประกาศผ่อนคลายระยะท่ีสาม โดยประกาศเจ้าพนักงานควบคุมการ 
แลกเปล่ียนเงิน เร่ืองการกำหนดหลักเกamเละวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการแลกเปล่ียนเงิน (ฉบับ 
ท่ี 2) ซ่ึงปรับปรุงแก้ไซระ เปียบวิธีการปฏิบัติเ ก่ียวกับการเอซายแลกเปล่ียนIงินต'ราต่าง 
ประเทศ เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการปฏิบัติให้มากเน

การบระกาศรับพันธะซ้อ 8 ในช่วงเวลาด้งกล่าว นับว่ามีความเหมาะสมอย่าง 
ย่ิง เน่ํองจากภาวะทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินซองประเทศมีความม่ันคงมาก3 

ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยเองก็มีความม่ันใจในเร่ืองซองทุนสำรองระหว่างประเทศซอง 
ไทย ด้งจะเห็นได้จากยอดดุลการชำระเงินท่ีเกินดุลอยู่ในเก01ทํสูง มีพลทำให้เงินทุนสำรอง 
ระหว่างประเทศ 01 เนปี 2532 มีจำนวนสูงซน 10.5 พันล้านดอลล่ารัสหรัฐฯ เพิ่มเนจาก 
ปี 2531 ถึงรัอยละ 47.8 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกซอง IMF จำนวน 152 
ประเทศ ฐานะเงินทุนสำรองระหว่างประเทศซองไทยอยู่ในอันดับท่ี 19 ซองจำนวนสมาชิก 
ท้ังหมด โดยมีจำนวนเงิน 12 พันล้านดอลล่าริสหรัฐฯ นอกจากน้ืภาระหนต่างประเทศ (DEBT- 
SERVICE RATIO) ป็มีสัดส่วนอยู่ในระดับเพียงร้อยละ 10 ซองรายได้จากการส่งออก

3 ’'ผ่อนคลายปริวรรตเงินตรา.........เปิดเสรีทางกา?เงิน” . เอกสารจากส่วน
วิจัยการเงิน ผ่ายวิชาการ ธนาคารกสิกรไทย

หทศมฺทกทาง สทาบ*’นาทยบ:'ยา-. 
ร ุทาทงกาจ ัม»ทาทยาย*
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เพียบกับเม่ัอ 5 มีท่ีแล้ว ทุนสำรองระหว่างบระเทสมีเพียง 2 .7  พันล้านดอลล่ารสหรัฐฯ 
ภาระหนต่างบระเทศมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 21 ของรายได้จากการส่งออก

นมีจะมีความพร้อมในการบระกาศรับพันธะข้อ 8 ตามเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างด้น 
แต่ก็มีผู้วิพาก«วิจาร{นกันIมีนจำนวนมาก นักเศรษฐศาสตร์บางกลุ่มวิตกก้นว่า ในการใช้
พันธะข้อ 8 และมาตรการผ่อนคลายการควบคุมการบริวรรตเงินตรา ผลท่ีได้อาจมีใช่ระบบ 
การ เงินท่ีเสรี แต่จะ เบนระบบเงินโหลออกอย่าง เสรีมากกว่า4 แต่ในความเบ็นจริงแม้ทาง 
นิตินัยบระเทศไทยเพ่ิงจะบระกาศร้บพันธะข้อ 8 แต่ในทางบฎิบัติบระเทศไทยไม่มีข้อจำกัด 
การโอน ชำระและแลกเบล่ียนเงินตราซ่ึงขัดพันธะข้อ 8 มาเมีนเวลานานแล้ว แต่ท่ียังมีได้ 
มีการประกาศเมีนทางการ ก็เพราะภาวะเศรษฐกิจของบระเทศยังมีความอ่อนไหวบระกอบ 
กับบ้ญหาการขาดดุลบัfp  เดินสะพัด (CURRENT ACCOUNT DEFICIT) แอรัง รวมถึง 
ภาระหนต่างบระ เทศท่ีอยู่ในระดับสูง ทำให้แระ เทศไทยยังไม่แน่ใจท่ีจะบระกาศรับพันธะข้อ 
8 จึงถือได้ว่าในทางพฤตินัย บระเทศไทยเมีนบระ เทศพี,บป็บัติตามพันธะข้อ 8 มานานแล้ว5 
จนกระท่ังฐานะทาง เศรษฐกิจและดุลการชำระเงิน ตลอดจนทุนสำรองระหว่างบระ เทศมี 
ความม่ันคงแข็งแรงเพียงพอท่ีจะรับผลกระทบจากการชำระหรือโอนเงินเข้า-ออกจาก 
บระเทศเมีนจำนวนมากได้ จึงมีการบระกาศอย่างเมีนทางการดังกล่าว

4บรีชา เป่ียมพงศานต์, อ้างแล้ว.
5รังสรรค์ หทัยเสรี. ’'พันธะข้อ 8 และนโยบายบริวรรพเงินตราเสรี ะ 

ผลกระทบเชิงธุรกิจต่อภาคเอกชนท่ัวไบ". จุฬาลงกรอ!วารสาร, กรกฎาคม -  ธันวาคม
2533.
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สาระสำคัญของพันธะข้อ 8
พันธกรผีตามพันธะข้อ 8 พอจะสรุปได้ 3 ประเด็นใหญ่  ๆ คือ

1. ด้องหลีกเล่ียงไม่ต้ังข้อจำกัดเก่ียวกับการจ่ายเงินหรีอโอนเงิน ซึ่งเกิดจาก 
ธุรกรรมเดินสะพัดระหว่างประเทศ (RESTRICTIONS ON THE MAKING OF PAYMENTS 
AND TRANSFERS FOR CURRENT INTERNATIONAL TRANSACTIONS) ะ ให้มีการเปิด 
เสรีทางการเงินอย่างเตมที่ (FINANCIAL LIBERALIZATION) มีการซอรายแลกเปล่ียน 
เ งินตราระหว่างประ เทศ เพ่ือทำธุรกรรม เดินสะพัดอย่าง เ สรี

2. ต้องหลีกเล่ียงไม่เลีอกปฏิบัติเก่ียวกับเงินตรา (DISCRIMINATORY 
CURRENCY ARRANGEMENT) ะ มีการปฏิบัติเก่ียวกับเงินตราต่อประเทศคู่ด้าอย่างเท่าเทียมกัน

3. ต้องรับแลกเปล่ียนเงินสกุลซองตนท่ีต่างประเทศถืออยู่ (CONVERTIBILITY 
OF FOREIGN-HELD BALANCES)

จากการประกาศรับพันธะข้อ 8 อย่างเป็นทางการ ทำให้ประเทศไทยมีสถานภาพ 
เท่าเทียมกับประ Iทศสมาชิกอ่ีน เป็นเคร่ืองชิว่าประเทศไทยมีฐานะ เศรษฐกิจม่ันคงและมี
เสถียรภาพ มีระบบแลกเปล่ียนเสรี ซ่ึงจะเอออำนวยให้การด้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศขยายตัวเพ่ิมข้ึน จึงอาจถือได้ว่าเป็น "การปฏิรูปทางการเงิน" และการปฏิรูปทาง 
การ เ งินโดยการ เ ปิด เ สรีน้ื ถูกกำหนดด้วยปัจจัยภายในและภายนอกชระ เ ทศหลายประการ

แรงผลักตันให้ประเทศไทยประกาศรับพันธะข้อ 8 

ปัจจัยภายในประ เทศ

1. การขยายตัวอย่างรวดเร็วและต่อเนองของเศรษฐกิจไทย โดยมีแนวโน้ม 
มุ่งสู่การ เ ป็นเ ศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากย่ิงข้ึน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ขยายตัวอย่างมาก โดยเฉพาะปี 2 5 31-  

2532 ถือว่าเป็นการขยายตัวท่ีสูงสุดในรอบ 10 ปี ฐานะการคลังก็เกินดุลติดต่อกันมา 2 ปี 
เงินทุนสำรองระหว่างประเทศก็อยู่ในระดับสูงกว่าทุกปีท่ีผ่านมา และในระยะ 10-20 ปีท่ี 
ผ่านมา โครงสร้างการผลีตของประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไปมาก โดยเฉพาะ



8

การผลิตภาคอุตสาหกรรม มีการใช้ทุนมากขืน และมีระดับเทคโนโลยีท่ีใช้สูงขืน ส่วนภาค 
เกษตรกรรมก็พัฒนาไบเมีนการผลิตก่ึงอุตสาหกรรม เช่น การเลยงไก่ก็มีการบระกอบธุรกิจ 
ท่ีครบวงจร กล่าวคือ ผลิตต้ังแต่อาหารส้ตว่ํเพ่ือเลียงไก่ไปจนถึงการนำเนอไก่ไปทำอาหาร 
แปรรูปหรือสำเร็จรูป1ขาย

เม่ือมีการลงทุนมากเนก็จะทำให้มีการผลิตสินค้าและบริการมากช้ืน ทำให้ 
การส่งออกซยายตัวช้ืน แต่ประเทศไทยยังขาดเงินทุนอีกมาก ประกอบกับความไม่สมดุล
ระหว่างเงินออมและเงินลงทุนในประIทศ จึงมีความต้องการIงินทุนจากต่างประเทศ
ฉะน้ันควรมีการอำนวยความสะดวกต่อการลงทุนโดยทำให้การโอนเงินเช้าหริอออกนอก 
ประเทศมีความคล่องตัวมากช้ืน ซ่ึงจะเมีนการจูงใจให้นักลงทุนจากต่างประเทศหันมาลงทุน 
ในประเทศไทยมากช้ืน การอำนวยความสะดวกก็ทำไต้โดยการผ่อนคลายช้อจำกัดทางการ 
เงินต่าง  ๆ ซึ่งเมีน INFRASTRUCTURE อย่างหน่ึงชองระบบเศรษฐกิจ เพ่ือให้นักลงทุน 
จากต่างประเทศมีความม่ืนใจย่ิงช้ืนในการส่งเงินออกนอกชระเทศ เน่ึองจากการคืนทุนจาก 
การขายหุ้นหริอเลิกกิจการ น่ันก็คือการประกาศรับพันธะข้อ 8 ของ IMF ซ่ึงจะทำให้ฐานะ 
ความน่าเช่ีอถือของประเทศไทย (CREDIT RATING) สูงช้ืนในสายตาของนักลงทุนต่าง 
ประเทศ

2. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของธุรกิจท่ีมีการบริหารโดยมีออาชีVเมากย่ิงช้ืน
เม่ือภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวมากช้ืน การดำเนินธุรกิจ 

เชิงพาณิชย่ก็ต้องมีขนาดใหญ่ตามช้ืนไปด้วย และโครงสร้างการลงทุนและการดำเนินธุรกิจ 
ของไทยก็มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงจากระบบบริหารแบบต้ังเดิมหริอแบบครอบครัวไบสู่การ 
ดำเนินธุรกิจโดยมืออาชีพหริอผู้เช่ียวชาญเฉพาะต้านมากช้ืน และเม่ือธุรกิจมีขนาดใหญ่ช้ืน
ทำให้มีความจำเป็นต้องอาศัยการบริหารหรือการวางแผนทางการ เงิน การจัดโครงสร้าง 
เงินทุนท่ีเหมาะสม การหาแหล่ง เงินทุนท่ีมีต้นทุนต้ัาซ่ึงจะทำให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการ 
ต้ัาลงไปด้วย และจะส่งผลให้สินค้าและบริการน้ันมีอำนาจแข่งขันสูงช้ืน จึงต้องมีการกำหนด 
รูปแบบการระดมทุน ซ่ึงอาจอยู่ในรูปการให้กู้ร่วมของสถาหันการเงินในประเทศ การออก 
ตราสารทางการเงินเพ่ือการกู้ยีมจากประชาชนโดยตรง หริอการกู้ยีมจากต่างประเทศ
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เช่น บัตรเงิ'เฬากท่ีสามารถโอนเปล่ียนมีอไต้ (NCDs) บัตรเงินNๆ กบระเภทดอกเบ้ืยลอย 
ตัวหรือบัญชีเงิ'เฬากประ เภท NOW (NEGOTIABLE ORDER WITHDRAWAL) พันธบัตรอัตรา 
ดอกเบ้ืยลอยตัว (FRNs) ต๋ัวเงินระยะส้ัน (NIFs) SWAP, OPTION, SWAPTION, 
FUTURE และหุ้นกู้แปลงสภาพ (CONVERTIBLE DEBENTURE ะ CD) เป็นต้น

3. ภาวะการเงินและการคลังของประเทศอยู่ในช่วงท่ีมีฐานะดี.พร้อมท่ีจะเร่ิม
การปฎิรูปเพ่ือการพั8ทเๆต้านการเงิน
แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นสมาชิกของ IMF นานกว่า 40 ป็มาแล้ว นต๋ั 

ส่วนใหญ่ประเทศไทยก็มัใต้ใช้สิทธิประโยชนิจากการ เป็นสมาชิกของกองทุนฯ เท่าใดน้ก ต่อ 
มาในเดีอนมิถุนายน 2524 ประ เทศไทยประสบปัญหาการขาดดุลการค้า ดุลการชำระเงิน 
และฐานะทุนสำรองระหว่งประเทศ ทำให้รัฐบาลไทยตัดสินใจกู้เงินฉุกเฉิน STAND-BY
ARRANGEMENT จำนวน 814.5 ล้าน SDRs (SPECIAL DRAWING RIGHTS) ช่ีงเทียบ 
เท่า 945 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยมีระยะปลอดหน (GRACE PERIOD) 3-5 มี ระยะ 
เวลาชำระคืนเงินกู้ 7 มี อัตราดอกเบ้ืย 10.5% ต่อมี ซ่ึงเป็นอัตราดอกเบ้ํยท่ีค่อนข้างถูก 
โดย IMF กำหนดเง่ือนไขของเงินกู้นีว่า รัฐบาลจะต้องดำเนินการลดส่วนขาดดุลทางการ 
ลลัง และในมี 2528 กองทุนการเงินระหว่างประเทศไต้อนุมัติเงินกู้ฉุกเฉินแก่ประเทศไทย 
จำนวนเงิน 400 ล้าน SDRs (เทียบเท่า 459.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) เพ่ือเสริมฐานะ
ของทุนสำรองระหว่างประเทศ เงินกู้จำนวนน้ืเทียบเท่า 103% ของโควต้าท่ีประเทศไทย 
พึงไต้รับ อัตราดอกเบ้ืย 8.5% การเบิกใช้เงินกู้แบ่งเป็น 8 งวด ครอบคลุมระยะเวลา 
2 มี โดยมีเง่ือนไขสำคัญให้ รัฐบาลไทยลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด และลดส่วนขาดดุล
ของงบประมาฉเลง6

6รังสรรค่ ธนะพรพันธิ. '’กระนวนการกำหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ 
ะ บทวิเคราะห้เชิงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมีอง ห.ศ. 2475-2530".
คอเะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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คร้ันต่อมาเม่ือ เ ศรษฐกิจชองประ เ ทศไทยดีชึน ก็ได้มีการชำระสินเ งินถู้มา 
อย่างต่อเน่ือง จนกระท่ังสามารถชำระหนสินต่อกองทุนฯ ซ่ึงมีประมาอเ 1,300 ล้านบาท 
ให้หมดได้ในเดือนพฤษภาคม 2533 ซ่ึงเป็นการชำระหน้ัสินก่อนกำหนดสิง 3 ปีคร๋ีง นอก 
จากน้ันฐานะทางการคลังชองประเทศก็เกินดุลติดต่อมาต้ังแต่มี 2531 รวมต้ังภาระหน้ัต่าง 
ประเทศก็ลดลงมาโดยลำดับจากท่ีเคยเป็นหนสูงสิงร้อยละ 22.7 เมียบกับการส่งออก เม่ือ 
มี 2528 และในมี 2532 ก็ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 11.0 เป็นได้ว่าภาวะการเงินและ 
การคลังชองประเทศอยู่ในช่วงท่ีมีฐานะดี และเพ่ือให้เศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตต่อไปได้ 
อย่างต่อ เน่ืองและมีเ สสิยรภาพ จึงควรท่ีจะมีการปรับปรุงโครงสร้างระบบการ เ งินชอง
ประเทศและสถาบันการเงินต่าง  ๆ ให้มีประสิทธิภาพและความม่ันคงช้ืน โดยการปรับปรุง 
บริการทางการเงินต้ังในด้านปริมาอ!และคุฒไาพให้พร้อมท่ีจะรองรับการเจริญเติบโตและการ 
เปล่ียนแปลงชอง เศรษฐกิจไทย ตลอดจนวิวัฒนาการในระบบเศรษฐกิจและการ Iงินชองโลก

4 .  ค่าแรงงานท่ีแพงชึน ทำให้มีความต้องการระบบการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ 
ปัจจัยสำคัญในการผลิตนอกจากวัตถุดิบก็สิอแรงงาน ในช่วง 2-3 มีท่ีผ่าน 

มา (ก่อนรับพันธะข้อ 8) ค่าแรงงานชองไทยมีราคาถูกเม่ือเปรียบเมียบกับประเทศอ่ืน 
และเป็นส่ิงสำคัญท่ีดืงดูดให้นักลงทุนต่างชาติสนใจท่ีจะเข้ามาลงทุนในไทยเป็นจำนวนมาก 
แต่ต่อมาค่าแรงงานในไทยได้สูงชึน จนทำให้อุตสาหกรรมบางอย่างชองนักลงทุนต่างชาติ
เริ่มเ คล่ือนย้ายการผลิตจากปร่ะ เทศไทยไปย้งประ เทศอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอชองญ่ีปุ่น 
ได้เร่ิมย้ายไปลงทุนในอินโดนีเซีย ซ่ึงค่าแรงตากว่าไทย 25%7 ดังน้ันทางการไทยจึงต้อง 
หาส่ิงที่จะมาชดเชยกับค่าแรงงานท่ีสูงชึน ซ่ึงก็คือ ระบบการเงินที่มีบระสิทธิภาพ ะ ดอกเบ้ืย 
ตา เสียเวลาในการติดต่อน้อย และระบบการเงินท่ีมีประสิทธิภาพทำได้โดยการผ่อนคลาย 
หรือยกเลิกกฎเ กอพ์ท่ีควบคุมระบบให้มากท่ีสุด และปล่อยให้เป็นไปตามกลไกการตลาด

7 ศ ัก ด า  ธ น ิต ก ุล , ล ้า ง แ ล ้ว



11

ปจัจยัภายนอกใ]ระเทศ

ระบบการ เ งินของโลกปัจจุปันมีความเช่ือมโยงระหว่างกันในทุกบระ เทศ และมี 
ความส้มพันธ์ใกล้ชิดเมีนเ ครือข่ายระดับโลก เม่ือมีการ เบล่ียนแบลง เกัดชินในระบบเศรษเกัจ 
การ เ งินของโลกก็ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบการ เ งินของแต่ละประ เ ทศด้วย เ ช่นกัน การรับ 
พันธะข้อ 8 ของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน นอกจากปัจจัยภายในบระเทศท่ีส่งผลให้มีการ 
ประกาศรับแล้ว ปัจจัยภายนอกประเทศก็เมีนมูลเหตุอย่างหน๋ึงท่ีทำให้ประเทศไทยต้องดำเนิน 
การดังกล่าว ซ่ึงพอสรุปได้ดังน

1. ระบบการเงินของประเทศต่าง  ๆ มีแนวโน้มท่ีจะเร่ิมผ่อนคลายระเบียบ 
กฎเกร!ท
ความ เ จริอุ}ก้าวหน้าทาง เทค'โน'โลยืคอมพัว เ ตอรัและการส่ือสารประกอบกับ 

ระบบเศรษฐกัจของไทยท่ีเมีนระบบ เปิดเสรื ทำให้ธุรกิจการ เ งินฃองไทยมีความเช่ือมโยง 
และมีความส้มพันธ์ใกล้ชิดกับระบบเศรษฐกิจการเงินของโลก เม่ือประเทศต่าง  ๆ มีแนวโน้ม 
ท่ีจะเร่งปรับปรุงประสิทธิภาพระบบเศรษฐกิจและการเงิน โดยการผ่อนคลายข้อกำหนดต่าง  ๆ
จึงมีความจำเมีนท่ีไทยจะต้องผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง  ๆ เพ่ือให้ระบบการเงินของไทยมี 
ความพร้อมท่ีจะรับการ เปล่ียนแปลงจากระบบการ เ งินของโลกท่ีจะ Iกิดเนในอนาคต

นอกจากน้ันประเทศทางแถบเอเชียท่ีไทยมีความส้มพันธ์ทางการค้า การ
ลงทุนด้วย ก็าด้มีการเป็ดเสรีทางการเงินโดยการประกาศรับพันธะข้อ 8 ไปแล้วหลาย 
ประเทศ คือ มาเลเซีย ( 2 5 1 1 )  ไต้หวัน ( 2 5 3 0 )  เกาหลี ( 2 5 3 2 )  จึงควรท่ีจะยก 
ระดับประสิทธิภาพของระบบการเงินไทยให้มีความเท่าเทียมกับประเทศเหล่าน้ั เพ่ือความ 
สะดวกต่อการค้าการลงทุน

2. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความร่วมมีอทางเศรษรกิจและการเงินของกลุ่ม 
ประเทศต่าง ๆ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง  ๆ ในระดับภูมิภาคซ่ึงเมีนท่ี 

ยอมรับภายใต้ GATT น้ัน อาจมองไต้ว่าเมีนการขยาย เขตการค้าเสรีออกไป จนกระท่ังใน 
ท่ีสุดจะไม่มีอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศตามลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยม เช่น กลุ่ม EEC
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ที่เริ่มจากการ เป็น FREE TRADE AREA ไปสู่ CUSTOM UNION และท่ีกำลังจะเป็นคือ 
SINGLE EUROPEAN MARKET หรอการรวมกลุ่มซองสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และเมกชิโก เป็น FREE TRADE AREA แต่ในความเป็นจริงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
สมาชกภายในกลุ่มกับประ เ ทศอ่ืนกลับก่อให้Iกิดการแซ่งซันกันทำสงคราม เ ศรษฐกํจ เ ป็นลัทธิ 
กีดกันทางการค้า ถือได้ว่าเป็นการบิดเบือนลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมของ GATT และการทำ 
สงครามเศรษฐกิจดังกล่าวมีแต่จะทวีความเ ขัมข้นขืนทุกวัน ถ้าหากระบบการ Iงินของไทยมี 
ประสิทธิภาพตาก็ย่อมจะทำให้ต้นทุนสินค้ามีราคาสูงตามไปด้วย ซ่ึงจะล่งผลให้สินค้าออกของ 
ไทยไม่มีอำนาจในการแข่งขันกับสินค้าของประเทศอ่ืน นอกจากน้ันระบบการเงินร่วม
(COMMON FINANCIAL MARKET) ท่ีเป็นผลมาจากการรวมยุใรบตลาดเดียว จะเป็นระบบ 
ท่ีมีบระสิทธิภาพสูงมาก เพราะสถาบันการเงินในบระเทศสมาซิกหน่ึงสามารถขยายบริการ 
ให้แก่ลูกค้าได้ท่ัวประชาคมฯ (EEC) ทำให้การแข่งขันระหว่างสถาบันการเงินของสหรัฐ 
ญ่ีปุ่น และประชาคมฯ จะทวีความรุนแรง!น ซ่ึงอาจล่งผลกระทบต่อระบบการเงินการ
ธนาคารในประเทศแถบเอเชียตะวันออกIฉียงใต้ ซ่ึงรวมถึงบระIทศไทยด้วย ดังน้ันการ 
พยายามยกระดับประสิทธิภาพของระบบการเงินของไทยจึงกลายเป็นสิงท่ีไม่มีทางเล่ียง

3. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความผันผวนของอัตราดอกเบยและอัตราแลก
เปล่ียนในตลาดการเงินระหว่างประเทศ
ช่วง เ วลาก่อนท่ีจะมีการ Iบิด เ สรีทางการ เ งิน อัตราดอกเบ้ืยและอัตราแลก 

เปล่ียนของประเทศต่าง  ๆ จะมีความผันผวนอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบในวงกว้างขน 
ซ่ึงเป็นผลมาจากระบบ INTERNATIONALIZATION และ GLOBALIZATION ทำให้ทาง 
การต้องพิจารอทผ่อนคลายระเบียบกฎเกอ๓ (DEREGULATION) ต่าง  ๆ ลงเป็นลำดับ 
เพ่ือสนับสนุนให้มีการคิดค้นและ,?ฒแาตราสารทางการ เงินและการบริการทางการ เงินใหม่  ๆ
เพ่ือใช้คุ้มครองความเล่ียง และเพ่ืออำนวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการ นอกจากน้ัน
Iม่ือมีการเปิด เ สรีระบบการ เ งิน จะทำให้อัตราดอก Iบยในบระ เ ทศซ่ึง เ ดีมแตกต่างกับอัตรา 
ดอกเบ้ืยในต่างประเทศอย่างมากลดลงด้วย เพราะอัตราดอกเบยในตลาดต่างประเทศซ่ึง 
ตากว่าตลาดในประเทศจะเป็นแรงกดดันท่ีจะบีบให้ spread ของดอกเบยเงินกู้แคบลง
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เพ่ือให้สอดคล้องกับอ้ตราดอกเบียในต่างชระเทศ และเม่ือมีการพ่อนคลายกฎเกพ'ทชีงทำให้ 
ตลาดการ เงินภายในชระ เทสมีความเช่ีอมโยงกับตลาดต่างชระ เทศ กัจะ เมีนผล'ให้ต้นทุน
ซอง เ งินในชระ เ ทศกับต้นทุนซอง เ งินในตลาดต่างชระ Iทศต่างกันน้อยลง

4. การท่ีชระเทศใทยมีแนวโน้มท่ีจะ เมีนศูนย์กลางทางการ เงินในภูมิภาค
อินโดจีน
เน่ืองจากมีสภาวะแวดล้อมหลายชระการท่ีเอออำนวยต่อการท่ีชระเทศไทย 

จะเมีนศูนย์กลางทางการเงินในภูมิภาคน่ื ดังน้ันหากไทยต้องการท่ีจะพัฒนาซ๊ีนเมีนศูนย์กลาง 
ทางการเงินในภูมิภาคอย่างแท้จริงมีต้องมีการเมิคเส!ทางการ Iงิน ห!อ เม่ือต้องบฎิบัติตาม 
หลักต่างตอบแทนกับนานาชระ เทศซ่ึงมีแนวโน้มเชิดเส!มากชิน อาจทำให้ในท่ีสุดจำ เมีนต้อง 
ยกเลิกการควบคุมชริวรรตเ งินตราโดยสินเชิง

หากชระเทศไทยสามารถเชนศูนย์กลางการเงินฯ ไต้ มีจะก่อชระโยชน้แก่ 
เศรษฐกิจอย่างมหาศาล กล่าวคือ8

1. จะทำให้ธุรกิจและอุตสาหกรรมมีแหล่งเงินกู้ระยะยาว โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงจะเกอหนุนอุตสาหกรรมซองชระเทศไทยอย่างมาก เพราะในบัจจุกันแหล่งเงินกู้
ระยะยาว เพ่ืออุตสาหกรรมมี เฉพาะบรรษัท เ งินทุนอุตสาหกรรมแห่งชระ เ ทศไทย ( IFCT)
เท่าน้ันซ่ึงยังไม่เพียงพอ

2. จะทำให้มีเงินลงทุนเพียงพอกับความต้องการใช้สาธารพูชใภคพีนฐาน
ภายในชระเทศ เพราะช่วงเวลาก่อนที่จะเชิดเส!ทางการเงิน รัฐวิสาหกิจซองไทยต้อง 
การเงินลงทุนมากถืง 370,000 ล้านบาท เพ่ือลงทุนในช่วง 2-3 ปี ซ่ึงทางกระทรวงการ 
คลังไม่มีาห้ และถ้าขอกู้จากแหล่งเงินในต่างชระเทศมีจะเกิดภาระหนีต่างชระเทศท่ีหนัก
เกินไชสำหรับรัฐบาลซ่ึงเมีนผู้ค้ําชระกันไต้

8ศักดา ธนิตกุล, ล้างแล้ว.



การลงทุนในการสร้างสาธารผูบโภคเพ่ือให้เพียงพอรองรับการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจท่ืมีอยู่สูงน้็ มีความสิาคัP ากต่อการท่ีไทยจะเป็นศูนย์กลางการเงิน0! เพราะ 
ปัจจุบันศูนย์กลางทางการเงินฯ ในภูมิภาคนีคือสิงคโบร่ และท่ีกำลังจะเป็นศูนย์กลางใน
อนาคตคือ "เกาะลาบวน” ของมาเลเซีย (LABUAN AN INTERNATIONAL OFFSHORE 
FINANCIAL CENTRE ะ IOFC) หรือโครงการ "สามเหล่ียมเศรษฐกิจพัฒนา"
(TRIANGLE GROWTH) ซ่ึงเป็นความร่วมมีอระหว่างอินโดนีเซีย สิงคโบร่ และมาเลเซีย 
โดยผนวกโครงการลาบวนเข้าไปด้วย การท่ีบระเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางทางการเงินฯ
แทนสิงคโบร่คงทำไม่ได้ง่ายนัก เน่ืองจากยังมีอุบสรรคทางด้านสาธารณูปโภค เช่น ด้าน 
ระบบโทรศัพท์หรือระบบการล่ีอสารดาว เทียมติดต่อกับต่างบระเทศ ซ่ึงเป็นไบอย่างลำบาก 
ลำบนของไทยยังไม่สามารถสู้กับสิงคใบร่ได้

5. แรงกดดันจากองค์การเศรษรกิจระหว่างบระเทศ
องค์การระหว่างบระ เ ทศท่ีมีบทบาทและมีอิทธิพลมากท่ีสุดในการบรับปรุง 

ระบบการเงินของไทย มีอยู่ 3 องค์การคือ กองทุนการเงินระหว่างบระเทศ (IMF) 
ธนาคารโลก (WORLD BANK) ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลและธำรงไว้ซ่ึงระเบียบ 
การเงินระหว่างบระ เทศ เม่ึอบระ เทศไทยสมัคร เข้า เป็นสมาชิกองค์การท้ังสองในบี 2492 
เท่ากับเป็นการยอมรับระเบียบการเงินระหว่างบระเทศท่ีดำรงอยู่โดยนิตินัย และอีกองค์การ 
คือ แกตต่ ะ GATT (GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE) หรือข้อตกลง 
ท่ัวไบว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า

WORLD BANK ะ ช่วงระหว่างเวลาบี 2492-2503 เป็นช่วงท่ีธนาคารโลก 
และกองทุนการเงินระหว่างบระเทศผลักดันให้รัฐบาลไทยปฏิบัติตามระเบียบการเงินระหว่าง 
บระ เทศ และนับต้ังแต่บี 2504 เป็นต้นมา กองทุนการเงินระหว่างบระเทศและธนาคาร 
โลกมีคุณูปการต่อสังคม เ ศรษฐกิจไทยในด้านการส่ง เ สริม'ให้มีการศึกษาวิจัยเ ก่ียวกับระบบ 
เศรษฐกิจไทย งานวิจัยของกองทุนการ เงินระหว่างประเทศจำกัดเฉพาะด้านการเงินและ 
การคลัง ในขถเะทีงานวิจัยของธนาคารโลกครอบคลุมขอบเขตกว้างขวาง ท้ังยังมีบรืมาฌ 
มากกว่า งานวิจัยเหล่านีช่วยทำให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกลไกการทำงานและ



15

การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจต่าง  ๆ ของรัฐบาลเนินอันมาก นละให้บระโยชน์อย่างสำคัญ 
แก่กระบวนการกำหนศนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ9 การปฏิรูประบบการเงินซ่ึงIนินท่ี 
มาซองการชระกาศรับพันธะข้อ 8 ก็เช่นเดียวอัน ในนิ 2533 ทาง WORLD BANK ได้ 
ติดต่อโดยตรงอับธนาคารแห่งบระ เทศไทย เ สนอแนวทางในการบฎิรูบระบบการ Iงินหลาย 
บระการ เช่น การ เสนอให้ปล่อยดอกเบยเงินผากและเงินกู้ให้ลอยตัว (FLOAT) เนินต้น 
ดังน้ันจึงเนินได้ว่า แรงผลักดันในแง่วิชาการของธนาคารโลกก็มีอิทธิพลต่อการปฏิรูประบบ 
การเงินไทยด้วย

IMF ะ เนินองคัการท่ีมีบทบาทสูงในการตรวจตราดูแลการดำเนินนโยบาย 
เศรษฐกิจของประเทศสมาชิก (โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศกำลังพั0เนา) การพยายามทำ 
ให้ประเทศสมาชิกยกIลิกข้อจำกัดเก่ียวอับการชำระและโอนเงิน ซ่ึง เก่ียวข้องอับธุรกรรม 
เดินสะพัดระหว่างประเทศเนินวัตถุประสงคัสำคัญอย่างหน่ิงของ IMF โดย IMF ถึงอับบัญญัติ 
ไว้ในพันธะข้อ 8 ว่าเนินพันธกรร (GENERAL OBLIGATION) ของรัฐสมาชิกท่ีจะต้อง 
ยกเลิกข้อจำอัดฯ ดังกล่าว พันธะข้อ 8 ได้มีการใช้บังคับมา 45 นิแล้ว โดยไม่มีการ 
เปล่ียนแปลงแก้ไขเลย (ค.ศ. 1948-1992) ท้ังท่ีข้อตกลง IMF ได้มีการแก้ไขขนานใหญ่ 
มาถึง 2 คร้ังก็ตาม ดังน้ันเม่ือภาวะเศรษฐกิจของไทยพร้อมท่ีจะรับพันธะข้อ 8 (ดุลชำระ 
เงินเกินดุลติดต่ออัน มีเงินทุนสำรองมากถึง 1 3 , 0 0 0  ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตราส่วนของ 
การชำระหน้ัต่างประเทศต่อยอดส่งออกเพียง 11%) จึงสามารถคาดได้ว่า IMF คงแนะนำ 
ผ่านกระบวนการปรึกษาหารีอ (CONSULTATION) อับธนาคารแห่งประเทศไทยให้รัฐบาล 
ไทยประกาศรับพันธะข้อ 810

9 ร ัง ส ร ร ค ั ธน ะพ รพ ัน ธ ุ, อ ้า ง แ ล ้ว .  

1 0 ศ ัก ด า  ธ น ิต ก ุล , อ ้า ง แ ล ้ว .

018438
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แกฅฅ์ ะ ข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยภาษีศุลกากรนละการค้า (GENERAL
AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE) ถือกำเนิด!นในปี พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1947) 
โดยมีวัตถุประสงค้ เพ่ือสํง เ สริมการค้าสินค้า‘«องโลกให้สามารถดำ เนินไปโดย เสริ? โดยการ 
ขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศท่ังด้านภาษีศุลกากรและอ่ืน  ๆ ตลอดจนการวาง 
ระเบียบกฎเกamเละกรอบกฎหมายเพ่ือให้เป็นแนวทางสำหรับการค้าระหว่างประเทศ 
ตลอดระยะเวลา 40 ปี ท่ีผ่านมา แกตต่ได้มุ่งไปท่ีการเจรจาเร่ืองสินค้า (TRADE IN 
GOODS) แต่จากการท่ีภาคบริการในประเทศต่าง  ๆ ได้มีการขยายตัวเพิ่ม!นอย่างรวดเร็ว 
ในระยะหลัง โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุ่น และ 
สิงคใปริ เป็นด้น โดยเฉพาะการค้าบริการระหว่างประเทศทางการเงิน อาทิ การกู้ยืมเงิน 
ระหว่างประ เทศ การออกตราสารทางการ เงินเพ่ือระดมทุนในตลาดเงินระหว่างประ เทศ 
การลงทุนในตลาดหลักทรัพย่ต่างประ เทศ ฯลฯ ได้ขยายตัวสูงกว่าการขยายตัวของการค้า 
สินค้าระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก11 ทำให้สหรัฐอเมริกาซ่ีงขาดดุลการค้าเป็นจำนวน 
สูงมาก แต่มีดุลบริการท่ีเกินดุล พยายามผลักดันให้มีการนำประเด็นเร่ืองการค้าบริการ
(TRADE IN SERVICE) เข้ามาบรรจุไว้ในการเจรจาการค้าหลายผ่าย (MULTILATERAL 
TRADE NEGOTIATIONS ะ MTN) เพราะตนมีความชำนาญในเร่ืองการค้าบริการและ 
สามารถ เ ข้าไปแสวงประโยชนํในบระ เทศอ่ืนได้ ซ่ึงจะช่วยลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของ 
ตน โดยเร่ิมผลักดันให้มีการเจรจาการค้าบริการต้ังแต่ปี 1982 แต่ถูกคัดค้านจากประเทศ 
กำลังพัฒนาจำนวนมาก จีงด้องยุติไป จนถืงปี 1986 ซึ่งเป็นการเริ่มด้นการเจรจารอบ

11จิตติมา ดุริยประพันธ และ จันทวรรผ สุจริตกุล. "การเจรจาว่าด้วย 
การค้าบริการในรอบอุรกวัย", รายงานเศรษฐกิจรายเดือน ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
ปีท่ี 30 เล่มท่ี 9 กันยายน 2533.
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อุรุกวัย (URUGUAY ROUND)* สหรัฐอเมริกากับระสบความสำเร็จในการเสนอให้มี
การนำหัวข้อเรื่องการค้าบริการIข้ามาอยู่ในวาระการเจรจาการค้าหลายพ่ายรอบใหม่ 
การเจรจาในเรื่องการค้าบริการดังกล่าวจะเป็นการส่งเสริมการขยายตัวของการค้าบริการ 
ของโลก และจะมีการจัดทำร่างระเบียบวินัยสำหรับการค้าบริการระหว่างบระเทศ ซ่ึงมีช่ือ 
ว่า ข้อตกลงท่ัวไบว่าด้วยการค้าบริการ (GENERAL AGREEMENT ON TRADE IN 
SERVICES -  GATS) ในลักษผะเดียวกับแกตต่ และจะมีบทบาทสำคัญเช่นเดียวกับท่ีนกตต่ 
มีความสำคัญในเร่ืองการค้าสินค้า ท้ังนีเพราะในอนาคตต่อใบ การค้าบริการของโลกจะอยู่ 
ภายใต้ข้อบังคับและวินัยแห่งข้อตกลง GATS นี ซ่ึงจะมีกระบวนการตัดสินใจและการระงบ 
ข้อพิพาท (DISPUTE AND SETTLEMENT) ตามกลไกท่ีกำหนดไว้ในข้อตกลงฯ

การ เจรจา เร่ืองการค้าบริการมุ่งจะให้มีการจัดร่างกรอบความตกลงฯ ซ่ึงรวม 
กฎระเบียบข้อบังคับและวินัยเก่ียวกับการค้าบริการระหว่างบระเทศหรือ GATS โดยมุ่งให้มี 
การขยายการค้าบริการภายใต้เงื่อนไขของความเบ็ดเผย (TRANSPARENCY) และการ 
เบ็ดเสรีตามลำดับ (PROGRESSIVE LIBERALIZATION) เพ่ือเบนเคร่ืองมือในการส่ง

‘ การเจรจารอบอุรุกวัยได้เร่ิมขีนในบ 2529 และมีกำหนดสินสุดในบี 2533 
โคยมีบระเด็นการเจรจาท้ังหมด 15 เรื่อง ซ่ึงนับว่าทุกเร่ืองมีความสำคัญต่อผลบระใยชนํ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศผู้เจรจาทุกบระเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ การเจรจา 
เรื่อง มาตราของแกตต้ ระบบงานของแกตต่ สินค้าเกษตรสิงทอ ทรัพย์สินทางกัญญา
มาตรการคุ้มกัน มาตรการท่ีมิใช่ภาษีศุลกากร ภาษีศุลกากร สินค้าเขตร้อน การค้าบริการ 
ข้อตกลงและกฎระเบียบอันสืบเน่ืองจากการเจรจารอบท่ีแล้ว การระงับข้อพิพาท มาตรการ 
อุดหนุนและภาษีตอบโต้ ผลิตภั8mจากทรัพยากรธรรมชาติ มาตรการลงทุนท่ีเก่ียวกับการค้า



18

เ สริมความ เ จริญเ ดิบโตทาง เศรษฐกิจซองประ เทศคู่ค้าท้ังหลาย และ เพ่ือการพัฒนาซอง
ประเทศกำลังพัฒนา ท้ังนโดยจะต้องไม่ละเมิดต่อกฎหมายและซ้อบังคับภายในซองแต่ละ
ประ เ ทศในส่วนท่ี เ ก่ียวกับการค้าบริการและจะต้องคำนึงถีงซอบI ซดความรับผิดชอบและการ 
ดำเนินงานซององค์การระหว่างประเทศอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวซ้องต้วย เช่น กองทุนการเงิน 
ระหว่างประเทศ

ซ้อตกลงว่าดวยการค้าบริการหรือ GATS แบ่งไต้เป็น 3 ส่วนดังน้ั

ส่วนท่ี 1 บทท่ัวไป

กรอบซ้อตกลงว่าต้วยการค้าบริการนึจะยึดหลักซองแกดต้ ช๋ึงได้แก่ การกำหนด 
นิยามและซอบซ่ายซองความตกลง การกำหนดแนวความคิด หลักการ และกฎระเบียบท่ีจะ 
รวมไว้ในกรอบความตกลงซ่ึงจะใช้ปฏิบัติกับทุกสาซาบริการ

ส่วนท่ี 2 รายละเอียดดามลัก«ชะเฉหาะรองการบริการ

ซ้อกำหนดปลีกย่อยหรือรายละเอียดแนบท้ายเพ่ือซยายหรือประกอบซ้อกำหนดหลัก 
ในส่วนท่ี 1 ของแต่ละสาซาบริการ (SECTORAL ANNEX ซ่ึงอาจแบ่งเป็น FINANCIAL 
ANNEX และ TELECOMMUNICATION ANNEX) ท้ังนเน่ืองจากสาซาบริการบางสาซาจะมี 
ลักษณะเฉพาะซองการบริการ ทำให้การค้าบริการดังกล่าวไม่สามารถปฏิบัติตามหลักการ
ซองแกตต้ไต้ในบางกรณี ดังน้ันเพ่ือให้ซ้อตกลงฯ มีความยึดหยุ่นและบรรลุวัตถุประสงค์จึง 
จำ เ ป็นต้องมีการประยุกต้หลัก เ กอ๓หรือซ้อกำหนดปลีกย่อยดังกล่าวไว้ในซ้อตกลง๙!

ส่วนท่ี 3 กำหนดการและซ้อยกเว้น

การจัดทำตารางกำหนดการและรายการประเภทบริการท่ีประเทศต่าง  ๆ พร้อม 
จะให้มีการเปิดเสรี (SCHEDULE OF COMMITMENT) และเง๋ีอนไซในการเซ้าร่วมซ้อ
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ตกลงฯ ฃองประเทศต่าง  ๆ เพ่ีอเป็ดโอกาสให้ประเทศท่ียังไม่พร้อมมีช่องทางและระยะ 
เ วลาในการปรับตัวพอสมควร *

โดยท่ีหลักการสำคัญ  ๆ ชองนกตต่ เช่น การปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห้ 
ยิ่ง (MOST -  FAVOURED NATION ะ MFN) การปฏิบัติเย่ียงชนในชาติ (NATIONAL 
TREATMENT) ฯลฯ เบีนหลักการท่ีได้รับการยอมรับและใช้ปฏิบัติมาด้วยดีตลอด กลุ่มเจรจา 
การค้าบริการจึงยอมรับท่ีจะให้มีการบระยุกต่ใช้หลักการท่ีสำคัญชองแกตด้กับการเจรจาการ 
ค้าบริการ สำหรับแนวความคิด หลักการ และกฎระเบียบท่ีพิจารผาว่า ควรจะนำมาใช้คับ 
การค้าบริการถูกกำหนดไว้ 8 ข้อ ช่ีงบระกอบด้วย

1. การเป็ดเผย (TRANSPARENCY)
2. การเป็ดเสรีตามลำดับ (PROGRESSIVE LIBERALIZATION)
3. การปฏิบัติเย่ียงชนในชาติ (NATIONAL TREATMENT)
4. การปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับอนุเคราะห้ย่ิง /  การไม่เลือกปฏิบัติ (MOST- 

FAVOURED NATION /  NON -  DISCRIMINATION)
5. การเข้าสู่ตลาด (MARKET ACCESS)
6. การให้ประ เ ทศกำลังพัฒนามีส่วนร่วมในการค้าบริการระหว่างประ Iทศมาก 

ซน (INCREASING PARTICIPATION OF DEVELOPING COUNTRIES)
7. การออกกฎระเบียบ (REGULATORY SITUATION)
8. การคุ้มกันและข้อยกเว้น (SAFEGUARDS AND EXCEPTIONS)

* สำหรับวิธีการทำรายการในตารางกำหนดการน้ัน ประ เทศกำลังพัฒนาส่วน 

ใหญ่ต้องการแสดงเฉพาะส่วนท่ีจะเป็ดตลาด (POSITIVE LIST) แต่ประเทศพัฒนาแล้วต้อง 
การแสดงส่วนท่ีจะไม่เป็ดตลาด (NEGATIVE LIST) ช่ีงระบุเฉพาะช่ือสาชาบริการท่ีต้อง 
การสงวนโดยไม่แจกแจงรายละเอียด ส่วนท่ีเหลือน้ันลือว่าเปิดตลาดในทันที
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การเจรจาการค้าบริการในรอบอุรุกวัยน้ัได้แบ่งกลุ่มทำงาน (WORKING GROUP) 
ในสาซาบริการไว้ประมาพ 6 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มทำงานสา‘บาการเงิน (รวมบ'ระก้นภัย) 
การก่อสร้าง การท่องเท่ียว การใทรคมนาคม วิชาอาชีพอิสระ การบินพลเรือน และการ 
ซนส่งทางทะเล

ในจำนวนกลุ่มทำงานท้ัง 6 กลุ่มบี กลุ่มทำงานซองสาซาการเงินนับว่ามี
ความก้าวหน้ามากท่ีสุด โดยบระเทศสหรัฐอเมริกา บระชาคมยุโรป และกลุ่มประเทศ
SEACEN* ได้ย่ืนร่างข้อเสนอซองตนให้ท่ีประชุมร่วมพิจารพา โดยในส่วนซอง SEACEN 
ได้ระบุซ้อยกเว้นต่าง  ๆ เพ่ือให้ประเทศกำล้งพัamามีความคล่องตัวในการท่ีจะปฏิบัติตามซ้อ 
ตกลงฯ

สำหรับสาซาบริการอ่ืน  ๆ นับว่ายังมีความก้าวหน้าน้อยมาก ส่วนหน่ึงอาจเบ็น 
เพราะกลุ่มผู้ได้ประโยชน์ท่ีมักจะอยู่เบองหลังและเป็นผู้เน่าทิศทางซองการเจรจาไม่ได้รวม 
ตัวกันอย่างแน่นแพ้นเหมีอนกลุ่มผลประโยชน์ท่ีสนับสนุนให้เ กิดซ้อตกลง เรื่องการค้าบริการ 
ทางการเงิน นอกจากนีในสาซาบริการท่ีประเทศมหาอำนาจเห็นว่าตนได้ประโยชน์อยู่แล้วก็ 
จะวางเฉยไม่ผลักดันให้มีการเจรจาในกลุ่มคืบหน้าไปแต่อย่างใด เช่น ในสาซาการบิน
พลเรือนและการซนส่งทางทะเล (MARITIME) ซ่ึงสหรัฐอเมริกามีความ'ได้เปรียบ กล่าว 
คือ สหรัฐฯ ได้ทำซ้อตกลงเร่ืองการบินไว้กับประเทศจำนวนมากซ่ึงส่วนใหญ่สหรัฐฯ เป็น 
ผ่ายได้เปรียบ จึงต้องการคงลักษพะซองข้อตกลงแบบทวิภาคีเอาไว้ สำหรับการซนส่งทาง 
ทะเล สหรัฐฯ ไม่มีนโยบายท่ีจะเบิดน่านน้ําซองตนให้กับเรือเดินสมุทรซองชาวต่างชาติ 
เพราะสหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีติดทะเล ดังน้ันเพ่ือความม่ันคง (SECURITY) ซองประเทศ 
จึงต้องระมัดระวังเรื่องการเป็ดน่านนั้าซองตนให้เรือเดินสมุทรต่างชาติเข้ามาได้อย่างเสรี 
ซ่ึงในภาวะสงครามอาจถูกใช้เป็นช่องทางลำเลียงอาวุธสงครามหรือเสบียงอาหารจำเป็นได้

‘THE SOUTH-EAST ASIAN CENTRAL BANKS เป็นกลุ่มธนาคารกลางซอง
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
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การเข้าร่วม เป็นภาคีข้อตกลงใหม่ด้านการค้าบริการน่ื คงจะเป็นส่ิงที่บระเทศไทย 

หลีก เลี่ยงได้ยาก เพราะจะเป็นการสวนทางกับเบ้าหมายหลักของนกตด้ ในการขยายการ 

ค้าในระบบ เศรษฐกัจโลก และการ เบิด เ สรีการค้าบริการระหว่างบระ เทศ ซ่ึงนับวันจะมี 

บริมารเสูงช้ืนอย่างต่อเน่ือง และเม่ือเข้าร่วมเป็นภาคีก็ถีอเป็นพันธกรณีท่ีจะต้องบฎิบ้ติตาม
หลักเกaพ่นเละวินัยท่ีระบุไว้ในข้อตกลงฯ ซึ่งสาขาที่มีแนวโน้มว่าจะเจรจาสำเร็จได้ก่อนก็คีอ 

สาขาการเงินและบระกันภัย บระเทศไทยจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดแนวทางดำเน้นการ
เพอรองรับความเบลี่ยนแบลงและผลกระทบที่อาจเกิดเน ซ่ึงจากบัจจ้ยภายในบระเทศและนอก 

บระ เทศดังท่ีกล่าวมาท้ังหมดบระกอบกับการท่ีบระ เทศไทย เ ข้าร่วมในการเจรจา GATS*
ทำให้บระ เทศไทยมีความจำ เป็นท่ีจะต้อง เพ่ิมบระสิทธิภาพและความขีดหยุ่นให้แก่ระบบการ 

เงินไทย โดยการผ่อนคลายข้อจำกัดต่าง ๆ และลดการแทรกแซงของทางการเพื่อรองรับ 

ความเบล่ียนแบลงท่ีจะ เกิดจากระบบเศรษฐกิจภายในบระ เทศและสภาวะ เศรษฐกิจโลก ซ่ึง 

มีทิศทางบุ่งสู่การเบิดเสรีมากเนในทุก ๆ ด้าน และเพ่ือให้บรรลุวัตถุบระสงค้ดังกล่าว
ทางการได้ดำเน้นนโยบายผ่อนคลายท่ีสำคัญคีอ

1. ขยายขอบเขพการดำเน้นงานของสถาบันการเงิน
ในช่วงบลายบี 2530 ทางการได้ขยายขอบเขตการดำเน้นงานของธนาคาร 

พาณีชย์ให้สามารถบระกอบธุรกิจได้กว้างขวางชื้น อาทิเช่น อนุญาต'ให้ทำหน้าท่ีเป็นท่ีบรีกษา 

ในการชื้อหรือควบกิจการ (M & A /  CONSOLIDATION) ให้บริการจัดทำหรือวิเคราะห้ 
โครงการเพื่อการลงทุน (FEASIBILITY STUDIES) การดูแลและเก็บรักษาหลักทรัพย์ 

(CUSTODIAN SERVICES) เป็นต้น และในช่วงต้นบี 2531 ทางการก็ได้ขยายขอบเขต 
การดำ เ น้นงานของบริษัท เ งินทุนและบริษัท เ งินทุนหลักทรัพย์ ให้สามารถบระกอบธุรกิจได้
เพ่ิมเติมมากขีนเช่นกัน

•เพราะหลักการที่สำคัญของ GATS ค ีอการเบ ิดเผยและการเบ ิคเสรีตามลำดับ

ท แ ส ม « ก ถ า ง  ส ถ า บ ็น ว ฑ ย บ j n u  
1 ค ัา ล ง ก ! ณ ม ห า ร ิท ย า ถ แ
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2. อัตราดอกเบื้ย
ใ น ร 2532 ได้มีการยกเลิกเพดานอัตราดอกเบื้ยเงินผากชระจำระยะเวลา 

1 บี เพ่ีอสนับสนุนการระดมเงินออมระยะยาว และเพี่อให้สถาบันการเงินสามารถชรับตัว 

ให้ค ุ้น ต่อระบบดอกเบื้ยเสรีมากเ น ต ามลำดับ ต่อมาทางการได้ชระกาศยกเลิกเพดานอัตรา 

ดอกเบยเงินผากบระจำทุกกำหนดระยะเวลา ต้ังแต่วันท่ี 16 มีนาคม 2533 เบีนตัน'ใบ 
3  . บ ร เ ะ  ก า ศ ร ับ พ ัน ธ ะ  ข ้อ  3

น ฬ ่ง เ ก อ ง YV•น.ทๆ๚โ เ  •น-รโะ-Vf ว ่า  ง  Tl •รระ: เ  ท ศ  
บระกาศรับเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 สาระสำคัญของการเบีนสมาชิก 

ท่ีรับพันธะเ อ  8  คือ การไม ่จำกัดการชำระเงินและโอนเงินในการดำเนินธุรกรรมเดินสะพัด 

ระหว่างบระ เทศ การไม ่ เ ล ือ กบฎิบัตัในเรี่องการ เ งินระหว่างบระ Iทศ ตลอดจนการละ เ วัน 

การใช้นโยบายอัตราแลกเบลี่ยนหลายอัตรา เว้นแต่จะมีความจำเบีนและได้รับความเห็นชอบ 

จากกองทุนฯ หมายถึงว่า บระเทศไทยมีนโยบายให้มีการซอรายเงินตราต่างบระเทศเพี่อ 

ธุรกรรม เดินสะพัดอย่าง เสรี มีการบฎิบัติต่อบระ เทศคู่ค้าอย่าง I ท่า Iทียมกันในเรี่องเ อ ตกลง

ทางการ เ งินระหว่างบระ เทศ และมีความม ุ่งมั่นที่จะใช้อัตราแลก เ บลี่ยนอัตรา เ ดียวสำหรับ 

ธุรกรรมระหว่างบระ เทศตลอดไบ

4. การผ่อนคลายการควบคุมการแลกเบลี่ยนเงิน
มอบหมายให้ธนาคารพารฟเห็นสู้อนุญาตการเอขายเงินตราต่างชระเทศ 

แทนธนาคารแห่งบระเทศไทยมากเน และในทุกกรรสำหรับการนำสินค้าและบริการแา และ 

มีนโยบายให้อัตราแลก เชล่ียนมีความยืดหยุ่นมากเน เพราะอัตราแลก Iบล่ียนจะ Iช็นตัวบรับ 

สำคัญท่ีจะช่วยมีให้เ งินทุนไหล เ เาออกอย่างรุนแรง

ผลจากการรับพันธะเอ 8 ต่อบระเทศไทย
จากการรับพันธะเอ 8 ถึอว่าเห็นการเริ่มตันที่จะบฎิรูบระบบการเงินที่เห็นเสรี 

มากชิน และ เห็นระหว่างบระเทศมากเน (INTERNATIONALIZATION) เพ่ีมบระสิทธิภาพ 
ให้กับระบบการ เงินไทย ทำให้เกํดการขยายตัวของการทำธุรกรรมในต่างบระเทศ นักธุรกิจ
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ไทยสามารถนำเงินไปซีอหลักทรัพย์ในต่างประ เทศได้ เช่น การตัง INDONESIA FUND 

ในประเทศอินโดนีเซีย น่ันก็ดีอการระดมทุนจากประ เทศไทย เพื่อไปเอหุ้นในต่างประเทศ
และยังเป็นการลดขั้นตอนการพิจารพาการลงทุนในต่างประเทศ เปิดให้ธุรกิจเอกชนสามารถ 

นำเงินไปลงทุนในต่างประเทศมากขั้น เฉพาะที่ผ่านมาธุรกิจไทยได้ก้าวเช้าสู่การเป็น
เจ้าซองกิจการต่างชาติถึง 6 ธุรกิจใหญ่  ๆ มูลค่ารวมซองการเทคโอเว่อริ (TAKEOVER) 
กว่า 9 พันล้านบาท เช่น การเทคโอเว่อริบริษัทปับเปิลบี ซีพูดส์ฃองสหรัฐอเมริกาโดย 

บริษัทยูนีคอริด สหยูเนียนเอโรงงานบั่นด้ายในรัฐจอริเจ้ย นละเมื่อมีการ เปิดเสรีทาง
การ เ งิน แนวโน้มการค้าการลงุทนซองนักธุรกิจไทยในต่างประ เทศคงมากข้ันอย่างแน่นอน 

แต่อย่างไรก็ตามการทำธุรกรรมในตลาดโลกปัจจุบันต้องประสบปัญหาการกีดกันทางการค้า 

(PROTECTIONIST) อย่างมากด้วยรูปแบบและวิธีการต่าง ๆ กัน โดยเฉพาะการมี
TRADE BLOCK เกิดข้ัน เช่น FREE TRADE AREA ระหว่างสหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

ตลอดจนเมกชิโกหรือกลุ่มประเทศ EEC หรือยุโรปตะวันตกท่ีกำลังจะรวมกันเป็นตลาดเดียว 

(SINGLE MARKET) ซึ่งประเทศเหล่านีต่างก็เป็นคู่ค้าท่ีสำคัญซองประเทศไทย หากมีการ 

ติดต่อสัมพันธ์ทางธุรกรรมกับประเทศเหล่าน้ัคงประสบปัญหาอีกมากไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอัตรา 

ภาษีอากรร่วมหรือคุอเภาพสินค้า ฯลฯ ดังนั้นเราจึงไม่ควรพึ่งพิงอยู่กับประเทศใดประเทศ 

หน่ีงมากจนเกินไป ควรจะหันไปหาลู่ทางใหม่ ๆ ในการทำธุรกรรมกับประเทศแถบอ่ืนบ้างท่ี 

จะชระสบปัญหาการกีดกันทางการค้าท่ีไม่มากนัก
ก่อนที่จะเกิดวิกฤติการญ่อ่าวเปอริเชีย (PERSIAN GULF WAR) ระบบการเงิน 

ของประเทศต่าง ๆ มีแนวโน้มที่จะเริ่มผ่อนคลายระเบียบกฎเก0๓ท างการเง ิน  (FINANCIAL 

DEREGULATION) เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจซอง 

โลก เพราะหากไม่ดำเนินการเช่นนั้ระเมียบกฎเก0๓ฯ ที่ล้าสมัยซองรัฐจะเป็นอุปสรรคใน 

การพัฒนาเศรษฐกิจซองประเทศ แต่ผลกระทบจากวิกฤติการญ่ดังกล่าวคงทำให้การผ่อนคลาย 

ชะลอตัวลง เพราะปัญหาทางเศรษฐกิจภายในซองแต่ละประเทศทำให้ยังไม่มีความพร้อมใน 

การ DEREGULATION และประเทศเหล่านั้ก็คีอประเทศที่รับพันธะช้อ 14 ซ่ึง IMF ให้สิทธ ี

ในการที่จะคงไว้หรือดัดแปลงช้อจำกัด การชำระและการโอนเงินที่เก ี่ยวกับธุรกรรมเดิน
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สะพัดระหว่างประ เทศได้ หากมีการทำการค้าการลงทุนในประ Iทศเหล่าน้ืIพ่ือหลีก เล่ียง

ปัญหาการกีดกันทางการค้า นักธุรกิจก็คงต้องประสบปัญหาเก่ียวกับชํอจำกัดฯ อย่างแน่นอน 

Iทราะการทำธุรกิจในปัจจุบันมีได้มุ่ง เนันเฉพาะตลาดภายในประเ ทศ แต่เมีนการทำธุรกิจ 

ระดับนานาชาติIมีนส่วนใหญ่ แม้จะไม่ได้ก้าวไปสู่ยุค GLOBALIZATION อย่างเต็มตัว ก็ 

บป็เ สธมีได้ เ ช่นกันว่า เ มีนจุด เปล่ียนนปลงคเงใหญ่ชองธุรกิจแบบ เ ดิมท่ีทำ เ ฉพาะภาย1ในประเ ทศ 

ไปสู่กิจการระหว่างประ เทศมากชน เม่ือการค้าการลงทุนระหว่างประ เทศ Iมีนส่ิงท่ีหลีกเล่ียง 

ได้ยากในโลกธุรกิจปัจจุบัน ปัญหาจากช้อจำกัดทางการเงินระหว่างบระเทศก็เมีนส่ิงท่ีนัก

การค้าการลงทุนระหว่างประเทศหนีพันได้ยากเช่นกัน

อาจกล่าวได้ว่าการมีช้อจำกัดการชำระและการโอนเงินฯ (EXCHANGE

RESTRICTIONS) Iมีนอุปสรรคอย่างมากชองการทำธุรกรรมระหว่างประเทศ ทำให้นัก 

ธุรกิจไม่กล้าเล่ียงท่ีจะไปทำธุรกิจในประเทศท่ีมีช้อจำกัดฯ ดังกล่าว เพราะอาจจะมีปัญหา 

ในเร่ืองการโอนผลกำไรกลับมายังประเทศตน และเม่ือประเทศไทยมีการเป็ดเสรืทางการ 

เงิน ทำให้มีการทำการค้าการลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมช้ืน ถ้าไปทำธุรกรรมกับประเทศ

เหล่านีคงต้องประสบปัญหาดังกล่าวเช่นกัน โดยเฉVทะการทำธุรกรรมกับประเทศแถบ

อินโดจีนหรือประเทศสังคมนิยม'ช่ีงเพ่ิงเป็ดประเทศรับการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ 

Iพราะประ Iทศเหล่าน๋ํส่วนใหญ่ก็ยังคงมีช้อจำกัดฯ อยู่

จีงควรท่ีจะมีการศึกษาถึงปัญหาการโอนเงิน ซ่ึงเกิดจากการทำธุรกรรมดังกล่าว 

และหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหา เพ่ือเป็นประโยชน่แก่นักธุรกิจไทย 

ให้มากท่ีสุด

1.2 วัตถุประสงค้รองการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงผลทางกฎหมายท่ีเกิดจากการรับพันธะช้อ 8 ชองประเทศไทย

ท่ีมีต่อการทำธุรกรรมกับประเทศท่ีมีช้อจำกัดทางการเงิน
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2. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิด หลักกฎหมายของบระเทศต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการแก้ 

บ้ญหาการโอนเงินซ่ึงเกิดจากการทำธุรกรรมกับบระเทศท่ีบีข้อจำกัด

ทางการเงิน

3. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางและมาตรการทางกฎหมายท่ีจะนำมาใช้ในการแก้ 

บัญหาดังกล่าว

1.3 รอบเขตรองการวิจัย

ศึกษาแนวความคิดและหลักกฎหมายต่างบระเทศเก่ียวกับบ้ญหาการทำธุรกรรมกับ 

บระเทศท่ีบีข้อจำกัดทางการเงินในช่วงบี 1962-1986 ซ่ึงจะมุ่งศึกษารายละเอียดของ

พันธะข้อ 8 และข้อ 14 ของกองทุนการเงินระหว่างบระเทศ

1.4 สมมติรานรองการวิจัย

การรับพันธะข้อ 8 ทำให้บระเทศไทยบีการเป็ดเสรีทางการเงิน ซ่ึงเบ็นบระโยชน์ 

ต่อบระ เทศ แต่อาจจะก่อให้เกิดบ้ญหาในการทำธุรกรรมกับบระ เทศท่ีบีข้อจำกัดทางการ เงิน 

จึงควรต้องหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือนำมาแก้ไข

1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย

ใช้วิธีวิจัยเอกสาร (DOCUMENTARY RESEARCH) ศึกษาค้นคว้าและวิ-เคราะห์ 
ข้อมูลจากหนังสือ บทความ และเอกสารท่ีเก่ียวข้องของต่างบระเทศ

1 .6  บระโยชน์ที่คาดว่าจะใพรับจากการวิจัย
1. ทำให้เกิดความ! ความเข้าใจ ในผลทางกฎหมายจากการรับพันธะข้อ 8

ของบระ เทศไทย ท่ีบีต่อการทำธุรกรรมกับบระ เทศท่ีบีข้อจำกัดทางการ เ งิน
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2. ทำให้ทราบนนวความคิด หลักกฎหมายชองบระเทศต่าง  ๆ ท่ีใช้ในการแก้ 

บัอุเหาการโอนเงินซ่ึงเกิดจากการทำธุรกรรมกับบระเทศท่ีมีข้อจำกัดทาง 

การเงิน

3. ทำให้ทราบแนวทางในการนก้บัอุเหาดังกล่าว เพ่ือเบ็นบระโยชน์ต่อรัฐและ 

เ อกชนผู้บระกอบธุรกรรมกับบระ เทศท่ีมืข้อจำกัดทางการ เ งิน
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