
บทท่ี 2

สถานภาพทางกฎหมาย‘บองไต้หวันในกฎหนายระหว่างประเทศ 

กับประIทศที่รับรองและไม่รับรองรัฐบาลไต้หวัน

ที่จริงแล้วชื่อที่ประชาคมรู้จักและเรียกไต้หวันว่า "ไต้หวัน" น้ํน เป็นเพียงชื่อทาง

ภุมิศาสฅรีของคนแคนที่รัฐบาลจีนคผะชาติปกครองอยู่ในปัจจุบันเท่านั้นมิใช่ช่ือประเทศ เพราะ

รัฐบาลจีนคผะชาติยังคงถือว่าชื่อประเทศที่เป็นทางการของคนคอ "สาธารผรัฐจีน" กล่าวคือ

รัฐบาลจีนคผะชาติยังคงยันยันว่าตนเป็นรัฐบาลแห่งประเทศจีนรใช่ประเทศไต้หวัน หากแค่เป็น

เพราะความจำเป็นทางการเมืองที่ไม่สามารถท่าให้ประชาคมโลกยอมรับตนไค้ในฐานะประเทศจีน 

จีงยอมผ่อนคลายให้เรียกว่าไต้หวันไค้ ท้ังน้ี รัฐบาลจีนคผะชาติยังคงสงวนสิทธิที่จะไม่ถือว่าการ 

ยอมผ่อนคลายเช่นทั้นเป็นการยอมรับว่าตนคือรัฐไต้หวันและไม่ใช่จีน แค่นี่ก็เป็นเพียงการมองโคย 

ไต้หวันเองมิไค้หมายความว่า ไต้หวันจะสามารถปฏิเสธผลทางกฎหมายของหลักกฎหมายระหว่าง 

ประเทศไต้ ไม่ว่าจะเป็นผลทางกฎหมายของการมืคุผสมบัติและองค่ประกอบค่างๆ ของความเป็น 

รัฐไต้หวัน หรีอผลทางกฎหมายของการไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกต้องและเป็น

ตัวแทนของจีนชื่งเถืคจากการไม่ไต้รับการรับรองรัฐบาลจากรัฐอื่น

สำหรับประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของไต้หวันทั้น เกิคจากการที่ 

รัฐบาลจีนทั้งสองฝ่ายยังคงล้างว่าตนคือรัฐบาลที่ถุกต้องและเป็นตัวแทนของจีนแค่เพียงรัฐบาลเคืยว
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สหรัฐอเมริกาประกาศถอนการรับรองรัฐบาลจีนคผะชาติที่ไต้หวันในปีค.ศ. 1978 ทำให้สถานะ

ทางกฎหมายของรัฐบาลไต้หวันนั้นต้องขนอยู่กับการไต้รับรองจากรัฐอื่น ๆ ในประชาคมโลก ช่ืง

ในสังคมระหว่างประเทศนั้น เนี้องจากรัฐมีความเท่าเทียมและเสมอภาคกันจะมีการบังคับให้รัฐ

ใครัฐทนี่งท่าอะไรตามอำเภอใจของตนไม่ไต้ การรับรองจีงเป็นเสมือนเดรี่องมีอที่แสคงออกชื่ง
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ความยินยอมท่ีจะผุกพ้นของรัฐใดรัฐหนึ่งต่ออีกรัฐหนึ่ง กล่าวคือ การรับรองเป็นล่งหนึ่งที่มีความ

จำเป็นในกฎหมายระหว่างประเทศที่จะก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย การรับรองนึ่มีไค้มีเพียงการ

รับรองรัฐหรือรัฐบาลเท่านั้น แต่การรับรองอาจมีไค้ในกรณีของการรับรองสนธิสัญญาช่ีงก็คือการ

ภาคยานุวัติเข้าไปในสนธิสัญญาน้ัน หรือการรับรองแนวทางปฏิบัติใคแนวปฏิบัติหนึ่งก็'จะเป็นเรือง

ของความยินยอมที่จะปฏิบัติอ้นจะก่อให้เกิดหสักกฎหมายจารืคประเพณีไค้ ด้งน้ัน การรับรองจึง

หมายกงการกระท่าในการยอมรับความมีอยุ่จรืงของข้อเท็จจรังหนึ่งไค้แก่ รัฐใหม่ รัฐบาลใหม่

สถานะ สนธิสัญญา ๆลๆ เป็นค้น หรือการประกาศว่าข้อเท็จจรังด้งกล่าวจะเป็นพี้นฐานของ

ความส้มพ้นธทางกฎหมายของรัฐที่ให้การรับรอง ทั๊งนี้ไม่ว่าจะเป็นการให้การรับรองโดยชัดแจึง

( E x p l i c i t )  หรือโดยปรัยาย ( I m p l i c i t )  นอกจากน่ึ การรับรองดามกฎหมายระหว่าง

ประเทศยังอาจเป็นการกระทำม่ายเคียว ( U n i la t e r a l  a c t )  ของรัฐที่ให้การรับรองหรือความ 

ตกลงระหว่างประเทศก็ไค้ เพี่อเป็นการยอมรับสถานภาพท่ีเกิดขึ้นหรือมีอย่แล้วในความสัมพ้นธ

ระหว่างประเทศ ด้งน้ัน การรับรองจึงยังเป็นล่งจำเป็นในกฎหมายระหว่างประเทศบัจจุบัน

เพราะ ;

1 . การรับรอง จะท่าให้สถานะของบุคคลระหว่างประเทศของรัฐนั้นมีความมั่นคง 

สามารถคำเน้นความสัมพ้นธระหว่างประเทศกับรัฐอื่น ๆ ไค้อย่างสมบุรผ การรับรองเป็นทงการ 

ประกันผลประโย‘รน'ให้กับ1รัฐผุ้ให้การรับรอง และท่าให้รัฐผุ้ไค้รับการรับรองมีความรุ้ล่กว่าไค้เข้า 

มาร่วมในสังคมโลกอย่างสมบุรณี

2 . ในทางปฏิบัติการรับรองก่อให้เกิดสถานะที่เอี้ออำนวยต่อการเปิดความสัมพ้นธทาง 

การฑุตระหว่างรัฐที่ไค้การรับรองและรัฐผุ้ให้การรับรอง เพราะรัฐบางรัฐจะไม่ยอมท่าสนธิสัญญา 

ใด ๆ กับรัฐที่ตนไม่ไค้ให้การรับรอง1

ประพันธ์ วัชราพีฅย่ ดร., "บุคคลในกฎหมายระหว่างประเทศ". เอกสาร

ประกอบการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พีมพีคร้ังท่ี 

2, (กรุงเทพมหานคร ะ ศรืเมีองการพีมพี, 2527), หน้า 235.
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นอกจากน้ี การรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศยังเป็นการกระท่าที่มีลักษผะผสม

กล่าวคือ2

1. มีลักษผะทางกฎหมายคือ ถ้าเป็นวิธีที่มุ่งหมายที่จะให้ลังที่มีผลในทางปฎิบ้คิกลาย 

เป็นมีผลทางกฎหมาย และ

2. มีลักษผะทางการเมีองคือ ถ้าเป็นวิธีเพียงเพี่อแสดงเจฅนาของรัฐที่ให้การ 

รับรองว่าจะคบค้าสมาคมกับกลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่ (รัฐหรือรัฐบาล)

การรับรองในกฎหมายระหว่างประเทศนี้นมีหลายประเภท แค่ในท่ีนี้ผุเขียนจะขอกล่าว 

ลังการรับรองเพียงสองประเภทเท่าที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธีฉนิบนี้ นั่นคือการรับรองรัฐ และ

การรับรองรัฐบาลเท่านั่น Iนี้องจากข้อเท็จจรืงที่จืนนั่งสองฝ่ายค่างก็ยังคงอ้างว่าตนเป็นรัฐบาลที่ 

กุกต้องและเป็นคัวแทนแค่เพียงรัฐบาลเคียงของจีน ท่าให้เกิดความจำเป็นที่จะต้องพีจารผาว่า

ระหว่างรัฐบาลจีนนั่งสองรัฐบาลๆ ใดจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลของประเทศจีน เพราะ 

เมื่อค่างก็ยืนยันที่จะมี "จีนเคียว1, รัฐบาลจีนจีงต้องมีเพียงรัฐบาลเคียวเท่านั่น และวิธีการที่

กฎหมายระหว่างประเทศกำหนดให้ใช้เพี่อก่อให้เกิดผลทางกฎหมายดังกล่าวก็คือการรับรองรัฐบาล 

แค่ในกรผีที่รัฐบาลไต้หวันไม่ไต้รับการรับรองรัฐบาลว่าเป็นคัวแทนของจีน ก็มีข้อพีจารผาต่อไปอีก 

ว่าไต้หวันจะมีสถานะทางกฎหมายเช่นไร เป็นรัฐหรือไม่ และการเกิดของรัฐไต้หวันนั่นจำเป็น

หรือไม่ที่ต้องไต้รับการรับรองจากรัฐอื่นก่อน

2.1 การรับรองi s

คังที่กล่าวมาแถ้วในเนี้องต้นว่า รัฐในลังคมระหว่างประเทศมีดวามเสมอภาคและ

เท่าเทียมกัน กฎหมายระหว่างประเทศจีงเนิดไอกาสให้รัฐค่าง ๆ สามารถใช้การรับรองเป็น

2อุกฤษ มงคลนาวิน. คำอธีบายกภหมายระหว่างประเทศ. ( กรุงเทพ  ๆ ะ คผะ

นิคิศาส์ฅรื จุฟ้าลงกรผมทาวิทยาลัย, พ.ศ. 2527) หนา 98.
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เครื่องมีออย่างหนึ่ง ท่ีจะแสคงคืงความยืนยอมในอันที่จะเข้าไปพุกพันกับอีกรัฐหนึ่งในความสัมพันธ์ 

ระหว่างประเทศ และในกรผี'ของรัฐIกด'ใหม่การรับรองก็จะเป็นผล'ให้สถานะของรัฐที่เกัค1ใหม่น้ีนมี 

ความมั่นคงสำหรับรัฐที่ให้การรับรองนั๊น

อย่างไรก็อี ในกรณีซองรัฐที่เกิคขึ้นใหม่นั๊นยังมีท้ผฺหาท่ีจะต้องพิจารผาในเนี้องต้นว่า

เนึ่อคัวฅนหนึ่งมีองคประกอบซองความเป็นรัฐครบบริบุรผ คือ มีคืนแคนท่ีแน่นนอน มีประซากร

และมีรัฐบาลที่สามารถใช้อำนาจในการบริหารและปกครองประซาซนภายในคืนแคนซองคนไต้อย่าง 

มีประสิทธิภาพแล้ว คัวคนด้งกล่าวจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐโดยท้นทืหริอไม่ จำเป็นหริอไม่ 

ที่ต้องไต้รับการรับรองรัฐก่อน สำหรับป้ผฺหาน้ี มีหลักในการพิจารผาท่ีเป็นท่ียอมรับในกฎหมาย

ระหว่างประเทศ คือ3

1. ทฤษฎีว่าต้วยเงื่อนไซซองการก่อกำเน่ครัฐ (C o n s titu tiv e  Theory)

2. ทฤษฎียืนยันหริอประกาศ (D ec la ra to ry  Theory)

2 . 1 . 1  ทฤษฎีเงื่อนไซซองการก่อก่าเนิครัรู

ทฤษฎีนี้กำหนดให้การรับรองเป็น "เงื่อนไซ11 หลักประการหนึ่ง ซองการก่อ 

กำเนิดรัฐ กล่าวคือ แม้ว่าคัวคนจะมีคุผสมบ้คืและองคืประกอบของความเป็นรัฐครบบริบุรผแล้ว 

ก็คาม แค่สถานะรัฐซองคัวฅนนี้นจะยังไม่เกิดขึ้นจนกว่าจะไต้รับการรับรองเสียก่อน คังน้ํน

รัฐจึงไม่อาจคือกำเนิคขึ้นไต้โดยสำพัง ล้าปราศจากการไต้รับการรับรองจากรัฐที่น ๆ เสียก่อน

ออปเปนไอม้ (Oppenheim) ไต้แสคงความเหึนเกี่ยวกับเริ'องนี้ว่า "มีวิธีการรับรองเพิยงอย่าง 

เดียวเท่านี้น ที่จะท่าให้รัฐกลายเป็นบุคคลระหว่างประเทศขึ้นมาไต้" คังน้ีน ไต้หวันจึงไม่มี

สถานะทางกฎหมายเป็นรัฐดามทฤษฎีนี้ เพราะไต้หวันยังไม่ไต้รับการรับรองรัฐจากรัฐใดเลย4

2 . 1 . 2  ทฤษฎีย ืน ย ัน หริอประกาศ

3ว ิระพ ันธ ์ ว ัซราพ ิฅบ, บ ุคคลในกฎหมายระห ว ่างประเทศ. หนา 263.

40ppenhe im , " I n t e r n a t io n a l  Law ", V o l . l  1955, p .1 2 5 .



18

คามทฤษฎีนี้การรับรองเป็นเทียงวิธีการ ๆ หน่ึง ที่จะประกาศยนย้นสถานะที่ 

เปีนอยู่แล้วของรัฐเท่านั้น กล่าวคือ เมื่อคัวคนหนึ่งมีองค้ประกอบของความเป็นรัฐครบบริบุรณ์ทุก 

ประการแล้ว สถานะทางกฎหมายของความเป็นรัฐจะเกดข้ึนโดยอ้ฅโนมัคัในท้นทีและไม่จำ เป็น

ค้องไค้รับการรับรองจากใครก่อนนั้งสินคังที่ แานส์ เคลเสน (Hans Kelsen) ผุ้สนับสนุนทฤษฎีน้ี 

ไค้เขียนไว้ว่า " การรับรองรัฐเป็นเทียงการรับร้ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมาแล้วเท่านั้น " 5 ข้อ 

สนับสนุนท่ีสำคัญของการใข้ทฤษฎีน้ีไค้แก่ " อนุสัญญาว่าค้วยสิทธิและหน้าท่ีของรัฐของกลุ่มประเทศ 

ลาคันอเมริกา" ( In te r  American Convention on R ight and duty o f S ta tes) ซึง 

ท่าขึ้นที่เมีองมอนเควิเดโอในปี ค .ศ. 1933ธ โคยบ้ญญัคัไว้ในข้อ 3 ว่า

"การเกดและคงอยู่ทางการเมีองของรัฐหนึ่ง ม่ไค้ข้ึนอยู่คับการรับรอง 

จากรัฐอี่นๆ เลย รัฐที่ย้งไม่ไค้รับการรับรองมีสิทธิท่ีจะปกป็องบุรณภาพ และ 

เอกราชของคนเอง เที่อที่จะให้ไค้มาชี่งความอยู่รอดและความรุ่งเรัองของ 

คน คังนั้นรัฐด้งกล่าวจํงมีสิทธิจํคการบริหารประเทศคามที่ตนเห็นสมควรครา 

กฎหมายเท่ีอประโยชน้ของคน บริหารหน่วยงานของคน และกำหนดเขตและ 

อำนาจศาลของคน"* 5

5Hans K e ls e n , "L a  re c o n n a is s a n c e  en d r o i t  i n t e r n a t io n a l " ,  

A . J . I . L .  1941, p .6 0 6  และ "R e s o lu t io n  o f  I n t e r n a t io n a l  Law ", B ru s s e ls  

S e s s io n  23th A p r i l  1936.

E n c y c lo p é d ie  D a llo z  du d r o i t  in t e r n a t io n a l ,  V o l . I ,  L i b r a i r i e  

D a l lo z ,  P a r is ,  p .7 6 2  -  W i l l ia m  B ish o p  I n t e r n a t io n a l  Law, "Case and 

M a t t e r i a l s " , 1962, (p p . 2 10 -2 1 1 )

*"T he  p o l i t i c a l  e x is te n c e  o f  th e  s ta te  is  in d e p e n d e n t o f  

r e c o g n i t io n  b y  th e  o th e r  s ta te s  Even b e fo re  i t s  c o n s e rv a t io n ,  and
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ด้งน้ัน หากจะพิจาร{พาสถานะรัฐของไต้หวันโดยยีคถือทฤษฎียีนยันหรือประกาศจึง

สามารถพิจาร{นาไต้ว่าไต้หวันผีสถานะเป็นรัฐๆ หน่ีง กล่าวคอ เม่ือไต้หวันผีองคืประกอบท่ีสำคัญ 

4 ประการด้งท่ีบัญญัติไว้ไนอนุสัญญา Montevideo ปี ค.ศ. 1933 ข้อท่ี 1 คอ

1. ตินแคนท่ีผีอา{นาเขคกำหนดท่ีแน่นอน (Defined te r r i t o r y )

2. ประชากรชี่งผีถืนที่อยู่อย่างถาวร (Permanent popu la tion )

3. รัฐบาล (Government)

4. เอกราชและอธิปไฅย (Indépendance and Sovereignty)*

ไต้หวันก็จะผีสถานะทางกฎหมายเปีน "ร ัฐ" ท่ังน้ี จะเห็นไต้จากข้อเท็จจรืงที่ปรากป็อยู ่

จริงตงแต่ปี ค.ศ. 1949 จนกระท่ังบัจจุบัน (1992) กล่าวคือ ไต้หวันผีตินแคนท่ีผีอา{พาเฃฅท่ี 

สามารถกำหนดวัดไต้แน่นอน ผีประชากรชี่งผีถืนที่อยู่อย่างถาวร** และท่ีสำด้ญท่ีสุดคือผีรัฐบาลท่ีผี 

ประสิทธิภาพยีงไนการบริหารและปกครองประชากรภายไนตินแดนไต้หวัน รวมทั่งผีความสามารถ

(ต่อ) p rope rty , and consequently to  organize i t  s e lf  as i t  seems f i t  

, to  ie g is la te  upon i t s  in te re s ts , adm in iste r i t s  se rv ice , and to  

de fine  the J u r is d ic t io n  and competence o f i t s  courts"

'บทบัญญัติข้อ 1 แห่งอนุสัญญา Montevideo ปี ค .ศ .1933 ไต้นิยามกำว่า "ร ัฐ"

ไว้ด้งนิ " The S tate as a person o f in te rn a tio n a l Law should passes the 

fo llo w in g  q u a l i f ic a t io n  : a) permanent popu la tion , b) a de fined

te r r i t o r y ,  c) government, and d) capac ity  to  en te r in to  re la t io n s

w ith  o the r s ta te s .

**บัจจุบันไต้หวันผีอา{พาเขต 36,000 คารางกิโลเมตร และผีประชากรทั่งสิน

20.56 ล้านคน [ The Economist In te llig e n c e  U n it. "Taiwan ะ Country

P ro f i le  1992-93." Annual Survey o f P o l i t ic a l  and Economic Background

(1992) p. 2 . ]
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ในการบริหารกิจการค่างประเทศในความส้มพ้นธระหว่างประเทศที่เป็นอิสระจากรัฐใค ๆ แม้แค่ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน อ้นแสดงไหเหึนกงความเป็นเอกราชและมีอำนาจอธิปไคยของรัฐไต้หวัน 

เพียงแค่ในกรณืที่รัฐไต้หวันไม่ไต้รับการรับรองและมิความส้มพ้นธทางการทุคกับรัฐใด อำนาจใน

ความส้มพ้นธระหว่างประเทศของรัฐไต้หวันกับรัฐที่ไม่ให้การรับรองอาจกุกจำกัคลง เนื่องจาก

หส้กกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสำคัญหส้กหนื่งคอหลักอำนาจอธิปไฅย ด้งน้ัน หากรัฐไคไม่มีความ 

ประสงค่และแสคงเจตนาให้ความรนยอมโคยการให้การรับรอง รัฐไต้หวันก็ไม่สามารถที่จะบังคับ 

ให้รัฐน้ัน ๆ มามีความส้มพ้นธระหว่างประเทศกับตนไต้ น้ังน่ื การรับรองนั้นอาจกระทำไต้โคย 

ไม่จำเป็นต้องมีความส้มพ้นธทางการทุคค่อกันก็ไต้ ก็จะมีผลแค่ถ้ามีความส้มพ้นธทางการทุตค่อกัน

เท่ากับการให้การรับรองแล้ว แค่อย่างไรก็คีการที่บางประเทศให้การรับรองและมีความส้มพ้นธ

ทางการทุฅในขณะนื่นั้นมิไต้มีผลเป็นการให้การรับรองรัฐไต้หวัน หากแค่ประเทศเหล่านั้นถือว่า

รัฐบาลไต้หวันมีฐานะ เป็นคัวแทนของจีน และความส้มพ้นธทางการทุคท่ีมีค่อกันน้ันเป็นความส้มพ้นธ 

กับรัฐจีน

ดังน้ี จีงกล่าวไต้ว่าไต้หวันมีสถานะเป็น "รัฐคามข้อเท็จจริง" ชี่งมีอำนาจอธิปไคย

คามกฎหมายภายในของคน แค่อำนาจในความส้มพ้นธระหว่างประ เทศจะมีขึ้นอย่างมั่นคงไต้ก็ค่อ

เนื่อรัฐไต้หวันไต้รับการรับรองจากรัฐอื่น ๆ แล้วควย

นอกจากน้ี หากจะพีจารณาว่าไต้หวันไม่มีสถานะรัฐเพราะไม่ไต้รับการรับรองรัฐจาก

รัฐอ่ืน ๆ คามทฤษฎี C o n s titu t iv e  ผุ้เขียนก็มีความเหีนว่าการพีจารผาดังกล่าวนั้น จะไม่

เป็นการสอคดล้องกับความเป็นจริง กล่าวถือ รัฐที่ไม่ยอมให้การรับรองไม่อาจปฏิเสธความจริง 

ไต้ว่ารัฐที่คนคัคต้านและไม่ให้การรับรองนั้นมีอยุ่จริงในส้งคมระหว่างประเทศ และผุ้เขียนยังเห็น 

ว่าการใช้ทฤษฎีดังกล่าวนี้ไม่สอดคล้องกับความจำเป็นในสังคมระหว่างประเทศในบัจจุบันเพราะ

1. ทฤษฎี C o n s titu t iv e  น้ี เกิคขึ้นในสมิยที่เพีงมีการเริมต้นของส้งคมระหว่าง

ประเทศในยุโรป ชี่งในสมัยนั้นยังไม่มีรัฐเกิดขึ้นใหม่มากนักและสมาชิกในสังคมระหว่างประเทศก็ 

ยังมิจำนวนน้อย



2 . การยืดถือทฤษฎีนี้เท่ากับเป็นการยอมรับว่า การเกัค,ของรัฐหน้ีงน้ีน'ข้ึนอยู่กับการ 

ด้คสินใจของอีกรัฐทนี้งซึ่งไม่น่าจะเป็นเช่นนี้น

3. ทฤษฎีนี้จะทำให้รัฐไม่สามารถดำเนินความส้มพ้นธระหว่างประเทศได้เลย จนกว่า

จะได้รับการรับรองจากรัฐนี้นก่อน เนี้องจากเมื่อไม่มีสถานะรัฐแล้วก็เท่ากับว่าสิงนี้นไม่ใช่บุคคล

ระหว่างประเทศที่จะมีความสามารถในการดำเนินความส้มพ้นธระหว่างประเทศได้

แต่อย่างไรก็คาม รัฐอ่ีนๆ ไม่มีหน้าที่ที่ด้องให้การรับรองรัฐใดรัฐหนี้ง เพราะการรับ 

รองรัฐ เป็นการกระทำม่ายเดียวและเป็นสิทธิดุลพินิจของรัฐผุ้ให้การรับรอง กล่าวใคยสรุป ก็คอ 

ได้หวันมีสถานะ เป็นรัฐคามทฤษฎี D eclara tory เพียงแต่ถุกจำกัดความสามารถและอำนาจใน 

ความส้มพ้นธระหว่างประเทศกับรัฐที่ไม่ได้รับรองรัฐได้หวันเท่านี้น’ และ,ในการพิจารณ'าวิเคราะห้ 

ถืงสถานภาพของได้หวัน ผุ้เขียนมีความจำเป็นจะต้องกล่าวถืงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน 

การปกครองประเทศนี้งที่เกี่ยวกับกิจการภายในและระหว่างประเทศโดยสังเขปของรัฐบาลไต้หวัน 

(ในกรณีที่ไต้หวันไม่ได้รับการรับรองรัฐบาล) เพี่อที่จะทำให้สามารถมองเห็นสถานะอี่น ๆ ของ

ไต้หวันด้วย

2 . 2  การรับรองรัชบาล

สำหรับกรณีปัญหาเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของไต้หวันน้ีน จากข้อเท็จจริงที่ปรากฎ
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’ แต่อย่างไรก็ดาม ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาไต้หวันก็ดีอ ถืงแม้ว่าไต้หวันจะมี

องคประกอบและความสามารถของความเป็นรัฐครบบริบุรณีด้งกล่าว แต่ไต้หวันเอง ( รวมทั้ง

จีนแม่นดินใหญ่ ) ก็ไม่ยอมรับว่าตนเป็นรัฐไต้หวันและยังยืนยันว่าคนดีอจีน และรัฐบาลของคน

ก็ดีอรัฐบาลจีนโดยถือว่าในโลกนี้มีเพิยงจีนเดียว ด้งน้ีน จีงยังคงเป็นปัญหากฎหมายและปัญหา

ข้อเท็จจริงอยู่ว่าใครระหว่างรัฐบาลจีนคอมมีวนิสด้และรัฐบาลจีนคพะชาดิบนเกาะไต้หวัน จะเป็น 

รัฐบาลด้วแทนของประเทศจีน ซ่ึงปัญหาด้งกล่าวเป็นปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาโดยอาศัยหลักกฎหมาย 

ระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองรัฐบาล



ด้งกล่าวข้างต้น จะเห็นไต้ว่า เป็นปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง " การรับรองรัฐบาลจีน "

(R ecognition  o f government) เน่ืองจากเป็นกร{นที่ทงรัฐบาลจีนค{พะชาติบนเกาะไต้หวัน

และรัฐบาลจีนคอมมีวนิสตบนแผ่นตินใหญ่ ต่างก็อ้างความถกต้องชอบธรรมของการเป็นรัฐบาล

ด้วแทนของจีนแต่เพียงรัฐบาลเคียว ด้งน่ืน ปัญหากฎหมายเน่ืองต้นท่ีต้องพีจาร{นาก็คีอ รัฐบาล

ไต้หวันไต้รับการรับรองรัฐบาลอ้นเป็นผลให้รัฐบาลไต้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกต้อง 

และเป็นด้วแทนของจีนหรัอไม่ นอกจากน่ื ผุ้เขียนปังจะไต้พีจาร{นาถึงสถานภาพอื่นๆ ของไต้หวัน 

ด้งที่ปรากฎจากข้อเทีจจริงและตามความเป็นจรัง (Fact) อีกด้วย

การรับรองรัฐหริอรัฐบาลนื่นเป็นการกระทำทางการเมีองของฝ่ายที่ให้การรับรอง และ 

ผุ้ที่มีสิทธิให้การรับรองตามกฎหมายระหว่างประเทศไต้นั้นไต้แก่ บุคคลระหว่างประเทศ คีอ

1. รัฐ

2 . องคการระหว่างประเทศ

เมื่อบุคคลระหว่างประเทศใค ยอมรับผลทางกฎหมายของการก่าเนิคของรัฐ หริอ

รัฐบาล บุคคลระหว่างประเทศนั้นก็จะแสคงเจตนายอมเข้าผุกพันควยโดยการให้การรับรอง

สำหรับการรับรองรัฐบาลนั้นจะมีผลเป็นการประกาศให้นานาชาติทราบถึงสถานภาพของรัฐบาลที่ไต้ 

รับการรับรอง โดยทั่วไปอ้นจะเห็นไต้จากแนวปป็ปัติของรัฐ (S ta te  P ra c tice ) เกี่ยวกับการ 

พีจาร{พาให้การรับรองน้ันมีข้อพีจาร{พาเนื่องต้นสองประการ คีอ เมื่อเกิดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล 

ภายในรัฐโคยผลจากการปฎิวัติหริอวัธีนอกกฎหมายประการหนึ่ง และรัฐบาลปฎิวัตินั้นสามารถ

ควบคุมและใช้อำนาจบริหารประเทศไต้อย่างมีประสิทธิภาพหริออีกประการหนึ่ง

ในอคีคน้ันไต้มีอย่ยุคหน่ึงช่ึงรัฐต่าง ๆ ไต้ถึอแนวปฏิปัติว่า รนคีรับรองรัฐบาลใหม่ทันทีที่ 

รัฐบาลนั้นไต้ปกครองประเทศตามความเป็นจริง และพร้อมที่จะปฎิปัติตามพันธะระหว่างประเทศ

กล่าวคีอ เงื่อนไขที่จำเป็นก่อนการด้คสินใจให้การรับรองแก่รัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่ง ก็คีอ รัฐบาล 

ใหม่นั้นต้องแสคงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า รัฐบาลของตนน้ันเป็นตัวแทนของ "ความปราถนาของ

ชาติที่แสดงออกมาชัคแจ้ง" น้ันคีอ รัฐต่าง ๆ จะพีจาร{พาให้การรับรองโคยยีคหลักการว่าควย
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ประสิทธิภาพของรัฐบาล (D octrine  e ffe c tive n e ss ) โคยคำนึงว่ารัฐบาลนั๊นสามารทดวบคุม 

กิจการภายในของรัฐไค้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถปฎบัติตามพันธะกรณี'ระหว่างประเทศ

ไค้หรือไม่เป็นสำคัญ แค่ในปัจจุบันการรับรองไค้เปลี่ยนลักษผะไปแล้วนั่นคือรัฐค่างๆ จะพิจารผา

ให้การรับรองรัฐบาลโดยพิจารผาจากผลประโยชน่ทางการเมีองมีใช่จากองคประกอบทางกฎหมาย 

แค่เพียงอย่างเคียว กล่าวคือ เนื่องจากการให้การรับรองรัฐบาลนั่นเป็นสิทธิของรัฐผุให้การ

รับรองว่าจะให้การรับรองแก่ใครหรือไม่ คังน่ัน ในยุคปัจจุบันช่ีงเป็นยุคแห่งการแข่งขันก้นทาง

เศรษฐกิจ รัฐค่าง ๆ จึงมักอาศัยการให้หรือไม่ให้การรับรองนื่เปีนเครื่องมีอหรืออาวุธในทาง 

การเมีอง เพี่อใช้บังคับให้รัฐบาลใหม่ให้ผลประโยๆ!นื่บางประการคามคำร้องขอของรัฐที่จะ

รับรอง ลักษผะทางการเมีองของการรับรองนี้ทำให้รัฐค่าง ๆ ใช้การเมีองเป็นเงื่อนไขในการ

ชี้น่าทางกฎหมายของการพิจารผาให้การรับรอง และ เป็นเหตุพี่ทำให้เรื่องการรับรองนั่นเป็น

เรื่องยาก เนื่องจาก ขผะนี้ย้งไม่มีองค้การใคทำหนึาที่เปีนองคการกลางของประชาคมโลกที่มี

อำนาจตัดสินเกี่ยวก้บเงื่อนไขพี่ว่าอะไรคือรัฐ และอะไรคือรัฐบาลพี่มีความสามารถในการคาบคุม 

บรืหารประเทศไค้อย่างมีประสิทธิภาพ แค่อย่างไรกีคาม การใช้สิทธิดุลพินึจของรัฐตังกล่าวอาจ 

จะถุกจำก้คไค้ในบางกรผีเช่น ข้อมติพ่ีมีผลผุกมัดพ่ีออกโดยดผะมนครืดวามน่ันคงแห่งสหประชาชาติ 

นอกจากน่ัน เป็นพี่น่าสิงเกคว่าถึงแม้รัฐบาลใครัฐบาลหนื่งจะไม่ไค้รับการรับรอง แค่ก็มี'ไค้

หมายความว่า การกระทำของรัฐบาลนั่นจะไม่สามารถมีผลทางกฎหมายและทางการIมีองไค้เลย 

ตังพี่จะเห็นไค้ช้คเจนจากกรผีของรัฐบาลจึนคอมมีวนึสค่ก้บรัฐบาลจีนไค้หว้น พี่ค่างม่ายค่างก็ไม่ให้ 

การรับรองรัฐบาลของอีกฝ่ายหนื่ง (N on-recognition) แค่การไม่ไค้รับการรับรองตังกล่าว

ก็ไม่ไค้ความว่า การกระทำของแค่ละม่ายจะไม่มีผลในทางกฎหมายหรือทางการเมีองระหว่าง

ประเทศเลย น่ังน้ี ตังจะไค้เห็นจากประวัติความเป็นมาตังไค้กล่าวแล้วว่า รัฐค่าง ๆ  ไม่ไค้

พิจารผาให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันโดยอาศัยหลักว่าค้วยประสิทธิภาพของรัฐบาลแค่อย่างใด แค่ 

ไม่ว่ารัรูผุ้ให้จะอาศัยหลักใดในการพิจารผาหรือไม่อย่างไรก็คาม หากแค่ความสำคัญอย่พ่ีเน่ือรัฐ

ใดให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันก็จะก่อให้เกิดผลทางกฎหมายสำหรับไค้หวันคือ รัฐบาลไต้หวันจะมี 

สถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลพี่ถูกค้องและเป็นตัวแทน1ของจีน

สำหรับเหตุผลพี่รัฐบาลไค้หวันใช้เป็นข้ออางเพี่อเรืยกร้องการสนับสนุนจากรัฐอี่น ๆ ใน
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การเป็นรัฐบาลของประเทศจีนนั้นค้อ ผ่ายรัฐบาลไต้หวันให้เหตุผลว่ารัฐบาลสาธารณรัฐประชาชน 

จีนหรือจีนคอมมืวนํสตน้ัน เป็นรัฐบาลที่ไค้อำนาจมาอย่างไม่ลุกต้องตามกฎหมาย เพราะข้คฅ่อวัถึ 

ทางของรัฐธรรมนุอฺเ กล่าวค้อ รัฐบาลจีนคอมมืวนํสตเป็นรัฐบาลที่เกิดขึ้นจากการผลของปป็วัดิ

โคยการใช้กำลังภายในประเทศ และรัฐบาลเดิมค้อรัฐบาลสาธารณรัฐจีน (ก่อนลุกขับออกจาก

แผ่นดินใหญ่) ก็ยังคงเป็นรัฐบาลที่มืความสามารถในการปกครองประเทศไค้อยู่ไม่ไค้ลุกล้มล้างไป 

แค่อย่างใค เพียงแค่อพยพมาทั่งรัฐบาลชั่วคราวอยู่บนเกาะไต้หวัน และสถาปนากรุงไทเป

(Taipei) เป็นเมืองหลวงชั่วคราว สำหรับการปฏิบัติงานและภารกิจเพี่อรอเวลาท่ีจะกลับไปยัค 

ครองและใช้อำนาจปกครองบนแผ่นดิน1ใหญ่อีกครงเท่าน้ัน หรือกล่าวโคยสรุปก็ค้อ รัฐบาล

สาธารณรัฐจีนถึอว่ารัฐบาลของตนนั้นยังคงอยู่ ด้งนั้นจีงเท่ากับว่าการปฏิวัติของพรรคคอมมิวนํสต

จีนในขณะน้ันจนกระท่ังปัจจุบันน้ี ยังไม่ประสบความสำ เ ร็จอันจะนำมาซึ่งอำนาจในการจัคตง

รัฐบาลใหม่แทนไค้

แค่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมืข้อสังเกตบางประการ ค้อ

1 . เป็นท่ีทราบกันอยู่แล้วว่ารัฐบาลจีนคอมมืวนิสต ท่ีปกครองจีนแผ่นดินใหญ่อยู่ในขณะน้ี 

เป็นฝ่ายท่ีมือำนาจบริหารท่ีแท้จรืงบนผืนแผ่นดินใหญ่จีนซ่ึงเป็นดินแคนท่ีมืพลเมืองอยู่ในความปกครอง 

ถึงกว่าสองพันล้านคนหรือเท่ากับจำนวนประชากร 1 / 4  ของประชากรในโลก นอกจากน้ัน รัฐบาล 

จีนคอมมืานํสตยังเป็นรัฐบาลที่มืความสัมพันธระหว่างประเทศทั่งทางการค้า และวัตเนธรรมกับ

ประเทศค่าง ๆ อีก กว่า 100 ประเทศ โคยมืการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศเพีมมาก 

ยังขึ้นเรี่อยๆ รวมท่ัง ยังมืความส ้มพันธทางการรุเตและกงสุลกับรัฐส่วนใหญ่ในประชาคมระหว่าง 

ประเทศ

2 . ในขณะท่ีรัฐบาลไต้หวันสามารถใช้อำนาจปกครองสาธารณรัฐจีน ซึ่งรวมถึงเกาะ 

ไต้หวัน (The Is land  o f Taiwan) หมุ่เกาะเปงอุ (Penghu) หมุ่เกาะดินเมน หม่เกาะม้คสุ 

(Matsu) และหม่เกาะปราด้ส (ตุงชา) และหมุ่เกาะสปาคลี (หนานชา) (The Pratas and 

S p ra tly  Is land ) และมืประชากรที่อยู่ภายใต้การปกครองเพียงยี่สิบกว่าล้านคนเท่านั้น ซ่ึง 

เมื่อเปรียบเพียบค้านประมาณแล้วก็น้บว่ามีปริมาณน้อยกว่าของจีนคอมมืวนํสค้มาก นอกจากน้ี



สถานภาพทางการเมืองระหว่างประเทศของรัฐบาลไค้หวันนนก็ค้อยกว่าจีนแผ่นดินใหญ่มาก เพราะ 

นัจจุบันน้ีมีเพียง 29 ประเทศเท่านั๊นที่ไหการรับรองรัฐบาลไค้หวันอย่างเป็นทางการ7

กล่าวโคยสรุปก็คอ ไค้หวันจะไค้รับการรับรองจากประเทศค่าง ๆ  ที่ไม่ไค้ให้การ

รับรองรัฐบาลไค้หวันด้งเซ่น "ด้วคน" (e n t i ty )  หนึ่งเพราะ

1 . เน่ึองจากท้ังจีนแผ่นดินใหญ่และไค้หวัน รวมทั๊งนานาประเทศ ยึดถอนโนบาย

"จีนเดิยว" และประเทศส่วนใหญ่ก็ให้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนัสค้าาเป็นรัฐบาลที่ถุกค้องและ 

เป็นคัวแทนของประเทศจีน อ้นเป็นผลให้รัฐบาลให้รัฐบาลไค้หวันไม่มืสถานภาพเป็นรัฐบาลคัวแทน 

ของประเทศจีน

2. ในขณะเดียวก้นก็ยังมือย่อีก 29 ประเทศที่ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวัน อ้นเป็นผล 

ให้รัฐบาลไค้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกค้องและเป็นรัฐบาลคัวแทนของประเทศจีน

3. บรรดาประเทศที่ไม่ไค้รับรองรัฐบาลไค้หวันนี้น ค่างก็มีความประสงค้ที่จะให้ 

ไค้หวันประกาศแยกคัวออกจากจีนเป็น "รัฐไค้หวัน" แค่ท๊ังไค้หวันและจีนแผ่นดินใหญ่ค่างก็คัดค้าน 

ความดิดน่ึ รวมท้ัง ความคัดและข้อเสนอใค ๆ ที่จะท่าให้เคัคมื "สองจีน" หรือ "หนึ่งจีน" 

"หนึ่งไค้ทวัน"

4. อ้นเนึ่องมาจากประสิทธิภาพของรัฐบาลไค้หวันและความสำเร็จทางค้านเศรษฐกิจ

ของไค้หวัน ท่าให้ประเทศค่าง ๆ  ที่แม้จะไม่ไค้รับรองรัฐบาลไค้หวันแค่ก็ล้วนค้องการที่จะดิคค่อ 

โดยเฉพาะอย่างยึงในทางเศรษฐกิจและการค้าคับไค้หวันทั้งสิน ๆรงโคยทั้วไปแล้วการไม่รับรอง

นี้จะมืดวามหมายว่า ประเทศนี้นไม่ค้องการคบค้าสมาคมหรือมืความส้มพ้นธก้บรัฐหรือรัฐบาลที่ฅน

25

7ข้อมุลจากสำนักงานเศรษฐกิจและการค้าไทเป (Taipe i Economic and Trade

O ff ic e ) ,  (1992).



26

ไม่ให้การรับรองนั้น แค่สำหรับกรผีของการไม่รับรองรัฐบาลไค้หวนมิไค้เป็นเช่นนั้น ในทางตรง 

กันข้ามประเทศส่วนใหญ่เหล่านี้มิความประสงคที่จะมิความส้มพันธ์โดยเฉพาะอย่างยีงทาง เศรษฐกิจ 

และการค้ากับไค้หว้นมากเส้ยยงกว่าจีนแผ่นใหญ่เส้ยอีก แค่เนื่องจากเหตุผลทางการเมิองอ้น

ทำให้รัฐค่าง ๆ คัคส้นใจให้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวมิสค้ใคยใข้เ งอนไขทางการ เมิอง เป็น

เครี่องชน่าการดัดส้นใจทางกฎหมาย ทำให้รัฐเหล่านี้หาทางออกเพี่อที่จะสามารถมิความส้มพันธ

กับไค้ทวันไค้ดังเดิมและในขผะเคียวก้น ก็เพี่อที่จะไม่ทำให้กระทบกระเทือนความส้มพันธระหว่าง 

ประเทศระหว่างรัฐเหล่านี้กับสาธารผรัฐประชาซนจีน โดยการพัจารผาสถานะภาพของไค้หวัน

ดังเช่นคัวตนหนื่งในส้งคมระหว่างประเทศ ซึ่งมิความสามารถในการมิส้ทธและหน้าที่บางประการ 

เทืยบเท่ากับรัฐ ๆ หนื่งในความส้มพันธระหว่างประเทศกับรัฐอื่น ๆ และเพี่อที่จะไค้เข้าใจและ

มองเห็นภาพท่ีชัคเจนมากยงขึ้นของสถานภาพของไค้หวัน ผู้เขียนจีงจะไค้ขอกล่าวโดยละเอียดใน 

หัวข้อต่อไป โดยจะไค้กล่าวถึงความส้มพันธ์ระหว่างประเทศระหว่างไค้หวันกับรัฐค่าง ๆ โดยจะ 

เน้นความส้มพันธ์ระหว่างประเทศกับรัฐที่ไม่ไค้ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวัน เพราะในกรผีที่รัฐใด 

ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันสถานภาพของรัฐไค้หวันก็มิความมั่นคงและแน่นอนสำหรับรัฐนั้นอย่แล้ว

5. แค่อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารผานอกเหน่อไปจากองคประกอบในค้านปริมาผ 

ดังกล่าวแล้ว ในค้านคุผภาพนั้นก็เป็นท่ีประจ้กษชัดเจนสำหรับชาวโลกว่า รัฐบาลสาธารผรัฐจีน

หริอจีนไต้หวันกลับเป็นรัฐบาลที่สามารถปกครองให้ประชากรของตนกินคีอย่คี มิความมั่นคงและ

เจริญก้าวหน้าอย่างมากทางเศรษฐกิจ จนเกินกว่าที่จีนแผ่นดินใหญ่จะสามารถตามพันไค้โดยง่าย* 

ปัจจุบัน’ไต้หวันกลายเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจผู้มิปริมาผการค้าระหว่างประเทศมากเป็นอ้นดับที่ 

13 และมิเงินทุนสำรองค่างประเทศ ( Foreign Exchange Reserves) มากที่สุคในโลก* 8

*ความเจริญมั่งคั่งและการพัด!นาทางเศรษฐกิจของไต้หวันนั้น มิมากพอท่ีจะให้ความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศค้อยพัด!นาทงในแถบเอเชีย-แปชัพิค ละดินอเมริกาและอาพิกา1ใต้ ซ่ึงน้ังน้ีก็ 

รวมถึงประเทศไทยค้วย

8The E co n o m is t I n t e l l i g e n c e  U n i t . " Ta iw an ะ C o u n try  P r o f i l e



ธ. ถึงกระนั๊นกึตาม เมี่อมองย้อนหลังไปไนสมัยที่ยังไม่เถึคเป็นปัญหาสองจีน (ก่อนปี 

ค.ศ. 1949) ไนสมัยที่รัฐบาลจีนคณะชาดิกับพรรคคอมมัวพิสต่จีนทำการล้รบเป็นสงครามกลาง

เมืองกันอยู่บนแผ่นดินใหญ่น้ัน น่าจะวิเคราะห้ไค้ว่ารัฐบาลจีนคณะซาดินั้นขาคประสิทธิภาพไนการไซ้ 

อำนาจปกครองและบริหารประเทศในขณะนั้นเพราะไม่สามารถปราบปรามพรรคคอมมัวนิสตจีนและ 

ปล่อยไห้มัสงครามกลางเมัองเกิคขึ้นภายไนประเทศเป็นเวลายาวนานถึง 28 ปี และเมื่อรัฐบาล 

จีนคณะชาดิเป็นผ่ายแห้ไนสงครามตังกล่าวแล้ว ย่อมแสดงไห้เห็นว่ารัฐบาลจีนคณะชาดิไม่มั

ประสิทธิภาพไนการไซ้อำนาจไนการปกครองประเทศจีน

แต่อย่างไรก็คาม ตังไค้กล่าวแล้วว่าการพิจารณาไห้การรับรองแก่รัฐบาลไครัฐบาล

หม่ืง โคยเฉพาะอย่างย้งไนกรณีของไค้หวันนั้น รัฐต่าง  ๆ ไค้พิจารณาโดยอาศัยผลประโยชน่

ทางการ เมืองเป็นเครื่องขึ้น่าทั้งสิน ตังนั้นสถานะทางกฎหมายของไค้หวันในสายคาของรัฐต่าง ๆ 

จีงแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับการมองของแต่ละรัฐในประชาคมระหว่างประเทศ

2.3 สถานภาพทางทภหมายของไต้หวันกับประเทศที่รับรองรัรบาลไต้หวัน

ในกฎหมายระหว่างประเทศนั้น การที่รัฐหนี่งไห้การรับรองรัฐบาลของอีกรัฐหนี่งย่อม

มืผลทางกฎหมาย ทำให้รัฐบาลที่ไค้รับการรับรองนั้นเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรมคามกฎหมายสำหรับ

รัฐที่ไห้การรับรอง ตังน้ัน หากประ เทศไคให้การรับรองรัฐบาลจีนคณะชาดิหริอรัฐบาลไต้หวันว่า 

เป็นรัฐบาลโคยชอบตามกฎหมายแต่เพียงรัฐบาลเคียวของประเทศจีน สำหรับรัฐที่ไห้การรับรอง

เช่นน้ัน ไต้หวันก็จะมืสถานภาพทางกฎหมายคามกฎหมายระหว่างประเทศเป็น "รัฐบาลที่ถุกต้อง

27

ชี่งซ้อเท็จจริงตังกล่าวนั้เอง ท่ีทำ,ให้ป้อุเหาไต้หวันมืลักษพะท่ี-พิเศษด้งกล่าว และเป็นสาเหตุที่ทำไห้

นานาประเทศมองไตหวันนคกต่างกันออกไป (ตังจะไค้กล่าวโคยต่อไป)

(ต ่อ) 1992-93 " Annual Survey o f  P o l i t ic a l  and Economic Background ,

(1992).



และเป็นตัวแทนของประเทศจีน" มีสิทธิและหน้าที่ตังเช่นรัฐอธิปไคยทั้งหลาย โดยเฉพาะอย่างยีง 

ในอ้นท่ีจะ เปิดความสัมพันธ์ทางการทุค (D ip lom atic  R e la tions) ต่อกัน เพี่อเป็นจุดเริมค้น 

ของความสัมพันธ์ในรุปแบบอ่ีน ๆ ต่อไป เพราะดามกฎหมายระหว่างประเทศรัฐเท่าทั้นที่จะมี

ความสัมพันธ์ทางการทุคไตั ท้ังน้ี ถืเที่อที่จะเป็นการสนองคอบค่อนโยบายทางการเมีองระหว่าง 

ประเทศของคน ช่งในปัจจุบันรัฐบาลไค้หวันมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกค้องและเป็น

ตัวแทนของจีนสำหรับ 29 รัฐ ที่ให้การรับรองรัฐบาลไตัหวันอย่างเป็นทางการ ( O f f ic ia l

R ecognition ) มีการเจริญความสัมพันธ์ทางการทุฅโดยมีสถานทุคระหว่างไค้หวันกับทั้ง 29

รัฐ โดยไค้หวันใช่ช่ออย่างเป็นทางการว่า "สถานทุคสาธารผรัฐจีน" (The Embassy o f

Republic o f China) นอกจากน้ี ยังมีรัฐอีก 4 รัฐท่ียันยอมให้ไค้หวันท้ัง "สถานกงสุล"

(Consulate general) ไตัหวันรวมท้ังสิน 5 แห่ง* อย่างไรกีคี ผุ้เขียนมีขอสังเกคอย่ 

สองประการเกี่ยวกับพัจารผาตัดสินใจของรัฐต่าง ๆ ที่ให้การรับรองรัฐบาลไตัหวัน คือ

1. รัฐต่าง ๆ ท้ัง 29 รัฐที่ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันอย่างเป็นทางการนนล้วนเป็น 

รัฐเลึก ๆ และยากจนทั้งสิน

2 . ตังนน จีงน่าจะพิจารผาไตัว่ารัฐเหล่านี้ไม่ไตัพัจารผาให้การรับรองรัฐบาลไตัหวัน

โดยอาศัยหลักกฎหมายแต่เพิยงอย่างเคืยว หากแต่เป็นเพราะประเทศเหล่านี้ตัองการผลประโยชน้ 

ทางเศรษฐกิจจากไตัหวันกล่าวคือ เนื่องจากไตัหวันมีความเจริญมั่งคั่งและรารวยสามารถที่จะให้ 

ความช่วย เหลอทาง เศรษฐกิจแก่ประเทศของคนไตัมากกว่าจีนแผ่นตันใหญ่ ตังท้ัน หสักประสิทธิภาพ 

ของรัฐบาลที่เป็นหลักสำศัญที่ไค้รับการยอมรับและยัดถือไค้ว่าเป็นเพียง "ขออ้าง" ของรัฐที่จะให้ 

การรับรองเท่านน ยกตัวอย่าง เช่น ประ เทศไลบีเลีย เบสิช กินนี-ปิโช และ เกรนาคา 

ซี่งยอมถอนการรับรองรัฐบาลจีนคอมมิวนิสด แล้วเปลี่ยนมาให้การรับรองและสถาปนาความส้ม

พันธ์ทางการทุตกับรัฐบาลไค้หวันแทน โดยประเทศทั้งลี่นี้กีไม่ไค้มีปัญหาขัดแย้งหริอโกรธเคืองใดๆ 

กับรัฐบาลจีนคอมมีวปิสค้เลย เป็นค้น9

*คุรายช่อประเทศที่ภาคผนวก ก

ธรังสิ คั่นโสภา, ไค้หวัน, หน้า 260.
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แค่อย่างไรกีคาม ไม่ว่ารัฐดังกล่าวจะมีขนาคเล้กและยากจนเพียงใคก็ไม่เป็นปัญหา

สำหรับการที่จะกุกจำก้คความสามารถไนการแสคงเจฅนาคามกฎหมายระหว่างประเทศ และเมื่อ 

รัฐเหล่านี้ไต้แสคงเจตนาให้การรับรองรัฐบาลใดรัฐบาลหนี้งแล้ว รัฐบาลนั้นก็จะมีสถานะภาพทาง 

กฎหมายเป็นรัฐบาลโคยชอบของรัฐนั้น ๆ ดังน๊ัน ผลทางกฎหมายของการรับรองรัฐบาลไต้หวันก็

คอรัฐบาลไต้หวันมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่กุกต้อง และเป็นดัวแทนของประเทศจีนแค่เพียง 

รัฐบาลเคียวสำหรับ 29 รัฐน้ัน และมีสิทธเต็มที่ในอา{นาเขตประเทศจีนนั้งหมคและมีสิทธิในฐานะ 

คัวแทนรัฐจีนในการทำสนธิสัญญาและติคต่อกับรัฐอ่ีนๆ ไต้เต็มที่เหมือนรัฐเอกราชอี่นๆ ข้อสังเกต

ประการหนี่งเกี่ยวกับสิทธิข้างต้นคีอ ถึงแม้ว่าคามกฎหมายระหว่างประเทศรัฐบาลไต้หวันจะมี

สิทธิโคยสมบูร{นในฐานะคัวแทนของรัฐจีน รวมท้ัง มีสิทธิและอำนาจในการทำสนธิสัญญา หรือ

ข้อตกลงระหว่างประเทศพุกพ้นคนอ้นเป็นสิทธิอธิปไคยภายนอกกับรัฐที่ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันก็ 

คาม แค่ในความเป็นจริงแล้ว รัฐบาลไต้หวันก็ไม่สามารถใช้อำนาจอธิปไตยเหนือคีนแคนจีนใน

อา{ทเขฅที่อบู่ภายใต้การปกครองของจีนคอมมีวนืสคหรือที่เรืยกว่าจีนแผ่นดินใหญ่ไต้ อีกท้ัง ไม่

สามารถที่จะทำสนธิสัญญาหรือความคกลงระหว่างประเทศกับรัฐใด เท่ีอให้มีผลถึงจีนแผ่นคีนใหญ่ไต้ 

เช่น รัฐบาลไต้หวันไม่สามารถท่ีจะทำสนธิสัญญายกดินแดน ให้เช่า หรือจำกัดเอกราชของจีน 

แผ่นดินใหญ่ต่อรัฐใด ๆ ที่ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันไต้ ท้ังน้ี เพราะคามความเป็นจริงแล้ว

รัฐบาลไต้หวัน ไม่สามารถใช้อำนาจในการปกครองเหนือดินแคนและประชาชนที่นั้นไต้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และที่สำคัญคีอไต้หวันไม่เคยอ้างหรือต้องการเช่นนั้นเลย
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2.4 สถานภาพทางกภหมายของไค้หวันกับประ เทศที่ไม่รับรองรั'ฒาลไค้หวุ้น

2 .4 .1  เหตุผลของการไม่ไค้รับการรับรองรัฐบาลของไค้หวุ้นไนฐานะค้วแทนของจีน 

เนื่องมาจาก สงครามกลางเมืองระหว่างรัฐบาลจีนคผะชาติเนื่อครงที่

ปกครองจีนแผ่นตินใหญ่กับพรรคคอมมัวนิสค์จีน อันเป็นผลไห้รัฐบาลจีนคผะชาติถูกขับเพราะพ่ายแพ้ 

แก่พรรคคอมมัวนิสค้จีนค้งกล่าว1ไนปี ค.ศ. 1949 หส้งจากนั้นปรากฏว่าจีนทั่งสองฝ่ายต่างทั่งคัว

เป็นใหญ่ไนตินแคนของแต่ละฟากของช่องแคบไค้หวุ้น ไคบ ต่างก็ยังคงอ้างว่าคนเป็นรัฐบาลที่เป็น

คัวแทนแต่เพียงรัฐบาบเดียวของจีน คังน้ัน จีงเกิคเป็นปีผฺหาและความจำเป็นสำหรับรัฐต่างๆ ท่ี 

ประสงค้ที่จะมืความส้มพ้นธระหว่างประเทศกับจีน ไนอันที่จะค้องพีจารผาเลอกรับรองรัฐบาลไค

รัฐบาลหนื่ง ระหว่างรัฐบาลคอมมัวนิสค์จีนบนแผ่นตินใหญ่กับรัฐบาลจีนคผะชาติบนเกาะไค้หวุ้นว่ามื 

สถานะทางกฎหมายสำหรับรัฐที่ไห้การรับรองเป็นรัฐบาลที่ถูกค้องและเป็นคัวแทนของจีน ไคยไนปี 

ค.ศ. 1950 สหราชอาผาจักรอังกฤษเป็นประเทศแรกไนประชาคมระหว่างประเทศที่ประกาศ

รับรองรัฐบาลคอมมัวนิสค์จีน แต่อย่างไรก็คาม ไนสมัยนั้นเนื่องมาจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศ 

มหาอำนาจของค่ายไลกเสรืทำไห้การคัคส้นใจ และนใยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามื

อิทธิพลต่อการกำหนคนไยบายต่างประเทศของชาติอื่น ๆ ในไลกเป็นส่วนใหญ่ค้วย คังน้ัน รัฐบาล 

จีนคผะชาติจีงยังคงไค้รับรรองจากประเทศส่วนใหญ่ในไลกรวม ทั่งองค์กรระหว่างประเทศที่มื

บทบาทสำคัผฺท่ีสุคในไลกดีอ องค์การสหประชาชาติ (U n ite d  N a t io n s )  จนกระท่ัง ไค้หวุ้น 

ค้องสุผฺเส้ยที่นั้งไนองค์การสหประชาชาติ ให้แก่สาธารผรัฐประชาชนจีนทริอจีนคอมมัวนิสค์ ในปี 

ค.ศ. 1971 ไคยผลของข้อมติสมัชชาใหญ่ท่ี 2758 อันเป็นผลไห้ไค้หวุ้นขาคจากสมาชิกภาพของ 

องค์การสหประชาชาติเนื่องจากไค้หวุ้นประกาศถอนคัวมับแต่เวลานั้น ยงไปกว่าน้ัน สถานภาพ 

ของไค้หวุ้นยงสับสน ไม่ม่ันคง และไม่แน่นอนยงขี้นเนื่อประเทศมหาอำนาจของใลกคอสหรัฐ  ๆ

ไค้ประกาศถอนการรับรองรัฐบาลไค้หวุ้น ( D e - re c o g n it io n  o f  G overnm ent ) ในปี 

ค.ศ. 1978 ไนสมัยของประธานาธิบดีจีมนื่ คารัเฅอรั (Jim m y C a r te r )  เหตุการผ 

สำคัฤ!ทั่งสองครํ้งนี้ก็อไค้ว่าเป็นวกฤฅการผที่รุนแรงที่สุคของไค้หานเพราะส่งผลให้ประเทศส่วนใหญ่ 

ไนไลกที่เคยให้การรับรองรัฐบาลไค้หวุ้นต่างพากันถอนการรับรองรัฐบาลใค้หวุ้น แล้วเปลี่ยนไป

ให้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมัวนิสค์แทน ท่ังน้ี'รวมท่ังประ เทศ’ไทยค้วย



ด้งมื่ จะเป็นไค้ว่าเหตุผลของการไม่รับรองและการถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวันนั้นม ี

สาเหตุมาจากการที่รัฐต่าง ๆ พิจารผาปัญหาด้งกล่าวโคยอาศัยเงื่อนไขทางการเมีองIรนเครื่องชี้ 

นำ1ไนการปป็ปัด้เทีอ่'ไห้เกิคผลทางกฎหมาย ชี้งเงื่อนไขทางการเมีองที่สำศัญที่สุดสำหรับกรผ ีน ี้เ ป็น 

จะไค้แก่อิทธิพลทางการทหารของสาธารผรัฐประชาชนจน (จะกล่าวโคยละเอียดในบทต่อไป)

2.4.2 ความจำเรนในการรับรองรัฐบาลคามกฎหมายระหว่างประ เทศ

โดยปกติ การรับรองรัฐเกิดใหม่เท่าก้บเรนการรับรองรัฐบาลของรัฐใหม่ใน 

ขผะน้ันไปในด้วค้วย เมื่องจากคุผสมปัติของความเป็นรัฐข้อหมื่งคือการมีรัฐบาลปกครองในตินแคน 

เมื่อมีการยอมรับว่าองค้ภาวะหนี่ง (ช้ีงมีคุผสมปัติข้ออ่ืน ๆ ที่กำหนดไวัในกฎหมายระหว่างประเทศ 

อาพิ มีประชากร มีคนแคน มีความสามารถที่จะมีความส้มพีนธกับรัฐอ่ืน มีดวามเป็นอิสรภาพ

เป็นค้น โดยครบถ้วน ) มีสถานภาพในฐานะที่เป็นบุคคลระหว่างประเทศ ( su b je c t o f

in te rn a tio n a l law )12 ผลท่ีตามมาก็คือ สถานภาพของรัฐบาลองคภาวะน้ันก็ไค้รับการยอมรับ 

หรัอรับรองไปโคยปรัยายค้วย ในประชาคมระหว่างประเทศการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในรัฐที่มี

สถานภาพเป็นรัฐอยุ่ก่อนแล้วเป็นเรื่องปกติวัส้ยและเกิดชี้นไค้เสมอ ๆ เมื่องจากรัฐบาลคือกลุ่ม 

บุคคลที่เข้ามาปกครองและบริหารราชการแผ่นตินของประเทศตามวาระและตามหลักเกผท่ที่กำหนด 

ไว้ในกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลนั้นถ้าเป็นไปตามครรลองของ

กฎหมายภายในก็ไม่มีปัญหาเกี่ยวกับการรับรองรัฐบาล กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล

รัฐหรือรัฐบาลอื่น  ๆ ก็ไม่มีความจำเป็นค้องแสดงท่าทีหรือยอมรับรัฐบาลใหม่อีกเพียงแต่มีการติดต่อ 

กันตามปกติ ก็เป็นการเพียงพอและเสมือนเป็นการรับรองไปในด้ว แต่ปัญหาเรื่องการรับรอง

รัฐบาลที่ก่อให้เกิดความยุ่งยากและสลับขับช้อนโดยทั่วไป จะเกิดในกรผีที่มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลโดยวิถีทางที่ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนุญของรัฐน้ัน เช่น การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยการ * 27

3 1

12A .C . Budu. "R e c o g n it io n  o f  R e v o lu t io n a ry  A u t h o r i t ie s  : Law 

and P r a c t ic e  o f  S ta te s . "  I n t e r n a t io n a l  and C o m p a ra tive  Law Q u a r te r ly

27 (J a n u a ry  1978) ะ 1 8 ,2 7  .
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ปฏิวัติ รัฐประหาร เป็นต้น และเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในสถานการณีเซ่นนี้ การให้ 

การรับรองรัฐบาลใหม่ก็จะมีความจำเป็นเพราะจะเป็นการทำให้เกิคความต่อเนี้องทางกฎหมายคาม 

เติมนั้นเอง

นอกจากน้ี ความจำเป็นในการรับรองรัฐบาลอาจจะเกิดขึ้นไต้ในกรณีที่เกิดสงคราม

กลางเมีองที่มีลักษณะยัดเยื้อไม่ยุติลงง่าย ๆ และต่างฝ่ายต่างก็สามารถควบคุมนี้นที่และปกครอง

ตินแคนแต่ละส่วนของรัฐนั้นไต้อย่างมั่นคงและมีประสิทธิผล ในกรณีเซ่นน้ี รัฐอ่ืน ๆ อาจ

จำเป็นที่จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับการให้การรับรองฝ่ายที่ควบคุมแต่ละส่วนนั้น Iที่อที่จะคุ้มครอง

ผลประใยชนี้ของคนชาติและรัฐตน และเพี่อเป็นพื้นฐานของความส้มพินธระหว่างประเทศต่อไป

ใดยเฉพาะอย่างยง ในกรณีรัฐบาลจีนนั้งสองฝ่ายนั้นยงเป็นกรณีที่มีความจำเป็นเพราะต่างก็เป็น

รัฐบาลที่สามารถควบคุมพื้นท่ี และปกครองตินแดนในส่วนของคนไต้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่ในความ 

เป็นจริง อีกทั้งต่างก็ยังคงอ้างว่าคนเป็นคัวแทนของประเทศจีนทั้งหมดอีกด้วย

สำหรับกรณีของการรับรองว่าใครจะเป็นคัวแทนของประเทศจีนนั้น ทั้งๆ ท่ีในความ

เป็นจริงแล้ว รัฐบาลจีนคณะชาติสามารถใช้อำนาจปกครองเหนอคนแดนและประชาชนแต่เพิยง

ในอาณาเขตเกาะไต้หวันและเกาะเล็กเกาะห้อยบริเวณใกล้ ๆ น้ันเท่าน้ัน อีกท้ังยังคงยันยันท่ี

จะรวมประเทศจีนให้เป็นหนี้ง เคียวภายใต้การปกครองแบบเสรีประชาธิปไคย ใคยมีรัฐบาล

จีนคณะชาติเป็นผุ้นำแต่อย่างไรก็คี หลัก "เจคนา" และหลัก "กำหนดใจคนเอง" ก็ยังคงเป็น 

หลักที่ไต้รับการเคารพและยอมรับอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ คังน้ัน เมื่อรัฐบาลจีนทั้งสอง

ฝ่ายต่างก็ยังคงยันยันเจตนาร่วมกันที่จะม ีเพ ิบงจีนเคียว ความจำเป็นในการรับรองรัฐบาลใค

รัฐบาลหนี้งจีงเป็นลีงที่ยากที่จะหลีกเลี่ยงเพราะถึงอย่างไรก็คาม ประชาคมใลกก็คงที่จะเพิกเฉย 

ต่อข้อเท็จจริงและความจริงด้งกล่าวมีไต้ เพราะอย่างห้อยก็เที่อประใยชน1ของรัฐผุ้ให้การรับรอง 

เซ่น ประใยชนในเรื่องของความคุ้มกันคนชาติของรัฐตนๆ เป็นต้น

นอกจากนี้ การที่รัฐส่วนใหญ่มักที่จะใช้ข้อพิจารผาในทางการเมีองมาเป็นเครื่องมีอ

และเงื่อนไขในการขึ้นำอ้นมีอิทธิพลต่อการคัดสินใจในเรื่องการรับรองอยู่เนอง ๆ ทำให้เกิดเป็น
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ปัญหาท่ียุ่งยากและสลับซับซ้อนยีงข้ึนไปอีก โดยเฉพาะอย่างยง โนIรี่องของการพิจารผาผลทาง 

กฎหมายของการรับรองเมื่อมีการไม่ยอมให้การรับรองเป็นระยะเวลานาน แค่มีดวามจำเป็นที่รัฐ 

จะค้องติดต่อกับรัฐบาลที่ไม่ไค้การรับรอง ค้งน้ื จงเกดสถานการผที่ออกจะขัคต่อความเป็นจรัง

อย่างมากโคยเฉพาะอย่างยงในกรณีของการติคต่อกับรัฐบาลไค้หวัน

ที่ไม่ไค้รับการรับรองนั้น ก็จะไม่มีสถานะทางกฎหมายคามกฎหมายระหว่างประเทศเป็นรัฐบาลที่

ถุกค้องและ เป็นคัวแทนของรัฐนั้นสำหรับรัฐที่ไม่ให้การรับรอง และรัฐที่ไม่ให้การรับรองรัฐบาลนั้น 

ก็จะติดต่อและมีความส้มพันธระหว่างประเทศกับอีกรัฐบาลหนึ่ง ชี่งเป็นรัฐบาลที่คนไค้แสคงเจตนา 

ไม่ว่าจะโคยซัคแจ้งหรัอโคยปริยายก็ดามให้การรับรอง คังน้ัน หากรัฐใคไม่รับรองรัฐบาลไค้หวัน 

ว่าเป็นรัฐบาลที่ทกค้องและเป็นรัฐบาลคัวแทนของประเทศจีน " รัฐบาลไค้หวัน " ก็ไม่มีสถานะ 

คามกฎหมายระหว่างประเทศในความส้มพันธกับรัฐที่ไม่ให้การรับรอง/ ส่วน " ดินแดนไค้หวัน " 

จะมีสถานะอย่างไรจะไค้กล่าวโดยละเอียดต่อไป

แต่อย่างไรก็คาม เนึ่อพิจารผาคุ (จาก1ข้อเท็จจริงที่ปรากฎอยู่) จะเห็นไค้ว่า

สถานภาพของรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองคังเช่นรัฐบาลไค้หวัน ก็ไม่ใช่ว่าจะไม่ไค้รับการบอมรับ 

เสียเลย น้ังน่ึ โคยจะเห็นไค้จากคัวอย่างที่รัฐต่าง ๆ ไค้มีการดิคต่อกับรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการ

รับรองอยู่เสมอแม้จะไม่เป็นทางการก็คาม หริอมีการฅกลงทางการค้า เศรษฐกิจ ๆลๆ

คังเช่นก่อนที่สหรัฐอเมริกาจะให้การรับรองรัฐบาลสาธารผรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกาไค้มี

การติดต่อกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างกว้างขวาง เช่น มีการแลกเปล่ียนดณะนักกิฟ้า 

(Ping-Pong diplomacy) ช่ีงกันและกัน ๆลๆ เป็นค้น ด้งน้ัน สถานภาพของรัฐบาลที่ไม่ไค้ 

รับการรับรอง แต่สามารถมีการควบคุมที่มีประสิทธิผลเหนอดินแคนนั้งหมดหริอส่วนใหญ่ของประเทศ 

และการควบคุมนั้นมีลักษณะถาวร จีงควรจะไค้มีการยอมรับจากรัฐอื่น ๆ ชี่งไม่ให้การรับรองใน

2 .4 .3  ผลทางกฎหมายของการไม่ไค้รับการรับรองจากรัฐบาล

โดยปกติเมื่อรัฐบาลของรัฐใครัฐหนึ่งไม่ไค้รับการรับรองจากรัฐอื่น รัฐบาล



ระคับหน่ีง แม้จะไม่เท่าเทียมกับรัฐบาลที่ไล้รับการรับรองก็ตาม*

และไนท่านองเคียวกัน เมื่อสหรัฐอเมรักาเปลี่ยนไปไห้การรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐ

ประซาซนจีนไนปี ค.ศ. 1978 แล้ว สหรัฐอเมริกาก็ยังมีความส้มทันธกับไต้หวันอย่างแน่นแคัน

ไม่ว่าจะเป็นความส้มคันธทางการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ การล้า และวัตfนธรรม ( ไปรคคุ 

รายละเอียด1ไนบท่ี 3) รวมท้ํง รัฐบาลไล้หว้นนั้นมืไล้เป็นเพียงคณะบุคคลที่รวมคัวกันเพี่อต่อล้าน 

รัฐบาลที่ไล้รับการรับรองในรัฐจีนเท่านั้น แต่รัฐบาลไล้หว้นเป็นรัฐบาลที่สามารถควบคุมอย่างมื

ประสิทธิผลเหมือคีนแคนและประซากรไล้หว้น ถึงแม้ว่า คีนแคน และประซากรที่อย่ในอำนาจ

ปกครองซองรัฐบาลไล้หรันจะไม่ไล้เป็นจำนวนส่วนไหณุ่ของจีนก็ตาม คังน้ัน สถานภาพของรัฐบาล 

ที่ไม่ไล้รับรองคังเซ่นรัฐบาลไล้หรัน จีงสมควรที่จะไล้รับการยอมรับจากรัฐอื่น ๆ ที่ไม่ไล้ไห้การ

รับรองไนระคับหพี่งแม้จะไม่เท่าเทียมกับรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาซนจีนก็ตาม ส่วนระคับ

ของการยอมรับนั้นข้ึนอยุ่กับลักษณะของความส้มคันธ์ระหว่างรัฐบาลไล้ทรันกับรัฐอ่ืน ๆ ซี่งจะล้อง

พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป

ตามความเห็นของผู้พิพากษาในคคีทีไนไค ย่อมแสคงไห้เห็นว่ารัฐบาลที่ไม่ไล้รับการ

34

'ไนคคีที'ไน'ไค (Tinoco A rb it ra t io n )  ผู้พิพากษาแทฟท่ี (T a ft)  ไล้ให้ความ 

เห็นเกี่ยวกับสถานะของรัฐบาลที่ไม่ไล้รับการรับรองคังนี้คีอ การไม่ให้การรับรองชี่งอ้างว่าตน

มืสภาพเป็น'รัฐบาล1ของรัฐ'ไคยปกคีล้อ พยานหลักฐานที่แสดงว่ารัฐคังกล่าวยังไม่สามารถมืความเป็น 

อิสระ และมีการควบคุมถึงฃนาคที่กฎหมายระหว่างประเทศจะถึอว่าเป็นรัฐบาลที่เป็นคัวแทนของ

รัฐ แต่เมื่อการไม่ให้การรับรองเป็นผลมาจากการพิจารณาลักษณะการเกิดของรัฐบาลซี่งไม่มี

ความซอบธรรม หรัอไม่เป็นการปกคีไดยไม่คำมืงถึงอธิปไตยใคยพฤคีนัย และการควบคุมการไซ ้

อำนาจปกครองไดยสมบุรณี คังน้ัน การไม่ไห้การรับรองไนลักษณะ เซ่นน้ีจีงไม่สอดคล้องกับหลัก

กฎหมายระหว่างประเทศ........  สถานะไคยพฤตินัยรัฐบาลของทีไนไกจีงมีอย่ตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ (18 American Journal o f In te rn a tio n a l Law, 1924, p p .147-74.)



รับรองมีสถานภาพระหว่างประเทศในสายคาของประชาคมระหว่างประเทศเป็นส่วนรวม ดังน้ัน

การกระทำของรัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรองไนดันแคนย่อมต้องไค้รับการยอมรับ นอกจากนี้การ

ดัคค่อหรือมีดวามสัมพันธ์กับรัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรอง ย่อมเป็นสืงที่สะท้อน,ไห้เหีน'ว่ารัฐบาล

ที่ไม่ให้การรับรองไม่ปฏิเสธข้อเทีจจรืงที่ว่ารัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรองมีสถานะเป็นรัฐบาลตามข้อ 

เท็จจรืงของดันแดนส่วนนั้น แค่การที่ไม่ให้การรับรองเป็นผลมาจากการที่ไม่ต้องการไห้เกิคผล

ทางกฎหมายจากการรับรองนั้น หรืออาจกล่าวไคยสรุปว่ารัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรองมีสถานภาพ 

คามความเป็น'จรืง แค่ไม่มีสถานภาพทางกฎหมายในสาบคาของรัฐที่ไม่ไห้การรับรอง13 14 เมื่อ

เป็นเช่นนี้ การกระทำของรัฐบาลไต้หวันในดันแคนจึงสมควรได้รับการยอมรับว่ามีผลทางกฎหมาย 

ต่อการดัคสินไจของศาลภายในของรัฐที่ไม่ได้ให้การรับรอง เช่น การยึคทรัพยช่ีงต๊ังอย่บนดันแคน 

ไต้หวัน การรับรองเอกสาร การ1ให้สัณุณฺชาดัแก่เรือ อากาศยาน บริษัท นัดับุคคล หรือแม้ 

แค่บุคคลธรรมดา การกระทำทางการบริหารหรือการเก็บภาษีอากร เป็นด้น

นอกจากน้ี ในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐ (sovereign immunity) น้ันใน

อดีตศาลภายในจะปฏิเสธไม่ให้รัฐบาลชี่งไม่ได้รับการรับรองจากรัฐบาล ชี่งศาลนั้นคั้งอยุ่อ้างความ 

คุ้มกันของรัฐเมื่อถุกพัองเป็นจำเลย แค่มาในระยะหลัง ๆ ศาลภายในของประเทศค่าง ๆ

เช่น สหรัฐอเมริกาและประเทศยุโรปคะวันฅกเรืมที่จะยอมรับสถานภาพของรัฐบาลที่ไม่ได้รับการ 

รับรอง แค่สามารถควบคุมพนท่ีนั้งหมดหรือส่วนใหญ่ของประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล และการ

ควบคุมดังกล่าวมีลักษณะถาวร น้ังน้ี เมื่องจากศาลภายในไม่อาจปฏิเสธความมีอยุ่โดยพฤดันัย

ของรัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรองดังกล่าวได้ เพราะการปฏิเสธความมีอย่เท่ากับเป็นการคั๊งข้อ

สงสัยเกี่ยวกับความเป็นรัฐชี่งรัฐบาลที่ไม่ได้รับการรับรองเป็นดัวแทนอย่14 ดังน้ัน ในทางปฏิบ้ดั

การกระทำของรัฐบาลจะได้รับความคุ้มกันจากอำนาจศาลค่างประเทศ แค่การกระทำของ

รัฐบาลที่จะได้รับความคุ้มกันนี้ จะจำกัดเฉพาะแค่การกระทำซี่งมีลักษณะ เป็นการกระทำ1ของรัฐ
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13เรี่องเคียวกัน, หน้า 51.

14เรี่องเดียวกัน, หน้า ธธ.
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(Governmental acts หรือ acta ju re  im p e rii)  ส่วนการกระทำทางการพานืชยหรอ

การค้า (commercial acts หรือ acta ju re  g e s tio n is ) จะไม่ไดรับความคุมกัน หลัก

การให้ความคุ้มกันเช่นนี้เรืยกว่าความคุ้มกันของรัฐในลักษณะที่จำกัด (q u a lie f id  immunity) 

ดังน้ัน ในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มกันของรัฐส่าหรับรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองดังเช่นรัฐบาล

ไต้หวันน้ัน รัฐบาลไค้หวันจะไค้รับความคุ้มกันก็เฉพาะแต่การกระทำชี่งเป็นการกระทำของรัฐบาล 

ส่วนการกระทำทางการพาณีชย่รัฐบาลไต้หวันก็จะไม่ไค้รับความคุ้มกันแต่ประการใด

แต่อย่างไรก็ดาม ในกรณีของรัฐบาลไต้หวันนั้นมีสาระสำคัถุ!อย่สองประการที่ต้อง

ตระหนักอย่เสมอ ก็คือ รัฐบาลไต้หวันยังคงอ้างว่าตนเป็นรัฐบาลดัวแทนของประเทศจีน

(จีนแผ่นดินใหญ่) ทั้งๆที่ในดินแคนส่วนน้ีไต้หวันไม่สามารถใช้อำนาจปกครองไค้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เลยประการหนี้ง และอีกประการหน้ีงคือลักษณะพิเศษของไต้หวันในส่วนท่ีสามารถทุกพิจารณาว่าเป็น 

"ร ัฐ" รัฐหนี้งแต่ไต้หวันไม่ยอมรับสถานะน้ี

ดังน้ัน ในหลักการที่ว่าการกระทำของรัฐบาลที่จะไค้รับการยอมรับและไค้รับความ

คุ้มกันจะตองเป็นการกระทำของรัฐบาลที่สามารถปกครองดินแคนและประชากรทั้งหมดหรือเป็นส่วน 

ใหญ่ไค้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน หลักการดังกล่าวนี้จะใช้ไค้กรณีของรัฐบาลไต้หวันชี่งเป็นรัฐบาล

ที่ไม่ไต้รับการรับรองและไม่ไค้ปกครองดินแคน และประชากรท้ังหมดหรือส่วนใหญ่ของจีนไค้หรือไม่ 

เพราะ รัฐบาลไต้หวันมีความสามารถในการใช้อำนาจปกครองเหนือดินแดนและประชากรเพิยงใน 

อาณาเขตไต้หวันเท่านั้น

สำหรับประเด็นนี้ ผุ้เขียนมีความเห็นว่าหลักการช้างค้นนี้คือการยึดถือหลักการบี้นฐาน

ของหลักประสิทธิภาพของรัฐบาลนั้นเอง ช่ีงช้อพิจารณาเน้ีองค้น1ของหลักการประสิทธิภาพ1ของ

รัฐบาลก็คือ รัฐบาลไต้หวันต้องแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่าสามารถใช้อำนาจปกครองเหนือดินแคน 

และประชากรไต้หวันไค้อย่างมีประสิทธิภาพ ชี่งจากขอเท็จจรืงและดามความเป็นจรืงที่เป็นที่

ประจ้กษย่อมเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นไค้อย่างชัดเจนว่ารัฐบาลไต้หวันมีคุณสมบ้ดิเบี้องค้นดังกล่าว 

โดยสมบุรณี ส่วนในเรืองที่ว่าดินแคนและประชากรไต้หวันที่อยุ่ในปกครองของรัฐบาลไต้หวันนั้น

; ธ -
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ถึอเป็นดินแดนและประชากรท้ังหมดหรือส่วนใหญ่ของจีนหรือไม่นั้นไม่เป็นสาระสำคัญสำหรับกรณีของ 

ไต้หวัน ทั้งนี้เนี้องจากลักษณะพิเศษของไต้หวันที่ประชาคมโลกค่างยอมรับในข้อเทีจจริงที่ว่า

"ไต้หวันไม่ใช่จีน" หรือ "ไต้หวันกึคัอไต้หวัน" นอกจากน้ี การอางคนเป็นจีนหรือการอ้างว่าคน 

เป็นรัฐบาลของจีนในปัจจุบันน้ีน้ัน น่าจะเป็นเพียงเรืองของอุดมการณีและการเมืองของรัฐบาล

หรือคณะผุ้ปกครองไต้หวัน เพราะคณะผุปกครองหรือคณะรัฐบาลท่ีปกครองไต้หวันอยู่ท้ังแค่ปี ค.ศ. 

1949 จนถึงปัจจุบันน้ีมิใช่คนไต้หวันพ้ืนเมืองแค่เป็นคนจีนแผ่นดินใหญ่ ดังน้ัน คามความเป็น

จริงแล้วการที่ประชาคมโลกยอมรับผลของการกระทำของรัฐบาลไต้หวันนั้น มืใช่เป็นการยอมรับ

ผลการกระทำของรัฐบาลที่ไม่ไต้รับการรับรองของจีน แค่เป็นการยอมรับผลของการกระทำของ

รัฐบาลไต้หวันในฐานะรัฐบาลของรัฐไต้หวันนั้นเอง

อย่างไรก็ดิ ถึงแม้ว่าในความเป็นจริงแล้วรัฐต่างๆ จะมืการดิคค่อหรือมีความส้มพันธ 

กับรัฐบาลที่ไม่ไต้รับการรับรองก็คาม แค่การดิดค่อหรือการมีความส้มพันธดังกล่าวมักจะกระทำ

อย่างระมัดระวัง ท้ังน้ี เพราะรัฐหรือรัฐบาลนั้นเกรงว่าการดิดค่อในสถานการณีบางอย่างอาจถึอ 

ไต้ว่าเป็นการให้การรับรองโคยปริยาย (im p lied  re co gn itio n ) ช่ีงโดยปกดิการกระทำ 

อย่างหนี้งอย่างใดที่จะถึอว่าเป็นการให้การรับรองจะต้องเป็นการกระทำผุ้ให้การรับรองนั้น มี

เจฅนาให้เป็นเช่นนั้นต้วย

2 .4 .4  สถานะภาพทางกฎหมายของดินแคนไต้หวัน ะ ไต้หวัน

เนี้องจากไต้หวันมีลักษณะพิเศษหลายประการดังกล่าวแล้ว ทำให้สถานภาพ

ของไต้หวันนั้นเป็นดังที่นักกฎหมายระหว่างประเทศแสคงความเห็นไว้ว่า "ไม่เหมือนใครในโลก" 

กล่าวคอ จะสรุปแน่นอนลงไปเลยว่าไต้หวันเป็นรัฐหรือไม่ รัฐบาลไต้หวันเป็นรัฐบาลของประเทศ 

จีนหรือไม่ ไต้หวันเป็นบุคคลระหว่างประเทศหรือไม่ หรือว่าไต้หวันเป็นเพียงองค่การหรือสืงที่

มืดัวคนหนี้งในกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้น เป็นล้งที่ยังไม่สามารถจะกระทำไต้ภายใต้สภาพ

ความเป็นจริงที่ดงอยู่15 ดังน้ัน การพิจารผาสถานภาพของไต้หวันโคยพิจารณาจากหลักกฎหมาย

15Ihomas L. Hughes . De -  recogniz ing Taiwan ะ The Legal
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แค่เพียงอย่างเคียว จะไม่ทำให้สามารถรุ้และ เข้าใจถึงสถานภาพแท้จริงของไต้หวันไต้ ตังน้ัน

เพ่ีอจะไต้ทราบถึงสถานภาพที่แท้จริงของไต้หวันในประชาคมโลก จำIรนอย่างยงที่จะต้องพีจารเนา 

ลักษณะของความส้มพีนธระหว่างไต้หวันกับรัฐต่างๆ ไนโลก รวมท้ัง การเมืองระหว่างประเทศที่ 

เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณโลกชี่งส่งผลกระทบค่อนโยบายค่างประเทศของรัฐค่าง ๆ (ไนท่ีน้ี 

หมายความจำกัคเฉพาะนโยบายค่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับไต้หวันเท่านั้น) ประกอบกัน และ

ข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับการพีจารผาในหัวข้อนี้คือ

1. รัฐบาลจีนทั้งสองผ่ายค่างยังคงอ้างคนเป็นรัฐบาลตัวแทนของจีน

2. รัฐบาลจีนคณะชาติไม่ไต้รับการรับรองรัฐบาลจากรัฐอื่นๆ ว่าเป็นตัวแทนจีน

3. รัฐบาลของจีนนั้งสองผ่ายมืเจตนาที่'จะยคถึอนโยบาย "จีนเคียว" และไม่ยอมรับ 

ข้อเท็จจริง หริอข้อเสนอ ทริอทางออกสำหรับการแก้ไขรณฺหาใคๆท่ีทำให้เกิดมี

"สองจีน" หริอ "หนงจีน หพ่ีงไต้หวัน"

4. แค่คามความเป็นจริงไต้หวันมีสถานะเป็นรัฐไต้หวัน แค่ไต้หวันเองรวมทั้ง 

คอมรวนํสต้จีนค่างกึไม่ยอมรับสถานะตังกล่าว

5. ประชาคมไม่รับรองรัฐไต้หวันเพี่องจากหวั่นเกรงอิทธิพลของจีนคอมมีวนํสต รวม 

ท้ังจะ เป็นการขัคต่อเจตนาของจีนทั้งสองผ่าย

ธ. จากการที่ประชาคมโลกปฏิบัติต่อไต้หวันตังเช่นรัฐอธิปไตยรัฐหพี่ง จีงพีจารณาไต้ 

ว่าประชาดมยอมรับและรับรองไต้หวันไนฐานะตัวตน (e n t i ty )  หพ่ีง

7. จีนแผ่นตินใหณุ่ถึอว่าไต้หวันเป็นตินแคนส่วนหพ่ีงของจีน แค่ไต้หวันถึอว่าคนแคน

ไต้หวันคือจีนเลยพีเคียว

จากข้อเท็จริงตังกส่าวข้างต้น จะเห็นไต้ว่ากรณีเช่นน้ีเป็นกรณีที่ไม่เคยมีแนวทางปฏิบัต ิ

ของรัฐไคมาก่อน ในอ้นท่ีจะสามารถนำมาเป็นบันทัคฐานในการตัคสืนหริอสรุปสถานะที่แท้จริง

ของไต้หวันไต้ ตังน้ัน ผุเขียนจีงจะไต้เสนอแนวคืคบางประการในการมองบัฤเหาและพีจารผา

สถานภาพของไต้หวัน

(ต่อ) Problems. 1987, p .5 .



2 .4 .4 .1  ไคหวัน ะ ดินนคนส่วนหน่ึงของจน

เนื่องจากสาธารผรัฐประชาชนจีนอ้างว่า ไต้หวันน้ันเป็นดินแคน 

ส่วนหน่ืงของจีน ด้งน้ัน ในกรณีท่ีรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ไต้รับการรับรองรัฐบาลว่าเป็นด้วแทนของ 

จีน และรัฐที่ใท้การรับรองด้งกล่าวนื่ยอมรับว่าไต้หวันเป็นดินแคนส่วนหนื่งของจีน (as a p a r t

o f China) ด้งที่จีนกล่าวอ้างปัญหาท่ีต้องพิจารผาในประเด็นน้ีก็คือไต้หวันจะมีสถานะทางกฎหมาย 

เป็นดินแคนส่วนหน่ืงของจีน เนื่องจากผลของการรับรองรัฐบาลจีนแผ่นดินไหญ่และการไม่รับรอง

รัฐบาลไต้หวันหรัอไม่

ปัญหาด้งกล่าวเป็นปัญหาที่จะต้องพิจารผาในเบ้ืองต้นว่า อธิปไตยเหนอเกาะไต้หวันนั้น 

ไต้ตกแก่จีนหรือไม่ ภายหลังจากท่ีญ่ีป่นไต้ประกาศสละอธิปไฅยเหนือไต้หวันต้ังแต่ ปี ค.ศ. 1945 

กล่าวคือ ปฏิญญากรุงไคโรและคำประกาศปอตสด้มท่ีทำข้ึนระหว่างญ่ีป่นกับพินธมีตรในสมัยสินสุด

สงครามโลกครงที่สองนั้น มีผลทางกฎหมายเป็นการคืนอธิปไคยเหนือไต้หวันแก่จีนหรือไม่ ช่ีงใน 

ประเต้นนี้ผุ้เขียนจะไต้กล่าวโดยละเจียดต่อไปในบทที่ 3 เพราะยัง เป็นปัญหาที่ไม่สามารถสรุปไต้ 

แน่นอนหากแต่ขึ้นอยู่กับความเห็นและการมองของแต่ละรัฐ แต่ในที่นี้จะขอกล่าวถืงในส่วนที่เกี่ยวกับ 

ผลของการรับรองรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ต่อดินแคนส่วนน่ืเทำน้ัน แต่โดยสรุปแล้วจีนตั้งสองผ่าย

ต่างเห็นฟ้องต้องกันที่จะยอมรับและถือว่าไต้หวันเป็นดินแคนของจีน ส่วนปัญหาท่ีว่ารัฐบาลฝ่ายใด

จะเป็นรัฐบาลที่ไต้รับการรับรองของจีนนั้นจีนตั้งสองฝ่ายเห็นว่าเป็นเรื่องภายในของจีนเอง

แต่อย่างไรก็คาม อ้นเนื่องมาจากข้อเท็จจริงประการหนึ่งด้งไต้กล่าวแล้วข้างต้นว่าจีน 

แผ่นดินใหญ่น้ันถือว่าไต้หวันเป็นดินแคนส่วนหน่ึงของจีน ในขผะท่ีไต้หวันถือว่าดินแคนส่วนน่ืคือจีน

เลยทีเคียว ทำให้ต้องพิจารผาว่าผลทางกฎหมายของการไม่ไต้รับการรับรองของรัฐบาลไต้หวัน

น้ันทำให้ดินแดนส่วนน้ีเป็นเทียงส่วนหน่ึงของจีนด้งท่ีจีนแผ่นดินใหญ่กล่าวอ้างหรือไม่ เพราะในทาง 

ปฏิปัดิท่ีเกัดข้ึนน้ัน หากรัฐใดให้การรับรองรัฐบาลของสาธารผรัฐประชาชนจีนบนแผ่นดินใหญ่

รัฐผู้ให้การรับรองนั้นจะแถลงต่อท้ายในคำรับรองด้วยว่า " . . .จะถือว่าไต้หวันเป็นดินแคนส่วนหนึ่ง 

ของจีน" ด้งนั้นจีงต้องถือว่ารัฐเหล่านี้มีเจตนาที่จะยอมรับเช่นนั้น ผลก็คือ สำหรับประเทศที่ไม่ 

ไต้ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันแล้ว ไต้หวันจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นเทียงดินแคนส่วนหนึ่งหรือ
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เป็นเพียงมผ,ทลหน่ึงของจีน ดังท่ีรัฐบาลจีนแผ่นดันใหญ่กล่าวอ้างเท่านน

2 .4 .4 .2  ไต้หวัน ะ รัฐไดันวัน

ทากจะพีจารผาถึงองคประกอบของความเป็นรัฐคามอนุสัญญา Montevideo ท่ีกำหนด 

ว่ารัฐจะต้องประกอบค้วย

1. ดันแคนท่ีมีอาผาเขตแน่นอน ( T e r r i to r ia l  )

2. อำนาจอธิปไตย ชี่งหมายรวมกับอำนาจบริหาร และดวามเป็นอิสระจากรัฐอื่น 

( Sovereignty )

3. ประชากร ( Population )

จะเห็นไต้ว่า ไต้หวันน่ึนมองคประกอบและคุผสมบัดัของความเป็น'รัฐดรบบรบุิรผ์ตาม

อนุสัญญาดังกล่าว และแม้อนุสัญญาฉบับนึ่จะไม่มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศอ้นจะท่าไต้สรุป 

ไต้ว่าไต้หวัน คือ รัฐอธิปไตยรัฐหนึ่ง** แฅ่หสักเกผท่ดังกล่าวก็เป็นหสักเกผท่ที่ไต้รับการบอมรับ 

จากนานาประเทศในใลก นอกจากน้ี หากพีจารผาองคืประกอบของความเป็นรัฐของไต้หวันโคย 

ยืดถึอทฤษฎียืนยันหริอประกาศแล้ว ไต้หวันก็จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงที่ปรากฎคือ ไต้หวันไม่ยอมรับและไม่ต้องการที่จะ 

ประกาศตัวเป็นรัฐไต้หวัน และรัฐบาลไต้หวันของพรรคกักมีนตั้งชี่งน่าโดยเจียงไคเช็คนับแต่อพยพ 

มาจากแผ่นดันใหญ่ต้ังแต่ ป็ ค.ศ. 1949 จวบจนบัจจุบันพรรคกักมีนต้ังก็ยังคงเป็นพรรครัฐบาลท่ี 

ทำหน้าท่ีบริหาร และปกครองประเทศสาธารผรัฐจีน โคยยืคถึอนโยบาย " จีนเคียว "

**อำนาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 2 อย่างคือ ก) อำนาจอธิปไตยภายใน หมายถึง 

อำนาจที่จะจ้คตั้งรัฐบาลปกครองรุปใคก็ไต้ และมีอำนาจที่จะตรากฎหมายใช้บังดับภายในดันแคน

ของตน รวมตั้งอำนาจในการกำหนคเงื่อนไขความเป็นอยู่ของตนเอง ข) อำนาจอธิปไตย

ภายนอก หมายถึง อำนาจท่ีจะท่าสนธิสัญญากับนานาประเทศโคยเสริ หริอหมายถึงความสามารถที ่

จะมีความส้มพันธกับรัฐอ่ืน ๆ ไต้



และคำเนินนโยบายปกครองประเทศ โคยหวังว่าลักวันหนึ่งในอนาคคจะสามารถหวนกลับไป 

" รวมประเทศ " ( U n if ic a t io n  ) จีนให้เป็นอ้นหนึ่งอ้นเคียวอีกครั๊งหนึ่งภายใต้ระบอบการ 

ปกครองแบบประชาธิปไคย และระบอบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยม โดยอาศัยความ 

ช่วยเหลัอคั่ง1ในต้านการทหาร การเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี่และการลงทุนจากสหรีฐอเมริกา 

ประกอบก้บความสามารถในการปฎิปัดิคามนโยบายของรัฐบาลไต้หวัน เพี่อสร้างความมั่นคงทาง 

การเมืองและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ในอ้นพี่จะให้เป็นพี่ยอมรับของนานาประเทศว่าคน คือ 

คัวแทนของประเทศจีนแต่เพียงรัฐบาลเคียวโดยอาศัยความสำเร็จในทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำศัสุ! 

พร้อมๆ ก้บความพยายามในการพแนาและแก้ไขปัสุ!หาการเมืองภายในใต้หานให้มืลักษณะของความ 

เป็นประชาธิปไตยและเคารพในลัทธิมนุษยชนมากขึ้น'

'ในสมัยของประธานาธิบดีเจียง จีง ก้ว (Chiang J ing  Kuo) รัฐบาลไต้หวันไต้ 

คำเนินการปฐรุปการเมืองพี่สำศัสุ! ไต้แก่

-  เปิดโอกาสให้มืการคงพรรคฝ่ายค้านไต้เมื่อเคีอนก้นยายน ค.ศ. 1986 โดยพรรค

ฝ่ายค้ายพ่ี'จัดคงข้ึนคือพรรค Democratic Progressive Party-DPP ชี่งเป็นพี่รวมของ

ป็ฤ!สุ!าชนและนักการเมืองชาวพ่ีนเมืองไต้หวัน

-  การพี่เปิดโอกาสให้ชาวพี่นเมืองไต้หวันมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศมากขึ้น โดย

การแต่งคั่งให้เข้าร่วมในคณะรัฐบาล ก็เพี่อเป็นการพยายามลดความไม่พอใจของชาวพี่นเมือง

พี่เป็นประชากรส่วนใหญ่ลง เพราะในจำนวนประชากรไต้หวันคั่งหมดเป็นชาวพี่นเมืองร้อยละ 85 

แต่ปรากฎว่าอำนาจทางการเมืองกลับคกอนุ่ในมือของบุคคลพี่อพยพมาจากจีนแผ่นดินใหญ่เท่าค่ัน

-  การประกาศยกเลักกฎอัยการศักเมื่อเคีอนกรกฎาคม ค.ศ. 1987 หลังจากพ่ีใช้ 

ปังศับมาประมาณ 38 ปี

-  การอนุสุ!าคให้ชาวไต้หวัน กลับไปเย่ียมสุ!าดิพ่ีจีนแผ่นดินใหญ่ไต้เม่ือเคีอนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1987 ขึ้งประธานาธิบดีเจียง จิง ก้ว ไต้อธิบายว่าแม้ว่ารัฐบาลไต้หวันจะยังคงยคถอ 

นโยบาย 3 ไม่ (Three Nos) คือ ไม่ดีดต่อ (No C ontract) ไม่เจรจา (No 

n e g o tia tio n ) และไม่ประนิประนอม (No compromise) ก้บจีนแผ่นดินใหญ่ แต่การพี่รัฐบาล
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นอกจากน้ี เนื่องมาจากไต้หวันมีองค้ประกอบครบถ้วนดังกล่าวแล้วสภาพความเป็น

รัฐของไต้หวันย่อมเก้คขึ้น ท้ํงน้ี โดยพิจารผาจากทฤษฎีการรับรองขึ้งเป็นผลการกระทำทาง

กฎหมาย กล่าวคือ ทฤษฎีนี้มีดวามเห็นว่าเมื่อมีรัฐใหม่เก้คขึ้นรัฐอี่นๆ มีหน้าที่ท่ีจะต้องไห็การ

รับรองถ้ารัฐนี้m iระกอบ’ไปควยป้จจ้ยที่งสามประการดังกล่าว หรัอกล่าวอีกนัยหนื่งคือเนื่อรัฐไต้มี

ข้ึนโดยพฤตินัย (De fa c to ) แล้วก็ย่อมมีสถานภาพเป็นรัฐโคยนัตินัย (De ju re )  ต้วยโคยไม ่

จำต้องรอขอความเห็นชอบจากรัฐอี่น ๆ 10 * * * * * * กล่าวคือการรับรองรัฐขึ้งมีผลเป็นการกระทำทาง

กฎหมาย จะมีล้กษผะดังนี้คือ17

1. เป็นการกระทำที่ร่วมก้น (เป็นกลุ่ม) ไต้แก่การยอมรับรัฐบาลโหม่เขาอยุ่ใน

สังคมของชาติค่าง ๆ ขึ้งมีความรับผิดชอบต่อการเมีองระหว่างประเทศ เช่น การรับเข้า

องคการสหประชาชาติ

(ต่อ) อนุผฺาฅในเรื่องนี้ถือว่าไม่เป็นการติดต่ออย่างเป็นทางการ (U n o ff ic ia l C ontract)

-  การยกเลกข้อจำก้คเกี่ยวก้บอี่อมวลชนเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1988 นอก 

จากน้ีก่อนหน้าน้ีน ประธานาธิบดีเอียง อีง ก้ว ยังประกาศว่าจะไม่มีการใช้ระบบสืบทอดอำนาจ

เฉพาะตระกูลเอียงอีกต่อไป และรัฐบาลจะพยายามลดอิทธิพลของกองทัพในการเข้าแทรกแชง

ทางการเมีองต้วย ท๊ังน้ี การคำเน้นนโยบายของรัฐบาลไต้หวันยังคงยัดมั่นและยันหยัดในนโยบาย 

ต่อต้านคอมมีวน้สต่เพี่อกอบกู้ประเทศและผลักดันการุทัตททระบอบประชาธิปไดย เพี่อให้บรรลุ

เป็าหมายการรวมอีนให้เป็นปีกแผ่นดามสัทธิไฅรประชาของ ดร. ชุน ยัด เช็น (รนท Yat Sen) 

คือ ชาตินิยม ประชาธิปไตย และการอย่ดีก้นดีของประชาชน (ขึ้งก็ยังขัคแย้งกับพรรคฝ่ายค้าน 

ที่สนับสนุนให้ไต้หวันประกาศเอกราช)

( สยามจดหมายเหคุ, การเปลี่ยนดัวผุ้นำไต้หวัน. ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2531, หน้า 

247.)

1ธอุกฤษ มงคลนาวิน คำบรรยายกภหมายระหว่างประเทศ (กรุงเทพมหานคร

ะ จุฟ้ากรผมหาวิทยาลัย ) หน้า 43.

17อุกฤษ มงคลนาวิน, คำบรรยายกภหมายระหว่างประเทศ หน้า 44
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2. เป็นการกระทำในคักษผะบังคับ (O biigato ire-C om pulsory) กล่าวคัอ 

รัฐต่าง ๆ ต้องให้การรับรองรัฐใหม่ในทันทีท่ีรัฐใหม่ไต้ก่อคงขึ้น และมีคักษผะของรัฐโดยสมบูรผี

3. เป็นการกระทำที่ไม่มีเงื่อนไข กล่าวคัอ เป็นการกระทำที่ไม่ไต้คำนงถึงผล

ประโยขนส่วนคัวของรัฐที่ให้การรับรอง ไนทางกคับคัน การให้การรับรองรัฐใหม่ก็เที่อทำไห้รัฐ 

ใหม่น้ํนมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องปฏิบัติเพ่ีอผลประโยขน้ส่วนรวม อย่างไรก็คาม แม้ว่ารัฐใหม่ 

ที่ไต้รับการรับรองท่ันจะไม่รนยอมปฏิบัติคามพันธะกรผีท่ีคนจำต้องปฏิบัติ เที่อประโยขน้ส่วนรวม

ท่ัว ๆ ไป เช่น กรผีรัฐบาลสาธารผรัฐประขาขนจีนมักกระทำการอันขัดต่อมติขององค์การ

สหประขาขาติในเรั,องการห้ามใข้คำคังเสมอ การรับรองทั่นก็ยังคงมีผลใข้บังคับอยู่แต่รัฐทั่นจะถุก 

(Sanction) คามหลักกฎหมายท่ัวไป ไต้แก่การท่ี'รัฐท่ันอาจต้องมีความรับผิดขอบคามกฎหมาย

ระหว่างประเทศ ( Théorie de la  re sp o n sa b ilité  in te rn a tio n a le  )

นอกจากน้ี หากพิจารผาสภาพความเป็นรัฐของไต้หวันภายใต้ทฤษฎียึนยันหรัอประกาศ 

(D ec la ra to ry  or E v id en tia ry  Theory)แคัว ไต้หวันก็มีสภาพของความเป็นรัฐและอำนาจ 

ของรัฐบาลก็เกดข ึ้น แล้วโดยไม่จำต้องอาศัยการรับรองแต่ประการใด

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติไม่อาจยึดถึอเอาทฤษฎีใดทฤษฎีหนี้งมาใข้อย่างเด็ดขาดไต ้

เพราะจะต้องพิจารผาถึงสถานการผีที่เกิดขึ้นในแต่ละรัฐคามความเป็นจรัง โดยเฉพาะอย่างยึง

ในกรผีของไต้หวันน้ํน การจะนำทฤษฎีใดทฤษฎีหนี้งมาใข้น้ีขึ้นอยู่คับเหตุผลและเง่ือนไขทางการ

เมีองเสิยส่วนใหญ่

2 .4 .4 .3  ไต้หวัน ะ คัวตนหน้ีง

จากข้อเท็จจรังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นคือ ประการที่หนี้ง ถึงแม้ว่า 

รัฐบาลไต้หวัน จะไม่มีฐานะเป็นรัฐบาลคัวแทนของประเทศจีนสำหรับประเทศที่ไม่ไต้ให้การรับรอง 

รัฐบาลไต้หวัน แต่ในความเป็นจรัง รัฐบาลไต้หวันก็ไม่ไต้สุผฺสินไปเนี้องจากการไม่ไต้รับการ

รับรองจากรัฐทรัอรัฐบาลอื่น ในทางครงคันข้าม รัฐบาลไต้หวันเป็นรัฐบาลที่มีความสามารถใน

การใข้อำนาจอธิปไคยทั่งภายในและภายนอกไต้หวันไต้อย่างมีประสิทธิภาพยึง ด้งจะเห็นไต้จาก



การที่รัฐบาลไต้หวัน สามารถพัดเนาจากดินแคนท่ีต้องอาศัยการ เกษครกรรมเรนหลักมาIรนประ เทศ 

อุคสาหกรรม า ,นกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมไหม่ (NICS) ที่มีความเจริญก้าวหน้าในต้านเทคโนโลยี่ 

ช้ันสุง และเป็นผุ้ที่มีปริมาผการก้าระหว่างประ เทศมากเป็นอันดิบที่ 13 มีเงินทุนสำรอง

ต่างประเทศสุงที่สุดในโลกศึอ 86,600 ก้านคอลลารสหรัฐๆ เมื่อปลายเดิอนมีถุนายน ปี ค.ศ. 

1992 ประชาชนมีรายไต้เฉลี่ยต่อหัวสุงถึงเก้อบ 8,000 ก้านเหรียญสหรัฐๆ ต่อปี18 และ

แม้ว่าไต้หวันจะมีปัญหาการเมีองภายในประเทศเกี่ยวกับการปฎิรุปการปกครอง และความเห็นที่

ชัดแย้งกันระหว่างคนท่ีนเมีองไต้หวันกับคนจีนท่ีอพยพมาจากแผ่นดินา ห ญ ่บ้าง แต่รัฐบาลไต้หวันก็

พยายามอย่าง เ ค ีม ท่ีท่ีจะแก้ไชปัญหาดิงกล่าว

และประการที่สอง การที่รัฐบาลไต้หวันไม่ยอมที่จะประกาศอิสระภาพแยกดิวออกมา

จากจีนแผ่นดินใหญ่เป็นประเทศหรีอรัฐอิสระ (Independent s ta te ) ทั้งๆ ท่ี'ไต้หวันมีคุณสมปัดิ 

ครบก้วนดิงกล่าว โดยเฉพาะอย่างย้งคุผสมปัดิเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตย ดิงจะเห็นไต้จากการที่

รัฐบาลไต้หวันมีและสามารถใช้อำนาจบริหารไต้อย่างอิสระปราศจากการควบคุมของรัฐอื่น และ

สามารถกำหนดนโยบายการปกครองไต้ด้วยตนเอง โดยเฉพาะอย่างยง นโยบายต่างประเทศ

ประการที่สาม แต่เนื่องจากความจำเป็นที่จะต้องมีการดิคต่อกันระหว่างรัฐบาลที่ไม่ไต ้

รับการรับรองดิงเช่นรัฐบาลไต้หวันกับรัฐและรัฐบาลอื่นๆ ประกอบกับลักษผะพัเศษชองไต้หวันเอง 

ทำให้รัฐท่ีไม่ไต้ให้รับการรับรองรัฐบาลไต้หวันนี้ปฎิปัดิต่อไต้หวันคล้ายกับรัฐอธิปไตยรัฐหนื่ง และ

จากการท่ีรัฐบาลไต้หวันพยายามใช้นโยบายย้คหขุนทางการทุค (F le x ib le  D ip lom atic ) ใน 

การริเรีมทางการทุฅมากขึ้น เพี่อรักษาดุลยภาพชองการเป็นมหาอำนาจทางเศรษฐกิจกับการไต้

รับการยอมรับจากชุมชนนานาชาดิและองคการระหว่างประเทศอื่นๆ ก็ย้งทำให้ความส้มพันธนละ

การดิดต่อระหว่างรัฐบาลไต้หวันกับรัฐอื่นๆ เพ่ีมปริมาผสุงชน ทำให้รัฐบาลไต้หวันชึ่งเป็นรัฐบาล

18รังสี ปั่นโสภา, " ไต้หวัน " เอเชียรายปี 1992/2535. สถาบัน

เอเชียศึกษา, จฟ้าลงกรผมหาริทยาลัย, หน้า 259.
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ที่ไม่ไครับการรับรองแค่หากเป็นสมาชิกในองคการระหว่างประเทศ หรือร่วมประชุมระหว่าง

ประเทศสามารถติดต่อกับผุ้แทนของรัฐบาลที่ไม่ไค้ให้การรับรองตนไค้ไดยตรง นอกจากนี้รัฐหรือ

รัฐบาลที่ไม่ไค้รับรองรัฐบาลไค้หวันนี้น ยังสามารถทำความตกลงกันไค้อย่างกว้างขวาง น้ีงน้ี

ไคยอาจทำกับคัวรัฐบาลที่ไม่ไค้รับการรับรองคือรัฐบาลจีนคณะชาติหรือรัฐบาลไต้หวันไคยตรง หรือ 

กับรัฐวิสาหกิจขึ้งรัฐบาลไต้หวันเป็นเว้าของ หรือกับสมาคมเอกชนค่างๆ ขึ้งกระทำการไดยไค้

รับความเห็นชอบจากรัฐบาลไค้หวัน และแม้กระทั่งการตกลงทางการเมืองก็อาจกระทำไค้ถ้าหาก 

เป็นการแสดงออกอย่างไม่เป็นทางการ ดังในกรณีของการทำค่าแถลงการณีร่วมเขึ้ยงไค้ระหว่าง 

สหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีนใน ปี ค.ศ. 1972 ( บ .ร . -  China Shenghai 

Communique ) เป็นค้น นอกจากนี้ประเทศที่ไม่ไค้ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันนี้น ก็ไม่อาจจะ 

ปฏิเสธความมีอยู่ของไต้หวันอ้นจะทำให้สามารถปิดเปีอนข้อเท็จจริงนี้ไค้ คังน้ีน การที่รัฐต่างๆ

จะหลีกเลี่ยงการติดต่อกันในกิจการค้านค่างๆ กับไค้หวัน จีงไม่สามารถที่จะทำไค้ไคยง่าย ดังน้ี,น 

ทางออกสำหรับรัฐเหล่านี้ ก็คือ การไม่คือว่าติดต่อกับไต้หวันเป็นการติดต่อกันในระดับรัฐบาล 

(Governmental Level) เพราะคือว่าเมื่อมีประเทศจีนเพียงประเทศเดียวจีงค้องมืรัฐบาลจีน 

เพียงรัฐบาลเดียว คือ รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือรัฐบาลจีนคอมมืวนิสต ดังน้ีน รุปแบบ 

ของความส้มพันธในลักษณะต่างๆ 'จ ีงม้กจะเป็นไปในระดับของเว้าหน้าที่ประจำหน่วยงานเอกชนท่ี 

เกี่ยวข้องและในระดับเอกชน (U n o ff ic ia l and p r iv a te  re la t io n s )  เท่าพัน และเมือ 

พีจารณาคืงรุปแบบ ลักษณะ และปริมาณการติดต่อระหว่างรัฐที่ไม่ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันกับ 

ไต้หวันตามความเป็นจริงแล้วก็อาจกล่าวไค้ว่า รัฐบาลไต้หวันนี้นเป็นรัฐบาลที่ไค้รับการรับรองว่า 

เป็นรัฐบาลของคัวตนไต้หวันคามกฎหมายระหว่างประเทศสำหรับประเทศที่ไม่ให้การรับรองรัฐบาล 

ไต้หวัน แต่มีความส้มพันธ์กับไต้หวันในกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้การดูแลของสำพักงานคัวแทน

ทางการค้าระหว่างกัน ไดยไต้หวันมีสำพักงานการค้าดังกล่าวตั้งอยู่ขึ้นในหลายประเทศเพี่อทำ

หน้าที่เช่นเดียวกับสถานทุฅ เช่น การออกวิช่า (VISA) ให้แก่ชาวต่างชาติที่ค้องการเตินทางไป 

ไต้หวัน และเว้าหน้าที่เป็นตัวแทนเพี่อ เป็นลี่อกลางระหว่างรัฐบาลไต้หวันและคนไต้หวันกับคนชาต ิ

แห่งรัฐน้ีน ข้ึงป้จจุพันไต้หวันไค้มีสำพักงานคัวแทนหรือท่ีเรียกกันว่า "สำพักงานการค้าไต้หวัน"

ตั้งอยู่ประเทศต่าง ๆ รวมทั่งสินถึง 99 แห่ง และยังมีประเทศต่าง ๆ อีก 31 ประเทศมาเปิด



สำนักงานคัวแทนทำนองเคียวก้นนี้ในไต้หวันถึง 37 แห่ง
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ค้งน้ี จะเหีนไต้ว่าประชาคมโลกโคย เฉพาะอย่างร,งรัฐต่าง ๆ ที่ไม่ไต้ให้การรับรอง 

รัฐบาลไต้หวันว่าเป็นคัวแทนของจีนไม่ปฏิเสธและยอมรับอย่างชีคแจ้งถึงความมีอย่ (ex is tance ) 

ของไต้หวัน แต่เนี้องจากไต้หวันไม่มืเจฅนาที่จะประกาศคัวเป็น "ร ัฐ" และ ประชาคมโลกก้

ไม่สามารถให้การรับรองรัฐไต้หวันไต้ ทำให้ประชาคมโลกในสังคมระหว่างประเทศพิจารผาและ 

ยอมรับไต้หวันในฐานะ "คัวฅน" (e n t i ty )  หนี้งเท่านี้น

ด้งจะเห็นไต้จากความส้มพ้นธระหว่างไต้หวันกับรัฐต่าง ๆ ในสังคมระหว่างประเทศ

ต่อไปน้ี19

ในเอเชียนี้น ผุป่นเป็นประเทศท่ีมีความสำคัญท่ีสุคสำหรับไต้หวัน แม้ว่าจะไม่ไต้

รับรองรัฐบาลไต้หวันและไม่มีความส้มพ้นธทางการ'ทดต่อก้นเนี้องจากญี่ป่นไต้ประกาศรับรองรัฐบาล 

จีนคอมผิวนิสด'ในปี ค.ศ. 1972 โดยญ่ีป่นยังเป็นลุกค้าท่ี,ใหญ่เป็นอ้นคับท่ี 2 รองจากสหรัฐอเมริกา 

และมาลงทุนในไต้หวันถึง 445 ล้านเหรียญ ในปี ค.ศ. 1988 ( ข ผะน้ีมี'จำนวนนักลงทุนญ่ีป่น'ใน

ไต้หวันมากท่ีสุค ) ผุ้นำไต้หวันสามารถทำให้ญ่ีป่นเช่ีอว่า นักลงทุนญ่ีป่นจะมีความปลอดภัยและม่ันคง 

ในการเข้ามาลงทุนในไต้หวัน เน ี้องจากไต้หวันยังคงสามารถรักษาอานาจอธิปไคยและความมี

อิสระในค ัว เองไว้ไต้อย่างมั่นคง แต่อย่างไรก็คาม รัฐบาลณฺป้นจะถึอว่าความส้มพ้นธเช่นนี้เป็น

การดำเนินนโยบายในสักษผะที่ไม่เป็นทางการกับไต้หวัน กล่าวคีอญ่ีป่นจะมองว่าไต้หวันมีสถานภาพ 

เป็นรัฐอธิปไคยและมีความเป็นอิสระก็เฉพาะในความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจชี่งเป็นความส้มพ้นธที่ไม ่

เป็นทางการเท่านั้นและการดำเนินนโยบายแบบแบกความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจออกจากการเมีอง

’'คุรายช่ือสำนักงานการต้าที่ภาคผนวก ข [ข้อมุลจากสำนักงานเศรษฐกิจและการค้า 

ไทเปประจำประเทศไทย (มกราคม ปี ค .ศ .1992)] 

ls I b id . 1 pp. 108-112.



ของญ่ีปีนเช่นน้ีทำให้ไต้หวันยังรุ้สึกไม่พอใจนัก*

เกาหลีใต้ เป็นประ เทศล่าสุดที่เพึงถอนการรับรองและตัดความส้มพันธ์ทางการทุตกับ

ไต้หวัน ( ปี ค.ศ. 1992 ) ชงก่อนหน้านี้เกาหลีใต้เป็นประเทศเคียวในเอเชียที่ยังคงรักษา

ความส้มพันธ์ทางทุคกับไต้หวันไว้ ท่ีงน้ี เพราะความเหมือนกันของนโยบายค่อต้านลัทธิคอมมิวนัสต้ 

ช่ีงย่อมหมายความรวมรวมถึงจีนแผ่นตันใหญ่ต้วย แต่ขณะเคียวกัน เกาหลี1ใต้กึเป็นประเทศดุ่แข่ง 

ทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญของไต้หวัน แต่เนี้องจากการถอนการรับรองรัฐบาลไต้หวัน (W ithdrawal 

o f Government) และเม่ือพิจารณาสถานภาพของไต้หวันกับเกาหลีไต้ในบัจจุบันไต้หวันก็มี

สถานภาพเป็นเพียงคีนแคนส่วนหนี้งของจีนเท่าน้ีน

ในเอเชียคะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้นี้น ไม่มืรัฐใคเลยที่ให้การรับรองรัฐบาล

ไต้หวันในฐานะตัวแทนจีน แต่ไต้หวันยังคงความผูกพันทางการค้ากับประเทศโลกเสรีนั้งหมด

ส่วนประเทศในเอเชียคะวันออกเฉียงใต้ที่ไม่ไต้เป็นประ เทศคอมมืวนิสดน้ัน (พิลีปปีนส่ บรุไน

มาเลเชีย และไทย) ไต้หวันมืความส้มพันธ์ฉันทมืฅรและมีการตัดต่อทำสัญญาทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญ 

ในระดับเอกชนกันมากมายรวมทงกับชาวจีนโพ้นทะเลด้วย ไม่ว่าจะมืความส้มพันธ์ทางการรุ!ฅต่อกัน 

หรือไม่ก็คาม ชึ่งจากทางปฎิบัตัระหว่างประเทศก็สามารถพิจารผาไต้ว่ารัฐต่างๆ เหล่านี้ยอมรับ

และรับรองว่าไต้หวันเป็น "ตัวคน'' หน้ีง แต่สำหรับสึงค้โปธ์และอินโดนัเชียนั้นไม่ไต้ให้การรับรอง 

ทงรัฐบาลจีนคอมมิวนิสตและรัฐบาลไต้หวัน

สำหรับกลุ่มประเทศสังคมนิยมดอมมิวนัสดในอินโคจีนอัน ไต้แก่ เวียดนาม กัมพุชา
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'ในปี ค.ศ. 1991 การค้าระหว่างไต้หวันกับณฺปีนมืมุลค่ารวมถึง 28,027 ล้านเหรียญ 

สหรัฐคีคเปีน 20.2 % ของการค้าต่างประเทศนั้งทมดของไต้หวัน การส่งออกไปยังประเทศญี่ปีน 

ก็เพึมขึ้นจากปิ 1990 ถึง 829 ล้านเหรียญสหรัฐหรือประมาณ 9.9 % จากปรืมาณการส่งออก

ทงทมด 12 %



แลร ลาวท้ัน ไต้หวันไม่มีความส้มพันธด้วยเลย เนื่องจากไต้หวันยืดทั่นกับนโยบายต่อต้าน

คอมนีวนีสตอย่างเหนียวแน่น และก็ไม่มีรัฐใดเลยที่ให้การรับรองรัฐบาลไต้หวันว่าเป็นตัวแทน

ของจีน แต่อย่างไรก็ตาม ในอนาคตก็มีแนวโน้มว่าไต้หวันจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเที่อให้

เก็คความยืดหยุ่นและความเสมอภาคท่ีไต้หวันมีความส้มพันธ์กับจีนแผ่นดินใหญ่ในทางการค้า และ

เที่อเป็นการเสริมสร้างการยอมรับจากนานาประเทศให้มากที่สุค ถึงแห้ว่าไต้หวันจะไม่ไค้เลึง

เป็นถึงความสำคัญในทางเศรษฐกิจและผลประโยชน่ทางการค้าจากกลุ่มประเทศเหล่านี้เลย ซ่ึง

เป็นที่คาดหมายไต้ว่าค้าหากไต้หวันยืนยอมที่จะเปิดความส้มพันธ์กับกลุ่มประเทศเหล่านี้ๆ คงจะ

แสดงเจตนาคอบสนองด้วย อย่างไรก็คาม หากจะพิจารพาถึงสถานภาพของไต้หวันในสายตา

ของกลุ่มประเทศเหล่านี้ ก็ดงไม่แตกต่างจากการพิจารพาที่ผ่านมาแล้วในคอนต้น กล่าวคือ

เนื่องจากกลุ่มประเทศเหล่านี้ไต้ให้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมีวนีสตแล้ว และเนื่องจากไม่สามารถ 

ให้การรับรองไต้หวันในฐานะ "รัฐไต้หวัน" ไต้ ตังน้ีน จีงให้การยอมรับและรับรองไต้หวัน

ในฐานะ "ตัวคน" หน่ืงเช่นคัน

ในกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง ไต้หวันเคยมีความพุกพันทางการทูตกับประเทศเคียว

คือชาอุดิอาระ เปีย และกล่าวไต้ว่าเป็นประเทศเคียวในโลกที่มีความสำคัญมากที่สุคที่ไต้หวันจะ

ต้องพยายามรักษาความส้มพันธอย่างเป็นทางการไวัให้ไต้ ( O f f ic ia l  R e la tions) แต่แล้วใน 

ปี ค.ศ. 1990 ชาอุดิอาระเปียก็ไต้ประกาศตัดความส้มพันธทางการทูตกับไต้หวันแล้วเปลี่ยนไป

ให้การรับรองรัฐบาลจีนคอมมีวนีสต่ ซ่ึงการกระทำต ัง กล่าวของชาอุดิอาระเปียก่อให้เกิดผลทาง

กฎหมายต่อสถานะความเป็นรัฐบาลต ัวแทนของจีน และนอกจากประเทศชาอุดิอาระเปียแล้ว

ประเทศที่มีความสำคัญสำหรับไต้หวันรองลงมาไต้แก่ประเทศคุเวตนละอียืปต่ ซ่ึงแห้ว่าทั้ง

สองประเทศนี้จะให้การรับรองรัฐบาลคอมมวนีสตจีน และไม่มีความส้มพันธ์ทางการทูต ( non

d ip lo m a tic  R ela tions ) กับไต้หวัน กล่าวโคยสรุปแล้วประเทศเหล่านี้ต่างก็ยอมรับและ

รับรองว่าไต้หวันมีและเป็น "ตัวตน" หนื่งในประชาคมระหว่างประเทศ แฅ้ํความส้มพันธ์โดยท ั่วไป 

ก็อย่ในระตับที่คีมากและให้การปฐบัดิต่อไต้หวันตังเช่นรัฐอธิปไตยรัฐหนื่งทีเคียว สำหรับประเทศ

ในภุมภาคน้ีไต้หวันไม่หวังท่ีจะพินฟุความส้มพันธ์ทางการทูตด้วยมากนีก นอกจากความพยายามใน

อ้นที่จะเพมความส้มพันธ์ทางวัดเนธรรมและการค้าให้เข้มแข้งขึ้น เที่อคงไว้ซึ่งสถานภาพในปีจจุบัน
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ท่ีเป็นอยู่

*1นยุโรป ไต้หวันยังคงรักษาความส้มพ้นธทางการทุฅไว้ไต้เพียงแห่งเคียว คือ

สำนักวาคีกันไนฐานะรัฐบาลแห่งประเทศจีน สำหรับประเทศอื่น ๆ ไต้หวันก็มืความส้มพ้นธต้วยบน 

พนฐานของการค้า โดยยุโรปเป็นกลุ่มประเทศคุ่ค้าที่ใหญ่ที่สุดโดยเฉพาะอย่างยีงประเทศเยอรมัน 

ไต้หวันพยายามรักษาความพุกพ้นที่ไม่ใช่กิจการทางการเมือง และความเป็นรัฐอธิปไตยในทางการ 

ค้าของคนไว้ ตังน้ั1น ในยุโรปไต้หวันจีงมืสถานภาพในความส้มพ้นธทางการค้าดังเช่นรัฐอธิปไคย 

รัฐหน่ีง แค่โดยทั่วไปกลุ่มประเทศเหล่านี้ก็คงให้การรับรองไต้หวันไต้เพียงในฐานะ "ตัวตน"

หนี่งเท่านํ้นเช่นเคียวกัน

สำหรับกลุ่มประเทศยุโรปดะวันออก ไต้หวันก็ไม่ไต้รับการรับรองรัฐบาลและไม่มื

ความส้มพ้นธทางการทฅกับประเทศใคเลย นอกจาก ความส้มพ้นธทางการค้าและการท่าส้ลุ!ลุ!าใน 

ส้กษพะที่ไม่เป็นทางการระหว่างกัน ขึ้งไต้หวันพยายามที่จะเพีมการฅิคค่อทางการค้ากับทุกประเทศ 

ยกเว้นอัลบาเนีย เพราะจะช่วยให้การนำเข้าและส่งออกส้นค้าของไต้หวันมืความหลากหลาย 

ยงข้ึน และยังจะเป็นการสร้างความพุกพ้นกับประเทศคอมมืวนัสตในอันที่จะเน้นถึงความเป็น

ชาตินิยม และการทุตที่ไม่เป็นทางการ เที่อเป็นการแสดงว่าไต้หวันไม่ไต้ต่อต้านคอมมืวนิสต้อย่าง 

รุนแรง เพียงแค่พยายามที่จะละเว้นการมืความพุกพ้นกับจีนคอมมืวนิสต้ และความต้องการที่จะ

คงอำนาจอธิปไฅยของคนและสถานภาพที่เป็นอยู่เอาไว้เท่านั้น

ในอาฟริกา ไต้หวันไต้รับการรับรองรัฐบาลว่าเป็นตัวแทนจีนและมืความพุกพ้นทางการ 

รุเฅกับอาฟริกาใต้ นอกจากนั้นไต้หวันก็เป็นมืครกับทุกประเทศโคยไต้หวันหวังเป็นอย่างยงว่าจะ

สามารถท่ีนฟุความส้มพ้นธและความพุกพ้นกับบางประ เทศในอาฟริกาไต้ โดยไต้หวันหวังว่าบางที

อาจจะนำไปสุ่การที่นฟุความส้มพ้นธทางการทุฅไต้ในบางกรณี ขึ้งจะส่งผลให้สถานภาพของไต้หวัน 

นั้นมั่นคงและชัดเจนขึ้นในกลุ่มประเทศนี้

ในลาตินอเมริกา กล่าวไต้ว่าไต้หวันยังสามารถรักษาสถานภาพของความเปีนตัวแทนจีน



โลยการไล้รับการรับรองรัฐบาล และยังสามารถรักษาความส้มพ้นธและความผูกพ้นทางการทูต

อย่างเป็นทางการไว้ไล้มากกว่าในส่วนไค ๆ ของโลก เนื่องจาก ประเทศเหล่านี้ยังฃาคความ

จุงใจในอ้นที่จะสร้างความส้มพ้นธกับจีนคอมมิวนิสด และล้องการความช่วยเหลือทางล้านการ

เงินและเทคโนโลยีจากไล้หว้น แต่อย่างไรก็คาม ไล้หวันก็จะล้องพยายามเพีมกิจกรรมทาง

การล้า ความช่วยเหลือต่างๆ ซ่ึงบัจฆุบันนี้ยังไม่กว้างขวางมากนัก เพราะมิฉะนี้นประเทศเหล่านี้ 

อาจพ้นไปเ ปิคความส้มพ้นธกับจีนคอมมิวนสดไล้ ซ่ึงนักส้ง เ กดการผหลายท่านเซึ่อว่าความส้มพ้นธ

ทางการค้านี้จะนำไปล่การคงไว้ซึ่งความผูกพ้นทางการทูฅกับหลายประเทศในกลุ่มนี้ อ้งน้ีนใน

ป็จจุบันไล้หวันยังให้เงินช่วยเหลือแก่ประเทศเหล่านี้ปีละมาก ๆ คามนโยบายการเงินการทูฅ

(D o lla r  Diplomacy) ของคน

ไล้หวันมีความผูกพ้นทางการล้าและวัฒนธรรมกับออสเตรเลีย นัวชแลนค และแคนาดา 

แต่ไม่ใช่เป็นความส้มพ้นธทางการทูตอย่างเป็นทางการ เพราะทงสามประเทศนี้ต่างก็ไมไ่ล้ให้การ 

รับรองรัฐบาลไล้หวันและน้ีงสามประเทศน้ียังคงถนอมความส้มพ้นธกับจีนคอมมิวนิสต แต่อย่างไร

ก็คามเช่นเดียวกับอีกหลายประเทศในโลกประเทศเหล่านี้ต่างก็ไม่เห็นควยและไม่สนับสนุนการอ้าง 

อำนาจอธิปไตยเหนัอไล้หวันของจีนคอมมิวนัสด นอกจากน้ี ไล้หวันยังคงรักษาความผูกพ้นทางการ 

ทูตไว้ไล้กับหลายประเทศในแปชิพ้กใล้ และอาจจะสามารถขยายไปล่ความผูกพ้นอย่าง เป็นทางการ 

ไล้ด้วย

ค้งนี้จะเห็นไล้ว่า ในความส้มพ้นธทางเศรษฐกิจ (Economic R e la tions) และ

วัฒนธรรม (C u ltu ra l R e la tions) ระหว่างประเทศต่างๆ ที่ไม่รับรองรัฐบาลและไม่มีความ 

ส้มพ้นธทางการทูตกับไล้หวันน้ีนล้วนพิจารถทสถานภาพของไล้หวันด้งเช่นเป็นรัฐเอกราช (S ta te ) 

รัฐหน่ืง แต่เพียงเพราะเหตุผลทางการเมีอง และ/หรือจากการใช้ "ดุลพินิจทางการเมีอง"

( P o l i t ic a l  D iso rec tion  ) รัฐต่าง ๆ ท่าให้จำเป็นล้องให้การรับรองรัฐบาล

จีนคอมมิวนิสตและคงรับรองไต้หวันไล้เพียงในฐานะตัวตนหนื่งเท่านี้น และในบรรดาประเทศที่

ไม่ไล้ให้การรับรองหรือถอนการรับรองรัฐบาลไล้หวันนี้น จากประวัดีศาสดร้เกี่ยวกับบัณฺหา

"สองจีน" ประเทศที่มีบทบาทอํทธิพลและล่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ และสถานภาพของ
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ไต้หวันในสังคมระหว่างประเทศมากพี่สุคไต้แก่สหรัฐอเมริกา ด้งน้ัน เพี่อที่จะสามารกเข้าใจ

และมองเห็นภาพของสถานะพี่แท้จริงชองไต้หวัน และเพี่อเป็นการสนับสนุนการวิจัยพี่ว่าไต้หวันนั้น 

สามารถกุกพิจารผาสถานะทางกฎหมายและสถานะคามความเป็นจริงไต้หลายอย่าง ข้ึนอยู่กับว่า

ใครเป็นผู้พิจารผาและพิจารผาโดยใช้หลักการใค รวมทง สักษผะและรุปแบบของความสัมพันธ์

ระหว่างไต้หวันกับรัฐอื่น ๆ นั้นเป็นอย่างไร มีวัตถุประสงคเช่นไรนั้น ผู้เขียนจังจะขอกล่าวถึง

ความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวันกับสหรัฐอเมริกา ชี่งเป็นประเทศพี่ถือ'ว่ามีอีทธพลและบทบาทต่อความ 

ม่ันคงและสถานภาพของไต้หวันมากพ่ีสุดในโลก และจะไต้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไต้หวัน

กับประเทศสาธารผรัฐประชาชนจันชี่งเป็นประเทศค่กรผีพี่สำคัผฺพี่สุคของไต้หวันเป็นพิเศษอีกด้วย
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