
บทท่ี ธ

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ปัญหาเกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของไค้หวันหรีอที่ซาวโลกเรียกและรัจักกันทั่วไปว่า 

"ปัญหาสองจีน" น้ี เป็นปัญหาที่มีจุดเรีมค้นมาจากประวัติศาสตรีของความขัคแย้งทางแนวความคิด 

และอุคมการณีทางการเมีองของผุ้น่ารัฐบาลจีนทั่งสองฝ่าย จนเป็นผล1ให้เกิคสงครามกลางเมอง

ข้ึนบนจีนแผ่นดีนใหญ่และเป็นผลให้รัฐบาลจีนคณะซาติซ่ีงมีเจียงไคเช็คเป็นผุ้น่าค้องอพยพไปท่ังม่ันอยู่ 

บนเกาะไค้หวันและเป็นสาเหตุของการเกคปัญหากฎหมายระหว่างประเทศต่อมา เน่ืองจากผุ้นำ

จีนทั่งสองฝ่ายต่างก็ค้างว่าคนเป็นรัฐบาลที่ถุกค้องและเป็นตัวแทนของจีนแต่เพียงรัฐบาลเดียว แต่ 

เน่ืองจากปัญหาตังกล่าวมีไค้เป็นเพียงปัญหาข้อกฎหมาย อันท่ีจะสามารถตัดสินซ้ีขาคโคยผุ้มีอำนาจ 

หรีอองคกรกลางใดๆ ไค้ เพราะเป็นปัญหาเกี่ยวกับความขัคแย้งทางแนวความคิคตังกล่าวข้างค้น 

ตังน้ํน การแก้ไขปัญหาตังกล่าวจีงค้องอาศัยความร่วมมีอของคุ่กรณีและผุ้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายไค้แก่

สาธารณรัฐประซาซนจีนหรีอจีนแผ่นตินใหญ่สาธารณรัฐจีนหรีอจีนไค้หวัน รวมท่ัง ประซาคมโลก

ทั่งมวล โคยเฉพาะอย่างยีงสหรัฐอเมริกา และปัจจัยท่ีสำคัญท่ีสุคท่ีจะสามารถแก้ไขและยุติปัญหา 

ตังกล่าวลงไค้คิอ การเปลี่ยนแปลงแนวความคิคและอุคมการณท่ีย้คม่ันอยู่กับนโยบาย "จีนเดียว"

ของผุ้น่ารัฐบาลจีนทั่งสองฝ่ายโดยเฉพาะผุ้น่ารัฐบาลไค้หวันในอันที่ควรจะเลิกค้างความเป็นจีนและ 

ความเป็นรัฐบาลของจีน นอกจากน้ี ยังควรเลิกถือว่าตินแคนที่อยู่ในความปกครองของอีกฝ่ายนั้น 

เป็นดีนแคนส่วนหน่ึงของตนอันจะ "ไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกันไค้" เพราะในความเป็นจรีง

แล้วประซาคมโลกและแม้แต่ไต้หวันเองย่อมคระหนักดีว่า ในโลกนี้มีจีนอยู่สองจีน คิอ

"จีนแผ่นตินใหญ่" จีนหน่ึงและ "จีนไค้หวัน" อีกจีนหน่ึงนับท่ังแต่ป็ ค .ศ .1949 เป็นค้นมา ซง

ที่เป็นเซ่นนี้ก็เนึ่องมาจากข้อเท็จจริงที่ว่า จีนทั่งสองฝ่ายนั้นสามารถที่จะถุกพีจารณาไค้ว่าเป็นรัฐที่ 

แยกต่างหากจากกันไค้ กล่าวดีอ ต่างก็มีตินแคนและประซากร1ในอำนาจปกครองที่สามารถกำหนด 

วัคและนับจำนวนไค้แน่นอน อีกท่ัง ต่างก็มีรัฐบาลที่สามารถใซ้อำนาจปกครองเหนัอตินแคนและ

ประซากรของตนไค้อย่างมีประสิทธิภาพ โคยต่างก็มีอำนาจอธิปไตยไม่ว่าจะเป็นอำนาจอธิปไตย



ภายในหรืออำนาจอธิปไตยภายนอกอย่างเป็นอิสระไม่ขึ้นอยุ่กับรัฐค่างประเทศไคแห้กระทั่งกับจีนอิก 

ฝ่ายหน่ืง แค่อย่างไรก็คาม เนื่องจากการยคมั่นนโยบาย "จีนเคียว" ไคยปฎิเสธที่จะยอมรับข้อ 

เสนอหรือแนวทางแถ้ไขป็ผฺหาใดๆ ในอินท่ีจะก่อให้เกิดมี "สองจีน" หรือ "หนื่งจีน หน่ืงไค้หวัน" 

ของทั่งสองฝ่าย ทำให้รัฐค่างๆในประชาคมโลกมีความจำเป็นที่จะค้องลือคามเจคนาเช่นนั้นของจีน 

ทั่งสองฝ่าย อินก่อไห้เกิดความจำเป็นไนอินที่จะค้องแสคงเจฅนาคอบสนอง เที่อเป็นจุดเรืมค้น

ของการค่าเนินความส้มพ้นธระหว่างประเทศระหว่างรัฐอี่นๆกับรัฐบาลจีนรัฐบาลไครัฐบาลหนื่งและ 

การแสดงเจคนาสนองคอบของประชาคมใลก เพ่ีอท่ีจะยอมตนเข้าผุกพ้นกับจีนใดจีนหน่ืงน้ันก็ค้อง

กระทำไคยการไห้การรับรอง เที่อ1ให้การรับรองนั้นมีผลไนทางกฎหมายสำหรับประ เทศที่ให้การ

รับรองนั้น และการให้การรับรองในกรผีของจีนทั่งสองฝ่ายนื่เป็นการให้การรับรองรัฐบาลนิใช่การ 

รับรองรัฐเนื่องจากเหคุผลด้งกล่าวข้างค้น

สำหรับรัฐบาลไค้หวันนั้น หากรัฐบาลไค้หวันไค้รับการรับรองจากรัฐไครัฐบาลไต้หวัน

ก็จะมีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลที่ถุกค้องและเป็นด้วแทนแค่เพียงรัฐบาลเคียวของจีนสำหรับรัฐ 

น้ัน และในทางครงกันข้าม ถ้าหากรัฐบาลไค้หวันไม่ไค้รับการรับรองรัฐบาลจากรัฐไค รัฐบาล 

ไค้หวันก็ไม่มีสถานะทางกฎหมายเป็นรัฐบาลด้วแทนของจีนสำหรับรัฐนั้นเช่นเคียวกัน เพราะรัฐหนื่ง 

ย่อมมีรัฐบาลหนื่งรัฐบาลเคียวเท่านั้น และไคยทั่วไปรัฐค่าง ๆ จะพีจารผาเลอกไห้การรับรอง

รัฐบาลไคบอาศัยหส้กประสิทธิภาพของรัฐบาล แค่อย่างไรก็คาม เนื่องจากหลักการปฎิบต้ของรัฐ 

ค่างๆ เกี่ยวกับการพีจารผาให้การรับรองรัฐบาลของอิกรัฐหนื่งไค้พ้นแปรไปมาก เพราะรัฐส่วน 

มากมักจะอาศัยมูลฐานทางการเมีองเป็นเครี่องกำหนคในการคำเนินการ และไนการพีจารผาไห้ 

การรับรองด้งกล่าว ทำให้หลักกฎหมายระหว่างประเทศชี่งไคยสภาพของคัวมันเองก็มีนํ้าหนักห้อย 

อย่แถ้วยงมีลักษผะที่คลุมเครือมากยงขึ้น โคยเฉพาะอย่างยงในกรผีของการพีจารผาเลือกให้การ 

รับรองรัฐบาลของจีนสองฝ่าย ท่ังน่ื เพราะด้งกล่าวแถ้วข้างค้นว่ารัฐบาลของจีนทั่งสองฝ่ายค่างก ็

เป็นรัฐบาลที่สามารถไข้อำนาจในการปกครองเหนิอคีนแคน และประชากรของคนไค้อย่างมีประ

สิทธิภาพทั่งคุ่ในแค่ละอาผาเขตที่ฅนครอบครองค่างหาก โคยเฉพาะอย่างยีง ทั่งไค้หวันและจีน

แผ่นดินใหผุ่ค่างไม่เคยอ้างสิทธิหรืออธิปไคบเหนิอคีนแคนของอิกฝ่ายอย่างจรืงจีงเลย

. 1 6 3



164

แค่อย่างไรกีคาม ในกรผืที่รัฐบาลไค้หวันไม่ไค้รับการรับรองก็มีไค้หมายความว่า การ 

กระทำของรัฐบาลจีนไค้หว้นจะไม่ไค้รับการยอมรับ และมีผลทางกฎหมายใด ๆเลยต่อประเทศที่

ไม่ไค้ให้การรับรองนี้น เพราะแม้ประเทศเหล่านี้นจะไม่ไค้ให้การรับรองรัฐบาลไค้หวันก็คาม แค่ 

ประเทศเหล่านี้นก็ไม่อาจที่จะปฏิเสธความมีอบุ่ของรัฐบาลไค้หวัน รวมทั๊ง ไค้หวันซ่ึงเป็นคนแคนท่ีมี 

อาถทเขตและประซากรที่แน่นอนไค้ น้ีงน้ี จะเห็นไค้จากการที่ประเทศที่ไม่ไค้ให้การรับรองรัฐบาล 

ไค้หวันน้ีนยังคงมีการดิคค่อและมีความส้มพ้นธ์กับไค้หวันในทุกๆ ค้าน โคยเฉพาะอย่างยีง ในความ 

ส้มพ้นธทางเศรษฐกิจการค้าและเนื่องจากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้เองที่ทำให้ไค้หวันกลายเป็นดินแคน 

ท่ีมีลักษณะท่ีพ้เศษและไม่เหมีอนดินแคนส่วนใคในโลก กล่าวค้ออาจกล่าวไค้ว่า สำหรับประเทศที่ 

ไม่ไค้รับรองรัฐบาลไค้หวันแค่ดงคำเนินความส้มพ้นธกับไค้หวันและรัฐบาลไค้หวันนี้น ค่างก็ยอมรับ 

ว่าไค้หวันนี้นเป็น "ร ัฐ" แค่เนื่องจากเหคุผลทางการเมีองระหว่างประเทศดังไค้กล่าวแล้ว

ทำให้ประเทศเหล่านี้ไม่สามารถที่จะให้การรับรองไค้หวันในฐานะ ''รัฐไค้หวัน" ไค้ ดังน้ีน จีง 

ให้การรับรองไค้หวันในฐานะ "ตัวคน" หน่ืงท่ีมีบุคลิกภาพระหว่างประเทศท่ีสมบุรณ และสามารถ 

ที่จะมีลิทธิและหน้าที่ในสังคมระหว่างประเทศไค้ โคยที่มีไค้มีสถานะเป็นเพียงดินแคนส่วนหนื่งของ 

จีนดังที่จีนแฝ่นดินใหญ่กล่าวค้างและตั๊งเปีนเงื่อนไขก่อนการสถาปนาความส้มพ้นธทางการทุคของคน 

กับรัฐเหล่านี้ อีกน้ีง หากจะพิจารผาในแง่ของกฎหมายแล้วก็ไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศใคที่

บ้ญญ้ดิให้ผลทางกฎหมายของการรับรองรัฐบาลจีนแผ่นดินใหญ่ คือการถอว่าไค้หวันเป็นดินแคนส่วน 

หนื่งของจีนเป็น นอกจากน้ี ในการพิจารณาข้อค้างของจีนทงสองฝ่ายท่ีว่าดินแดนไค้หวันคกเป็น 

ของจีนโคยนิดินัยค้วยผลของปฏิญญากรุงไคโรน้ีน แม้เป็นข้อค้างที่ควรแก่การรับพ้งอบุ่มากเพราะ

จีนคือว่าปฏิญญาดังกล่าวมีผลพุกพ้นทางนิดินัยค่อพ้นธมีฅรท่ีจะยกดินแคนไต้หวันให้แก่จีน แค่ผลทาง

นิดินัยของปฏิญญาน้ีทางฝ่ายคะวันดกเองก็ยังมีความเห็นคัดค้านไม่เห็นค้วยอบุ่ แค่อย่างไรก็คาม

ในทางปฏิบ้ดิอันเป็นหลักการทางกฎหมายระหว่างประ เทศน้ีน ยอมรับว่า "ปฏิญญา" หริอ

D ec la ra tion  เป็นแบบหนื่งของสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ช่ีงย่อมมีผลพุกพ้นทางกฎหมายแก่

ประเทศภาคี1 ฉะน้ีน จีงเปีนการยากที่จะลงความเห็นไปโดยแน่นอนว่าปฏิญญากรุงไคโรไม่มีผล
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ผูกพันทางนิคินัย แค่หากจะถือว่าพันธรตรมข้อผูกพันท่ีจะมอบอินแคนไต้หวันคืนให้แก่จีน ปัญหาท่ี

ตามมาอิกก็คือ การพิจารผาว่าการคืนด้งกล่าวจะ เป็นการคืนให้แก่รัฐบาลจีนคผะชาติหรือรัฐบาลจีน 

คอมรวนัสต เพราะในประเทศฝ่ายพันธรครIองกีมีความเห็นขัคแย้งอยุ่มากในปัญหาการรับรอง

รัฐบาลจีนสองฝ่าย ด้งน้ัน ในกรผีน้ีผู้เข้ยนจีงมีความเห็น'ว่า เรืองกรรมสิทธิเหนือเกาะไต้หวัน 

จะตกเป็นของจีนฝ่ายใดนั้นเป็นปัญหาที่ควรปล่อยไปให้จีนทั้งสองฝ่ายค่อสุ้และแก้ไขก้นเอง ท้ังน้ี

เพราะในขผะท่ีมีการทำสนธิสัญญาด้งกล่าว รัฐบาลที่ปกครองจีนอยู่ในขผะนั้นคือรัฐบาลจีนคผะชาอิ 

ท่ีปกครองไต้หวันอยู่ในปัจจุบัน แค่ในขผะ เ อิยวก้นในปัจจุบันน้ีรัฐบาลท่ีปกครองจีนแผ่นอินใหญ่และ

เป็นรัฐบาลที่ไต้รับการรับรองจากประเทศพันธรครคือรัฐบาลของจีนคอมรวนสืต้

นอกจากน้ี ในการพิจารผาจากทางปฏิบัติระหว่างประเทศขผะนี้เป็นที่ยอมรับก้นโดย

ท่ัวไปว่าปัญหาสถานภาพของไต้หวันหรือปัญหาพิพาทระหว่างจีนสองฝ่ายน้ีเป็นปัญหาระหว่างประเทศ 

และไม่ใช่เป็นเพียงปัญหาภายในของจีนด้งที่รัฐบาลจีนสองฝ่ายกล่าวอ้างเพราะการใช้กำลังอำนาจ 

รุกรานของจีนคอมรวนืสตต่อไต้หวันอ้นเป็นผลให้สหรัฐอเมริกาต้องเข้ามาพัวพันร่วมด้วย ถืงแม้ว่า 

การเข้ามาพัวพันด้งกล่าวจะเป็นไปโดยเจตนาของสหรัฐอเมริกาเองกีคามแค่การใช้กำลังด้งกล่าว 

ก็เป็นการกระทำที่ก่อให้เคืคการคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลก โดยเฉพาะในแถบ

ภุรภาคเอเชียนี้ และแม้ในองคการสหประซาชาอิก็ยอมรับว่าปัญหาจีนสองฝ่ายที่พิพาทก้นอยู่เป็น

ปัญหาระหว่างประเทศท่ีสำคัญอ้นหนี้ง ชี้งจะต้องอาศัยคะแนนเสิยงในการพิจารผาว่ารัฐบาลของ

จีนฝ่ายใดจะเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายด้วยคะแนนเสืยงถืง 2 ใน 3 ฉะน้ัน "'การแก้ปัญหาน้ี 

จึงควรเป็นการดำเนินการโคยวัธิการระหว่างประเทศ โดยหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องด้วยก้นด้งกล่าว 

เพราะจะเป็นประโยชนืและมีผลสำเร็จอิกว่าปล่อยให้มีการใช้กำลังเที่อแก้ไขปัญหาของจีนสองฝ่าย 

นอกจากน้ี ผู้เขียนยังเห็นว่าความเห็นของบางประเทศเช่นประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา

และประเทศอี่นๆ ที่เสนอให้สหประชาชาติเป็นผู้เข้าจัดการและชี้ขาดปัญหาด้งกล่าวนั้นเป็นวัธีการที่
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(e ig h t e d it io n )  Oppenheim.
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ดีวิธีการหนื่ง เพราะปัจจุบันประเทศค่าง ๆ ในโลกโคยเฉพาะอย่างยงประเทศมหาอำนาจของ

โลกล้วนแค่เป็นสมาชิกขององคการสหประซาซาดีทิ้งสิน แค่อย่างไรก็ตาม ในทางปฎิปัดีคงเป็น

การยากที่จะกระทำไค เนื่องจากเป็นที่คาคหมายได้ว่าผลของการขึ้ฃาคปัญหาดังกล่าวอาจเป็น

และประเทศอี่นๆ ที่เสนอให้สหประซาซาดีเป็นม้เข้าจัคการและขึ้ขาคปัญหาดังกล่าวทั้นเป็นวิธีการที่ 

ดีวิธีการหนื่ง เพราะปัจจุบันประเทศค่าง ๆ ในโลกโคยเฉพาะอย่างยงประเทศมหาอำนาจของ

โลกล้วนแค่เป็นสมาชิก1ขององคการสหประชาซาดีท้ิงทิ้น แค่อย่างไรก็คาม ในทางปฎิปัดีคงเป็น

การยากที่จะกระทำได้ เนื่องจากเป็นที่คาคหมายได้ว่าผลของการซี้ขาคปัญหาดังกล่าวอาจเป็น

การขัดกับความประสงคของจีนทั้งสองค่าย เพราะในการแล้ปัญหาของสหประซาซาดีทั้นย่อมหมาย 

สิงวิธีการค่าง ๆ ที่สหประซาซาดีดำเนินการมาแล้วภายในขอบข่ายของกฎปัฅร โคยมาฅรการ

ค่าง ๆ ของสหประซาซาดีซึ่งอาจจะก่อให้เกิคระบบ "สองจีน'1 ข้ึนได้ ทำให้เป็นการขัคกับผล

ประโยซนื่ทางการเมองของจีนทั้งสองค่าย กล่าวคอ ความมุ่งประสงคของจีนคณะซาดีท่ีจะกล้บ

เข้าไปมีบทบาทและอิทธิพลทางการเมีองในจีนผืนแค่นคนใหญ่อีกคร๊ัง และสำหรับจีนคอมมีวนิสต

เองก็ย่อมเสืยประโยซนื่ในการที่ดีนแคนได้หวินอาจจะต้องกุกแบ่งแยกออกไปจากจีนแผ่นดีนใหญ่หรัอ 

กล่าวโดยสรุปก็ดีอ มาตรการค่างๆในการแล้ไขปัญหาได้หว้นของสหประซาซาดีท้ันจะทำให้นโยบาย 

"รวมประเทศ" จีนให้เป็นหนื่งเดียว (U n if ic a tio n )  ของผุ้นำรัฐบาลจีนทั้งสองค่ายไม่สามารถ 

บรรลุเปัาหมายได้

ในการพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับสถานะทางกฎหมายของได้ทวินท้ัน ประเทศที่มี

บทบาทสำดัญที่สุดต่อการกำหนดสถานะของได้หวินและอาจจัดได้ว่าเป็นแบบฉบับให้รัฐอี่นดำเนินการ 

คาม ก็ดีอสหรัฐอเมริกา ท้ังน่ื เพราะอาจกล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความสำคัญ

และมีอิทธิพลต่อเสถียรภาพ ความม่ันคง และสถานะของได้หวินมากที่สุคในโลกเนื่องจากสาเหต ุ

สำคัญที่ทำให้ได้หวินสามารถดำรงสถานะอย่ได้ในประซาคมระหว่างประ เทศ และสามารถประสบ 

ความสำเร็จในการพ้ตเนาโคยเฉพาะทางเศรษฐกิจ จนทำให้ได้หานเป็นที่รุจักและได้รับการยอม

รับจากประซาคมโลกก็คอความช่วยเหลือในทุกๆ ด้านจากสหรัฐอเมริกา และรวมทั้งการได้รับ

การรับรองรัฐบาลจากสหรัฐอเมริกาเป็นเวลานานเกิอบ 30 ป็ (1949-1979) ยงไปกว่าทั้น

แม้ภายหลังการถอนการรับรองรัฐบาลได้หวิน โคยประธานาธิบดีจีมนื่ คาร็เฅอร็ ในปี ค.ศ.



รัฐสภาอเมริกันก็ไค้คำเนินความพยายามเพี่อกอบก้สถานะของไต้หวัน ซี่งแม้ว ่าจะไม่เหมอนเดิม

แฅ่ก็กล่าวไค้ว่าเป็นการเยียวยาที่เก็อบIหม้อนเดิมไคยการออกกฎหมายพเศษฉบับหนี่งคือ Taiwan 

R e la tio n s  A c t 1979 ดิงกล่าวแล้วข้างค้น จนทำให้ประชาคมโลกและแม้แค่จีนทั้งสองฝ่าย 

เองเห ็นว ่า สหรัฐอเมริกานิไค้มีความจริงใจในอันท่ีจะแก้ไขบัฤ!หาดิงกล่าวภายใต้นโยบายจีนเคียว 

แค่มีเจฅนาที่จะแบ่งแยกจีนไต้หวันออกจากจีนแผ่นดินใหญ่ ท้ัง ๆ ที่สหรัฐอเมริกาไค้เคยคกลงกับ

จีนแผ่นดินใหญ่แล้วว่าจะไม่ยุ่งเกี่ยวก ับ บัผฺหาไต้หวัน โดยสหรัฐอเมริกาจะคือว่าบัผฺหาไต้หวันนั้น

เป็นบัฤ!หาภายในของจีนแผ่นดินใหญ่ อย่างไรก็คี สหรัฐอเมริกาก็เป็นประเทศหที่งที่เห็นค้วยกับ

การที่จะ เสนอให้บัผฺหาไต้หวันนี้อยู่ในการจัดการขององคการสหประชาชาติดิงกล่าว เพราะ

หากบัผฺหาดิงกล่าวนี้เข้าไปอยู่ในการคำเนินการขององคการสหประชาชาติแล้ว อย่างห้อยก็จะ

เป็นการบัคเบ่าและบรรเทาภาระอันหนักหน่วงของสหรัฐอเมริกาต่อบัผฺหาไต้หวันให้หมดไป โดย

สหรัฐอเมริกาไม่ต้องเสียหน้าที่ไม่สามารถทำให้การรวมประเทศจีนเป็นผลสำเร็จไค้โดยรัฐบาลจีน 

คผะชาติ และก็จะเป็นที่วางใจไค้ว่าจีนคอมนิวนิสดคงจะไม่ม้โอกาสเข้าไปแผ่อิทธิพลในดินแคนที่

อยู่ในการคำเนินการขององคการสทประชาชาติไค้

ส่วนการมองและพิจารผาสถานะภาพทางกฎหมายของไต้หวัน ในสายคาของสาธารผ 

รัฐประชาชนจีนหริอจีนแผ่นดินใหญ่น้ัน ย่อมเป็นที่แน่นอนว่าไต้หวันนั้นจะต้องถุกพิจารผาและคือว่า

เป็นดินแคนส่วนหท่ีงของจีนแผ่นดินใหญ่ และรัฐบาลไต้หวันก็เป็นเพียงดิวแทนของรัฐบาลจีน

คอมนิวนิส์ต้ที่ทำหน้าที่บริหารและปกครองไต้หวันอยู่ในเวลานี้เท่าทั้น แค่อย่างไรก็คาม รัฐบาล

จีนแผ่นดินใหญ่เองก็ไม่อาจที่จะปฏิเสธความเป็นจริงไค้ว่า รัฐบาลจีนไต้หวันหริอจีนคผะชาติท้ัน

ไม่ไค้เป็นคัวแทนที่ไค้รับมอบอำนาจมาจากคน แค่เป็นรัฐบาลที่อัางสิทธิคามรัฐธรรมนุผฺจีนฉบับก่อน 

ถุกยีคอำนาจในการปกครองและการเป็นคัวแทนของประเทศจีนทั้งหมดทีเคียว อีกทั้งบังม้รัฐอื่น ๆ 

อีก 29 รัฐที่บังให้การรับรองรัฐบาลจีนไต้หวันอยู่ ดิงจะ เห็นไค้ว่าระหว่างรัฐบาลทั้งสองจีงบังมี

การปะทะกันอยู่เสมอ ไม่ว่าจะ เป็นการปะทะกันด้วยกำลังอาวุธคามแนวชายฝ็งหริอจะ เป็นการ

ปะทะกันด้วยคารม โดยการออกแถลงการผโจมคระบอบการปกครองของอีกฝ่ายหนึ่งอยู่เสมอๆ

ฉะน้ัน บัผฺหาเรื่องสถานะภาพทางกฎหมายของไต้หวันจีงเป็นบัผฺหาที่เรื่อรังและคงจะไม่สามารถ

ยุติลงไค้โดยง่าย แค่คงจะมีอยู่ต่อไป คราบเท่าที่สถานการผทางการเ ม ีองในรุปการค่อสุ้และ
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ความขัคแย้งระหว่างโลกเสรีกับคอมมีวนิสค้ยังคงมีอยู่ ชี่งการที่จะระงับหรีอยุติปัญหาดังกล่าวเพียง 

โดยการอาศัยหลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศเท่านั้นจึงเป็นลี่งที่หวังไค้ยาก แค่อย่างไรก็

คาม ว่าที่จริงแล้วนั้งจึนแผ่นตินโหญ่และไค้หวันค่างมีความประสงค้ครงกันที่จะแก้ปัญหา "สองจีน'1 

นี้อยู่แล้ว แค่ที่ยังไม่บรรลุความประสงค้ก็เพราะเงื่อนไขของทั้งสองผ่ายยังเช้ากันไม่ไค้ ดังน้ัน

การแก้ปัญหานี้จึงน่าจะอยู่ที่ความพยายามของนั้งสองผ่าย ที่จะหาทางคลี่คลายเหตุการผไปในทางดี 

มากกว่าที่จะทั้งหน้าทั้งตาค่าเนินความพยายามที่จะรวมประเทศจีนให้ไค้ภายใค้ระบอบการปกครอง 

ของตน ชี่งก้าคุจากแนวโน้มที่ผ่านมาปัญหา "สองจีน,1 นี้ก็ไค้มีการคลี่คลายคัวไปในทางที่ดีขึ้นมาก 

แล้วดังจะเห็นไค้จากความพยายามในการแก้ไขปัญหาอย่างลันติของจีนทั้งสองผ่าย โดยในค้าน

การทูคระยะ 2-3 ปีมานี้จีนแผ่นดินใหญ่ไค้ยอมประนิประนอมให้ไต้หวันเช้าร่วมในองค้การระหว่าง 

ประเทศ และองค้การสากลค่าง ๆ มากข้ึน เช่น องค้การโอลิมป็กสากล องค้การดีฟิาเฉพาะ 

อย ่างค ่างๆ องค้การวิทยาศาสตรีเทคโนโลยีค่างๆ องค้การทางการเงินค่างๆ เช่น

ธนาคารพ้ตเนาแห่งเอเชียเป็นค้น และทางผ่ายไต้หวันเองก็ยอมละทิ้งเงื่อนไขที่ไม่เป็นผลดีบาง

อย่างลง โดยทยายามหันมาพีท้กษสถานะและบทบาทของตนในระหว่างประเทศไว้เท่าที่จะมีช่อง

ทางท่าไค้ การพบกันครี่งทางของจีนแผ่นดินใหญ่และไค้หวันนี้จะเห็นไค้จากชี่อที่ไต้หวันใช้เรียก 

ตนเองว่า "จีนไค้หวัน" แทนที่จะดันทุรังให้แตกหักไปโดยจะค้อง เรียกชี่อประเทศว่า

"สาธารณรัฐจีน" ให้ไค้เหมีอนอย่างเก่า ดังน้ัน เมื่อพัดเนาการและแนวโน้มดังกล่าวเป็นไป

ในทศทางที่ดีขึ้นเช่นนี้ จีงมีผู้เห็นว่าล้าจีนทั้งสองฝ่ายจะเจรจากันไค้ก็ยังมีทางออกที่เป็นไปไค้อีก

เช่นแทนที่จะเป็น "หนึ่งประเทศ สองระบบ" ตามช้อเสนอของจีนแผ่นดินใหญ่ ก็อาจเป็น 

"หนึ่งประเทศ สองสถานภาพ" ( One Country Two E n t i t ie s  ) ดีอให้ไต้หวันอยู่ในสภาพ 

ท่ี "เป ็นเอกเทศแค่ไม ่ไค ้เป ็นอ ีสระ" ( Separate b u t n o t Independent) หมายความว่า 

ให้จีนทั้งสองผ่ายสามารถแสดงออกไค้เป็นเอกเทศ ในการใช้ชี่อประเทศหรีอในการแสดงออกภาย 

นอกต่อสังคมระหว่างประเทศ โดยจะต้องไม่พยายามบ่งบอกว่าตนดีอคัวแทนจีนแค่เพียงฝ่ายเดียว 

เพียงแค่ระบุและยอมรบว่าการแสดงออกนั้นกระท่าลงในนามของจีนเท่านั้นก็พอ ยกคัวอย่าง เช่น 

การที่ไค้หวันยอมใช้ชี่ออี่นที่ไม่ใช่ "สาธารณะจีน" เช่น จีนไต้หวันหรีอ จีนไทเป เป็นค้น 

และ ยังเห็นว่าทางที่ดีไค้หวันควรจะเลิกอ้างลัทธิในการเป็นรัฐบาลคัวแทนของประชาชนจีนทั้งหมด 

โดยเพียงแค่เป็นคัวแทนของเกาะไต้หวัน เกาะดีมอย เกาะม้ตสุ เท่าน้ันก็พอ แค่อย่างไรก็ตาม
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ข้อเสนอเหล่านี้ยังขึ้นอย่สับทางผ่ายจีนดอมมีวนิสตว่าจะยอมรับได้หรือไม่ด้วย และเมื่อถึงตอนนํ้น

ถ้าหากจะพุคถึงที่นั่งของได้หวัน ในองคํการสหประซาซาดิก็น่าที่จะไม่ใช่เป็นทางคันไปเสียนั่งหมค 

คัวอย่างของสหภาพโซเวียคที่ยังมีที่นั่งในสหประซาซาดิ นอกจากข้อเสนอและแนวทางในการนถ้

บัฌฺหาข้างด้นแล้ว ด้วยสภาพปัจจุบันของจีนแผ่นดินใหญ่และความเปลี่ยนแปลงที่เกิคขึ้นในรัฐ

สังคมนิยมในส่วนอื่น ๆ ของโลก เช่น ในยุโรปตะวันออกและอดีตสหถาพโซเวียคแล้วก็อาจเป็น 

ไปได้ที่คน 20 ล้านคนบนเกาะได้ห'วัน'จะเป็นผุ้เปลี่ยนแปลงคน 1.16 พันล้านคนบนแผ่นดินใหญ่

อย่างไรก็ดี หากจะวัเ คราะหจากสถานการญ่ที่คำรงอย่ในปัจจุบันความส้มพันธ

ระหว่างจีนแผ่นดินใหญ่สับได้หวัน ขึ้งจะมีผลโคยตรงต่อความซคเจนของสถานภาพของได้หวันนั่น

น่าที่จะพัคณาไปได้อย่างน้อยเป็น 4 ทางด้วยสันคอ

1. รวมเป็นประเทศเดียวสันโคยสันดิวัธีอย่างที่จีนแผ่นดินใหญ่ด้องการ

2. รวมเป็นประเทศเดียวสันด้วยการใซ้กำลังทหาร

3. ได้หวันยอมแยกเป็นประเทศอิสระโคยไม่ขึ้นต่อจีนและใข้ขึ้อว่าจีนอิกต่อไป

4. คงสถานะที่คำรงอย่นี้ต่อไป

แต่สำหรับความส้มพันธระหว่างประเทศไทยสับได้หวันนั่น จากทางปฏิบัติของรัฐบาล

ไทยนั่งที่ผ่านมาในอดีตและแนวโน้มในอนาคตจะเห็นได้ว่า ถ ึงแน้เราจะให็การรับรองรัฐบาล

สาธารผรัฐประซาซนจีนและภายใด้คำรับรองด้งกล่าวเรายอมรับว่าได้หวันเป็นดินแคนส่วนหนี้งของ 

จีนก็คาม แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าในความเป็นจริงแล้วประเทศไทยได้ให้การรับรองได้หวันใน

ฐานะคัวตนหนี้งในสังคมระหว่างประเทศ ที่มีคุพสมบัติและความสามารถในการบริโภคสิทธิต่างๆ

รวมนั่งมีหน้าที่ด้งเช่นรัฐอิสระรัฐหนี้ง น ั่งน ี้เน ี้องจากเราไม่สามารถที่จะปฏิเสธความจริงท ี่ว ่า

ได้หวันไม่ใช่เป็นเพียงดินแคนส่วนหนี้งด้งที่จีนกล่าวด้าง และเราไม่สามารถที่จะปฏิเสธคัวตน

หนี้งที่ม ีความสามารถและประสบความสำเร็จในทางเศรษฐกิจอย่างมากมายเช่นได้หวันได้ แต่

ด้วยผลประโยซน่และเหตุผลทางการเมีอง ทำให้เราจำเป็นที่จะด้องให้การรับรองรัฐบาล

สาธารผรัฐประซาซนจีน ขึ้งเหตุผลด้งกล่าวของ เราก็เหมีอนสับซาดิต่างๆ ในโลกที่ด ้อง"เลอก"

ระหว่างไต้หวันสับสาธารผรัฐประซาซนจีนนั่นเอง



จากการศักษาที่ผ่านมาพบว่า ความส้มพ้นธระหว่างประ เทศค่างๆ ที่ค่าเนินอยุ่ไน

ปัจจุบันน้ี Iห็นไต้ซัคเจนว่าส้มพ้นธภาพระหว่างบัญหาทางกฎหมายและการเมืองนั้นค่าเนินควบคุ่

กันไปอย่างใกล้ซัด ประเทศส่วนมากแม้จะยอมรับระเบียบปฏิบัติและข้อบังคับไนทางกฎหมาย

ระหว ่างประเทศ แค่ไคัพยายามติความหรัอปรับหลักกฎหมายไหเป็นประโยชนี้ หรัอสอคคล้อง

กับผลประโยชนี้ทางการเมืองของประเทศคน และความมุ่งผลทางการเมืองเป็นหลัก1ไหญ่ช้ีง

เป็นอุปสรรคอ้นสำคัญข้อหนี้งสำหรับการที่จะพ้คเนาหลักการทางกฎหมายระหว่างประเทศ ไนส่วน

ที่เกี่ยวกับการค่าเนินความส้มพ้นธระหว่างรัฐคัวยก้น ทั้งๆ ที่ไนทางปฏิบัติทุกรัฐมักจะอ้างถึงความ 

เคารพและยอมรับข้อพุกพ้นทางกฎหมายระหว่างประเทศตลอดมา ทำไห้การพ้จารททและแก้ไข

ปัญหาเรื่องสถานภาพทางกฎหมายของไคัหว้นหรัอบัญหาพ้พาทระหว่างจีนสองฝ่ายนี้ เป็นปัญหาท่ี

ยุ่งยากและซับช้อนนั้งไนทางกฎหมายและการเมืองระหว่างประเทศ การยอมรับความเห็นไนแง่

กฎหมายของฝ่ายไคฝ่ายทนี้งมาเป็นเครื่องตัดส้นก็เป็นเพียงการช่วยแก้ปัญหาไปไต้เพียงขั๊นหนี้งเท่า 

น้ัน หากพีจารผาสถานะภาพทางกฎหมายของไคัหวันโดยเฉพาะอย่างยงไนกรณีที่รัฐบาลไคัหวัน 

ไม่ไคัรับการรับรองรัฐบาลจากรัฐอื่น ไต้หวันก็มืสถานะทางกฎหมายตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

เป็น "ร ัฐ" เพราะมืคุผสมบัติและองคัประกอบครบล้วน นั้งนี้โคยการพีจารผาโคยอาคัยทฤษฎียืน 

ยันหรัอประกาศ แค่คัวยเหตุผลทางการเมืองและประวัติศาสตรื่ทำให้ไต้หวันไม่ยอมรับและประกาศ 

เอกราช กล่าวคอ ไต้หวันขาค "เจตนา" ที่จะยอมรับความเป็นรัฐของคน จึงเป็นผลให้ชาติ

ค่าง ๆ ไม่สามารถให้การรับรองรัฐไต้หวันไต้ และจำเป็นจะต้องยอมรับไต้หวันเพียงไนฐานะตัวตน 

หนี้งเท่านั้น แค่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ไต้หวันจะยอมประกาศเอกราชเป็นรัฐไต้หวัน ก็มื'ไต้หมาย

ความว่าไต้หวันจะไต้รับการรับรองรัฐจากรัฐอื่น ๆ ทุกรัฐ ท้ังน้ี เพราะการพีจารผาไห้การ

รับรองของรัฐค่าง ๆ นั้นมักจะกระทำโคยอาศัยเงื่อนไขทางการเมืองเป็นเครื่องชี้นำทั้งนี้น ตังนั้น 

เมื่อมองในแง่ของรัรูที่ไม่ไต้ให้การรับรองไต้หวันจึงอาจกล่าวโคยสรุปไต้ว่า สถานภาพของไต้หวัน 

นั้นเป็นลังที่ยังไม่แน่นอนแค่ชี้นอย่กับการมองและผลประโยชนี้ทางการเมืองและเศรษฐกิจของแค่ละรัฐ

แค่อย่างไรก็ตาม ล้าหากรัฐไคไห้การรับรองรัฐบาลไต้หวันว่าเป็นรัฐบาลโคยชอบและ 

เป็นตัวแทนของจีน ไต้หวันก็จะมีสถานะ เป็นตินแคนส่วนหน้ีงของจีน โคยมืรัฐบาลไต้หวันใช้

อำนาจในการปกครองที่แพ้จริง ในในฐสนะรัฐบาลที่ถุกต้องและตัวแทนของจีน
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นอกจากนี้จากการสืกษายังพบอีกว่า ถ้าหาก‘โนอนาคคๆ.นท่ีสุค'ไม่มีรัฐ1ใค,ให้การรับรอง

รัฐบาลไต้หวันเลยและไม่ว่าไค้หวันจะประกาศคนเป็นรัฐIอกราชหรือไม่กีคาม ไต้หวันก็จะยังคง

เป็นรัฐเซ่นนี้ต่อไป แต่เป็นรัฐไต้หวันมิใช่รัฐจีน ท๊ังน้ี เพราะเงอนไขของการก่อกำเนิดรัฐ

ไต้หวันมิไต้อยุ่เอื่การจะไต้รับการรับรองรัฐ จากรัฐอีนหรือไม่ และสาธารผรัฐประชาชนจีนก็เป็น 

เพียงป็จจียหนึ่งของการจะพิจารผาไหหรือไม่ให้การรับรองแก่ไต้หวันเท่านั๊น ป็จจ้ยสำคัญที่จะ

กำหนดสถานะทางกฎหมายของไต้หวัน และเป็นเงื่อนไขของการจะไต้รับการรับรองจากรัฐอื่น

หรือไม่ คอ สาธารผรัฐประชาชนจีนเป็นประการสำคัญ
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