
ขทที่ 1

ขทนฯ

ค ว า ม  เ ซ ็น ม าแล ะ ความ ส ๆค ้ท ุ!ของป ัญ ห า

ในกระบวนการพัฒนาใดยเ ฉพาะอย่างยิ่งด้านทรัพยากรมนุษย์แล้ว สตรีถือ เซนองค์
ประกอซส-าคัญ;ย่ิงในกระซวนการพัฒนา ตังนั้นการพัฒนาประเ ทศจะ เ กดฝสอย่างเต็มที่ท้าหากสตรี 
มีใอกาสานการพัฒนาคนเอง แสะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ และในทางตรงข้าม 
หากละเลยแรงงานและศักยภาพของสตรีในการพัฒนาชระเทศแล้ว ย่อมคาดได้ว่า ระดับการ 
พัฒนาบระ เทศจะไม่สามารถก้าวไซสู่สภาพของซระ เทศที่พัฒนาแล้วได้ 1

ในอดีตการพัฒนาซระ เทศกกมองว่าเซ็นความรับผิดขอซของรัฐบาลที่ต,องพัฒนา 
ซระเทศให้เจริญก้าวหน้า และให้ประชาชนอยู่ดีมืสุข แต่ในระยะแรกของการพัฒนาปรากฎผลชัด 
ว่า รัฐบาล เพียงผ่าย เดียวไม่สามารกที่จะพัฒนาซระ เทศให้บรรลุเบ้าหมายตามที่ต่องการได้ทั้ง 
หมด รัฐบาลควรเซ็นผู้ดฯเน้นงานด้านนใยฆายเซ็นส0าศัญ และการที่จะได้มาซํ่งนใยซายการ
พัฒนานั้นก็ควรให้ซระชาชนมีส่วนแสดงความต้องการ หรือความจฯเซ็นฃองตนด้วยเพอการพัฒนา 
จะไต้สอดคล้องกับความเซ็นจริงที่เกิดขน ซ๋ึงท"าให้แนวความดีดในการพัฒนาซระ เทศในระยะ
หลัง อยู่ๆนลักษญะ ของ ความร่วมมือระ หว่าง รัฐบาลแสะ บระ ซาชน

การบรับบรุง แนวความคิดในการพัฒนาบระ เ ทศดังกล่าานี ท0าให้กลุ่มบุดคลViลายกล่ม 
ถูกวิเคราะห์ว่าเซ็นกลุ่มเบ้าหมายานการพัฒนาประเทศ าดยเซ็นสึ๋อหรือดัไกลางานการก่อให้
เกิดการพัฒนาในท้องกิ่นของตน เมือเซ็นเช่นนี สตรีชงเคยเซ็นกลุ่มที่ถูกลืมเลือนจากสังคมถูก 
กๆหนดเป็นช้าง เท้าหลัง ถูกจ,,ากัดที่จะได้รับสิทธิตามสมควรรนฐานะของประชาชน จึงได้รับ

ๆาระทรางมหาดไทย, กรมทารพัฒน)ชุมชน, คู่มือการพัฒนาสดรีและเด็ก พีฝพัตรังพี
3. (กรุงเทพฯ : ห้างหันส่วนจ0ากัดศรีเดซา, 2 5 2 8 ), หน้า 1.
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ความสนไจจากรัฐซาลมาก?)น ทังนิ๋เนืองจากสภาพทางการเมือง การซกครอง เศรษฐกิจ และ 
สังคมเปลี่ยนแปลงไซ จึงท0'าไท้บทบาทหน้าที่และสกานกาพฃองสด'รีเปลี่ยนแปลงไปคัวย ใดย
เฉพาะอย่างยิ่งสภาพเศรษฐกิจที่เซลี่ยนแปลงไปอย่างรวด ร รีวได้ผลักดันไห,สตรี จฯ: รนต้องม ี
บทบาทอย่างสฯคัญไนสังคมพอ ๆ กับm « ไนฐานะแรงงานคนหนึ๋งของครอบครัว สตรีจึงออกทฯ 
งานนอกบ้านมากขื้นประกอบกับตลาดแรงงานได้เปิดโอกาสไท้สตรีเช้ามีส่วนร่วมมากขืน สตรี 
จึงมีบทบาทไนวงการต่าง ๆ ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม กัดทกรรม พาผิชยกรรม และ 
บริการต่าง ๆ 2

อย่างไรก็ตามสตรียังขาดโอกาสไนการศึกษาหาความ!ไนด้านต่าง ๆ เช่น ความ! 
ไนการซรัชปรุงตนเอง ครอบครัว การฒัเนาสุขภาพอนามัย ตลอดจนความรู้ไนการm เพาอาช้พท่ี 
ทฯอยู่ จึงทฯไท้สตรีส่วนไหญ่เป็นแรงงานที่มีคุฒาาพต่ฯ ไร้ผีมีอแสะไม่ช่วยไนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคม เท่าที่ควร ไน?แพะท่ี เมึ๋อพิจารผาตามบทบาทที่สตรีได้แสดงออกมาทั้งไนด้านการท'5าง าน 
การแบกภาระหน้าที่แทบทุกอย่างไนครอบครัวไนฐานะภรรยาของสามี แม่?]องลูก แม่บ้านสฯพรับ 
ทุกคนไนครอบครัว รวมทังการควบคุมคูนลการไซ้จ่ายของครอบครัวแล้ว ย่อมแสดงไท้เท้นว่า 
สตรีเป็นพลังที่แผงเร้นไนการพัฒนาสังคม 3 ดังนันจึงอาจกล่าวได้ว่าหากมีการส่งเสริมไท้สตรี 
ได้รับความ!ไนด้านเคหศาสตร์ ความ!'ในการคิดแก้,ปัญหาและ Ml นาอาชีพหลักท่ีทฯอยู่ ความ!ไน  
การที่จะ ไซ้เ วสาว่าง ไนการประ กอบอาชีพ เ ส'ริมหรือVfาง านปีดิ เ รก เ พ๋ีอ เ พ๋ิมพูนรายได้' ตลอดจน 
ความรู้ไนต้านสุขภาพอนามัยและการมีส่วนร่วมไนสังคมแต้วก็จะ เรนทางหน๋ึงท่ีช่วยท'ฯ(ไห้สตรีเป็น 
ประ?ทกรที่มีทุผกาพ เป็นปัจจัยสฯคัญส่วนหนึ๋งไนการพัฒนาเศรษฐก็จ และลังคมได้ดียิ่งขืน

ด้งพัน เป้าหมายไนการพัฒนาประเทศของรัฐบาล ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ นับต้ังแต่ฉบับท่ี 3 (พ .ศ .2515-2519) เป็นด้นมา จึงต้องหันมาพัฒนาสตรีอย่างเป็น 
ระบบ โดยเรํ่มด้นจากตัวสตรีก่อนและขยายสู่ชุมชนต่อไป ทั้งนืโดยเรํ่ม!'ไท้เห็นกึงปัญหาของสตรี

2ดวงกมล เวสชบรรยงรัตน์, '’สตรีกับการพัฒนาประเทศ. "เอกสารการสอน?)ศ 
วิชา สํ่อสารเพึ๋ปีการพัฒนา หน่วยท่ี 11 (นนทบุรี ะ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2 5 3 0 ), หน้า 726.

3 เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 727
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าดยระบว่าสตรีเซ็นปัญหาที่จะต้องพัฒนา 'ในซท!ะ ท่ีแผนพัฒนาฉบับที 1 แอะฉบับที 2 
(พ .ศ .2504-M .ศ .2514) ถือว่าสตรีเป็นส่วนที่ไม่แตกต่างไปจากประชากรอืน ๆ 4 
และทนIวสาต่อมา'ในช่วงแผนพัฒนาฉบับท่ี 4 (พ .ศ .2520-2524) รัฐบาลเริ่มให้ความสฯคัณเก  ่
สตรีมากขืนส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะอิทธิพลยององค์การสหบระชาชาติทีาด้ประกาศให้บี พ .ศ ,2518 
เป็น "บีสตรีสากส'' และได้จัดการประชุมระดับใสกยื้นที่ประเทศเม็กซิใก ข่ํงมีค)โนะพู้น'‘าสตรีจาก 
ทั่วใสกเข้าร่วมประชุม รวมทั่งคแระผู้แทน'จากประเทศไทยด้าย แสะต่อมาในแผนพัฒนาฉบับท่ี 5 
(พ .ศ .2 5 2 5 -2529) รัฐบาลได้เน้นความส0'คัเชยองงานพัฒาสตรีว่าเป็น'งานเร่งด่าน และนับ 
เป็นตรัง แรกที่มีการก'‘"พนดให้สตรี เ รนกลุ่ม เบ้าหมายพิเศษแยกออกมาต่างหาก ใคยมีวัตกุประสงค์ 
หลักเพอส่งเสริมให้สตรีมีสถานภาพดีขืนทั่งทางเศรษบกิจ สังคม การเม ือง แสะการมี ส่วน 
ร่วมในทุกกสากการพัฒนา ตสอดจนวางนใยบายแสะมาตรการเฉพาะด้านในการพัฒนาสตรี 5

ส',าหรับในทางปฎิบัดินัน รัฐบาลได้มอบหมายความรับผิดชอบค้านการพัฒนาสตรีาห้กัฆ 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาคไทย คฯเนินการพัฒนาสตรีในชนบทใดยตรง ชึ๋งกรมการ 
พัฒนาชุมชนก็ได้ก0'พนดนใยบายในการพัฒนาสตรีให้สอดดร,องกับแผนพัฒเทเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 (พ .ศ .2530-2534) ใดยการเน้นการพัฒนาคุณภาพสตรีใน 
«นบทาปส่แบบฉบับท่ีพึงประสงค์ กล่าวคอ มีดวามพร้อมใน 3 ด้านคือด้านคุณลักษณะส่วนตัว ด้าน 
ชีวิตดรอบครัว แสะด้านการมีส่วนร่วมในสังคม ใดยกระคุ้นให้สตรีในชนบทมีความชยันหมั่นเพียร 
มีความกระตึอรึอริ,น มีความ เ ช่ํอม่ันท่ี'จะพัฒนาตนเ องาห้มีลักษณะ เรนพู้น0'าที่สามารถช่วย เหลึอตน 
เองแสะครอบครัวได้ รวมทั้งมีดวามร้านการประกอบอาชีพ แสะมีส่วนรับผิดชอบในการพัฒนา 
ชุมชนหรือท้องถ่ินชองตน เ อง ทั้งด้าน เ ศรษรูกิจและลังคม ใดยหน่วยง านราชการและองค์กร
เอกชนภายนอกจะให้การสนับสนุนในส่วนที่เกินขีดความสามารถยองกลุ่มสตรี 6

4อุบสารรณ ปิติพัฒแะใร]ษิด, "บทบาทชองนิตยสารผู้หญิงในการให้ความริ’เพีอพัฒนา 
สตรี" (วิทยานิพนธ็บรีแณุามหาบัณติด จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2 5 2 9 ), หน้า 1.

5สภาสตรีแห่งชาต ิในพ,ระชรมราชินูชกัมภ แผนพัฒนาสตรีระยะ 5 บี (2 5 2 5 -2 5 2 9 , 
(กรุงเทพฯ ะ ใรงพีมพีสถานสงเคราะห่หญิงปากเกร็ด, 2526) หน้า 26

Gกระทรวงมหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน, ค่ม็อการพัฒนาสตรีแสะเด ก , หน้า 2.
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วัตกุบระสงค์การพัฒนาสตรีของกรมการพัฒนาชุมชน 7
1. มุ่งส่งเสริมกิจกรรมเพึ๋มพูนรายได้ของสตรี ใดยเน้นพนัก*!นการพัฒนาอาชีพเป็น 

อันดับหน๋ึง แสะความเค้าน Iคหศาสตร์ข้ันพนฐานเป็นอันดับรอง
2. เสริมสร้างความเป็นผัน0าของสตรี
3 . สนับสนุนาท้กลุ่มสตรีมีส่วนร่วมในการวางแผนและรับผิดชอบการพัฒนาสังคม 
แนวทางานการดฯเนินงานนั้น กรมการพัฒนาชุมชนได้กฯหนดแผนงานและใครงการ

ต่าง ๆ ตลอดจนกิจกรรมทนการดฯเนินงาน รวม 4 งานด้วยกันคือ 8
1. งาน'จัดดังองค์กรและพัฒนาองค์กรสตรี
2. งานพัฒนาอาชีพและรายไค้
3. งานที่าด้รับความช่วย เหลือจากทน่ายงานต่างประเทศ
4. งานสนับสนนการดฯเบินงานพัฒนาสตรี
ท้ัง 4 งานดังกล่าวมีการแบ่งความรับผิดชอบในการคฯเนินงานออกเป็น 2 ส่วนคีอ 

ส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนกลาง ซึ๋งได้แก่ กองพัฒนาสตรีและ เด็กและสฯนักงานพัฒนา 
ชุมชนเขตรวม 9 เขต และส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนภูมิภาค ซึ๋งได้แก่ที่ทฯการพัฒนา 
ชุมชนจังหวัด และท่ีท0'การพัฒเงาชุมชนอฯเภอ สฯหรับงานว ิจ ัย นั้จะศึกษาเฉพาะส่วนที่อยู่ในความ 
รับผิดชอบของท่ีท0าการพัฒนาชุมชนจังหวัดและอฯเภอ ช๋ึง เป็นหน่ายงานที่ท0วงานกับกลุ่มเบ้าหมาย 
คือตัวสตรีในชนบทใดยตรง

มล เ ห ต จ ง ใ จ ใ น ก า ร ศ ึก ษ า

หลักการดฯเ นินงานท่ีดีจะ ต้องมีการบระ เ มีนผลด้วยวิธีการาดวิธีการหนึ๋ง เ พ่ือาท้
ทราบว่าการดฯเ นินงวนนั้นบรรลุวัตถุบระสงค์ที่วาง าว้หรีอไม่อย่าง ไร ตลอดจนทราบกึงผล
กระทบเอ๋ึน ๆ ที่เกิดขนจากการดฯเนินงาน ปัญหา อุบสรรค และข้อเสนอแนะต่าง ๆ อันจะเป็น

7 เร ี๋องเด ียวก ัน หน้า 11
8 เรือง เด ียาก ัน, หน้า 7
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แระ ไยชน'ในการดฯเนินง านต่อาแ การวิจัย เ รนวิธีการแระ เ พนผลอย่างหน๋ิงท'จะ ได้รับข้อมูลกลับ
ใดยใช้วิธีการทางสกิดิเป็นตัวช่วย ผู้;วิจัยเห็นว่าปัจจุบันแผนพัฒนาเศรพบกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 5 ชงกึอว่าสตรี เป็นกลุ่มเป้าหมายพิเศษ แสะมีการก๚ทเดวัตถุแระสงค์หลักนใยบาย และ
แนวทางการพัฒนาสตรีอย่างชัดเจนก็ได้สินสุดาบแล้-ว ตังนั้นหากมีการวิจัยเที่อแระ เมินผลการ
ดฯเนินงานตามแผนพัฒนาสตรี ชงกรมการพัฒนาชุมชนในฐานะหน่วยงานหลักของรัฐบาลที่ร้บผิด
ชอบด้านการพัฒนาสตรีในชนบทใดยตรงได้ดำเนินการาแก็เป็นทางหนึ๋งที่จะทฯให้ได้ข้อมูลต่าง ๆ
ช่ิง เป็นผลจากการดฯเนินงานที่าด้ทฯาปแล้วแม้จะท0าการวิจัยเทียงบางที่นที่ก็ตาม

แระกอบกับผู้วิจัยมีความสนใจ,ในเรื่องบทบาทชองการสื่อสาร ใดยเฉพาะการสอสาร
ระหว่างบุคคลในการดำเ นินงานพัฒนาสตรี ทังนีเ พราะ การด0าเ นินงานพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ
ของกรมการพัฒนาชุมชนนัน ใช่สอบุคคส ศึอพัฒนากร เป็นตัวจักรสำคัญในการดำเนินงาน นอก
จากนีก็ยังอาศัยพู้น'ฯชุมชนทังที่เป็นทางการแสะไม่เป็นทางการเป็นสํ่อบุคคลที่'ร่วมงานกับพัฒเทกร
ด้วย งานพัฒนาสตรีนับเป็นงานที่ด้องอาศัยการสอสารระหว่างบุคคลเป็นส่วนใหญ่ เพราะเป็น
งานที่ม ุ่งก่อให้เกิดการเบลี่ยนแแลงพฤติกรรมในกลุ่มเบาหมายใดยการให้ความรู้ และสร้าง
ทัศนคติท่ีดีแก่สตรี ดังนันนอกจากจะทำการแระ เมีนแระสิทธิผลของการดฯเนินงานตามแผนงาน
พัฒนาสตรีว่าสามารกให้ความรู้ สร้างทัศนคติและทำให้สตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนได้เพียง
ไรแล้ว ผู้วิจัยยงแระสงค์จะศึกษาว่าพฤติกรรมการสือสารระหว่างบุคคลเกี่ยวกับการดฯเนินงาน
พัฒนาสตรีมีความสัมพันธ์กับแระสิทธิผลในการดฯเนินงานตามแผนงานพัฒนาสตรีหรือไม่ อย ่างไร

*

วัดกุบระสงค์ในการ วิจัย

1. เพิอศึกษาแสะเบรียบเทียบ ความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ชุมชนของกลุ่มสตรีในแต่ละด''าบล

2 . เพือศึกษาแระสิทธิผลฃองการดฯเนินงานตามแผนพัฒนาสตรี ในการให ้ความรู้ 
สร้างทัศนคติ และท'ฯให้สตรีมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน

3. เพอศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างระดับความรู้ ทัศนคติ และการมีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาชุมชนชองสตรี กับลักษญะทางประชากรของสตรี ชิ่งแระกอบด้วย อาย ระดับการศึกษา
ระดับรายไค้
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4 .  เ พ อ ศ ึก ษ า ค ว า ม ส ัน พ ัน ธ ํร ะ ห ว ่า ง บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง  าน ต าม แ ผ น ง านพัฒนา 

ส ต ร ีก ับ พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ส ํ่อ ส าร 'ร ะ ห ว ่าง บ ุค ค ล ท น เร ํ่ป ีง  เก ี่ย า ก ับ ก า ร ด ฯ เน ิน ง า น ต า ม แ ผ น ง า น  

พัฒนาสตรี

ส ม ม ุต ิ;ท น ไ น ก า ร ว ิจ ัย

1 .  ก ล ุ่ม ส ต ร ีใน แ ต ่ล ะ ต ำ บ ล ม ีค ว า ม ร ู้ ท ัศนคติ แล ะม ีส ่วน 'ร ่วม ,ไน ก ารพ ัฒ น าบ ุม ช น  ไม ่

แ ต ก ต ่าง ก ัน

2 , บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ไ น ก า ร ค ำ I  นินง าน ต าม แ ผ น ง าน พ ัร )น าล ต ร ีม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค วาม ร ู ้

ท ัศ น ค ต ิแ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไน ก าร พ ั« เน าร ม ช น ? เอ ง ส ต ร ี

3 .  อ า ย ุ ร ะ ด ับ ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ร ะ ด ับ 'ร า ย า ด ัข อ ง ส ต ร ี ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว าม ร ู้ 

ทัศนคติ แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ข อ งส ต ร ี

4 .  ค ว า ม ท ี่ข อ ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ก า ร ส ีอ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ส ต ร ี มี 

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว า ม ร ู้ ท ัศนคติ แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ข อ งส ต ร ี

ค ำ ส ำ ไ ด ค ว า ม ท ี่ไ ช ้ไ น ก า ร ว ิจ ัย

บ ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ( E f f e c t i v e n e s s )  ห ม าย ก ึง  ผ ล ท ี่ไ ค ัจ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่บ ร ร ล ุว ัต ก ุ 

ซ ร ะ ส ง ค ์ท ี่ต ัง ไ ว ้ห ร ีอ ต า ม ท ี่ค า ด ห ว ัง ไ ว ้ 9 ไ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ัง น ีห ม า ย ก ึง ผ ล ท ี่า ด ัจ า ก ก า ร ท ี่ส ต ร ีเข ้า ร ่ว ม  

ไ น ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ใ ค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ต าม แ ผ น ง า น พ ัฒ น า ส ต ร ีท ั้ง น ื้ใด ย ท ร า บ จ า ก ค ะ แ น น ร ว ม ข อ ง ก า ร  

เข ้า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไ น ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ใค ร ง ก า ร ต ่า ง  ๆ  ต าม แ ผ น ง าน พ ัฒ น าส ต ร ีข อ งส ต ร ี

9 L aw rence U rdang, The Random House D ic t io n a r y  o f  th e  E n g lis h
Language (New York : Random H ouse, 1 9 6 9 ), p .4 2 1 .
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ค ว า ม ร ู้ ( K n o w l e d g e )  ห ม า ย ก ึง ค ว า ม ส า ม า ร โ เย อ ง ผ ู้เร ีย น ท ี่จ ะ ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

นํ่น ๆ  ไ ด ้ ร ด ย แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ค ว า ม ร ู้ต ่อ ส ถ า น ก า ร ณ ์ห น ึ๋ง  ๆ  ห ร ือ ค ว าม เต อ่ เร ื่อ ง ไ น ร ะ ด ับ ก ว ้า ' !  10 * 

ไ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ค ว า ม ร ู้ย อ ง ส ต ร ี ห ม า ย ก ึง ค ว า ม ส า ม า ร ก า น ก า ร เร ีย น ร ู้ย อ ง ส ต ร ีเก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง

ก าร พ ัฒ น า ค ุแ « ก ษณะ ส ่วน ต ัว  ช ีว ิต ค ร อ บ ค ร ัว  ต ส อ ด จ น ก าร มีส ่ว น ร ่ว ม ไน ส ัง ค ม  ไ ด ย ผ ่า น ก ร ะ บ ว น  

ก าร ด ฯ เน ิน ง า น ต าม แ ผ น ง าน พ ัฒ น าส ต ร ี ช ง ว ัด ได ้จ า ก ค ะ แ น น ก า ร ต อ บ ค ฯ ก า ม ข อ ง ส ต ร ีต า ม แ บ บ  

ส ัม ภ าษ ณ ์ท ี่ผ ัว จ ัย ไค ้ส ร ้าง  ฃึ้น

ท ัศนคต ิ ( A t t i t u d e )  ห ม าย ก ึง  ความ'รนิ’ม เอ ีย ง ห ร ือ แ น ว ‘โน ้ม 'ไน ก ารบ ระ  เม ิน ด ่าส ิ๋ง  

ต ่า ง  ๆ  ห ร ือ ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ย อ งส ิ๋งน ัน ไน ท างได ท างห น ึ๋ง  ทั่ง เก ิด จ า ก บ ร ะ ส บ ก าร ณ ์ข อ ง บ ุค ค ล น ัน  ๆ  เ ร า  

ส า ม า ร ก ว ัด ท ัศ น ค ต ิอ อ ก เข ็น ร ะ ด ับ ค ว า ม ม า ก น ้อ ย ข อ ง ค ว า ม ร ู้ส ึก  ห ร ือ ท าง ด ้าน บ ว ก แ ล ะ ล บ ท ี่ม ีต ่อ ส ิ่ง  

หนึ่ง ช ึ๋ง อ า จ จ ะ  เข ็น อ ะ ไ ร ไ ด ้ห ล า ย อ ย ่า ง  เข ็น ด ้น ว ่า  ส ิ่ง ย อ ง  บ ุคคล บ ท ค ว าม  อ ง ด ก า ร  ค ว าม ค ิด  

ฯลฯ ไ น ค ว า ม ร ู้ส ึก เห ล ่า น ี้ผ ู้ร ู้ส ึก ส า ม า ร ถ จ ะ บ อ ก ค ว า ม แ ด ก ต ่า ง ว ่า  เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย  11 ไน  

ก า ร ว ิจ ัย ค เง น ื๊ ท ัศ น ค ต ิย อ งส ต ร ี ห ม า ย ก ึง ค ว า ม ต ิด เห ็น  ค ว า ม ร ู้ส ึก น ึก ต ิด แ ล ะ ค ว า ม ส น ไ จ ย อ ง ส ต ร  ี

ท ี่ม ีต ่อ ก าร ด ฯ เน ิน ง าน ต าม แ ผ น ง าน พ ัฒ น าส ต ร ีย อ ง ก ร ม ก า ร พ ัฒ น าช ุม ช น ว ัด ไ ด ้จ าก ก าร บ ร ะ  เม ิน ส ต ร  ี

ต า ม แ บ บ เค ร ื่อ ง ม ึอ ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย ส ร ้า ง ข ็้น ท ั้ง ท า ง บ ว ก แ ล ะ ท า ง ส บ  ล ัก ษ แร;ก ารบ ระ  เม ิน  ไ ด ้แ ก ่ เห ็น ด ้วย  

ไ ม ่แ น ่ไ จ  แ ส ะ ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย

ก าร ม ีส ่ว น ร ่าม าน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  ไ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ัง น ื๊ ห ม า ย ก ึง ก า ร ท ี่ร า ษ ฎ ร ไ น ช ุม ช น  

นั้น ๆ  ร ่ว ม ก ัน ว า ง แ ผ น  แ ล ะ ล ง ม ือ ก ร ะ ท 0า ก า ร อ ย ่า ง ไ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ด ้ว ย ต น เอ ง  Iพ ึ๋อ'ไห ้สภาพ

แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ว า ม เข ็น อ ย ู่ด ีข ึน ก ว ่า เด ิม ร ด ย ก ฯห น ิด ว ่า ก ล ุ่ม ย อ ง ต น แ ล ะ แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล ม ีค ว าม ด ้อ ง ก าร  

อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ บ ัญ ห า'ร ่ว ม ก ัน ม ีอ ะ ไร บ ้าง  แ ล ้ว จ ัด ท ฯ แ ผ น ย อ ง ก ล ุ่ม เท ือ ไ ห ้ไ ค ้ม า ช ึ๋ง ส ิ่ง ท ี่ค ้อ ง ก า ร  และ  

ส า ม า ร ก แ ก ้บ ัญ ห า เห ล ่าน ั้น ร ด ย ร ช ัท ร ัพ ย าก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ไ น ช ุม ช น น ั้น ไ ห ้ม าก ท ี่ส ุด แ ล ะ ก ้าจ ฯ เข ็น อ า จ ข อ

i°M ark  H .B ic k h a rd , C o g n i t io n ,  C o n v e n tio n , and C o m m unica tion . 
(New York ะ P r a e g e r s ,  1 9 8 0 ), P P .1 7 6 .

แ บ ร ะ ภ าเ ทืญ สุวฯรท!, ทัศนคติ : กไรไดกไรเบลียนแบสงแสะบกติกรรมอนามัย. 
พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรงเทพมหานคร ; พีรพัธ'นา, 2 5 2 6 ), หน้า 1-3
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ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้า น บ ร ิก า ร แ ล ะ ว ัส ด ุ จ า ก อ ง ค ์ก า ร ย อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ เอ ก # น ไ ด ้12 ไ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ั้ง น ี ้

ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ข อ ง ส ต ร ี ห ม าย ก ึง  ก าร ท ี่ส ต ร ีไ น ห ม ู่บ ้าน ม ีก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน  และ  

ร ่ว ม ก ัน ว า ง แ ผ น แ ล ะ ล ง ม ือ ด 'ฯ เน ิน ก า ร ก ิจ ก ร ร ม อ ย ่า ง ไ ด อ ย ่า ง ห น ึ๋4ง ด ้ว ย ต น เอ ง  เพ อ ไห ส ภ าพ

แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ค ว า ม เซ ็น อ ย ู่ค ีฃ น  ใด ย ร ่ว ม ก ัน ก ฯ ห น ด ค ว าม ต ้อ งก าร ต าม ส ภ าพ ป ัญ ห าท ี่ม ีอ ย ู่ แ ล ้ว จ ัด ท ฯ  

แผน ซ องกล ุ่ม เพ ื่อแก ้-ฆ ัญ ห าน ัน  ๆ  ใด ย า ช ัท ร ัพ ย า ก ร ท ้อ ง ก ึ๋น เซ ็น ห ล ัก  แ ล ะ ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ไ น ส ่ว น  

ท่ี เ ก ิน ค ว า ม ส า ม า ร ก จ า ก ห น ่ว ย ร า ช ก า ร

ก าร ค ฯ เน ิน ง าน ด าม แ ผ น ง า น พ ัฒ น าส ต ร ี ไ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ัง น ีห ม า ย ก ึง ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ฯ เน ิน  

ง าน พ ัฒ น าส ต ร ีท ี่ก รม การพ ัฒ น าช ุม ช น ด ฯ เ น ิน ก าร อ ย ู่ใน บ ้จ จ ุบ ัน  ( ไ ด ย  เ บ น แ ผ น งาน ห น ึ่ง ไน จ ฯ น าน

แผ น งาน ท ั้งห ม ด  1 0  แ ผ น ง า น )  เพ ี๋อ พ ัฒ น าณ ุแ ภ าพ ข อ ง ส ต ร ีไบ ส ่แ บ บ ฉ บ ับ อ \พ ็งบ ร ะ ส ง ค ์าด ย ม ีด ว าม  

พ ร ้อ ม ไน  3 ด ้าน ค ือ  ค ุณล ักษณ ะส ่วนต ัว ช ีว ิต ค ร อ บ ค ร ัว  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ไน ส ัง ค ม  ท ัง น ิโด ย ม ีแ ผ น  

ง า น  ไ ค ร ง ก า ร  ต ล อ ด จ 14ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ  เป ็น ส อ ใน ก า ร ด ฯ เน ิน ง า น  13

สตร ี ใ น ก า ร ว ิจ ัย ด ร ัง น ี ห ม า ย ก ึง บ ร ะ ช า ก ร เพ ศ ห ญ ิง ท ี่ม ีภ ูม ิล ฯ เน า อ ย ู่ท น เข ต อ ฯ เก อ  

สอง จ ังห ว ัด แ พ ร ่ แ ล ะ ส ม ัค ร เข ้า เซ ็น ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ส ต ร ีช ึ๋ง ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ข น ใน ห ม ู่บ ้า น ท ี่ต น อ า ศ ัย อ ย ู่ ซึ๋ง 

ม ีค ุท !ส ม บ ัต ิต าม ระ เบ ีย บ ข อ งก ล ุ่ม ส ต ร ีห ม ู่บ ้าน น ั้น  ๆ  ก 0'าแน ด าว ้

ก า ร ส ึ๋อ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง บ ุค ค ล  ห ม าย ก ึง  ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ร ู้ส ึก แ ล ะ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผ ู้ส ่ง ไ บ ย ัง ผ ู้ร ับ ส า ร  และ เก ิด บ ฎ ิก ิร ิย าต อ บ ส น อ ง ไน ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ เบ น บ ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์ส อ งผ ่าย  1 4 

ใ น ก า ร ว ิจ ัย ค ร ัง น ิ ห ม าย ก ึง  ก า ร ล ือ ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ส ต ร ีต ่อ ส ต ร ีด ้ว ย ก ัน เอ ง ภ า ย า น ก ล ุ่ม ส ต ร ี ห ร ือ ก า ร  

ส ื่อ ส า ร ร ะ  ห ว ่า ง ส ต ร ีก ับ  I จ ้าห น ้าท ี่พ ัฒ น าช ุม ชน ตลอดจน ผ ู้น ”'ไท,อ งก ึ๋น แ ล ะ ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น I ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร  

ด ฯ เ น ิน งาน พ ัฒ น าส ต ร ีรวม ท ั้ง  ค น ใน ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ  ค น ท ี่ร ู้จ ัก ใน ท ุก ร ูบ แ บ บ  ทั้ง เ บ น ท า ง ก า ร แ ล ะ ไ ม ่

เซ ็น ท า ง ก า ร

12สุวิทย ยิ๋งวรพันธ์, การพัฒนาช»บทในบระเทศไทย (กรุงเทพมหานคร:
ไรงพิมพ์อักษรสาส์น, 2 5 1 2 ), หน้า 4 7 ..

13ทระทรวงมหาดไทย, กรมการพัฒนาชุมชน, คู่.มอการทัพเทสตรีและเดก. หน้า 2 . 
1งกิรนันทั อนวัชศิรีวงศ์, การลือสารระหว่างบุคคล, พิมพ์ครุงท่ี 2 (กรุงเทพ : 

ส”านักพิมพ์ ท! อทน, 2 5 3 3 ), หน้า 18-23
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ลือบุคคล ไนการวิจัยครังนีหมายก็ง เ จ้าทน้าท่ีพัฒนาซุม«แของกรมการพัฒนาชุมชน

ตลอดจนผู้นฯก้องกิ่นอย่างเช็นทางการ เช่น ก0'มัน ผู้,ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ไหเฒาน m ะกรรมการ 
หมู่บ้าน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ซองรัฐอึ๋น ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวซ้องไนการไห้ข่าวสาร และซักจูงไจเกี่ยว 
กับการพัฒนาสตรี และการพัฒนาชุมซนไนด้านต่าง ๆ

ซปีบเซตจองการวิจัย

1, ศึกษาเฉพาะสตรีที่เซ็นสมาซิฯของกลุ่มสตรีไนหมู่บ้านไนเซตตฯมลต่าง ๆรวม 7 
ตฯขล ของอฯเภอสอง จังหวัดแVเร่ ที่มีการจัดตังกลุ่มสตรีซนไนหมู่บ้านแล้ว

2. เลือกเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่มีพุสมบัติตามต้องการข้างด้นด้ายวิธี S im ple
Random Sam pling V

ข ้อม ุส เก ี่ยวก ับ ท ี่ด ฯ เนินการวิจัย (ปีฯเภปีสปีง จังหวัดเแ1ร ู่) 15

ท่ีตัง อฯเภอสอง จังหวัดแพร่ ตังอยู่ทางตอนเทนิอสุดยองจังหวัด ห่างจากตัวจังหวัด 
ไดยทางรกยนตั ระยะทาง 50 กิไลเมตร มีพนท่ีท้ังส้ัน 1 ,5 9 0  ตารางก ิ!ลเมตร สภาพภมี 
ชระเทศเซ็นที่ราบทางตอนได้ แสะเซ็นภูเขาทางดอนเหนือซองอฯเภอ มีอาแกเขต

ทิศ เ หนิอ ติดต่อกับ อฯเภอเจียงม่าน จังหวัดพะเยา
ทิศได้ ติดต่อกับ กํ่งอฯเภอหนองม่วงไข่ จังหวัดแพร่
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อฯเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่
ทิศตะ วันตก ติดต่อกับ อฯเภองาว จังหวัดลฯชาง

15ที่ท''าการชกครองปีฯเภอสอง, ฝ็รุชซ้อมลการด'''าเนนงานอฯเภอสอง ตุลาคม
2530. (เอกสารอ ิดสฯเนา)
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ชระ?ทกร มีจ'■ มวนรวมท้ังส้ัน 66 ,648  คนแยกเข็นซวย 3 4 ,6 9 8  คน หญิง
3 1 ,9 5 0  คน

อาชีพ'ประซากร ส่วนไหทุ่!ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพทางด้านเกษตรกรรม ‘โดยมี 
อาชีพหลัก คือทฯเท อาชีพรองคือ ท'ว'ไร่ ซึ๋งได้แก่ ไร่ยาลูบ ข้าวโพด ถั่วเหลีอง ถั่วลิสง ฝ้าย 
ๆลฯ ที่เหลือร้อยละ 10 ประกอบอาซีหอน ๆ เซ่น ค้าชาย การนริการ รับจ้าง รัฆราชการ 
เ รนตัน

ศาสนา ประชากรร้อยละ 98 นับทอศาสนาพุทธ ที่เหลีอนับคือศาสนายืน ๆ 
การปกครอง แข่งออกเข็น 7 ต0าบล 51 หมู่บานดังน้ี
1. ตฯมลบ้านกลาง จ0วนวน :10 หมู่บ้าน
2. ด'■ มลหัว เ มีอง จ'ฯน'วน 7 หมู่ป้าน
3. ตฯบลแคนชุมพล จ'■ มวน 4 หมู่ป้าน
4. ตฯบล เ ตาปูน จ'วนวน 7 หมู่บ้าน
5. ต'■ มลห้วยหม้าย จ''ม'ไน 8 หมู่ป้าน
6. ตฯบลป้านหนุน จ'มวน 7 หมู่ป้าน
7, ตฯมลสุะ เอียด จ'มวน 8 หมีบ้าน

ซ้อมลเก่ียวกับการด'ฯเนินงานตาม»ผนงานหํฒนาสตรีจองอุฯ!กอสอง 16

อฯเภอสอง เปิดเซตพัฒ!พาเมอ พ .ศ .2518 โดยท่ีท'าการพัฒนาชุมชนจังหวัดแพร ่
เรนหน่วยงานระดับจังหวัดที่มีหน่วยงานย่อยระดับอฯเภอ คือที่ท'มารพัฒนาชุมชนอฯเภอ เข็น
หน่วยที่เซ้าไปด'าเนินงานกับประชาชนกลุ่มเป้าหมายไนหมู่บ้านด่าง ๆ ตามแผนงานชองกรมการ 
พัฒนาชุมชน

16ท่ีท'ฯการพัฒนาชุมชนอฯเภอลอง 1 สรุปผลก ารดฯเ นินง านฅ ามแผนง านพัฒผ •เสดรีไผ 
เชฅพัฒนาอุฯเกอสุจง จังหวัดแพร่. ประว'■ บี 253 0 . ( เอกสารอัดสฯเนา)
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แผน'] านพัฒนาสตรีเซ็นแผนง านพน๋ึงที่าด้เร่ิมด'ฯ! นินการชั้น,ไนซี พ .ศ .2520 ใดยเร ิ่ม  
จากการจัดตั้งกลุ่มสตรีชั้น,ไนหมู่บ้านต่าง ๆ เพื่อเ ซีนกลุ่มเบ้าหมายไนการค”าเนินกิจกรรมเ พ่ือ 
พัฒนาสตรี ทังนีโดยยึคพสักความต้อ']การชองสตรีแต่สะหมู่บ้าน เ บนพนฐาน ภายไต้การสนับสนุน 
ชั้แจง เฌะนฯขปีงเจ้าหน้าพื่พัฒนาชุมชน แสะการดฯเนินงานชองกลุ่มจะอยู่ภายไต้การบริหาร 
งานชองคเทร;กรรมการ ซึ๋งเรียก'ว่า คผะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมู่บ้าน นอก-จากน่ี'จะมี๑ถเะ
กรรมการพัฒนาสตรีระดับตฯบลซึ๋งไต้มาจากการเสือกตังจากคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมู่ 
บ้านไนหมู่บ้านต่าง ๆ ที,อยู่ไนด”าบสนัน ๆ ฃท&ที่ดฯเนินการวิจัยอฯเภอสองมีกลุ่มสตรีรวมท่งเน 
47 กรุ่ม สมาซิก 3 ,2 3 5  คน มีคณะกรรมการพัฒนาสตรีระคับหมู่บ้าน,รวม!ทังส่ิน 329 คน แสะ 
คญะกรรมการพัฒนาสตรีระดับตฯบสรวมทังสิน 63 คน ชึ๋งมี'รายสะเอียดดังนิ

1. ต”าบลบ้านกลาง
2. ดฯบรหัวเ มึอง
3. ต”าบลแคนชุมพล
4. ต”'!)ล เ ตาบน
5 1 ต”าบสหัวยหม้าย
6. ต”'!)ลบ้านหนุน
7. ด”าบลสะเอียน

จ”าพวนกลุ่มสตรี 10 กลุ่ม
จ”'!เวนกรุ่มสตรี 6 กรุ่ม
จฯนวนกลุ่มสตรี 3 กลุ่ม
จฯนวนกรุ่มสตรี 6 กรุ่ม
จ"านวนกลุ่มสตรี 7 กลุ่ม
จ*านวนกรุ่มสตรี 7 กรุ่ม
จ”วนวนกลุ่มสตรี 7 กลุ่ม

สมาชิกรวม 608 คน
สมาชิกรวม 492 คน
สมาชิกรวม 140 คน
สมาชิกรวม 270 คน
สมาชิกราม 542 คน
สมาชิกรวม 779 คน
สมาชิกรวม 404 คน

จ้อจ"ากัคานการวิจัย

1. พ้ืนท่ีท่ีทฯการวิจัย ค่อนช้างแคบ คือมีชอบเชตเฉพาะท้องที่อฯ1ภอสอง จังหวัด 
แพร่ เท่านั้น เน๋ึองจากข้อจ'ฯกัด'ไนด้าน'งบบ'ระมาmเสะ เวลาานการด"าเนินการซิ๋งมีจ"ากัด 
ประกอบกับผู้''าจัยมีความสน,ใจเซ็นพิเศพานพันท่ีนี เพราะ เซ็นพ้ืนท่ีบป็บัติงานชองผู้วิจัย ดังนันผส 
การวิจัยจึง เ ซีนเ พียงผลชองการศึกษา 1ฉพาะ พีนท่ีน่ีเ ท่าน้ัน

2. การศึกษาวิจัยครั่งนิ ศึกษา เ ฉพาะการสือสาร'ระหาางบคคลานการด"าเนินงวน 
ตามแผนงานพัฒนาสตรีเท่านั้น ไม่ไต้ศึกษาเปรียบเทียบกับการสื่อสารานรูบแบบสื่น ๆ จึงอาจจะ 
ยังไม่ละ เอียดพอ หากมองานวงกว้าง คือมองานแง่ชองกระบวนการสื่อสารตั้งหมดพกรบแบบ
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