
บฑที่ 1

บทนำ

1 . 1  ต า า ม เ  ป ็น ม าแล ะ«วาม ร ัาต ัก (ป ีอ ง{{ญ พ า

ประเทฟ้ไทรมีพนที่ฟ ้ารซ่งทะเลตลอตแนวราวประมาช 2 ,6 0 0  ก ัโล เม ต ร  «รอบ«ลุม
พนท่ี 22 จังหวัต บรัเว{«ต ังกล ่าวเป ็นแพร่งกำเน ํ«ป ี องทรัพรากรธรรมฟ้าตัอันอตมฟ้มบุรa  รัง
นอกวากวะเออประโรฟ ้น ิ่ต ่อน ิ่งม ีร ัว«ท ั้งมวลในระบบบนํเวฟ ้ว ิทราป ีองฟ ้ารช ่งแล ้ว รังพล,อ เล ํ้ร ง
รัวัตผู้ตน'ในท้องถิ่น นละมีบทบาทอร่างฟ้าตักเต่อระบบลัง«มและเฟ้รษฐกัจปีองประเทฟ้มาเป็นระระ 
เวลาน าน  ท ร ั«รากรเห ล ่าน ิ่ให ้«aiประโรฟ้น ิ่ท ั้งในต้านการรุปโภ« บรัโภร นละ๙นฑรั8ภาพ ไต้นก่ 
นพล่งประมง นนวปะการัง ท่า!(าร เลน  นพล่งแร่ และหาตกรารอน๙วรงามที่ม«ลเร ่าต ่อการเป ็น  
นพล่งท ่องเท ี่รว นอกวาก«วามฟ้าตัญปีองทรัพรากรในพนที่แล้ว พนที่ฟ ้ารซ ่งทะเลรังาร ัเป ็นแหล่ง 
รุต๙าพกรรม พาMl(8 กรรม และที่ตั้งฟ้มฟ้นที่สำตัญมากมารที่ฟ้ามารทเพนไต้รัต ไต้นก่ พนที่!(ารซ่ง 
ทะเลธองภา«ตะวันออก บร ัเวทเจ ังหว ัตฉะเร ังเทรา ฟ้ลบุรั ระรอง ที่ม ีโ«รงการพั«นาพนที่ฟ ้ารซ่ง 
ตะวันออก (E a s te r n  S ea b o a rd  D e v e lo p a e n t  P ro g ra a ) ร ังเกตธ ํ้นตามนโรบาร!เองร ัฐ
เพอให ้เป ็นฟ ้นรกลางานการพั«นารุ«ฟ ้าหกรรมหลัก และรุตฟ้าหกรรมต่อเนิ่องอน ๆ ปีองประเฑฟ  ้
เป็นต้น ไม ่เพรงน««วามฝาต ักเป ีองพ ํ้นท ี่!(ารน ิ่งทะเลวะเป ็นแหล่งรองรับการ««นาประเทฟ ้านต้าน  
ต ่าง ๆ แล้ว พนท ี่ฟ ้ารน ิ่งทะเลร ังเป ็นแหล่งรองรับป ีองเร ัรท ี่เก ิ«ป ีนวากก ิวกรรมต ่าง ๆ วากการ  
พั«นาในเป ีตเมองและเป ีตพ ํ้นท ี่ทางตอนบน ไม ่ว ่าวะเป ็น  อา«าร  บ ้านเร ัอน โรงงานรุตฟ ้าหกรรม  
พนที่เกษตรกรรม ฯลฯ ธองเล้รที่เกั«ปีนนั้นวะไหลลงฟ้แม่นั้านละลงฟ้ทะเลในที่ฟ ้ต โต ร บ ร ัเว ai
ท ี่วะไต้รับผลกระทบตามมา «อ พนที่ฟ ้ารนิ่งทะเลและฑรัพรากรฟ้ารนิ่งทะเลนั่นเอง

วากการท่ีพนท่ีฟ้ารน่ิงทะเลเป็นบรัเว«ท่ีมีตักรภาพในการพั«นาฟ้ง เป็นฐานเฟ้รษฐกิว
ที่ฟ้าตักเปีองการ««นาประเทฟ้ ในปี«ะเต้รวกันก็เป็นบรัnamมี«วามรับช้อนและละเอรตอ่อนปีอง
ระบบนํเวฟ้ที่อาววะทุกทำลารไต้ง่าร ตังน้ันเป็นการฟ้มตวรท่ีวะให้มีภารวางแผนพั«นานละวัตการ 
«นท่ีฟ้ารน่ิงทะเลระตับวังหวัตปีน เนองวากเป็นวัธการหน่ิงที่วะพั«นา วัตระเบรบ และ«วบ«ม 
การใช้ประโรฟ้น่ิฑรัพรากรสรรมฟ้าตเพอให้การวัตการฑรั«รากรฟ้ารน่ิงมี«วามฟ้มตุล และเป็นไป 
อร่างมีประลัฑสภาพ อันวะเป็นการรักษาตักรภาพธองทรัพรากรท่ีฟ้ามารถน่ินฟ่ไต้ให้อรุ่ในระตับฟ้ง 
ฟ้ต (R enew able R eso u rces) เพอให้ผล«อบแทนท่ีไต้วากการพ«นามี«วามต่อเนิ่องและราว
นานต่อไป (S u s ta in a b le  y ie ld )
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จังหวัดด่มุทรด่ง«รา«ก็Iป็นจังหวัดหนงฑ่ึมพนฑ๋ีTfาฮช่งทะเล แม้ว่าจะเป็นจังหวัดท่ี
«ความราว B8 งแนว ช าอช่งทะเลเพรง 23.2 กัโลเมตร แด่ก็ t ท่ีนพนท่ีท่ี«ควา«สำ «fï แห่งหนง
เนองจากเป็นพนที่ฑม้ท้ังชารช่งทะเล และปากน«นาท่ีใหญ่ คอ แม่นาแม่กลรง เป็นบร้เว«ท่ีม้ความ 
ล่าดั(เรงด่รทรัหราก7ประ«งและการเพาะเลรง!h a ซ่ง เป็นท่ีรร่ราดัรปิรงดัดวน้ัานานาประเภทท่ี 
ม้คุ«ค่าทางเด่รษฐกจ Iฟน กุ้ง หรร ปุ และปลาด่าง  ๆ รกทั้งเป็นแหล่งวางไปีและแหล่งเพาะ
เล้ํรงดัดวนำตัวร่อนท่ีฝาคัฤ) ค็ร หรรหลรด และหรรแครง ตลอดจนเป็นแหล่งราหารปิรงดัดว่น้ัา
ด่าง  ๆ จาก«วามรุดมด่มปุร«ปิรงทรัพรากรชารช่งในพนท่ี รวมกงการ«ที่ดั้งไม่ไกลจากกรุงเทพฯ 
ช้งเป็นปุนรกลางความเจรฤ!ในด้านด่าง  ๆ ปีรงประเทff จังทำให้พนท่ีชารซ่งทะเลปิรงจังหวัด
ด่มุฑรด่งครามม้ดักรภาพปุงานการพั«นาเด่รษฐกัจปิรงประเทด่ บัจจุบัน«นท่ีดังกล่าวได้กุกนำมา
ใช้ประโรชนทางเด่รบ3กิจและดัง««คร่างกว้างปีวาง ก่ราห้เกั«การเปลรนแปลงรร่างรวดเร็ว
ภารานระระเวลาไม่กปิ ไม่ว่าจะเป็นในเร็รงปีรงการเปลรนแปลงด่ภาพแวดล้รมปิรงนิเ วด่วัทรา 
และทรัพรากรสรร«ชาติที่เส์รมโทรมลงทั้งในด้านคุ«ภาพและปร้มา» ทั้งห««ดันเพรงมาจากการม 
ได้«การวางแผนควบคุมการใช้ประโรชน้ทรัพรากรสรร«ชาติและดังนวดล้อมในหนที่รร่างเหมาะด่ม 
ดังเกดได้จากพนท่ีปาชาอ เลนปิรงจังหวัดนํ้ที่ลดลงรร่างรวดเร็ว จากเติมท่ี«พนท่ีประ«าผ 51,250  
ไร่ านปึ พ .ด ่.2518 ลดลงเหดัร 306 ไร่ านปึ พ .ด ่.2529 และล่าปุดเมรปิ พ.ด่. 2532 จาก 
การล่ารวจด้วรดาวเทรมปีรงกรมปาไม้ ปรากฏว่าไม่พบปาชารเลนเพลรรกแล้วในพนท่ีจังหวัดน้ั
นรกจากนั้นพนท่ีดรนในปีรงเปิดชารช่งได้กุกเปล่ีรนแปลงไปเพรด่าเนินกจกรรมด่าง  ๆ มากมาร 
เช่น นากุ้ง บ่รเลรงปลา นาเกดัร ประกรนกับการธรารตัวปิรงเมรงที่ทำให้««วามด้รงการป็รง 
การใช้พนท่ีมากปีน ไม่ว่าจะเป็นความด้รงการพนที่เพอการรุดด่าหกรรม พา«ชรกรรม และเพร
การรร่ราสืร จนก่ราห้เทดบั(เหาและความปิดแร้งมากมารดามมา เช่น

-  บั!เหาค ว า ม เท ี่ร « โท ร ม ป ิร ง ด ่ว น ม ะ พ ร ้า ว  เน อ ง ม า จ า ก ก า ร ร ุก ล า ป ิร ง น ั้า เค ็ม  การ 
ป ิา « แ ค ล น น ั้า จ ั« แ ล ะ ด ่ภ า พ ค ว า ม เส ์ร ม โท ร « ป ิร ง ต ิน

-  บ ั( เห า ค ว า ม ป ิด แ ร ้ง ร ะ ห ว ่า ง น า ท ้า ว  ด ่วน ม ะพ ร ้าว  ก ับ น าก ุ้ง  ใ น เร ็ร ง ป ิร ง ก า ร ใ ช ้ 

ป ร ะ โร ช น ิท ี่ด ่า ง ร ะ บ บ ก ัน  โ ค อ น า ก ุ้ง ด ้ร ง ก า ร น า เค ็ม  แ ล ะ น า ท ้า ว ด ้ร ง ก า ร น ั้า จ ัด  บ ั(เห าน เห น ได ้ช ้ด  

า น บ ร ้เว « ด ่า น ล ล า ด ใ ห ญ ่ ด ่า บ ล แ « ร ก ห น าม แ ด ง  แ ล ะ ต ำ บ ล ร ด ่า ร

-  บ ั( เห า « ว า ม ป ิด แ ร ้ง ร ะ ห ว ่า ง น า ก ุ้ง ก ับ ป า ช า ร เล น  ใ น ร ะ ร ะ  1 0  ป ึท ี่ผ ่าน ม า พนที่ปา 

ช า ร เ ล น ได ้ถ ก เป ล ร น แ ป ล ง เป ็น น า ก ุ้ง ป ร ะ ม า « ก ว ่า  5 0 ,0 0 0  ไ ร ่ 1 ใ น ร น า คด« แ น ว โ น « ป ีร ง ก า ร

1ก รงป ระด ่าน ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ราก รส รร« ช าต ิแ ล ะด ังแ วด ล ้อ ม , ด ่ร ุปด ่ท านการ«ฑ ร ัพ รากร

จ ังห ว ัดด ่ม ุฑ รด ่งค ราม  (ก ร ุง เท พ ฯ  ะ ล ่าน ัก งาน น โรบ ารแล ะแผ น ด ังแ วด ล ้รม , 2 5 3 6 ) , หน้า 15 .
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I ปร่ีฮนแปลงท่ีลดลง ทังนั้มาจากล่ภา«แวดล้อมที่เรี่อมโทรมลงโดฮเฉพาะดุ«ภาพนั้าบรเว«ชาฮฝ็ง
-  กัญหาดวามเรีอ่มโทรมรองทรัพฮากรธรรมชาด้และสิงแวดล้อมชารฝ็งทะเ a เล่น 

ทรัพฮากรน้ัา ปาชาฮเลน หาดเลน ประมง เปีนด้น
- ปิญหามลภาวะทางนำบรัเว«ปากนม่น้ัาแม่กลอง บรเว«ชารฮ่งทะเล นละอ่าวไกฮ
-  ปิฤเหาการใช้ท่ีด้นอร่างไม่มีประสิทธิภาพ ปล่อรที่ด้นทั้งร้างไม่มีการใช้ประโรชนเปีน 

จำนวนมาก รี่งมพลกระทบมาจากการทำนากุ้งไม่ได้«ล ด้ังแด่ปี พ.ล ่. 2532 เปีนด้นมา
จากล่ภาพปีญหาและดวามรัดแร้งท่ีเกิดรน จำเปีนอร่างรงที่จะร้องกำหนดแนวทาง

การใช้ประโรชน้ัปีองพนท่ีด้นชารสิงทะเลให้เกิดประโรชนมากท่ีล่ดและล่อดดล้องกับปิจจัฮล่ภาพทาง 
การภาพ เล่ร»ฐกิจ สิงดม ประชากร และ«วามร้องการรองท้องกน ดลอดจนนโรบารนละแพน
พั«นาประเ ทล่ท่ีกำหนดไว้ ท่ีล่าดัฤ(«อ พนท่ีชารฮ่งทะ เลเปีนเ ร«ท่ีมีการพฟ้มพล่านท่ีมลัก!HIเะ I แพาะ 
ระหว่างระบบนเวล่บกและระบบนํเวล่ทะเล เกิดเปีนระบบนเวล่ชาฮสิง (C o a sta l E co sy stea )  
รี่งฟ้ามารถเกิดผลกระทบรี่งกันและกันได้โดรดรง จงจำเปีนท่ีจะด้องกำหนดแนวทางการใช้พนที่
ชาฮสิงทะเลให้เหมาะล่ม โดรดำนงกงผลกระทบด้านนํเวฟ้ดังกล่าวด้วร

1 .2  เปีาหมารการสิก!ท

เป ีน ก า ร ส ิก !ท เพ อ ห า แ น ว ท า ง ก า ร พ ั« น า พ น ท ี่ช า ฮ ส ิง ท ะ เล  จ ัง ห ว ัด ล ่ม ท ร ฟ ้ง ด ร าม  ให ้ม ี 

ด ว า ม เห ม า ะ ล ่ม แ ล ะ ล ่อ ด ด ล ้อ ง ก ับ ป ิจ จ ัฮ ล ่ภ า พ ท า ง ก า ฮ ภ า พ  เล ่ร » ฐ ก ิจ  ส ิงดม แ ล ะ ด ว า ม ร ้อ ง ก า ร ร อ ง  

ท ้อ งก น  โด ร ให ้ม ีด ว าม ส ิม พ ัน ธ ิก ัน ร ะ ห ว ่างก ิจ ก ร ร ม บ น พ น ท ี่ก ับ ส ืก ฮ ภ าพ ร อ งพ น ท ี่น ั้น  ร ี่ง แ น ว ท าง น ั้น

จ ะ เป ีน ก า ร อ น ุร ัก ษ  พ ั«น า แ ล ะ ก ำ ห น ด ล ่ภ า พ น ว ด ล ้อ ม ท า ง ก า ร ภ า พ ร อ ง ก ิจ ก ร ร ม  ท ั้ง น เพ อ ด ำ ร ง ไ ว ้

ร ี่ง ธ ร ร ม ช า ด ้ท ี่ม ีด ุ« ด ำ ร อ ง พ น ท ี่ช า ฮ ฝ ็ง ท ะ เล  ท ั้ง ร ัง เป ีน ก าร ล ด ป ีฤ เห า  พ ล ก ระ ก น  แ ล ะ ด ว า ม ร ัด แ ร ้ง

ท ี่เก ิด ป ีน  ล ่ง เล ่ร ้ม ก า ร ร ัก !ท ล ่ภ า « น ว ด ล ้อ ม  ร ว ม ถ ง ท ัล ่น ฮ ภ า พ ท ี่ล ่ง เล ่ร ม บ ร ร ฮ า ก า ล ่ท ี่ด ล ่า ห ร ับ ก า ร  

พ ั« น า ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ร ว แ ล ะ ร ้า น อ น  ๆ ด ่อไป

1 . 3  ว ัด แ ป ร ะ ล ่ง ด

1 .  เพ อ ส ิก » า ล ่ภ า พ แ ล ะ โ ด ร ง ล ่ร ้า ง ร อ ง พ น ท ี่ช า ฮ ซ ่ง ท ะ เล จ ัง ห ว ัด ล ่ม ุท ร ล ่ง ด ร า น  ด ้าน  

ก า ร ภ า พ  เล ่ร » ฐ ก ิจ  ส ิงดม แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร

2 .  เพ อ ส ิก » า ด ว า ม ส ิม พ ัน ธ ิธ อ ง ท ร ั« ฮ า ก ร ธ ร ร ม ช า ด แ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม ช า ฮ ส ิง ท ะ เล ก ับ  

ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ั« น า ท ี่เก ิด ป ีน ใน พ น ท ี่ช า อ ซ ่ง ท ะ เล จ ัง ห ว ัด ล ่ม ุท ร ล ่ง ด ร า ม  ด ล อ ด จ น ป ีฤ เห าแล ะผ ล ก ระท บ  

ด ้า น ด ่า ง   ๆ ท ี่เก ิดป ีนบนพ นท ี่
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แผนภูรฑี 1.1 แสดงขันคอนกาวกีกนาเพือก่าทนดแนวทางกาวพัดเนาพ่ํนฑีชายฝังTina จังหวัดสบุฑวสงความ
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รูปนบบการใฬัฑื่«นtf'ารชังฑะเa m กิดปินโนบัจจุบัน เพี่อบ่ง!บัฤเหา จ้อปิดแร้ง และผลกระทบที่
เก ิด 3น ตลอดจนแนวโน้นการใฟ้พี่นที่ในอนาตค และฟ้ภาพแวดล้อ«ที่เกดรั้น

2 .3  น ำผลการว ิเคราะห จากจ ้อ  2 .1  และ 2 .2  นาดิกษา เพี่อฟ้รุปประเด็น 
บัฤ!หา ฟ ้าเหต และผลกระทบที่เกดรั้นจากการพ ั»นาในพี่นที่ฟ ้าอชังทะเล รวนทั้งหาแนวทางการ
“ „ 4 ’ .พั«นาพันฑฟ้าฮฝ็งทะเลจังหวัดฟ้»ฑรฟ้งคราน

3 . ร ั้นการเฟ ้นอแนวทางการพ ั«นา«นที่ฟ ้า8 ช ังทะเล
ใน การกำห น ดแน วท างการพ ั«น าพ ี่น ท ี่ฟ ้าอช ังท ะเลน ั้น จะพ รารา«บ ่ง!ป ระเด ็น ท ี่ 

สำค ัญและควรแก่การพ ัจารผา ทั้งในด้านชังแวดล้อน เฟ ้รษฐกจ-พ ังค» และพัก8ภาพปิองการพั«นา 
พ่ีนท่ี เพี่อ เ ฟ้นอแนะแนวทางาฟ้ประโอฟ้น้พี่นที่ฟ้าอชังทะ เ ล ทั้งนํ้เพี่อ Iก็นพี่นฐานในการกำหนด
นโอบาอการใฟ ้ประโอฟ้น ้ท ี่ด ินโดอหนํวองานรัฐต่อไป

1 .6  แหล่งที่นาปิองจ้อ»ล

จ้อนลที่ใฟ้ในการดิกษาเก็นจ้อนุลปฐ«ภุ»และจ้อ»ลทุดิอภุน โดอที่
1 . จ้อนุลปฐนภุน (P rim ary  D ata ) เก ็นจ ้อน ุลท ี่ได ้จากการสำรวจภาคฟ ้นา«ใน  

พนที่จริง โดอาฟ ้แผนท ี่และภาพถ่าอดาวเท ้อ»เก ็นหลักในการด ิกษา จากการพ ังเกด การออกแบบ 
ฟ้อบถา» และจากการพันภาษผกลุ่นประฟ้ากร นักวิฟ ้าการ และเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เท ี่อวจ ้อง

2 . จ้อนุลทุดิอภุ» (S eco n d a ry  D ata ) เก ็นจ ้อน ุลท ี่ได ้จากการเก ็บรวบรวน ท้ังท่ี 
เปนแนวควานคด ฟ้ถดิ ต ัวเลป ิ และแผนที่ โดอได ้จากหน ่วองานต ่าง ๆ «งนํ้

2 .1  หน่วองานราฟ้การฟ้วนกลาง
-  สำน ักผ ังเ«อง กระทรวง«หาดไทอ
-  กร«บ ่าไม ้ กร«ประ«ง กร«ฟ้ลประทาน กระทรวงเกษดรและฟ้หกรผ
-  สำนักงานนโอบาอและแผนชังแวดล้อน กระทรวงวิฑอาฟ้าฟ้ตริ ฯ
-  ฟ้ทาบันวิจ ัอวิทอาฟ้าฟ ้ดริและเทคโนโลอแห่งประเทฟ้ไทอ
-  สำน ักงานคผะกรร«การพ«นาการเฟ ้รษฐก็จและพังค«แห่งฟ ้าด ิ
-  หน่วองานอน ๆ ท ี่เท ี่อวจ ้อง

2 .2  หน่วองานราฟ้การสํวนท้องชันจังหวัดฟ้«ทรฟ้งคราน
-  ส ำ น ัก ง า น ป า ไ ม ้จ ัง ห ว ัด

-  สำนักงานประนงจังหวัด
-  หนำองานอน ๆ ท ี่เช ัอวจ ้อง

2 .3  หน ่วองานเอกฟ้นที่เกอวจ้อง
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1 . 7  ป ร ะ โร ! (น ท ร า « ว ่า จ ะ ไ ร ้ร ับ

1. ทราบรักษผะนระ((ภาพการภาพ เศรษฐกิจ รังรม ประโ(ากร และการา!(ท่ีรัน 
ตลอ«จน((ภาพการพั«นาท่ีเกั«ปีนานพนท่ี!(ารฮ่งทะเล จังหวั«ส์มุทร((งรราม

2. ทราบกัญหา ธ้อธั«แร้งในการาป้ท่ีรันกับกัจกรรมการพั«นาในนนท่ี นละผลกระทบ
ร้านร่าง  ๆ ที่เกั«ธน «ลอ«จนแนวโน้มและรักรภาพปิองการพั«นาปีองพนท่ี!(ารฮ่งทะเลจังหวั«
ฟ้มุทรร์(งรราม

3. เพอเที่นแนวทางานการวางแผนพั«นาการา!(ประโร!(นพนท่ี!(ารซ่งทะเล จังหวั« 
î(มุทร((งรราม ให้เหมาะ((มกับ((ภาพแวรรัอ«ทางสรรม!(ารั แ(รษฐกัจ นละรังรม รลอ«จนจำนวน 
ประ!(ากรานกัจจุบันนละอนารร

4. เพอเที่นประโร!(น้ร่อหน่วรรา!(การที่เกรวธ้องกันพนท่ี!(ารช่งทะเลจังหวั«
((มุทร((งรราม ในการวางแผนรวบรุมและปฎิบั«การร่าง ๆ

5. เพอกระลุ้นให้หน่วรรา!(การและประ!(า!(นเพนรวามรัารัญธองประโร!(น้จากพนท่ี 
1(ารฮ่งทะเลทั่วไป จากกรผีรักษาปีองจังหวัร((มุฑร((ง«ราม
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