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บทท่ี 2

แนวflวามflauละฑฤษฎีที่เที่ธวจ้อง

การสิกษาทฤษฎีนa ะแนว«วาม««ท ี่ใช ้ในการวจ ัยแนวทางการน ั«นาพ ิ่นท ี่สำยช ่งฑะเa 
จังฬวั««ม ุกร«ง«ราม ออ่บนพิ่นฐานทฤษฎีliaะแนว«วาม«« รวมท ั้งงานวจัยท ี่เก ี่ยวจ ้อง 7 ประการ 

อ (1 )  การนจารททวางแผนพนที่«น!h a ฑ ะเa (2 )  การอนุรักษสรรมสำต้ปีองพิ่นที่สำยฮ่งทะ la  
(3 )  การจ ั«ก ารน a ะวางแผนพ«นาทรัพยากรสำยมังทะเก (4 )  การประเม ัน waกระทบสิงแว«ต้อม
(5 )  การตั้งทนฐานปีองมนุษร (6 )  การใช ้ท ี่«น ท างการเกษ «ร แอะ (7 )  ‘โตรงการสิกษาน3ะ 
งาน วจ ัยท ี่เก ี่ยวจ ้อง ร า aaะเอรตป ีองแนว«วาม««แ3ะทฤษฎ ีท ี่เท ี่ยวจ ้องม ี «งนํ้

2 .1  แนว«วาม««ในการพจารททวางแผนพั«นาพนที่«น!fTaทะ la

พ่ินท่ี«นสำยฑะ la เป็นทรัพยากรธรรมสำ«ท่ีสำตัฤ!อย่างหน่ิง แกะเป็นระบบนเว«ท่ีสำตัฤเ 
เนิ่องจากเป็นเปี«เปกี่ยนจากระบบนิเว«ทะI a เป็นระบบนเว«บก เป็น«วามต่อเน่ิองปิองพนท่ีฑะเa 
แอะพนท่ีบนบก ในการวางแผนพ«นาจะต้องดำนงทงสิงต่าง  ๆ «งน่ิ

1. ตกเ«มบั«ทางสรรวทยา แกะการใจ้ประโอ îf น่ิท่ี«นตามจักษ{นะทางสรรม!โาต้' " ,  I  ’ '
2 . ตุ01«มบัตทางนิเว«วท a าทังทางบกน a ะทางนำ โ «aการวางแผนพ«นาจะต้อง«'านง 

กงการใช้ประ'โยสํนิ่เพออนุรักษ«ภาพทางสรรมสำ«ปีองสิงมัช้วิ«เทสำนํ้ไว้
3. «กเสํมบั«ทาง«ภาพภมัอากา«

1___________ V /X J4. กจกรรมนaะการาสํประโยสํนิพนทสำยฑะเa
5. อง«ประกอบเพ่ิมเต้ม ใต้แก่ การช้าaท่ีนปิองประชากร การเสิบโตปิองประ!fากร 

มaภาวะทางสิงแว«ต้อม เป็นต้น
นอกจากนํ้การวางแพนพ«นาพ่ินท่ีสำอฑะเกจะต้องดำนงกงจ้อ0«แจ้งปีององ«ประกอบท่ี 

เกี่ยวจ้อง เช้น การพ«นาอุ«๙าทกรรมนิ่ามันในทะเaa«แจ้งกับการประมง การท่องเที่aวกับการ 
อนุรักษทรัพยากรสรรมสำต้ เป็นต้น

1 J .F .  P e e l B rah tz , C o a sta l Zone Manageaent ะ M u ltip le  Use
w ith  C o n se r v a tio n , New York ะ v i l e y ,  1972. P .1 -1 5 .
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ระบบการวางแผนพัดเนาพนฑช าnทะเล มิดังน้ํ «อ
1. การวางแผนจุดนุ่งหมาร

ก. วเ «ราะหดวามตักงการปีองท้องทน นโรบารระดับปีาต และระดับจังหวัด 
ปี. วัเดราะหกัฤ!หาอร่างเมินระบบ

2. การวางแผนทางการปฎบัค
ก. การกำหนดแนวบางแระการเปลี่รนแปลงที่าะด้องเกดปีน

3. การวางแผนการประเมนผล
ก. การวัเดราะหทางเลอกทางการภาพ 
ปี. การประเมนทางเลอกทางIrfร»ฐกจ 
ด. การประเมินทางเลอกทางการเงน

4. การIลอกแนวทางและการปฎิบัตเพ๋ึอแก้ไปีปิญหา

2.2  แนวรวามดูดในการอนรักtfffรรมriาด้จองพนท่ี!Ïารฑะเล

การแบ่งประเภทการใช้ประโร!*นพนท่ี!h รทะเล มิดังน้ํ ดัอ
1. การใช้ทรันรากร!!รรม!*าลโดรตรง

- การใช้ประโร!*นทางด้านอาหารและผลผลดทางทะเล เช้น ผลผลดทางการ
ประมง เมินด้น

- การใช้ประโร!filทางดันทนาการ เช้น การตกปลา การท่องเที่ธว เมินด้น
- การใช้ประโร!*นกางอ้อม เช้น ทางวัทราf*าฟ้ดรและการดัก»า

2. การใช้ประโอ!*นทางด้านอน  ๆ เกรวกับกางช้วภาพ
- การท่าอเทป็องเดัร
- การเปลี่รน๙ภาพทางช้วภาพ

3. ก้จกรรมปีองมนุ»รท่ีมิผลล่อดังแวดล้อมบรัเวแ1๙ารช่งทะเล
- การทํ้งปีระและธองเดัอ
-  การทำการเก»ดร
-  การเพาะเลํ้รงดัดวนา!*าอฮ่ง

1 M ilner B .S c h a e fe r , C on servation  o f B io lo g ic a l  R esou rces of
The C oastal Zone, New york ะ Springer-V erlag, 1978 , P .1 -3 8 .
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-  ก า ร ใ ฟ ้ บ ร ั เ ว ท ! ฟ ้ า ฮ พ ั ง เ ก ็ น ส ํ ถ า น ท ี ่ ท ่ อ ง เ ท ี ่ ฮ ว ล ั น ท น า ก า ร

-  ก า ร 3 ด แ ร ่ ' ใ น ทะI ร น ละก า ร  a ค ท า ะน า ก ั น

-  ก า ร ท ี ่ อ ส ำ ร น ล ะ ก า ร ป ี น ล ่ ง  เ ก ็ น ร ้ น

ค ว า ม ป ี ด แ ร ั ง ป ิ อ ง ก า ร ใ ฟ ้ ฑ ร ั น ฮ า ก ร ส ร ร « ฟ ้ า ร ้ ท า ง ท ะ เ ล แ ล ะ ก า ร ใ ฟ ้ ป ร ะ โ ฮ ฟ ้ น ้ น น ท ี ่ บ ร เ ว [ น  

ฟ ้ า ฮ ท ะ เ ล  ส ำ ม า ร ถ แ บ ่ ง ไ ร ้ เ ก ็ น  3 ป ร ะ เ ภ ท  ตอ

1 .  ก า ร ใ ฟ ้ ท ร ั น ฮ า ก ร ส ร ร « ฟ ้ า ร ้ บ ร ั เ ว ท ! น น ท ี ่ ร ้ น ฟ ้ า ฮ ท ะ เ ล เ ก ็ น ก า ร ล ด ท ร ั พ ร า ก ร ส ร ร ม ฟ ้ า ร ้  

แ ล ะ เ ท ี ่ ร ว พ ั น ต ่ อ เ น อ ง ถ ง ท ี ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ท า ง ส ร ร « ฟ ้ า ร ้ อ น  ๆ

2 .  ก ิ จ ก ร ร ม ใ น บ ร ั เ ว ท ! พ น ท ี ่ ร ้ น ฟ ้ า ฮ ท ะ เ ล เ ก ็ น ก า ร ล ด ผ ล ผ ล ั ด ท า ง ส ร ร « ฟ ้ า ร ้  แ ล ะ ล ด  

ส ิ ก ฮ ภ า พ ป ี อ ง ก า ร า ฟ ้ ป ร ะ โ ฮ ฟ ้ น ์ ฑ ร ั น ฮ า ก ร า น ท า ง « ร ง

3 .  ค ว า ม I ท ี ่ ฮ ว พ ั น ท า ง ก า ธ ภ า พ ร ะ ห ว ่ า ง พ ้ า ฟ ้ ป ร ะ โ ฮ ฟ ้ น ้ ท ร ั น ฮ า ก ร ส ร ร « ฟ ้ า ร ้ โ ด ฮ ต ร ง ก ั บ  

ผ ้ ใ ฟ ้ ป ร ะ โ ฮ ฟ ้ น ้ พ น ท ี ่ ร ้ น ฟ ้ า ฮ ท ะ เ ล ใ น ร ้ า น อ น  ๆ

เ ห ล ่ า น ํ ้ เ ป ็ น ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ น ั ก ว า ง แ ผ น จ ะ ร ้ อ ง ส ิ ก » า แ ล ะ จ ั ด ก า ร ว า ง แ ผ น อ ร ่ า ง « ป ร ะ ล ั ท ธ ภ า พ  

า ห ้ ส ํ อ ด ด ล ้ อ ง ก ั บ ส ํ ภ า น ส ร ร « ฟ ้ า ร ้  โ ด ฮ ท อ ก า ร อ น ุ ร ั ก ษ ส ํ ภ า พ แ ว ด ล ้ อ « ท า ง ส ร ร « ฟ ้ า ร ้ เ ก ็ น ส ำ ค ั ญ

2 .3  แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร แ ล ะ ว า ง แ ผ น พ « น า ท ร ั น ฮ า ก ร ฟ ้ า ฮ พ ั ง ทะเล

การวางแผนนพนาและจัดการทรันฮากรฟ้าฮพังทะเล (C oastal Resources 
Management and Planning) หมาฮทง การจัดการทรันฮากรฟ้าฮพังทะเล (รวมทั้งระบบนัเวสํ) 
และการจัดระเบฮบกระบวนการพั«นาผ่านทางการวางแผนเนอให้เกิดการพ«นานากที่สํค านปิท!ะ 
เดฮวกันการพั«นานันจะร้องอร่ภาฮใร้ปีดจำกัดสํภานแวดล้อมท่ีสำมารถอำนวฮให้«การพั«นาต่อไป 
ไร้อร่างต่อเนัองและฮาวนาน ลัก»ท!ะสำคัญปีองแนวทางน้ํ ตอ การพั«นาทรันฮากรฟ้าฮพังทะเล
เนอให้สำมารถสํนองการใฟ้ประโรฟ้น้นละวัตถุประสํงคไร้ในหลาฮรุปแบบ

โดฮทั่วไปแนวความคดในการวางแผนท่ีเหมาะสํมท่ีสํดสำหรับการพ«นาเปีตฟ้าฮพังทะเล 
ก็คอ ผ้วางแผนจะร้องคำนังถงการจัดการและวางแผนพั«นาทรันฮากร ต้ังแต่ปีนแรกปีองกระบวน 
การวางแผน Iนองจากปัญหาร้านท่ีงนวดล้อมโดฮท่ัวไปจะเก็นผลจากการแช่งปีนระหว่างการใฟ้
ประโรฟ้น้ร้านต่าง  ๆ จากฑรันฮากรสรร«ฟ้าร้ การให้ความสำคัญกับการจัดการทรันฮากรน«เริ่ม 
แรกปีองการวางแผน ร่อ«สำมารถลดความปีดแรังในการใฟ้ทรันฮากร และสำมารถหลักเที่ฮง

ป ร ะ « ป ี  แ ก ้ ว เ น ั ร ม ,  ค ุ ่ ม อ ก า ร ว า ง แ พ น พ ั « น า แ ล ะ จ ั ด ก า ร ฟ ้ า ฮ พ ั ง ท ะ เ ล ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ เ ฑ ส ํ ไ ท ฮ ,  

( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  ะ ส ํ ถ า ป ั น ว ั จ ั ฮ ว ั ท ร า ส ำ ส ์ ต ร ิ ่ แ ล ะ เ ฑ ค โ น โ ล ฮ แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ส ํ ไ ท อ ,  2 5 2 9 ) ,  ห น ้ า  1 4 - 2 1 .



การที่จะต้องจัดกำราฮงานการประเมนผลกระทบสิงแว890ม (Environmental Impact 
Statem ents) ลังต้องใช้เวลาในการจัดกำมาก วัธน้ัรังสิวฮาห้สำมารถบรรลุวัตถุประสํงคท่ีจะ
ใช้ทรัพฮากรให้ไต้ผลประโฮ!!นิ่สํงสํดโดฮรวมไต้ง่าฮปีน

ช้อพ ัจารททที่สำคัญสำหรับการจัดการและวางแผนเป ีต!!าฮฮ่งทะเลม ีด ังน ั้ 
ก) เป ็นการรากที่จะกำหนดปีอบเป ีตสินที่!!าฮลั่งทะเล แม้ว่าในทางฑฤษฎอาจจะรวม 

เอาสินที่ลุ่มนั้าสำคัญ  ๆ และเป ีตน ่านนาระฮะ 200 ไมล ่จาก!!าฮช ่งทะเล เช ้าไว้ในบริเวณสินที่ 
î! าอล ั่งท ะเลไต ้ อร ่างไรก ็ตามความหรารามที่จะกำหนดปีอบเป ีตท ี่แน ่นอนปีองIป ีต!!าฮล ั่งทะเลรัง 
ม้ตวามสำดัญน้อฮกว่าการาหัตวามหมาฮเพอสิลักษท!ะเฉพาะหรัอลักษสะพเ สํษ ปีฮงสํภาพพนที่!!าฮฮ่ง 
และห้จจัรต ่าง  ๆ ท ี่ม ีอทธพลต่อการจัดการและพั«นาทรัพรากร!!าฮลั่งทะเล สำหรับวัตถุประสํงด
ในการวางแผนและจ ัตการน ั้น  ไม่ม ีดวามจำเป็นจะต้องสิเฉพาะแน่นอนลงไปถงปีองเปีตสินที่ท ั้งหมด 
ท ี่อร ่าน เป ีต!!าฮฮ ่งทะเล อร ่างไรก ็ตามเป ็น ล ิงจำเป ็น อร ่างฮ ิ่งสำห ร ับผ ู้วางแผน ท ี่จะต ้องเช ้าใจถง  
หล ักการในการจ ัดการทร ัพ ฮากร!!าฮล ั่งทะเล รวมทั้งผลกระทบจากบริเาสที่ส ํงและภุเป ีาท ี่ม ีต ่อ
ก ็จกรรมต่าง  ๆ ใน บร ิเวณ !!าฮล ั่งทะเล (รปที่ 2 .1 )

ปี) เปีด!!าฮช่งทะเลมีดวามลับช้อนและเปลั่ฮนแปลงไต้ง่าฮ จากการผสํมผสำนกัน
ปีองสํวนพนดินและสํวนทะเล และอฑธพลท่ีสํงถงกันและกัน ก่อให้เกิดลิงที่นักนัเวสํวัทฮาเริฮกว่า 
ecotone ดิอ บริเวณจุดต่อ (Area of T ran sition ) ลังเป็นบริเวณท่ีสำมารถพบลิงมีสิวัตท้ัง 
ที่กำเนัดจากทะเลและบนบก แหล่งพลังงานและอาหารอันอุดมสํมบุรส ลังหลั่งไหลเช้าสํบริเวณ
1!าฮลั่งทะเล ร่วมกันสํร้างระบบนั L วฬนริเวสน้ัท่ีาห้ผลผลัดทางสิวภาพลุงและมีดวามหลาฮหลาร
จากระบบนัเว สํ ท่ีอุดมสํมบรสและหลากหลาฮน้ัก่อาห้เกัดลิงแวดล้อมธรรม!!าตท่ีมีด่า สำมารทใช้
ประโฮ!!น่าต้หลารอร่าง (เสิน ใช้ห้องกันการกุกกัดเชาะพังทลาฮปีอง!!าฮลั่งทะเล ใช้เป็นแนว 
ห้องกันพาฮุ เป็นแหล่งท่ีอร่อาดัฮและแพร่พันธปีองปลาและลัตวัน้ัาอน ๆ) นอกจากน้ัรังให้ผลผลิต 
ที่มีคุสด่าทางI๙-รบฐกิจ (เสิน น่า!!ารเลน ไม ้IÎ[อเพลิง ถ่าน ลัตวน้ัา) ปีสะท่ีประโฮ!!น่ท่ีไต้รับ
จากบริเวณน้ัท่ีมีด่ามหาสำล แต่เปีต!!ารซ่งทะเลก็เป็นบริเวณฑถุกกระทบกระเทัอนาต้ง่าฮ และมี
ดวามไวต่อการเปล่ัฮนแปลงปีองดวามสํมดุลฮ์ทางธรรมชาดิ ลังลิงสิมีความสำคัญท่ีควรจะดำนัง
กงเป็นอร่างฮิ่ง เมอจะพิจารสาาห้มีการพ«นาในสินที่บริเวณ!!าฮฮ่งทะเล

ด) ทรัพฮากรท่ีสำมารถสินฟุไต้มีปริมาสจำกัดในสิวงระฮะเวลาหน่ิง และอุปสํงดต้าน 
เสํรษฐกิจท่ีมีต่อฑรัพฮากรหน่ิงทรัพฮากรใดไม่ว่าจะเป็น ปลา ไม้ หริอท่ีดิน ก็มักจะสํงกว่าอุปทาน 
ท่ีฑรัหฮากรน้ันสำมารถตอบส์นองไต้ ดังน้ันเห้าหมาฮหลักปีองการจัดการทรัพฮากร!!ารซ่งทะเล
ก็คอ การพฮาฮามรัก!ทฑรัพรากร เพอให้สำมารถใช้ประโฮ!!นิ่จากทรัพฮากรไต้อร่างต่อเนิ่องและ 
ฮาวนาน หลักการน้ํก็คอ การเก็บเที่ฮวผลประโฮ!(นิ่จากทรัพฮากรจะต้องไม่มากจนเกินไปและ
รวดเร็วเกินไปจนถงระดับท่ีฑรัพฮากรไม่อาจจะสินตัวหริอไต้รับการสินฟ่ไต้ทันเวลากับท่ีถกใช้ไป



11เฑ 2 .1  เน(ตงผลกระฑน!18งการเกษ ตรบนหนท ส ํงฑ มต ่8ท ร ัห ราก ร!( 'ไ รช ่งท ะ เล

«ชุทรทาแ»ะ'โ T'Oins คา ปิน,อฬกน้า
น้า,ส่ Njfl a าาอาทา1ใน งกมา tus1! ก■ท ใทล a VJ สู่ลาน้า

ราชาขอ'!แม่น้า รน้■ เไนทุแน้า เท่
น้าร« เ!โบ'!บ1เวท/ เรอ'!แระโ™ท่านิ ทุ«»า«กาาบ

กงทากาาม ช'/«อ'! า!รบกาาช»งาะทาน

แกาาน้อ'!กนกาาแทา'กาะ'ท» j ijfPj ขอ'!กนเ(ท่ทากกาาแทากขบ *“ชB'งน้ฯทะ เ»

แห«''เงาะม'! ไทาามเสัมเง(รนนแป»'!ไง «ท»'!

Jt/W"'*"-
แบบแผนกาาท!Jน เ1มน ชก'!น้า ทรรมนไป

นร Iวทเ iflBMll» ะ สันไท»นใท้ ไว'!'!านทุ«รา«กาาบ

เโ'เราก«รอ'!»''!น้า ห̂'!ไท้แบ’น้าราบ เท่า£MJ1« ขวาสัน

j'Ay เท«กาiffท เชาะ!ร''!ท»ามไนขาบ«าค แระสันสัราบ เทสํบมปากแม่น้า ^ ท่!,โนออกฐ่ทะ I»

แนาปะการ'!แ'«เท่ ทวา))ทาบ
(?ชุ!รน qui Iวก/ขาบก่'!ทะเ» เก«กา าทุ ท*", เ!(อมไทาม»'!ชอ'!น้'เหะI»

แน่น้าราบบ่อย, เก«กาาสัน เขน แระทุ«กน กาาเกนเ1อ รงทุ/ทา

แหล่งทีนา : ประบุ‘ย แก้วเนียน (2529)
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กาว idtullทวขพ อย่า'ทาก ทาทอรท!*ขากว

การ I ร,รเก์บุ1?(ขวพ*งวะ:โขชบ้ ราก!รนวก»อฆ น»ะ:ท!*ขากรซว-artn!

aก»'ฬ(นา ! They* (1984)

กวาบกํอI doรน»ะ:ทาวร ทอรการ!'«นา»ก•ร

ป*มาทพ»พ!ก!นกำ น»ะบ1การ*ก»ร

กา'!พั«นาททารายสิงนๆดรอม

กา'!พั«นาÇÏ ไม่ทารายสิงนวด8อม

รปฑ 2 .2  นส์ตงควา«สิมหัน!!ระหว่างสิงนา«aa«กับการหั«นา
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สิงวิธการนั้ต้องการกระบวนการวางแผนฑม«วาฆละIอฮดอ่อนและเต้าใจธรรมสำดีรองสิงแวดล้อม 
น้ันเท่ีนออ่างดี (รปท่ี 2 .2 )

เมอมการวางแผนIพอการอนุรักษหร้อพั«นาฑรัพรากรสำรฮ่งทะเล สิงท่ีสำคัญและต้อง 
คำนงกงกดีอ ผลกระฑบฑังฑางตรงและทางล้อม ท่ีจะมต่อกจกรรมใด  ๆ ในระบบท่ีต่อเนองกัน
แนวทางนั«นาและใต้ประโรสํน้จากทรัพรากรนั้รวมเอาแนวความดีดในการใต้ทรัพรากรให้ไต้aร่าง 
ต่อเนองและราวนาน (su sta in a b le  use) และแนวความดีคานการใต้ประโรสํน้เพ3ให้ใต้ผล 
ดอนแทนสํงสํคจาการใต้ประโรสํน้หลารต้าน (a u lt ip le  u ses) เต้าไว้ต้วฮกันภารในกรอบปีอง 
แผน สิงวางาว้เนอการใต้ประโรสํน้ในระระราวและครอบคลุมเนอหาหลารต้าน

สำหรับหลักการสำคัญเบองต้นที่ใต้ในการจัดการและวางแผนนั«นาทรัพรากรสำฮช่งทะเล 
มหลักการ คังน้ั

1. เธดสำรร่[งทะเลมลักษผะพเสํษเฉพาะคัว และต้องการการจัดการและวางแผน 
พ«นาท่ีมลักพนะเแพาะตัวต้วร

2. น้ัาเน้นแรงธรรมสำดีสำคัญท่ีประสำนระบบทรัพรากรสำรน้งต่าง  ๆ เต้าต้วรกัน
3. สินท่ีท้ังสํวนท่ีเ น้นดีนและน้ัาปีองสินท่ีสำรฮ่งทะเล จะต้องนำผาวางแผนและจัดการ 

ร่วมกันเสํมอ
4. การพั«นาฑรัพรากรสำรช่งทะเลอร่างต่อเนองและถาวร คอ จดประสํงคหลักปีอง

"  31 4  . 'การจัดการและวางแผนพ«นาพนทสำรฝืงทะเล
5. การจัดการและวางแผนพ«นาทรัพรากรสำรฮ่งทะเล เน้นการใต้ประโรสํนั้หลาร 

ต้านจากทรัพรากรท่ีสำมารถสินฟ่ไต้เน้นสำคัญ
6. จุดรวมความสํนใจปีองการจัดการและวางแผนพ«นาสำฮฝ็งทะเลออ่ที่ทรันรากรสิง 

เน้นสํมบัดีสํวนรวม
7. การประสำนผลประโรสํน้ปีองหลาร  ๆ ป่ารที่เที่รวต้อง เน้นสิงสำคัญสำหรับการ 

จัดการและวางแผนนั«นาสำรซ่งทะเล
8. หนํวรงานปีองรัฐทุกระดับจะต้องมืสํวนเท่ีรวต้องกับการจัดการและวางแผนพ«นา 

สำรฮ่งทะเล
9. ปีอบเปีตสินที่สิงจะคำเน้นการจัดการและวางแผนพั«นาสำรช่งทะเลนํ้ จะทุก

กำหนดโครเรองที่จะทำการจั«การและวางแผน ท้ังนเนองจากกระบวนการนถอว่าปีอ•บเปีดสินท่ี
สำรซ่งทะเลตั้งออ่บนสินฐานปีองปิญหาท่ีจะต้องนุ่งแก้ใปีในแต่ละเรอง และปีอบเปีตสินท่ีสำมารถ
ปรับใต้ เนอให้สํอคคล้องกับวิวั«นาการปีองกระบวนการวางแผน

10. โครงส์ร้างปีองการจัดการและวางแผน««นาสำรฮ่งทะเล สํร้างปีนเพอาห้การ 
ปฎบัดีงานสำมารถทำไต้อย่างค่อรเน้นต่อรใปเน้นปีนเน้นตอน
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11. การจัดการและวางแผนฬั«นาชาaบังทะเล เน้นการพ«นาท่ีกลมกลนกับสรรมชาต้
12. การจัดการและวางแผนพั«นาชา8บังทะเล เน้น«วามสำกัฤเจองการวัเ«ราะห ้

ประเมนต่าทางชภาพแว«ล้อม
13. รุปแบบเฉพาะปีองการประเมีนด่าทางเ«ร»ฐกัจและกัง«ม เน่ินกังจำเน่ินส่าพรับ 

การจั«การและวางแผนพั«นาชาอบังทะเล

2.4  แนว«วาม««ในการประเมินผลกระทบกังนว«ล้อม

ผลกระทบกังแวดล้อม (Environmental Impact) ทมาanง กังร่าง  ๆ ท่ีเกั«ปีน 
ใหม่หรอการจับกลุ่มใหม่ปีองกังแว«ล้อม ท้ังท่ีมนุ»อ«ร้างปีนหร้ออาจจะIกัดปีนเองโดอสรรมชาดมี 
ผลทำให้กังแว«ล้อมเ«มหร้อกังแว«ล้อมอน  ๆ ไ«รับ«วามกระกบกระเทอน จนมีผลทำให้เกัรการ 
เปลี่aนแปลงไปทางใดทางหนิ่ง อาจเนิ่นการเปลอนแปลงทางเ«มี กักัก« หร้อทางช้าภาพท่ีอาจจะ 
มีผลร้าอร่อ«นภาพช้วต และ«ภาพแว«ล้อมน้ัน ๆ

การประเมีนผลกระทบกังแว«ล้อม (Environmental Impact Assessment)
เน่ินกัจกรรมท่ีทกกำหน«ปีน เพอ«นหา วัเดราะห และพaากรมีเผลกระทบท่ีเกั«ปีนจากกัจกรรมจอง 
มนุษ8ในกัง«มน้ัน  ๆ ท้ังในบัจจุบันและอนา«ต ก่อนการตั«กันใจในการพั«นาโ«รงการาก ๆ

ในการกำหนดว่าการจะต้องสืก»ากังนวดล้อมอะไรบ้างในการประเมนผลกระทบจอง 
โ«รงการหนิ่ง  ๆ น้ัน จะต้องพจารทเาให้รอบ«รอบเพอาห้«รอบ«ลมกังแวดล้อมทกประเภท ท้ังน้ั/ I  ̂ W 1เพราะการละเลออง«ประกอบกังแวดล้อมอันใดอันหนังไป อาจจะทำให้การสืก»าทังหมดนันไม่
«มบรนและจาด«าระสำกัเแบางประการไป อง«ประกอบปีองกังแวดล้อมบัจจบันท่ีทางสำนักงาน
นโaบาอและแผนกังแวดล้อมaอมรับเน่ินทางการ «อ การจัดหมว«หมู่และชน«ปีองกังแวดล้อมปีอง 
บ .ร .Corps of Engineers ได้แก่

1. ทรัพอากรทางกาaภาพ (P h ysica l Resources)
2. ทรัพอากรทางช้วภาพ/น้เว«วัฑอา (E co log ica l Resources)
3. ดุทเด่าการใช้ประโอชน่ิปีองมนุษa (Human Use Values)
4. ดุทเด่าร่อดุนภาพช้วัด (Q uality  of L ife  Values)
การกัดกันใจประเมีนผลกระทบน้ันจะต้องมีวช้การวัดผลกระทบกระเทอนก่อน ช้งวส 

การวัดผลกระทบ«าผารทแบ่งออกเนิ่น 2 ลักษนะ «อ 1

1ทเรงด์ น เช้องใหม่, ด่มีอแนะนำการประเมีนผลกระทบกังแวดล้อม, (กรุงเทพฯ ะ 
สำนักพมพโอเดอน«โตร์, 2534), หน้า 21-30.

I



16

ก) ผลกระทบเสิงดุ«ภาพ (Q u a lita tiv e ) เป็นการวัดกล่ิน สิ ดวามสํวรงาม 
ดทสิได้ ฯลฯ โ?งเป็นการaากต่อการตัดสินทา

ปี) ผลกระทบเสิงปริมากi (Q u an titative) บอกเป็นตัวเลปีจำนวนมากหรอน้อร 
สิงง่ารต่อการเปีาทจและตัดสินใจทำได้

การประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมด้ว8ปีอมุลเสิงดุ«ภาพ จะมิดวามอุ่ง8ากพ8  ๆ กับ
การแปรปีอมลคุ«ภาพเป็นปรมา«

บัจจุบันมิวิธีการวัดผลกระทบท่ีนิรมใสิกันอรุ่ 2 วิธี ดอ
1. ใสิการดรวจสํอบ (Check l i s t )  เป็นการตรวจฟ้อบบัาจัรต่าง  ๆ ท่ีจะแสํดง 

ผลกระทบท่ีอาจเกดปีน โดยรดหลักที่กำหนดไว้ทงดวามรุนแรงที่จะเกิดปีนจากการดำเนินโดรงการ
2 . ใป ้ด ารางเม ด รก ช  ( M a tr ix )  เป ็นการทปัดวามล้มพันสที่อาจจะเกิดปีนจากการ 

าปัประโรปน่ร่วมกัน
บัจจุบันระบบดอมพัวเลอร์ได้เปีานามิล่วนอร่างมากต่อการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม 

มิทั้งการประเมินผลกระทบทั้งโดรงการ และการวัดปีนาดผลกระทบเฉพาะสิงนวดล้อมบางประเภท 
การทปัดอมพัวเลอรเพอพรากร«ท'รอวัดผลกระทบทางด้านกา8ภาพบางอร่างมิดวามจำเป็น และทปั 
กันอร่างแพร่หลาร เนึ๋องจากจะทำให้ประหกัดเวลาและสำมารถทำให้พรากร«ผลกระทบในเสิง
ปรมา« (Q u an tita tiv e) ได้ใกล้เด้รงดวามเป็นจรงมากปีนด้วร

2 .5  แนวดวามกิดเที่8วกับการต้ังล่ินรานปีองมนุ» 8

การต้ังล่ินฐานปีองมนุ»รสํวนทหฤเจะดำนิงกิงสํภาพทางภมิสำสํตร่ และสํภาพภมิอากาสํ 
เพราะจะมิดวามเที่ฐวเนองกับแหล่งนา Iนองจากสํภาพเหล่าน้ํจะเป็นตัวกำหนดสํภาพแหล่งนาได้ 
มนุ»ยมิดวามผกพันกับนามานานและลัก»«ะการตั้งล่ินฐานจะอรุ่ตามบรเว«ลุ่มแม่นาอร่างเหนิยวแน่น 
อ ฮ่ๆงไรก็ตามการท่ีพนท่ีหน่ิง  ๆ จะสำมารถรองรับจำนวนประปากรเพอการต้ังลิ่นฐานทำมาหากิน 
ได้มากนัอรเพัรงใดปีนอร่กับบัจจัรต่าง  ๆ ตังน ประการแรกดอ สรรมปาดหรอองดประกอบทาง
สรรมปา«ปีองพนท่ี ประการท่ีสํองดอ สํภาพท่ีต้ังปีองพนท่ี ดวามสํะดวกปีอง,โดรงร่า80งดประกอบ 
ปีนอร่กับดวามสำมารถทางเทดนิดทนการกํอสํร้างและดวามสำมารถทนการรองรับการทปัฑรัพรากร 
พนฐานได้มากนัอรเพรงทด ประการท่ีสำม เกรวปีองกับระดับการดรองสิพ และ«วามรัสิกผดปอบ 
สิวดัด1อล้งดม เสิน ด่านรม «วามเดรสิน วั«นสรรม เป็นด้น และประการสํดท้ารดอ ดวามล้มพันส 
ทางเสํร»ฐกิจระหว่างพนที่

บ ัจ จ ัร ท ี่ม อิทธีพลต ่อ ก า ร ต ั้ง ล ิ่น ฐ า น ปีอ ง ม น ุ» a
บัจจัรท่ีมิอทธีพลต ่อการต ั้ง ล่ินฐานปีอ ง มนุ»ร่มิ 3 ประการท่ีสำดัญ ดอ
1. บัจจัรเท่ีรากับสํภาพสรรมปาตั (Natural F actors) ได้แก่ สํภาพภุมิประเทสํ
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อ า ก า RU แร่สาตุ แหล่งนา เป็นตัน
2. บัจจัรเถ่ิอวกับา»นธรรม (C ultural F actors) ไต้แก่ เศรษฐกิจ กังตม 

การเมอง ทัตน«กิ เป็นตัน
3. บัจจัฮท่ีเกรวกับประฟ้ากร (Demographic F actors) ไต้แก่ รวามแตกต่าง 

ปิองประฟ้ากรเถิ่ฮวกับ การเกิร การลาธ การร้าสทน เป็นตัน
นอกจากน่การเล้อกบริเวก(การตังถ่ินฐานปีองประฟ้ากรานแต่ละบริเวท!อังปีนอส่กับ«วาม 

ต้องการปีองแต่ละบ«รลถ่ิแตกต่างกัน น่ิงพอจะส์รุปบัจจัรล่ากัญไต้ตังน้ั «3
1. แหล่งนาเพี่อการอปโภ«และบริโภร (Water S u p p lies)
2. กินอุลมส์มบูร!นเหมาะแก่การเกษตร (Farming Land)
3. «วามปลอตภัรจากการรุกราน (Defence P o s s i b i l i t i e s )
4. พนถ่ิปราลจากนาท่วม (Dry Land)
5. แหล่งกำบังภัรธรรมฟ้ากิ (S h e lter )
จากอิทธิพลต่าง  ๆ ท่ีมต่อการต้ังถ่ินฐานปีองมนุษสท่ีมเหตุผลแตกต่างกันไป แต่พอจะ

กล่าวไต้ว่าอิทธิพลล่ากัญท่ีนุต «อ อิทธิพลทางโ(ภาพธรรมฟ้ากิ หรอ๙ภาพทางกาสภาพ ท้ังนํ้เนราะ 
กิจกรรมทางเส์รษรูกิจเกิมล่วนใหญ่จะประกอบอาสืพทางเกษตรกรรมเป็นล่ากัญ ต้องพ่ิงพาฟ้ภาพ
ทางธรรมฟ้ากิ และอิทธินลอน  ๆ ตอ อิทธิพลต้านกิจกรรมทางเสัรษรูกิจ อิทธิพลต้านกัง«มนละ 
วั&นธรรม โตสอิทธิพลทาง๙ภาพธรรมฟ้ากิ และกิจกรรมทางเส์รษฐกิจ จะเป็นบัจจัฮก่าหน«การ 
ตัตกันาจเลอกทำเลที่ตังปิองท่ีอส่อากัอ ล่วนอิทธิพลทางกัง«มและวั«นสรรม จะเป็นบัจจัสหน่ิงท่ีน่ 
ผลต่อการตังถ่ินรูานปีองประฟ้าฟ้นานอกิต และล่งผลาห้มการต้ังถ่ินฐานท่ีถาวรจนกระท่ังบัจจบัน

ลัทษทเะการตั้งถิ่นฐานปีองไฑส
ลักษท!ะ การตั้งถิ่นฐานปีองไทร เนิ่องจากเป็นชุมฟ้นเกษตรกรรม ตังน้ันแหล่งนาจง

เป็นเล่มอนหัวใจปีองการตั้งถิ่นรูาน โตสจะอส่บริเวท!ลุ่มแม่น้ัาอร่างหนาแน่น มลักษทเะต่อเนองกัน 
มาตลอล จากลุ่มแม่น่าล่ลุ่มแม่น้ัา จากเหน่อจรตใตั ท้ังน้ัเน่องจากฟ้ภาพภุมประเทต'และ«วาม
อุตมล่มบุรท!ปีองทรัหสากรส7รมฟ้ากิต่าง  ๆ ที่เอออำนวสให้เกิดกา71«ลอนไหวอพสพล่บริเวน(ลุ่มน้ัา 
ต่าง  ๆ เล่น ลุ่มนั้าเจ้าพระรา ลุ่มน้ัาแม่กลอง ลุ่มน้ัาน่ากัก เป็นต้น านล่วนท่ีมการต้ังถ่ินฐานเบา 
บางอาจเนองมาจากพนที่ที่เป็นภุเปีา บริเวท(แห้งแล้ง เล่น ทุ่งกุลาร้องไห้ หริอบริเวท!ท่ีไม่ม«วาม 
ปลอดภัสเน่ิองจากภัสตงตรามนละธรรมชากิ

การตั้งถิ่นฐานปีองประฟ้าฟ้นล่วนใหญ่ในประเท^ไทออังเป็นล้กษท!ะ "ชุมฟ้นฟ้นบท"
ตอ ประฟ้ากรต่วนใหญ่ปีองประเทตประมาก!ร้อฮละ 80 อากัสอส่านฟ้นบท การอนฮพเ«ลอนร้าฮ 
ประฟ ้ากรท ี่ผ ่านมาอ ังเป ็นการโสกร้าอจากชนบทหนิ่งไปล่ฟ้นบทหนิ่ง เพอแตวงหาพนที่เพาะปลูกพริอ
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ท่ีทำกินใหม่ สํวนใหญ่สํ■ ไว สํน นทจะอาดั a แหล่งน่าIป็นแหล่งทำมาหากิน เพราะ a าร่พเกษตรกรรม 
นำมีดวามจำเป็นอร่างสํงสำหรับการเพาะปลก แหล่งนำfiรรมสำตางมีบทบาทท่ีสำHญท่ีก่อให้เกิด
สํ มสํนและสํรัางอาร่พแก่ประสำกรท่ีมาราดัอออ่ ท้ังน้ํปินอร่กับดวามอุดมสํมบรแเแล่ะ«วามเหมาะสํม 
ทางกาอภาพ ai ท่ีน้ันด้วอ

การด้ังถ่ินฐานในภา«ตะวัน«ก
ภุมีประเทสํภา«ตะวันตกเป็นท่ีราบแดบ  ๆ เร่งภุเปีาและที่ราบระหว่างภเปีา รดอทาง 

ตะวันออกปิองภาดเปนท่ีราบลาดสํภาดกลาง ทางตะวันตกเป็นท่ีด่อนปิางสํงและเป็นภเปิา แม่นา 
มีต้นกำเนิดมาจากภุเปิาทางตะวันตกไหลไปลงสํที่ราบทางตะวันออกและลงสํทะเลทางด้านใต้ Iร่น 
แดวน้อร แดวใหญ่ ท่ีรวมกันเป็นแม่นาแม่กลองไหลจากจังหวัดกาญจนบุรี ผ่านจังหวัดราสํบุรีลงสํ
อ่าวไทรท่ีจังหวัดสํมุทรสํงดราม นอกจากนรังมีที่ราบลุ่มแม่นาระหว่างภเปีาและที่ราบสำรร่งทะเล 
ทำให้เกิดรูปแบบการดั้งถ่ินฐานในภุมีภาดน้ั ด้อ มีการด้ังถ่ินฐานแบบกระจารมากที่สํดในบรีเว am 
เป็นแอ่งท่ีราบแดบ  ๆ ระหว่างภุเปีา หรีอมีการกระจารแบบโดดเด่ียวในพนที่เกษตรกรรมปิองตน 
มีการลังถ่ินฐานแบบรวมกลุ่มานบรีเว81ท่ีเป็นท่ีราบกว้างท่ีอร่ระหว่างภุเปิา ท่ีราบลุ่มแม่นา สํวน 
การลังถิ่นฐานตามแนวเต้นทางดมนาดม โดรเฉพาะบรีเวaiรีมถนนท่ีมีโรงงานอุตส์าหกรรมด้ังอร
การลังถ่ินฐานบรีเวแ1หน้าโรงงานเหล่าน้ันจะด่อนปิางหนาแน่น

รุปแบุบการด้ังถ่ินฐานในสํนบท
การดั้งถิ่นฐานในระระเริ่มแรกจะปีนอร่กับกัจจัฮทางธรรมสำติและไม่มีการวางแผน 

สำหรับการปิราอลัวานอนาดตมาก่อน ลังน้ันบรีเวณฑเป็นสํนบทและเป็นเมีองาน{เจจุบันIมอมีการ
ปียายลัวปีนอร่างรวดเร็ว ทำให้การวางแผนในพนท่ีบรีเวถ!น้ัน  ๆ ทำไต้ราก หรีอไม่สำมารถทำ 
ไต้ ผลท่ีตามมาดอ กัญหาต่าง  ๆ เร่น ดวามไม่เป็นระเบอบปีองที่อร่อาสืฮ ดวามแออัด การ“ ไ " J " “ ^  ’ . ะ "จราจรดับดัง ตลอดจนกัญหามลพษต่าง  ๆ กัจจุกันจังไต้มีการวางแผนการใสํทตินทังในสํนบทและ 
านเมีอง โดรในสํนบทจะเน้นการวางแผนการใสํที่ตินทางการเกษตร เพอให้การใสํท่ีตินได้รับ
ประโรสํนิทางเสํรษฐกิจอร่งเต็มที่ สำหรับการด้ังถ่ินฐานานสํนบทปีองประเฑสํไทรจะเป็นลักษaiะ
ที่ไม่มีการวางแผนอร่างเป็นระบบ ประกอบด้วยรูปแบบท่ีแตกต่าง ดังน้ั

1) การด้ังถ่ินฐานแบบกระจุก (C lustered  S e tt le a e n t)
การด้ังถ่ินฐานแบบน้ัจะมีดวามลัมพันธกับกัจจัยทางธรรมสำติหรีอกัจจัฮทางการภาพ 

เร่น ท่ีราบลุ่มแม่น้ัา บรีเวก1ทางแรกปิองถนน และบรีเวaiท่ีแม่น้ัาบรรจบกัน เป็นต้น ในระระแรก 
ปีองการดั้งถ่ินฐานจะอร่เป็นกลุ่มห้าง  ๆ กัน ในระยะหลังจำนวนดนเพ่ิมมากปีนกลุ่มบ้านปีนาดเล็ก 
จะปิฮารใหญ่ปีนเป็นหมู่บ้าน ท้ังน้ัปินอร่กับระยะเวลาในการสํร้างหมู่บ้านด้วย การด้ังถ่ินฐานแบบ
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นเปนการตังถนฐานปิอง?(นบกก่ีประกอบอา tf พการเกษตร โตอ'พนก่ีการเกษตรจะออ่รอบหม่บ้าน
ส่วนการเล้ฮงลัตว่ เร่น เบ้ต ไก่ วัว ตวาอ จะเลํ้องโนบริเวกเบ้านหร่aบริเวณใกล้บ้าน บางครั้ง 
รวมเร่อกว่า หมู่บ้านเกษตร (Farm v il la g e )  การต้ังถ่ินฐานประเภทนมักพบบริเวณท่ัวไปใน 
ท่ัราบภาคตะวันaaกเฉองเหนอ ภาคกราง ภาคเหน่อ นละภาคใต้?เองไกอ โดฮเฉพาะหมู่บ้านก
คนส่วน'ใหญ่ประกอบอาร่พกำนา

2) การต้ังถ่ินฐานแบบกระจาอ (S cattered  S atte lem en t)
เบ้นการตังถ่ินฐานบ้านเร่อนออ่ในนนก่ีเกษตรปิองตน หร่อเร่อกว่า การกระจาฮ 

ในลักษณะโตคเตี่อา (I so la te d  Settlem ent) ความห่างปิองการตังบ้านเร่อนปีนออ่กับปีนาต 
ก่ีคนปีองแต่ละครอบครัว การต้ังถ่ินฐานแบบนจะมัสูนอกลางร่วมกัน เร่น วัต โรงเร ัอน ตลาต
ลักษณะการตังถ่ินฐานแบบน้ํจะพบใน?(นบทประเกสก่ีพรเนาแล้ว เร่น อังกฤษ อเมรกๆ เนเธอแลนต่ 
สำหรับประเกสไกอจะพบในบริเวณกี่เกษตรกรประกอบอาร่ฬการกำไร่ เร่น มันสำปะหลัง อ้ออ 
ลัปปะรต รวมก้ังพวกกำสวนผลไม้ โตอจะกระจาอออุ่ไม่ไกลกันนักในพนก่ี((วนปีองแต่ละครอบครัว 
แนวเปีตปีองสวนจะมัคุคลองก้ัน (รุปก่ี 2 .3)

3) การตังถ่ินฐานแบบกลุ่ม (Random Settlem ent)
เบ้นการต้ังฐานในพ่ินก่ีเกษตรก่ีมัลักษณะเบ้นกลุ่มและกระจาอแบบโตตเต่ีอวสลับกัน 

โตอระระแรกจะต้ังถ่ินฐานอฮ่รวมกันเบ้นกลุ่มหมู่บ้าน ต่อมาเมอประ?(ากรเพ่ิมมากปีนมัการปีอาร
พิ่นกี่การเกษตร และการปิอาอการตั้งถิ่นฐาน ปิณะเตัฮวก็ต้องการความเบ้นอสระจังไปสร้างบ้าน 
เร่อนานพนก่ีปีองตนเอง จงปรากฏว่ามัการต้ังถ่ินฐานกระจาอออกไปจากหมู่บ้าน ลักษณะการต้ัง 
ถ่ินฐานแบบน้ํจะพบใน?(ม?(นเกษตรปิองไกอเร่นกัน เร่น สุม?(นการเกษตรอำเภอเร่อรใหญ่ จังหวัต 
นครสร่ธรรมรา?(

4) การต้ังถ่ินฐานตามแนวเส้นทางคมนาคม (Linear Settlem ent)
การต้ังถ่ินฐานประเภทน้ํมักจะปรากฏในบริเวณก่ีราบเบ้นสํวนใหญ่าม่ค่ออพบใน 

บริเวณก่ีสูง ลักษณะการต้ังบ้านเร่อนจะเบ้นแนวอาวตามเส้นกางคมนาคมกี่สะตวก โตออาจจะ
ต้ังออเบ้นกลุ่มตัตต่อกันในเปิตก่ีเบ้น?(ม?(นการค้า หร่อกางนอกปีองเส้นทางคมนาคม สำหรับนนก่ี
การเกษตรจะอฮุ่บริเวณต้านหลังปีองกี่ออุ่อาค้อ เส้นทางคมนาคมกี่ส่งเสริมให้มัการตั้งฐาน ไต้แก่ 
แม่นา คลอง กนน ตามแนวอาวปีองหุบเปีา เบ้นต้น (รุปก่ี 2 .4 )

4 .1  แม่นา การต้ังถ่ินฐานบริเวณริมอ่งแม่นาส่วนใหญ่จะออุ่บริเวณก่ีเบ้นคันตัน
ธรรม?(าตั (Natural L evel) ก่ีนาไม่ท่วมกง พร่อก่ีราบธ้ันบันไต ความหนาแน่นปีองการต้ัง
ถ่ินฐานบริเวณริมแม่น่าน้ํจะมัความแตกต่างกัน โตอบริเวณกี่ราบลุ่มตอนล่างร่งเบ้นกี่ราบน่าท่วมกง 
ก่ีราบตันตอนสามเหลอมปากแม่นา จะเบ้นบริเวณก่ีมัการต้ังถ่ินฐานหนาแน่นมากกว่าบริเวณก่ีราบลุ่ม
ตอนบน
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รุปท 2.3 แฟ้«งการร้ังถ่ินฐานในฟ้นบท

รุปท่ี 2 .4  นฟ้«งการร้ังถิ่นฐาน«า«แนวเฟ้นทาง««นา«ผ

แ ฟ ้« ง ก าร « ง ท น ฐ า น « าน แ น ว ถ น น ห ล า ฮ ฟ ้า a
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4.2 รทดลอง (Canal) เป็นเล้นทางคมนาคมทางน้ัาอกประเภทหน่ิงท่ีเกิดปีน
จากการกระทำปิองมนุษรโค8ปิดเน่ิอมระหว่างแม่น้ัากับแม่นา ล่าน'ใหญ่'จะมลกษณะเป็นแนวครง
และออ่านบรเวทเทราบ เพอาปี'เป็นแหล่งน่ิาจด การดมนาดม การเกษตร การอุปโภค-บร่โภค

4.3 ถนน เลนทางคมนาคมทางบกโม่ว่าจะเป็นรถรนตหร็อรถไฟ่ เป็นเล้นทาง
ทเกดปีนระยะหลัง ท่ีดงคดให้มัการอพรนจากน้ันท่ีบร้เวท!ภารในท่ีเป็นแหล่งเกษตรกรรมให้ออกมา 
ตังกินฐานบร่เวท!ลองมังปิองถนน เพราะถอว่าเป็นIล้นทางคมนาคมที่ละดวกและรวดเร็ากว่าทาง 
นำ จากการท่ีถนนเปนบัจจัรดงลุดให้ม่การตังถนฐานหนาแน่นเพ่ิมปีนเร็อร  ๆ จะพบว่าบางบริเวทเ 
จะกลารเปนปีมปีนปินาคใหญ่หร็อเป็นเมัองเกิดปีนเม่ัอมัการพั«นาIล้นทางคมนาคม นอกจากน่ิรัง
ปรากฎว่าราคาท่ีกินบร่เวท!ใกล้ถนนจะลุงกว่าท่ีกินท่ีอยู่ห่างไกลถนนออกโป

2.6 แนวความคดปิองการาช้ที่กินทางการเกษตร

การใช้ที่กินเพอกิจกรรมล่าง  ๆ ปิองมนุษรจะเกรวช้องโดรตรงบนท่ีกินน้ัน  ๆ โดฮ 
มนุษรจะเป็นผู้กำหนดลักษท!ะปิองการใช้ท่ีกินว่าเป็นโปในรูปแบบาด เล่น การทำการเกษตร การ 
ก่อลร้างอาคารม้านเร็อนและนิ่งก่อสํร้างล่าง  ๆ ตลอดจนสํร้างลถานท่ีพักผ่อนหร่อนใจ เป็นต้น
การใช้ที่กินที่ลุกต้องและเหมาะลม นอกจากจะล่วรให้ประปีากรท่ีอยู่บนท่ีกินน้ันมัส์ภาพทางเลรษฐกิจ 
ม่ันคงด แล้วรังทำให้เกิดนิ่งแวดล้อมที่ดอกต้วร การตัดล้นใจในการใช้ที่กินมักจะมัวัวั«นาการมา
จากปิองลังคมปีองมนุษรในลมัรก่อน ล่วนการเปลรนแปลงการใช้ที่กินมัลาเหตุมาจากการวัวั«นา
การท่ีละน้อร และเป็นผลทำให้เกิดการตัดล้นใจแตกล่างกันในการใช้ที่กินปิองแล่ละคน บัจจุบัน
โลกมัประปีากรมากปีน มัความลับช้อนมากปีน และการใช้ที่กินมักจะเกิดมาจากกระบวนการวาง 
แผนการใช้ท่ีกิน (P rocess of Landuse Planning)

โดรทั่วโปการใช้ที่กินเพอทำการเกษตรในประเทลไทร มัการใช้ที่กินหลารออ่างใน
น้ันท่ีเดรวกัน โดรคำนงถงลมรรถนะปิองกินเป็นล่าคัฤ! ล่าพรับกินท่ีใช้ปลุกพปีออ่างใดอร่างหน่ิง
โดรนพ าะ เจาะจงจะมัลักษถ!ะป ิองการใช้ท่ีกินแคบลงจากการเพาะปลุกฬปีท่ัว  ๆ โป ออ่างโรก็ 
ตามลักษทเะปิองกินบางออ่างอาจปรับปรุงให้เหมาะลมกับพัปีปีนิดน้ันไต้ โดรการจัดการต้านการ
ปีลประทาน นอกจากนั้การใช้ที่กินIพอทำการเกษตรอาจจะใช้ในรูปปีองการทำการเกษตรร่วมกัน 
เล่น การปลุกพปีไร่พปีลวน และการเลํ้รงวัวนม หร้อการเลรงลัตวปีนิตอน  ๆ บนน้ันท่ีเตัร์วกันไต้ 
และบางกรทรอาจจะาช้ท่ีกินโดรจั«ลำดับการใช้ท่ีกิน หร้อการใช้ที่กินร่วมกันหลาออร่าง  ๆ ในการ 
ปลุกพปี เล่น การปลุกหญ้า หร้อโม้ผลล่าง  ๆ ระหว่างแถวปิองมะพร้าว เป็นต้น การใช้ที่กินเพอ 
ทำการเกษตรในแล่ละอร่างหร้อหลารอร่างร่วมกัน โดฮลรุปจะต้องพจาร{นาลักษท!ะล่าง  ๆ ปิอง 
กินและลมรรถนะปิองกินเป็นล่าตัฤ!น้ันเอง
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กัจจั 3ท่ีมีอฑธ พลต่อรูปแบนทารา ช้ท่ีรินเพอการเกษตร
มีจจัaท่ีมีริฑธพลต่อรูปแบบการา?ท่ีรินเพ่ิอการเกษตร ฟ้ามารถสรุปไร้ ตังน
1. ปิจจัaทางกาธภาพ ลังท่ีส ำค ัญ ไต ้แก่ ริน รินแ ต ่ละ!/น่«มี«วามเหมาะฟ้มในการ 

ใ?ที่รินาม่คงที่ ทังน้ํปีนออ่กับการตั«การท่ีรินและช้อจำกัต เนองจากลักษ™ะปีองริน «วามอุ«พ 
ฟ้มบุร™ปีองริน และฟ้ภาพพ่ินท่ี พนท่ีต่างกัน«วามเหมาะฟ้มสำหรับการา?ท่ีรินเพ่ิอการเพาะปลุกพ!/ 
แตกต่างกัน ฟ้ภาพภมีอากาสํโ«8 เฉพาะฝนและการกระจาธนาฝน เพราะปร่มา™น")ฝนและระอะ 
ร่วงเวลาในการตกปีองฝนก็เก็นปีจจัBสำค ัญ ที่มีต่อการใ?ที่รินทางการเกษตร

2. มีจจัaทางเสํรษฐกิจและลัง«ม การเพิ่มจำนวนประ!/ากรทำให้«วามต้องการา?
ที่รินเพิ่อการเกษตรเพิ่มปีน นอกจากนการเพิ่มประ!/ากรกังทำให้พิ่นที่การเกษตรลุกนำาปา?ใน
การปี8า8ตัวเมอง อุรุฟ้าหกรรม และอน  ๆ เพ่ิมปีนตัวa

3. ปิจจัaการทำฟารม การทำฟ่ารมเมีนลักษ™ะการเกษตรกรรมนาฝน (RAINED 
AGRICULTURE) และมลักษผะการปี8า8เนอที่เพิ่อการเพาะปลุกมากกว่าการเกษตรแบบเช้มปีน 
(INTENSIVE FARMING) อก« ว ฮ  จากเหตุผลทั้งฟ้องประการนํ้ทำให้การา?ที่รินเพอการเพาะ 
ปลุกไม่แน่นอนและผลผลัตท่ีไร้ไม่แน่นอนตัว8

4. มีจจั8ต้านการตลา«และราราลันร้าเกษตร ในอ««ที่ผ่านมาการใ?ที่รินลุกปล่อ8ให้
เก็นไปออ่างไม่มีแบบแผน ที่รินลุกใ?ไปตาม«วามต้องการปีองประ!/า!/น ลังมีแรงจุงาจานการใ? 
ท่ีรินปลุกน!/ ■ โ«aมีรา«าปิองผลผลัตและตลา«เก็นเ«รองกำหนต การา?ที่รินเพอการเกษตรจง
เปลaนแปลงตลอ«เวลา

2.7 โ«รงการลักษาและงานวัจัaที่เที่8ว?อง

มหาวัทราลัอธรรมสำฟ้ตร และมพ«ล (2517) ไต้ทำการลักษาเพอไ«รงการพั«นา
!/นบทตุ่มแม่นาแม่กลอง โ«ฮกำหน«ให้มีเปีตพิ่นที่เพอการเพาะปลุกพ!/ตาม«วามฟ้ามารถธองริน
แบ่งออกเมีน 5 เปีตใหญ่  ๆ «อ เปีตท่ี 1 บรัเว™ฟ้วนผลไม้ ฟ้วนผัก เปีตท่ี 2 นรัเว™นาช้าว 
เปีตท่ี 3 บริเว™นาช้าว ฟ้วนผัก ฟ้วนผลไม้ เปีตท่ี 4 บรัเว™พ!/ไร่ผฟ้มนาช้าว และเปีตท่ี 5
บริเว™พ !/ไร ่ จากโ«รงการนํ้พิ่นที่จังหวัตฟ้มุทรฟ้ง«รามจั«ออ่านบรัเว™เปีตท่ี 3 ลังเมีนนริเว™
สํวนล่างปีองบรัเว™โ«รงการ บรัเว™สํวนน้ํจะมีรินเพน8วและรินเ«มปนออ่ แต่จะ««วามอุ«ม
ฟ้มบร™ร่อนช้างต มีการaกร่องทำฟ้วนผัก ฟ้วนพลไม้ และนาช้าว การปลุกพ!/จะทำริ«ต่อกันไป
หลาa  ๆ «รั้งในรอบมี หรอปลุกพ!/เหลอมฤลุฑมีออ่านบรัเว™นมาหลารลับมีแล้ว สํวนตอนล่างฟ้ต
ปีองบรัเว™น้ํจะทำนาเกล้อ นากุ้ง และอา?พทางการประมงอน ๆ
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ฟ้ถาบันวัฑราศาฟ้ลร้และเฑดโนโลรแพ่งประเทศไทร (2525)  ไ ร ้ทำการสืกษาเพอ
การปรับปรุงการใ?ประโรฟ้นิท่ีร้นจังหวัดฟ้มุทรฟ้งดราม ฟ้รุปไ ร ้ ว่าพนทานจังหวัดฟ้มุทรฟ้งกราม
แบ่งaanIรน 2 พ่าน'ไหญ่ ๆ Sa พนท่ี?งไ ร ้ รับอทธพลน่ัาเด็มตลอด!] «a พนท่ีาร้ถนนธนบุร-ปากท่อ 
ทังหมด และพนที่?งไร้รับร้ทธพลนำเด็มเบ้นกรัง«ราว กก พนท่ีฟ้วนมะพร้าวท่ีอร่เหนิลถนนธนบุรั- 
ปากท่อ ในพ่วงเวลาไม่ท่ีบ้ท่ีม่านมาการใ?ประโรฟ้นท่ีร้นปีองจังหวัดฟ้มุทรฟ้งกราม โดรเฉพาะ
aร่างรงในพนที่เปีดร้ทธพลนั่าเด็มจะมการเปลี่รนแปลงอร่างมาก เนั่8งจากแรงกดดันทางร้าน
น*รษฐกัจ ทำให้พนท่ีฟ้วนมะพร้าวและปาโกงกางเปลรนมาเบ้นนากุ้งมากปีน แล:;มแนวโน้มฟ้ง
ปีนในawาดต กาดว่าบ่า th รเลน?งเบ้นกรรมกัฑรปีaงเลกฟ้นจะกลารเบ้นพนท่ีรกร้าง นaกจากน้ํ 
การเปลี่รนแปลงรังเกดจากการรุกปีaงนาเด็มที่กับเนั่องจากภาวะฝนแล้งร้ดต่aกันในพ่วงปี 2519 -  

2522 ทำาห้ฟ้วนมะพร้าวและนา?าวเกัรหาร และมแนวโน้มเปล่ีรนมาทำนากุ้งIพ่นเดรวกัน

กรมพพนาท่ีร้น (2529 )  ไ ร ้ทำการ?กษาและจัดวางแผนประธานการา?ประโรฟ้นิที่ร้น 
ฟ้ารทะเลจังหวัดฟ้มุทรฟ้งกราม ฟ้รุปเบ้นประเด็นการพพนาท่ีพ่ากัญในพ่วงแพนพัพนาฯ ฉบับท่ี 5
ไร้ว่า ดวรให้กวามพ่ากัญแก่การพัพนาการเหาะเลรงกัตว่นาในปาฟ้าร เลนเ(เอมโทรม และพนนา 
If ารบังทะเล การพัพนาปาฟ้ารเลนดวรมประฟ้านกันระหว่างการา?ประโรฟ้นิเพอการร้านละการ 
รักษานิเวศฟ้ารบัง การฟ้ร้างทำเทัรบเร้อปีนาดaa«เพอกำนวรดวามฟ้ะดวกในการปีนถ่ารกัดวน่ัา 
และการพพนาแหล่งอุดฟ้าหกรรมต่อเน่ัอง และท้ารท่ีฟ้ดไร้เฟ้นอาห้มการเปล่ีรนแปลงหนท่ีนา?าวท่ี 
เหลออร่านตำบลแพรกหนามแดง กำ เภ a กัมพวา เบ้นการใ?ท่ีร้นานรปแบบอนฑกัมพันธกับโดรงการ 
พัพนาร้งกล่าว

จันทนิ เลศจินดาทรัพร (2532)  ไ ร ้ทำการ?กษาและวัเกราะหรุปแบบรุมฟ้นและ
การใ?ท่ีร้นบรเวท!ท่ีรามลุ่มแม่นาแม่กลองตอนล่าง กรท!?กษา กำเภa เม8งฟ้มุทรฟ้งดราม กำเภa 
กัมพวา กำเภaบางดนทั และกำเภaดำเนินฟ้ะดวก พอฟ้รุปไร้ว่ารุมฟ้นานท่ีราบลุ่มแม่นาแม่กลอง
ดaนล่าง มรุปแบบรุมฟ้นและการา?ท่ีร้นในลักษถ!ะปีองกังดมเกษตรกรรม sa การดำเนิน?วัตปีaง 
กนในรุมฟ้นประกอบa า?พร้านเกษตรกรรม เบ้นฟ้าวฟ้วน ฟ้าวประมง และฟ้าวนา ? งกับทอดต่อ 
จากบรรพบุรุษในลักษท!ะIพอการรัง?พดาบด่าปกับการทำเกษตรเพ๋ึอการร้าดามระบบเศรษฐกัจปีอง 
ประเทศ และอร่ร่วมกันเบ้นกังดมหมู่บ้านฟ้าวฟ้วน หมู่บ้านฟ้าวประมง และหมู่บ้านฟ้าวนา โดรม 
วัดเบ้นศุนรกลางรุมฟ้น และมเมองที่จัดตั้งปีนดามระบอบการปกดรองเบ้นศุพรกลางการร้า การ 
บรการ และการบรหารการปกกรอง โดอรุมฟ้นเมองเหล่านํ้จะเร้บโตมาจากรุมฟ้นเกษตรใน
แต่ละพ้ํนท่ีน่ันเอง และในท้ังหมดปีองพนท่ีรุมฟ้นฟ้าวฟ้วนมลักษท!ะเด่น?ดมากท่ีฟ้ด
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อุต'นา จันทรหอม (2527) ไค้กำการสิกษาและวิเคราะห่รปแบบปีองแหล่ง
อุคสำหกรรมบรเวท!ลุ่มนำแม่กลอง พบว่าบัfgหาและผลกระทบปิองโรงงานอุคส์าหกรรมท่ีมีร่กลุ่มน้ัา 
แม่กลอง คอ บัฤ(หาค้านการภาพกำให้การใช้ท่ีสินทางการเกษตรลดลง และซญหาค้านàงนาคล้อม 
ค้อ กำให้นำในแม่นำแม่กลองเน่าเ สิร สิงเป็นผลมาจากการกระจุกตัวปีองโรงงานอุคสำหกรรม
บรเวท!รมช่งแม่น้ัา

สํถาบันวิจัฮวิทราสำสํตรและเทคโนโลรแห่งประเทสํไทร (2529)  ไค้กำการสิกษา
เพอการวางแผนพั«นาและจัดการพนที่สำรช่งทะเลร่าหรับประเทสํไทร โครสํรุปไค้ว่ามีก้จกรรม
ที่เก้«ปีนในพํ้นที่สำรช่งทะเลมากมารทั้งการเกษครกรรม อุคสำหกรรม ท่ีต้ังสํมสํน ฯลฯ ก้จกรรม 
ร่าง  ๆ เหล่าน้ํไค้สํร้างบัฤเหาและผลกระทบร่อระบบนเวสํสำรฮ่งทะเลมากน้อรร่างกัน โครเฉพาะ 
การเกษตรานท่ีคอนรงมักใช้สำร เคมีกำให้ตะกอนสำร เคมีถุกสํะล้างไป กำลาฮความอุคมสํมบรท!
ลัตวนั้าสำรช่งทะเล การกำนาเกลอที่มักก่อให้เก«ความแห้งแล้งในพนที่ ร่วนป๋าสำรเลนน้ัน
หากมีการใช้ประโรสํนอร่างเหมาะสํมและจัดการทดแทนอร่างร่อเนองที่ค้แล้วจะก่อให้เก้คผลค้ร่อ 
การประมง การเพาะเลรงสำรช่งทะเล และร่วรสํร้างสํมดุลร่ระบบนํเวสํสำรช่ง

2 .8  สํรุปแนวความคดและทฤษฎท่ีเทรวช้อง

การสิกษาเพอเสํนอแนวทางการพั«นาพนท่ีสำฮช่งทะเล จังหวัคสํมุทรสํงครามน้ั จะนำ 
แนวความสิคและฑฤษฎึร่าง  ๆ มาใช้เป็นพนฐานปีองการสิกษา ร่วนโครงการสิกษาและงานวิจัรที่ 
เท่ีรวช้องน้ันจะเป็นประเค้นบัฤ(หาท่ีร่าคัฤ!ท่ีจะนำไปร่การพั«นาพนท่ีาห้เหมาะสํมร่อไป จากการ
สิกษาพอจะสํรปประเค้นแนวความคดและทฤษฎท่ีนำมาใช้ในการสิกษาไค้ ตังน้ั. . .  5; "  '

1. การกำหนดปีอบเปิดปีองพนฑสำรชงทะเล
เป็นการรากท่ีจะกำหนดปิอยเปีตท่ีแน่นอนปิองพนท่ีสำรช่งทะเล เนองจากไม่มี

ลักษmะท่ีบ่งแช้ดถงปีอบเปีตหนท่ีท่ีแน่นอน ร่าหรับการสิกษาน้ัจะกำหนคปีอบเปีตปิองพนท่ีสิกษาโคร
พจาร«ทจากบัฤเหาและพลกระทบท่ีเก้ดกับสํภาพแวดล้อมทางการภาพและก้จกรรมการพ«นาในพนท่ีท่ี 
ไค้รับอฑสพลจากทะเล หรอมีร่วนเท่ีรวช้องกับทะเล เร่น ทรัพรากรน้ัา ทรัพรากรป๋าสำรเลน 
ฑรัพฮากรหาดเลน การเกษตรกรรม อุคสำหกรรม การประมง และการท่องเที่ฮว เป็นค้น 
โดรบัก(หาและผลกระทบท่ีเก้คปินน้ํจะเป็นประเค้นหลักในการพจารททกำหนดแนวทางการพั«นาเพอ 
การแก้ไปิบัก!หาร่อไป

2. การพจารททบัฤเหาและผลกระทบท่ีเก้คปีน
ในการสิกษาน้ัจะนำหลักการและแนวความคดธองการประเมนผลกระทบสิงแวดล้อม
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(Environmental Impact Assessment ะ EIA) มาสำรานการวัเ«ราะห็ประเด็นสำหรับ
การพ«นา กล่าวคa การประเมนผลกระทบสิงแวตล้aมน้ัจะสำรให้การสิก»าเห็นาปออ่างม่ระบบ
«ร a บ«ลุมเนั้ a หาท่ีจะเห็นประเล็น'ในการพาาร{นา และฟ้ามารกแฟ้ตงให้เห็นทงดวามลัมพันรเก่ีอม
โร งaaงบัฤเหาและผลกระทบก่ีเกัด?นานพนก่ี รวมท้ังการประเมนฟ้ถานการเนตวามรุนแรง B a งบัญหา
ก่ีเกต?นานพนก่ีนัน ๆไต้ ท้ังน้ัเนอนำไปสํการพัจารพาและกำหนตแนวทางการนกัไ8และการพ«นา 
JJ 4 1 <พนทํอรางเปนระบบและดรบวงจร

3. การกำหนตแนวทางการพั«นาพนก่ี
การกำหน«แนวทางการพั«นาพนก่ีสำหรับการสิก»าน้ั จะใ?แนว«วาม««หลารต้าน 

มาประกaบการสิก»า ต้นไต้แก่ แนว«วามต«เ?งอนุรัก» และแนว«วามตตเ?งพั«นา ? งจำเห็น 
8อ่างองกี่แนว«วามสิตทัง 2 จะต้องไต้รับพจารพา«วบด่กับาปานฟ้ทานการพบัจจุบัน รวมท้ัง 
แนว«วามตดเฉพาะเรองกี่เกี่รว a a งกับพนก่ีน้ัน  ๆ เน a งจากพนก่ีแต่ละแห่งมลัก»ทเะเฉพาะตัวก่ี 
แดกต่างกันไป สำหรับพนก่ีaaงจังหวัตฟ้นุทรฟ้ง«รามน้ัน ฟ้ภาพพนก่ีมลัก»อเะผฟ้มผฟ้านระหว่าง
กี่ราบลุ่มฟ้ารช่งทะเลและกี่ราบลุ่มแม่น้ัาแม่กลอง จากลัก»ทเะตังกล่าวก่อให้เกั««วามเฉพาะตัวใน 
พนก่ี เฟ้น การา?ประโอฟ้น์กี่ตน การต้ังทนฐาน และลัก»พะลังดม เห็นต้น กล่าว«a ลัก»ผะ 
การใ?กี่ตนจะแบ่งเห็น 2 ประเภทใหญ่  ๆ «อ การทำฟ้วน และการประมง การตั้งทนฐานaอง 
ประฟ้าฟ้นกี่แผ่กระจารไปดามแม่นั้าลำ«ลองต่าง  ๆ ก่อให้เกัตลัก»พะลังดมกี่เรัรกว่า ฟ้มฟ้นรัมน้ัา 
? งถa เห็นเอกลัก»พ3องพนก่ีน้ั เห็นต้น ในการสิก»านั้จังนำแนว«วามสิตaองการพั«นาพนก่ีฟ้ารฮ่ง 
ทะเล แนว«วามสิตเกี่รวกับการตั้งทนฐานaองมนุ»ร และแนว«วามสิดเกี่รวกับการใ?กี่สินทาง
การเกษตร เห็นต้น รวมทั้งใ??อสิตเห็นกี่ไต้จากโ«รงการสิกษาและงานวัจัรกี่เกี่อว?องมาเห็น 
ประเด็นพจารพาร่วมaองการสิก»าเนอเฟ้นอแนะแนวทางการพั«นาพนกี่ก่ีเหมาะฟ้มต่อไป
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