
บทท่ี 5

ประเด็นหลักเพอวางนนวทางการพั«นาพนที่ฟ ้าฮท ั่งทะเล จังหวัดฟ้มุทรฟ้ง«ราม

5 .1  กรอฆการจั ท»า

5 . 1 . 1  แนว«วามตด
จากการจัก»าานบทที่ 2 -4  ที่ผ่านผา ท ำาห ้เก ิด«วาม เร ้าใจถงฟ ้ภ าพ

โ « ร ง ๙ร ้าง  อง«ประกอบ และ«วามลัมพันธด่าง  ๆ ปีองนั้นที่ฟ้าอทั่งทะเล จังหวัดฟ้มุฑรฟ้ง«ราม 
ท ั้งในด ้านกาอภา^ เฟ้รษฐกจ จังดม ประฟ้ากร ตลอดจนฟ้ภาพแวดล้อมนละกิจกรรมการพั«นาที่
เกิดปีนบนพนที่ฟ้าฮพังทะเล จังหวัดฟ้มุฑรฟ้ง«ราม

การฟ้รุปประเด็นหลักด่าง  ๆ ท ี่ได ้จากการจัก»าท ี่ผ ่านมา กล ่าวได ้ว ่า เป็น
จังท ี่ม ืตวามฝา «rç และจำเป ็น  ท ั้งน ั้เพอาห ้เก ิ««วามเด ่นจ ัดและฟ ้ามารถท ี่จะนำไปว ิเดราะห ้กำหนด 
องด็ประกอบหลักปีองการพั«นาพนที่ จ ังจะดำเน ํนการจัก»านละเฟ ้นอแนะในปีนต่อไป

โดอท ั่วไปประเด ็นหล ักเพอการวางแนวทางการพ«นา หร้อการกำหนดแผน
พั«นา จะประกอบไปด้วa ประเด็นปีfp T  «วามต ้องการ น าa บ า8 และจักaภาพการพั«นา จ ังจะ 
ม ืดวามจ ัดเจนเพ ีองใดน ั้น  ร่อมปีนออุ่กับฟ้ภาพปีองร้อมุลที่เที่a วร้อง ท ั้งในด้าน«วามจัดเจนถกต้อง 
ฟ้มบุรแร์ ประกอบกับ«วามรู้ และ«วามฟ ้ามารถป ีองผ ู้วางแผน

ล่าหรับการจัก»าานบทนั้นบ่งออกเป็น 5 ล่วน ได้แก่ การว ิเดราะห ้ป ระเด ็น  
กัญหา «วามต้องการป ีองท ้องถ ิ่น นโอบาa การพั«นาปีองรัฐ จ ักaภาพและร้อจำกัดปีองการพั«นา 
พนท่ี และโ«รงการ««น าท ี่เถ ิ่อวร ้อ ง จังทั้ง 5 ฟ้วนจะมืดวามลัมพันธนละมืผลกระทบเที่อผาอง
จังกันและกัน

5 .2  ป็ฤเหาปีองพนที่ฟ้าa ท ั่งทะเล จังหวัดฟ้มุฑรฟ้ง«ราม

จากการจ ัก»าราอละเออดฟ ้ภาพท ั่วไป ล ัก»ญะโ«รงฟ ้ร ้างเฟ ้รษฐก ิจ ลังตม ประฟ้ากร 
รวมถงก ิจกรรมการพ ั«นาด ่าง  ๆ ที่เกิดปีนในนั้นที่ฟ ้าอทั่งทะเลจังหวัดฟ้มุทรฟ้ง«ราม เมอน ำมาใจ ั 
วิเ«ราะห้และฟ้รุปกัญหาที่เกิดปีนทั้งหมดในนั้นที่ ฟ ้ามารถฟ้รุปเป็นหลักการล่าดัญเพอเป็นนั้นฐานใน 
ก ารจ ัก »าได ้ 3 ประการ ด็อ ประการนรกบเ'yหาท ี่เก ิดป ีนม ืฟ ้าเหต ุจากท ั้งป ีจจ ั8ภาอในและภาอนอก 
น้ันท่ี ประการที่ 2 องด็ประกอบปีองกัญหา«รอบ«ลุมานทุกด้านที่ล่าดัฤเ เล ่น กาอภาพ เฟ ้ร»ฐกิจ 
ลัง«ม ประฟ้ากร ประการที่ 3 กัญหาด่าง  ๆ ที่เกิดปีน จะมื«วามลัมพันธเที่อมโองกันทั้งในด้าน 
ฟ้าเหตุและผลกระทบ
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จากหล ักการด ังกล ่าวป ระกอบกับลํภาพธa งช้อมลที่ได ้จากการดัก»าท ี่ผ ่านมา ลำ}ทรก
น ำมากำห น ดแน วทางใน การว ัเลราะห็ปัญหาที่เกิด3นานพนที่ดัก»าได้ ดังนํ้

1) จัดกลุ่มประเห็นปีญหา แล ้วว ัเคราะห ็ล ํภาพและล ัก»ผะBองปัญหา โครงล ํร ้าง 
ความลัมพันสเที่อมโa ง ตลอดจนaนาดความร ้า all รงและผลกระทบa องปีญหา

2) จัดลำดับความสำคัญa องปีญพา โดa ทำการวเคราะห็ความลัมพ ันส และaนาด 
ค ว าม ร ้าa แ รงa a งปัญหา

ผลจากการด ัก»าน ั้จะนำไปใช ้ประโ8ล ํน ้านการวางแนวทางการแก้ไ3ป ัญหา และการ
พ«นาพนที่ต่อฯปในบทที่ 6

5 . 2 . 1  ลํภาพปัญหา
ในการดักษาลํภาพปัญหาได้ครอบคลุมการจัดกลุ่มปัญหา ลัก»ผะปัญหา บร้เวผท ี่ 

เกิดปัญหา ตลอดจนลำเหตุ Bองปัญหาและผลกระทบที่เกิดทั้นตามมา
จากการดัก»ามีปัญหาลำดัญที่เกิดBนในพนท่ี 29 ปัญหา และเมaนำมาจัดกลุ่ม 

ปัญหา โดฮพัจารผาาห้ลํอดคล้องกับการกำหนดลำ3าในการพ«เนา ลำมารถจำแนกได้ 5 ลำ8า
(กลุ่ม) ได้แก่ ลำ3าลํภาหนวดล้อมทางกา8ภาพ ลำaาเลํร»ฐกิจ-กิจกรรมการพั«นา ลำ8า
ลังคม-ประลำกร ลำaาบร้การลำสารผุปโภค-ลำสารผุปการ และลำ a าการบร้หาร-การพั«เนา
ช้ง จากลํภาพปัญหาที่เกิด BUMอที่จะลํรุปราอละเอ8ดได้ดังตารางที่ 5.1

5 . 2 . 1  โ ค ร ง ล ํร ้าง a a งปัญหา
จากการดัก»าลํภาพปัญหาท้ังหมดท่ีเกิดau เมอนำมาวเคราะห็โลฮใช้หลักการ 

ในเช้งระบบ ลำมารถลํรุปเห็นโครงลํร้างและความลัมพันฮ3องลำ3าปัญหาหลักท่ีเกิดท้ันในพนท่ี
ลำa ปังทะเลจังหวัดลํมุทรลํงครามได้ดังแผนภุมท่ี 5 .1  ช้งจะเห็นว่าปัญหาภาอในกลุ่มลำ3าต่าง  ๆ
จะมีความลัมพันสช้งกันและกัน แต่จะมี3นาดหร้อนาหนักท่ีแดกต่างกันน้ัน ช้งจะด้aงการวัเคราะห็ 
ธนาดและทลํทางaaงผลกระทบต่าง  ๆ อกท เพอท่ีจะบ่ง!เว่ากลุ่มลำ3าปัญหาใดเห็นลำธานำท่ีมี
กิกธพลลํง ช้งานการพั«เนาและแก้ปัญหาจำเห็นต้องหจารผาให้ความสำคัญและเน้นการดำเนินการ 
แก่กลุ่มปัญหาน้ันก่au ทั้งนั้เพa เห็นการดัดวงจรBองปัญหาหลัก ท่ีจะมีพลออ่างมากในการแก้ปัญหา 
โดaรวม

จากแผนภมท่ี 5 .1  จะลำมารถมองเห็นโครงลํร้างความลัมพันส8องกล่มปัญหา 
ต่าง  ๆ โดaจะพบว่ากลุ่มปัญหา 3 ลำ3า คอ ลำธาลังคม-ประลำกร ลำ3าการบร้การนนฐาน 
และลำ3าเลํร»ฐกิจ จะมีอทสนลต่อการใช้ท่ีกินเนองจากการกิจกรรมการพั«เนาต่าง  ๆ ที่เกิดau
ในพนท่ีน้ันจำเห็นต้องการพนท่ีรองรับ โดอมีลํภาพแวดล้อมทางกา8ภาพ (ทรัพaากรสรรมลำกิและ



คทาni 5.1 Iia«ii1i.|j«าในW1ITVเทขฟ้งฑะเ0 จ้าทาแ0แทา0»ท1น

ส1ขไ / ใfqpiไหan ประเกิน - สั»1พณะข»ฑ1ญ»ท ไ1!เว๓ฑเท«ปญ!ท สไเหภู พล
ม trill Itiûûunim พบ1
- ฑรพเขน)รกิน

ท
1 กินเกม น!» «นก!*1 . พ้ีนท่ึทอนน'นาเขนเนาป๋»งกันนแคม ในเขด «.ล!«ในญ่ 

ทน!!«ะเกรน ด»เกน!เท!ก แทะ ««ยนมะโน!!
• ป!เกิมชุก!?!พ้ีน!!«ขนบน ใดยเงํเมเด!มป!กแม่น)แม่กลนาแทะ«ทขาล)ขก่แ  ๆ

ท««ก่นกับนะเท ใดขเนหเะทป)กกก»าชุปขน»นง ลภู»แลเ«ร ปเกกท»า 
แม่กล»ง และปเกกท»ากัมพว! ง.ลภู»!!ลา«ร!ม โดยเข้เม!น่วมแทะแข'งำ 
เปีนเวทเน !น น่าใ»?กินมิกักบฌะเกมแทะมิ«วามเปีนกร«ชุา 

- ขได««ทนป)จดเพ้ี»ผกัทกันป!เกมบ!ทน»ป!»!แม่ป! แทะป!กกท»าก่!า  ๆฑ่ํกิ«กับทะเล

- พ้ีนฑท!งก!!เกบด!ไม่ล!มไรแน่แเไรเพ!ะปถูกไกั«ท «ท«Ô«ทาากเรเกบด! 
ลดทนร»ข  ๆ ใดขท)พ!ะมะห{ไว แทะป!«1 ทมะwflว (ร่า«ทใ»»เกบดรก! 
ข!วล านม่!เยไดทดลา

- กินมิ«วามชุดมลมภู!นเด่ํไ แทะเพ้ี»มโทรมทา

2 ก แกั«เซ ไรนทะ ไรำพล!ย,ขขากิน - พนพ่ิแทะดก ารนแน่น, 1 กท»าลเยก่แ  ๆบ!ทนเข!ขรำทะเท - ป่ททขเทนพ้ีเปีนแนวปี»ากันกกนลมแทะกระแลป!«เมธ!!มาทกิgแน่!ทาข - ทกินรนแม่ปา แทะ«ท»าลเยก่ไงๆ  บ{เวน)กัากท่าว ซ๋ึาน่วนใบญํเป็นบ่»»?า 
บ่»บ่ท! ชุ)กกัดเซาะแทะพงทลายทา ส{แกว!มเสืข»แข แทะชุญเสืขพ้ีนฑ่ํไป

3 กินมิ«วเมชุดมลมภูรพ์ด่ํ ! . พนพก!!เกน «! น'),ไ!เขชงา) ลชุฑร ท:!กร!ม โ«ขเนพ!ะฑ้ินท่ํ 
ลานนะพเท แทะพ้ีน»i •ทป*!เกมชุกท!

- กินชุ)กใข้เพ้ี»ท)รเพ!ะปถู»)เป็นเวล)น!น โ«ขาท«ก!!ป!ชุารกบ!
- เกบ«รกราท««ว!ม! «วไมเข้!โง ในเรขากแน่!ชุารรกนไกินเพ»ก!!เพ!ะปถูก
- นแกมชุกทแงํ’าพ้ีนท่ึเกบ«ร แทะแง่งำเป็นเวท!นไน

- ผลผล«ทแก!•แกบด!ทดลา เข่น มะพ{ท ผกไนขนดก่แ  ๆ แทะ 
ปเกเทมะพ{ไว

. ท{พย)กรป'! 4 น)เกิมชุ»เขเพ้ีนท่ิภไขใน - ก!ะงเย»แไปในพ้ีนฑ่ํเนน»แนวป»ากันป)เกมข»ากัเ๓»เมิ»า และ 
กัน)!»กัมพว! ใดขเนพเะพ้ีนท่ิในเขก «.น!า«ะเกนน ดง»นปลวก 
แทะ «ด»นมะในร! แทะ «.ท!«ในญ่ พ้ีนพ๋ึเกบด! (สวนมะพเ!ว) 
ไเ?รบกวนแสืฃห)ขม!ก เป็นพ้ีนท่ํ 119.484 ไร่

- าเไ«แกลนป'ไง«ในก!รพกักกันน!เก็ม โดยเฉพาะในฤภูแกัง
• ระบบป็ชากันปาเกมไม่ลนภูรพ์ าทดประ(เกนป แกม 3 ชุด ท» บ!เวผป!กกทยา 

ชุนาเน»น ปเกกท»าแม่ก00า แทะปเกกท»งกัมพว! น่าใ»?ป!เกมลามไรฉ 
เข้เชุเพ้ีนพแขในไกั

- ลภ!พพ้ีนฑ่ํบ!เวณ!ทฃร่าทะเทมิกท»าลเขด่!า  ๆทกิดก่นกับทะเกกัน)วนมาก 
ป้าทะเลราล!มารณข้า̂ พ้ีน»น่ํแขในไกัา'ไย

- เกิดปญ»ทกินเกม เป็นชุปลร!กก่ยกาแพไะปถูก ก่»ใ»?เกิดกวามเลข»แขใน 
กา!เพ!ะปถูก แทะผทพท«ท!งกไรเกบด! เข่น งํไว มะพ{ไว แทะผทไม้»น ๆ

- ป!ในแม่ป!แม่»เท»ง แกะกก»าสไยก่!ง  ๆ มิ!ลแร่»ยงนราเกิมจ้ด ไม่ลไมเรแ 
ไขประโขขนในก!รชุปโภก แทะน่ไก!!เกบ«รไกั

- ทบภู{ไกั{บก)ามเด»«{ขนงเกป!เกมชุกลาเข้าพ้ีน»)การเกบดร ส{แกวาม 
เสืขหายใน»แรเพเะปถูก น่ เใ»?ผทผท«พแก!!เกบ«รท«ทา น่าผกกระทบก่» 
ร!ขไกัข»าเกบด!»)!ใ»?ทดก่!ทา

5. กทาท«น«ทนน!ในก!!ยุปโภก- 
น!โภก แทะก!!เกน«ร

- บ!เวน«ขนท่!งา(บาแนวป้บา(ไนป!เกม ในเาเก 0.เมิ»าลชุพรลาก!เม 
แทะ ขอมพวา น่านในญ่เป็นปนพ้ี»ก!!ชุปโภก .บ!โ/เก

- บรเวน:ด»นบนข»าแนวป๋ยากันป!เกม ในเาเก ข เม»าลบุน!ลาก!!ม 
แทะ».กัมพวา โดขเนพ!ะฑ่ึ «.ท)«ในญ่ «.น!ง«ะเกิขน «.ง»มปลวก 
แแะ «.«ขนมะใน11 «ร่วนในญ่เป็นป่นพ้ี»ก!แกน«ร

- ป)ไม้แทะพ้ีนฑกันปเก»นบนชุ;กน่เก10 น่)ใ»?ป{ม!ณน!ป’»ขทาโดยเฉหเะหน!แกัา 
. การเป็นหนท่ํปทเยป้ไ น่!ใ»?ป'ร่ม)ณป้เจดฑ๋ึน่าทามาไม่เพขาหขเ๓กวาม 

กัอาการข»าประข!ขน รวมรงการผกัทกันป้าเกมบ!เวพข)ขรำทะเท 
• ลภาพภูมิประเทศข»งจ้า»ทดไม่ส!มารณกบกักป!ไวใข้ไดไนทาาขทประท IU 
. ก!รชุกท»'ข»าป้นกิม เขเ̂ แม่ป! แทะกท»)ล!ขก่!า  ๆบ{เวน)ขาขรํงทะเล 

โดฃเนพาะในง่วานนาแลง น่าใ»?ป้ามิรลแร่»ขราเกมจ้ดงนไม่สามไ!แใข้ประใขขปไกั

• เปีนชุปทร!กก่ยกแเกบ «1 แทะก่»ใ»?เกิดกวามเสืขห)ยกั!นก!!เหเะปถูก 
แทะผลผล«เป็นกันมาก โดยเฉพไะมะพ{ท และป!ดไทมะห{ไว 

- ประข!ขนได{บกวามเด»ด{ยนกั»าช๋ึ»ป้าในการชุปโภก-บ{โภก 
โดขนฉพเะประขเขนในพ้ีนฑ่ํแแบข!ขรำทะเท
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mm เ ป็ชุทฺทฑคัก ประเคน - onwacvonliyin นาเวณท่ํเกิ«ป4แน aาเหเ3 NO
6 ป้ไบไดไทมภูพภ 1VM1 พนท่ีกอนทา)ขยงแนว{เองกันป้าเกมในเาเท ด.บไ)แกัว ท.บนนะเก)ง 

ท.แบทมใหญ่ ท.«ทยงโทน แทะ ดย่ํ๙ไ) ประมไผ 16 บบุ่ม้ไน
- หนท่ิยชุ่ใกด้ทะเท นไฑะเทสามไรแาเมเนัเฟ่ไนขนป้ไใด้ดิน ท่ไใบ้ป้ไบไดไทม)ส 

ก)ยขยงเกมนัด
- ปVะขไขนฑ่ึอชุ่อาส้ขบ)เาผทํงกท่ เวไม่สไม ไ)นใข่ประโขขม้น เกป้เบ เท 10 

ในการบุปโภก-บ)โกกได้ ด้องชอนเจ«ในทไ)บ)โแกแทน

7 ป้ไในแม่ป้ไ ก no งส ไข «11ๆ  
แทะบรัเวผขไขฟ่ง นๆ ผกเพ 
เกัยมโทรมทง

- ป้ไในแน,ป้าแม่»ทอง แทะ♦ เทอง«ไขด่ไง  ๆ โดยเฉพไะในข่วง 
ท่ไเภอเม่ยงสบุท)สงTI)ไม กงมเ

- ป้ไทะเทบรัเวนเขไขฟ่งทะ เท แคะย่เวใฑน

- กไรปท่ยขป้ไพิงนไก7(มาเน โรงงไนชุกสาบก)รม แทะกใ)เกมท)ก))ม 
าเองนังบ)ดทไงทขนบน แทะนังบวัดสบุฑรสงก)ไมเยง

- กไ)ปท่บขป้นกัขจไทนไชุงเป็นนัไนวนมาก นนเกนทวไมสไมไรถฑ่ํแไเท่งป้ไ 
ใ)รรมขเดินะปรับทํวเบ)กไมขรรมขไดิได้

- เท)!เไทํไของนํแกัมเข)มไกไมปน)แม่ปไแม่แทนง แทะปเกกทยงส)ยท่ไง  ๆ
ป ไใบ้ป้ไจ«มๆ ผกาพเปทขนไป

- ประขเขนได้รับ«วไมเดิยดรัยน เนองจไกไม่สไมไ)อใข่ประโขขนนใในแม่ป้) 
แทะ«ทองสไยด่าง  ๆได้

- กไรไม่ส ไมไ)แปไปไฑะเทบรัเวฌขไขล่งทะ เทมาใข่ไนกไ)เทยงไ])ใด้ ทํไใบ้เ]ง 
เป็นโร«แทะทไข จนไม่สใมรแท่เกไรเทขงได้อกท่อไป เร่งแสใบ้เกนทรก)ได้รับ 
กา เมเดิอ«รัยนด้ยงเป็นบนสนแทะขไกนนทง รงเาบด้ยงขไยท่ิดินเพ๋ึนในั)เป้สน

- กไ)ไม่สามไรแปไปไนไกแม่ป๋เแม่กทยงมไท่ไปไประปาเพขบรักแป)ะขทเนได้ 
โดยเฉพ เะในเขกเทสบไทเมย)สบุทรสง«รไม แทะพนท่ํในเขดอํนกอเมยงฯ

- กั#.ว้ป้ไนั ไนวนมไกด้ยงทไยแทะทดนั ในวนทง

. ท)พนไทร)]ไข ไขเทน 8 เท)ทดทงขยงพนท่ป่ไขไขเทน - พนท่ป่ไขเขเทนใน!ขด ท บไงแกว ท บไงนะเก)ง ท.แบคมใบญ่ 
««ทองโลน แทะ ทข่ึสไ)

- ป่ เขไขเทนในพนท่ึ น สบุท)สงก)ไม ยชุ่ในท่ิดินของเยกขน เๆงสไมไรแป)ไป 
ในประ โขขนในกจก)รมใด า (ไได้ โทขไม่นัดกับมทํ กรม เมนว้นท่ํ 15 โร ค 2530 
เรยงมไทรก ไ)กทใข่'ประ โขขนทดิน,ในพนท่ึป่ไขไขเทน

- การท่านน]’ง โดฮเฉพไะในชุก)ไง1รกันเ]เงเฟ้อง>j (ข่วท] 2527 - 2531)
พนฑ่ึป่ไขไขเทนทดทงกว่ไ 40,000 ไร่

. กไรขขใขทํวของาJมขนเมยง แทะท๋ึยชุ่อไกัข
- กแกั«ฟ้นไม้เพ«ท่เฟ้นแทะเท่นไม้ เกันขนเดไม้โกไม่ท่นรขบกใรทํดฟ้น 

ท่ไใบ้ด้ยงขยไขพนฑ่ํทํดฟ้นยยกไป

. ปรันไผกัดว้ป้10ดทง โดยเฉพไะกัดว้เสรมJ กัน เข่น หอยแ«รง บอขแมทงภู่ 
ปทะเท แทะไ]เงทะเท เนอ)จไกท่อยู่ยใกัขแทะแบก่งยาบไรชุกท่าทาย

- ท่ํดินขายทะเทแทะดทงรัมแม่ป้า ชุกกั«เชไะพงฑท1ขนไกดทนทมแทะกระแสป้เ
- ชุผกไพป้าบรัเวผขไขล่งทะเทเส์อมโทรมทง เนองนไกไม่ม่ป่าขไยเทนไว้ 

เป็นดะแก)งเพอกรองดะกอน กังสกปรก แทะสไรพบด่าง ๆ

. ทรัพขไกรบใดเทน 9. «วไมเส์ยมโท)มขยงฑรัพซไก) 
>1 ไ«เทน

. บไทเทนน)เวผาทขล่งฑะเคนสบุบ)สงล)ไม ใดขเฉพไะบ)เวณ 
คขนบยข)เทขด

. กใ)ปท่ยฃป้ไเสืขน)กา(บขน โรงงไนชุดสไบกรรม แทะกไรเกบท)กรรม 
ของนังหว้ดฑไงดอนบน แทะนัง)เว้«สบุฑรสงก)ไมเอง 

. กใรปทยขปไท้ิงนไกกัจก)รมการเทขงเ]งบรัเวผขไขล่ง
- กใ)กักทยบนับกัดว้ป้ไโดขใข่’เก)องมขยวนทไกแทะอวน!นในเขด 3.000 เมทร 

นบจไเไขยบป้ไทไมแนวขไขล่ง
- กา)ใขาJนขไวราดทงไปบนแบก่งฑ่ํอชุ่อาสัขของ)เยข)เทอดเพยนับ)เยขบทอด 

โดฮขาวม้ไน แทะนกท่องเท๋ึขว
. การปท่อขป้ไท้ิงแทะขขะบุทฟ่อขจากfไนย!บไ) กัททาการ แทะนักท่อง๓ยว 

จไกกันกรรมกไรท่องเฑ่ํขวบ)เวผขายล่งทะเท

- ใ]รัมไผกักว้ป้ใทดนัไนวนทง โดขเนพใะทยขบทอด หอยแกรง แทะ̂ ทะเท
- ฑ่ํยชุ่ยไกัขแทะแหก่งเพ1ะท่น{กัดว้ป้าชุไเท่เทไข
- แบก่งท่อ)เฑ๋ึขวขไฃฑะเทฑ่ํกัไกัญแทะม็ขยเกัฃงของ จ.สบุฑรสงก)ไม ทอ

ดขนบอขบทอด ชุแท่ไทใ0แทะเส์ยมโทรมคง ก่งแทกระทบท่อกันกรรมกไร 
ท่ยงเท๋ียวแทะรไยได้ของประขไขนแทะนังบว้ดฑ๋ึนะทดทง
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«mm 5.1 (ทบ)

«ไขไ / ฟ้ชุเหไ)10ก iliïiMU - anwacMonlcijiii มริแ(นท กิ»ป๋แทท a ไเห!) นก 9

. m«01 ก!ประมง 10 ปริมานสัดวป่าท«{ไนวนทง - สัดว์ป่าท่ียไกัขยทุ่ในแม่ป่ไ กทยงสาแด่น  ๆ แทะบริเวนท»ไขฝังทะเท 
Q สทุทรสงคราม แทะย่ไาไYเย

- การกดทงรขงป่ไขไขเกน ซ่ึงเป็นแบก่งท่ียยู่อไสขแทะแบก่งเพาะหนชุสัดวัป่ไ
- กท{บสัดวัป่เท่ีมา»นก้นไป
- กทใข่เกรองมิขจ้บสัดว่ป่ไท่ีไม่เบนไะสม เข่น ขวนด เท่ีเก้นไป ท่ไใบ้สัด')ป่ไ 

ท่มิขน 1ดเลก{ไพวกถูทปกไ ถูกกุ้ง ถูกไไขย ด้ดน)ด้วย
- ทุณ)ทพปเท่เสืยมโทรมกง ใด«เนพไะบริเวณขไขฝังทะนไท่ีบางข่วงเวทไจะเก้ด 

มทภ1วะทางนไ ท่เใบ้สัดวัป่ไไม่สไมารกย)สัขขยู่ได้แกะดายกงเป็น{ไนวนมไก

- ขไวประมงจับสัดวนา'ได้นอขทง มิแกกระฑบด่อรไขได้ท่ีทดกง
- ทุดสไหกรรมท่ีใข่วัดทุด้บ{ไพวกสัดวัป่ไจากการประมง ฉะได้รบแกกระทบ 

จไกการขไดแคกนวัคคุด้บในกไรแก้ด เข่น ทุกสไบกรรนแข่แข่ง. บ, เปก ไ.
0ไหารสัดว ฯทฯ

- ก่งพกแระฑบด่ยกทขขไขด้วขยง)ไไ«คุคสเบกรรม ภไวะเสรพ3กฉโดขรวม แทะ 
«วไนเป็นยน่ขยงาเระขไขนรำพ่ึงพเทร้พขไกแ]ระมงในงงบวัดสบุทรสงครไม

11 ทชิยูยิ,บิร์ขิแกิะÏÏÏÏทงิโพิไะพนิธุ 
สัด')'ป่าถู กท่ ไทไช

- ÎI ท» เขเกนแทะไแดเกน ไทเวนเข เขฝังฑะเก ไ).สทุทรทงกรไม
- ป่ไ«วด้นบริเวณปเกแม่ป่า นริเวun» เยฝังทะเก แทะอ่าวไทย

- กไรกดกงรยงป่ไขไขเกน{เนานมไก
- คุณภไพป่าในแม่ปากไคทอง บริเวณขไขฝัง แกะอ่าว1ไ)ไข เส์ขมโทรมกง
. กไรไข้เทรยงมอฑใงทไรประมงท่ีไม่เบมไะทมในกไร{บสัดวนไ เข่น ย)นกไก 

ซวนชุน ซ่ึงเป็นการท่ไกไขแบก่งท่ียยู่อเสขของสัดวัป่ไ

- สัค')ป่ามิปริมาณท«กง ก่งแกกระทบด่อรไขได้ของขาวประมงท่ีทดกง 
คุดสไบกรรมท่ีพ่ึงพาสัดวัป่ไจากกไรประมงเป็นวัดคุด้บในการผก้ด แทะภไวะ 
เสรบJกิจโดยรวมของจงบวัด

• กทใข่ท่ีด้น 12 ทนท่ีฑง{เงไม่ได้ไข่ประโขขป 
ม่{เนานมไก

- พนทบริเวไนทืเคขทํไนไกุ้ไมเก่ขน ในท»กกไทงแ»ไว ด.บาง«ะเกรง 
ดแบกมไไแน่ดกทองโกน แกะ ด ยสท รวมก้นเป็นพนท่ีประมาณ 
กว่ไ 40,000 ไร่

- การไม่ทไมไรกนไนไกุ้งได้แก กุ้งเป็นโร«แกะดไข เทพดรกรผู้เทขงกุ้งราดทุน 
ด้ยงเทกกมกฉกไรไป ปก่อขท่ีด้นทง{ไงไว แทะไริน1ไปประกขบอไขิพขนแทน 
ปีชุเหานเก้«ขนด้งแด่ปีด้น 2532 เป็นด้นมา จนปฉทุปนก้ข์งไม่สไมใรณแทขได้

- กทเสืยประโขขนทางเสรพฐก้ฉของเกพดรกรเจเของท่ีซ่ึงไม่สามารกใข่ประโขขน 
จไกพนท่ีได้เด้มท่ี ก่งแกอง/ทวะทไงเสรพฐก้ฉโดยรวมของ{งบวัดท่ีเด้บไดข่ไทง

13 «ว!มขํดแยงในกเรไข่ฑดํน - พนด้บริเวณท่ีข่ดแข่งในกทใข่ท่ีด้นระหว่างนไข่ไวในเขด 
ด.แพรกบนไนแดง แกะ นไกุ้งในเขด ด.ข๋ัสท

- ป่นท่ีบริเวณท่ีข่ดแข่งในการใข่ท่ีด้นระหว่ไงนาเกทย นไ»],ง กับป่นท่ี 
กไรเทพดร(สวนมะพ{ไว) ซ่ึงอยู่ในเขด ด กไดใบญ,

- การประกอบอไข่พท่ีด้ยงใข่ทร้พขากรท่ีค่แก้นในสภาพแวดทอมท่ีด่ไงกัน «อ 
นากุ้ง ด้ยงกไรบน«มในกไรเทเขงกุ้ง ก่วนน)ข่ไวแทะสวนด้องการนาจดใน 
การเพาะปถูก มาอยู่ในบริเวณใกทเ«ขงก้น ก่ยใบ้เก้ดกไรรบกวนซ่ึงกันแกะกัน

- การไม่สามารก«วบทุมระบบระบายปา การเปิด■ ปิด ประถูระบไชป่า ได้ด้พข 
ก่อใบ้เก้ดป็ชุเบทบกวนกันระหว่างป่นท่ีปาจ«กับป่นท่ีปน«ม

- «ทแก้ดฑไงกไรเกพดรได้รบ«วามเสืขบาย ไม่ว่าจะเป็น กุ้ง ข่าว มะพ{ไว 
ป่ไดาทมะพ{ไว แทะเกทอ ส{ไง«วามเด้ขด{อนใบเกบดรกรงไกกทมิ1ไช'ได้ 
ท่ีกดกง

14. การดงปเนเริขนของประขเขน 
ไทเวณข ไขล่ง ไม่ไปีนกทุ่มด้อน

. บไนเริยนขยงขนประมงท่ีดงยยู่บริเวณขายฝังทะเก ไนเรก ด.บแแกัว 
ดไ»ไงนะเกริง ดกทยงโกน ด.แหกมใหญ่ แทะ ท.0สาร

- กักบณะการประกยบอ)ข่หท่ี{ไเป็นด้อง«งอนฐไนบ้านเริยนใ(ได้แบก่งท่ามาห)ก้น 
1เระกขบกับสกไพพนท่ีบริเวณขไขฝังทะเทรขง จสบุฑรสงทราม มิแม่ป่า แทะ«ทอง 
{ไนวนมเก ท่ไใบ้ขาวประมงด้องด้ิงบ้ไนเริอนกระจดกระจเชอยู่«เมริมแม่ป้ไ 
แกะ«ทยงสไยด,ไง า

- กาเกระจ)ชบริการด้านสไ*ารชุ(ปโ/เด•สา*ใรชุ1ปการ ไม่ท')อง่ํ เข่น ป้เประปไ 
«วไมสะดวกสบไชในการ«มนไ«มขนก่ง ก่งแกใบ้เกิด«วไม»บทอมกไฑางด้ไน 
กทใ»ไกไรบริกไรในพนท่ีขนบท โดยเนพไะในพ่ึนท่ีแกนข1ขฝังทะเก ท่ไใบ้ 
«วเมพ{ยมในกไรพ้ฒนไของแด่กะป่นท่ีไม่เท่ไเท่ีชมกัน
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คาวใไท 5.1 (พ่น)

0 เขใ / ฟ้ชุเทไหon ประเด่น - 0กน(น;'ขขงฟ้ญหไ ufoaminflîflÿin เทเหตุ *10
แนม! Mi ilASjQlOUlU 
- ทไรเทม#แก)!ม

113 ซั«ไน
IS. ทนพัก)1เทษ#เรเส์ยฆโทรนทร - พ้ีน»!สวน»บไปในจัง»เว้คสชุทรสรคราม โ»ไยนนพไะสวนนะท{ท 

ในเขก ค.ทไดไ)เญํ แทะ ก. นไรตะเพัขน 0.เมนรสชุทรสรกรไม น 
สกเพท่ึน่}ชมโทรมมไก

- กไร!กท เใเขรป้ไเกึมเจํ’เพนฑ่ํกไรเทษกร โกขมไกไมปไกแม่ป่านกะกทขรก'ไง  ๆ
บรเวผข)ขปํร ฟ่รผทกระทบก่ขคันแทะป)»!ใช่ไนกไรเกมดรใ»{มิ#]ผภไท
เส์ขมโทรมทร ไม่สไมแก»!นะใช่ไนกไรเกมครไม้ ปรพทใ»{สวนมะพ{ไว 
และสวนพทไม้#น่ง  ๆ เพัขมโทรมทร

- การขไดกไรตุแท ป)!ร ร้กษไ แขกสวนขขรเกมครกร

- รไยไม้เกนกรกร»!กคทรไม่!พัขงพขในกไร#แขรขท ปรพทใ){เกมกรกรนํ)นวนม)ก 
ไ{นไปประทขบ0ไขพ0นแทน โคข!»เท)ะกไรพัไงไนในโรรร)นชุกส))เรรนใน 
จร)เวคใ(เท!คขร แกะกไรยพยทข’ไขทน»10รประ»»)แรถูร

- กไรขยายคัวฑารเส)ม!ก«ทดทง โคย!นพใะภเคเกมกรกรรม

10 พทพพักทเรกไรเทษ#!รทดทง - พันพักแเกมกรพัวไป โกขเนพเะพันพักไรเทษกรในน!»เกค.ทไคไ)เญ่ 
กนไรกะเกขน กนขมปทรท แคะ กกขนมะโนรไ ไ'!พทพพักท)ร 
กไรเท»เกรทกทรมไก ไม้แก่ นะพ{ท แทะนไก)ทมะพรไว

. กว)มเพัขมโ»ไรม,นขรสกIV#นว»)เท)มทไรก)รแ)ษกร เข่น กน แคะนา ป)พกใ»เ 
สวนมะ พ{บ แทะสว»!ไม้พทเส์ขมโ»)รม ใ)เพทพกก»ไท»เทร»ารชุผกไพแทะปรน ไผ 

- กแขไดแคทนปไจัค»!ใช่’เฑ๋ึยก)ร!กมกร 
. การ»แตกไรquo ปไ!รรํกษ)พ้ีน»ไกแเกษกร»เยรเกบกรกร

- พทพพัก»แรการเทมกรๆ ทเป็นวํกชุดิบป๋ยนโรรงไนชุกส)»(กรรมไม่)พัขรพข เข่น 
ป)กเกสคนเทมะพ{ท ปรพทกระ»)บ#)ยระบบแแพพัคขขร/แกชุดส)»นแรม

- แขไม้»เขรเกมกรกร»ไทดลรไม่เพัขรทขในการกรอรช่พ ปงพกใ){เกมกรกร 
นํเนวนมน)»เนไปประกยบขาขพขนแทน โดยเฉพาะการพัารไนในใร รรไน 
ชุกสไ)เรรมในจัรไเว้คไกก่'!คัขร เข่น สชุทรสไกร รไขชุร แทะ เพขรชุร

- (แรขผไยคัวทไร!สรบ!กนทดทร ใดขเฉทไะภไคเทมกรกรรม

17 รเกไพทแกล#»(ไก่1

*

- เกนกรทรรเบสวนมะพ{ไวใน น ศชุ»»รสรกรไม ฑ่ํไม้รบควไม!คัขค{ขน 
จากรไกไพท#เทก»แรกไรเกบกร#!1 โ*ไขเนพไะมะพ{11 แทะปไกไทสก

- ความไม่แน่นขนไนควเมม้ขรกแขขรกท)คพันม้)ท)รทแเกมดร แทะราคาพัน#{ไ 
ถูกก่ไ»เนดโคข»#ขม้ไกนกลไร เกมครกรขาวสวนไม่มิก่านไนค่ยรขง 

. พทพพักท)รกไรเกมดร ใดขเฉพาะนะพ{าวมิมากนนก่’นกกาด รวมทรชุผภาพ 
ขขร«ท«พัก»)ไรการเกมกรไม่คัพข

- เกมครกรมิรไขไม้ทดทรไม่เพัขรพยในกแครขรขิพ ปรพทไ){เกมครกรจํไนวนมไก 
ไเนไปประกขบย ไขพขนแทน โดขเฉทไะพัไรานในโรรทนชุกสา»แรมในจัง»เว้ค
ใเไก่’เกยร ก่อใ»{เกดกไร»แคแกทนแรรรไนภาค!กบกร แทะความสนในในกแ 

ประ กขบย เขพฑารกไรเกมครค่ยไป
- (แร»เขไขคัวทไงเสรม!พันทดทร ใคขเฉพไะภาคเกมกรกรรม

- ชุ««ททกรรน 18 กแ»ทดแกทนว้กชุfเบป๋ขน 
ไรรงไนชุกส!ทกรรม*

. โรรงเนชุกสเ»เกรรมใน น สชุ»»รทรกรไม ฑ่ํใข่ว้กชุคับจไกภาคเกมกร 
แคะการประมร

- «ทพพักทารกไรเกมกรแกะกไรประมรทคกร ไม่เพัยรพ0พับกวไนม้ยรก)ร»(0ร 
โรงรในชุกสา»เกรรม

- ปรพทกระ»บค่ขระบบกไรพพักขขรโรรงไนชุกสไ)(กรรม พัไไ»{พท«พักทไรม้ไน
- กแขขไขคัวขยรภาคชุกส))(กรรมในงัร)เว้คทดกร โดยเฉพาะชุกสา»1กรรมฑ่ํ 

ค่ขเนยรน)กกไรเกมกร
- กแขข)ยคัวทไรเสรม!พันทดกง โค0เฉทไะภไคชุกสไ»เกรรม

. กไรเไแะเทข41แขป่ง 19. กแพัเน เชุงทไม่ไม้พท - พ้ีน»!พั)นาแวโดยพัวไปในเขก ข.เมขเสบุ»»รสรกรไม แกะ ย.ขนพว) 
เป็นพนท๋ึกว่1 50,000 ใร,

- การเพัคบทภาวะทไรปาบรเวผขไยป่งพัเใ){การเลขง!]'รประสบปิญ»เไ (ร'รเป็น 
โรคแทะคเขทรจัไนวนมาก เกมครกรยู่'เทขรไม่สามแกพัากแเทชร(ร[รใ»{ไม้«ท 
ก่ขไป ซ่ึรปิญ)ทนเร่ิมเพัคข๋ึนคัร!เก,ม้นป 2512 จนกรปนชุนนปิญ»ทนขํรไม่ 
สไมแกแก่ไขไม้

- เกมครกรจั)นวนมไกม้ยรประสบป็ญ»ท»ทค»}น เป็น»(นพัน แทะขากจนกร 
กรขนไดม้ยงข )ข»!คันใช่')เน โด0เฉพาะเกมกรกรท!ท่ํรพั ไกไรเท’ยรเ5รไม้ 
ไม่เกน 1-2 ปี ข๋ึรทง»]นไปมไกแทะขํรไม่ไม้กขน»]นคน

- เพัดการท้ิง{ไง»!คันช่ไนวนมน)โกขไม่มิการใช่'ปร:โขขน' เป็นกแถูญเพัขโขกไส 
ใน»แง!สรบ!พันขข่แมาก



«1114ท 5.1 («น)

0ไข1 / ฟ้ญ»ท»!ซัก ประนาน - ซักษผะขธงฟ้ญ»ท นริ!วณฑ่ิ!กกฟ้ญ»ท a ไท!ทุ NO
20 เกบกรกรผู้เทขงไ]’งจํ •น'ไบนไท 

เป็น»ไนสนแทะข1ทบนทง
- เกมพแแท๋ึท่ไน!ผู้ง»!วไปในเชพ 0 เมยงสบุ»ารสง«รไม แสะ ยย้มพวา - การเทขงผู้งท่ิไม่ไท้ผก ไ]’งเป็นโรทแทะพ!ข เกมพร»แจงประสบป็ญ»ทชใพทุน 

เป็น»ไนเป็นสืน แทะข!กงนทง
- เก•เ)พรกรผู้เทยงผู้งจัเนวนมากท้ยงชาขท่พันเพยใช้»ไ»»ก่น ท่าโ»ไทพันพแไป 

เป็นชยงนไขทุนแทะกนนยกพนฑ่ึ พนฑ่ึบางแ»ไงบุกเปท่ิข»ไมยไปเป็นาเย ไน เขทุน 
เกยบ»!งงพั!บท เช่น พข่ึสไร แทะ พกคยงโกน

- กนท่ยงเ»ใขว 21. กวามเส์ยมโทรมชยง 
แไไก่ง»!ยงเฑ่ํขว

- แหก่ง»!ยงเทข)บริเวณ Vเข»โง»!ะเค โทขเฉ»ไ!ะพยน»10ข»เลยศ - กแปก่ยขนแสืขจากชุมชน โรงงไนบุพส!»ไทรรม แทะก»รเกมพรกรรม
า)ยงจัง»ไ)»!ฑแพยนบน แทะจัง»ทพสบุ»แสงกรามเยง รวมถงทแปก่ยขนเฑง 
จากไางกรรมการเทขงผู้งบริเวณช!ข9ง ท่ เใ»ไนัไบริเวณช เข9งมบุณภาฑเส์ยมโทรมกง 
แทะ๓»ไมทภไวะท!งนัใ ท่าท!ขท่ิยยู่ย)สํขชยงก่พ)นํไท๋ึก่เพัญ «0 พยน»ไยข»ไทยพ

- กแทกทยบจับก่พวันาโพยใช่’อวนทไกแกะยnqwในเชพ 3,000 เมพร นบจใก 
ชยบนัไพไมแนวช!ย9ง ซ่ึงเป็นก!รท่าทไข»ไไพเทนแทะพยน»ไยย»ไทยพ

- กแใช่’ปนชไวราดทงไปบนแ»ไก่!ท่ํยยู่ย!สขชยง»ไยข»ไทขดเพยจับ»ไยข»ไทยด 
โพขาไไวบ’!น แทะนัก»!ยงเ»ใขว

- ก แปก่ยขนำทงแทะชขะบุทปยขจเก{านยา»»ไร ภัพพากไร แทะนัก»!ยงเฑ่ํขว 
จไกกงกรรมกไร»!ยงเท่ข»บริเวณชไข9งทะเท

- ฑยยู่ย!สยแกะแหก่งเพาะ»รันธก่พวันํเบุกท่าทาย ก่)ผกใ»!ปริม!ณก่พ)นำกพทง 
โพยเฉพไะ»ไยข»ไทยพ

- ก่งกรรม»าเก่พจากกกแท่ยงเท่ืขวบริเวณชาข9งทพกง ก่งผลพ่ยร เขไท้,พยงประช!ช 
ใน»าขง0นแกะท!ง«ง»ไวัด ท่!ใ»!ไม่สาม!รกส{างร)ขไท้งเทไ»ารท่ยงเ»“ไข')ไท้เพึมท่ํ

22. ชไพกแก่งเสริมท้านกไร»!ยงเท๋ึย . แหท่งท่ยงเท่ืยวโพข»!)ไปชยง จ.สบุ»!รสงทราม - กใรไม่ไท้รบกไรสนับสทุน ก่งเสริมท้านการท่ยงเท่ืขวจากภากรั3 เช่น 
ร่งจัไนวขกวามสะดวกแก่นักท่ยงเฑ่ํขว การประชไก่ม»!น! เป็นท้น

- กไรไม่ไท้รับพวไมสนใจชยงภไกเยกชนในการทงทุนกํฃกแท้ไนการท่ยงเท๋ึยว 
เช่น โรงแรม»!»รัก {านท้า แทะภัคทาการ เป็นท้น

- กไไ(ท่องเทขวา(ยง จ,สบุฑรสงกราม ไม่ไท้รับกวไมสนใจจากนัก»ใยงเฑ่ํข»
ก่งแทใ»!ประาไใชนในท่ยงกนแทะ»ไใงจังหวัด ไม่สไมไร0ส{างรายไท้งากกไร 

ท่องเท่ิขวไท้เพัมท่ํ ไใง  ๆทมิกวไมพ{อมทางท้านทรัพยากรธรรมชาพัยยู่แท้ว
- การาเขไขพัวทางเสรบ3ภัจช01จัง»ทด โพยเฉพาะในภไกชุรกจการท้าแทะการบริก1 

มยพรไกไรเพันโพ»าชไ เนยงจากการไม่มแรงดงบุพท่ึท่!ใ»ท)กก)ทุน»»นม!กงทุน

. การท้า«ท::การบริกไร 23 กแชข!ขพั)ท!งก!รท้า แทะ 
พ ไณาไขกรรมมก แเปทขนแปทง 
นัยข

• สภาวะกไรณ์ทแเสรม3ก่งาเยงจัง»«วัดโดขร)มซํงไม่คเท่!»ไกวร ไม่ว่าจะเป็น 
ภไกกเมพรกรรม แทะภไกบุพส!»ไกรรน ก่งHทใ»!ภไกกไรท้ไแทะบริกใราเขไขพัว 
ไม่มไก เน๋ึยงจากนักทงทุนไม่กลาพัดก่นใจมาทงทุน

- การ ชยาขพัวฑใงเสรส3กจ โพยเฉพาะไนภไกธุรก่จการบริกไรมํอํพร11!ไรเพับโพช้!

amu ]1นชน01 
. ประขไกร 24 ก!รย»1«»ไยเยทน . ประชไกรในทุกยํนภยชยงจัง»ไ»พสบุ»แสงกรไม โพยเฉพ!ะไนเชด 

t$นภขบไงทนท่ ประชไชนมแน»โ»ท)ทดกงเรยข ๆ
- การประกอบอ!ช่พประสบปีญ»«1 นากม!ข ไม่ว,ไจะ(ปีน การผทพ พทเพราพา 

ผทผลพ แทะสกไหแวดท้อม»นส์ยมโทรม าเยงยาช่พกก่แรรม แทะกไรประมง
- ก่ง.'ไทใ»!เก่พกแชไพแกทนแรงงานจัน)วนม!ก โพขเฉพาะแรงงานภาพเกมพร 

ไม่มคนสท)พ่ออาช่ฑกก่กรรบ (สวนมะพ{าว) ฑ๋ึท่ไภันมVนาน 184



คไรางฑ 5.1 (ค,0)
a ไขใ / ฟ้ญ หใทคัก ประเคน - 0ทษ(นะขอไปญไท บ่ÎIJ (นฑ่ํเกิ«ฮ(บ»1 (ทเหตุ MO
- แนภม 25 ทนขไคนกทนแร44ไน - หนท้ิกแเกมกรโคยท้ิาไปใน «.ทบุทรทงกรไม - เกบกรกฟ!นานบากซ่ึงเปีนแรงง!นภ)«เกมกรหํนไปประกอบอ!ขหอนแทน 

โคขแงหไะกแท่!งานในโรงง!นชุกทไหกรรมในจํงหาคใกลเกบง เข่น เหขรบุริ 
ทชุทรท!กร แกะร!ขชุริ เนอง!)!กก!รประกอบอ!ขิหฑไงการเกมกรมํปิญหไม!ก 
ไม่า,!จะเปีนก่!นก!รพทก ร!ก! กท!ค แทะท/ทพแาคลอมท้ิเท้ยมโทรมกง

- กแอ้,!ยถนออแของประข!ขนใน จ.ทชุทรทงกร!บ เหยไปหาง!นท่)ในก}งเฑหฯ 
หเอจงหาคอน  ๆ หรอเพอไปกกบ!ก่อ ซ่ึงในแก่ทะปีมีอ้ไนวนม!ก

- เรอกทวน,ไร่น!ชุกฑยคท้ิงให้เท้ิอมโทรม ไม่มีกนภูแทเอ!ใจใส่ ก่งพทให้ 
ผทพลกฑไงก11เกมกรแทะๆ ณภ!หของพกพทกกคทง แทะกไรประกอบอไขหทิท่1 
อ้นม!นในในพนท้ิ เข่น ก!รท่ไสานมะหรั!ว กแท่!น่ไก!ทมะหรั!ว ชุกทะท้ิง 
ไม่มีใกรท)นก่ข ก่อให้เกคกแท้ิงรั,!งท้ิก่นโคบไม่มีก)รใข้ประ โขขนํมเกขน

ฝ ็แ ท ญ น ํใ /1111̂
. น!ประป1

xJiui
26 กแนริทารน่าประป!ไม่เพชงหอ 

แก่กาเม1foรกแของประข!ขน
• าเมขนท่ํอชุ่อไท้ขในเขกเมียงแทะขนบท โคขแงห!ะใน«นท้ิแถบ 

ข!ขฝ่งทะเท
- ชุผภ!หน่!ในแม่น่แเม่กทองไม่เหม!ะทมท่ืจะ ม เท่เน่ llJi: ปนหอบริก!ร 

ประข!ขนในเขกเมียงแทะหนท่ํรอบ า เมองไก่, ก่องใข้น่ไบไกไทเท่ไนน
- ป้!บ!ค)ทมีชุณภาหไม่เหม!ะสมท้ิจะน่!ม!ท่ไป้ไประป!บริกไรแก่ประขาขน

โคขเงพไะประข!ขนท้ิอชุ่อ!ท้บในแถบข!ขฝ่งทะเท เน๋ึองจไกป๋ไมรสกร่อยถงเกมจค

• ประข!ขนไก่รับพทกระทบก่องขอน่เริคใข้โนกแชุปโภก-บริโภก 
. เป็นชุปสรรกก่อกแห•เนเหนท้ิในก่!นก่แ  ๆ โคยเจห!ะหนท้ิในเขกเมียง

• กน!1«104110: m นขบ 
หนท

27 ทา!มไม่ทะควกในกนกมนไกม - หนท้ิขนบทในแถบขาบฝ่งทะเท ในเขก «.บไงแก่,ว ก.บ)งจะเกรง 
กแหกมใหญ่ ก กทองโกน แทะ ก.ชสาร

- การท้ิงถนฐในของประข!กรจคกระจ!ชไม่รวบอ้นเป็นกชุ่มก่อน
- บริเวณก่งกท!วทภไหหนท้ิมีแม่นไอ้!กทขงจํ!นานมไก แทะเปีนหนท้ิขไยทะเท 

ไม่เหม!ะแท่กไรก่อส!,!งท่1ถนน แทะถนนท่านใหญ่จะปีนถนนถูกริง
ในหม่!ฝนถนนไก่รับกา!มเสืยห!ขแทะใข้กแไม่ไก่ เปีนชุปสรรกอบ่!งมไกใน 
กมน!กมกํคก่อ แทะขนก่ง«ลพทกท!งก!รเทมกรออกชุ่กลาคเปีนอ้นม!ก

. เป็นชุปทรรทก่อ»!รบริก!ร ก!รหฒนา แทะกาไมเจริญท้ิจะเข้เม!ในหนท้ิ 
ท่เให้หนท้ินน  ๆไม่ไก่รับก!รท่กเนนท่ไท๋ึการ เข่น ก!รส!ธ!รณ(เข กไรศกม! 
ก!รบริการขนก่งมาทขน

นแบริทท - 11แอ้fmuj 
- ขคกว!มทาม!รถของ 

หนำอง!นรัฐ
28. กนอ้นพนงไนเ(ไนกนบริกไร 

ท่ฒนใ กแกวบๆ มภูแท ไม่ทารง
. ขไคแกทนงบประมไณ เกร่ํองมีย แทะชุกทไกร - ก!รให้บริการแทะกไรหกเนาไม่มีประสืฑธภไหเหบงหอ

- ไม่เอยอ้!นาบก่อการก่นนนง)นอบ่ใงมีประสืฑริภ!ห

. ก!รมีก่)นร่วมของป! 29. ก!รขไคกนรวมกชุ่มของ 
ประข!ขนแทะภไก!อกขน

- เนยง«ไกประข!ขนก่วนใหญ่ประกอบอ!ขิท่!ทานพทไม่ ซ่ึงเป็นอ!ข้หท้ิไม่ 
อ้แปีนก่องอไท้บก!รท้ิงห!แรงงในซ่ึงอ้นแกะอ้น ท่!ให้ขไคการรวมกชุ่มเท้ิอ 
ให้การ*าซเหลอซ่ึงอ้นแทะอ้น

- ประข!ขนแทะภไกเอกขนข!«กา!ม{ กา!มเข้!ใจ และไม่ให้«ว!มก่!ท้ญใน 
ก!รรามทชุ่มเท้ิอการแอ้ไขปิญหใท้ิเกํคขนในท่องถนของกน

- ก่งพทให้เกมกรกรบ้ประทบปิญ!แก่!งๆ  ก!มบ! เข่น ปิญหแกป็าอ้มก!รพทก 
ก!รซ่ึอข!ยพท«ทกฑไงกไรเกมกร รามท้ิงการข!คกวามร่วมมีอในกแห้คเนา 
หชุ่ม่!น ท่าให้หญ่ม่าน นน  ๆไม่ไก่รับการห้!เนาให้เจริญเก่บโกเท่!ทการ

- ข!คกาเทน่บทชุนและก!รมีก่วนร่วมจไกภ!กเอกขนท้ิจะข่ายแบ่งเบ)ภ!ระของ 
หนำนง!นรั ฐ

. ก!รแอ้ไขปญห!ไม่มีประสืฑธํภ!ห แทะไม่ทแอ้บกาไมก่องกแของท่องถน
ฑม! ะ จ!กกแท้กมนเทะก่ใราจ
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แผนภุมที่ 5.1 แสดงโครงสร้างและความลัมพันธ์ยอง(สาขา)ใ]ญหาหลักในพนที่ชายอ่งทะเล
จังหวัดสมุทรสงคราม

r  ^

— ^  ห์ศทาง»องผรกระทบ

—  — มีความลัมพันธ์แระมีผรกระทบมาก

—  มีความลับพันธ์แต่มีผรกระทบน้อย

ที่มา : จากการสืกษาวิเคราะห์



แผนภูมิ 5.2 แสดงโครงลร้างความ!๒พันธ์ชองใ]ญหาต่างๆในฟ้นห่ีชายชังทะเล จังหวัดสมุทรลงคราม

ท๋ึมา : รากการสืกษาใเคราะห์
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สิงแวดล้รมฬาฮฮ่ง) เห็นตัวท่ีกำหนดรุปแบบการใช้ท่ีดนและการร้ังถ่ินฐานปีองมนุษรอกทั และถ้า
ไม่มีการวางแผนและการจัดการท่ีด้พอทังในภาดรัฐและผู้ประกอบกัจการ (การบรัการ-พั«นา) ใน 
การใช้ประโรปีน้ฑรัพรากรธรรมปีาตและการประกอบกัจกรรมต่าง  ๆ แล้ว ปีฤเหาต่าง  ๆ ก็จะ
เกดปีนตามมา อร่างกับท่ีเกัดปีนในพนท่ีปีารฮ่งทะเล จังหวัดสํนุทรสํงดรามน้ั นอกจากน้ัรังมี
ปิจจัธภารนอกสิงมีอฑธฬลต่อการIกัดปิฤเหาในพนท่ีสิกษาได้ ปีจจัรภารนอกพนท่ีน้ัจะหมารกัง ปิจจัร 
ทางสํภาพแวดล้อมทอร่นอกพนท่ีสิกษา ท่ีสำมารถเท่ีอมโรงผลกระทบเช้ามารังพนท่ีสิกษาน้ัและก่อให้ 
เกัดปิฤเหาปีนในพนท่ี เร่น การปล่อธน้ัาเสิรปีองพนท่ีตอนบนสิงจะสิงผลกระทบให้Iกัดมลภาวะทาง 
น่ารังพนท่ีตอนล่าง การทำลารบ่าด้นน่าสิงจะสิงผลต่อปรมาทเน่าท่ีสิงมารังพนท่ีตอนล่างเพอผลักตัน 
นาเต็ม เห็นด้น

เมอพิจาร(นาดวามลัมพันธปิองปีฤแหาท่ีเกดปีนท้ัง 29 ปิฤเหาน้ัน จะเห็นว่าต่าง
ก็มีดวามลัมนันธสิงกันและกัน ทั้งในสำเหตปีองปีcyหานละผลกระทบที่ตามมา (แผนภมท่ี 5 .2 ) ̂  ̂ ••  ̂  ̂ 1- 
เร่น ปีฤเหาการปีาดแดลนน่าเพอการเกษตรโดรเฉพาะฤดูแล้ง มีสำเหตุมาจากการบุกรุกทำลาฮ
บ่าด้นน่าในพนท่ีตอนบน ประกอบกับนั้าเต็มรกปีนสิพนที่ตอนบนโดรมาทางปากแม่นั้าและปากดลอง. . L "  ” 1, 1 ~ 1 I  V .  /สำรต่าง  ๆ ทำให้น่าในแม่น่าลำดลองมีปรัมาทเน้อรไม่เหรงหอแก่ดวามต้องการใช้ประโรปีนปีอง
ประปีาชน รวมทังตุทเภาพที่เปลรนไปไม่สำมารถน่ามาใช้ในประโรปีน้ได้ และสิงผลกระทบต่อ
การประกอบอาช้พทางการเกษตร ทำให้ได้ผลผสิตไม่เต็มที่และดุท๓ าพต็ไม่ด้ ส่งผลให้ราดาผล
ผลตตกตา และเกษตรกรม่ราราด้ลดลงตามลำดับ ปิฤเหาแต่ละป็ฤ!หาจะเที่อมโรงกันเห็นทอต ๆ
ไปในลักษทเะที่เห็นระบบ

จากระบบดวามล้มพันธตังกล่าวน้ั ผู้สิกษาจะน่าไปใช้เห็นพนฐานในสิวนปีอง
การาเดราะห็ดวามล้มพันธในเช้งผลกระทบกันและกันปีองแต่ละปีฤเหา เพอเาหัเห็นดวามลำดัฤ!
ปีองปิฤ!หาท่ีเกดปีน ว่าปิฤ!หาใดสิงผลกระทบต่อปิfyหาอนมากเก่าใดสิงจะอร่ในสิวนการ!?กษาต่อไป

5 .2 .3  ดวามล้มพันธ และปีนาดปีองปิฤเหา
เพอให้การบ่ง!!กังปีฤเหาท่ีมีดวามลำตัฤเและดวามช้ดเจนร่ิงปีน จังได้ทำการ

วเดราะห็ความล้มพันน และฆินาดธรงบfyหาท้ัง 29 ปีrçหา สิงจะออกมาในรุปปีองการประเมน
ผลกระทบท่ีเกัดปีน สิงสํรุปได้«งน้ั

5 .2 .3 .1  ดวามล้มพันซปีองปิญหา
ดวามล้มพันธปีองปีญหาในการ!?กษาน้ั หมารกัง ดวามล้มพันธท่ี 

เท่ีอมโฮงานแง่ผลกระทบในการแก้ไปีปีองแต่ละปีฤเหาท่ีมีต่อกัน ในการวเดราะห็ปินาดดวามล้มพันธ 
นั้จะแบ่งการให้ด่าดะแนนเห็น 4 ระดับ สิงมดวามหมาร ตังน้ั
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ร่าคะแนน 0 หมารถง ไม่มความอัมพัน!!กันแร่ a ร่างไค
ร่าคะแนน 1 หมารถง มืความอัมพัน!!กันตา
ร่าคะแนน 2 หมารถง มความอัมพันป ีกันปานกลาง
ร่าคะแนน 3 หมารทง มความอัมพันffกันชง
ผลรวมปีaงร่าค ะแนนความค้มพันธปีลงแต่ละปี fï หา ก่ีม่ต่aปี(แห

ก่ีนท้ัง 29 ซญหา จะแฟ้รงถงปีนา««วา«ฐ«พันสกี่ม่อร่ ปีฤเหาาคมร่าคะแนนรวมสํง พมารความ 
ว่า ปีถฺ!พาน้ัน จะมความอัมพันทเกี่9มโรงานการแก้ไชปีถฺ!หาไค้เปีนอร่างมาก พรaกล่าวอักนัรทนงก ็
«a ท้าแก้ปีฤ!หานั้นแค้วจะมร่วนร่วรานการแก้ปีฤเหาลน  ๆ ไค ้เป ีนลร่างมาก ในทางกลับกันถ้าปีฤเหา 
ม่ร่าคะแนนรวมตั๋าจะหมารถง ปีฤเหาน้ันจะาม่ร่ a รมร่วนริวรานการแก้าปีปิ(แหากี่น  ๆ นัก ริงผล
การวเคราะหแฟ้คงตังตารางกี่ 5 .2

จากพลการวเคราะหตารางกี่ 5 .2  โครการจับความค้มพันจ
ชa งปี(แหาฑ้ังหมตกี่เก้«ชนานพนกี่สืกษา พบว่า ปี(แหาค»ภาพนั้าานแม่น้ัา «ลอง และบริเว»ชารนั้ง 
เก ี่a«โทรมลงนั้น จะม่ความอัมพันธานเสิงผลกระทบกับการin คปิฤเหาaน  ๆ มากกี่ชุค โรรม่ร ่า 
คะแนนปีลงความอัมพันสส์งก่ีชุค รa'งลงมา fia ปี(แหาการคำเนันงานชaงรัฐ ปีnrหาก่ีคนฑ้ํงร้าง
จำนวนมากรัฐ ปีญหาปีาคแคลนนั้าานการคุปโภค-บริโภค และการเกษตร ปีฤ!หาการชา«ความ
ร่วมม่อจากประชาชน ปี(แหาการปีรารตัวค้านการค้า-บริการตา ปี(แหาพํ้นกี่เกษตรIกี่aมโทรม
ปี(แหาความปีคแร้งานการาช้กี่ค้น ปี fïหาผลผลตทางการเกษตรลคลง ปี(แหาค้นม«วามคุคมชมบุร» 
ตา ปี(แหานั้าเค็มรุกลาหนกี่ภาอาน ปี(แหาการลคลงปีลงพนกี่!]าชารเลน ปีฤเหาชาคแคลน'วัตทค้บ 
ปี8นโรงงาน ปี(แหาปริมา»อัตว่นั้าล«ลง ปีfïหาค้นกร«ค้นเค็ม ปี(แหากี่อร่อาอัรชองอัตว่นั้าถก
ทำลาร ปี(แหาการทำนากุ้งไม่ไค้ผล ปีfïหาความเกี่ลมโทรมปีaงทรัหรากรหาคเลน ปีfïหาการ
ลพอพร้ารถนส์ง ปี(แหาราคาผลผลตทางการเกษตรตั้า ปีฤเหา«วามเกี่a»โทรมชองแพล่งทํaงเกี่รว 
ปี fï หาการตงบ้านเริ a นไม่เบ้นกล่มก้ลน ปีfแหาเกษตรกรผัเลรงกังเปีนรากจนและหนั้อันจำนวนมาก 
ปีfïหาชาดแคลนแรงงาน ปี(แหาการบริการนำประปาไม่เพรงหอ ป้ฤ!หาชา«การร่งเชริมค้านการ 
ท่องเทรว ปี fï หานาบาตาลมืคุ»ภาพตั๋า ปีfแหาความไม่ชะ«วกานการคมนาคม และปีfïหาค้นถก
ก้คเชาะพังฑลาร ตามล่าตับ

จากการจัคล่าตับปี a ง«วามอัมพันธปี a งปั(แหาฑมผลต่ anนเริงผลกระทบ พบว่า 
ปี(แหาานหมวคฑรัพรากรน้ัา จะมความอัมพันสกับปี(แหาก่ีน ๆ ในระตับกี่ชงมากกี่ชุค .ริงถ้าจะหรบ 
รกมาแก้ไช ปี(แหานั้ค็ชมควรจะไค้รับการแก้ไชไนอันตับต้น ๆ แต่ฑั้งนการแก้ไปีปี(แหาจำเปีน«aง 
พจารผาานเรลงปีลงปีนาตความรุนแรงปีลงปี(แหานั้น  ๆ ควบต่ไปค้วร เพaกี่จะนก้ไธไค้บุกจุ«และ
ตรงกับความ«aงการปีองประชาชนมากกี่๙ค เพราะประชาชนานพนกี่เปีนผ้กี่ไต้รับความเค้อคร้8น

ะจากปิfïหานันโตรตรง
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ทนกพ»ท พ

เกรทJf»4 แทะ 
ก«กแบกm โค»น)

$>กน . i l i s m n i  

■ ไ!ทา)yาเใกก .
»ไธาร ๆ P เการ

กาฑ»?ไทร . r(fHW

- ท?หข)ก เกน

- ท?ท«ไกาป้)

- ท ?ทขไทเป้ ททขเทน
ท?ท«ไกเทไก)ทน
ท?ท«ไก»ประบ! 

กแใ ม่รํร น

กาแกนกเกแบ

- แกสไทกแบ
การเทา:(ป้ข!ไท«พ่า 

กไแท่แส่«ว

กาเม่าแกะการบ?การ 
ประไทกร
แแ»ไน

ป้า ป ระป ใ
กาแม่!ร*แทะกาเ̂ ขบโข)ม่นท

- VกทฑแศไนาเทV8งทน,ในทน?I
- กไเปีสัานราบไro«ใ)ระไ)ไไ)น

ปใะเสืน - ม่กพผะ1)0ทโๆ ทเใ
I. ทนเคม »iTo ม่นกเก
2. การสักททะแทะ»?าฑทไขไ)ขากน
3. รน fin ฑบแกบทม y TOI ส่า
. ป้แส่บ\กไ4 ไป้นส่ทใฃใน

5. กไแทกแกทนป้ไใบกแธุปโกก.บ?ใทก แก:ก1>เกพก! 
6 ป้ไบไกไคOf)(นกไทรไ
ใ. ป้าโนแม่ป้า กกธไก่ไ)  ๆแท:บ?ทนไ)ไขพา ปีทุผกไทเส์ขนโทรบท* 
$. กาเทกทไไ)or4นส่ป้ททขเลน
9. กาไบเส่ขบโทเบา)ข)ทเท«ไกเทไกเกน

10 ป?บไผสัก?ป้าทศ?ไนานกา
II. ม่ธภู่ขน?«แทะแทก’*เทาะ»?น(สัก?ป้าถูกป้ไทไ))
12. »Jนสํท*?ไ*ไม่ไม่โม่ประโขา»นบ4V
13. กาานม่กแสั)ในกา1ใ#ส์ศน
14. กาเม่าม่านเ?ธนไ)ข*ปเ:รทไ)นบ?ทผา)ไ« พ *  าม่เปีนกๆ 'มสัทน
15. ส่น»(กาแกนศแม่ธนโทรบทา
16. พกแกํกทา*กาแกนกเกกกา
17. รไกไ«ก)เทกกกรำ
1*. การไ)ไกแกทน?กๆ ศบป็ขนโท)ไนทุก«ไหกแบ 
19 การป้านา)Jาส่ไม่ไม่«ท
20 แไน«เกร»Jเป้ขา)y*เานานบากเปีนทนสันแกะ«ไกานคา 
21. ♦ ไวไน)ม่ขนใทเบไ)0*แฑท่าท,ขา)ส่ขา
22. ••ไกกาเก่าเก?บป้านการฑ่ขาเท0
23. การไ)ขา«ม่าทา!การม่าแทะททปีไ)«กแบปีกไแปกขนแปก»ม่ขฮ
24. กาเธท«ทสัพ)ทน ~
25 การา)ากแกกนแร)ทน
26. การบ?กใรป้าป»ะปาไม่เป้ข*ทขแก'กาไ!)ม่กาการไ)ข!ประไทร)น
27. กฑนาบ'กะศากในการกนนากบ
2S. กาเป้ไเนํน*ไน ม่านการบ?การ กไเสัฒนา แกะกาเกาบทุบภูแท ไม่»?)รา
29. เทรรทศกา»แบกๆ ,บา)ขเประไ)1ไ)นแกะก เกเกกร)น

ท๋ึบไ ะ ทกก)รป้กนา
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5 .2 .3 .2  ปินาดปีองปิฤเหา
ชนาดปิองปิญหาในการสืกษานํ้ หมารกิง ปีนาดปีองผลกระทบท่ี 

เกดธน'ในเช้งปริมาณ ฟน ต่อจำนวนประชากร ต่อจำนวนหลังดาเรอน หรอต่อพนท่ี เป็นต้น 
เพอดวามฟ้ะดวกในการวิเดราะห็จังใช้ด่าดะแนน 1-5 แทนลัดต่วนธองธนาดปิญหาท้ัง 29 ปเแหา 
ดังกล่าว โด 8ด่าดะนนนท่ีต๋ัา ช้งใต้แก่ 1 หมารดวามว่า ปีfyหาดังกล่าวมืปีนาด (ดวามรนแรง) 
นอรมาก และด่าดะนนนทฟ้งปีนมาจนกระทังถง 5 หมารดวามว่า ปีfpTดังกล่าวมืปีนาด (ดวามSJ *
รุนแรง) มากธนตามลำดับ

อร่างไรต็ตาม ในกรผที่ปิfyหาบางประเภทไม่ฟ้ามารถทราบกง
ปีนาดปีองผลกระทบในเช้งปรมาก!ได้อร่างช้ดเจน เล่น ดวามเ^อมโทรมธองทรัพรากรหาดเลน 
การรวมกลุ่มและการมืล่วนร่วมธองประชาชนมืนัอร ฯลฯ กจะใช้การวิเดราะห็จากเหตุผลในด้าน 
อนมาพิจารพากำหนดธนาดธองปีฤเหาดังกล่าว ผลการวิเดราะหนฟ้ดงดังตารางที่ 5 .3  และจาก 
การต'ก!ทฟ้ามารถท่ีจะบ่งบอกพนท่ีท่ีประฟ้บปิf p าตามดวามรุนแรงธองปีf p าที่เกิดปีน ช้งานแด่ละ
พนที่จะประฟ้บปีฤเหารุนแรงมากน้อรแตกด่างกันออกไป พนท่ีใลท่ีประฟ้บปีf p ามากร่อมล่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนให้ใต้รับดวามเดอดร้อนมากตามไปต้วธ ฟ้มดวรที่จะได้รับการแก้ไปีเป็นอันดับแรก
เพราะถ้ารงปล่อรไว้นาน ปีfyหาด่าง  ๆ เหล่านั้นจะรงทวิดวามรุนแรงมากปีน (ตารางที่ 5 .4 )

จากพลการวิเดราะห้ตารางที่ 5 .3  และ 5 .4  เมอนำปีfyหาท่ี 
เก้ดปีนท้ังหมดมากำหนดลงพนท่ี จะเห็นได้ช้ดว่าพ้ํนท่ีท่ีประฟ้บปิfyหารุนแรงจะเกิดปีนบรเวก!ตลอด
แนวชาอฮ่งทะเลปีองจังหวัดฟ้มุทรฟ้งดราม (แผนท่ี 5 .1 )  ช้งได้แก่ พนท่ี'ในเธตตำบลลาดาหญ่
บางแก้ว บางจะเกร ็ง แหลมใหญ่ ดลองโดน และตำบลรฟ้าร ช้งล้วนแด่เป็นบรัเวก!ที่ฟ้ามารถ
ได้รับอทสพลจากทะเลได้โด0ตรง และปีfyหาที่เกิดปีนในบรัเวก!ดังกล่าวล่วนใหญ่จะเป็นปีf p าท่ี
มืดวามรุนแรงที่เที่รวกับ ทรัพรากรนา ทรัพรากรบ่าชา8 เลน และการใช้ที่ดนที่ไม่เต็มที่ ไม่ว่า 
จะเป็น ปี fpT การปีาดแดลนนั้า'ในการอปโภด-บรโภด ปี!yหาดุก!ภาพน้ัาผวดนที่เต็อมโทรมจนไม่
ฟ้ามารทนำมาใช้ประโรชนไต้ โดรเฉพ าะการเพ าะเล ํ้รงก ุ้ง  ล่งผลให้เกิดปีf p าอน  ๆ ตามมา
เล่น การเพาะเลรงก ุ้งไม ่ได ้ผล การทั้งร้างที่ดนจำนวนมาก ดวามเที่อมโทรมปีองทรัหรากร
หาดเลนและแหล่งท่องเที่อว เป็นต้น

ล่าพรับบรเวก!ที่มืดวามรุนแรงปีองปิfpT รองลงมา ดอ บรัเวก! 
ตำบลดอนมะโนรา ตำบลนางตะเดรน และตำบลนพรกหนามแดง บรเวก!ดังกล่าวจะอร่ห่างจาก
ชา8 ช่งถ ัดเร ้ามา ช้งจะได้รับอ.ทช้พลจากทะเลเล่นกันแด่ไม่มาก โดรมาจากการรกลาปีองนั้าเต ็ม  
เปีามาตามปากแม่นั้าและดลองฟ้ารด่าง  ๆ ที่ต้ดด่อกับทะเล ช้งการรุกลาปีองนำเต็มเปีาล่พนที่
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ฅาวางท่ี 5.3 แสดงขนาดความรุนแรงขอ-3ปัญหา

ส าข า  /  ป ัญ ห า ห ส ัก ป ร ะ เด ็น  - ส ัก ษ ณ ะ ข อ งป ัญ ห า ค ะ แ น น เห ต ุผ ล

ส ภ าห เท ค ล อ น ท างท าย  

- ฑรํพขากรดน

[ชพ

1. ดนเค็ม หรอ ดนกรด 3 - เป ็นการนำลายประส ีทธ ิภาพในการ«ล ิตทางการเกษตร 

ท ิ้งล ้านค ุณภาพและปริมาณ

- ม ีพ ื้นท ี่ประสบป ิญ หาอ ิน เค ีม  8 ตำบล แต ่ม ีพ ื้นท ี่ท ี่ใล ้ร ิบความ 

เส ียหายอช่างมาก 4 ตำบล เป ็นพนท ี่ 36,176 ไร'

2. การก ัดเซาะและพงทถาขของดน 1 - เป ็นการช ุ[ญเส ียทร ัพยากรอินและท ี่อ ิน โดยเปล ่าประโยขน ํ 

สร ิางความเส ียหายนำลายค ันนา!?งแถบขายล่งท ี่อ ิดทะเล

3. อ ินม ิกวามธ ุ«มสมy รณตา 3 - เป ็นการลดประส ีทธ ิภาพในการ«ล ิต ท ิ้งล ้านท ุณภาพและปร ิมาณ 

โดยเทพาะ«ล«ล ิตมะพร ิาว«ลและนำตาลมะพร ิาว ม ีแนวโม ่,มที่ 

ลดลงท ุกร ิ] (ตารางท ี่ 4.5 และ 4.6)

- ม ีพนท ี่ท ี่ประสบป ิญ หาน ี้ประมาณ  119,484 ไร' หร ิอร ิอยละ 65.04 

ของพนที่การเกษตรท ิ้งจ ังหว ัด

- ทรพขากรนา 4. นำเกมชุกเข ้าพ ื้นท ิภายใน 5 - นำเคนสามารถชุกเข้าชุ?พื้นพีตอนบนเหม่อคันเานนำเคม ไป«น 

อำเภออ ้มหวาโดยเฉพาะหม ่าแล้ง สริางความเสียหายให’'ค ับหนที่ 

การเกษตร (สวนมะพร ิาว) ม ีพ ื้นท ี่สวนท ี่ล ้มตายเส ียหายกว ่า 

23,000 ไร่ อยู่ในเขต ต.ลาดใหญ ่ และ ต.นางตะเค ียน

- เป ็นการลดประส ีทธ ิภาพในการ«ล ิต ท ิ้งล ้านท ุณภาพและปร ิมาณ

5. การขาดแกลนนำในการอ ุปโทค- 

บร ิโภค และการเกษตร

5 - ม ีพนท ิท ี่ประสบป ิญหาขาดแคลนนำเหอการเกษตรประมาณ

กว่า 72,000 ไร’ หร ิอร ิอยละ 39.20 ของพนที่การเกษตรท ิ้งร ังหว ัด

- ม ีพนท ี่ท ี่ประสบป ิญ หาขาดแคลนนาร ัด เท ี่อการอ ุปโภค-บร ิโภค 

บริเวณแถบขายล่ง เป ็นพ ื้นท ี่ 8 ตำบล ร ัานวน 24 หย ู่ป ้าน

6. นำบาดาลน ็ค ุณภาพดํ่า 2 - นำใม ่ไม ่สามารถนำนำมานำนำประปาหย ู่ป ้านบร ิการประขาขน 

ในพ ื้นท ี่บร ิเวณขายล ่งทะเล ร ัานวน 16 หท ุ่ป ้าน

7. นำในแม่นำ คลองต ่าง ๆ และบริเว(น 

ขายล่ง ม ีท ุณภาพเสอมโทรมลง

5 - นำไม ่ไม ่สามารถนำนำมาใข ้ประโยขน ํไล ้เค ีมท ี่ โดยเฉพาะ 

การเหาะเลยง!?ง นำให,'!?งเป็นโรคและตาย เกษตรกรไล้ร ิบความ 

เอ ิอดริอน ม ีพ ื้นท ี่นำนา!?งไล้ร ิบความเส ียหายกว่า 50,000 ไร่

- ทริพยากรป่า*»ายtลน 8. การลดลงของพ ื้นฑ ิป ่าขายเลน 5 - เป ็นการนำลานความสมอ ุลยของระบบน ิเวศขายอ ิงทะเล 

โดยเฉพาะท ี่อย ู่อาศ ัยและแหล ่งเพาะพ ันเ{ส ัตว ันำท ี่ส ัาค ัญ

- ม ีพ ื้นท ี่ป ่าขายเลนท ี่ลดลงกว ่า 40,000 ไร' (ข่วงริ] 2527-2532) 

ป ิ«ช ุป ้นม ีพ ื้นท ี่ป ่าขายเลนเหลอเพ ียง 2,000 กว่าไร'

- ทรพขากรหาดเลน 9. ความเส์อมโฑรนของฑรพขากร 

หาดเลน

3 - หาดเลนบริเวณขายล่งช ุ)กนำลายจากการปล่อยนำเส ีย ส ีงปฎ ิภ ูล 

จากพ ื้นท ี่ตอนบน และการราดปนขาวเพ ื้อร ับหอยหลอดของ 

ขาวป ้านและน ักท ่องเท ี่ยว นำใม ่ส ัดว ันำจำนวนมากไม ่สามารถ 

อาศ ัยอย ู่ไล ้ โดยเฉพาะหอยหลอด

- ทร ัพยากรประมง 10. ปร ิมาณ ส ัตว ันำลดจำนวนลง 4 - จากการสอบถามขาวประมงและผ ู’'ประกอบอุรคี«เค ียวคับสัดวันำ 

ปร ิมาณส ัตวนาลดลงกว ่าร ิอขละ 30-40 ของปร ิมาณท ี่เคยร ับไล ้ไน 

4 - 5 ริ]ที่พ่านมา

- ปร ิมาณ ส ัตว ันำเค ีมท ี่ร ับไล ้ลดลงกว ่า 10,000 ด้น ในริ] 2535 

และม ีแนวโน ้มลงลงเรอยมาในข ่วง 4 - 5 ริ]ที่พ ่านมา
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คารา4ท่ี 5.3 (ค,อ)

ส าข า  /  ป ัญ ห า « อ ัก ป ร ะ เค น  - อ ักษ รน ะข องป ัญ ห า ค ะแ น น เห ต ุผ ส

11. ท ิ้อย ู่อาศ ัยและแบล่งเพาะพ ้น•([ส ัตว์ป ้า 

ถ ูกป ่าลาย

3 - พนฑิป ่าขายเลน และหาดเลนข ิงเป ็นท ิอย ู่อาศ ัยของส ัตว ์ป ้า 

ถ ูกป ่าลายร่านวนมาก แทะป ิจฐป ันกเส ีอมโทรมลงอย ่างมาก

- การใข ้ฑดิน 12. พนท ี่ฑ งว ัางใม ่ไ iï\ y ประ:โข'ไ1น 

ม ีจำนวนมาก

5 - ม ีพ ินท ิค ิงข ้างโม ่โป ้ป ่าประโขขนร่านวนกว ่า 40,000 ใร'

ค ิดเป ็นข ้อยละ 15.36 ของท ิ้นท ิ้ท ิ้งจ ังหว ัด

- เป ็นการเส ียโอกาสทางเศรษฐก ิจอย ่างบากของการใข ้ประโนขน 

ท ํ่ด ินอย่างนาก

13. ความข ัดแข้งในการใข ้ท ิ่ด ิน 4 - มีพนพีการเกษตร (สวนมะพข้าว) ใป ้ร ับความเส ียบายจาก 

ความขัดแข้งน 20,000 กว่าใร ่ ค ิดเป ็นข ้อยละ 16.56 ของพ ้นท ิ้ 

ปถ ูกมะพข้าวทิ้งหมด

- ผลผล ิตข ้าวในเขตตำบลแพรกบนามแดงลดลงเร ํ่อยต ํ่งแต ่ร ิ] 2532 

เป็นด,'นมา (รายเอียดด้งตารางฑื่ 4.8 )

14. การต ั๋งป ้านเร ิอนของประขาขน 

บริเวณขาขร่ง ใม ่เป็นกล่บป ้อน

1 - ม ิครอบคร ัวขาวประบงท ํ่ตงป ้านเร ัอนกระจ ัดกระจายกว ่า 3,000 

ครอบคร ัว ป ่าใากม ่สามารถไป ้ร ับบร ิการพ ้นฐานจากร ัฐเท ่าท ื่ควร 

เข่น ป ่าประปา สารารณ![ข การคมนาคมขบส ่งท ื่สะดวก

เอรษ รก จ  แจะ ก จการม การพ ัฒ น า

3 - ม ีพ ึ๋นท ี่ท ี่ประสบป ิญ หานประมาณ  119.484 ไร, หรอ{อขละ 65.04 

ของพี๋นที่การเกษตรฑงจํ'งหวัด

- ผลผลตทางการเกษตร โดขเฉพาะมะพวัาว และขาวลดลงท ุก !]

( ดงตารางท ี่ 4.5 และ 4.8 )

- การเกษตรกรรม 15. พ ้นท ื่ทางการเกษตรเส ํ่อมโทรมลง

16. ผลผลิตทางการเกาเตรลดลง 3 - ผลผล ิตทางการเกษตรท ุกขน ิดท ิ้ปถ ูกในพ ้นพ ี«งบว ัด ใป้แก่ 

ข้าว ลนจ มะพข้าว ป ้าตาลมะพข้าว เป ็นป้น ม ีแนวโป ้มท ิ้ลดลง 

ในข ่วง 5 ริ]ท ิ้ผ ่านมา (รายละเอ ียดบทท ิ้ 4 เรองเกษตรกรรม)

17. ราคาผลผล ิตตกตา 3 - ใม ่ม ีการตำประก ินราคาผลผล ิตทางการเกษตรข ้นตา ป ่าใป ้ 

เกษตรกรถูกกดราคาสินป้า ส ่งผลกระทบต ่อรายใป ้ของเกษตรกร 

โดยเฉพาะผลผลิตมะพข้าว และป ่าตาลมะพข ้าว ท ํ่ม ีราคาตำมาก 

และปอยครง■ทส ินป ้าใม ่ม ีตลาดรองรับ

- ช ุดสาหกรรม 18. การขาดแคลนว้ตธ ุด ิบฟ ้อน 

โรงงานธ ุตสาบกรรม

3 - จากการสคบถามโรงงานถ ุตสาหกรรมพ ีใข ้ว ัตถ ุด ิบจากการประมง 

ป ้องป ่าเข ้าว ัตถ ุด ิบจากจ ังหว ัดใกลเค ียงร ิ)ละบลายพ ้นด ้น

- ปร ิมาณส ัตว ์นาเค ีมท ิ้จ ับใป ้กลดลงกว่า 10,000 ด้น ในริ] 2535 

และม ีแนวโป ้มลงดลงเร ํ่อยมาในข ่วง 4 - 5 ริ] ท ึ๋ผ ่านมา

- การเพาะเลขงขายร่ง 19. การป ่านา(โงท ิ้ใม ่ใป ้ผล À - พ ้นท ินาป ้งในจังหว ัดสท ุทรสงกรามโม ่สามารถป ่าการเลยงป ้ง 

ใป ้เป ็นเท ิ้อท ิ้ประมาณกว่า 40,000 ใร่ ป ่าใป ้ทด ินถ ูกท ิ้งข ้าง 

โดยเปล ่าประโยขป ้ร ่านวนมาก ป ิจฐป ันม ีท ิ้นฑ ํ่ป ่านาเ}งเหลอ 

เพียง 6,000 กว่าใร' เท ่าท ิ้น  อย ู่บร ิเวณ ขายร ่งต ิดทะเล.

20. เกษตรกรผูไลขาวังจำนวนมาก!?!น 

หน ึสนและขากจนลง

3

1_______

- ม ีเกษตรกรผ ู้ป ่านาท ิ้งในเขตอำเภอเมองสบ ุทรสงครามทิ้เป ็น 

หนสันก ับ'รนาคารพาณ ิขย ท ิ้งนใม ่รวมการป ้อมเง ินนอกระบบม ี 

ร่านวน 340 ราย บริอข ้อยละ 54.49 จากกร ่านวนท ิ้งส ิน  624 ราย
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ดารางท่ี 5.3 (ต่อ)

ส า ข า  /  ป ัญ ห า ห ถ ัก ป ร ะ เด ิน  - ถ ัก ษ ณ ะ ข อ งป ัญ ห า ค ะแ น น เห ค ุผ ส

- การท ่องเท ี่ยว 21. ความเสอมโทรมของแ«ล ่งท ่องเท ียว 2 - เทกการสอบถามป ้กท ่องเทยวบร ิเวณ คอน«อย«ลอค ส่วนใ«ญ'ม ิ 

กวามเ«นว ่า บร ิเว!น«าดเลนม ีสภาพเปล ี่ยนไปในทางเส ์อมโทรม 

สกปรณคมใปป ้วยขยะ ท ัศนยภาพโดยรอบใม ่น ่าด ูเป ็นนา^ง 

ท ิ้งร ิาง รวมท ิ้ง«อ!)หลอคกม ิจำนวนน ้อยลง

22. ขา«การส ่งเสร ิมป ้านการท ่องเทยว 1 - ขาคสงอ ่านวยความสะควทบร ิการน ํกท ่องเท ิ้ยว และย ิงใม ่ม ิ 

แคนงานของร ิฐท ีจะท ัรเนาแ«ล ่งท ่องเท ียวเท ่าท ีควร คงปล ่อย 

โป ้'ป ้องลี่นด ่าเน ินการเอง

- การป ้าและการบร ิกา 23. การขยายตัวทางการป ้าและพาณ ิขยก 

ม ิการเปล ี่ยนแปลงน ้อย

2 - รำนวนธ ุรก ิจการป ้าจคทะเบ ียนในจง«ว ัคม ิอ ัตราการขยายต ัว 

ในเก!น'ฑตัาเพียง 0.05% ค'อริ! ทิ้งแคริ) 2530 เป ็นป ้นบา

ถ ังค น  ■ ประขากร

- ประขากร 24. การอพยพขายถนสูง 3 - รำนวนประขากรม ิแนวโป ้มลคลง โดขเ!เพาะในอำเภออัมพวา 

และอำเภอบางคนท ี ทำใป ้จ ํ'ง«ว ัคส;)ทรสงครามม ิอ ัคราการ 

เปลี่ยนแปลงอสู่ในเกณฑตัา คอ 1.87% (ช่วงริ) 2530 - 2535)

- แรงงาน 25. การขาคแคลนแรงงาน 2 - ม ีแรงงานเคลอนยาย (แรงงานภาคเกษดร) ออกไปท ่างานนอก 

พน,ท ี่วนละกว ่า 3,000 คน และน ่บวนจะเท ี่มจำนวนมากข ี้น

ส า ;ท รญ ป โภ ท  ■ สาธาร

- ป ้าประปา

ญ ปJVช

26. การบริการนาประปาใม ่เพ ียงพอแก ่ 

ความป ้อ)การของประชาขน

2 - การบร ิการป ้าประปาแก ่ประขาขนในเขคอำเภอ!มอง สามารถใป ้ 

บร ิการใป ้แเพาะใ«ไข«เทศบาลเมองและท ิ้นท ํ่ใกล ้เค ียง เท ่าน ํ่น

- การเข ้าถงและการ 

เข ํ่อมโขงพนท ี่

27. ความใม ่สะดวกในการคมนาคม-ขน 

ในท ิ้นท ีแถบขายถ ึง

3 - ประขาขนท ีท ิ้งก ินฐานบร ิเวณขายถ ึงทะเลจำนวน 24 หย ู่น ้าน  

ท ํ่ใม ่ใป ้ร ิบความสะดวกจากการคมนาคม-ขนส ่ง โดยเฉพาะ 

ใน«ป ้าฝน

การบ ร ิห าร  - การท ัด !น  

- ข ีดความสามารถของ 

หน ่วยงานรฐ

ว

28. การด ่าเน ินงานป ้านการบริการ การพ ้ 

และการควบค ุมด ูแล ใม'ท'วถึง

3 - หน ่วยงานราขการกระจ ัดกระจาย พาหนะ ธ ุป ก รพ ' เครํ่องไข 

ตลอดจนบ ุคคลากรยงขาดแคลนอกมาก

- การม ีส ่วนร ่วมของ 

ประขาขน

29. การขาดการรวมกล ุ่มของประขาขน 

และภากเอกขน

3 - ประขาขนย ิงใปใข ้ส ิทธ ิในการเล ็อกท ิ้งศ ในส ัคส ่วน ท ิ้ป ้อย

- ประขาขนขาดความเข ้าใจและย ิงใป ้ความส ์าป ้ญค ่อนข ้างน ้อย

- ม ิองค ่กรเอกขน«ริอกส ู่มประขาขนท ีรวมต ัวก ันเพอแป ้ไขป ิญ«า 

«ร ิอท ัตเนาป ้องล ี่นจำนวนน ้อยมาก ท ีเ«นใป ้ข ้คม ิเพ ียงการรวม 

กล่มก ันของเก«ครกรค ุ้ทำนาเกส ิอ เท ่าท ิ้น

า!รงายทาg ค'! คะ แนนขนาดความ}นแรงขอ'!ป ิญหา

1
2
3

4
5

«มายถ ึง ม ิขนาดความรุนแรงน ้อยบาก

«มายถ ึง ม ิขนาคความรุนแรงป ้อย

«มานถึง ม ิขนาคความรุนแรงปานกลาง

«มายถ ึง ม ิขนาคความรุนแรงส ูง

«มายถ ึง ม ิขนาคความร ุนแรงส ูงมาก

ฑํ่มา : จาการถ ึก«าและส ์ารวจ



ตา'r นที 5.4 แ«ดงทารจัดกล่มระดับดวามรุนแรงของป็ทฺ!ทาใน'พนทีวังหวัด«มุ'กร«งดราม

ฅำบส สภาหนวด«ยมทางกายภาพ เดรพ[กิจ และ กิจกรรมการพัฒนา สังคม «าธาร!นปใกด การบรหาร ระดับความ 
รุนแรงของป็ญหา1 2 3 4 ธ G 7 8 9 1 0 1 1 1 2 1 3 1 4 ใ 5 1 6 1 7 1 8 1 9 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 รวม

fljflMfliftiiajftr 
ต.แม่กลอง

เม
2 5 4 1 3 2 2 19 ปานกลาง

«.บางขันแดก 3 5 5 1 3 3 3 23 ปานกลาง
ต.ลาดใหญ่ 3 3 5 5 5 5 4 1 3 3 37 สูง
«.บ้านปรก 3 3 5 5 3 3 3 25 ปานกลาง
ต.บางแก้ว 1 5 2 5 5 3 5 1 4 3 3 37 สงมาก
«.ทายหาด 3 5 5 1 3 17 ปานกลาง
ด.แหลมใหญ่ 1 5 2 5 5 3 5 1 4 3 3 37 สูงมาก
ต.คลองเขน 3 3 5 2 5 1 3 22 ปานกลาง
ด.คลองโคน 1 5 2 5 5 3 5 1 4 3 3 37 สูงมาก
ต.นางดะเคยน 3 3 5 5 5 1 3 3 3 31 สูง
ต.บางจะเกรง 1 5 2 5 5 3 5 1 4 3 3 37 สูงมาก

ILflkïm
ต.อมพวา 3 5 3 1 3 3 2 3 2 25 ปานกลาง
ต.สวนหลวง 1 3 3 7 ฟ้า
ต.ท่าคา 3 5 5 1 3 3 3 23 ปานกลาง
ด.วัดประดู่ 1 3 3 7 ฟ้า
ด.เหม็องใหม่ 1 3 2 3 2 1 1 ฟ้า
ต.บางชาง 1 3 3 7 ฟ้า
ต.แควออม 1 3 3 7 ฟ้า
«.ปลาบโพงพาง 1 3 3 7 ฟ้า
ต.บางแค 1 3 3 7 ฟ้า
ต.แพรกหนามแดง , 3 3 4 5 5 4 3 3 3 33 สูง
ต.ย๋ึสาร 1 5 2 5 5 5 4 1 4 3 3 38 สูงมาก
ต.บางนางล 1 3 3 7 ฟ้า 195



ตารางท่ื 5.4 (ต่อ)

ต ำ บ ล ส ภ า พ แ ว ด ส ัย ม ท า งก าย ภ า พ 1ศรพฐก ิจ แ ละ  ก ิจก รรม ก ารพ ัฒ น า ส ังคม ลา0าร(น ูป โกท ก ารบ รห าร

รวม

ร ะด ับ ค วาม  

ร ุน แ รงข องฟ ้ญ ห า1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 11 12 1 3 14 1 5 1 6 1 7 1 8 1 9 2 0 21 2 2 2 3 2 4 2 5 2 6 2 7 2 8 2 9

& แ ๆ ง & ษ ท  

ต .กระด ังงา 1 3 2 3 2 1 1 «รา

ต .บ างสะแ ก 1 3 3 7 «รา

ต .บ างย ร งค ์ 1 3 3 7 «รา

ต.ไรงฟ ้บ 1 3 3 7 «รา

ต .บ างคน ฑ ํ 1 3 2 3 2 1 1 «รา

ด.ดอนมะไนรา 3 3 5 5 5 1 3 3 3 31 ร 0

ต .บ างพ รม 1 3 3 7 «รา

ต .บ างก ุง 1 3 3 7 «รา

ต .จอ ม ป ลวก 3 3 5 5 1 3 3 3 26 ปานกราง

ต .บ างน ก แ ข วก 1 3 1 3 2 10 «รา

ต .ย ายแ พ ง 3 1 3 3 3 13 «รา

ต .บ างก ระบ อ 1 3 3 7 ฟ้า

ต .บ ้าน ป ราไม ท ข ์ 1 3 3 7 «รา

ทมาณพg ค่าคะแนนความ]นแรง'แองป็ญ vn
1 หมายถง ความรุนแรงน้อยมาก คะแนน ระดับความรุนแรง
2 หมายกง ความรุนแรงน้อย น้อยว่า 15 ลงไป ตำ
3 หมายกง ความรุนแรงปานกลาง 16-26 ปานกลาง
4 หมายกง ความรุนแรงสูง 27 - 35 สูง
5 หมายกง ความรนแรงสูงมาก มากกว่า 36 ข้ึนไป สูงมาก

ท๋ึมา จากการคกพาและลำรวจ
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ตอนานนันนับเป็นปีญหาท่ีรุนนรงผากท่ีเกิดปีน'ในพนท่ีบรีเวท»น ส่งผลให้เกัตปี»!!หาอน  ๆ ตาม»ทใน
พนท่ีไม่ว่าจะเป็น ปี»!!หาการปีาตแตลนน้ัาในการอุปโภต-บรโภต และการเกษตร ปี»¥หาพนท่ีการ 
เกษตรที่เน่ิอมโทรมลง ปี»!!หาตนเต็มหรีอ«นกรต เป็นต้น

บรีเวทเทประตํบตวามรุนแรงชองปืญหาปานกลางนั้น ส่วนใหญ่จะ 
อร ุ่บร ีเวท»ตอนกลางปีองจังหวัต ไต้แก่ บรีเวท»ตำบลแม่กลอง บางชันแตก ทัาอหาต จอมปลวก 
บ้านปรก ท่าตา และตำบลอัพวา บรีเว.า!ตังกล่าวจะไต้รับอทซพลจากทะเลนัอฮลง ชงส่วนใหญ่ 
ก็มาจากการรุกลาปีองนาเต็มโตรมาตามแม่นาแม่กลอง และปากตลองต่าง  ๆ แต่ปี»!เหาตังกล่าว
ไม่รุนแรงมากนัก เนิ่องจากมแมนาแม่กลองชังเป็นแม่นั้าตำรหลักส่วรในการผลักตันนั้าเต็ม และ
ลตตวามรุนแรงปีองปี»!!หาอน  ๆ ที่เก ั«ป ีนให้เบาบางลง รวมกงการเก«ปี»!!หาอน  ๆ ก็นัอรลง

ส่วนบรีเวท»ท่ีมตวามรุนแรงปีองปี»!!หาตา จะเป็นบรีเวท»ที่อร่ทาง 
รอนบนปีองจังหวัตตํมุฑรตํงตราม เป็นบรีเวท»ที่แทบจะไม่ไต้รับอัฑสพลปิองทะเล แต่จะประตํบปิrçหา 
ท่ัวไป เส่น บ้ฤเหาตนปีาตตวามอุตมตํมบุรท! การอพรพร้ารถนปีองประตำกรตํง และปี»P าเรอง  
ผลผลัตทางการเกษตร เป็นต้น

จะเห็นว่าปี»!!หาท่ีเกิตปีนในพนท่ีและเป็นปี»¥หาท่ีมปีนาตธองตวาม 
รุนแรงตํงน้ัน ส่วนใหญ่จะเทตานบรีเวท»ตอนล่างปีองจังหวั«และเป็นนรีเวท»ท่ีตำมารถไต้รับอทสพล 
จากทะเลไต้โตรตรง ตํภาพตวา«ปี»!!หาและตวามรุนแรงธองปี»¥หาจะลตลงตามระระทางที่ห่าง
จากทะเล ตังน้ันบรัเวท»ท่ัตํมตวรจะไต้รับการนก้ไปีเป็นอันตันต้น ตอ บรัเวท»ท่ัประตํบปี»!}หารุนแรง 
มากตลอตแนวตำรช่งปีองจังหวัต

5 .2 .3 .3  ตวามส่าตั»แปีองปี»!เหา
จากการ??กษาตวามลัมพันสและปีนาตตวามรุนแรงปีองปี»¥หาท่ีกล่าว 

มาร้างต้น ผู้??กษาไต้นำมาวัเรราะห็รวมกัน เพอจัตลำตับตวามส่าตัญปีองปี»Ïพา ชังจะนำไปใตํ 
เป็นประเต็นสำต»!!ส่วนหน่ิงในการเตํนอแนวทางการพั«นาหนท่ีานบทท่ี 6 ต่อไป

การวัเตราะหตวามส่าต»¥ธองปี»!เหาน้ัจะนำตำตะแนนท่ีไต้จากการ 
วเตราะห็ตวามลัมพันสปีองปี»!เหาท้ัง 29 ปี»!เหา มาปรับ3านาหม่าห้อร่ระหว่าง 1-5 แล้วตุท»กับตำ 
ตะแนนท่ีไต้จากปีนา««วามรนแรงปีองปี»!เหา ผลตท»ปีองตำตะแนนนตํตงตังตารางท่ี 5 .5  จากน้ัน 
นำมาจัตเรีรงลำตับตวามสำด»!!ปีองปี»!เหาแต่ละปิญหาภารานกลุ่มตำปิาปีนใหม่ตังตารางท 5 .6



ฅารางา) 5.5 แสดงกาววิเกร)ะหVทนสำคผุขยงฟ้เบูหา
0)111 / ป ผ ุาท » ล ัก ประเด ็น . ล ักมณ ะขยาป ่เน») ทวน)ล ัรเพ ันGข อ ง{(ผ ุ» ) ขน)«ข))ง{(ผ ุหา 

คะแนน

คะแนนรวม 

(3) •  (4)

คำคับท

คะแนน ทะแบน ปร ับ })น โดยรวม ก)นโนกสู่»

สภาพแวดคํ©มฑไร 

(1เยภาพ

- ฑร้พขากรดิน 1 «นเกน หรือ ดินกรด 26 2.65 3 7.96 15 9

2 การกดเๆทะและพังทลายของดิน 7 0.71 1 0.71 27 13

3 «นมความ!)คมสม;(รณคา 30 3.06 3 9.18 12 8

- ทรพฃากรนา 4 นาเคมฐกเข้าพึ้น V)ภายโน 30 3.06 5 15.31 4 4

5 การขาดแคลนนำในการสูปโภค-บริโภค และการเกม«ร 38 3.88 5 19.39 3 3

6 นาบาดาลมีทุณภาพคา 8 0.82 2 1.63 25 11

7 นำโนแม่นำ คลอาค่าง ๆ และบริเวณชายร่า มีทุณภาพเส์อมโทรมลา 49 5.00 5 25.00 1 1

- ทรัพยากรป่าชายเลน 8 การล«ลาบยาพ"นทํ่ป่ารทบเลน 29 2.96 5 14.80 5 5

- ทรพขากร»ทดเลน 9 ทวามเส์อมโทรมขอาทรัพยากร)ทดเลน 25 2.55 3 7.65 16 10

- ทรัพยากรประมา 10 ปริมาณสัควนาลดขำนวนลา 27 2.76 4 11.02 8 7

11 ทํ่อยู่อาสํยและแ»ล่าเพาะพ้น(สัควนา(รุกทำลาย 26 2.65 3 7.96 15 9

- การไซ้ทดิน 12 «มทึ๋ท ํ่งรัาาโม่โบ้ไซ้ประโขชน้มีขำนวนมาก 43 4.39 5 21.94 2 2

13 ความขัดแพ้)โนการโซ้ทดิน 33 3.37 4 13.47 6 6

14 การ«าบ้านเริอนของประชาชนบริเวณชายร่า โม่เป็นกสู่มบ้อน 20 2.04 1 2.04 24 12

แทบ]ก« แทะ 

ก«ค!!ม(ทรพพนา

- การเกยดรกรรม 15 พน»)»ทาการเกม«รเส์อมโทรมลา 35 3.57 3 10.71 9 1

16 แลผ ลํตทางการเกษตรลดลง 32 3.27 3 9.80 11 3

17 ราคาคลผลิ««กคา 23 2.35 3 7.04 18 7

- ชุดสา»1กรรม 18 การขา«แคลนว้คทฺดิบป็อนโราาานเรุ«สา»กรรม 29 2.96 3 8.88 13 4

. การเพาะเลขาชายร่า 19 การทำนาบ้า»)โม่โบ้ผล 26 2.65 4 1061 10 2

20 เกม«รกรผู่'เลยง!}าขำนวนนากเป็น«นสันและขาก»นลา 28 2.86 3 8.57 14 5

- การท่องเฑึ๋ขว 21 ความเสํอมโทรมขอาแ»ล่าท่องเฑั๋ขว 21 2.14 2 4.29 21 8

22 ขา«การราเสริมบ้านการท'อาเทยว 11 1.12 1 1.12 26 9

- การบ้)และการบริการ 23 การขยาย«วทาาการบ้าและพาณิชขกรรมมีการเาเลํ่ขนแปลาน้อย 36 3.67 2 7.35 17 6

ล้าทน - ประชากร - ประ'»ากร 24 การอพยพบ้ายทนสูง 17 1.73 3 5 20 19 1

- นรางาน 25 การขาดแกทนแรงงาน 23 2.35 2 4.69 20 2

สา!)รผ ุป โภ ค - 

ส)!)วผ ุปก)ร

- นำประปา 26 การบริการนำประปาโม่เพียงพอแก่ทวามบ้อาการขอาประชาชน 15 1.53 2 3.06 22 1

- การเข้าทาและการเชึ๋ยมโขาหนทื่ 27 ความโม่สะ«วกโนการคมนาคม โดยแ)พาะพึ้นทํ่แทบชายร่งทะเล 7 0.71 3 2.14 23 2

ทา!บ !»ท ! - พัฒนา - ข็«ควานสานารลขอา»ม่วนงานรัฐ 28 การทำเนินงานบ้านการบริการ การท«เนา และการควบสูมสูแล โม่พ้วลิง 44 4.49 3 13.47 6 1

- การมีฝวนร่วน 29 การขา«การรวมกสู่มของประชาชนและภาคเอกชน 37 3.78 3 11.33 7 2

ท่ึม» (I) ทํไทะนนน (รวน) ลวามสัมพันธ์ «ใก#แรางท่ึ 5.2
(2) ทำ!»::นนนขนาดของปิญ»ท ฃากดารางฑ๋ึ 5.3
(3) ทำทะนนนทวามสัมพันธ์(1) น่าบาปโบฐานใ»»ฆ่ฉาก 0 -5
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ตาร'นที 5.6 นสคงอำดับความสำกัญของปัญหา จำนนกคามกล,มสาขาปัญหา

กลุ่มสาขาปัญหา ลำดับท่ี คะแนนรวม ประ!ด็น - ลักษณะของปัญหา
สภาพแวดอ้อมทางกายภาพ 9 7.96 - ดมเค็ม หรือ ดินกรด

13 0.71 - การกัดเซาะและพังทลายของดิน
8 9.18 - ดินมีควานอุดมสมบุรณต่ํา
4 15.31 - นาเค็มากเข้าพ้ีนฑ๋ีภายใน
3 19.39 - การขาดแคลนนำโนการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร
11 4.08 - นาบาดาลมีคุณภาพต่ํา
1 25.๓ - นาในแม่นา คลองต่าง  ๆและบริเวณขายส่ง มีคุณภาพเสือมโทรมลง
5 14.80 - การลดลงของพ้ีนท่ีป่าขายเลน
10 7.65 - ความเสือมโทรมของทรัพยากรหาดเลน
7 11.02 - ปริมาณสัตว์นาลดจำนวนลง
9 7.96 - ท่ีอข่อาศัยและแหล'งเหาะพันลุ่สัตว์นาถูกทำลาย
2 21.94 - พ้ีนท่ีพ้ีงรัางไม่ใดใข้ประโยชน์มีจำนวนมาก
6 13.47 - ความขัดแยงโนการโข้ท่ีดิน
12 2.04 - การต้ังบานเรือนของประขาขนบริเวณชายส่ง ไม’เฟ้นกคุ่มอ้อน

1ครษฐกิจ แสะ 1 10.71 - พ้ีนท่ีการเกษตรเสือมโทรมลง
กิจกรรมการพัฒนา 3 9.80 - ผลพลิตทางการเกษตรลดลง

7 7.04 - ราคาผลผลิตตกต่ํา
4 8.88 - การขาดแคลนวัตถูดิบฟ้อนโรงงานคุตสาหกรรม
2 10.61 - การทำนาถูงท่ีไม’ไอ้ผล
5 8.57 - เกษตรกรผุ้เลิยงถูงจำนวนมากเฟ้นหน้ีสินและยากจนลง
8 4.29 - ความเสือมโทรมของแหล'งท่องเท่ียว
9 1.12 - ขาดการส่งเสริมดานการท่องเท่ียว
6 7.35 - การขยายตัวทางการอ้าและพาณิชขกรรมมีการเปล่ียนแปลงน์อข

สังคม - ประขากร 1 5.20 - การอพยพยายถ่ํนสุง
2 4.69 - การขาตแคลนแรงงาน

สาธารญปโภค - 1 3.๓ - การบริการน้ีาประปาไม่เพียงพอแก่ความตองการของประชาชน
สาธารญปการ 2 2.14 - ความไม’สะดวกไนการคมนาคม โดยเฉพาะพ้ีนท่ีแถบชายส่งทะเล

การบริหาร - พัฒนา 1 13.47 - การดำเนินงานอ้านการบริการ การหัต!นา และการควบคุมดูแล ไม่พ้ีวถง
2 11.33 - การขาดการรวมกคุ่มของประชาชนและภาคเอกขน

ท่ีมา : ตารางท่ี 5.4
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แผนภูมิที 5.3 แสดงการจัดอำดับความสำคัญของฟ้ญหาที่เกิดขี้นในพื้นที่ชายฝังทะเล
จังหวัดสมุทรสงคราม

การกั«เๆทะและพังทลายของ«น 

ขา«การส ่งเสริมรานการท่องเท ึ๋ยว 

การ«งป,านเรอนของประชาขนโม่เป ็นกธุ่มท ่อน 

ความไม ่ส:กวกในการคมนาคม-ขนส่ง 

การบริการป้าประปาไม่เพ ียงพอแท่ความ«องการ 

ปาบา«าลมีคุณภาพร่า 

ความเสํอมโทรมของแหล่งท ่องเท ึ๋ขว 

การขา«แคลนแรงงาน 

การอพยพย้ายถํ่นสูง 

ราคาพลพลิ««กร่า 

การขยาย«วรานพาณิชยกรรนราเอย 

ความเสํอมโทรมของทรัพยากรหา«เลน 

ท ํ่อค ุ่อาศัยและแหล่งเพาะพ ันธุส ิ«วนาสูทท่าลาย 

«นเคม หริอ «มกร«

เกม«รกรผุ้เลิ"ยงรุง{านวนมากเป็นหมี”สิน 

ขา«แคลนว้«อุ«บป็อนโรงงานคุ«สาหกรรม 

«นมีความคุ«มสม■สูรณร่า 

ผลผลิ«การเกม«รล«ลง 

การท่านารุงที่ไม ่ไร’ผล 

พนทึ๋การเกม«รเส์อมโทรมลง 

ปร ิม าณ ส ั«วปาล«{าน วน ลง^.^ 

ขา«การรวมกอุ่มของประขาขนและภาคเอกขน 1 

การบริการของรัฐไม่ทวลิง ' 

ความขั«แย้งโนการโข้ท ึ๋«น ' 

การล«ลงของพนฑื่ป ๋าขายเลน 

ป้าเค็มธุกเข้าพนทึ๋ภายไน 

ขา«แคลนป้าอุปโภค-บริโภคและการเกม«ร 

หนที่คงริ'างไม่ไรไข้ประโยขนรัานวนนาก 

คุณภาพป้าผิว«นเสํอมโทรม

I

2 ร
2

ร .
SL

I
2

ร . ~~ว

0.00 5.00 10.00 15.00 20.๓ 25.00

ค่าคะแนน



202

> * f . แผนภูมิท่ี 5.4 แสดงการจัดลำดับความสำคัญของifญหๅท่ีเกิดข่ํน
(จำแนกตามสาขาฟ้ญหาหลัก)

25.00-rf?

20.00

15.00

10.00
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จากตารางท 5 .5  เม ึ๋aนำต่าตะแนนรวมชaงปิฤเหาท้ังหมตมาจัต 
เร ้a งลำตับ«วามสำตัเแ ฟ้ามารถจัตแฟ้ตงตังแผนภุมท่ี 5 .3  จะพบว่าบ้ฤเหาท่ีปีตวามส่าตัก!มากท่ีฟ้ต 
ปีa งการเก้«ปีโพาในพนท่ีสืกษา «a ปีโแหาตุผภาพน้ัาในแม่น้ัา ตล8งต่าง  ๆ และบรัเวผชารช่งที่ 
เถิ่8มโทรมลง รaงลงมา «a ปิโพาพ้ํนท่ีท้ังร้างโม่โต้ใช้ประโรชนจำนวนมาก ปิโพาชา«แตลนน้ัา 
ในการaปโภต-บร้โภต และการเกษตร ปี{พาน้ัาเต็มรุกลาพนท่ีภารใน และปิฤแหาการลตลง!)3ง 
พนที่ม่าชารเลน ตามลำตับ

และเม3นำต่าตะแนนรวมมาจั«เร้รงลำตับ«วามลำ«{พามกลุ่ม 
ฟ้าปีาปิ{พา จะพบว่ากลุ่มฟ้า51าฟ้ภาพนวตล้aมทางการภาพ จะเปีนกลุ่มท่ีนตวามลำตักเมากมากท่ีฟ้ต 
เม awจารผาโตรรวม รaงลงมา «a กลุ่มฟ้าชาการบร้การ-พั«นา กลุ่มฟ้าชาเฟ้รษฐก้จ-ก้จกรรม 
การพั«นา กลุ่มฟ้าชาตังตม-ประชากร และกลุ่มฟ้าชาฟ้าธารผุปโภต-ฟ้าธารผุปการ ตามลำตับ

จากการสืกษาตังกล่าวพaจะฟ้รุปโต้ว่า ปีก!หาท่ีตวรไต้รับการ 
หรบรกปีนมาพจารผาแก้โปีเปีนตันตับแรก  ๆ Sa ปีกเหาท่ีaรู่ในหมาตทร้พรากรนา โตรเ*เพาะปีกเหา 
ตุผภาพนาผวตนที่เถิ่ a มโทรม ช้งปี{พาในหมว«นั้จะเปีนปีกเหาหลักในพนที่นํ้ ถ ้าโต้รับการแก้โชาน 
ประเต็นนก่aนแล้ว ปีกเหาถ่ิน  ๆ ที่เก้«ปีนในพนที่กจะหลุ«โป เปีนการตัตวงจรชaงปีฤเหาท้ังหลาร 
ที่เก้«ชนานพนที่ช้งมผลa ร่างม'’»กต่ am  รแก้ไชปีก!หาในหนที่โตรรวม

5 .3  ตาามตัaงการจaงฑ้8งทน

ในการวางแผนพ«นาพนที่มตวามจำเปีนaร่างธิ่งที่จะต้aงทราบตวาม« a งการชaงทัaงถ่ิน 
เน aงจากประชาชน'ในท้aงถิ่นร่aมที่จะทราบîlfพ าต ่าง ๆ ที่เก้«ชนานพนที่ชaงตนโตัตั ตังน้ันการ
ทราบฟ้ภาพปีก!หาและ«วามต้3งการปีa งประชาชนในท้aงถิ่แaร ่างช ้«เจน ช้งจะทำให้การวางแผน
พั«นาและการแก้โปีปิ{พาในพนที่ ฟ ้ามารถตาเนันการไต้aร่างเหมาะฟ้มและมประตัทธภาพรงปีน

เน8งจากม่ช้aจำกั«หลารประการในการสืกษานั้ จงไต้าช้ช ้aมลจากแบบลำรวจระตับ 
หมู่บ้าน (ก ช ช .2 ต .) ปี ห .ฟ ้.2535 ใน เร ต ล ำเภ a เมลงฟ้มุฑรฟ้ง«ราม และบางลํวนชaงลำเภล 
ตัมหวา รวม 98 หมู่บ้าน จากลำนักงานพ«นาชุมชน จังหวั«ฟ้มุทรฟ้งตราม จากการวเตราะ
ช้8มุลฟ้ามารถฟ้รุปประIต็นปิก!หาและตวามต้3งการธ a งประชาชนในฑ้Bงถิ่นท่ีประฟ้บปี{พานละม«วาม 
ต้3งการให้แก้โปีปิ{พา ช ้งรารละเ8ร«มตังน ั้

3ÎV
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บ้ฤเหา / «วาม«aงการ ว่านวนหมู่บ้าน 
ท่ีมปี{เหา / «วามล้รงการ

กล่มโ«รงฟ้ร้างพิ่นฐาน
- การ«มนา«ม-ปีนล่ง 24
- ฟ้ทานท่ีรับ$ รว่าพน่าฮสินล้าและผลผล«ทางการเก»«ร 51
- สิทธานท่ีสินกำกัน 54

กล่มผลผสิร ราฮไล้ และการประกรบราสิพ
- การปีา«โรกาฟ้านการเลรกประกรบราสิห 50
- ผลผสิตทางการเก»«ร«รไร่รา 13
- ราฮาล้ป ีรง«รัวเร ัรนต็า 19
- การรพฮพหางานกำ 57
- การรวมตัวปีรงเก»«รกร 44
- การเป็นหนั้สินธรงเก»«รกร 52
- «วามร้านการประกรบราสิพ 11

กล่มแหล่งนั้า
- ปีา«แ«ลนแหล่งนั้ากัน 16
- ปีา«น«ลนนั้าาฟ้ 24
- ปีา«แลลนนั้าเพอการเก»«ร 86

กล่มทรัพฮากรสรรมฟ้าสินละสิงนว«ล้รม
- สินปีา««วามรุ«มฟ้มบุรผ 21
- การไม่ฟ้ามารถใฟ้ประโฮฟ้น์ที่สินไล้เต็มที่ 61
- «{นภาหแหล่งน้ัาผวสินต๋ัา 21
- รง«กรเอกฟ้นและประฟ้าฟ้นาม่าห้«วามฟ้นาจานการรนุรัก» 36
— สิงแว«ล้รมฟ้มฟ้นไม่ไล้รับการ«แลรัก»า 16

จากการรวบรวมปิอมูลตังกล่าว จะIห็นว่า ปิเแหาในกลุ่มแหล่งน้ัามว่านวนหมู่บ้านท่ี
ประสับปีฤเหามากท่ีฟ้ต โ«ฮจะเป็นบ้ฤเหาการธา«แ«ลนนั้าเพรการเก»«ร รรงลงมา «0 บ้ฤเหา
การไม่ฟ้ามารถใฟ้ประโฮฟ้นท่ีสินไล้เต็มท่ี การรพฮพรรกนรกพนin พรหางานทำ สิทฮในท่ีสินกำกัน 
การเป็นหนั้สิพธรงเก»«รกร และ«วาม«รงการฟ้ถานฑรับใ}รว่าหน่า0สินร้าทางการเก»«ร «าม 
ล่า«บ ร่งเหนาล้กั«ว่าชฤ!หาเท่ีธวกับน้ัาน้ันเป็นบ้ฤเหาท่ี«นานพนท่ีน้ักำลังประฟ้บมากท่ีฟ้ต และ
ล้รงการ«วามล่วฮเหลัรรร่างมาก เพิ่รที่จะฟ้ามารถเพิ่มประสิทรภาหานการประกรบกัจกรรมรน  ๆ
ไล้มาทอนและฮกระตับ«วามเป็นอร่ปีรงประฟ้าฟ้นานก้รงถนาห้«ปีน
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นอกจากบัfyvเาและ« วามร ้องการด ังกล ่าวแล ้ว พ ุ้ส ิก»าไต ้กำการฟ ้อบถาม«วามต้องการ
ปีองประ!(าฟ้นานท้องถิ่นเพมเ«ม โ «a Iถิ่นการสิมภาษttพ้นำ!(มปีน «อ ผ้าหท่บ้าน กำนัน ไนพนท่ี ” ’ ไ « 4 ~ '
ตำบลร่าง  ๆ ไนวังหวั«ฟ้มุกรฟ้ง«ราม นระประ!(า!(นานท้องกนบางร่วน ทประกอบอารพกสิกรรม
นถะการประมง ร่งนับว่าเถิ่นอารพที่สำ«ฤเและม้บทบาทถิ่งต่อฟ้ภาพเฟ้ร»ฐกัจ สิง«ม แถะการภาพ
ปีองจังหวัตฟ้มุทรฟ้ง«ราม และบัจจุบันพุ้ประกอบอารพเหล่านั้นกำถังประฟ้บบัฤเหาและต้องการ
«วาม รวรเห ล ออ ร ่างม าก  าน เรองธองการป ระกอบ อารพ น ถะ«วามต ้องการ«วามรา01หลอวาก
หน่ว8 งานป ีองร ัฐท ี่Iถ ิ่รวข ้อง

วาก ก าร๙อบถาม«วามต้องการปีองประ!(า!(นานท้องถิ่น ฟ ้ามารถ«(รุปประI«น«วาม
ต ้องการไต ้ 4 ประการ ตังนั้

1) «วามต ้องการประกอบอารพเต ้ม
ว า ก ก า ร ส ิม ภ า ษ (« ส ิว น า ห ญ ่เถ ิ่น « ว า ม ต ้อ ง ก า ร ป ีอ ง Iก » « ร ก ร ผ ุ้ก ำ { (ว น ม ะ พ ร ้า ว  นละ 

((วน ผ ล ไม ้ โ « ร เฉ พ า ะ เก » ต ร ก ร ท ี่ก ำ ฟ ้ว น ม ะ พ ร ้า ว ไ น เ ป ีต อ ำ เภ อ เม อ ง ฟ ้ม ุท ร ฟ ้ง « ร า ม  น ถ ะ อ ำ เภ อ
อ ัม พ วา โ « ร เก » « ร ก ร เห ล ่า น ั้น ม ้« ว า ม เห ็น ว ่า ต น เอ ง ม ้ป ร ะ ฟ ้บ ก า ร [น แ ล ะ « ว า ม ฟ ้า ม า ร ถ พ อ ท ี่จ ะ แ ก ้ไ ธ  
บ ัฤ เห าร าม ว ัท ท าง ป ีอ ง«น 'ไต ้ น อ ก ว า ก น ั้เก » « ร ก ร ร ัง เห ็น ว ่า ก า ร ป ร ับ ป ร ุง เป ล ร น แ ป ล ง พ น ท ี่เพ อ ไ ป ไ ข ้ 
ป ร ะ โ ร !(น อ ร ่า ง อ น แ ท น ต ้อ ง ล ง ท ุน ฟ ้ง แ ล ะ ไ ม ่แ น ่ไ จ ว ่า จ ะ ป ร ะ ฟ ้บ ผ ล ส ำ เร ็จ  ว ง ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร เป ล ี่ร น อ า ร พ  
แ ล ะ ท ี่ฝ า fifll «อ เก » « ร ก ร ส ิว น า ห ฤ jjî« ว า ม ร ัก แ ล ะ พ ุก พ ัน ไ น อ า ร พ น ั้ร ่ง ท ี่ก ำ ก ัน ม า น า น  แ ล ะ ม ้« ว า ม ร ัก  
ไ น ถ ิ่น ฐ า น ต น เอ ง  เพ ร า ะ ท ี่ผ ่า น ม า เก » « ร ก ร ส ิว น า ห ฤ เถ ิ่อ า ส ิร อ า ร พ ท ี่ก ำ อ ร ่น ั้เล ร ง « ร อ บ « ร ัว า ต ้อ ร ่า ง  
๙ บ า ร ม า โ « ร « ล อ ร  แ ร ่บ ัจ จ ุบ ัน อ า ร พ เก » « ร ท ี่ก ำ อ ร ่น ั้ต ้อ ง ก า ร « ว า ม ร ว ร เห ล อ แ ล ะ ฟ ้น ับ ฟ ้น ุน ไ น ห ล า 3 ๆ 
ต ้าน  โ « 0  เฉ พ า ะ เร ็อ ง น า เพ อ ก า ร เพ า ะ ป ล ก  ก า ร บ ้อ ง ก ัน น ั้า เ« ม ร ก ล า  น ั้า เส ิธ ว า ก น า ก ัง  แล ะX» . ® 1 XJ ' X* ^
การลดม ลภาวะน ำเลรจากา;รงงาน a«tf าหกรรมค a u u นป็ a งแม่นำนม่กลa ง รวนกังการประกันราคา 
ผลผสิต เนองวากเก»«รกรประฟ ้บบ ัฤเหาอร่างมากโ«รเฉพาะฟ ้วนมะพร้าวน ั้าตาลท ี่ไต ้ร ับผลกระทบ 
วากบัฤ!หาการผลต ป ีา«แรงงานเนองวากไม ่ผรนส ิบทอ«อารพ และต ้าน การวำหน ่ารรา«าก ็ต ั้า

2) «วามต้องการเปล ี่รนแปลงการประกอบอารพ
สิวนาพฤ)เถ ิ่น«วามต ้องการป ีองเก»ตรกรพ ุ้ประกอบอารพเลรงท ุ้ง เพราะห ล ังจาก 

เก «วก ฤ ตก ารa ทุ้งล่ม{(ลารตั้งแร่ต้นบั 2532 เถิ่นต้นมา ธ ุรก ัจการเน าะเลรงท ุ้งต ้องห ร ุต!(ะง ัก
เก»ตรกรผ ้เลรงก ังรารร ่อราน จ ังหว ัตฟ ้มทรฟ ้ง«ราม โ«รเฉพาะผ้ท ี่เพงประกอบอารนน ั้ไต ้ 1 -2  บั 
วะไต้รับผลกระทบรุนแรงมากไม่ฟ ้ามารถปล«หนสินจากการลงทุนนไต้ เพราะไม ่{(ามารถกำการ
เลรงก้งานถัก»{นะอรฟ้าหกรรมไต้อก (แบบพั«นา) เนองจากสิกรภาพปีองพนที่โตรเฉพาะนาไม่
เอออำนวร และไม่ม ้«ลา«รองรับทุ้งทม้มากIกันไป บ ัจจ ุบ ันการผส ิตฟ ้ามารถกำไต ้เพรงการเพาะ 
เลรงแบบ!!รรม!(าตร่งม ้ราฮไต้ไม่แน่นอน
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ตังนันเกษตรกรผ้เลํ้รงกังเหล่านํ้จ ังม้ตวามต้องการพันกลับไปประกอบอาท้หอนแทน3 » โ 1 ,„
โ«รเกษตรกรพ ุ้เลรงก ุ้งในเป ิตอำเภอเม ้องส ํม ุทรส ํงตรามล ่วนใหญ ่ต ้ตงการพ ันกล ับไปทำการประมง 
นำตนและทำนาเก8 8 เห็นอาท้นหลัก และทำการเพาะเลรงชารม ั่งแบบธรรมชาต ้นละการปลกปา
ช า8 เลน เห อ เห ็น ก ารต ้าเห ็น 8 าท้พIสํรม ล ่าหรับชาวนากังในอำเภออัมหวา โตอเฉพาะทตำบล*4 I ๘'แหรกหนามนตงและตำบลรสำร เกษตรกรกลุ่มนเต8 เบนชาวนาและชาว๙วนมาก่อน จ ังม ้ตวาม
ต้องการกลับไปทำอาท้พเต ้ม ไม ่ว ่าจะเห ็นการทำส ํวน นาท้าว ปลกผัก และเล รงป ล า เห ราะ
เห ็นว่าการประกอบอาท ้พต ังกล ่าวม ้โอกาส ํเก ็บเถ ิ่รวผลผลรไต้บ ้าง กงแม้ว่าจะไต้น ้อรนต่ก็ไม่อต
และไม่เห็นหนํ้ลัน

ถิ่งที่ เกษตรกรกล ุ่มน ํ้ต ้องการ«วามร่วรเหลอจากรัฐอร ่างมากในบ ัจจ ุบ ัน ต้อ การ 
ส ํร ้างตันกันนำI ตมให้สํมบุรญ่ และโตรงการชลประทานนาจัต รวมฑั้งร่วธสํนับสํนุนเรองเทตนต
«วาม ร ัวช าก าร และเงนทุน เห ็อจะไต้ปรับเปลรนพนที่นากังเต ้มมาทำการเล ํ้รงปลานาจตท«แทนk À m ’ ไ . I  . “ , "จนกระทังหนทม้ตวามเหมาะสํมต่อการเพาะปลุก จ ังจะทำให ้กล ับมาทำส ํวนเหม้อนอร่างเต ้ม

3) ตวามต้องการอนรักษพนที่1
ประชาชนล่านใหญ่ในจังหว้ตสํมุทรสํงตราม โตรเฉหาะชาวส ํวนม ้ตวามเห ็นว ่า

แม่นาลำตลองที่ม ้แผ่กระจารทั่วพนที่จังหว้ตนํ้ม ้ตวามล่าตัฤ!ต่อการตำเนันจัวัตปีองตนในหนที่น ํ้มานาน 
และบัจจุบ ันรังตงม้ตวามล่าต ัfïอรุ่ ทงแม้จะไต้ร ับอทธหลปีองตวามเจวัฤเจากระบบเสํรษฐกัจและ
ลัง«มานรุตท ี่ร ุตสำพกรรมเท ้ามาม ้บทบาทบ้างก็ตาม แต่ร ูปแบบการตำรงจัวัตปีองชุมชนนานํ้ก ็ร ังตง 
เห็นเอกลักษ{นานพนที่นํ้ออู่และม้ให้เห็นอร่ทกว้นนํ้ ประกอบกับประชาชนในหนที่ม้ตวามรักและพุกหัน 
ในถิ่นที่อรุ่เต ้ม ไม ่ต ่อรม ้การเปลรนแปลงหนที่เท ่าาต เหราะม ้ตวามม ั่น«งานจัว ัตออ ู่แล ้ว จ ังต ้อง 
การอนุรักษพนที่ไว้ให้ตงรูปแบบIต้ม แต ่ก ็ไม ่ไต ้ปฎเส ํธตวามเจรฤเท ี่จะเท ้ามาใน«นท ไม ่ว ่าจะเห ็น  
สำธารน ุปโภรและสำธารน ุปการ เร ่น  ถนน ไฟหัา ประปา โรงหราบาล หรัอแม้แต่อุตสำหกรรม 
ที่เท้ามาม้บทบาทานหนที่นํ้ น ับว่าโชตต้ที่ล่วนใหญ่เห็นรุตสำหกรรมตรอบตรัวและรุตสำหกรรมต่อ
เนองก ับการเกษตร จังไม่ล่งผลกระทบต่อ«นที่เกษตรและสํภาหแวตล้อม แต่จะเห็นการสํนับสํนุน 
ภาตการเกษตราห ้ต ้ป ีน ตวามต้องการนก็าม ่ไต ้เก ัตก ับประชาชนในท้องถ ิ่นอร่างเต ้รว พุ้บวัหาร
ธองรัฐที่เท้ามาออู่านพนที่นํ้ก ็ม้ตวามเห็นต้วรที่จะอนุรักษหนที่นํ้ไว้ โต8มนโรบารต ้องการท ี่จะให ้
จังพว้ตสํม ุทรสํงตรามเห ็นเทตปลอตโรงงานรุตสำหกรรม ต้อ ห รารามจะไม ่าห ้ม ้การส ํร ้างโรงงาน  
ร ุตสำหกรรมใหม ่ท ี่ป ีรารต ัวมาจากจังหว้ตท ้างเต ้รง เร ่น  ส์มุทรสำตร ราชบุร้ เหชรบุร้ และ 
นตรปฐม โตรเฉหาะรุตสำหกรรมที่ส ํร ้างมลภาวะต่อสํภาหนว«ล้อม จังนับเห็นการสํนับสํนุนการjil A ' K y .. ’
อนุรักษพนที่เกษตรและรูปแบบชุมชนนาปีองจังหว้ตนํ้ไว้

4) «วามต ้องการท ่าเท ัรบเร ้อประมงและตลาตกลางจำหนำธล ันต ้าล ั«วนา(ส ํะหานปลา) 
บัจจุบ ันจังหว้ตสํมุทรสํงตรามม้ชาวประมงเกอบ 2 หมนตน อ ู่ต ่อเรอ 16 อู่ โรง
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น ำ แ ป ีง  4 ‘โ ร ง  ต ้อ ง เย ็น  1 โ ร ง  แ ล ะ ม เร อ ป ร ะ ม ง ป ีน า ต  16-25 เม « ร  จ ำ น ว น ก ว ่า  800 ลำ 
อ าส ิพ ล ำป ีาป ร ะ ม ง จ ัง เน ิ่น อ าส ิพ ล ำด ัเข ท ี่ล ํ« อ าส ิพ ห น ิ่ง ป ีอ ง จ ัง ห ว ั« น ั้ « ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ่า I ร อ ป ร ะ ม ง น ล ะ  
ล ํะ พ า น ป ล าจ ัง ม ม าก  เน ิ่อ ง จ า ก ก ุก ว ัน น ั้จ ะ ม เร ัอ ป ร ะ ม ง จ ำ น ว น ม า ก ป ีอ ง จ ัง ห ว ั« ล ํม ุท ร ล ํง « ร า ม โป ใล ํ
ท ่า เฑ ร บ  t ร อ ป ร ะ ม ง ป ็อ ง จ ัง ห ว ั« ล ํม ก ร ล ำ « ร  เน อ ป ีน ล ั« ว ่น ั้า แ ล ้ว จ ัง จ ะ ป ีน ล ่ง ท า ง ร ท ย น ต เท ้า ม า ร ัง
โ ร ง ง า น อ ุ« ล ำ ห ก ร ร ม แ ล ะ « ล า « ล ํ« ใ น จ ัง ห ว ั« ล ํม ุท ร ล ํง « ร า ม อ ก ก ้ ท ่า ใ ต ้ร ล ํเข เป ล ่า ก า ง เ« ร » ฐ ก ัจ บ ัล ะ  
พ ล า ย ล ้า น บ า ก  เพ อ ใ ล ํเน ิ่น ล ่า  l ï la  เพ ล ง แ ล ะ ล ่า ป ีน ล ่ง ล ัต ว ่น ั้า  ก ั้ง น ิ่เน ิ่น « ว า ม ต ้อ ง ก า ร ป ีอ ง ป ร ะ ล ำ Ifน 
ท ี่ม อ า ส ิน เท ี่ย ว ท ้อ ง ก ับ ก า ร ก า ร ป ร ะ ม ง จ ำ น ว น ม า ก  ล ่ว น ล ํะพ า น ป ล า น ั้น เน ิ่อ ง จ า ก ล ํม ุก ร ล ํง « ร า ม เน ิ่น
ก า ง พ ่า น ป ีอ ง ร ถ บ ร ร ก ุก ล ั« ว น า จ า ก ภ า « ใ ท ้ท ี่จ ะ เท ้า ล ่« ล า «ล ํะ พ า น ป ล า ก ร ุง เก พ ฯ  แ ล ะ จ ัง ห ว ั« อ น  ๆ
ส ิง ท ้า ล ํม ุก ร ล ํง « ร า ม ม ล ํะ พ า น ป ล า ร ับ $ อ ล ้น ต ้าล ัต ว ่น ั้า  ก ำ ก า ร « ก ล ง ไ เอ ป ีา ย ล ้น « า ล ั« ว น า ก ัน ท ี่น ิ่ Iพอ 
น ำจ ำห น ่าย ใน พ น ท ี่อ น  ๆ ล ่อ โป  ก ็จ ะ เน ิ่น ก า ร ต ้ เพ ร า ะ จ ะ ก ่อ ใ ต ้เก ั« ร า ย ไ ต ้แ ก ่« น า น พ น ท ี่ม า ก ป ีน
แ ล ะ จ ะ เน ิ่น ก า ร ล « « ว า ม ม น อ อ ั« ป ีอ ง ร ท บ ร ร ก ุก ท จ ะ ต ้อ ง เท ้า ล ่ก ร ุง เท พ ฯ  โ « ร โ ม ่จ ำ เน ิ่น  และบ ัจ จ ุบ ัน  
เห น ว ่า « ร ถ บ ร ร ท ุก จ า ภ า « ใต ้บ า ง ล ่ว น ท ี่เท ้า ม า ท ่า ก า ร โ เอ ป ีา ย ล ั« ว ่น ั้า แ ล ้ว

จาก«วามต้องการปีองประลำลํนในก้องทนกั้ง 4 ประเน่ิน เมอ«จารanร่วมกับ
ประเ«นบัเขหาท่ีลำตัเขจากการสิก»าดังกล่าวมาแล้วท้างต้น ลำมารถนำไปเลํนอเนิ่นแนวทางการ
พั«นารามพลักพนฐาน Bottom up และ Top down โ«ยล่านงถง«วามเหมาะลํมต้านกายภาพ
เ«ร»ฐกัจ ลัง«ม และประลำกร ที่โต้สิก»ามาแล้ว สิงรารละเอร«จะเลํนอในบทต่อโป

5 .4  นโรบารการพั«นาปีองรัฐที่เที่ยวท้อง

จากนโยบายการพ«นาป ีองร ัฐในระด ับลำ«จากแพนพ«นาเ«ร»ฐก ัจและล ัง«มแพ ่งลำต 
ฉบับท่ี 7 ( พ .« .2 5 3 5 - 2 5 3 9 )  โต ้กำหน «เบ ัาห มายการพ«น าเมองและกระจาย«วามเจร ัเขไปล ่
ภ ุมภาร โ«ยจั«ระดับ«วามลำต ัเขป ีองการพ«นาในสิวงแผนพ«นาฯ ฉบับท่ี 7 สิงานลํวนปีองภาร
ระวัน«กนั้น โต ้กำหน«ใต ้จ ังหว ั«ราล ํบร ัเน ิ่น«นยกลางหล ักป ีองภ ุมภา«ในการกระจาย«วามเจร ัเข
และก ัจกรรม ท างเ«ร»ฐกจ จากล ่วนกลางเ!เอมโยงไปล ่จ ังห ว ั«ล ่าง  ๆ ในภุมภา« และกำหน«
ใต้กาเขจนบ ุร ัเน ิ่น«นรกลาง«วามเจร ัฤเระด ับรอง โ«ยเน ิ่น «น ยกลางอ ุ«ลำห กรรม การเก»«ร และ 
«นยกลางการท ่องเท ี่ยวหล ัก ล ่วนจังหวั«ล ํม ุทรล ํง«รามนั้นท ุกกำหน«ใต ้เน ิ่นเมอง«นย็กลาง«วาม
เจรัเขระดับจังหวัต กล่าว«อ เน ิ่น«นยกลางการบรัหารและการปกตรอง «นย ็กลางการบร ัการ
ก า ง ก าร เก » « ร  «น ยกลางการบร ัการกางการประมง «นรกลางอ ุ«ลำหกรรมล ่อเน ิ่องการประมง 
และ«น อกลางการท ่องเท ี่ยว แล่ลำหรับการท่องเที่ยวนั้มม««{ระรัฐมน«ร เมอวันที่ 20 มนา«ม
2 5 3 3  มนโยบายพ«นาแหล่งท ่องเท ี่ยวในจังหวั« น ั้ โ«ยก ำห น «ใต ้บ ร ัเวทเ«อนหอยหลอต นาเกล ้อ
บรัเว{นก«ตะวันออกเฉ ียงใต ้ และปาลำยเลนบรัเวเนบ้านปากมาบ เน ิ่นแหล่งท ี่«วรโต้ร ับการพั«นา 
โ«ยใต ้อย ู่ใน«วาม«วบ«««แลป ีองการท ่องเท ี่ยวแพ ่งประเท«โกยท ี่จะท ่าการพ ั«นาพนท ี่ด ังกล ่าว



คารไงท่ี 5.7 แสดงส-3ปประเด็นนโยบายของเ!ผนพัฒนาฯ ระดับด่าา ๆ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ท. 2535-2539) แผนพัฒนาลัง!!วัดสร!ทรสงคราม 5 il (พ.ศ.2535-2539) ผังฌองรวมฌองสร!ทรสงคราม (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1)
«ไยนพพyท นโยบายกำทนคแาททางทฑพั»ทท นโยบ!ยหลัก
1. รักษามัดราการขขายตัวทาง!ศรษฐกงให้อยู่ในระดับท่ีเ!เมาะสม 1. ห้านคุณภาพชีวิต 1. เพ่ือเป็นฝังแม่บทท่ีใช้เป็นแนวทางการพัฒนาพ้ีนท่ีและประสานแผน

เพ่ือให้การเพัญเติบใดเป็นใปอย่างต่อเน่ือง นละมีinnขรภาพ - เพ่ือปรับปรุงและยกระดับคุณภาพชีวิตตามความร่าเป็น!ข้ึนฐาน พัฒนาของไกรงการค่าง  ๆ ให้สอดคห้องลับการใช้ท่ีดินในอนาคต
2. การกระ«าขรายไห้และกระ«ายการพัฒนาไปถู่ภูมิภาคและชนบท ให้ครอบคลุมตลอดวง«รชีวิตของ!]ระชาชนในชนบ!! 2. รัดระเบียบการใช้ประไขชาโท่ีดินของเมัอง เพ่ือให้มีหริอ!ทํให้

ให้กว้างขวางข๋ังข้ึน 2. ห้านทรัพยากรม!)แย่ ดีข๋ังข้ึนช่ีงชุขลักษณะ ความสะดวกสนาข ความเป็นระเบียบ
3. เร่งรัดการพัฒนาทรัพยากรม!!ษข์ คุณภาพขวิด พ่ืงแวดห้ขม - เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของคนใ!!มความ!' ความสวยงาม ความปลอดลัยของประชาชนและสวสดิภาพของสังคม

และทรัพยากรธรรมชาค ความสามารท ในการดำเนินชีวิดของตนไห้อย่าง!!เมาะสม 3. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิ!! สังคม และสภาพแวดห้อม
- เพ่ือพัฒนาท่ีน!;เผู้ท่ีอยู่ในวิขแรงงาน ให้มีความสามารท 4. เพ่ือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม

ในการประกอบอาชีพไห้อย่างมี!]ระสิ!!ริภาพ หรอมคุณกำทนธรรมชาต
นโยบายทำาฒฉแน วทาง mi พัคณาเทเนโนป็บิทาท^ทาอรรวันอฌ - เพ่ือชุขภาพพลานามัยของประชาชนให้สม'ภูรฌ 5. เพ่ือดำรงรักษาหริอภูรณะสทานท่ี ประเพณีวัฒนธรรมต่าง  ๆ ท่ีมี
1. ใช้ประใยชน่งากศักยภาพของทรัพยากรนำท่ีมีอยู่อย่างอุดมสมภูรณี 3. ห้านการขยายไอกาสทางการผลิต การดลาด และการร่างงาน คุณค่าทางศิลปกรรม สทาชดขกรรม ประวัติ«าสดรหริขไบราณคดี

ในคุ่มน!แม่กลอง เพ่ือเพ่ืมผลผลิตและภูลค่าผลผลิตทางการเกษฅร - เพ่ือปรับไกรงสรัางระบบการผลิตของรังพว้ด ไดขการขยาย
ใดขมีมาดรการทางการดลาด แทะการส่งเสริมชุดสาหกรรมแปรรุ!] และกระงายการผลิตช่ึงงะนำไปภู่การเพ่ืมรายไห้ และ บโยบายกำหนคเณวทาวทไ;พัฒน3
ผลผลํตทางการเกษครรองรับ แห้ไขป็ลุ!!ทความขากงนของประชาชนไนรัง!!วัด - ให้,รุมชนเมิองเป็นภูนย่กลางการห้า การบริการ และการทกษา

2. ส่งเสริมให้เป็นภูนขกลางการให้บริการทางห้านอุตสาหกรรม - เพ่ือไช้เป็นเคร่ืองมอในการพัฒนาอาชีพของรัง!!วัด และใช้เป็น ของ«งหวัดลบุฑรสทาราม
ช๋ึงกำลังมีการพัฒนาอย่างรวดเริว ไคยเฉพาะอุดสา!!กรรมประกอบ เคร่ืองมีอในการประทานการนำงานระหว่างหน่วยราชการส่วน - ส่งเสริมและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย พาณิชขกรรม และการบริการ
ห้วลังรทขนด และเกรองรักรกลทางการเกษดร กลางและระดับรังหวัดในการผลิต การตลาด และการร่างงาน ให้สัมพันธ์กบการ ส่งเสริมการ่องเท่ียวของรังหวัด ส!!ทรสงคราม

.
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ตารารท 5.7 (ต่อ)

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) แผนพัฒนาจังทวัดสบุทรสงคราม 5 ปี (พ.ศ.2535-2539) ผังเมองรวมเร่!องสนุทรสงคราม (ปรับป'}งคร้ังท่ี 1)
3. สนับสนุนการพัฒนาเมียงดูนคักลางกวามเรริญขอ)ภาค โดยนเพาะ - เพอใข้เป็นกรอบการอำงานและประสานงานระพว่างพน่วยงาน - ส่งเสริมอุตสาหกรรมเก่ียวคับอุรกิ«การประมง อุตสาหกรรม

ราชบุรี โ)โเป็นคูนยกลางงนากด้านการด้า บริการ และบริพาร ท่ึเก่ืขวข้อง ในการพัฒนาระดับรังพวัค การเกบตร และอุตสาหกรรมอ๋ีน  ๆ ท่ึใข้)เรัพยากรในพ้องทน
รวม)น!!โนเขกอุดสาพกรรมการเกพดร และเคร๋ึองรักร ของภาค 4. ด้านการปรับปรงระบบบริหารรัดการ - พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารญโภคและสาธารญ)!การ
ท่ีเช่ืยมโขงคับรังพวัดกาญ«น)/5 และเพชรบุรี - เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานคามโครงการพัฒนา ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน

ของหน่วยงานระดับรังพวัด อำเภอ ดำบท และพม่าทน - อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ํงแวดด้อม
นโยบายผำทเอแนวทางเนรพัอททท!™Jnmi«ïi0iiaï2jii30iiü - เพอพัฒนาขคกวามสามารนของกนขากใ)น และองคกร11ร0กสุ่ม
- เพ่ืมประสิทธิภาพการบริพารงานพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ โคยใพั กนในชนบท ใพ้สามารทแคัไขปิญพาของตนเองได้อย่างต่อเพ่ือง

รการผนกปาลังทุกฝ่ายอย่างเป็นระบบกรบวง«ร 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ํงแวคลัอม
- แผนปฏิบัติการในการพัฒนาทรัพยากรธรรม')กติด้องมีความข้ดเรน - เพ่ือป็ฟิงคันใม่ใพ้เกิดปิญพาทรัพยากรธรรมชาติและสงแวดลัอม

และเซดโอกาสโพัพัองทนเข้ามารส่วนร่วมอย่างแพัรริง พริอ{เองคันใม่ใพ้ปิญพาท้ันลุกลามใหญ่โด
- สรัางกวามดระพนักและกวามเข้าใรทงกวามสำคัญของทรัพยากร - เพ่ือให้เกิดการประสานงานระหว่างองคักรและประชาชนในพ้ึนท่ึ
- เร่งกระรายอำเนา»ในการบริหารแทะรัดการทรัพยากรธรรมชาติใปถู่ - เพ่ือพี)!yJทรัพยากรธรรมชาติและพ่ืงแวคด้อมให้กงสภาพเดิม

ระดับรังพวัดแทะอำเภอ โดยสนับสนุนให้องคักรอุรกิ»เอกชน องคั - เพ่ือป้องคันใม่ให้เกิตปิญหามลภาวะทางนำ
ของรัฐ ท้ังในส่วนกลางและพ้องทนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผ 6. ด้านโกรงสร้างพ้ีนราน
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในระดับรัง«วัดและอำเภอให้กข้างขวางข้ึ - เพ่ือพัฒนาและปรับป}งระบบโครงสร้างพ้ีนฐานให้สามารท

- ดำเนินการให้องคัทรร่วมท้ัง 3 ฝ่าย กิอ ไเมชน สถานประกอบการ บริการใด้อย่าง»ททงและมีประสิทธิภาพ
และภากรัฐบาล กอยอำคับดูแล ป้องคันรักพาส่ํงแวดเข้อมใพ้เป็นไป
ดามมาดรฐานท่ีอำพนดใข้
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ตารางท 5.8 แสด;)พ3ปประเดินนโยบายการจัดการทร้ทย1กรนสะสิ-นทดล้ชทชายฝังทะเลของประเทดไทย

นโยบายการจัดการทร้พยากรและสิ่งแวดล้อมชายฝังทะเลของประเทดไทย ( นโยบายรวน )
1. เพ่ืมประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการเพ่ือการอใ(รักบทรัพยากรชายผ่ัง ไดแท่ ปาชาข!ลน ปะการัง ช!ขนาด แหล่งมรตกทางจรรมชาติ และทรัพยากรพ่ืน  ๆ ท่ีมีควานส์าคัญต่อระบบนิ!วศ'ชายผัง 

โดยเน้นเร๋ีองท่ีดินและการใข้ท่ีดินบริเวณชายผังทังของรัฐและเอกชน
2. ฟ้องทัน ควบคุม และปราบปรามการบุกบ!ทำลายทรันขากรชายรัง
3. โน้มการจัดการทรัพยากรชาขผังแบบผสมผสาน โตขเน้นการทัฒนาควบคู-ไปกับการอโ(รักษ และให้มีการวางแผนการจัดการทรัพยากรชายผังระดับจังหวัด การวางผัง!มีองในเขตชุมชน 

และคุตลานกรรม รวมท้ังการล้านบดเขตการใชา]ระโขชน้ทรัพยากรชายผังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของน้ีนท่ี
4. เร่งการจัดการเพ่ือควบคุมและแล้ไขใ]ญหามลทับท่ีเกิดจากกิจกรรมโทรทัฌนาท่ีมีผลต่อทรันยากรชายผัง รวมท้ังการแล้ไขปีญนามลทับในน้ีนท่ึท่ีไล้รับผลกระทบและทำความเสิขนายต่อสภาพแวดล้อม
5. ทบทวน 1เรับป}ง และแล้ไขกฎหมาย ระเบียบ และพิจารณาปรับป}งการดำเนินงานและรปแบบขององค์กรท่ีมีอข่ไนปีจคุทัน ให้มีประสิทธิภาพและประสานงานให้ดีย่ิงข้ึน ในการจัดการ 

เพ่ือเป็นการแล้ไขปิญหาเฉพาะหน้า
6. พัฒนากลไก และระบบข้อโJลทรัพขากรชายผังให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือนำมาใช้ในการจัดการและประสานการดำเนินงาน ท้ังส่วนกลางและส่วนน้องถ่ํนให้เป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
7. ให้มีการติดตามตรวจสอนสถานภาพและปิญนาของทรัพยากรชายผัง การดำเนินงานและบริหารการจัดการให้เป็นระบบต่อเพ่ือง โดยเน้นให้ภาครัฐ ท้ังท่วใเกลาง ส่วนห้องทน และประชาชน 

เข้ามานบทบาทบทบาท และส่วนร่วมในการดำเนินการดังกล่าว
8. ส่งเสริมการศกบา การรณรงค์ และการ1เระชาสิมพันÏ ให้ตระหนักถงความส์าคัคุ!ของทรัพยากรชายผัง รวมท้ังสรัางแรงจงใจเพ่ือให้เกิดความร่วมมีอของประชาชนในการอโ(รักบ 

และการป้องกัน และแล้ไขป็ญหาส่ํงแวดล้อมชายผัง
9. ส่งเสริมการศกบาวิจัยเท่ียวกับการฟ้องกันและแล้ไขปีคุเนา ตลอดจนการอใ(รักบ์ส่ํงแวดล้อมและทรัพยากรชายผัง



ฅาราan 5.8 (ต่อ)

นโยบายการจัดการทร้พยากรและสิ่งแวดล้อมชายฝังทะเลของประเทศไทย ( นโยบายเฉพาะเรือง )

ดินและทเรใช ้ที่ดิน แหล,ง'นาและคุณภาพนํ้า ชุมชนเนือง ปุดสาหกรรม และการท่องเที่ยว
1. วางแผนการใช้ประโขชน้ท่ีดินชายผิงทะเลแบบผสมผสาน 

เพ่ือการเกบตร ชุมชน แทะอุตสาหกรรม โลขเน้นสมรรนนะ 
และศ้กขภาพขยงท่ีดิน และทาารรัทบาสภาพแวดล้อมให้ 
สอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของหืนท่ี

2. ควบคุมการใช้ประโขชน้ท่ีดินท่ีเหมาะสมแทะสอดคล้องกับ 
การพัฒนาและการรักบาสภาพแวดล้อมของทรัพยากรชายผิง

3. ให้มีการควบคุมและใช้ประโขชน้ท่ีดินชายผิงของรัร 
เพ่ือการพัฒนาและการอใ)รักษส่ิงแวดล้อม

4. พ้ืนปุทรัพยากรดินช!ขผิงท่ีเส่ินมโทรมและมีใ)ญหาบังของรัร 
และเขกชน ให้สามารถนำมาโช้ประโขชน้ได้สงคุด

1. จัดหาและพัฒนาแหลงนำผิวดิน และแหล่งนำใต้ดิน โน 
บริเวณชาขผิง เพ่ือสนองความต้องการต้านเกบตรกรรม
คุตสาหกรรม และชุมชนพังโนฟ้องและชนบท โดยคำนิงหืง 
ศักยภาพของแหล่งใทและผลกระทบต้นส่ิงแวดล้อม

2. ให้มีการป้องกัน และควบคุมแก้ไขใ!ญหาคุณภาพนำชายผิง 
เส่ิอมโทรมอย่างจริงจัง

3. สนับสา)นให้เอกชนมีส่วนร่วมในการควบคุม และแก้ไข 
ปีญหาคุณภาพนำชาขผิงเส่ิอมโทรม

4. ให้มีการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขโ!ญหานำท่วม ในบริเวณ 
ท่ีราบคุ่มชายผิง

5 ส่งเสริมให้มีการประหยัดการใช้นา และให้มีการปรับป ง̂ 
นำท้ิงเพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน้ใหม่ในบริเวณชายผิงท่ีมี 
ปีญหาขาดแคลนนำ

1. ให้มีการพัฒใทแหล่ง•ชุมชนฟ้อง คุดสาทกรรม และท่องเท่ียว 
บริเวณชายผิงทะเล ให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการ 
รองรับของพ้ืนท่ี ร วมท้ิงความสมคุลของสภาพแวดล้อม 
บริเวณชายผิงทะเล

2. ให้มีการควบคุมการใช้ท่ีดิใเในเขตชุมชนฟ้อง คุดสาหกรรม 
และแหล่งท่องเท่ียว บริเวณชายผิงทะเลให้เหมาะสมกับขีด 
ความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี และรักบาสภาพแวดล้อม

3. ดำเนินการให้มีระบบบำบัดนาเสืข และระบบการจัดการขยะ 
มุลฝอยส์าหรับชุมชนชายผิงท่ีมีการเจริญเติบโตขย่างรวดเร็ว 
เพ่ือรักบาสภาพแวดล้อมชายผิงให้เอ้ือคำนวยต่อการใช้ 
ประโยชน้ในระยะขาว

4. รักบาและพ้ืนปุพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งมรดกทาง!รรมชาติ และ 
วัฒนธรรมบริเวณชายผิงทะเล เพ่ือประโขชน้ในการท่องเท่ียว 
และการศึกบา
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ตาแงท 5.8 (ต่อ)

นโยบายการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดจัอมชายฝังทะเลของประเทกไทย ( นโยบายเฉพาะเรื่อง )

ปาชายเลน การประมง และ การเพาะเลี้ยงชายฝัง แนวปะการัง
1. วางแผนการจัดการใช้ประไขชน์ท่ีดินป่าชายเลนให้เป็นไป 

อย่างมีประรท?ภาพ โดยกำนึงกึง11ลักการพัฒนาท่ีข่ังขน
2. ควบคุมการใช้ประใยชาn นพ้ืนท่ีป่าชายเลนให้เป็นไปดาม 

ระฌีขบปฏิบัติ
3. ฟ้องกันปิญหาควานเส์0Wโทรมและการา)ก}กกำลาย 

น้ี!ท่ีป่า'ๆ กขเลน
4. พ้ืนฟ่สภาพป่าชายเลนแตะคำเนินการปลกป่าชายเลนให้ 

สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษรกิจ สังคม และการ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

1. ใทิมการใช้ทรัพยากรป่ระนงทะเลอย่างมีประรท?ภาพ
ใคขคำนึงกิงนสักการอแรักบั เพ่ีอให้ไห้ผลลผลิตท่ีสม่ําเสมอ 
และต่อเน่ืองในระยะขาว

2. น้ี!ฟ่แหล่งทรัพยากรประมงท่ีเส่ือมไทรม โคขเฉพาะแหล่ง 
อา(รักษ์พันธุสัตวาทแทะแหล่งเพาะพันธุปลา

3. ไห้มีการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีชายฝืงทะเลเพ่ีอการเพาะเล้ียง
อย่างมีประรท?ภาพ ใดขคำนึงถึงผลกระทบส่ิงแวดล้อมชายร่ง 
โดยให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างชัดเจน

4. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพนาชองแหล่งนาตามธรรมชาติ 
ฑงนาทะเลและนาจืด โดยให้มีการจัดการปีญทานา!สิขจาก 
พ้ืนท่ีเพาะเล้ียงอย่างเป็นระบบ

5. พัฒนาการประมงและการเพาะเล้ียงชายรัง โดยคำนึงถึง 
การพัฒนาห้าโแสรบ3กิจ และสังคมของห้องเท!ให้ควบยู่ 
ไปกัาเแนวทางในการอา(รักษ์

1. ให้มีการจัดการแนว!)ะการัง โดยสอดคล้องกับคุณค่าทาง 
นิเวศวิทยา และ!ศรษรกิจ เพ่ีอมาน้กิดความสมคุตระหว่าง 
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ

2. ลดและฟ้องกันปิญหาความ!ส่ิอมโทรมของปะการัง
3. สบันสา(นให้มีการคุ้มครองปะการังเพ่ีอผลประโยชน์ยงรน
4. สืกษาวิจัขเพ่ีอพัฒนาเทคโนโลยีในการคุ้มครองปะการัง

แร่ธาตุ
1. กำหนดเขการพัฒนาแหล่งแร'บริทณชายรังทะเล 

โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
2. ควบคุมกิจกรรมการพัาเหมีองแร'ท่ีมีอยู่ไม'ให้มี 

ผลกระทาเต่อส่ิงแวดล้อมชายรังทะเล
3. พ้ืนฟ่น้ี!ท่ีชายรังทะเลท่ีเส่ิอมโทรมจากการกำเหมีองแร’

run : tfnïmmuโยบๆฮและแพนน้ี!แวดล้อม ทรแยูาอม พ.ศ. 2535
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นอกจากนั้รัง«นโรบารการ««นาปีองรัฐที่เที่รวปีอง เป็นนโรบารการพั«นาเฉพาะพนท่ี
ไรัแก่ น'โรบารการจั«การฑรัพรากรและถิ่งแวคล้อม!(ารผังทะIลปีองประเก๙ไกร และไค้}!การ
กำหน«เรองเฉพาะรองการพั«นาลงไปอก เล่น การพร}นาคนและการใรัท่ี«น การ««นานพล,งนา
และ«ท๓าพนา การพั«นารมรนเผอง อต๙าหกรรม และการท่องเที่รว การพ«นาป่า!h a เลนi  ’ ย ู’การพั«นาการประมงและการเพาะเลรง การ««นาแนวปะการัง และการพั«นาแร่!ทคุ โคร
นโรบารรังกล่าวจะ«ผลต่อการกำหน«แนวทางการปฎบั«เพอ««นาพนที่เหล่าน้ันอกฑ รารละ เอรค 
รังคารางที่ 5 .8

5 .5  โครงการพั«นาที่เกรวปีอง

๙วน น โรบ ารก ารพ ั«น าป ีอ ง ร ัฐ ใน ระ ร ับ ท ี ่รอ งล งม า  «อ ระร ับจ ังพว ัค  และระร ับก ้อ งถ ิ ่น

โร ัแก ่ แพน1พ«นาจ ังหว ัค๙!}ทร๙ง«รา}} ( แ ผ น ร ะ ร ะ ร า ว  พ. ๙. 2 53 5 -2539 )  ผัง เมองรว}} เมอง

๙)}ท ร๙งคราม  ร ่ง ๙ร ุป ป ระ เค น น โ รบ า รก า รพ ั« น า ร ัง ต า ร า งท ี ่  5 .7

ล่าหรับโครงการพั«นาปีองรัฐที่จะ«๙วนสำคัญในการพ«นาความเจรัญนละกำหน«ความ 
เป็นไปปีองก้จกรร«ทางเ๙รพฐก่จท่ีจะเก้คปีนในพนท่ีน้ัน  ๆ ใน๙วนปีองจังหวัค๙)}ทร๙ง«รามน้ัน
«โครงการพั«นาปีองรัฐที่คา«ว่าจะก่อให้เก«ประโร!(นต่อการพ«นาพนที่านจังหวัค๙}}ทร๙งครา}}อรุ่ 
หลารโครงการ ไค้แก่

-  โครงการจั«ทำแผนแม่บทการจราจรและการปีนล่งในเปีตกรุงเทพ«หานครและปรมก}ฑล 
เป็นโครงการเพอตอบ๙นองความต้องการค้านการจราจรท่ี)!อธุ่ในบัจจุบัน และคาค 

ว่าจะเก«ปีนในอนาคตจนถงบั 2554 รวมถงการารัถนนเป็นรัวรักนำการ««นา เพอล่วรกระจาร 
ความเจรัญไปรังเธตปรัมก}ทลปีองกรุงเทพ«หานคร และล่วรในการพ«นาจังหวัครอบ  ๆ กรุงเทพฯ 
รัวร ร่งกรมโร!ทสการเป็นผ้ไรัรับ«อบหมาราห้วางแพน พนท่ีปีองโครงการจะครอบ«ลุ«พนท่ี
ในจังหวั«นนทบุรั นครปฐม ปทุพ!ทน ๙มุทรปราการ ๙«ทร๙าคร และ๙«กร๙งคราม

- โครงการก่อ๙ร้างระบบม่าบั«นั้าเล้รรวม ในเปีรอำเภอเมอง จังหวั«๙มุทร๙ง«ราม 
โครงการรังกล่าวเป็นนโรบารปีองกระทรวงวัทรา๙า๙ตร้ท่ีต้องการจะปรับปรุง 

คุทเภาพร่งแว«ล้อมและล«มลภาวะปีองแม่น้ัาแม่กลอง เนองจากที่ม่านมานั้าทํ้งจาก๙ม!(นในเธต
เมองจะปล่อรลงล่แม่นั้าแม่กลองโ«ธตรง โ«รปรา๙จากการบำบัค และจะ«ผลต่อการนก้ไปี๙ภาพ 
แว«ล้อมบร้ เวก!!(าธบังท่ีบัจจุบันกำลังประ๙บบัญหามลภาวะทางน้ัา รังกรมโอสาสการเป็นผ้ไค้รับ
«อบหมารให้จั«ทำโครงการนั้ บรัเวท}ท่ีก่อ๙ร้างอธุ่ในเปีคตำบลลา«ใหญ่ เป็นท่ีรา!(พ๙คุ เน้ัอท่ี
ประมาก} 12 ไร่ ปีก}ะนั้อรุ่ในล่วงการสืกพา«วามเป็นไปไค้และความเหมาะ๙«ปีองโครงการ
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-  โครงการก่อส์ร้างถนนเลอบชาอบัง บร้เวท!รำบลบางจะเกร็ง และรำบลบางแก้ว 
โครงการคังกล่าวจะมผลต่อการพ«นาพนกี่ให้มความเโ}อมโองระหว่างชุมชนไค้

สํะ«วกองธ้ํน และเน้นล่งเ สํรัมการท่องเกี่อวบร้เ วท!คอนหออพลอ« ให้สำมารถเค้นทางไปชม
ท่วทัสํน้กี่สํวองามบริเวท!ชาอทะเลปากมาบกี่มค้น'โกงกางจำนวนมากเร็องราอ และส์วนสำธารท!ะ 
ก่ีจะจัคสํร้างธนใหม่ อกท้ังม่แนวโน้มว่าจะก่อให้เก«สํถานบรการ ร้านค้า และล่งอำนวอความ
สํะควกแก่นักท่องเกี่อว เ«มมากธน บัจจุบันออุ่ในล่วงรำเน้นการก่อสํร้าง คาคว่าจะเสํร็จล่น
โครงภารราว เ ค้อนเมษาอน พ .ส ํ.2537

-  โครงการปรับปรุงสํภาพภุมทัรํน้บรเวท!ชาอทะเลปากมาบ (สํวนสํมเค้จฯ)
เน้นโครงการสํร้างสํวนสำธารท!ะบรเวท!ชาอทะเลบ้านปากมาบ ล่งมทวทัรํน้ก่ี

สํวองาม ประกอบค้วอค้นโกงกางI ร้องราอโคอรอบ โครงการนั้จะท่าให้มจุ«รองรับนักท่องIทอว 
ในการแวะพักผ่อนเพอชมฑวทัสํน้เพ่ิมธนจากก่ีรอนหออหลอค และเน้นการอนุรักษสํภาพแว«ล้อม
อกทาง สํวนสำธารท!ะคังกล่าวมพนก่ี 11 ไร่ ไค้รับการสํนับสํนุนงบประมาท!จากการท่องเทอว
แห่งประเทรํไทอ

- โครงการปลุกท่าชาอเลนเฉล่มพระเก็อรตสํมเก็จพระบรมราล่น้นาถ
จั«เน้นโครงการประเภทอนุรักษฑรัพอากรธรรมชา«และล่งแว«ล้อม โคอจะท่า

การปลุกท่าชาอเลนในพนกี่งอกชาอทะเลจำนวน 10,000 ไร่ เพิ่อเน้นการสํงวนรักษากี่งอกชาร 
ทะเล รักษาไว้ให้คงออ่รามธรรมชาค้ เน้นแหล่งเล้ํองคัวปีองล่รวนาว้ออ่อน จัคเน้นสํถานล่กษา 
ค้นคว้าเกี่อวกับระบบน้เวรํท่าชาอเลน และสํถานพักผ่อนหอ่อนใจ

ท้ังหม«เน้นโครงการธองรัฐก่ีจะมล่วนเก็อวธ้องกับทารพั«นา«นกี่จังหวัคสํมุทรสํงคราม 
โค 8 เฉพาะในพนกี่ชาอบังทะเลให้«ธํ้น ล่งล่วนมากจะเน้นโครงการก่ีมว้คถประสํงคเพอจะปรับ
ปรุงสํภาพนว«ล้อมธองพนทน'ให้ค้องธน และล«บัฤเหาต่าง  ๆ ทเกั«ธนในพนทให้เบาบางลง

5 .6  คักฮภาพและธ้อจำกัคป็องพนก่ี

ก า ร ล ่ก ษ า ค ัก อ ภ า พ ธ อ ง พ น ก ี่เพ ิ่อ ก า ร « « น า เน ้น ล ่ว น ล ่า ค ัฤ เก ี่จ ะ น ำ ไ ป ล ่ก า ร ก ำ ห น « แ น ว ท า ง  
ก า ร « « น า ก ี่เห ม า ะ ส ํม น ล ะ เน ้น ป ร ะ โ อ ช น ้ใน ท า ง ป ฎ บ ัค ้ ร ว ม ท ั้ง ส ำ ม า ร ถ ท ำ ให ้เห น ภ า « ธ อ ง ก า ร พ ั« น า  
พ น ก ี่ไค ้ล ่« เจ น ธ น ใน พ น ก ี่น ั้น  ๆ เล ่น  พ น ท น ร เว ท !ใ« บ ้า ง ก ี่ส ํม « ว ร ให ้ม ก า ร จ ั« ก า ร « « น น า  ห ร ้อบ ร ้เวท ! 
ใ« ก ี่ส ํม ค ว ร เก ็บ ไ ว ้เน ้น แ น ว ก ัน ช น เพ อ บ ้อ ง ก ัน ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม ป ี« แ อ ้ง ป ีอ ง ก า ร ใล ่ก ี่ค ้น ต ่า ง ป ร ะ เภ ท  
กัน แ ล ะ บ ร ้เว ท ! ใ« เห ็น ค ว ร เก ็บ ไ ว ้ไ ม ่ใ ห ้ม ก า ร เป ีา ไ ป ร บ ก ว น แ ล ะ ป ล ่อ อ ให ้เน ้น ไ ป ร า ม ธ ร ร ม ช า ค ้เพ ิ่อ  
ค ว า ม ส ํม « ล ร า ม ธ ร ร ม ช า ค ้ธ อ ง ร ะ บ บ น ้เว ส ํช า อ บ ัง ท ะ เล ต ่อ ไ ป  เน ้นค ้น
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สำหรับจังหวัดส์มทรสํงครามมีโครงการพั«นาปีองรัฐที่เต ้ามามีบทบาทต่อการพ«นาพนที่ 
ออ ่าง«าก  ล่งผลต่อการกำหนดลักษท!ะการใต้ประโอสํนั่ที่ดันปิองจังหวัดนั้ น่ันคอ โครงการระบบ
มีองกันนำเค ็ม ท ั่งเก็นการกำหนดเปิดนั้นที่ระบบนั้าจัดแลระบบนั้าเค็ม โดออดแนวทางหลวง
หมาอเลป ี 35 (ถนนธนบุรี-ปากท่อ) และแนวทางหลวงหมารเลปี 3092 (ถนนสํมุทรสํงคราม-
๙มุฑร๙าคร) เก ็นแนวเปิอนกั้นนั้าเค ็ม โครงการด ังกล ่าวม ีผลกระทบก่อาห ้เก ัดการแบ ่งน ั้นท ี่เก ็น
2 สํวน'ใหญ่  ๆ ค็อ พนที่นาจัด (นั้นที่เหนอนนวเปิอนกั้นนั้าเค็ม) และนั้นที่นาเค็ม (หนที่ใต้แนว 
เป ีอนกั้นน ั้าเค ็ม) ท่าให้นั้นที่ดอนล่างปีองแนวเปีอนกั้นนั้าเค็มเก็นนั้นที่ท ี่ออ่านเปีตอทธพลปีองนั้าเค็ม 
ตลอดมี การใต้ประโอสํนั่ท ี่ด ันจำเก็นต้องปรับาห้สํอดคล้องกับระบบนาเค็มเมีนหลัก ท่าให้
ประสำสํนานนั้นที่นั้นมีโอกาสำนการประกอบอาต้พที่จำกัด

ในการดีกษาลักอภาพปีองน้ันท่ีปิองจังหวัดสํมฑรสํงคราม จะพจารททจากต้อมุลน้ันฐาน
ทรัพอากรดัน ความต้องกา*ใต้ท่ีดัน และทรัพอากรที่เกฮวต้อง รวมท้ังท่ีต้ัง การ'ใต้ท่ีดันเดัม และ 
เหตุผลทางต้านดังแวดล้อม สำมารถแบ่งออกไต้เก็นประเภทต่าง  ๆ ดังน้ั (แผนท่ี 5 .2 )

1. พนท่ีบรีIว«ท่ีมีความเหมาะสํมานการกดักรรม
บรีเวท!ท่ีมีความเหมาะสํมสำหรับใต้ปลุกไม้ผล พสํผัก และนาต้าว จะเก็นน้ันท่ีเหนอ

แนวเปีอนกันนาเค็มปีนมาท้ังหมด น้ันท่ีน้ัจะออ่านความ«แลปิองกรมสํลประทานท่ังในฤดูแล้งและ
เวลานาทะเลปีนสํง จะมีการปล่ออนั้าจัดจากทางเหนอมาสํวฮหล่อเลองนั้นที่เกษตรและไล่นั้าเค็ม 
โดอผ่านคลองธรรมสำดัและคลองรุดท่ีมีกระจาอออุ่ท่ัวบรีเวท! ลักษทเะดันเมีนดันเหนอว สำมารถ 
เค็บกักนั้าไว้ได้ดั มีความอดมสํมบุร!I ปานกลางถงสํง มีเน้ัอท่ีประมาทเ 152 ,537 .5  ไร่ หรีอ 
ร้ออละ 58.57 ปิองพนท่ีท้ังหมด น้ันท่ีบรีเวผน้ัเมีนบรีเวท!ดันเค็มท่ีไต้รับการปรับสํภา«โดอการ
รุดคุน้ัาและรกคันดันเพอปลุกพสํ สํวน'ใหญ่'ใต้ปลกมะพร้าวน้ัาตาล ทั่งท่ากันมาเมีนเวลานานและ 
ไต้ผลดี

2. พนท่ีบรีเว«เท่ีมีความเหมาะสํมในการท่าประมง
ก) บร ีเว«เท ี่ม ีความเหมาะส ํมานการเพาะเล ํ้องล ัตว ้น ั้ากร ่ออ 

นั้นที่บรีเวท!นั้เมีนที่ลุ่มสำอทะเล และดัดกับแม่นั้าสำคลอง น ั้าท ะเล เต ้าถงดลอดม ี ตุ«เสํมบัดัธองดัน 
ม ีความเหมาะส ํม เพราะเน ั้อด ันเม ีนด ันเหนอว ม ีความสำมารทานการเก ็บก ักน ั้าไต ้ด ี ความเม ีน  
ก ร«เม ีน ต ่าง  (pH) านอ่วงท ี่เหมาะสํม ควานเค ็มป ีองน ั้าทะเลโดอทั่วไปออ่ในเกทm ที่เหมาะสํม
เพราะได้ร ับอทธพลปีองนั้าจ ั«อ่วอ นั้นที่นรีเวท!นั้ส ํวนใหญ่ออ่านเปีตอำเภอเมีองฯ และนางสํวน'ใน 
เป ิด อำเภ ออ ัม «วา มีเนั้อที่ประมา«เ 1 0 7 ,9 0 6 .2 5  ไร ่ หรีอร้ออละ 4 1 .43  ปีองพนท่ีท้ังหมด

ปี) บรีเว«เที่มีความเหมาะสํมในการเพาะเลองลัดว้นั้าจัด 
ท่ังไต้แก่ การเลองปลานั้าจัด น้ันท่ีน้ัเมีนท่ีลุ่มออ่านเปิดสํลประทานท่ีลุกเก็บไว้เมีนเปีตนำจัด 2ะ A
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นำจาก«ลอง!!ลประทานและ«ลองธรรม!!าตเอ ้าถงท ุกบริเวณ  เน ั้อ«นเป็น«นเหน้ฮว ฟ ้า!ทรถเก ็บ  
กักนำ'ไต้« พนที่ส่วนใหญ่ออู่านเธตอำเภออัมพวา และอำเภอบาง«นท

3 . พนที่บริเวณที่ม ี«วามเหมาะสมในการทำนาเกล้อ
การทำนาเกลอ น่ิงท่ีอำตั(gและจำเป็น «อ แฟ้งแ«ล อ้วงไม่มีฝนท่ีฮาวนานพอ 

ฟ้ม«วร นาทะเล «ณฟ้มบั«ธอง«นท่ีฟ้ามารถเก็บกักน้ัาา««และฟ้ามารถทำให้อัตแน่นาต้ต บริเวณ 
1!าฮบังทะเลจังหว้«สมุทรสง«รามมีนิ่งต่าง  ๆ พร้อมนละฟ้นอง«วามต้องการในการทำนาเกล้อไล้ 
เป็นอฮ่างล้ มีพนท่ีเป็นบริเวณกว้าง จังหว้«สมุทร๙ง«รามจังเป็นแหล่งพล«เกล้อท่ีอำตัฤเแพ่งหน่ิง 
3องประเทฟ้ แต่เนิ่องจากบริเวณพนที่ที่มี«วามเหมาะสมในการทำนาเกล้อนั้เป็นบริเวณเตรวกัน
กับบริเวณพนท่ีที่เหมาะฟ้มในการเพาะเลํ้รงตัตว่นั้ากร่อฮ แต่เพราะการเพาะเลรงกุ้งให้พลตอบ
แทนท่ีฟ้งกว่า จังทำาห้มีการเปนิ่รนแปลงการใ!!พนที่นาเกล้อไปทำนากุ้ง พนท่ีนาเกล้อจังล«ลง
แต่มีแนวโน้มจะเพมอ้น เนิ่องจากฟ้ภาพแว«ล้อมที่เนิ่อมโทรมลงและการเกั«ว้กฤตการณกุ้งล่มฟ้ลาร 
พ้ํนท่ีท่ีมี«วามเหมาะสมานการทำนาเกล้อท้ังหมต8องจังหวั«สมุทรสง«รามจะออู่บริเวณพนทตอนล่าง 
ธองแนวตันกั้นนั้าเล็มลงมาานเ3ตอำเภอเมีองทั้งพมต มีเน่ิอท่ีประมาณ 66,250 ไร่ หร้อร้อรละ 
25.44 รองพนท่ีท้ังทมต

4 . พ ํ้นท ี่บริเวณที่ม ี«วามเหมาะสม«งไว้เป ็นทำไม้ธรรม!!าต ้
พ น ท ี่ฟ ้าร บ ัง ท ะ เล จ ัง ห ว ้ต ฟ ้ม ุท ร ฟ ้ง « ร าม ม ี« ว า ม เห ม าะ ฟ ้ม ก ับ ก า ร 3น 3 องพรรณ'ไม้ทำ 

tf ๆ ร เล น อ อ ู่บ ร ิเว ณ ห า « เล น ร ิม ท ะ เล  บ ร ิเว ณ ฟ ้อ ง บ ัง ธ อ ง อ ำ « ล อ ง แ ล ะ บ ร ิเว ณ ท ี่ล ุ่ม ท ี่น ั้า ท ะ เล 3นทง
เม อ ท ํ 2518 มีพนท ี่ประมาณ 5 1 ,2 5 0  ไ ร ่ ต ั้ง แ ต ่อ « ต จ น ถ ง บ ัจ จ ุบ ัน พ น ท ี่ต ัง ก ล ่าว ไต ้ท ุก บ ุก ร ุก ท ำล าร  
แ ล ะ น ำ ไ ป ใ!!ป ร ะ โร !!น ิ่ต ้า น อ น  ท ำ ใ ห ้เน ิ่อ ท ี่ท ำ ล « ล ง อ ร ่า ง ร ว « เร ็ว  เห ล ้อ อ อ ู่เ« ร ง เล ็ก น ้อ ธ  บัจจุบ ัน  
ม ีพ น ท ี่เห ล ้อ อ อ ู่เพ ัฮ ง  2 , 0 0 0  ก ว ่า ไ ร ่ ต ัง น ั้น จ ัง ส ม ต ว ร ก ำห น «พ น ท ี่ท ี่เห ม าะ ฟ ้ม ไว ้เป ็น ท ำธ ร ร ม !!าต ิ
เพ อ ร ัก ษ า « ล ภ า พ ธ อ ง ร ะ บ บ น ้เว ฟ ้ร ิท ฮ า  แ ล ะ ป ร ะ โร ! !น ิ่ท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ต ่า ง  ๆ เอ ้น  บ ัอ ง ก ัน ก า ร ก ัร เใ !า ะ  
ต น ิ่ง ธ อ ง น ั้า ท ะ เล  เป ็น ท ี่อ ้ว ร ก ร อ ง น ิ่ง ป ฏ ท ุล ท ี่จ ะ ไห ล ล ง ฟ ้ท ะ เล  เป ็น แ ห ล ่ง อ าห าร แ ล ะ ท ี่เจ ร ิญ พ ัน ธ ุ
ธ อ ง ต ั« ว น า  พ น ท ี่น ั้ส ่ว น ให ญ ่จ ะ อ อ ู่บ ร ิเว ณ แ น ว เล ้ฮ บ !!า ร บ ัง ท ะ เล ท ั้ง ฟ ้อ ง ต ้า น 3 อ ง อ ่า ว แ ม ่ก ล อ ง  เป ็น  
พ น ท ี่ง อ ก ให ม ่ท ั้ง เน  อ อ ู่า น เร « อ ำ เภ อ เม ีอ ง ฯ  ท ั้งหมต ม ีเน ั้อ ท ี่ป ร ะ ม าณ  1 0 , 0 0 0  ไ ร ่ ทั้งนพนที่
ต ัง ก ล ่า ว ท า ง จ ัง ห ว ั« ฟ ้า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ท ำ ก า ร จ ัต ฟ ้ง ว น เป ็น พ น ท ี่ฟ ้า ธ า ผ ะ ไ ต ้ อ ํวน พ น ท ี่บ ร ิเวณ อน  ๆ นั้น
เป ็น ท ี่ท ี่ม ีเอ ก ฟ ้า ร ส ฑ ธ ท ั้ง เน  น ิ่ง เป ็น ก า ร ร า ก ท ี่จ ะ จ ั« ก า ร ไ ต ้

5 . พนที่บริเวณที่ม ี«วามเหมาะฟ้มานการกำหน« เป ็นเ3ตอุตสาหกรรม
โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ใ!!พนที่ไม ่มากเมอเทรบกับการใอ้ท ี่«นในภา«เกษตร 

กรรม น ิ่งหากพจารณ า«วามเหมาะฟ ้ม3 องพนที่ท ี่จะตั้งเป ็นโรงงานอตฟ้าหกรรม จะพ ัจารณาจาก
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โรงงานอตสำหกรรมหลารประเภท สำมารถก่อให้เกตปิญหานละผลกระทบท่ีไม่อ้อ8
สํภาพนวอล้อม และกจกรรมการาสํท่ีดินประเภทอน ๆ ไอ้ทั้งทางตรงและทางอ้อม จำเป้นต้องมั
มาตรภารเพอป้องกัน จำกัอ และหลกเลองไม่ให้เกัอบัฤ!หาปีนในพนท่ี สำหรับจังหวัอสํมุทรสํงตราม
ทางจังหวัอมันโอบาอท่ีจะให้พนท่ีในจังพวัอน้ัเป้นเปีอปลออโรงงานออสำหกรรม หรอถ้ามัก็อ้องเป้น
โรงงานท่ีไม่สํร้างบัฤเหามลภาวะให้กับสํภาพแว«ล้อม ร่งออสำหกรรมท่ีมานจังหวัอสํมุฑรสํงตราม
เกอบทั้งหมอเป้นอตสำหกรรมต่อเนองจากการเกษตร เป้นอตสำหกรรมปีนาตเล็กหร้อออสำหกรรม”  ̂ ’ ' 1 ................  ’ " jj Ï ’ในตรัวเรอน จากการสำรวจพบว่า โรงงานตุตสำหกรรมส่วนมากปีองจังหวัอน้จะอังออุ่ในเปีต
เ ฑสํบาลIมัองและออ่ร้มนม่น้ัาแม่กลอง อังน้ันพนท่ีทเหมาะสํมแก่การทำหนอให้เป้นเปี«ออสำหกรรม
ปีองจังหวัตนั้จังตวรจะออ่รวมเป้นบรเว»Iอ้อวกัน โตอออับรเว{«ใกล้ปากนม่น้ัาแม่กลองท้ังสํองช่ง
ในเปีตต่าบลบางจะเกร็ง นละตำบลแหลมาหri อำเภอเมองสํมุทรสํง«ราม สำหรับออสำหกรรม
ที่เที่อวเนองกับการประมง ท้ังน้ัเพ๋ึอสํะ«วกในการปีนส่งวัตถุดินนละเดิมบร้เว{«นกมอ«สำหกรรม
ประเภทน้ักระจุกอัวออุ่เป้นจำนวนมาก ส่วนออสำหกรรมต่อเนองการเกษอร เอัน ทำน้ัาตาลป้บ
น้ัามันมะพร้าว จะออุ่ปนกับพนท่ีเกษตรกรรมไม่สำมารถออกจากกันไอ้

ทำเลที ่ต ั ้ง ป ระกอบก ับนโอบาอส ่ง เส ํร ัมป ีอ งร ัฐ  ราอาท ี ่ด ิน ตวามส ํะอวกในอ ้านป ้จจ ัอการพลอ

การป ีารพลพลอ การอมนาอม-ป ีนส ่ง  และสำธารผ ุปโภต อลออจนตุ{นสํมบัดิปีองที ่ดินที ่เที ่อวปีอง

ไอ ้แก่ ส ํภาพพนที ่ท ี ่เหมาะสํม นาไม ่ท ํวม ก ารระบ าอ น ั ้า แล ะป ิอ ง เล ้อ จ าก โรงงาน ท ำไอ ้ส ํะอ วก

6 .  ท ี่ต ั้งส ํม ส ํน แ ล ะ แ น ว โน ้ม ก าร ป ีอ าอ ส ํม ส ํน
ล ัก ษ » ะ ท ี่ต ั้ง ส ํม ส ํน เด ิม ป ีอ ง จ ัง ห ว ัอ ส ํม ท ร ส ํง ต ร าม ท ั้ง ห ม ต อ อ ัด ิ« แ ม ่น ั้าล ำต ล อ ง  เน อ ง  

จ า ก า น อ อ ้อ ก า ร ต ม น า อ ม ท า ง น า สํะรวกฑสํอ แ ล ะ ป ร ะ ส ำ ส ํน ไ อ ้ร ับ ต ว า ม สํะอว ก ใ น ก า ร ใ ส ํน า ใ น ก า ร
อ ป โภ ต -บ ร ัโ ภ ต  ก า ร ป ีa า 8 อ ัว ป ีอ ง ส ํม ส ํน ก ็ม ัแ น ว ป ีน าน ไป ก ับ ท างน ั้า  ป ิจ จ บ ัน เม ัร ะ บ บ ส ำส าร » ป โภ ต' " * 1 ( 1 ^ '  » ’ ’ J
ท ันส ํม ัอธน แ ล ะ ก า ร ต ม น า ต ม ท า ง บ ก โอ อ ร ท อ น « ส ํะ « ว ก ก ว ่า  จ ัง ท ำ ให ้ก า ร ป ีอ า อ อ ัว ธ อ ง ส ํม ส ํน เป ล อ น  
ไป  ใน ล ัก ษ » ะ ก า ร ป ีอ า อ อ ัว ไ ป ต า ม แ น ว ถ น น น ล ะ ส ำ ธ า ร » ป โภ ต  น อ ก จ า ก น ั้ก า ร ป ีอ า 8 ต ัวรอ งส ํม ส ํน
อ ัง เก ัอ จ า ก อ ท ส พ ล ธ อ ง เม ัอ ง ใ ห ( i ป ีา ง เอ ้อ ง  อ้อ ส ํม ุฑ รส ำต ร แ ล ะ ก ร ุง เท พ ม ห า น ต ร  ส ํมส ํนสำตฤเ 6 
ส ํม ส ํน ธ อ งจ ังห ว ัต ส ํม ุฑ ร ส ํงต ร าม  ไ อ ้แ ก ่ ส ํม ส ํน า น เป ีต เท ส ํบ า ล เม ัอ ง ส ์ม ุท ร ส ํง ต ร า ม  เป ้น ส ํน อ ก ล าง  
'ก า ร บ ร ้ห า ร  ป ก ต ร อ ง พ า» ส ํอ ก ร ร ม  แ ล ะ อ อ ส ำห ก ร ร ม  ร ะ อ ับ ภ า ต แ ล ะ จ ัง ห ว ัอ  ส ํม ส ํน เป ีอ เท ส ํบ าล
ต ำ บ ล อ ัม « ว า  แ ล ะ ส ํธ า ภ บ า ล บ าง ต น ท ั เป ้น ส ํน อ ก ล า ง พ า » ส ํอ น ล ะ บ ร ก า ร แ ก ่ป ร ะ ส ำ ส ํน า น บ ร เว »
ร อ บ พ น ท ี่ส ำห ร ับ ส ํม ส ํน าน เป ีต ส ํป ีาภ บ าล บ างน ก แ ป ีว ก  ส ํธ า ภ บ า ล ก ร ะ อ ัง า  แ ล ะ ส ํธ า ภ บ า ล เห ม ัอ ง ให ม ่ 
เป ้น ส ํน อ ก ล า ง ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  เป ้น แ ห ล ่ง ร ว บ ร ว ม ล ้น อ ้า ก า ร เก ษ ต ร ธ อ ง พ น ท ี่น ล ะ บ ร ก า ร ท า ง ก า ร อ ้า
ให ้แก ่ประสำส ํนรอบพนท ี ่ Iน ั ้อท ี ่ท ี ่ต ั ้งส ํมส ํนรวมป ิองจ ังหว ัอส ํมทรส ํงตรามรวมท ั ้งล ้นประมา» 12 ,9 73” ÿ 4ะ ’
ไ ร ่ ห ร ็อ ร ้ออละ 4 .9 8  ป็องพนททงหมอ
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7. แหล่งท่องเท่ียว
จังหวัตสํม ุทรสํงครามเป ็นเม ีองเก่าแก่ท ี่ม ีประวัต ้สำสํตร็โบราณสํถานและโบราณวัตถุ 

ที่ม ีคุณค่าแก่การสิกษาและน่าส์นาจ สํผรวรที่จะประ!(าลัผพันสและพั«นาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวปีอง 
จ ังหวัตหลายแห่งต้วยกัน เล ่น วัตภุมรินฑร็ถุฎทอง ว ัตอ ัมพวันเจตยาราม วั«เห!(รส ํม ุทรวรวหาร 
และ อุทยานพระบรมรา!(านุสํรณ รั!(กาลที่ 2 เป็นต้น นอกจากนํ้ฮ ังมแหล่งท ่องเท ี่ยวประเภท
สรรม!(าต้ที่น ่าสํนาจและสํผควรอนุรักษใว้ น่ันคอ ตอนหอยหลอต สิงคณะรัฐมนตริไต้มีมต้ เมอวันที่ 
20 มีนาคม 2533 กำหน«ให ้จ ังหวัตส ํม ุฑรสํงครามเป ็นเมองท่องเท ี่ยว โตยาห้อนุรักษบริเวณ
ตอนหอยหลอต นาเกล ้อบริเวณทางฑส ํตะวันออกเฉยงใต้ และน ่า!(ายเลนบริเวณบ้านปากมาบให ้ 
เป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวต ้วฮ บริเวณต ังกล่าวจ ังม ีต ักยภาพเป ็นแหล่งท ่องเท ี่ยวท ี่สำค ัfyป็องจังหวัต

จากการวเคราะห็จ้างต้น นอท่ีจะสํรุปให้เห็นทงตักยภาพปิองพนท่ีตักษาแห่งน้ัในอนาคต 
ใต้ว่า ตักยภาพปีองพนท่ีล่วนใหญ่ยังเป็นพนท่ีเกษตรกรรม เหมาะแก่การเหาะปลกและการประมง 
เป็นหลัก นอกจากน้ัพนท่ีในจังหวัตสํมุทรสํงครามยังมีตักยภาพเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำตัfy เน่ัอง
จากอย่าม่ากลจากกรงเฑหมหานครมากนัก และ{(ภาหพนท่ียังมีความเป็นสรรม!(าต้อยู่มาก

5 . 7 ((รปุประเค็นหลักจองการพัรนาพนท่ี!(ายน่ังทะเล จังหวัค((มุทร((งคราม

จากการตักษาประเค็นหลักที่าจ้ในการพิจารณาวางแนวทางการพั«นาพนท่ี!(ายนั่งทะเล 
จังหวัตสํมทรสํงครามท่ีกล่าวาปแล้วจ้างต้น พอจะสํรปประเค็นหลักท่ีสำคัญใต้ ตังน่ั

1) บ้ญหาปิองพินท!(ายฮงทะเล
บ้ญหาล่วนใหญ่จะเท่ียวกับทรัพยากรสรมม!(าต้และสํภาหแว«ล้อมทางกายภาพ 

โตยผบ้ญหาหลักท่ีสำคัญท่ีสํตปีองพ้ํนท่ีน้ั คอ บ้ญหาทรัพยากรน้ัา อันใต้แก่ ซfgพาคุณภาพน้ัาผวตันท่ี 
เท่ีอมโทรมลง ล่งผลกระทบล่อทรัพยากรสรรม!(าต้อน  ๆ เล่น ทรัพยากรน่า!(ายเลน ทรัพยากร 
หาตเลน และไม่สำมารถน่ามาใ!(ประโย!(น่ในกิจกรรมล่าง  ๆ ในพนท่ีปิองจังหวัตนใต้ เล่น การ 
เกษตรกรรม รุตสำหกรรม การเพาะเลํ้ยง!(ายนั่ง การประมง และการท่องเที่ยว โตยเฉพาะ
การเพาะ เ«รง!(ายนั่ง (กัง) สิงเป็นกิจกรรมท่ีท่ากันผากบริเวณ!(ายน่ังและใต้รับผลกระทบมาก
ท่ีสํต บ้ฤเหารองลงมา คอ พนท่ีฑ้ํงร้างใม่ไต้าจ้ประโย!(น่จำนวนมาก การธาตแคลนนั่าเพอการ 
อุปโภค-บริโภค และเพอการเกษตร นั่าเค็มรุกลาหนที่ภายใน และการล«ลงปีองพนท่ีน่า!(ายเลน 
ตามลำตับ

ล่วนบริเวณท่ีประสํบบ้fyหารุนแรงมาก ล่วนใหญ่จะเป็นพนท่ีท่ีต้«ทะเลท้ังตัน ไต้แก่ 
บริเวณต่าบลบางแก้ว ตำบลบางจะเกร็ง ตำบลแหลมใหญ่ ตำบลคลองโคน และตำบลท่ีสำร
สํภาพความรุนแรงปีองบ้ฤเหาจะลตลงตา«ระยะทางท่ีห่างจากทะเลปีนมา ท้ังน้ํหนท่ีเกอบท้ังจังหวัต 
จะประสํบบ้ญหาเท่ียวกับทรัพยากรน้ัาเป็นสำคัญ โตฮพนท่ีท่ีประสํบบ้fyหารุนแรงน้ันจะมีบ้fyหาเที่ยว
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กับคุณภาพน้ัาบริเวณฟ้าอกังทะเลท่ีเน่ิอมโทรม นาบาดาลมีคุณภาพล๋ัาไม่ฟ้ามารทนำมาทำน้ัาประปา 
ได้ และการปีาคแคลนนาในการอุปโภค-บริโภค ฟ้วนพนททัดปีนไปค็จะมีกัญหาคุณภาพน้ัาในแม่น้ัา 
คลรงต่าง ๆ เน่ิอมโทรม นำเค็มรุกเช้าพนท่ีตอนาน และการปีาดแคลนนั้าเพอการเกษตร

2) ความต้องการปีองท้องทัน
ความต้องการปีองประ!h i{นานท้องถ่ินเกอบท้ังทมดน้ัน ต้องการความล่วอเหลอ

านเรองการแก้ไปีกัญหาคุณภาพน้ัาผวดนท่ีเถ่ิอมโทรม ท้ังน้ัจะฟ้ามารกแก้กัญหาในการประกอบอาทัพ 
ปีฮงประฟ้าปนไต้มาก ไม่ว่าจะเป็น การกทักรรมและการประมง นอกจากนั้อังต้องการรักษา
ฟ้ภาพธรรมฟ้าติปีองพ้ํนท่ีและความเป็นเอกลักษณปีองท้องถ่ินในการเป็นฟ้มฟ้นริมน้ัาด้ังเติม

3) นโaบา8การพั«นาปีองรัฐ
ฟ้มุทรฟ้งครามไต้ทุกกำหนดให้เป็นเมองคุนaการความเจริญระดับจังหวัด ให้เป็น 

คุนอ์กลางการบริหารและการปกครอง คุนอกลางการบริการทางการเกษตร คุนฮ์กลางการ
บริการทางการประมง คุนอกลางอุดฟ้าหกรรมต่อเนองการประมง และคุนอกลางการท่องเที่aว 
จะเห็นว่านโอบาอการพัด)นาท่ีรัฐกำหนดให้น้ัเป็นผลมาจากคักอภาพปีองพ้ํนท่ีท่ีมีบทบาทสำคัญ และ
ฟ้วนหน่ิงจะมาจากการกระจาอความเจริญจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

4) โครงการพัด)นาท่ีเถ่ิอวช้อง
โครงการพัด)นาท่ีจะมีผลต่อการพัด)นาพนท่ีฟ้าอกังทะเลน้ัน ควรจะเป็นโครงการที่ 

เท่ีอวกับการพัด)นาทรัพอากธรรมฟ้าติและทังแวดล้อมในจังหวัด ท้ังน้ํกัญหาท่ีเกดปีนในเกอบท้ังหมด 
มาจากความเท่ีอมโทรมปีองฟ้ภาพนวดล้อมเป็นสำคัญ และทางจังหวัดค็มีโครงการพัดเนาดังกล่าว
มากมาอ ไม่ว่าจะเป็น โครงการฟ้ร้างระบบบำบัดนั้าเทัอรวม โครงการปลกบำฟ้าอเลนเฉลม
«ระเก้อรติ (ในท่ีตินงอกใหม่) และโครงการปรับปรงฟ้ภาพภมีทัฟ้น่ิฟ้าอกังทะเลปากมาบ เป็นต้น
. 7  แ  7  „  “ ’ทังโครงการเหล่านจะล่วอปรับปรุงฟ้ภาพแวดล้อมบริเวณฟ้าอกังทะเลไต้ไม่น้ออ

5) คักอภาพและปีอจำกัดปีองพนท่ี
ฟ้มุทรฟ้งครามทุกกำหนดการใช้ประโอฟ้นิ่ที่ตินตาพฟ้ภาพกาอภาพ และกำหนดจาก 

แนวปีองกันนั้าเค ็ม พนที่จงแบ่งเป็นพนที่ระบบนั้าจัดและนั้าเค็ม จากลักษณะลังกล ่าวเป ็นคัวบ ่งเ
ค ักอภาพการพัด)นาพนที่ โดรพนที่เหนอแนวเปีอนปินไปจะเหมาะเป็นพนที่กลกรรม พ'นท่ีใต้แนว
เชอนลงมาจะเป ็นพนท ี่ท ี่เหมาะแก ่การเพาะเล ํ้องล ัตวน ั้า และทำนาเกลอ สํวนพนที่ที่เหมาะแก่
อุดฟ้าหกรรมนั้นจะปีนออ่กับประเภทปีองอุดฟ้าหกรรม ล ้าเป ็นอ ุดฟ ้าหกรรมต ่อเน ิ่องการเกษรรกจะ 
ออ่ในพนที่เกษตรนั้น  ๆ ส ํวนอุดฟ้าหกรรมต่อเนิ่องการประมงควรอร่รว»กันในบริเวณที่ม ีความไต้
เปร ิอบในเท ังท ี่ด ั้ง เล ่น การคมนาคมฟ้ะควก ใกล้ฟ้ะพานปลา ท ่าเร ิอประมง นอกจากนองมีพนที่ 
ท ี่เหมาะแก ่การอนุร ักษม ่าไม ้ น่ันค็อ พนที่งอกใหม่ฟ้าอกังทะเล

จากการคักษา จะเห็นว่า ประเค็นหลักดังกล่าวมีความสำคัญต่อการนำไปพจารณาเพอ 
เฟ้นอแนวทางการพัด)นาพนท่ีท่ีเหมาะฟ้มและดรงความต้องการปีองท้องถ่ิน ทังจะกล่าวานบทต่อไป
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