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ความ เมีนมานละ«วามสำด้amoงîk ■พา

อา?พครูเมีนอา?พชันสูง ธีงด้องรับผิดชอบต่อการพั]ผามวลมนุษย์ ใพัมีความ?(มบูรณ 
ท้ัง รา่งกาย อารมณ ลงัคมและจดิใจ ดง้ทเีลขาธกิารครุ?ุ(ภาไดก้ลา่วไวว้า่ "วิชา?พครู Iมีน 
วิชา?พ?นสูง เพราะ Iมนีวิชา?พทีใ่พ]้ริการแก่ลงัคม โดยไม่?า?อนกัมวิชา?พอ่ืน เมนีการใพ  ั
บริการดว้ยวิธีการเนทยััญแก มีความเมีนอิส์'ระ'ในการดำ เนินการ เก่ียวกับวิชา?พนละมีจรรยาบรรณ 
แพ่งวิชา?พ ผู้ท่ีอยู่1ใน'วิชา?'พครู คือ ดา้คร ู จะด้อง?ายกันรณรงค์ไพัอา?พครูเมีนท่ีฬรัทธาและ 
เ?อลอิในสงัคม ใพัทัด เทียมกับวิชา?พชันสูงอ่ืน ๆ (สำ เรงิ  นิลประดิษฐ์, 2533)

ในทฬวรรษท่ีผ่านมาได้เกิดวิกฤตอา?พครู ทำใทักลุ่มบุคคลท้ังภาย'ในและภายนอก ดลอด 
จนองค์กรต่าง ๆ อาที องค์กรผ่ายผลิค องคก์รผา่ยใ? และองค์กรฝาย'รักษามาดรฐานอา?พครู 
มกัวชิาการ และองค์กรท่ีรัมผิดชอบต่อวิชา?พดรูจำIมีนต้องพันมามอง เรือ่ง มาดรฐานและ 
คุณลักษณะวิชา?พครู เพ่ือใพัครูมีคุณภาพย์งขน

ความคาดใทังขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยว?องกับครูไม่ว่าจะเมีน Vh ยผลิด ฝายใ? 

ผ่ายรักษามาตรฐานวิชา?พครู คลอดทั้งมุดคลทั่วๆไปต่างคาดโทังไว้ว่า อยากใพัครูมีคุณลักษณะ 

ที่คืที่พงประส์งค์ ใพ}พร้อมท้ังด้าน ความรัดวาม?(ามารกในวิชา?พ ทักษะในการ?(อน มีจิด'วิทยา 

เกี่ยวกับเด็ก มีดวามรักและ?(รัทธาต่ออา?พครู มีความรับผิดชอบ ?อลัดย์สูจริดและยุดิธรรม มี 

สู*บภาพและจ ิต  มีมนุษยลัมพันธีท่ีดี (กรมการผิกพัดครู, 2528) แต่?(ภาพยัญเทในยัจจุบัน เ?น 

การด้ดเลิอกและ?(รรโทบุคคลเ?าสํอา?พครู ดลอดทั้งอัตรากำลังครูที่ยังไม่เพทะ?(ม เครืองมีอ 

การด้คเลิอกวัดได้ไ!{ตรงดามความด้องการของผู้ใ?ครู ทำใ{ทารมอบพทยงานไม่ตรงกับ

ความ?(ามารถ และครูไม่ค่อยได้มีโอกาลดูงาน เ ทีอแลก I ปล่ียนประลมการณ?งกันและกัน ในด้าน
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การคาบดุมฆาตรฐานวิชารพครู บัจดุบัน■ ทด!พัวยงานทำหน้ามีต้านการควบคุมมาดรฐานวิชาธิพ 
โคยดรว และยงัทดระบบทีเ่หมาะฟม้และตอ่เนือ่ง (ดุ■ มานาถ ภเูจรญิ, 2529) ภาพพจน’ชอง 
ครูในบัจดุบันไม่ใคร่ดีนัก มักจะมีพฦดิกรรมท่ีผิด!พักวิชาธิพครู และมกัจะเบนัขา่วใน!พาั!พงัลือพมพํ 
อยู่ เฟ้มอ!ทํใบ้กา!พักพณ’์ชองครูในฟ้ายดาของคนท่ีวไปต้อง เสอืมเลยื ดงันัน้ครูประจำการควรไต้ 
รับการพัฒนา เพือ่ใบค้รูดระ!พกัลงจรรยาบรรณ คุณธรรม คลอดจนประสิทธิภาพในการจัดการ 
เรยินการ(feu ( เพทาย ทองม!ท, 2534) เพราะ?(ภาพท่ีเบันอยู่ในบัจดุบัมฟ้ถานภาพและคุณกาพ 
ครูอยู่ในฐานะท่ีตกด่ําและไม่พัฒนาเท่าท่ีควร ดังผลงานวิจัย?ท่นใหญ่มีพบแฟ้ดงไว้ว่า คุณกาพดรู 
ในตา้นความรู ้ ความเขา้ใจ ทักษะและความ?(ามารถ'ในต้านต่าง ๆ ยงัไมเ่พยง!©ทีจ่ะเออืตอ่ 
การจดักระบวนการเรยีนการฟอ้นใบเ้ดดิประสทิธภิา!พงัมคีาด!ทงั ท้ังน้ัเพราะมีฟา้ เหตุพลาย
ประการ คือ การผลิตครู บัจดุบันไม่ฟ้ามารถคัดเลือดบุคคลมีมีฟ้ดิบัญญาดีและต้ังใจจริงมา เบันครู 
ไต ้ ดังท่ีมีผู้กล่าว'ว่า "...นักดิกพาครูมิไต้มกจากผู้มีมีคะแนนยอดเย่ียม■ ชองโรงเริยพหรอท)อง 
จงั!ทดั ผู้มีมาฟ้อมส่วนใ!«บู่มิไต้ต้ังใจและฟ้รัทธาในอาธิพครูอย่างแทัจริง !ทกแตม่าIรยินเพราะ 
ไมรู่ว้า่จะ เรยินอะไร ใบไ้ตร้อ่วา่มาเรยีนไวก้อ่น เพ่ือฟ้ถาน(ภาพในสิงคม มิใข่เพ่ือฟ้รัทธา
นักดิกษาครู บัณทิดดรูในบัจดุบันจังถูกวิพากบวิจารณ์กันมาก โดยเฉพาะเรือ่งคณุภาพ คนทีเ่ขา้ 
ส่ฟ้ายอาข้พครูมีคุณภาพด่ําฟ้ด*ชองวิชาธิพช้นฟ้งท้ังพลาย (ประกอบ คุปรัตน์, 2529) จงัอาจ
กลา่วไตว้า่ การดกิษากอ่นเขา้ประจำการ (p r e -se r v ic e ) สำหรับวิชาธิพครูยังไม่ครบกัวน 
ฟ้มบูรณ์ ดังน้ันครูประจำการควรไต้รับการพัฒนาวิชาธิพของตน นอกจากนการประฟ้านงาน
ระ!ทา่งฟถ้าบันผสิตครูและหนว่ยงานใขค้รูยังไมไ่ต้ผล ทำใบ้ผสิคนักดิกพาครูไม่ตรงดามความ
ต้องการ*ชองสิงดม การใขค้รมูกีารคดัเลอืกบคุคลเขา้สอ่าธพิครไูมเ่หมาะฟม้ (ดุ*ทานาถ ภเูจริญ,, 
2529 ) นอกจากนทัฟ้นคดิและฟ้รัทธาต่อวิชาริพัครูของตนยังดกฅ๋ัา ตลอดจนยังไม่พงพอใจ
ฟ้ถานภาพดาามเบันอยู่ของตน (ฟ้มใจ จดัรารินทรี, 2533) เบนัเหตใุบไ้มม่กีารเปลยืนแปลง 
บทบาทใบ้เหมาะฟ้มกับการพัฒนา ความเจรญิกา้ว!พาัทางวทิยาการและเทคโนโลย ี องคกรและ 
ผัท่ีเก่ียวข้องกับวิชาธิพคร ควรไต้!ท!ฑงปรับปรุง?(มรรถภาพของครู เพอจะไต้ทันต่อความเจริญ 
กา้ว!พาั!ทงวทิยาการ เพราะโคยฟ้ภาพท่ีวไปแก้ว ครูมีความต้องการมีจะไต้รับการพัฒนาวิชาธิพ 
อยู่เฟ้มอ หากไตรั้บการสน์บัสน์นุและส่งเฟริ้มจากหนา่ยงานมเีก่ียวข้อง ดังผลงานวิจัยของ
ประยงคื หัดถพรหม (2533) ร่งได้วิจัยเกยวกบัความตอ้งการพฒันาวิชาธิพครู พบว่าครู
ส่วนใ!«บู่ไม่ว่าจะอยู่ในพบ.มีนอก เมอืง!ทอใน เมอีง ต้องการการพัฒนาวิชาธิพของคน เองอยูใ่นระดบั
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มาก แทะไม่แดกด่างกัน นอโฑ)ากน้ั วชัระ ชานดุะโร (2533) ยงัไดค้กิษาใมดเีดยีวกนั และ
พบว่า ครูดีความด้องการท่ีจะพฒันาคนเองในด้านความรู้ทักษะในการสอน ห■ ลักสูตร เนือVทวิชา 
สมรรกภาพในโทร เรียนการ?(อม การใชท้ีอ่การสอนการวฅัและการชระ เมินผลการ เรียนการสอน 
และสอคดลัองกับคำกล่าวของ เลสไล เจ มิชอป (bishop,  1979 อา้งใน ชวนพิส 
นรเคชานนท,์ 2535) ธงีกลา่วไววัา่ "ความตอังในm ?พัฒนาดนเองเก็นสิงท่ีสำคัญดี1สุดใน
กระบวนการพัฒนาบุคลากร คือ ครู อาจารย ์ เพราะตวัครู อาจารยเ์องเกน็ผูต้อังการและ 
ดระพนักดีถงความสำคัญของการเปล่ียนแปลง" จะเหน็ได้ว่าครูดีความด้องการท่ีจะพฒันาวิชา?พ 
ของตนใพัดีขนกว่าเดิม ด้งน้ัน พากองค์กรและผู้ดเีดียา'ขอ้งกับการ'จัดการคิกษา ส่งเสรีมและ 
สนับส์นุนในโทรพัฒนาครู ก็จะพำ'ใษัครูดีคุณภาพดีกว่าท่ี 11}นอยู่'ในนัจ'จุบัน ดีผู้แสดงความดิดเพน 
กงิความจำเหน็ในการพฒันาบคุลากรวา่ "ทงแมวัา่การคดัเลอกและสรรพาบคุคลเขาทำงานใด ๆ 
จะได้กำหนดคุณสมบัดิ หลัก เกarmละวธิกีารไดด้ ีเพยีงไรกค็าม ก็มิได้เห็นหลักประกันว่าบุคคล 
น้ันจะปฎิบัดิโ?นัาท่ีท่ีได้รับมอบหมายได้ดีดลอดไป นัง้นเีพราะ ความเปลืยนแปลงของระบบงาน
และวทิยาการดา่งๆไดเ้จรญิกาัวพนาัอยูเ่สมอ ทำให้การปฎิบัดิงานของบุคคลน้ัน ๆ อาจดีซญ!'ท 
หรือผิดพลาด และปฎบิดังิานไมดี่เทา่ทีค่วร" (บัณ่ทัด อินทร?น, 2526)

จ า ก ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ 'ว ิก ฤ ด ด ้ง ก ล ่า ว  ท ำ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง กับค ร ูไ ด ้ร ่ว ม ด ีอ กันพ า

แ น ว ;ท ง แ ก ัไ ข  แ ล ะ ใ น ด ี 2 5 3 3  ค ุร ุส ภ า ไ ด ้เห ็น แ ก น น ำ  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด เก ณ ท ํม า ด ร ฐ า น ใ น ก า ร  

ป ฎ ิบ ัด ิง า น ข อ ง ค ร ูข ํ้น  โ ด ย 'ใ ช ้? อ ว ่า  " เ ก ณ ท ํม า ต ร ฐ า น ว ิช า ? พ ค ร ู"  เพ ือ บ ่ง ถ ง ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ร ูด ีด ี 

ด ีอ ย ู่ 3  ห ม ว ด  ไ ด ้แ ก ่ 1 .  ร อ ม ร ู้ สอนด ี 2 .  ด ีค ุณ ธ ร ร ม  จ ร ร ณ ย า บ ร ร ณ  3 .  ม ุ่งม น พ ัฒ น า  

ท ั้ง น ั้เพ อ ม ุ่ง ห ว ัง ใ ห ้ค ร ูไ ด ้ย ด ถ ือ เห ็น แ น ว ปฎิบัด ิด น  เพ อ ว ิช า ? พ ค ร ูจ ะ ไ ด ้พ ัฒ น า ย ิ่ง ข ั้น  (ค ุร ุส ภ า  โ ด ย  

ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร ส ่ง เส ร ิม ว ิช า ? พ ค ร ู,  2 5 3 3 )  ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง เก ณ ท ด ้ง ก ล ่า ว  ไ ด ้แ ก ่

รอบรู้ คือ ดีดวามรอบรู้ในวิชา?พของคน เช้น ปรัชญาการคิกษา ประ'วัติการคิกษา 

หลักการคิกษา นโยบายการคิกษา แผนและโครงการพัฒนาการคิกษกจะด้องดีความรู้อย่าง

เท่ียวชาญในด้านหลักสูดร วิธีสอน และวิธีประเมินผลการคิกษาในวิชาหรือกิจกรรมที่ดนรับผิดชอบ 

จะด้องดีความรัเกี่ยว?(ภาพ เสรษฐกิจและลังคม รวมทังความเปลยนแปลงและพัฒนาดี เกิดขนใน 

ลังคมของตม เองและโ?(ก

สอนดี คือ จะด้องทำการสอนอย่างดีประสิทธิภาพ ดีการพัฒนาการสอนให้สอดคล้อง
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กับความสามารถ และความสนใจ*ของผู้เรียน อีกทั้งสามารถใทับริการนนะแนวในด้ามการ เรียน 

การครอ'งดน และการเรียนการสอนให้เหมาะสมกันสถานการผการเมืองในบัจจุบัน

mars'รรม จรรยาซรรBJ คือ มืศรัทธาในวิชา?พครู ตั้งใจใ?ความรู้ความสามารถ 

!ฑงวิชา?พเพื่อใทับริการแก่นักเรียนและลังคม มืความ?อลัฅย์ด่อหลักการของ อา?พครู มืความ- 

รับมืดชอบ ในด้านการติกพาต่อลังคม ชุมชนและนักเรียน มืความรัก ความเมตตา และ

ความปรารถนาคืต่อนัก เรียน อุทิศตนและ เวลา เทือส่ง เสริมให้นัก เรียน!รุกคนได้รับความ เจริญ- 

เทิบโตนละพัฒนาการใน!รุกด้าน

มุ่งม่ันพัฒนา คือ รู้จักสำรวจและปรับปรุงตนเอง สนใจใฝรู้และคืกบาหาความรู้

ด่าง ๆ รู้จักเพื่มพูนวิทยจานะของคนเอง ทิดด้นและทดลองใ?วิธีการใหม่ที่เยิ่นประโยชน์ต่อ

ชุมชนด้วย (ก่ายมาตรจานวิชา?ทครูและจรรยาครู กองมาตรจานวิชา?พครู สำนักงาน

เลขาธิการคุรุสภา, 2533)

เกtmiมาตรจานวิชา?พครูท่ีกำหนดข้ันน มุ่งหวังทิจะให้ครูได้ยด เย่ินแนวทางปฏิบัติคน 

เพ่ือวิชา?ทจะได้พัฒนาย่ิงข้ัน ผู้ที่ประกอบวิชา?พครูควรได้ดรํะหนักถง แนวทางน!โ!การพัฒนา 

วิชา?พของคน เพราะในการจัดการสืกษาใทับรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กำหนคไวัอย่างมืประสิทธิภาพ 

น้ัน บุคคลท่ีมืบทบาทสำคัญย่ิง คือ ครู ถ้าครูมืคุผภาพดีผลผสิฅทางการติกบาก็จะดีไปด้วย คุณภาพ 

ของครูจังมืความสำคัญ และ เย่ินคัวบ่ง?คุณกาพการจัดการติกบา ด้งที่มืผู้!าาการติกพาวิจัยเกี่ยวกับ 

คุผกาพครูประถมติกบาได้ขอสรุปดังนั้

1. ความรู้ในวิชา?พครู

2. คุณธรรมและจริยธรรม

3. มือุดมการณและวิญญาเนครู

4. มืการพัฒเทคนและชุมชน

5. มืวินัย'ในคนเอง

6 . มืบุคสิกภาพท่ีดี (ศรีสมร พุ่มสะอาด, 2530)

ครู!น)คุณภาพดีจังควรมืการพัฒนาตนเองอย่ เส!JO พรัอมกับสรัางพัศน.คติทีดีด่อวิชา?พ
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เพราะถา้ผูป้ระกอบวชิา?พดร ู ผทีศันคตทิไืมคื่ฅอ่วิชา?พา)อาตน กจ็ะทำใหผู้อ้นืพลอยไมศ่รธัทา 
ไปดา้ย ดาัทีป่ลดัทบวาม!ทวทิยาลยัไดก้ลา่วไวว้า่ "ถา้ครมูทศันคตใินทา'งลบตอ่วชิา?V(ดรจูะทำให ้
ผู้อืน่ผีทศันคติไม่ได้ไปด้วย จาทำใหว้ชิา?พครไูมไ่ดร้บัความศรทัธาIทา่ท ีค่วร" (วจิติร ศรศอา้น, 
2532)

ด้วยน«ทุผลดัากล่าว จิาอาจถือได้ว่า ความด้อาการ'จำIก็นเร่าต่วนVทาการติกบา 

ในปัจจุบันประการหนา คือ การพัฒนาครู นโยบายในแผนพัฒนาการติกษาแห่าชาติฉบับท่ี 7 

(พ.ศ. 2533 -  2539) ก็ได้ระบุไว้ว่า จะเร่ารัดพัฒนาครูประจำการและยกระดับมาตรฐาน 

วิชา?พครู เพ่ือให้ได้ครูท่ีมีคุณภาพ ลามารถปฏิบัติหนัาทืให้บรรลุตามวัตถุประลาห์ ดามนโยบาย 

ขอาแผนพัฒนาการติกบาได้อย่าาแท้จริา โดยผีมาตรการดัานี

1. สำนักงานคณะกรรมการการสิกบาแห่า,ชาติ เป็นหน่วยาานประลานใVรการพัฒนา

ครูประจำการและการยกระดับมาตรฐานวิชา?!,)ครู เทือให้ครูผีความ เ?ยวชาญด้านวิชา?พครู

ลรัาาครูให้ผีคุณลักษณะ เจตคติและอุดมการณ์,บอาความ เป็นครูอย่าาแทัจริาและใVรการปรับปรุา 

ระบบบริ!ทราานบุคคลในลายวิชา?พดรูให้เหมาะลม คลอดจนพัฒนาระบบการ เลอกลรรและแรา 

จูาใจ เพ่ือ,ใVรผู้ที่ผีความลามารและผีคุณลมบัติที่เ!1an ะลมเย้าเรียนครู และเย้าส่อา?พครู

2. เร่ารัดให้หน่วยาานที่เกี่ยวย้อาดำเนินาานที่เถืยวย้อา ดำเนินการวิจัยและพัฒนา 

ถือการเรียนการลอน รวมทั้าเทคโนโลยีทาาการติกษา และดำเนินการให้ครูได้นำไปใย้เป็น. 

ส่วนหนาในกระบวนการเรียนการลอนอย่าาแทัจริา โดยให้หน่วยาานทืรับผิดชอบในการจัดการ 

ติกษา ลนับส์นุนและส่าเลริมให้ดรูดำเนินการดัากล่าวอย่าาต่อเนือาและผีการติดตามประเมินผล 

การดำ เนินาาน อ้นจะนำไปส่การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพให้คืย่ิาย้น

3. จัดกระบวนการเรียนการลอน การผิกอบรม การนิเทศ การว้ดและประเมินผล 

เทือส่าเลริมความลามารถในการลอน เธ ิาว ิเคราะห ์ ตลอดจนเส์ริมลรัาาคุณธรรม และความ 

สำนักใน!ททที่ความรับผิดชอบ'!)อาครูให้ครู อาจารย่ ประจำการในทุกระดับการติกษา

4. ส์นับลนุนค ร ู อาจารย่ ให้พัฒนาความรู้ ความลามารถในด้านการวิจัย เทือ 

การพัฒนาวิชา?พคร การวิจัยเทือพัฒนาชุมชนและท้อาถิน การให้บริการแก่ชุมชน เทือเพิม 

ดักยภา Vf■บอาชุ} rtfน'ในการพ่ืงคน เอา
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5. ปรับปรุงการใ?บุคลากรทางการสิกษา ระใ-ท่างระคับ สาขา'วิชานละพนท่ีบริการ 

I พอใบ้สา:ภรถใ?บุคลากรที่มือยู่ใบ้ I กัดประโยซนํและมืประสิทธิภาพสูงสุด

6. ใบ้หน่วยงานใ?ครู หน่วยมาตรฐานการผลิต และหน่วยมาดรฐานการใ?ครูร่วมกัน 

กำโในดเกณท์มาตรฐานวิซา?พดรู และ เกณทการใ?ครูพร้อมทั้งประสานงานในการกักประสบการณ ์

วิซา?พครู และวิซา?พเฉพาะทางที่ เกี่ยวข้องใใบ้แก่ครูก่อนประกำการและครูประจำการทุกระคับ 

การสิกษา (ส่านักงานคณะกรรมการการสิกษาแห่งซาติ, 2534)

นอกจากน็้คุรุสภา?ง เ กันสถาบันของวิซา?พครูท่ีส่าคัผู และ!}หน้าที่ดูแลมาตรฐานวิซา?พ 

ครู ก็ไคักำหนดนโยบายด้านการพัฒนาวิซา?พครูไว้คังน

1. เ ร่งส่ง L สริมให้มีการยกระคับและรักษามาตรฐานวิซา?พครู

2 . ส่ง เสริมใบ้ครูปฏิบัติตามจรรยามารยาทและวินัยครู

3 . ดำเนินการใบ้บริการทางวิซาการและวิซา?พครู ทั้งระคับซาติและระคับจังหวัด

4. ดำเนินการจัดและประสานใบ้มืการยกย่องผู้ประกอบวิซา?พครูในรูปแบบด่าง ๆ

5. จัด'ใบ้มืระบบพนฐาน'ข้อมูล เ กัยากับครู เพ่ือส่ง Iสริมและพัฒนาคุณกาพ?วิด

6. ประสานงานระหว่างองค์กรด่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิซา?พครู ตลอด'จนเสริม- 

สร้างความรู้ความ เข้าใจแก่มวลสมา?ก Iพื่อ'ใบ้เ กัดความสรัทธาในการร่วมมือกัน'พัฒนาองค์กร 

และมาตรฐานวิซา?พ (คุรุสภา, 2533)

จากนโยบายดังกล่าว คุรุสภาจังได้กำหนดมาตรฐานการปฏิบัติตนของครูขั้น โดย

ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรและน้กวิซาการทืเกี่ยวข้องกับวิซา?พครู เรียกว่า "เกณทมาฅร 

ฐานวิซา?พครู" มือยู่ 3 หมวด ดังกล่าวแล้วข้างคัน

เมื่อคุรุสภาได้กำหนด เกณทมาตรฐานวิซา?พครูข้ันแล้ว องค์กรหรีอผู้มืหน้าพีเกัยวข้อง 

กับครู อัมได้แก่ องค์กรฝายผลิต องค์กรย่าย'รักษามาตรฐานครู ควรไคัมืการนำเกแใท์ลงไป 

ส่ครู ใท่อนำครูข้ันไปส่เกฉท่ใ คัวยา?การแสวงหาแมวทางสิกษาวิจัยเพื่อจะได้ทราบว่าครูกับ

มาตรฐานวิซา?V(น้ัน มืความส์อพล้องและเกันไปได้ดามเกณทมากน้อยเพียงใด เกณทในหทดใด
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ดีครูมีความ เหมาะ?(มแล้ว และ เกณท์ในหมวดใดดีครูยังมีไม่ถงควรไล้มีการดักษาวิจัย เพอจะไล ้

หาแนวทางส่งเสริม ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาครูให้มีคุณลักษณะดามเกณท และเพื่อ?(นองนโย!ทย 

ดามแผนพัฒนาการดักษาแหงชาติ และนโยบายของคุรุ?(ภา ดังก?)าวแล้าน้ัน แด่ปรากฎว่าไม่มี 

หน่วยงานใดนำ เกณร!น่ีลงไปดักษาวิจัยนอกจากมียังมีผู้กล่าว เขีงสนับสนุนไว้ว่า ’'ควรไดัมีการ

ประเมีนครู เพื่อให้เข้าส่!^ดีกรรมที่พงประสงคให้ไล้ โดยมีการประเมินทุกระยะดกมดวาม

ท)มาะสมของสถานดักพา’' (ดักรินทรี สุวรรณโรจนํ, 2532) และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 

ดักษาธิการ เ คยให้ความ I พ็น1ใน เ รื่องมาตรฐานวิชาขีพครูว่า ''วิชาขีพครูจะล้องมีการพัฒนาอย่าง 

สมํ่าเสมอ เพือหาทางพัฒนาคนที่จะประกอบอาขีพครูให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มขั้น เพ่ือวิชาขีพ 

จะไล้ก้าวหนักและมีมาดรฐาน เมีนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทสชาดิด่อไป" (ก่อ สวัสดีพาณิชย์, 

2532)

นอกจากนโยบายในแพนพัฒนาการดักษาแพ่งชาติ และนโยบายของคุรุสภาในอันท่ีจะ

พัฒนาครูแล้ว ในแผนพัฒนาการดักษาห้องถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 5งมี!)น้าท่ี 

รับผิดชอบการจัดการดักษาทัองถ่ิน เทสบาล ยังไล้กำหนดนโยบายล้านบุคลากรทางการดักษาไว ้

ดังมี

1. ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของครูและผู้บริหารโรง เรียนให้สูงขน

2. ส่งเสริมความก้าวหน้าของครู โดยเพิ่มพนความรู้!'ทงวิชาการ

3. วางแผนปรับปรุงคุณกาพการดักษาระดับประถมดักษา เน้นการยกระดับมาดรฐาน 

การดักษาของท้องถ่ิน เสริมสร้างจริยธรรม คุณธรรมของครูให้สูงข้ัน

4. ส่งเสริมให้มีการดักษาวิจัยล้านบุคลากร!'ทงการดักษา เพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน

5. ส่งเสริมให้มีการผิกอบรมบุคลากรทางการดักพา ทั้งในการบริหารงานทั่วไป 

การบริหารงามบุคคล และการบริหารงานวิชาการ (สำนักงานการดักษาท้องถิ่น กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย, 2533)

จากนโยบายทั้ง 3 หน่วยงาน อันไล้แก่ นโยบายของสำนักงานคณะกรรมการการ

ติกษาน!)งชาติ นโยบายของคุรุสภาและนโยบายของกรมการปกครองที่กล่าวมาแล้วจะ เห็นว่ามี 

ความ?(อดคล้องก้นในอันท่ีจะพัฒนาครูให้มีความก้าวหน้า และไล้มาตรฐานแ!)งวิชาขีพเพัอสนอง
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นโยบายของหน่วยงานดังกล่าว ดวรได้บีการคืกพาวจัย เคืยวกับสภาพการปฏิบัติงานแ ล ะแนวทาง 

พัฒนาครูดาม เกณฑ์มก ดรฐาน'วิ*ช'าฟ้'พดรู

ครูในโรงเรียนกังกัดเทสบาล เบีนข้าราชการส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไงาย บีหน้าที่รับผิดชอบการใพัการสืกษกแก่เยาวชนในท้องถิ่นเทสบาล แม้ว่าครูเทสบาลจะ 

บีลักษณะร่วมกับครูกังกัดอ่ืน คือ ระดับการสิกพา วุฒิทางครู ประสบการณ์การทำงาน การบริ;ฑร 

นฅ่ก็ยังบีส่วนท่ีแดกด่างกันออกไป คือ การบังคับบัแชาน้ัน นอกจากจะขนอยู่กับผู้บังคับบัญชาประจำ 

ตามสายงานแล้ว ยังขนอยู่กับคณะผู้นาท้องถ่ินแด่ละแห่ง อันได้แก่ คณะเทสมนตรี ที่บีอำนาจ 

หน้าที่ในการกำหนดนโยบายและการบริพารในส่วนท้องถ่ิน นิ่งคือว่าเ บีนนักการIบีองส่วนท้องถิ่น 

ท้จำลองรูปแบบการปกครองของรัฐสภา ไปใข้ในท้องถ่ิน และบีการเลือกดั้งใหม่ทุก ๆ 5 บี

(ฟ ้าIลือง วุฒิจันทร์, 2516) การดำเนินงกนของครูเทสมาลจงข็้นอยู่กับสภาพท้องถิ่นเบีนสำคัญ 

ประการหนิ่ง

จากรายงานของคืกษานิเทสกในกังกัดเทสบาลคัวแทนเขดกกรคืกพา 11 นิ่งรายงาน 

เกี่ยวกับสภาพบัณูทที่บีผลกระทบต่อการจัดการคืกพาของเทสบาล ประมวลสรุปเบีนประเด็น'ใ;พู่ ๆ 

ได้คังน้ํ

1. บัณทเกี่ยวกับ!)คลากร ทางด้านปริมาณ ครูเทสบาลส่วนใหญ่บีจำนวนครู

เพยงพอ แด่จะขาดในด้านครูพิเสพบางกลุ่มประสบการณ์ สืกพานิเทสกไม่เพยงพอไม่สามารถ 

นิเทสได้ทุกกลุ่มประสบการณ์ และต้องรับภาระด้านอื่น ๆ เฟ้น ธุรการ งบประมาณ บริหารบุคคล 

งานประเพณี ฯลฯ ขาดอัดรากำลังของกอง/rเกยการคืกพาส่วนทางด้านคุณภาพ ครูจากโครงการ 

อดป. (อบรมครูปฏิบัติการ) แม้จะทำใพัดรูบีวุฒิปริญญาเพ่ิมขนแด่การ เพมคุณภาพของนัก เรียนยัง 

คง เ ติม ครูสูงอายุส่วนใหญ่ไม่พัฒนาการ เ รียนการสอน

2. บัญหาเก่ียวกับทรัพยากรและ เทคโนโลยีหางกา?คืทพา โรงเรียน.ทสบาลส่วนใ;พู ่

ด้ังอยู่ในรัด จัง เ ผิคบัญหาการขยายโรง เ รียนทำได้ยาก งบประมาณก่อสรัางอาคาร เ รียนบีจำกัด 

การขยายอกคารเรียมในแนวติ,งทำไม่ได้ นอก'จากขยาย'ในแนวนอน'จังบีบัญหาด้านพันบี ด้านวัสดุ-
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อุชกรณ์การทักพายังไม่ได้รัมกกรพัฒนา เท่าที่ควร ครูนิยมข้อวัสดุอุปกรณ์มากกว่าจะจัดทำข้ันเอง 

ปริมาแวัสดุอุปกรณ์มี เ ทัยงพอแด่ครูขาดทักษะในการนำไปใข้

3. ทัพทเทยากับสภาพแวดค้อมVเางทังคม สภาพครอบครัว วัฒนธรรม และค่านิยม 

ในทังคม นักเรียนโรงเรียนเทสบาลส่วนใบพู่ทจากครอบครัวยากจน กู้ปกครองยังไม่นิยมส่ง 

ลูกเขาเรียน.ในโรง เรียนเทสมาล ฉะนั้นเด็กนักเรียนที่เข้ามาอยู่ในโรง เรียนเทสบาลจัง เห็น เด็ก 

ประเภทอพยพ ยัายบ่อย สติทัณูพูาค่อน'ข้างต่ําหรือ:ปานกลาง กู้ปกครองยากจนและยังตัองอาดย 

แรงงาน เด็ก ฉะนั้นจังไม่ค่อย เห็นความสำด้พูธองการทักษก เท่าทัดวร

4 . ทัพทเกี่ยวกับนักเรียน เนื่องจากฐานะทางครอบครัวเด็กส่วนมากยากจนสุขภาพ

ไม่สมบูรณ์ ทำให้เกิดทัณูบาการขาดเรียนบ่อย ความสามารถทางสติทัญเไกไม่พรัอมนฑ่ทัควร ครู 

ไม่สามารถตรวจสอบในกรณีเด็กอพยพโยกย้ายไปโดยไม่บอก ทำ'ให้เกิดทัพูTเทัพู่ธีผืและการ

ติดตามเด็กเข้าเรียนทำได้ไม่ทั่วถง เพราะการอพยพเดลือนย้ายมี3Jาก

5. ทัพทกระบวนการเรียนการสอน การใข้บลักสูดรและลือการเรียน ครูและ

ทักษานิเทสก่บางส่วน ยังไม่เข้าใจบค้กสูตรเท่าที่ควร ขาดทักษะในการนำลือไปใข้นละบางแบ่ง 

ขาดครูที่มีความรู้ความสามารถในบางกณุ่ฟระสมการณ์ทำให้นักเรียนได้รับความรู้ไม่ครบทุกกลุ่ม 

ประสมการณ์ ทางด้านวิธีสอนครูยังเคยข้นกับการสอนแบบเก่า ๆ และไม่ยอมเปลื?เนแปลงวิธี 

การสอนคามใพัาสูตรในณ่ ทำให้เด็กไม่ได้รับทักษะ การติดเห็นทำเห็น แกัทัญin  เห็น ฯลฯ 

ครูไม่ค่อยได้รับการนิ เทสนละการแนะนำใน เรีองการจัดการ เรียนการสอนทัลูกบลักวิธี การวัด 

และประ เ มีนผลยังขาดวิธี และขาด เ ครองมือในการวัตผล แม้กระทรวงทักษาธีการได้'จัดทำ

คู่มือการวัคผล แด่ครูก็ยังขาดทักษะในการวัคผลและมักจะวัดผลแบบเติม คือ การวัดความจำของ 

เด็กมากกว่า'วัดพฤติกรรม เด็ก 6

6. ทัพบาการบรินทรและการนิเทส การกระจายทรัพยากรทางการบรินทรยังไม่มี

ความเสมอภาค ทั้งในระดับเทสบาล และระดับโรงเรียน การพัฒนาบุคลากร กู้บริใกรทุก 

ระดับขาดการอบรม ทัมมนา ทำให้ความรู้และประสบการณ์บยุคนงไม่ได้รับการพัฒนาความ
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ก้าวเฟ้า'ของบุคลากรทา'3การดักบ'าของ เทสบาลยั'ง'ไ!}ทัด I ทํยมลังก้คอืน พู้มรีพารทั้งระดับโรง เรียน 

และระดับ เทสบาลยังไม่สนใจงานด้านวิชาการ เท่าทํคาร และยังขาดความรู้ความข้านาท(ในการ 

นิเทสการดักพา (สำนักงานการดักบาทัองถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงนพาคไทย5 2529)

นอกจากนรายงานผลการประ เมินคุณภาพการจัดการดักบา โดยสำนักงานการดักบา 

ท้องถิ่นกรมการปกครอง กระทรวงม)ทดไทย ข้งทำการประเมินคุณภาพการจัดการดักบาของ

โรงเรียนเทสบาลทั่วประเทสทุกIขดการดักบาในปิ 2533 และได้ทำการประเมินทั้ง 3 ด้าน คือ

1. ด้านนัจจัยป้อนเข้า (In p u t)

2. ด้านกระบวนการ (Process)

3. ด้านผลผลิด (O utput)

ผลปรากฎว่าคุณภาพการจัดการดักบาโดย I ฉพาะ ด้านกระบานการทางวิชาการของ 

เขดการดักบา 11 มีระดับตากว่าทุกเขตการดักบา ท้ัง ๆ ท่ีด้านนัจจัยก้อนเข้า (Input.)

อยู่'ในระดับคืได้เปรียบกว่าทุกเขต เข้น อัตรากำลังครูต่อจำนวนนักเรียนที่ดํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ 

ทุกเขตการดักบา คือ 1:19 ค่าเฉลี่ยของทุกเขตคือ 1:20 และทางด้านงมประมาณในการ

จัดสรรเพื่อการดักพาก็ยังอยู่ในระดับใกลัเคียงกัน คือ ร้อยละ 5 ของงบประมาณท้ังพมด ส่วน 

ทางด้านผลผลิด (O utput) โดยเฉพาะความสามารถทางการเรียนของนักเรียนก็ปรากฎว่าตํ่า 

กว่าเกarmพงประสงค์ คือ ประเมินผลได้ร้อยละ 54.88 โดยโครงการนั้เกณทที่พงประสงค ์

กำพนดไวัร้อยละ 60 และคุณภาพด้านผลผลิตมีค่ํากว่าทุกเขตการดักบายกเร้นเขตการดักบา 2 

ท้อยู่ในระดับใกลัเคืยงก้น (สำนักการดักษาทัองถิ่น, 2533) การทกระบานการทางด้านวิชาการ 

และความสามารถทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเทสมาลเขดการดักบา 11 ค่ํากว่าทุก 

เขตการดักพาน้ันอาจ เก็นผลมาจากสภาพนัณูเทด้งกล่าวข้างด้น และอาจกล่าวได้ว่านัเพูทท้มีผล

กระทบโดยดรงต่อผลผลิตทางการดักบา คือ การปฏิบัติงานของครูท้อาจยังไม่ได้มาตรฐานในการ 

ประกอบวิชาข้พครูและดาม I กณไนเองคุรุสภา ผู้ท้ประกอบวิชาข้พครูน้ันจำ เก็นจะดัองมีมาตรฐาน

ด้านคุณลักบaเะอย่างน้อย 3 ประการ คือ

1. มีความรอมรู้และความสามารถในวิชาข้พของคน

2. มีคุณธรรม จรียธรรม ในการประกอบอาข้พ



11

3. มีความม่งมั๋นในการพัฒนาตนเองให้เมีนผู้มีความรอบรู้ มีความสำมารถอยู่เสมอ 

ตลอดท้ังมีส่วน?ายในการพัฒนาพังคมหรือชุมชนในท้องถ่ินท่ีตนอาติย หากผู้ประกอบาชา?พครูขาด 

คุณลักพ«นะอย่างมี อาจมีผลทำให้การจัดการติกบาด้อยคุณภาพ จำ เ มีนอย่างยิ่งที่ครูจะต้องได้รับ 

การพัฒนา เพอให้ครูมีคุณลักษณะ เหมาะสํมในการประกอบวิชา?พครูIพอผลผลิตทางการติกบาจะม ี

คุณกาพมากย่ิง'ขน

จากปัญหาและความจำ เ มีนด้งกล่าว กอปรกับผู้วิจัย เ มีนพนักงานครู เ ทฬมาลจังมีความ 

ประสงค์'ที่'จะติกบา'วิจัย เ ก่ียวกับคุณลักพณะ และแนวทางพัฒนาครู เ พอด้องการทราบคุณลักษณะใน 

การปฏิบัติงานของครูตาม เ กฌๆฒาตรฐานวิชา?พครู และต้องการทราบแนวทางการพัฒนาครู

เทสบาลตามการรับรู้ของครูและผู้มริหารการติกบาโดยเฉพาะในเขตการติกษา 11 เพอเมีน

ประโยชไทนการนำไป เป็น'ข้อมูล เมีองด้น ประกอบการพิจารณาวางแผนการจัดการติกบาของ

โรงเรียนพังกัดเทสบาลเขนการติกษา 11 ในโอกาสต่อไป

วัตถุชระสงค์ของการวิจัย

เพอติกบาคุณลักษณะและแนวทางพัดผาครูเทสบาลเขตการติกบา 11 ตามเกณพาตร- 

ฐานวิชา?พครู ดามการรับรู้ของครู และผู้มริหาร

ขอบIขตของการวิจ ัย

การวิจัยคร้ังนมุ่งติกษาถงคุณลักษณะของครูและแนวทางพัฒนาครูในพังกัด เทสบาล เขต 

การติกบา 11 ตามเกณท์มาตรฐานวิชา?พครู ดามการรับรู้ของครู และผู้บริหารท้ังในท้องถ่ิน 

เทสบาลและส่านกลาง ประจำมีการติกษา 2535 โดยจะนำคุณลักษณะดามเกซm jาตรฐานวิชา?พ 

ครูท่ีคุรุสภากำหนดข้ํน มาเมีนกรอบในการติกบาวิจัย ได้แก่

หมวดท่ี 1. รอบรู้ สอนดี

1.1 คาามรู้ความสามารถในวิชา?พครู



12
'  . > ' « ๙ . - . . .

1 .1 .1  รู้แผนการสิกพาชาติ

1 .1 .2  รู้นลักสูตร

1 .1 .3  รู้เมือใทวิชกที่สอน

1 .1 .4  ทำการสอบอย่างมีประสิทธิภาพ

1 .1 .5  รู้ใทักกกรวัดและประเมินผล

1 .1 .6  สอน.ย่อมเสริม

1 .1 .7  การพัฌนาการสอน

1.2 ด้านการสนับสนุนการสอน

1 .2 .1  บริการเย่งแนะแนว

1 .2 .2  บริการด้านกิจกรรมนักเรียน

1 .2 .ร บริการด้านลื่อสารการเรียนการสอน

1 .2 .4  งามธุรการ

1.3 ด้านรอบรู้สถานการณ์บ้าน เ มีองและความ เ ปล่ียนแปลงท่ีสำคัญ

1.3 .1  ติดคามความ เคล่ือนไพวและสถานการณ์บ้าน เมืองไนบ้จจุบัน

1 .3 .2  จับประเด็นบัญ}ทและความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญบองด้งคมได้

พมวคท่ี 2 . มีคุณธรรม จรรยาบรรณ

2.1 มีดวามเมดตากรุผา

2 .1 .1  มีความเรือเมือเผื่อแผ่ ย่วยนทัอเพื่อนร่วมงานและด้งคม

2 .1 .2  มีความสนใจและพ่งใยในการเรียนและความประพฤติ•บอง 

นักเรียน

2 .2  มีความยุติธรรม

2 .2 .1  มีความ เ มีนธรรมต่อนัก เ รียน

2 .2 .2  มีความเมีนกลาง
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2.3  บีความรับผิดชอบ

2 .3 .1  นุ่งนั่นใน«ล':วน

2 .3 .2  ใ#เวลาอย่างผิคุณค่า

2 .3 .3  ปฏิบัติหน้าท่ีครบถัวน

2.4  นวินัย

2 .4 .1  มวินัยในตนเอง

2 .4 .2  ปฏิบัติดามกฎและระเบียบ

2.5  บีความขยัน

2 .5 .1  บีความตั้งใจ

2 .5 .2  บีความพยายาม

2.6  บีความอดทน

2 .6 .1  อดทน Iมื่อIจออุปฬรรค

2 .6 .2  บีความส์ามารถในการควบคุมอารมณ์

2 .7  บีความประหยัด

2 .7 .1  รัจักประหยัดและอดออม

2 .7 .2  ใ#ของคุ้มค่า

2 .8  บีความรักและf(รัทชาในอา#พครู

2 .8 .1  เ ห็นความสำคัณูของอา#พครู

2 .8 .2  รักษา#อเสืยงวิชา#พครู

2 .9  บีความ เบีนประชาธปไตยในการปฏิบัติงานและการดำรง#วิด

2 .9 .1  รับฟ้งความคด เ ห็นของผู้อน

2 .9 .2  บีเหตุผล
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หมวดท่ี 3 . ความมุ่'งม่ันพัฒนา

3.1  การพัฒนาตนเอา

3 .1 .1  รู้จักสำรวจและปรับปรุาดน เอาอยู่ เ สมอ

3 .1 .2  สนใจใฝรู้

3 .1 .3  เพ่ีมพูนวิทยฐานะ

3 .1 .4  คิดคันคว้าวิทยาการใหม่ๆ

3 .2  การพัฒนารุมชน

3 .2 .1  บำเพ็ญประโยชน์ (คุรุสภา, 2533)

คำจำภัคความที่ไข้ในการวิจัย

คุณลักษณะขอาครูเทสบาล หมายถา คุณลักษณะ 3 ด้าน ได้แก่ 1. รอบรู้สอนดี 

2. มีคุณธรรม จรรยาบรรณ 3. ม่าม่ันพัฒนา (คุรุสภา, 2533)

แนวทาาพัฌนาครู หมายถา ข้อเสนอแนะหรือความคิดเห็น ที่จะนำไปไข้เห็นแนวทาา 

ในการพัฒนาครู เ ท?(บาล เ ขตการคิกษา 11 ให้มีคุณลักษณะตาม เ กณท์มาตรฐานวิชาข้พครูท่ีกำหนด 

ๆนโดยคุรุสภา(คุรุสภา, 2533)

ครูเท?(บาล หมายถา

1. พนักาานครูเทฬบาล ข้าคำราดำแหน่าเห็นผู้สอนประจำในสถานคิกษาขอา 

เท?(บาล (สาคราม สุขสะอาด และคณะ, 2516)

2 . หัวหนัากลุ่มวิชาการเท?(บาล หมายถา ครูเทฬบาลข้าได้รับคัดเลือกจากครูให ้

เ ห็นตัวแทนครูทำหน้าทํหัวหน้ากลุ่มวิชาการในแต่ละ เ ท?(บาล

ผู้บรืหาร หมายถา

ก. ผู้บริพารโราเรียน ได้แก่ ผู้อำนวยการโราเรียน หรืออาจารย์ใหญ่ หรือ 

ผู้ข้วยผู้อำนวยการโราเรียน หรือผู้ข้าร)อาจารย์ใหญ่



15

ข. กู้บริหารการสิกบา ได้แก่

1. กู้บริพารในสำนัก•งานเทศมาล ได้แก่ นา?)กเทศมนตริ ปลัดเทศบาล 

กู้อำนวยการกองการสิกบาหรือพัวหน้ากองการสิกบา หรือกู้ว่ายกู้อำนวยการกองการสิกบา หรือ 

กู้?ว?)พัวหน้ากองการสิกบา และศกบานิเทศก่

2 . กู้บริหารในส่านกลาง ได้แก่ กู้บริหารการสิกบาในสำนักงานการสิกบาท้องถิ่น

ดือ กู้อำนวยการสำนักงานการสิกพาท้องถิ่น พัวหน้าฝายส่งเสริมและพัฒนาการสิกบา พัวหน้า- 

ฝายบริหารงานบุดคล พัวหน้างานอัตรากำลังและการสอน พัวหน้างานกฎหมายและวินัย

พัวหน้างานทะเบียนและประวัติ พัวหน้างานพัฒนาการสิกบา พัวหน้างานแผนและโครงการ

พัวหน้างานสำรวจติดตามและประ เ มินผล พัวหน้างานกิจกรรม เด็กและเ ยาวชน

เขตการสิกบา 11 หมายกง การแบ่งเขตท้องที่ของกระทรวงสิกบาธิการเพื่อให้แด่ละ 

เขตได้ปฏิบัติงานทางวิชาการและจังหวัดในท้องที่เขตการสิกบา 11 ดือ จังหวัดนครราชสีมา 

จังหวัด?ยภูมิ จังหวัดส์รินทรี จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดศรีสะเกษ

ประโ?๙นที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำใพัทราบคุณลักพณะของครูเทศบาลเขตการสิกพา 11 ดามเกณท์มาตรฐาน 

วิชา?พครู ตามการรับรู้ของครูและกู้บริหารโรง เรียน

2. ทำให้ทราบกงแนวทางพัฒนาคุณลักพณะดรูเทศบาลเขตการสิกบา 11 ดาม mom 

มาตรฐานวิชา?พครู ตามการรับรู้ของครูและกู้บริหารการสิกบา

ธ . เป็นข้อมูล เบืองด้นประกอบการพัจารณาวางแผนพัฒนาการจัดการสิกบาของ 

โรงเรียนในลังกัดเทศบาลเขตการสิกบา 11 ในโอกาสต่อไป
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