
บทนฯ

ค วาม จฯ เป ็น และเห ต ุผ ล ข องการว ิจ ัย

1 .  บ ัจ จ ุบ ัน ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย  ( M u l t i l a t e r a l  T r a d e  
N e g o t i a t i o n s )  ข อ งข ้อ ต ก ล งท ั่วไป ว ่าด ้วยภ าษ ีศ ุล ก าก รแล ะก ารค ้า( G e n e r a l  
A g re e m e n t  o n  T a r i f f  a n d  T r a d e )  หรือแกตต่ GATT* อย ู่ไน ระห ว ่าง
ก าร ด ฯ เน ุน ก าร เจ ร จ า เป ็น ร อ บ ท ี่ 8 เร ีย ก ว ่า ก า ร เจ ร จ า ร อ บ อ ุร ุก จ ัย  (U ru g u a y  
R ound  )ช ี่ง เร ิ่ม ม าต ั้งแ ต ่บ ล าย ป ็ ด . ศ . 1 986  ป ระเท ศไท ยา.น ฐาน ะท ี่เป ็น ป ระเท ศ 
คู่ส ัญญาของแกตต่ ( C o n t r a c t i n g  P a r t y )  จ ึง เป ็น ค วรว ิเค ราะ ห ์แ ล ะ พ ิจาร เน า 
ถ ฺงป ัญ หาของการ เจรจาลด อ ุป ส รรค ท างภ าษ ีศ ุลก าก ร าน ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย  
ช ิ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้เข ้าร ่ว ม เจ ร จ าด ้ว ย

เน ื่อ งจ าก ก าร Iจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย าน ค ร งน ี ม ีแนวาน ้มท ี่จะทฯาห ้ระบบ 
ก ารค ้าของาเลก เป ล ี่ยน แป ลงาบ  ย ่อม ส งผลกระท บ ต ่อการค ้าระห ว ่างป ระเท ศข อง 
ประเทศไทยอย ่างแน ่น อน  เพ ราะระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ ข อ งป ระ เท ศ ไท ยเป ็น ระบ บ เป ิด  
เ ช ื่อม ายงก ับ ระบ บ เศรษ ฐก ิจก ารค ้าข องาเลก  ช ิ่งป ร ีม าเ«ก ารค ้าข อ งาล ก ก ว ่า
ร ้อยละ 80  อย ู่ภายไค ้กฎเกเนห ์ข ้อบ ังค ับของข ้อตกลงท ั่วไป

ว ิธ ีว ิจ ัยท ี่ไ ซ ้ไ น การทฯว ิทยาน ิหนธ ีเร ํ่องน ิ

เป ็น ก ารว ิจ ัย เอ ก ส ารท ั้งห ม ด  ไดยเก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากหน ังส ็อ
บทความ ว าร ส าร  และขอข ้อแน ะน ๆ จากอาจารย ่ น ักว ิช าการ เจ ้าห น ้าท ี่
ผ ู้เช ี่ยว ช าญ  ค ้านภาษ ีศ ุลกากร ใด ย ศ ึก ษ าว ิจ ัย แ ล ะ ว ิเค ร าะ ห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร
เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ข อ ง แ ก ต ต ่ ไน ก าร เจ รจ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รไน รอ บ ต ่าง   ๆ

ท ี่ผ ่านมา แ ล ะ ว ิเค ร าะ ห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ร อ บ อ ุร ุก จ ัย  
ไน ป ระเด ็น การลดภาษ ีศ ุลกากร

*ข ้อตกลงทั่วไปว่าด ้วยภาษ ีศ ุลกากรและการค้า (G e n e r a l -
A greem net on T a r i f f  and T rad e) ต ่อไปนจะเรยกว่าขอตกลงท ัวไป
หรือแกตต่
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ข อ บ เข ต ข อ งก ารว ิจ ัย

ในขผะที่ว ิจ ัยศ ึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนิ ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ผ ่า ย ร อ บ  
ท่ี 8 ท ี่เร ีย ก ว ่าร อ บ อ ุร ุก ว ัย ก ำล ัง ด ำ เน ิน ก าร เจ ร จ าก ัน อ ย ู่ ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัยค ร ั้งน ย ัง  
ไม ่ส าม ารถ ว ิเค ร าะ ห ให ้ล ี'ก ช งได ้อ ย ่าง เต ็ม ท ี่ ซ ี่งข อ บ เข ต ก าร ว ิจ ัยจ ะ ก ล ่าว ถ ึงก าร  
เจรจาลดอ ุบ ส รรคท างภ าษ ีศ ุลกากรของแกตต ่ใน รอบ ต ่างๆ  ท ี'ผ ่าน ม าเบ ร ียบ เท ียบ  
ก ับการ เ จรจาลดภ าษ ีศ ุลกากรใน รอบ อ ุร ุกว ัย

2 .  ร ูบ แ บ บ ก าร เจ รจ า ศึอ ก ารก ๆ ห น ด ว ิธ ีท ี่จ ะ ใช ้ใน ก าร เจ รจ าว ่าจ ะ  
ด ำเน ิน ก าร  เจรจาให ้ข ้อลดห ย ่อน ท างภ าษ ีศ ุลกากรต ่อก ัน อย ่างไรให ้ได ้ผล  เบ็นที่น่า 
พอใจของบรรดาบระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ท ี่ไ ด ้เข ้าร ่ว ม เจ ร จ าล ด อ ุบ ส ร ร ด ท าง  
ภาษ ีศ ุลกากร

3 . กระบวนการทางกฎหมายของแกตต ่ ( L e g a l  P r o c e s s  o f  
GATT) ช ิ่ง เบ ็น กรอบ ท างกฎ ห มาย ( L e g a l  F ra m e w o rk )  ตามข ้อตกลงท ั่ว ไ บ ท ี ่  
ใช ้ใน ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ใน ร อ บ ต ่าง ๆ  ท ี่ผ ่านมา ร ว ม ท ั้ง ก าร เจ ร จ าร อ บ  
อ ุร ุกว ัย ท ี่ก ำล ัง ด ำ เน ิน ก าร เจ ร จ าอ ย ู่น ด ้ว ย  ข ้อตกลงท ั่วไ บ ม ีห ล ัก เก a r a ทั่วไ บ ท ี ่ใช้ 
ใ น ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ผ ่า ย  เช ่น หล ักการต ่างตอบแทน ( r e c i p r o c i t y )  
ห ล ัก การห ้าม เล ีอ ก บ ฏ ิบ ัติ ( N o n - D i s c r i m i n a t i o n )  หลักบ ฏ ิบ ัต ิอ ย ่างช าต ิท ีไ่ ด ้  
ล ับ ก ารอ น ุเค ราะห ย ่ง  ( M o s t - F a v o u r e d - N a t i o n  T r e a t m e n t  ะ MFN) 
หลักบ ฏ ิบ ัตอย ่างคน ชาต ิ ( N a t i o n a l  T r e a t m e n t )  หล ักความ ไ บ ร ่งใส
( T r a n s p a r e n c y )

กระบวนการทางกฎห มายของแกตต ่ ม ีความสำค ัญ ต ่อบ รรดาบ ระเท ศ 
ค ่ส ัญ ญ าข อ งแ ก ต ต ่ท ี่ไ ด ้เข ้าร ่ว ม เจร จ าก าร ค ้าห ล ายผ ่าย  ช ิ่ง ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย  
นัน ตาม บ ฏ ิญ ญ าล ัฐม น ตร ีว ่าด ้วยการเจรจารอบ อ ุร ุกล ัย  ( P u n t a  D e l E s t e  -  
D e c l a r a t i o n )  ไ ด ้แ บ ่งก าร เจ ร จ าอ อ ก เบ ็น  2 สวน คือ

1 . ในส่วนที่หนื่ง เบ ็น เร ื่อ ง ก า ร เจ ร จ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า ส น ค ้า  
( N e g o t i a t i o n s  o n  T r a d e  i n  G o o d s )

2 .  ส่วนที่สอง เบ ็น เร ื่อ ง ก า ร เจ ร จ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ค ้า บ ร ิก า ร  
( N e g o t i a t i o n s  o n  T r a d e  i n  S e r v i c e s )

เพ ื่อ ให ้ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล ายผ ่ายข อ งแ ก ต ต ่ใน ร อ บ อ ุร ุก ล ัย บ ระสบผล 
ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร เจ ร จ า  บ ร ร ด า บ ร ะ เ ท ศ ค ู่ส ัญ ญ าข อ งแก ต ต ่จ ังต ้อ งด ำเน ิน ก าร เจรจา 
ภ ายใต ้กรอบ ของข ้อ ตกลงท ั่ว ไ บ  และมตคำต ัดส ินต ่างๆของท ี ่บ ระช ุมใหญ ่ของแกตติ
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( D e c i s i o n  o f  CONTRACTING PA R TIES)* รวมถ ึงปฏ ิญ ญ ารัฐมนตรีว ่าด ้วย 
ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย ด ้ว ย  ว ิธ ีการท ี่บ ิด เบ ือน และเป ็น อ ุบ สรรคต ่อการค ้า ๆ,ม่ควร 
นๆมา‘ใช ้ๆ น ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล ายฝ ายร อ บ อ ุร ุก ร ัย

ก าร เจ ร จ าร อ บ อ ุร ุก ว ัย ว ่าด ้ว ย ก าร ค ้าส ิน ค ้า  ได ้ม ีการแบ ่งกล ุ่ม การ
เจร จาย ่อ ย ุห ล ายก ล ุ่ม  ป ร ะ เด ็น ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร  ( T a r i f f s )  เป ็น
ประเด ็นหน ึงท ีประเทศไทยไนฐานะค่ส ัญญาของแกตต ่ ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม เจ ร จ า ด ้ว ย

ฉ ะน ั้น ว ิจ ัยฉ บ ับ น ีจะได ้ศ ึกษ าว ิเค ราะห ถ ึงท ี่ม าข อ งก าร เจรจารอ บ อ ุร ุก ว ัย  
ท ี่เก ี่ยวก ับ การลดภ ฺาษ ีศ ุลกากร ใด ยพ ิจารณ าและว ิเค ราะห ้ถ ึงค วาม ส ฯ ค ัญ ใน การ 
เจรจาแต ่ล ะรอบ ท ี่ผ ่าน ม า น ับต ั้งแต ่ได ้ม ีการก ่อต ั้งแกตต ใด ย เป ร ีย บ เท ีย บ ผ ล ท าง  
กฎหมายและทางปฏิบ ัต ิ เก ี่ย ว ก ับ ใ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ก า ร เจ ร จ า  ปัญหาและนั้นตอนการ 
ใช ้กฎ ห มายของแกตต ่ท ี่เก ี่ยวก ับ การลดภาษ ีศ ุลกากร ร ว ม ท ง ว ิธ ีก า ร เจ ร จ า เพ ื่อ
เป ็นข ้อพ ิจารณ าสฯหรับประเทศไทย ไห ้ทราบถ ึงแนวทางปฏ ิบ ัต ิ เพ ึ๋อปรับปรุง
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ไ น ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ท ี่ม ีผ ลต ่อก ารค ้าระห ว ่าง
ป ระเท ศของไท ย

สมมติฐานของวิทยานพนธี

ร ูป แบ บ ก ารเจรจาและกระบ วน การท างก ฎ ห ม ายข องแกต ต ่ เป็นปัญหา 
สฯค้ญต่อการ เ จรจาลดอ ุป ส รรคท างภาษ ีศ ุลกากร

ป ระใยธน ท ี่ค าด ว ่าจะได ้ร ับ จากก ารท ฯ ว ิท ยาน ิพนธ ีเร ํ่อ ง น ิ

1 .  ท ราบ ถ ึงว ิธ ีการ แ ล ะ ข ั้น ต อ น ด ฯ เน ิน ก าร เจ ร จ าก ารค ้าห ล ายฝ าย  
ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร เจ ร จ าก าร ค า ( T r a d e  N e g o t i a t i o n  C o m m itte e  : TNC)

2 .  ท ราบ ถ ึงป ัญ ห าและอ ุป ส รรคของการเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร เป ็น 
แนวทางพ ิจารณ า เพ ื่อ ส ร ้างอ ๆ ,น าจ ต ่อ ร อ งก าร ค ้าร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ข อ งป ระเท ศ  
ไทยก ับบรรดาประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ่

3 .  เป ็น ข ้อม ูลและแน วท างใน ก ฺารค ้น คว ้างาน ว ิช าการใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ  
ก ฎ ห ม ายก ารค ้าระ ห ว ่างป ระ เท ศ  ท่ี เก ี่ยวก ับ ข ้อตกลงท ั่วไป ว ่าด ้วยภ าษ ีศ ุล กากร 
และการคา

*คฯว่า CONTRACTING PARTIES เพื่อใช้ตัวพิมพิใหญ่ทงหมด
หมายถึงมติคฯตัดสินต่าง ๆ ของที่ประชุมใหญ่ของแกตต่ แต ่ถ ้าใช ้ต ัวพ ิมพ ิเล ็ก
C o n tr a c t in g  P a r t i e s  หมายถง บรรดาประเทศค่สัญญาของแกตต
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