
ปัญหาที ่ เกิดข้นไนการเจรจาลดอุปสรรคทางภาษีศุลกากร

1 .  ป ํญ ห า ไ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก ฎ ห ม า ย ไ น ข ้อ ต ก ล ง ท ั ่ ว ไ ป ว ่า ด ้ว ย ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร แ ล ะ ก า ร  
ค้า ะ ไ น ก า ร ล ด ห ร ้อ ข จ ัด อ ุป ส ร ร ค ท า ง ภ า » ศ ุล ก า ก ร

ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ป ่า ย  ( M u l t i l a t e r a l  T r a d e  -  
N e g o t i a t i o n )  ของแกตต ิ ไน ป ระเด ็น เร ื่อ งก ารล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รไน รอ บ ต ่าง   ๆ
ท ี่ผ ่านมานั้น ป ัญ ห าท ี่เก ิดขน ไน การเจรจาคอ ป ัญ ห าท ี่เกยวก ับ ไครงส ร ้างท าง
กฎหมายของแกตต ่ประการหน ิ่ง และปัญหาไนทางปฏิบ ัต ิของประเทศคู่ส ัญญาอีก
ประการหน ิ่ง กฎหมายข ้อตกลงท ั่วไปน ั้นม ีข ้อยกเว ้นมากมายท ี่ซ ้อนอยู่ไนหล ักเก8เข ้ 
ของข ้อตกลงท ั่วไป ทฯ'ไห้การไข้'หลักเ กเ«ทั่ทั่วไปคือ หล ักปฏิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่'ได ้ร ้ช 
ก าร อ น ุเค ร าะ ห ย ง  ( M o s t - F a v o u r e d - N a t i o n  T r e a t m e n t )  หล ักการหาม 
เ ลอกปฏิบติ( N o n - D i s c r i m i n a t i o n )  ห ล ักการต ่างตอบ แท น ( R e c i p r o c i t y )  
ไม ่ได ้ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม จาก บ รรด าป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าข องแกต ต อย ่างเท ่า เท ียม  และ 
มประสิทธิภาพ ( e q u a l i t y  a n d  e f f i c i e n c y )  อ ย ่าง เพ ย งพ อ  บรรดา
ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแกต ต ิจ ึงอาศ ัยบ ท ยกเว ้น ของข ้อต กลงท ั่วไป เซ ่น การไข ้ม าตรา 
25 ( 5 )  ก ารยก เว ้น ไม ่ไข ้เจรจาก ารค ้าก ับ ป ระ เท ศ ค ู่ส ัญ ญ าข อ งแ ก ต ต ่ป ระ เท ศ
ต ่างๆ ซ ี่งป ัจจ ุบ ันม ีจฯนวนมากกว่า 100 ป ระเท ศ  ท ฯ ไห เก ิด ป ัญ ห าไน ก ารเจรจา 
แ ล ะ เป ็น อ ุป ส ร รค ต ่อ ก ารค ้าระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ อ ย ่างย ํ่ง

ตามท ี่ได ้ม ีการพ ิจารเนาข ้อกฎหมายต ่าง  ๆ ท ี่ไข ้ส ฯ ห ร ับ ก ารเจรจาแ ล ก  
เปล ื่ยนหรีอไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ันของบรรดาประเทศค ู่ส ัญ ญ าแกตต ิ 
ป ัญ หาไนไครงสร ้างทางกฎหมายของข ้อตกลงท ั่วไปน ั้น  เป ็นอ ุปสรรคชระการหน ึ่ง 
ท ี่จะท ฯ ไ ห ้ก าร ล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก รไ น ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ผ ่าย ร อ บ อ ุร ุก ว ้ย ต ้อ งย ืด - 
เย อ  และไม ่บรรล ุผลส0าเร ็จ ต าม เป ้าห ม ายข อ งป ฏ ิญ ^าร ัฐ ม น ต ร ีไ น ก าร เจ ร จ าร อ บ  
อ ุร ุกว ัย ข ึ๋งจะได ้ว  เคราะห ้ก ึงป ัญ ห าทางกฎหมายด ังน



1 .1  ข ้อพจารผาป ัญ หาทางกฎหมาย จากหล ักปฏ ิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่ไต ้ร ิบ  
ก าร อ น ุเค ร าะ ห ย ง  ( M o s t - F a v o u r e d - N a t i o n  T r e a t m e n t )  'ใ .น ก าร เจ รจ า 
ภาษ ีศ ุลกากร

ด ังท ี่ได ้ก ล ่าวม าแล ้วว ่า  หล ักปฏ ิบ ัต ิอย ่างชาต ิท ี่ได ้ร ับการ
อ น ุเด ราะ ห ย ิง  ( M o s t - F a v o u r e d - N a t i o n  T r e a t m e n t )  ใน มาตรา 1 ( 1 )  
ของข ้อตกลงท ั่วไป เป ็นพันธกรณีทางกฎหมาย ( l e g a l  o b l i g a t i o n s )  ท่ี 
เม ื่อประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ิได ้ตกลงให ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ัน  ผ ล ­
บ ร ะ ใย ช น ์จ าก ก าร เ จรจาน ั้น จะขยายใดยท ัน ท ีและไม ่ม ีเง ื่อน ไข ( i m m e d i a t e l y  
a n d  u n c o n d i t i o n a l l y )  ไปย ังประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ิประเทศอ ื่นๆ จาก  
หล ักเกอเต ิด ังกล ่าว ท ฯให ้ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าของแท ตต ิบ างป ระเท ศไม ่เส น อรายการ 
สินค้า เท ือให ้ได ้ข ้อลดห ย ่อน ท างภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ัน เป ็น การห น ่วงเห น ี่ยวห ร ือ เตะ 
ถ ่ว ง ( f o o t  d r a g g e r )  ท ฯ ให ้ก าร เจรจาแล ก เป ล ี่ยน ก ารให ้ข ้อ ล ด ห ย ่อ น ท างภ าท ี 
ศ ุล ก าก รต ้อ งล ่าข ้า  และป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ี่ห น ่วงเห น ี่ยวไม ่ยอมเจรจา ก ็จะ ได ้
ประใยชน ่แป บ ได ้เป ล ่า ( f r e e  r i d e )  ตามผลของหลัก MFN เม ื่อ ม ีป ระ เท ศ  
คู่ส ัญญาแกตติประเทศอื่น  ๆ เจรจาแลกเปล ี่ยนให ้ข ้อลดหย ่อนต ่อก ัน

ทางแก ้ของป ัญ ห าใน การใช ้ประใยซน ่แปบได ้เปล ่า ( f r e e  -  
r i d e )  แ ล ะ ก าร ห น ่ว ง เห น ี่ยว ไม ่ยอ ม เจ ร จ า ( f o o t  d r a g g e r )  คอการถอน 
ห ร ือยก เล ิกการให ้ข ้อล ดห ย ่อน ท างภ าษ ีศ ุลกากรต าม ม าตรา 28 ช ิ่งก ารถ อ น ก าร 
ให้ข้อลดหย่อนนั้นก็ต้องปฏิบัติตามหลัก MFN ด้วย ทางแก ้ของป ัญ หาด ังกล ่าวอ ีก
กรณ ีหน ึ่งค ือการแก ้ไขหล ักเกณติท ั่วไปของแกตต ิ ที่ใช้'หลัก MFN แบบไม ่ม ีเง ื่อนไข 
( u n c o n d i t i o n a l )  เป ็นส ักษผะใหม่แบบมีเง ื่อนไข ( c o n d i t i o n a l  MFN) 
ค ือการถอนหรีอการให ้ข ้อลดหย ่อนทางภาท ีศ ุลกากรแบบม ีเง ื่อนไขน ั้น  ป ระ เท ศ
คู่ส ัญญาของแกตฺต ิ สามารถกๆห นดเล ือกใหข ้อลดหย ่อนเฉพ าะแต ่ประเทศท ี่ตกลง 
เจรจาแลกเป ล ี่ยน การให ้ข ้อลดห ย ่อน ต ่อตน เท ่าน ั้น  หร ือถอนการให ้ข ้อลดหย่อน
เฉ พ าะ แ ต ่ป ระ เพ ศ ท ี่ไม ่ยอ ม เข ้าร ่ว ม เจรจาให ้ข ้อ ล ด ห ย ่อ น ได ้

แต ่ก ารแ ก ้ไข ห ล ัก เก SOIท ั่วไป ของแกตต ิห ร ือมาตราต ่างๆ  ในข้อ 
ตกลงท ั่วไป น ั้น ท ฯการแก ้ไขได ้ยากตามมาตรา 3 0 ( 1 )  ของข ้อตกลงทั่วไปกๆหนด 
ไว ้ว ่า

" เว ้น เส ียแต ่บทบ ัญ ญ ัต ิในการแก ้ไขเปล ี่ยนแปลง ได้กๆหนดไว้ที่ 
อ ื่นในข ้อตกลงฉบ ับม ี, การแก้ไขบทบัญญัติในส่วนที่ 1 ของข้อตกลงฉบับน หรือบท 
บ ัญญัต ิของมาตรา 29 ห ร ือของม าตราน  จะม ีผลบ ังค ับก ็ต ่อ เม ื่อได ้ร ับการยอมร ับ  
จากประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ิท ุกประเทศ และการแก ้ไขในส ่วนอ ื่นของข ้อตกลง 
ฉบ ับนจะม ีผลทต่อเม ื่อประเทศค ูส ัญญาของแกตต ิ จๆนวน 2 ใน 3 ข อ งป ระเท ศ
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ค ู่ส ัญ ญ าแกตตท ั้งหมดได ้ยอมร ิบการแก ้ไขน ั้น .. . "

ป ัญ ห าด ังก ล ่าวจ ึงแ ก ้ไข ได ้ยาก แ ล ะท ฯ ไห ้ก าร เจ รจ าก ารค ้าห ล าย  
ผ ่ายรอ บ อ ร ุก ว ัยไม ่ส าม ารถ ด ฯ เน ิน ไป ได ้อ ย ่างส ะด วก  และมีบระสิทธิภาพ

1 .2  ข ้อ พ ิจารaท ป ัญ ห าท างกฎ ห มายจากการไซ ้มาตรการป ้องก ัน  
( S a f e g u a r d  M e a s u r e )

มาตรการป ้องก ้น  ( S a f e g u a r d  M e a s u r e )  อย ู่ภายไต ้บท 
บัญญัติของข้อตกลงทั่วไป ม าตรา 19 อน ุญาตไห ้บรรดาประเทศค ู่ส ัญญาของแกตติ 
ท ี่น ฯเข ้าส ิน ค ้าจากป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าแกตต ิป ระเท ศอ ื่น ๆส ามารถไซ ้มาตรการป ้องก ัน  
ได้ เพ ื่อค ุ้มดรองผ ู้ผส ิตและอ ุตสาห กรรมภายไน ประเทศของตน  ม าต รก ารรอ งก ัน  
นถึอว่าเปนบทฺป ัญญติท ี่หลีกเลยง ( e s c a p e  c l a u s e )  จากหลักเกเนต ิท ั่วไปของ 
แกตติ ค ือ เม ื่อม ีการไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ันแล ้ว บ รรด าป ระ เท ศ  
ค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ิอาจนๆมาตรการป ้องก ันนมาใข ้ ไดยถอน ห ร ือ ยก เล ิก  หร ือเพ ิ่ม  
อตราภาษ ีศ ุลกากรท ี่ผ ูกพ ัน ไว ้ได ้

มาตรการป ้องก ้นน ั้น  ประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ิท ี่นๆเข ้าส ินค ้า 
ม ีล ิท ธไข ้ม าต รการป ้องก ัน เป ็น การช ั่วค ราวเพ ิ่อด ุ้ม ค รองผ ู้ผล ิต  ล ิน ด ้าภายไน
ป ระ เท ศ ช ิ่งได ้ร ับ ค ว าม เล ียห ายจ าก ผ ล ก ารป ฏ ิป ัต ต าม น ไยบ ายก าร ค ้า เส ร ีข อ งแ ก ต ต ิ

ประเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต ิท ี่นๆเข ้าส ินค ้าจะต ้องพ ิส ูจน ์ถ ึงเง ื่อนไข 
และต ้องปฏ ิบ ัต ิตามห ล ัก เก0เห ้ท ื่มาตรา 19 ของข ้อตกลงท ั่วไป ด ังตอไปน

1 . 2 . 1 )  ป ร ืม ารเท ารน ๆ เข ้าของส ิน ค ้าป ระเภท ใดป ระเภท ห น ุง 
ม ีจๆ'แวนเพ ิ่มส ูงขน ( I n c r e a s e d  I m p o r t s )  ก าร เพ ิ่ม ข น จาก ก ารน ๆ เข ้าน ั้น
เถ ึดขนไต ้ 2 กรณี คือ จๆ น วน ท ี่แท ้จร ิงของการน ๆ เข ้าอาจเพ ื่ม ข น  หรือส่วนแบ่ง 
ข อ งก ารน ๆ เข ้าข อ งต ล าด ภ ายไน อ าจ เพ ื่ม ข น ถ ึงแ ม ้ว ่าจ ๆ น ว น น ๆ เข ้าได ยรว ม จ ะล ด  
ลง ไน ม าตรา 19 ของข ้อตกลงท ั่วไปป ัญ ญ ัต ิถ ึงการนๆเข ้าว ่า "ม ีจๆนวนเพ ิ่มขน" 
( i n c r e a s e d  q u a n t i t i e s )  แต ่สาระสๆคญ กคอส ินคาทนๆเขาน ันจะตองเปน 
ป ร ะ เภ ท เด ีย ว ก ้น  ห ร ือ เป ็น ประเภทท ี่ม ีความ เก ี่ยวพ ัน และแข ่งข ัน ไดยตรงก ับส ิน ค ้า 
ภ ายไน  ( l i k e  o r  d i r e c t l y  c o m p e t i t i v e  p r o d u c t s )  ประเทศพ ิใซ  
มาตรการป ้องก ้นน ั้น

แนวต ิดในประเด ็นของ "ส ินค ้าท ี่เหม ือนกัน" ( l i k e  
p r o d u c t s )  พบได ้ในมาตราอ ื่น   ๆ ของแกตต ิ เข ่น  ม าต รา 3 ,  ม าต รา 6 แต่ 
ม าต รา 19 ได ้เพ ิ่ม เต ิม ค ๆ ว ่า  "แ ข ่ง ข ัน ไ ด ย ต ร ง "( d i r e c t l y  c o m p e t i t i v e )
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จ ึงต ้องพ ิจารณ าบระกอบก ันด ้วย แ ล ะ เท ี่อ ไห ้เห ็น ข ้อ เท ็จ จ ร ิงซ ัด เจ น ย ิ่งช ี,น จ ึงดวร 
ศ ึกษ าถ ึงค วาม เห ็น ข อ งค เน ะกรรม าธ ิก ารการค ้าระห ว ่างบ ระเท ศ ข อ งส ห ร ิฐๆ  ด้ง 
กรณีต่อา.บน

CERTAIN CANNED TUNA FISH  
บ . ร .  I n t i .  T r a d e  Conunn, ( 1 9 8 4 )

V ie w s o f  C o m m is s io n e s s  E c k e s ,  L o d w ic k , R o h r  a n d  
L i e b e l e r .

ก รณ ีด ังก ล ่าว เบ ็น ก ารแส ด งค วาม ค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ  ม าต รา 201 ,ๆน 
กฎ ห ม ายการค ้า ค .ศ .  1 9 7 4  ของสหรัฐฯ ความ ห ม ายของค ฯว ่า "ส ิ่งท ี่เหมอน 
ห ร ือแข ่งข ัน ไดยตรงก ับ ส ิน ค ้าท ี่ได ้น ฯเข ้า" คฯว ่า "เห ม ือน " ( l i k e )  ส ินค้าท ี่ได ้ 
ม ืการกฯห น ดความห มายไน ทางบระร ัค ิศาสตร ัการออกกฎห มาย คิอ "ส ินค ้าช ิ่งถ ือ 
ว ่าเห ม ือนก ันทนว ัตถ ุไดยธรรมชาต ิ หรือไนลักษณะอันแท้จริง เช ่น  ลักษเนะของ 
วัตถุที่ทฯ บรากฏขน คุเนภาพ ห ร ือความละเอ ียดของส ิน ค ้าน น " คฯว ่า "แข ่งข ัน  
ใดยตรง " ช ิ่งกฯห 'แดไว ้ว ่าส ินค ้าท ี่อาจจะแข ่งข ันไดยตรงต ่อส ินค ้าอ ื่นท ี่ผส ิตก ่อน
หรือข ั้นตอนภายหล ังของการผส ิต

ไนกรณ ีน ีต ้องพ ิจารเนาเห ็น 2 บระเด ็นค ีอต ้องกฯห นดว ่าอะไรค ือส ินค ้า 
ท ี่เหม ือน หร ือแข ่งข ันไดยตรง ก ับส ินค้าท ี่นฯเข ้า ส ิน ค ้าท ี่น ฯ เข ้าช ิ่งอ ย ู่ภ ายไต ้ก าร  
สอบสวนครงนบระกอบด้วย บลาท ูน ่ากระป ้องบรรจ ุในน ้ฯม ัน ( c a n n e d  t u n a  
p a c k e d  i n  o i l )  และบ ลาท ูน ่ากระบ องบ รรจ ุไน น ฯ( c a n n e d  t u n a  p a c k e d  
i n  w a t e r )  ค ณ ะกรรม าธ ิก ารก ารค ้าระ ห ว ่างบ ระ เท ศ ล งค ว าม เห ็น ต ่อ ส ิน ค ้าภ าย  
ไนช ิ่ง เห ม ีอน ห ร ือแข ่งข ันใดยตรงก ับส ิน ค ้านฯเข ้าศ ึอ  บ ลาท ูน ่ากระบ ๋องน ั้น  ไม่ม ี 
ไครไต ้แย ้งว ่าบ ลาท ูน ่ากระป ้องท ี่บ รรจ ุไน น ้ฯ ม ันและบลาท ูน ่ากระบองท ี่บรรจ ุไนน ้ฯ 
ทฯการผส ิตด ้ว ุยอ ุตสาหกรรมท ี่ต ่างก ัน  ถ ึงแม ้ว ่าส ินค ้าพ ั้ง 2 ชนิด อย ู่ๆ น รายการ 
ภ าษ ีศลกากรท ี่ต ่างก ัน  และเส ียภ าษ ีไน อ ัต ราท ี่ต ่างก ัน  คณ ะกรรม าธ ิก ารล งค วาม  
เห ็นวา บ ลาทน ่ากระน ่องท ั้งสองชน ิดเห ็นผล ิตภ ัณ ท ้จากอ ุตสาหกรรมชน ิดเด ียวก ัน  
ผ ู้ผส ิตรายไหญ ่ท ั้งหมดผลิตและม ีตลาดไนสินค้าบลาท ูน ่าบระป ้องท ั้งสองชน ิด และ 
บลาทน ่ากระน ่องท ั้งสองชน ิดนนผส ิตจากบลาชน ิดเดยวก ัน ความแตกต ่างก ัน
บ ร ะ ก าร เด ีย ว ค ือ  ข ั้นตอนการบรรจุ ไนขณะที่บลาท ูน ่ากระน ่องท ี่บรรจุไนน ้ฯไค้ร ับ 
ความน ิยมใน การบ ร ิไภคมากกว ่าบ ลาท ูน ่ากระป ้องท บ รรจ ุไน น ฯ้ ม ัน เพ ราะป ลาท ูน ่า 
กระน่องท ี่บรรจุไนน้ฯม ืไขม ัน ( c a l o r i e s )  ต ่ฯ ก ว ่าบ ลาท ูน ่ากระน ่องท ี่บ รรจ ุใน  
น้ฯมัน ท ั้งสองชน ิดม ีตลาด, ร า ค า ,  และไข ้สฯหซ ับการบร ิใภคเช ่นก ัน!

1 J a c k s o n ,  J o h n  H . , ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . ,  p .  5 5 5 -5 5 6



70

1 . 2 . 2 )  ก าร เพ ิ่ม จ ฯ น วน ข อ งส ิน ค ้าน ฯ เข ้า เก ิด จาก ส ถ าน ก ารผ ี 
ท ีไ .ม ่อาจคาดก ิง!ด  ( u n f o r e s e e n  d e v e lo p m e n t s )  แ ล ะ เซ น ผ ล ท ีเก ิด จ าก
กรผ ีของซระเทศค ู่ส ัญ ญ าของแกตต รวมถ ึงทารา.ห ุ้ข ้อลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากร
( t a r i f f  c o n c e s s i o n s )  คฯว ่า "ส ถ าน ก ารผ ีท ี่!ม ่อ าจ ค าด ถ ึง"
( u n f o r e s e e n  d e v e lo p m e n t s  )น ัน ควรจะ!ดมการตความห มายถ ึงส ถาน การเน  

ท่ี เถ ึดขน ห ล ังจ าก ก าร เจ รจ าไน ป ร ะ เด ็น ท ี่เก ี่ยว ก ับ ก าร ไห ้ข ้อ ล ด ห ย ่อ น ท างภ าษ ี- 
ศ ุลกากร ช ื่งไน ขณ ะท ี่เจรจาลดอ ุป ส รรคท างการค ้าห ร ิอไห ้ข ้อลดห ย ่อน ท างภ าษ ี- 
ศ ุลกากรน ั้น ป ระเท ศท ี่ไซ ้ม าตรการป ้องก ัน ไม ่อาจคาด เห ็น ได ้ และเป ็น ผ ลจาก  
ป ระเท ศน ั้น ได ้ป ฏ ิบ ัต ิตามน ไยบ ายการค ้าเสร ีของแกตต

1 . 2 . 3 )  การ เพ ิ่มจฯน วน ของส ิน ค ้าน ั้น ก ่อไห ้เก ิดความเส ียห าย 
อ ย างร าย แ ร งต ฮ ผ ผ ล ต ภ าย ไ น ป ร ะ เท ศ  ( s e r i o u s  i n j u r y  t o  d o m e s t i c  
p r o d u c e r s )ห ร ือ ุม ีแน วไน ้มท ี่จะก ่อไห ้เก ิดความเส ียห ายเซ ่น ว ่าน ั้น  องคประกอบ 
ขอ งม าต รา 19 ที่สฯคัญอีกประการหนึ๋ง ค ือ เร ื่อ ง ค ว าม เส ีย ห า ย  การพ ิส ูจน ์ความ 
เส ียห ายไน ก ฎ เก เน ท ีระด ับ ป ระเท ศ แล ะระห ว ่างช ระ เท ศ เก ี่ยวก ับ ก ารค ้า  และการ 
^บร ืยบ เท ียบการพ ิส ูจน ์ท ั้งสองกรผ ีเป ็นข ้อควรพ ิจารณ า บทยกเข ้'นตามมาตรา 19 
นกล ่าวถ ึง "ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง "  ( s e r i o u s  i n j u r y )  แต่กฎหมาย 
ป ้องก ันการผ ูกขาดและเก ็บภาษ ีตอบได ้ของสหร ัฐๆ ไข ้คฯว ่า "ค วาม เส ียห ายท ี่แท ้ 
จ ร ิง "  ( m a t e r i a l  i n j u r y )  กฎห มายการค ้าของสหร ัฐๆ ไน ม าตรา 4 0 6  ไซ้ 
คฯว่า "ทฯไห้ตลาดปั่น ฺป ่วน" ( m a r k e t  d i s r u p t i o n )  หล ักการพ ิส ูจน ์ความ 
เส ียห ายไน ก ฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ ก ารค ้าน ั้น  เป ็นหสักการที่สฯดัญที่-จะก่อไห ้เก ิดความ 
เป ็นธรรม เป ็น ห ล ักการท ี่พ ยายาม ลดการก ีดก ัน ท างการค ้า ไดยอนุญาตไห้กระทฯ 
ไ ด ้เฉ พ าะ ก ร ผ ีท ี่ม ีค ว าม เส ีย ห าย อ ย ่างร ้าย แ ร งแ ล ะ เป ็น ก ร ผ ีฉ ุก เฉ ิน ต าม ม าต ร า 19 
น ค วาม เส ียห ายท ี่ต ้องพ ิส ูจน ์ตาม ม าต ราน  เป ็น ค วาม เส ยห ายต ่อผ ู้ผล ิต ภ ายไน
ป ระเท ศ ไม ่ไข ่ความ เส ียห ายต ่อภ าระงบ ป ระมาเน ของร ัฐบ าล

ประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ่ท ี่นฯเข ้าส ินค ้าม ีส ิทธ ิระง ับ  
( s u s p e n d )  เพ ิกถอน ( w i t h d r a w )  ห ร ิอแก ้ไขเปล ี่ยนแปลงความย ินยอม หริอ 
หน้าท ี่ท ี่จะต ้องปฏิบ ัต ิตามหลักเกณหฺของแกตต่ ก ารไข ้ม าต รก ารป ้อ งก ัน ต าม ม าต รา 
19 น น อก จากจะห ม ายถ ึงการ เพ ิ่ม ภ าษ ีศ ุลก าก รแล ้ว  ย ัง ร ว ม ถ ึงก าร ไ ข ้ม าต ร ก าร  
จฯกดจฯน วน การน ฯเขา ( q u a n t i t i v e  r e s t r i c t i o n )  ส ินคาทก ่อไหเก ิด 
ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ไ ด ้ ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ี่น ฯ เข ้าจะไข ้มาตรา 19 ได ้
เท ีย ง เท ่าท ี่จ ฯ เป ็น ไ น ก าร แ ก ้ไ ข แ ล ะ เย ีย ว ย าค ว าม เส ีย ห าย เท ่าน ั้น

ก ารไข ้ม าต รา 19 ต ้องอย ู่ภายได ้หล ัก  MFN ไดยต ้อง 
แจ ้งเป ็นลายส ักษผ ีอ ักษร ( n o t i c e  i n  w r i t i n g )  เพ ื่อ เป ิด ไอ ก าส ไห ้ป ระ เท ศ  
ค ู่ส ัญ ญ าท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ปร ้กษาหาร ือไนป ัญ หาท ี่เก ิดขน เส ียก ่อนหากไม ่สามารถตกลง
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กันได้ ป ระเท ศค ู่ส ัญ ญ าท ี่น ำเข ้าส ิน ค ้าม ีส ิท ธ ิไข ้มาตรการบ ้องก ัน ได ้ ได ยว ิธ ีเพ ิ่ม
อ ัต ราภ าษ ีศ ุลกากร ห ร ือไซ ้ม าต รการ ุจำก ัดจำน วน ไน กรณ ีฉ ุก เฉ ิน ( I n  c r i t i c a l  
c i r c u m s t a n c e s )  ห ากป ล ่อ ยให ้เน ิ่น ข ้าไป จะก ่อ ให ้เก ิด ค วาม เส ียห าย  ป ระ เท ศ  
น ั้นอาจไข ้มาตรการบ ้องก ันไปก ่อนท ี่จะแจ ้งต ่อประเทศค ู่ส ัญ ญ าอ ื่น   ๆ ไค ้ แต ่เม ี่อ  
ไข ้มาตรการบ ้องก ัน ไปแจ ้ว จะต ้องปร ึกษ าห าร ี,อบรรดาประเทศคู่ส ัญญาอื่นๆ ไดย 
ทันที ประเทศท ี่ได ้รบผลกระทบม ีส ิทธ ิเร ียกค ่าทดแทน ( c o m p e n s a t i o n )  หรีอ 
ไซมาตรการตอบ ไต ( r e t a l i a t i o n  m e a s u r e s ) 2 ’ 3

เม ี่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร ไ ข ้ม าต ร า ,19 ก ับมาตรา 28
ของข้อตกลงทั่วไปแกตต่น ั้น จะเห ็น ได ้ว ่าท ั้งสองมาตราม ีส ักษ เ«ะคล ้ายก ัน ไน ด ้าน  
การอน ุญาตไห ้ประเทศค ู่ส ัญญาของแกตต ่ ไข ้บทยกเจ ้นห ส ักเกณ ห ้บางประการของ 
แกตดีได้ ไดยต ้องดำเน น การตามกระบ วน ว ิธ ีของกฎห มายท ี่กำห น ดไว ้ ไดยท ั้ง
ส องมาตรา อ น ุญ าต ให ้ป ร ะ เท ศ ท ี่น ำ เข ้าส ิน ค ้าก ร ะ ท ำก าร ฝ ่าย เด ียว ใน ก ารจ ำก ัด  
ก าร น ำเข ้าส ิน ค ้า  ช ิ่งก าร ไซ ้ม าต ร า 19 น เป ็นป ัญหาไนทางปฏ ิบ ัต ิอย ่างย ิ่ง จ ึง 
ไ ม ่ม ีข ้อ ต ก ล งเร ื่อ งก าร ไ ซ ้ม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน ไ น ก าร เจ ร จ าร อ บ ไ ต เก ียว  ไนการ
เจรจารอ บ อ ุร ุก ว ัยก ็เซ ่น ก ัน  ย ังคงเป ็น ป ัญ ห าว ่าม าต รการป ้องก ัน น จะกระท ำได ้
มากน ้อยแต ่ไหน4

ก าร ุไซ ้ม าตรการป ้องก ัน  ม ีป ัญหาไนการพ ิส ูจน ้ไห ้เข ้า 
องค ์ประกอบของมาตรา 19 น้ัน ท ำได ้ยาก  ขาดค วาม ไป ร ่งไส  การพส ูจน ้ความ 
เส ียห าย จ ะ ไ ข ้ห ล ัก เก อ เท ัใด ก ำห น ด ว ่า เป ็น ก าร เส ียห าย อ ย ่างร าย แ ร ง  ( s e r i o u s  
i n j u r y )  กฎหมายไม ่ได ้กำหนดว่าม ีหร ีอไม ่ม ีป ัจจ ัยอ ื่น   ๆ ท ี่จะด ้อ งพ ิจ ารan เซ ่น 
ส ม ม ต ิว ่าก าร จ ้างงาน ล ด ล งแ ต ่ผ ล ผ ส ิต ย ังค ง เท ่า เต ิม  หร ีอผลกำไรลดลงแต ่ผลผส ิต 
ย ัง ค ง เต ิม  สมมต ิว ่าไรงงานอ ุตสาห กรรมหน ิ่งผส ิตส ินค ้าหลายชน ิดสามารถเปล ี่ยน  
จากผสิตสินค้าชนิดหนิ่งไปส่อีกชนิดหนิ่ง จ ะ ม ีค วาม เส ียห ายห ร ือ ไม ่ถ ้าม ีก าร เป ล ี่ยน  
แปลงการผส ิตส ินค ้า ช ิ่ง เป น ก ารยากท ี่จะก ำห น ด ป ท ัส ถ าน ข อ งค วาม เส ียห ายอ ย ่าง  
ร ้าย แ ร ง  ช ิ่งจะต ้องม ีคอเะกรรมการระง ับข ้อพ ิพาทพ ิจารเนา เป็นกรณีไป

2 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 6 9 )  o p ■ c i t ,  1 p .  557 
3 จักรกฤษุเน ควรพ จน ้, มาตรการค ุ้มก ันของ GATT แนวทางหนึ่ง 

ไ น ก าร ท ำให ้ก าร ค ้าส ิ่งท อ ร ะ ห ว ่างป ร ะ เท ศ เป ็น ไ ป ไ ด ย เส ร ี, วารส ารก ูฏ ห ม าย
ส ไ ข ท ัย ธ ร ร ม าธ ิร าช , ^ปีท่ี 3 ,  ฉบับท่ี 2 หน้า 4 7 -6 0

4 ส ุร เก ีย ร ต  เส ถ ีย ร ไ ท ย , ก าร เจ ร จ าก าร ค ้าห ล าย ฝ ่าย ร อ บ อ ุร ุก ว ัย  ะ 
บทว ิพ ากษทางกฎหมาย. คเนะนิติศาสตรี จ ุฬาลงกรเนมหาวิทยาส ัย (2 5 3 1  )
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ปญ ฺหาของการไซ ้มาตรา 19 ด ังก ล ่าว จ ึง เก ิด ข น ท ำไ ห ้ 
ม ีการไข ้มาตรการนอกกรอบท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎห มายของแกตต ่ใดยม ีการทำข ้อตกลง 
จำกดการส ่งออกไดยส ม ัครไจ ( V o l u n t o r y  E x p o r t  R e s t r a i n t s -  VERS) 
เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงห ด ัก เท อ เท ฺและเง ื่อ น ไขท างกฎ ห ม ายของม าตรา 19 เซ,นการทำข ้อ  
ก ำห น ด เก ี่ย ว ก ับ ก ารค ้าส ิ่งท อ ร ะ ห ว ่างป ระ เท ศ (T h e  A r r a n g e m e n t  R e g a r d i n g  
I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  i n  T e x t i l e s )  หร ิ'อท ีเรยกก ันว ่าขอกำหนด MFA 
( M u l t i  -  F i b r e  A r r a n g e m e n t )  เป ็น ข ้อตกลงพ ห ุภาค ีเก ี่ยวก ับ การค ้าส ิ่งท อ 

แ ล ะ เส ือ ผ า ( t e x t i l e s  a n d  c l o t h i n g )  ขอกำหนด MFA น เบ น ส าเห ต ุม า 
จ าก ค ว าม ไ ด ้เป ร ีย บ ไ ด ย เบ ร ีย บ เท ีย บ  ( C o m p a r a t iv e  A d v a n ta g e )  ท างด าน  
อ ัต ราค ่าแรงงาน ท ี่ต ่ำข อ งป ระเท ศ กำล ังพ ัฒ น า อ ุตสาหกรรมส ิ่งทอไม ่ต ้องไข ้
เทคไนไลยี่การผส ืตท ี่ซ ับช ้อน ส ินค ้าส ิ่งทอของประเทศกำล ่งพ ัฒ นาได ้รบความน ิยม 
จากบ ระเท ศท ี,พัฒนาแล้ว เป ็น ส าเห ต ุไห ้ส ิน ค ้าส ิ่งท อและเส อผ ้าข องป ระเท ศก ำล ่ง  
พ ัฒ นาทะล ักเข ้าส ู่ตลาดไนประเทศพ ัฒ นาแล ้วจำนวนมาก ช ิ่งม ืผลกระทบต่อ
อ ุตสาห กรรมภายไน ถึงแม้'ว ่าแกตต่จะมีบทบัญญัติมาตรา 19 ไห ้ไข ้มาตรการป ้อง 
กนได้ แ ต ่ก ฎ เกmแ ล ะ เง ื่อ น ไข ต ่างๆ  เค ร ่งค ร ัด แล ะส าม ารถ ต อ บ ไต ้ได ้ ป ระ เท ศ  
พัฒนาแล้ว จ ึงพ ยายาม ไข ้ม าต รก ารท างก ารเม ือ งบ ีบ บ ังค ับ ป ระ เท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าไห ้ 
ห ันมาไซ ้ข ้อตกลงนอกกรอบของแกตต่ ไดยท ำข ้อต กล งจำก ัดการส ่งออก  (V E R s) 
ห ร ีอข อต กล งจ ัด ระเบ ยบ การต ล าด  ( O r d e r l y  m a r k e t i n g  a g r e e m e n t s  -  
OMAs) ช ี่ง เป ็น ม าต รการก ีด ก ัน ท างก ารค ้าป ระเภ ท ห น ิ่ง

บ รรดาป ระเท ศค ูส ัญ ญ าของแกตต ่จ ึงม ืการเสน อไห ้แก ้ไข  
ม าตรา 19 เพ ื่อไห ้ไข ้ไค ้ง ่ายขน  อ ัน จะท ำไห ้ม ีก าร เจรจาท ำข ้อ ต ก ล ง VERS 
น้อยลง ไน ร ่างข ้อตกลงกรรม ส ารส ุดท ้าย  (T h e  D r a f t  F i n a l  A c t )  ไค้ด ัด 
ทำบทสร ุปข ้อตกลงว ่าด ้วยมาตรการป ้องก ัน  ไดยร ่างข ้อตกลงกำห น ด ข้อบังคับ 
สำห ร ับการสอบสวนช ิ่งรวมถ ึงการแจ ้งไห ้ทราบไดยท ั่วไป ( p u b l i c  n o t i c e )  
เพ ื่อ ก าร พ ิจ าร a n และความม ุ่งหมายอ ื่นสำหรับประเทศค ู่ส ัญญาท ี่ม ืผลประไยซน ้เพ ื่อ  
เสนอพยานหล ักฐานไนกรผ ีของสถานการผ ีฉ ุก เฉ ิน
( c r i t i c a l  c i r c u m s t a n c e s )  บทบญญ ัต ิเก ี่ยวก ับมาตรการป ้องก ันอาจจะ
กำห น ด พ น ฐาน การกำห น ด ข ั้น ต ้น เก ี่ยวก ับ ความ เส ยห ายอ ย ่างร ้ายแรง ไนรูปแบบ 
ของการไข ้ค ืน ภาษ ีศ ุลกากร ( r e f u n d a b l e  t a r i f f )  ร ะ ย ะ เว ล า ข อ ง ก า ร ไ ข ้ 
มาตรการตามบทบัญญัติน ั้น จ ะไม ่เถ ึน  2 00  วัน

บท บ ัญ ญ ัต ิของร ่างข ้อตกลงไดยส ังเขป เก ี่ยวก ับ การ 
กำหนดปพัสถาน "ด ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง "  ( s e r i o u s  i n j u r y )  และผล 
กร ุะท บ ข อ ง ก าร น ำ เข ้าไ ด ย เฉ พ าะ ม าต ร ก าร ป ้อ งก ัน ค ว ร ไ ข ้เท ์าท ี่จ ำ เป ็น จ ร ิง^ๆ  
เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ห ร ้ฮ เย ีย ว ย าค ว าม เส ีย ท าย อ ย ่างร ้าย แ ร งแ ล ะ ป ร ับ ป ร ุงไ ห ้ไ ข ้ไ ด ้ง ่าย ข น  
การจำก ัดจำนวนท ี่ไค ้กำหนดน ั้น  ได ยป ก ต ิค วร จะ ล ด จ ำน ว น ก ารน ำเข ้าล งต ่ำก ว ่า
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อ ต ร าเฉ ล ี่ย ร าย { แ ท ่าก ้บ  3 'ปีสุดท้าย

าเดยหลักเกณ?!มาตรการบ ้องก ัน จะใช ้ไดยไม ่คๆน ึงถ ึง 
แหล่งที่มา อ ย ่างไรก ็ต าม  ร ่างข ้อ ต ก ล งพ ิจารณ าถ ึงก ารป ร ึก ษ าห าร ือ ระ ห ว ่าง
ประเทศค ู่ส ัญญาท ี่ม ีผลบระไยซน ้เป ็นสๆค ัญในการจ ัดสรรไดวต ้า ( a l l o c a t i o n  
o f  a  q u o t a )  ไดยบกต ิส ่วนแบ ่งๆนการจ ัดสรรไควต ้าจะอย ู่บนพนฐานของการ 
ด ุๆ เน ิน ก ารก ารค ้าใน ช ่วงระยะ เวล าก ่อ น น ั้น  อ ย ่างไรก ็ต าม  ก ารจ ัด ส รรใค วค ้า  
น ั้น อาจจะแตกต ่างไบ จากว ิธ ีด ังกล ่าว  ถ ้าสามารถพ ิส ูจน ์ๆห ้เห ็นไค ้ๆนการปรึกษา 
ห าร ึอภายๆค ้ความอ ุปถ ัมภ ์ของคณ ะกรรมการมาตรการป ้องก ันท ี่ประเทศค ู่ส ัญ ญ าไค ้ 
เท ี่มการนฯเข ้าไม ่ได ้ส ัดส ่วนท ี่ส ัมพ ันธ ์ก ับจฯนวนท ี่เท ี่มขนท ั้งหมดและความแตกต ่าง 
เช ่นนนจะเป ็นท ี่พอใจและเป ็นธรรมต ่อผ ู้ผล ิตท ั้งหมด

ร ่างข ้อตกลง ไ ด ้ว าง เงอ น ไ ข ข อ งร ะ ย ะ เว ล าส ฯ ห ร ับ
ม าตรการบ ้องก ัน ไดยท ั่วไป จะไม ่เก ิน  4 บี แต ่อ าจจะข ยายอ อ ก ไป ได ้ภ ายๆ ต ้ก าร  
ย ืน ย ัน ท ี่ป ระเท ศท ี่น ๆ เข ้าม ีความจๆเป ็น ต ้องดๆเน ้น การต ่อไป  ตามอๆนาจอธ ิปไตย 
ของรัฐ จ น ถ ึง เวล าส ูงส ุด ถ ึง  8 บี ม าต ร ก าร ใด   ๆ ท ี่ได ้ก ๆ ห น ด ระยะเวลา เก ิน  
กว่า 1 บี ค วรจ ฺะท ๆ ให ้เส ร ีม าก ย ิ่งข ึน ๆ น ช ่วงระยะเวล าท ี่ม ีอ ย ู่ จ าก ม าต ร ก าร
ป ้องก ัน ุ'ระยะส ั้นซ ึ่งไม ่เก ิน 180  จัน ไม ่ควรจะกสับมาๆช้อ ็กสๆหจับระยะสนสุด
ครั้งหนิ๋ง ไม ่ค วรเท ิน  2 ปี

ข ้อตกลงท ี่ได ้ม ีการปร ึกษาห าร ือ เก ี่ยวก ับค ่าทดแทน  
( c o m p e n s a t i o n )  ในกรณ ีท ี่ใซ ้มาตรการป ้องก ันหรือการปร ึกษาหาร ือไม ่ประสบ 
ผลสๆเร ็จม ีการถอนการให ้ข ้อลดหย่อนท ี่สมด ุลก ัน ไดยประIทศคู่ส ัญญาท ี่ได ้ร ับผล 
กระท บ จากการใช ้ม าตรการป ้องก ัน  อ ย ่างไรก ็ต าม  ประเทศคูส ัญญาท ี่ไค ้จ ับผล
กระทบจะไม่ม ีส ิทธ ิถอนให ้ข ้อลดหย่อนในช่วงระยะสามป ีแรก ถ ้าก าร ใช ้ม าต ร ก าร  
ป้องกันไค้ทๆตามบทบัญญัติอื่น  ๆ ของข ้อตกลง

ส่วนสๆคัญประการหนิ่งคือ ม าตรการป ้องก ัน จะไม ่ใช ้ก ับ  
ประเทศกๆสังพ ัฒนา ถ ้าม ีส ่วน แบ ่งการน ๆ เช ้าไม ่เก ิน  3 เบ อ ร ืเข น ต ่ และจๆนวน 
นๆเข ้าจากประเทศกๆล ังพ ัฒ นาท ั้งหมด ด ้วยส ่วนแบ ่งไม ่น ้อยกว ่า 3 เป อ ร ืเซ น ต  
แต ่ไม ่เก ิน  9 เปอร ืเซนต ่ของจๆนวนนๆเข ้าท ั้งหมด บรรดาประเทศกๆล ังพ ัฒ นา 
ม ีล ิท ธ ิท ี่จะให ้ม ีมาตรการป ้องก ัน ของตน เองใน  2 บี นานกว ่าและปกต ิส ูงส ุด

มาตรการป ้องก ัน ต าม ม าตรา 19 ท ี่ใช ้อย ู่ คาดว ่าจะน ั้น  
ส ุดลงภายใน ไม ่ช ้ากว ่า 8 ปี หส ังจากการใช ้น ั้น  หรึอ 5 ป ีหส ังจากข ้อตกลงใหม ่ 
มผลใช้บ ังค ับ อย ่างไรก ็ต าม ม าต รก ารอ ื่น ๆ  รวมถ ึงข ้อตกลงจๆก ัดการส ่งออกไดย 
ฝ ีมครใจ ( V o l u n t o r y  E x p o r t  R e s t r a i n t s  -  VERS) หร ือขอตกลงจัด
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ร ะ เบ ยบ ท ารต ลาด  ( O r d e r l y  M a r k e t i n g  A greera n e ts -O M A s) จะถกหาม 
ๆ,ซ้และมาตรการอื ่น ๆ ที ่มีอยู ่จะหมดไปภายไน 5 บี เมื ่อข้อตกลงมีผลาชบังคับ 
ถึงแม้ว ่าบทยก เว้นหนง สามารถทำได ้สำหร ับส ินค้า เฉพาะหนิ ่งรายการสฯหรับแต่  
ละประเทศขี ่งจะหมดไปไนวันที ่  31 ธันวาคม ค . ศ . 1 999  ข ้อตกลงจะมีการตั ้ง  
คณะกรรมการป ้องก ัน( S a f e g u a r d s  C o m m i t t e e )  ช ิ ่ งจะต รวจ ตราการดำ เน ิน  
การของบทบัญญัตินั ้น และไดยเฉพาะความร ับผ ิดชอบต ่อการตรวจตราไนพันธกรณี  
ของข้อตกลงนั ้น5

เม ื ่อม ีการแก ้ไขการไข ้มาตรการป ้องก ันตามมาตรา 19  
ของข้อตกลงทั ่วไป จะทำไห ้การทำข ้อตกลง VERS ลดน้อฺยลง แต่ประเทศพัฒนา 
แล ้วอาจห ันมาไข ้มาตรการป ้องก ันท ี ่ ได ้แก ้ไขไหม ่มากขนเม ื ่อลดการนๆเข ้าการลด  
หรือถอนกุารไห้ข้อลดหย่อนทางภาษีศุลกากร หรือมาตรการอื ่น ๆ เช ่นการจำก ัด  
จำนวน ซึ ๋งการปฏิบีต่ เช ่นนท็ย ังคงเบนปัญหาการกีดกันการค้าเช ่นกัน

1 . 3  ข ้อพิจารณาปัญหาของการจำแนกระบบพิก ัดก ัตราภาษีศ ุลกากร 
ซึ ่งต้อง เ จรจาไห้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากร

การเจรจาไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษีศ ุลกากรน ั ้น จะมีคณะกรรมุ-  
การซี ่งมีคณะมนตรี  ( C o u n c i l )  ของแกตต่ไค้จัดตั ้งขน เมื ่อ ค . ศ .  1 980  เมื ่อ 
ทำหน้าท ี ่ตรวจตราการลดภาษ ีศ ุลกากรลงตามข ้อผ ูกพ ันท ี ่ เป ็นผลมาจากการเจรจา  
รอบ ไตเก ียว  ได ้ม ีการจ ัดทำพิธ ี ๋สารเจนิวา ค . ศ .  1987  แนบท้ายข้อตกลงทั ่วไป 
ไดยพิธีสารฉบับน ได ้กำหนดถึงรายการลดหย่อนภาษีศ ุลกากรไหม ่  ตามแบบพิกัด 
ฮารไมไนซ (H a r m o n iz e d  Commodity  D e s c r i p t i o n  and C o d in g  
S y s t e m )  หรีอ HS6 >7 ซ ึ ่ ง เป ็น ผ ลม าจ ากก าร เจ รจ าต าม ม าตรา  28 ของข้อ 
ตกลงทั ่วไป

บัญหาไนประเด็นนิ  คอ การจำแนกประเภทของสนค ้าท ี ่จะต ้อง  
เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ัน ระบบการจำแนกประเภทสินค้าที ่ ไข้กันอยู ่นั ้นมีหลาย 
ระบบ ดังน

5 GATT A c t i v i t i e s ,  ( 1 9 9 1 )  An A n n u a l  R e v i e w  o f  t h e  
Work o f  t h e  GATT G e n e v a ,  J u l y  1 9 9 2 .  p .  2 8 - 3 0 .

6ฉฺวีวรรณ นันทั ่นฤมีต, พ ิก ัดศ ุลกากรระบบฮาร ื ใมไนช ่ ,  ว า ร ส า ร -  
ศ ุล ก า ก ร , บีท่ี 1 ฉบับที่  1 หน้า 2 7 - 3 1

7ประสิทธ เอกบ ุตร ,  การ เจรจาการค ้าห ฺลายฝ ่ายรอบไหม ่ของแกตต ่  
ก ับประเทศไทย,  วารสารน ต ิศ าสตร ี . บีท่ี 19 ฉบับท่ี 3 หน้า 190
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1 . 3 . 1 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้าตามระบบ CCCN(Custom  
C o o p e r a t i o n  C o u n c i l  N o m e n c l a t u r e )  จำแนกส ินคาออกเบน 21 หมวด 
99 ตอน ในตอนหนึ ๋งๆจะแบ่งจ ัดกลุ ่มสินค้าออกเป็นบระเภทพิกัด 1011 บ ระ เภท  
‘ในแต่ละหมวดและตอนจะมีหมายเหตุ  ( L e g a l  N o t e )  หลักเกอเพิการตีความ 
ต่าง ๆ ( I n t e r p r e t a t i v e  r u l e s )

1 . 3 . 2 )  การจฯแนกบระเภทส ินค ้าตามระบบ SITC 
( S t a n d a r d  I n t e r n a t i o n a l  T r a d e  and C l a s s i f i c a t i o n )  เบนระบบ 

ของคณะกรรมการสถิต ิแห่งสหบระซาซาติ  (The  U n i t e d  N a t i o n s  
S t a t i s t i c a l  C o m m i s s i o n )  ใช ้ เพ ื ่อบระใยซนในทางสถ ิต ิการค ้าระหว ่าง  
บระเทศ

1 . 3 . 3 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้าตามระบบ HS 
( H a r m o n i z e d  Commodity  D e s c r i p t i o n  and C o d i n g  S y s t e m )  มการ  
จำแนกสินค้าออกเป็น 21 หมวด 96 ตอน บระเภทพิก ัดเลขรหัส 4 ตัว 1241  
บระเภท บระเภทย ่อย เลขรห ัส 6 ตัว 5 01 9  บระเภ ท ระบบ HS นเป็นระบบ 
ที ่พัฒนามาจากระบบ CCCN และ SITC

1 . 3 . 4 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้า  ตามระบบพิก ัดอ ัตราภาษี -  
ศุลกากรของญีชุ ่น (C u s t o m s  T a r i f f  o f  J a p a n )

1 . 3 . 5 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้า  ตามระบบพิก ัดอ ัตราภาพิ-  
ศลกากรของสมาค มการค ้า เสร ีลาต ิน อ เมร ิกา  ( T a r i f f  N o m e n c l a t u r e  f o r  
t h e  L a t i n  A m e r i c a  F r e e  T r ad e  A s s o c i a t i o n )

1 . 3 . 6 )  การจำนนกบระเภทสินค้า  เพื ่อสถิต ิการค้าระหว ่าง
บระเทศของบระชาคมย ุใรบ ( N o m e n c l a t u r e  o f  G o o ds  f o r  t h e
E x t e r n a l  T r a d e  S t a t i s t i o n  o f  t h e  E u r o p e a n  Community  and  
S t a t i s t i o n  o f  T r a d e  b e t w e e n  Member s t a t e )

1 . 3 . 7 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้า  ตามระบบพิก ัดอ ัตราภาพิ­
ศลกากรของแคนาดา ( C u s to m s  T a r i f f  o f  C an ad a)

1 . 3 . 8 )  การจำแนกบระเภทส ินค ้า  ตามระบบพิก ัดอ ัตราภาพิ­
ศลกากรของสหร ิฐอเมร ิกา  (C u s to m s  T a r i f f  o f  U n i t e d  S t a t e s  o f  
A m e r i c a ) 8

8 วรวุฒิ วิบูลย่ติริชัย, "ผลที เถ ิดขึนภายหลังการนำพิก ัดอ ัตราภาพิ-  
ศลกากรระบบฮาร ิ ใมไนพ ิมาใช ้ ในบระ เ ทศไทย" , วิทยานิพนธคณะนิติศาสตร์
จ ุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ( 2 5 3 4 )
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เมอบระเทศคู ่ส ัญญาของแกตติม ีระบบการจำแนกประเภทสินค้า  
ที ่แตกต่างก้น ทำไห ้ เท ิดปัญหาไนการIจรจาให ้ข ้อลดหย่อนทางภาษ ีศ ุลกากรต ่อก ้น  
เนองจากบางรายการส ินค ้าอาจจะแยกไ'ท ้นพ ิก ัดท ี ่ต ่ างท ันและม ีส ัตราการจ ัด เก ็บ  
ภาษีศ ุลกากรไม, เท่ากัน จ ึงทำไห้ประสิทธ ิภาพ'ของการเจรจาไห้ข ้อลดหย่อนทาง  
ภาษีศุลกากรต่อก้นนั ้น ดำ เน ินไปอย ่างล ่าช ้า  ม ีผลกระทบต่อการค ้าระหว ่าง
ประ เ ทศ

ผ ล จ า ก ก า ร เ  จรจาไนรอบไตเท ิยว (T o k y o  Round) าค้ม ีคำ  
ตัดสินขอฺงบระชุมใหญ่ของแกตตั( D e c i s i o n  o f  CONTRACTING PARTIES)* 9 10 
เมื ่อวันที่  21 กรกฎาคม ค . ศ .  1983  ไห้นำระบบ HS ม า ไ ซ ้ไ น ก า ร เจ ร จ า ล ด  
ภาษ ีศ ุลกากรระหว ่างประเทศค ่ส ั  pjpn ของแกตต์  ไน การเจรจารอบ อ ุร ุกว ัย  
( U r u g u a y  Round) ชิ ่งกำหนดให้มีผลไข้บังคับเพื ่อ 1 มกราคม ค ! ศ ,  1 98 7

ชระเทศไทยไค้ประกาศไข้กฎหมายพิก ัดสัตราศุลกากรฉบับใหม ่  
ค้อ พระราชกำหนดพิก ัดสัตราศุลกากร พ . ศ .  2530  ตั ้งแต่วนที ่  1 มกราคม
พ . ศ . 2 5 3 1 1 0 ไดยได ้นำ เอาว ิธ ีการแยกประเภทส ินค ้าระบบ HS* มาใช ้  ระบบ 
HS น ดำเน ินการภายได ้คณะกรรมการระบบพิก ัดฮาร ่ไมไนซฺ  ( H a r m o n i z e d  
S y s t e m  C o m m i t t e e )  ไดยประเทศที ่ เป ็นสมาชิกร ่วมก ้นก ่อต ั ้ งและดำเน ินการ  
ตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา ระบบ HS มีบทบาทที ่สำคัญต่อการค้าระหว่าง
ประเทศมาก ประเทศไทยใช ้ระบบ HS ไดยาม่ได้ เป ็นสมาชิกอนุสัญญาดังกล่าว

1 .4  ข ้อพ ิจารณ าป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ การกำห น ดราคาภ าษ ีศ ุลกากรของ
แกตด

การจ ัดเก ็บภาษ ีศ ุลกากรอาจจ ัดเท ิบได ้หลายกรณี เก ็บตามม ูลค ่า  
ราคา ( a d  v a l o r e m )  คำนวณเป็นร้อยละของมูลค่าสินค้า เก ็บตามสภาพ
( s p e c i f i c  r a t e )  ไดยกำหนดจำนวนเงินต่อ ุหนวยไว้แน่นอนแล้วแต่ว ่าส ินค้า 
นั ้นจะใช ้หน่วยอะไรเช ่น กำล ังแรงม ้าสำหร ับเคร ื ่องยนต ์  หร ีฮเมตรสำหรับผ้าผ ีน  
ภาษีศุลกากรแบบผสม (com pound t a r i f f )  ค ือคำนวณทั ้งตามราคา และตาม  
สภาพ

* ใปรดด ูรายละเอ ียดของการแยกประเภทส ินค ้าระบบ H a r m o n iz e d  
S y s t e m  ไนภาคผนวก ข

9 ) GATT 1 3 0 th Supp.  BISD 17 ( 1 9 8 4 )
1 0 >Tโรจน เลาหะพันธ ุ ,  "พิก ัดสัตราศุลกากรระบบฮาร ้ไมไนข้  มิติ 

ใหม ่ เพ ื ่อความคล ่องต ัวของการส ่งออกไทย".  จ ุฬาลงกรผ ์วารสาร ต . ค . - ธ . ค .  
2532  หน้า 6 6 .
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บัญฺหาในชระเต็นนีก็คือ จะๆ,ช ้ราคาๆ,ดเบ ็นราคาทางศลกากรท ี ่  
จัดเก็บภาษีศ ุลกากรที ่จะต้องมีทาร'ชระเมีนราคาสินค้า ๆดยทารนฯราคาที ่ถกต ้อง  
แท้จริง ( A c t u a l  P r i c e )  มาค ิด เป ็นค ่าอากรและภาษ ีการค ้า  การบ ระเม ิน
ราคาจะค ้องๆห้ความเป ็นธรรมต ่อผ ู ้ทฯการค ้าส ุจร ิต ไนขพะเดียวกันก็จะต้องมี
มาตรการไนการควบศ ุมท ฺางศ ุลกากร (C u s t o m s  C o n t r o l )  การสืบสวน
( I n v e s t i g a t i o n )  เพอบองจ ันและบราบบราม( E n f o r c e m e n t ) ก ารก ระท 0า 
อันเบ ็นการทุจร ิตต ้านราคา หริอการฉ ้อฉลต ้านราคา ( V a l u a t i o n  F r a u d )  
การบระเม ินราคานอกจากไห ้ไค ้ภาษ ีอากรแก ่ร ัฐแล ้ว  ย ังเป ็นเคร ื ่องบ ้องก ัน
อ ุตสาหกรรมภายไนบระเทศด ้วย นฺอกจากนั ้นราคาทางศุลกากรย ังเป ็นส่วนช ่วย  
ในทางการค ้าระหว ่างบระเทศต ้านอ ื ่น  ๆ เช่น ต้านสถิติ  การจ ัดทฯ!ควต้า  การ  
พิจารณาอน ุญาตนๆเข ้า-ส ่งออก การ เก ็บ ค ่าอากรพ ิ เศษ ตลอดจนการไห้สิทธิ
พเศษตาง ‘ๆ  ทางภาษศ ุลกากร ( P r e f e r e c e  S y s t e m )

บัจจ ุบันราคาทางศุลกากรมีอยู ่  2 ระบบ ดีอ ระบบราคาของ  
แกตต้  (GATT V a l u a t i o n  C od e)  และ ระบบราคาของบจ ัส เซลล ์  ( BDV -  
B r u s s e l s  D e f i n i t i o n  o f  V a l u e )  ด ังจะกล ่าวต ่อไบน11

1 . 4 . 1 )  ราค าท ี่ไค ้ม า!ด ยก ารไ ซ ้บ ร รท ัด ฐ าน  ต าม ม าต รา 7 
ต าม ข ้อ ต กล งท ั่วไบ ว ่าด ้วยภ าษ ีศ ุล ก าก รแล ะก ารค ้า ( A g r e e m e n t  o n  
I m p l e m e n t a t i o n  o f  A r t i c l e  V I I  o f  T he  G e n e r a l  A g re e m e n t  o n  
T a r i f f  a n d  T r a d e )  ซ ึ ่ ง เร ียกว ่าระบบราคาของแกตต ้  (GATT V a l u a t i o n  
C od e)  ระบบราคาของแกตต ้  ถ ือ ก ำ เน ิด ม า จ า ก ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ฝ ่า ย
( M u l t i l a t e r a l  T r a d e  N e g o t i a t i o n s )  ร อ บ !ต เก ย ว  (T o k y o  Round)  
ตามมติที่บระชุมไหญ่ของแกตดี  ค . ศ .  1 979  ! ดยทอหล ักการเสมอภาค
( E q u a l i t y )  หลักการต่างตอบแทน ( R e c i p r o c i t y )  และหล ักการไม ่ เส ือก  

บฏิบัติ ( N o n - D i s c r i m i n a t i o n )

ระบบราคาแกตด ี เป ็นไบตามแนวค ิดของราคาท ี ่ เป ็นจร ิง  
( T r a n s a c t i o n a l  C o n c e p t )  ไดยถ ีอว ่าราคาทางค ้านศ ุลกากรควรจะถอตาม  

ราคาท ี ่ ไต ้ม ีก ารชำระจ ัน จร ิง ใน ท างการค ้าซ ึ ่ งจะท ๆไห ้ร าคาท างการค ้าและราคา  
ศุลกากรสอดคล้องจัน ท ั ้ งนหากไม ่บรากฏราคาด ังกล ่าว ก ็อาจไข ้ราคาอ ื ่น ๆ มา

1 1 สห้าน สิริบุณย, คณะมนตรีความร่วมมีอทางศุลกากร (The
C u stom s  C o - o p e r a t i o n  C o u n c i l )  วารสารศ ุล กากร  บท 2 ฉบับที 10  
หน้า 9 - 1 7
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เป ็นราคาศ ุลกากร เซ่น ราคาเท ียบเค ียงของส ินค ้าชน ิดเค ียวก ับท ี ,นๆเข ้า  หรือ 
สินค้าที ่คล้ายคลึงกับที ่นๆเข้า ระบบราคาของแกตดีม ืผลไซ้บ ังค ับเม ื ่อ 1 มกราคม  
ค . ศ .  1 981  บระกอบด้วยคเนะกรรมการ 2 คณะ ค้อ

1)  ค ณ ะกรรมการต ้านราคาศ ุลกากร( C o m m i t t e e  o n  
C ustom s  V a l u a t i o n )  ขึ ๋งมืหน้าที ่ไนการไห้ดๆแนะนๆสนับสนุน ช ่วยเหลึอ  
ประเทศต ่าง  ๆ ไห ้ เข ้า เป ็นภาค ีสมาช ิกระบบราคาชองแกตด ตลอดจนจัดการ 
ประชุมสมาชิกเพื ่อศึกษาอุปสรรคและปัญหาต่างๆ ข อ ง ก า ร น ๆ เอ า ร ะ บ บ ร า ค า ข อ ง  
แกตตมาไซ้  คณะกรรมการชุดนอยู ่  ณ กรุงเจน'วา เลขาธ ิการของแกตค ้ท ี ่กร ุง  
เจน ิวาจะทๆหน ้าท ี ่ เป ็นเลขาธการของคณะกรรมการช ุดน

2 )  คณะกรรมการเทคน ิคด ้านราคาศ ุลกากร
( T e c h n i c a l  C o m m i t t e e  on  C u s tom s  V a l u a t i o n )  คณะกรรมการชุดน 

อยู ่  ณ กร ุงบร ืสเซลสิ  ไนคณะมนตรีความรืวมมีอศุลกากร ทๆหน้าที ่ส่ง^สรืมสนบ- 
สนุนและการนๆเ ฮาข ้อตกลงระบบราคาแกตค ้มาไข ้  คณะกรรมการชุดนประชุมกัน 
ปีละ 2 ครง ท ั ้ งคณะกรรมการด ้านราคาศ ุลกากร และคณะกรรมการเทคนิคด ้าน  
ราคาจะทๆงานร ่วมก ัน ไดยแต่ละคณะกรร ุมการจะส ่งผ ู ้ส ัง เ  กตการณ์ถาวร
( P e r m a n e n t  O b s e r v e r )  มาร่วมประชุมชิ ่งกันและกัน

1 . 4 . 2 )  ระบบราคาของบร ัส เชลส ( B r u s s e l s  
D e f i n i t i o n  o f  V a l u e  -BDV) คณะมนตรีความร่วมมือทางศุลกากรได้ก ่อตั ้ง 
อนุกัญญาที เคียวกับราคาคือ C o n v e n t i o n  on t h e  V a l u a t i o n  o f  Goods  
f o r  C u s t o m s  P u r p o s e s  15 D ecem ber  1950  ไนคณะมนตรจะมคณะ-
ก ร ร ม ก า ร ด ้า น ร า ค า ( V a l u a t i o n  C o m m i t t e e )  ทๆหน้าท ี ่ เก ี ่ยวก ับการประเม ิน  
ราคาสินค ้าเพื ่อว ัตถุประสงค้ศ ุลกากร อนุสัญญาฉบับนเริ ่มบังคับไซ้ตั ้งแต่วันที ่  28  
กรกฎาคม ค . ศ . 1953

ระบบราคา BDV กๆหนดขึนเพื ่อ

1 )  กๆหนดหลักเกณช ่ท ี ่ เป ็นอย ่างเด ียวก ันทางด ้านราคา  
เพื ่อเป็นหลักประกัน ไนการปฏิบัติอย่างยุติธรรมต่อสินค้าที ่นๆเข้า

2 )  ไห ้สอดคล ้องก ับการปฏิบ ัต ิทางการค ้าไนตลาดเป ิด-
เผย

3)  เป ็นหลักประกันไนการป้องก ันการหลีกเล ี ่ยงภาษี
4 )  เป็นหลักประกันว่า ผู ้ส ุจริตจะได้ร ับความคุ ้มครอง 

จากการแข ่งข ันที ่ ไม ่ เป ็นธรรม หรือการไข้ดุลพินิจที ่มชอบ
5)  ความสะดวกทางการค ้า  แ ล ะ ก าร บ ร ิห าร ร าช ก าร



79

ทั้งมี าเคยกฯหนดหลํทเกamท ี ่ เปีนราคามาตรฐานไดยอย ู ่  
บนพนฐานของราคาบกติ  (N orm al  P r i c e )  ตามแนวความต ิดของราคาท ี ่ควร  
จะเบ ็น ( N a t i o n a l  C o n c e p t )  การบระเม ินราคาตามคฯจฯก ัดความด ้าน
ราคาของบร ํส เซลส ี  ปัจจุบันมีบระเทศซึ ่งเป็นภาคีสมาชิกเหลีออย, เพียง 13
บระเทศ คิดเบ็น 5 เบอรเซนต ิของการค ้าท ั ่ว ,โลก การที ่สมาซิกเหลีออย่จฯนวน 
น้อยและมีแนว,โน้มลดลง เนื ่องจากบระเทศส่วน'ไหญ่าเดยเฉพาะบระเทศที ่พัฒเนา 
แล ้วบ ันไบเข ้า เป ็นสมาช ิกระบบราคาของแกตต ่

การบระเม ินราคาตามระบบราคาของแกตต ิค ิอ  การร ับ  
ร า ค า ต า ม  T r a n s a c t i o n  V a l u e  ช ิ ่ งบรากฏไน I n v o i c e  ใ ด ย ก า ร น ๆ เ อ า  
ม าต ร าต ่า ง ๆ  ของอนสัญญามาใข้ทีละมาตราตามลฯดับ จะ'ใช ้ราคาส ูงส ุดหรือการ  
กฯหนดราคาข ั ้นต ่ฯเมอการบระเม ินอากรไม ่ได ้  แ ละ ราย ละ เอ ีย ด ป ล ก ย อ ย ใน ก าร  
ติดคฯนวฒจ่าไข้จ่ายต่าง ๆ ตลอดจนภาระไนการพีส ูจน้ความถูกต้องของราคาซอ  
ขายแตกต ่างไปจากระบบฺของ BDV และค่อนข้างจะเป็นประใยซน้ต ่อผ ู ้นฯเข ้า
มากกว ่าระบบ BDV ซึ ่งปัญหาต่าง ๆ เหล ่านจะเป ็นอ ุปสรรค ( O b s t a c l e s )  
สฯหรบประเทศทกฯลงพฒนา ( D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s )  ฃงม ราย ไดจาก  
อากรนฯเข ้า เป ็นหล ้ก  เพราะจะทฯไห ้ต ้องส ูญเส ียรายได ้  ( R e v e n u e )  ส่วนหนื่ง 
ไบ แต ่ไนทางตรงข ้ามหากไข ้ระบบราคานแล ้ว บระเทศที ่พัฒนาแล้วและเป็นค่ค้า 
ที ่สำคัญ จะมองไนแง,ท ี ่ว ่ า เป ็นบระเทศท ี ่ดฯเม ินการทางการค ้า เป ็นแนวสากล
นอกจากนน ย ังทฯให้ไม่ เป ็นอุปสรรคต่อผู ้นฯเข้าและผู ้ส ่งออกทั ้งภายไน และต ่าง  
บระเทศ และสะดวกรวดเร ็วในการผ ่านพ ิธ ีการย ิ ่ งขน

บระเทศไทยม ิได ้ เป ็นภาค ีสมาซ ิกท ั ้ งระบบราคาของแกตต ิ  
และระบ บรราค า  BDV แต ่ระบบราคาของไทยไซ ้พนฐานมาจาก BDV ช ิ ่ งม ีราคา  
ศ ุล ก าก ร เพ ิย ง ร า ค า เด ีย ว  ( S i n g l e  C o n c e p t )  าม ่ม ีราคาสฯรอง  
( A l t e r n a t i v e )  ส ่วนหลักเกเนติก ารป ระ เม ิน ราค าศ ุล กาก รขอ งแกต ติ (GATT 

V a l u a t i o n  C od e)  ม ีราคาสฯรองถึง 5 ลฯคับ ซ ึ ่งขอตกลงราคาศ ุลกากรของ  
แกตต่นั ้น มุ ่ งคุ ้มครองผลประใยซน้ฃอฺงผู ้นฯเข้าเป็นสฯคัญ เม ื ่อประ เทศไทยได ้
เข ้าเป็นบระเทศคู ่ส ัญญาของแกตติ เมื ่อวนที ่  21 ตุลาคม ค . ศ .  1982  ทฯให้  
ประเทศไทยได้รบแรงกดดันจากบระเทศคู ่ส ัญญาอื ่นๆ ใดยเฉพาะประเทศที ่พ ัฒนา  
แล ้วไห ้บ ันมาไข ้ระบบราคาศ ุลกากรของแทตต ่ไนการบระเม ีนเก ็บภาษ ีศ ุลกากร1 2 , 1 3  12 13

1 2 สกิต ลิ ่มพงศ์พันุรุ , "กฎหมายศ ุลกากรระหว ่างบระเทศ",
ว าร ส ารศ ุล กาก ร  บีท่ี 2 ฉบับที่  9 ,  หน้า 9 - 1 2

1 3 อุดม เพ ็งนาร ีย ,  ผลกระทบทางกฎหมายเศรษฐก ิจของบระเทศ  
ไทยไนการ  เข ้า  เป ็นภาค ีข ้อตกลงราคาศ ุลกากรแกตต ิ , วิทยานิพนธีคฌะนิติศาสตรี  
จุฬาลงกรอ!มหาวิทยาลัย ( 2 5 3 3  )
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1 . 5 ข ้อพ ิจารเนาป ัญหาของการยกท ้นไม่ใข ้ ( W a i v e r s ) เ ป็นบท
ยก เซ้นจากข้อตกลงทั ่วไ'ช ท ี ่ม ีส ัก ัษพะเฉพาะไห้มีการกระทำต่างไปจากข้อผูกพัน 
ตามมาตรา 2 ก า ร ย ก ท ้น ไ ม ่ไ ข ้  ( W a i v e r s )  น ซรากฏอย ู ่ ไนมาตรา 2 5 ( 5 )  
ของข้อตกลงทั ่วไป ดังน

"ไนกรณี เหตุแวดล้อมเซ็นพิ เศษที ่ เซ ็นการยกเว ้น โดยไม ่ได ้
บัญญัติไว้ เซ็นอย่างอื ่น ที ่ประชุมใหญ่ของแกตติอาจยกเว้นพันธกรณีที ่มีต่อประเทศคู ่  
สัญญาตามข้อตกลงทั ่วไป โดยคำตัดสินได ๆ จะต ้องม ี เส ียงข ้างมากสองไนสาม  
และเส ัยงข ้างมากน ั ้น  ต ้องประกอบด้วยจำนวนประเทศคู ่ส ัญญามากกว่าครงหนี ่ง 
ที ่ประชุมใ!1ญ่อาจลงมต่  ดังน

1) กำหนดกรณี เหตุแวดล้อมพิ เศษ เพ ื ่อการออกเส ียงอย ่างอ ื ่น  
ที ่ ไข้ เพี ่อการยกเว้นข้อผูกพัน และ

2) กำหนดปพัสถานในกรณีที ่จำเซ็น เพื ่อการไซ้บทบัญญัติวรรค
5 น "1 4 >15

หลักเกเนติที ่จะไซ้การยกเว้นไม่ไซ้  ( w a i v e r s )  ข้อตกลงทั ่วไป 
คอ เมอมกรเนเหตุแวดลอม'พเศษ ( e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s )  ทไมได  
บัญญัติไว ้ ในมาตราใด ๆ ไนข้อตกลงทั ่วไป คอต้องพิสูจน์ไห้ได้ เสียก่อนว่ามี เหตุ  
ยกเว ้น  แต ่ดำจำก ัดความของเหต ุแวดล ้อมพิ เศษนั ้นเซนใดท ี ่จะเร ียกไต ้ว ่าม ี เหต ุ  
แวดล้อมพิ เศษคงต้องพิจารเนาเซ็นกรณีไป แต่ไนทางปฏิบัตินั ้นไห้ทุกกรณีที ่ ได้ เสนอ 
ม ี เส ียงร ิบรองตามมาตรา 2 5 ( 5 )  ก ็ถ ือว ่าม ี เหต ุยกเว ้นไม ่ไข ้

มีข้อลังเกตปุระการหนิ ่งติอ กรณีการยกเว ้นไม ่ไซ้น ั ้นทำได ้โดย  
เส ียงข ้างมากสองไนสามเท ่าน ั ้น ุ  เซ็นข้อโต้แย้งที ่ไม่สมควรจะอนุญาตไห้ใช้สิทธิ  
ยกเว้นไม่ไข้พันธกรณีในส่วนที ่หนึ ่งของแกตต่  ใน เร ิ ่อง  MFN และการไห ้ข ้อลด  
หย่อนทางภาษีศ ุลกากร ( t a r i f f  c o n c e s s i o n s )  เพราะการแก้ไขบทบัญญัติ  
ไนส่วน'ที ่หนิ ่งของแกตตินั ้น ต ้องกระทำโดยเส ียงเอกฉ ันท ั ่  ( u n a n i m o u s )  ของ 
ปุระเทศคู ่สัญญาของแกตติทั ้งหมด ไนขเนะที ่การยกเว้นไม่ไซ้นั ้นไซ้ เสียงน้อยกว่า 
ชํ ่งป ้ญหาของการยกเว ้นไม ่ไซ้  ทำไห้มีการไซ้สิทธิ ในทางที ่บ ิดเมีอนปทัสถานของ 
แกตติที ่ต้องมีการไห้ข้อลดหย่อนต่อก ัน ของบรรดาประ เทศคู ่สัญญาแกตติ  การยก

1 4 J a c k s o n ,  John  H . ,  ( 1 9 6 9 )  o p . c i t , .  p . 2 4 0
15 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 8 6 )  o p . c i t . . p . 3 1 3 - 3 1 4
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เว ้นไม ่ไซ ้ตามมาตรา 2 5 ( 5 )  นอาจนๆมาไซ้ช ั ่วระยะเวลาหนิ ่งไนกรณีท ี ่ !!ระเทศ  
คู ่สัญญาของแกตต้  ต ้องเปลี ่ยนแปลงระบบพิกัดสัตราภาษีศุลกากร ไห้ เซ็นระบบ 
H a r m o n iz e d  S y s t e m  ต าม ท ไดม การ เจรจาก ัน ไน รอ บ ไต เกย ว  (T o k y o  
R o u n d )

1 .6  ข ้อพ ิจารณาปัญหาข้อกๆหนดว่าด ้วยลๆดับของการพ ัฒนา 
( G r a d u a t i o n  C l a u s e )  หลักการลๆดับของการพัฒนาได้กๆหนดไว ้ไนหลักการ  
ทั ่วไซไนปฏิญญารัฐมนตรีว่าด้วยการ Iจรจารอบอุร ุกว ัย ช ิ ่งหล ักการนเซ็นผลมา
จ า ก ก า ร เ จ ร จ า ร อ บ ไ ต เ ก ีย ว  (T o k y o  Round) ตามคๆตัดสินของที ่ประซม,ใหญ่ 
ของแกตต้  ( D e c i s i o n  o f  CONTRACTING PARTIES on  28 N ovember  
1 97 9  ) x 6 ที ่กๆหนดให้มีการปฏิบัต ิที ่แตกต่างและเอออๆนวยเซ็นพิ เศษ
( D i f f e r e n t i a l  and more  F a v o u r a b l e  T r e a t m e n t )  ต ่อประเทศกๆสัง  
พัฒนา แต่ไนปฏิญญารัฐมนตรีนั ้นได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประเทศกๆลังพัฒนา  
( F u l l e r  P a r t i c i p a t i o n )  และการต ่างตอบแทน ( R e c i p r o c i t y )  นัน

หมายถึง ไห้มีการปฏิบัติตามข้อบังคับและหลักเก£1171ของแกตต้ เพํ ่มมากขน ไดย  
การลดการไซ ้ข ้อยกเว ้นให ้น ้อยลง และต้องปฏิบัติต่างตอบแทน ไห ้ เท ่า เม ียมก ับ  
ประเทศคู ่สัญญาของแกตติที ่พัฒนาแล้ว ประเทศพัฒนาแล้วจ ึงไซ้หล ักการของลๆดับ  
การพัฒนา ( G r a d u t i o n  C l a u s e )  ของประเทศกๆลังพัฒนาว่า  ประเทศกๆล ัง  
พัฒนาประเทศไดที ่ม ีกๆล ังทางเศรษฐถึจพัฒนามากขนเท่าเม ียมกับประเทศพัฒนา  
แล้ว ประเทศพัฒนาแล้วก ็จะลดการให้ส ิทธ ิพิ เศษต่าง  ๆ ท า ง ก า ร ค ้า ล ง 1 7 , 1 8

ปัญหาไนทางกฎหมาย ไม่มีซ้อกๆหนดฺหรือหลักเกณ ม ีไดที ่ เซ็นที ่  
ยอมรับได ้ว ่าล ักษณะไดที ่ เร ียกว ่าประเทศกๆลังพัฒนา ชิ ่ งประเทศที ่พัฒนาแล้วจะ 
เซ็นผ ู ้พ ิจารณาแต ่ เม ียงฝ ่ายเด ียว และประเทศที ่พ ัฒนาแล ้วได ้ไซ ้ประเด ็นการไห้  
สิทธิพิ เศษทางภาษศุลกากร ( G e n e r a l i z e d  S y s t e m  o f  P r e f e r e n c e s )  
ตามมติของที ่ประชุมใหญ่ของแกตต่  (GATT D e c i s i o n  o f  CONTRACTING 
PARTIES o n  25 J u n e  1 9 7 1 ) 16 17 18 19 เซ ็นข ้อต ่อรองในการเป ิดตลาดการค ้าของ

16 GATT, 2 6 th  S u pp .  BISD 203  ( 1 9 8 0 )
17พิศาล มาณวพัฒน้, ประเทศกๆล ังพ ัฒนาไนระบบการค ้าระหว ่าง  

ป ร ะ เ ท ศ เ ส ร ี ,  ว า ร ส า ร ก ฎ ห ม า ย . ปิท่ี 9 ฉบับท่ี 3 ( 2 5 2 8  ) หน้า 1 0 9 - 1 4 2
1 8 ส ุรเถ ึยรต เส ถ ึย ร ไ ท ย ,  ส ิทธ ิพ ิ เศษในทางการค ้า  ภายได ้ระบบ  

เศรษฐก ิจแผนใหม ่ระหว ่างประเทศ ะ ปัญหาของหลักไม่ต่างตอบแทน, ว า ร ส า ร  
กฎหมาย_ บีท่ี 10 ฉบับท่ี 2 ( 2 528  ) หน้า 1 5 5 - 1 7 2

19 GATT 1 1 8 th S up p.  BISD 24 ( 1 9 7 2 )
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ประ เ ทศกำลิงพัฒนา ๆ,นทางปฏิบัติถึงแม้ว่า!!ระ เทศพัฒนาแล้วจะยินยอมา,ห้สิทธิ
พ ิ เศษทางภาษีศ ุลกากร ( G . S . P . )  ต่อประเทศกำลิงพัฒนา แต่ท็มี เง ื ่อนไขสำคัญ 
หลายประการ เซ่น สินค้าบางชนิดจัดอยู ่ !นประเภท s e n s i t i v e  i t e m s  เป็น 
สินค ้าอ ่อนไหวท ี ่อาจสร ้างผลกระทบต ่อเนองอย ่างร ุนแรงไนทางเศรษฐก ิจ เมื ่อมี  
การเปลี ่ยนแปลงในตลาดสินค้านั ้น หรีอเป ็นสินค้ายกเร ้น ไม ่ม ีการไห ้  G . S . P .  
ไดยมากจะเป็นส ินค ้า  เกษตร ชิ ่ งเป ็นผลประใยชนั ่ของประ เทศกำลังพัฒนา

หลักการชองลำดับการพัฒนา ( G r a d u a t i o n  C l a u s e )  จึง 
เป ็นบัญหาประการหน ึ ่งต ่อประเทศกำล ังพ ัฒนาในการเจรจาการค ้า  ช ิ ่ งประเทศ  
พัฒนาแล้ว ไม ่สามารถกำหนดการเต ิบไตทางเศรษฐก ิจว ่าน ั ้นใดถ ึงจะพ ันสถานะ  
การได้ร ้บสิทธิพิ เศษ เป็นมาตรการที ่ ใช ้ไดยเล ือกปฏิบ ัต ิ  ( D i s c r i m i n a t i o n )  
ผู ้ท ี ่ ไค ้ร ้ปประไยชนจากหลักการน คือ ประเทศที ่พัฒนาแล้วนั ่นเอง

2 .  ป ัญหาด้านรูปแบบการ เ จรจาใน ก ารล ด ภ าษ ีศ ุล กาก ร

เท ื ่อ ให ้ก าร เจรจาดำ เน ิน ไป อย ่าง เป ็น ระบ บ  แกตตไค้ต ั ้ งคณะกรรมการ 
เ จ ร จ า ก า ร ค า  (T r a d e  N e g o t i a t i o n s  C o m m i t t e e )  ทำหนาทควบศุมดแล 
ก า ร เ จ ร จ า ก า ร ค ้า  ไดยม ีการจ ัดกล ุ ่ม เจรจาออกเป ็น 2 กลุ ่มใหญ่ คือ กสุมที่ 
เจรจาดานส ินคา  (The Group f o r  N e g o t i a t i o n s  on  Goods  ะ GNG) 
และกล ุ ่มท ี เจรจาดานบร ิการ (The Group f o r  N e g o t i a t i o n s  on
S e r v i c e s  ะ GNS)20 การจ ัดกล ุ ่ม เซ ่น นจ ึงทำให ้การ เจรจาตกลงในการค ้า
ส ินค ้าและการค ้าบร ิการ เช่น การธนาคาร  การประกันภัย การขนส่ง การ  
ก่อสร้าง การท ่องเท ี ่ยว ๆลๆ ต ้องแยกออกจากกัน ช ิ ่ ง เป ็นไปไต้ยากที ่จะม ีการ  
แลกเปลี ่ยนข้อลดหย่อน ระหว ่างการค ้า 'บร ิการ กับการค้าสินค้า เพ ร า ะ จ ะ ท ำ ใ ห ้  
ประเทศกำล ังพ ัฒนาเล ืยเปร ียบต ่อประเทศพัฒนาแล้ว ช ิ ่งม ีความไต ้ เปร ียบไดย
เปร ียบเท ียบ ( c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e )  ใน ส ิน ค ้าบ ร ิก ารก าร เจ รจาล ด  
ภาษีศุลกากรจึงขนอยู ่ก ับกลุ ่มที ่ เจรจาด้านสินค้า GNG เท่านั ้น สิ ่งทีควรพิจารณา 
ในก าร  เจรจาลดภาษศ ุลกากรก ็ค ือ  จะใช ้กระบวนว ิธ ีการใดหร ือใช ้ร ูปแบบการลด  
ภาษ ีศ ุลกากรแบบใด จ ึงจ ะให ้ เก ิด ค วาม เท ่า เท ีย ม  และเป็นที ่พอใจต่อบรรดา
ประเ  ทศคู ่สัญญาของแกตคืได้มากที ่สุด ป ัญหาของการใช ้ว ิธ ีการเ  จ รจาจ ็ง เป ็น
อุปสรรคคาบุค ู ่ ไปกับปัญหาข้อกฎหมายของแกตตตลอดเวลา ท ี ่ม ีการเจรจาลดภาษ ี  
ศุลกากร ช ิ ่ งจะได ้ว ิ เคราะห ์ถ ึงป ัญหาในการใช ้ว ิธ ีการ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรด ัง  
ตอไปน

2 0 O x l e y ,  A l a n . . o n . c i t . ,  ( 1 9 9 0 )  p .  1 4 5 - 1 4 7



83

2 .1  ข ้อพ ิจาร!ท ป ัญ ห าด ้าน การกำห น ดว ิธ ีการเจรจาไห ้ข ้อลดห ย ่อน  
ท างภ าษ ีศ ุล กากร

การกำหนดว ิธ ีการเจรจาไห ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากร เป็น 
ปัญหาสำคัญไนทางปฏิบัติประการหนี ่ง ท ี ่ เก ิด,ชนไนการเจรจาลดหร ือขจ ัดอบสรรค  
ทางภาษ ีศ ุลกากร ช ิ ่ งการกำหนดว ิธ ีการเจรจา (M ethod  f o r
N e g o t i a t i o n s ) 2 1 22 แบบไดแบบหนิ ่งนั ้นจะส่งผลไนทางกฎหมายต่อตารางผูกพัน 
การไห้ข ้อลดหย ่อนตามมาตรา 2 ( 7 )  ธองข้อตกลงทั ่วไป ช ิ ่งกำหนดไว้ว ่า
"รายการลดหย ่อนภาษีศ ุลกากร ( s c h e d u l e s ) ที ่ประเทศคู ่ส ัญญาแกตตตกลงลด 
หย่อนต่อกันนั ้น ย ่อมสอเป็นส่วนเดียวกัน ( I n t e g r a l  p a r t )  กับส่วนที ่หนิ ่งของ 
ข้อตกลงทั ่วไป" รายการลดหย่อนภาษีศ ุลกากรจึงมีผลผูกพันทางกฎหมาย
( b i n d i n g  f o r c e )  ไนฐานะที ่ เป็นส่วนหนึ ่งของข้อตกลงทั ่วไปแกตต์  ชิ ่งหาก 

ประเทศคู ่สัญญาแกตติ  จะIพ ิ ่มภาษ ีศ ุลกากรจะต ้องม ีการเจรจาขอแก ้ไข
( m o d i f i c a t i o n )  หรือสอนการไห้ข้อลดหย่อน ( w i t h d r a w a l  o f
c o n c e s s i o n )  ก ับประเทศผ ู ้ส ่งออกตามมาตรา 28 ของข้อตกลงทั ่วไปเส ียก ่อน

ไนการ เ จรจาการค ้าหลายผ ่ายรอบอ ุร ุกว ัย ( M u l t i l a t e r a l  
T r ad e  N e g o t i a t i o n s  o n  U ru gu a y  Round) จ ็งมปัญหาไนการกำหนด 
กระบวนว ิธ ีการ เจรจาฃ ิ ่งท ี ่ประช ุมของแกตต ่ไค ้ เสนอแนวทางว ิธ ีการเจรจาคล ้าย  
ก ับ การ เจรจาไน รอบ ต ่าง  ๆ ที ่ผานมฺา เซ่น การกำหนดเป็นสูตรคณิตศาสตร์  
( a l g e b r a i c a l  f o r m u l a )  ตามท ี ่ ได ้ม ีการเจรจาก ันไนรอบไตเก ียว (T o ky o  
R o u n d )หรอการไชว ิธการลดภาบศ ุลกากรแบบ L i n e a r  t a r i f f  r e d u c t i o n  
ไ น ก า ร เ จ ร จ า ร อ บ เค น เน ด  (K en n ed y  R o u n d ) 23

ว ิธ ีการเจรจาลดภ ฺาษ ีศ ุลกากรน ั ้นควรจะกำหนดไว ้ว ่าจะลดมาก  
หรือน้อยขนอยู ่กับสัตราภาษีศุลกากรที ่ไข้อยู ่ เติม เช่น จะลดหย่อนภาษีศุลกากร  
มากสำหร ับรายการส ินค ้าท ี ่ม ี ๋การเร ียกเก ็บภาษ ีศ ุลกากรไนอ ัตราส ูงแต ่จะลดหย ่อน  
ภาษ ีศ ุลกากรน ้อยสำหร ับรายการส ินค ้าท ี ่ม ีการเรยกเก ็บภาษ ีศ ุลกากรไนอ ัตราต ่ำ

2 1 T am otsu  T a k a s e . , T h e  R o l e  
GATT T r a d i n g  S y s t e m  and t h e i r  Impi  
c o u n t r i e s ,  J . พ . T . L . v o l . 21 N o . 5

22 J a c k s o n ,  J o h n  H . ,  ( 1 9 8 6 )
23 J a c k s o n ,  Joh n  H . ,  ( 1969  )

o f  C o n c e s s i o n s  i n  t h e  
i c a t i o n s  f o r  D e v e l o p i n g  
O c t .  1 98 7  
o p .  c i t . , p .4 1 1  
O P .  c i t . ,  p . 2 2 3
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2 .2  ข ้อ พ ิจ ารณ าเป ร ียบ เท ียบ ว ิธ ีท าร ลดภาษ ีศ ุลกากร ๆ,นรอบต่าง ๆ

ตามที ่ 'ได ้ 'ว ิ เคราะหฺถ ึงการเจรจาลดภาษีศ ุลกากร ตามข้อตกลง 
ทั ่วไปในรอบต่าง ๆ ที ่ผ่ านมาๆนบททื ่  1 น้ัน บรรดาประเทศคู ่ส ัญญา'ยองแกตต่
ได ้หาว ิธ ีการแลกเปลี ่ยนการๆห้ข ้อลดหย ่อนทางภาษีศ ุลกากรต ่อก ันในหลายว ิธ ีการ  
ด้วยกัน จ ึงควรพ ิจารณาเปร ียบเท ียบถ ึงว ิธ ีการต ่าง ๆ ข อ ง ก า ร เ จ ร จ า ล ด ภ า ษ ี -  
ศุลกากรในรอบที ่สฯคัญของการเจรจาให้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากรนั ้น

2 . 2 . 1  ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร ใน  5 รอบแรกต ั้งแต ่ก ่อต ั้ง  
แกตต่

กระบวนว ิธ ีการที ่ ใช ้ ในการ เจรจาให ้ข ้อลดหย ่อนภาษ ี -  
ศุลกากรต่อกันของบรรดาประเทศคู ่ส ้ญญาแกตต่นั ้น นับตั ้งแต่ เร ิ ่มมีการก่อตั ้งแกตต่  
ในบี  ค . ศ . 1 9 4 7  จนถึง การ เจ ร จ า  รอบด ิลลอน( D i l l o n  Round)  ค . ศ . 1 9 6 0 -  
1961 ใ ซ ว ิร ก า ร เจ ร จ า เ บ น ร า ย ส ิน ค า ( s e l e c t i v e  p r o d u c t - b y - p r o d u c t )  
หรีอ ( I t e m - b y - i t e m )  ช ี ่ง เป ็นว ิธ ีการเจรจาการค ้าท ี ่บรรดาประเทศค ู ่ส ัญญา  
ของแกตต่ตกลงก ันว ่าจะพ ิจารณาท ีละรายการ โดยพิจารณาถึงผลกระทบที ่อาจ
เถ ึดขนจากการลดภาษ ีศ ุลกากร เพ ี ่อให ้แน ่ ใจว ่าผลรวมของการลดภาษ ีของแต ่ละ  
ผ่ายจะสมดุลกันหรีอไม่

ปัญหาของการ เจรจาท ีละรายการส ินค ้าน ั ้น ต ้องใช ้
ร ะ ย ะ เว ล าใน ก าร ต กล งพ ิจ าร ณ าน าน  เมื ่อประเทศคู ่สัญญาของแกตต้มีจฯนวนเพิ ่ม 
มากขน ยิ ่งท',า ให ้ต ้อ ง ใช ้ เว ล าม าก  การ เจรจาแต ่ล ะรอบ จ ึง !น ส ุดลงอย ่างล ่าข ้า  
สร ้างความเพี ่อหน ่ายให้แก,ประเทศคู ่ส ัญญาของแกตต่ที ่ เข ้าร,ว ม เจ ร จ า  อีกทั้ง
ความแตกต ่าง ( d i s p a r i t i e s )  ของอัตราภาษ ีศ ุลกากร ที ่มีอัตราสูงและต่ฯ
( p e a k s  and v a l l e y s )  แตกต่างก ันมาก ท ฯ ให ้ก าร เจ ร จ าต ก ล ง ล ด ภ าษ ี-
ศ ุลกากรแบบทีละรายการสินค้านั ้นตกลงกันได้ยาก ใ ช ้ เ ว ล า น า น

แต่การ เจรจาท ีละรายการส ินค ้าน ั ้น จะเป ็นประโยซน  
ต่อประเทศคู ่สัญญาของแกตต่ก็ต่อเมื ่อ ประเทศนั ้นมีสินค้าส่งออกจฯนวนไม่มาก
ร าย ก าร  และสินค้าส่วนใหญ่ เป็นสินค้าเกษตร หรอสินค้านั ้นปฐม ( p r i m a r y  
p r o d u c t s ) โดยปกติจะมีราคาสินค้าต่ๆอยู ่แล ้ว

2 . 2 . 2  ก าร เจรจ าลด ภ าษ ีศ ุล กาก รใน รอ บ เค น เน ต ิ  และ รอบ
โ ต เก ีย ว

เม ื ่อกระบวนว ิธ ีการเจรจาท ีละรายการส ินค ้าน ั ้น  ต้อง
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เ ส ีย เว ล า ม า ก  ชระเทศคู ่ส ัญญาของแกตตก็ไค้3Jก าร ต ก ล ง เจ ร จ า ก ัน  ๆ,ซ้วิธีการ 
เจรจาไห้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากรอีกแบบหนง คือ การลดภาษ ีศ ุลกากรไน  
อ ัตรา เด ียวก ันไห ้แท ่ท ุกบระเทศท ี ่ เข ้าร ่วมทารเจรจา  หริ1อ เร ีย ก ว ่า  การลดภาษ ี-  
ศ ุลกากรเซ ิง เส ้นตรง ( l i n e a r  t a r i f f  r e d u c t i o n )  ยกเว ้นสินค้าที ่ระบว่า 
เบนสีนคาอ่อนไหว ( s e n s i t i v e )

ก า ร เจ ร จ า ไ น ร อ บ เค น เน ค ื  ( K e n n e d y  Round)  
ค . ศ .  1 9 6 2 - 1 9 6 7  ท ีไชวิธการ L i n e a r  t a r i f f  r e d u c t i o n  นัน ส่วนไหญ่ 
บระเทศอ ุตสาหกรรม ( i n d u s t r i a l  c o u n t r i e s )  จะ เป ็น ผ ู ้ เสนอรายการ  
สีนค้าที ่จะลดภาษีศุลกากร ไดยเสนอลดลง 50 เบอร่ เขนดีของอัตราภาษีท ั ้ งหมด  
ยกเว้นสินค้าเกษตรชิ ่งเป็นสินค้าขั ้นปฐม บระเทศกๆลังพัฒนาและบระเทศที ่ผส ิต 
สินค้าขั ้นบฐมนั้น ไค ้ร ับอน ุญาตไม ่ต ้องเข ้าร ่วมไนการเจรจาไดยไซ ้ว ิธ ีด ังกล ่าว
ภ า ย ห ล ัง ก า ร เจ ร จ า ร อ บ เค น เน ด  ม ีอ ัตราการลดภาษ ีศ ุลกากรไดยเฉล ี ่ย  35
เ บอร'1เซนต

แต ่อย ่างไร ุก ็ตามป ัญหาของการเจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร  
ไนรอบเคนเนด ี  ก็กังคงมีอยู ่  เน ื ่องจากไค้ม ีประเทศคู ่ส ัญญาของแกตตไค้ขอ
ยกเว ้นรายการส ินค ้า  ( e x c e p t i o n  l i s t s )  พี ่ ไม ่ต ้องลดภาษีศุลกากรไว้  ชิ่ง 
บระเทศท ี ่ ไม ่ไค ้ เข ้าร ่วม เจรจาไนว ิธ ี  L i n e a r  ด ัง ก ล ่า ว ก ัง ค ง ด ำ เน ิน ก าร เจ ร จ า  
ภายไค ้พนฐานของการเจรจาท ีละรายการส ินค ้า  ( i t e m - b y - i t e m )

ไนรอบไตเก ียว (Tokyo  R ound)  ช ิ ่งเร ิ ่มมีการ 
เจรจาท ั ้งแต ่  ค . ศ .  1 973  ไค ้ม ีการไข้มาตรการที ่ม ีไซ,ภาษีศ ุลกากร ( n o n  -
t a r i f f  m e a s u r e )  เพิ ่มมากขน ม ีการทำข ้อตกลงแยกหลายบระการ ม ีการไข ้  
วิธีการ L i n e a r  ลดภาษ ีศ ุลกากรเช ่นเด ียวก ันก ับรอบเคนเนด ไดยคำนวเ«การ  
ลดภาษีศุลกากรด้วยสูตรทางคณิตศาสตริ  เพี ่อทาค่าเฉลี ่ยว ่าประเทศคู ่ล ัญเฃาของ 
แกตต่  ประ เท ศไดควรจะลดอ ัต ราภาษ ีศ ุลกากรลงเท ่า ได  ไดยหลักการพนฐาน 
แล้ว บฺระเทศพี ่ ไข ้อ ัตราภาษีศ ุลกากรพี ่ส ูงมากกว่า ควรลดลงอย ่างมากกว ่า
บระเทศที ่ม ีอ ัตราภาษีศ ุลกากรที ่ตำกว ่า แต ่ป ัญหาเท ี ่ยวก ับว ิธ ีการหาค่า เฉล ี ่ยการ  
ลดภาษีศุลกากรก็ย ัง ฺคงมีอย ู ่ เหมือนเคืม ถ ึงแม้ว ่าจะไซ้สูตรทางคณิตศาสตริแล้ว
ก็ตาม เพราะท ่อนท ี ่จะม ีก ฺารเจรจาไนรอบอ ุร ุกว ํย หลายประเทศ ุไค ้ไข ้ระบบการ  
คำนวลนก็บภาษีศ ุลกากรพี ่แตกต่างก ันหลายวิธจนทำไห้ม ีความเหลื ่อมล ้ำด ้านอ ัตรา  
ภาษีศ ุลกากรอย ู ่มาก
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2 . 2 . 3  เป ร ีย บ เท ีย บ ก าร เจ ร จ าล ด ภ าษ ีศ ุล ก าก ร ใน ร อ บ ต ่าง  ๆ
กับรอบอุร ุกวัย
ปัจจุบน การ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรไค ้ดๆเน ินมาจนถ ึง  

รอบที ่  8 ช ิ ่ ง เร ีย ก ว ่า ก าร เจ รจ าก าร ค ้า ห ล าย ฝ าย รอ บ อ ุร ุก ว ัย  ท ีการแบ ่งการ
เจร จ าอ อ ก เป ็น ห ล าย ป ระ เด ็น  ประเด ็นท ี ่ท ีความก ้าวหน้าๆ,นการเจรจา คือ
ป ร ะ เด ็น การ เจรจาลดภาษ ีศ ุลกากร  เมอพ ิจาร8ท เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ การเจรจาลด  
ภาษีศุลกากร'ในรอบต่าง ๆ ที ่ผ่านมา ก ็ย ังคงประสบปัญหาจากการๆซ้กระบวนวิธ ี  
ใน ก าร เจรจาล ฺดภ าษ ีศ ุล กากร เช ่น เด ีย วก ัน  ประกอบกับจฯนวนประเทศคู ่สัญญา
ของแกตดได ้ เพ ิ ่มขนมากกว ่าร ้อยประเทศ ท ๆ ใ ห ้ก า ร เจ ร จ า ต ้อ ง เป ็น ไ ป ใ ด ย ย า ก  
สมันระบบการใช ้ว ัตราภาษ ีศ ุลกากรท ี ่แตกต ่างก ันนั ้นเน ื ่องมาจากระบบการจๆแนก  
ประเภทสินค้า ( c l a s s i f i c a t i o n )  ที ่แตกต่างกัน แต ่ป ัจจ ุบ ันการเจรจาใน
รอบอุรุกวัย ได้ทีมติที ่ประชุมใหญ่ของแกตคี  ( D e c i s i o n  o f  CONTRACTING 
PARTIES) เมื ่อ ว่นท่ี 21 กรกฎาดม ค . ศ .  1983  ให ้นๆระบบ HS ม า ใ ช ้ ใ น  
การIจรจาลดภาษ ีศ ุลกากรระหว ่างประเทศค ู ่ส ัญญาของแกตต ่  กๆหนดให้มีผล
บังคับใช ้  เนื ่อ 1 มกราคม ค . ศ .  1987^  ไค้ทีประเทศคู ่ส ัญญาของแกตตหลาย 
ประเทศลงนามว ับรองการใช ้ระบบ HS ที ส ่วนประเทศไทยไต้นๆระบบ HS มา 
ใ ช ้  ตังแต่วนที  1 มกราคม ค . ศ . 1988  ใดยไม่ไต ้ เช ้า เป ็นสมาช ิกอนสัญเ!riระบบ 
ฮาร ี ใมไนซ HS

เม ื ่องจากพิก ัดอ ัตราศ ุลกากรระบบ ฮาร ์ ใมไนช ์  มีหสัก 
การและว ิธ ีการแบ ่งประเภทส ินค ้าท ี ่สอดคล ้องก ับเทคในใลย ีสม ัยใหม ่  ทั ้งในค้าน 
การผสิต การอ ุตสาหกรรม และ การค ้าของใลท  นอกจากนว ังท ีการแบ ่งประเภท  
ของส ินค้าออกเป ็นประเภทย่อยเป ็นจๆนวนมาก ทๆ'ให้สินค้ารายการที ่ฝึๆดัญ
ปรากฏเห็นซัดเจนขน ทๆให้ปัญหาด้านดีความลดลง เป ็น ผลด ีต ่อการ เจรจาท าง  
ก าร ค ้า ร ะ ห ว ่า งป ระ เท ศ  ช ่วยให ้การเจรจาแลกเบล ี ่ยนข ้ฮลดหย ่อนทางภาษ ี -
ศุลกากรต่อกัน ทๆได้สะดวกถูกต้อง และแน่ซัดยิ ่งขน ท ี ่ ง ในระด ับการทๆการค ้า  
แบบทวิภาคื  หรีอพหุพาคี  ในแกตต์  และอื ่น ๆ

3 .  ป ัญหาของการ เจร จาท ว ิภ าค ีใน ก รอ บ ก าร เ จรจาแบบพห ุภาค ี ของข ้อตกลง 
ทั ่ วไป

ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ฝ า ย  ( M u l t i l a t e r a l  T r ad e  -  
N e g o t i a t i o n s )  ในกรอบของแกตต้นั ้น ใดยปกต ิจะท ีการเจรจาท ั ้งแบบทว ิภาค ี  
( B i l a t e r a l  N e g o t i a t i o n s )  และ การ เจ ร จาแ บ บ พ ห ุภ าค ี ( M u l t i l a t e r a l  
N e g o t i a t i o n s  ) ตามหสักเทSOIข อ ง ก า ร เจ ร จ า ก า ร ค ้า ห ล า ย ฝ า ย ข อ ง แ ก ต ต ั
ประเทศคู ่ส ัญญาของแกตตแต่ละประเทศต้องทีการให้ข ้อลดหย ่อนทางภาษีศ ุลกากร  
ต่อก ันเป็นการต่างตอบแทน
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การ'ให้ข้อลดหย่อนต่อกันชี ่ งเจรจากันแบบทวิภาคีนั ้นจะมีผลต่อประเทศ 
คู ่กัญญาแกตดอื ่น ๆ ตามหกักเกลเข้  MFN ก าร เจรจาท ว ิภ าค ีจ ึง เย ็น ก ระบ วน ก าร  
เจรจาส ่วนห,นิ ่งของแกตตั24 ปร ุะ เด ็นการ เจรจาภาษ ีศ ุลกากรน ั ้น เป ็นประเด ็น 

ทีมีมานานตงแต่ก่อตั ้งแกตด ซี ่งกักษmะของกฎหมายและแนวทางการปฏิบ ัต ิน ั ้น
แกตต'ได ้กำหนดเง ื ่อนไขในการเจรจาให ้ข ้อลดหย ่อนทางภาษ ีศ ุลกากร ในรอบ
อุรุกกัยไข้ว่า หากประเทศค ู ่ก ัญญาชองแกตค ีบระเทศใดที ่ก ังไม ่ เลนอ ( o f f e r )  
อ ัตราการลดภาษ ีศ ุลกากร ก ็ไม ่สามารถนๆอ ัตราช ้อเสนอการลดภาษ ีศ ุลกากรชอง  
บระเทศคู ่ก ัญญาแกตคีประเทศอื ่นๆ ไบ เบ ร ีย บเท ียบ พ ิจารรททาความเหมาะสมได ้

ประเด็นปัญหาในส่วนนีก ็ค ือเมื ่อได ้ม ีการเจรจาก ุนในระดับพหุภาค ีแล ้ว  
พุบว่าข้อเสนอการลดภาษีนๆเข ้าชองประเทศคู ่ก ัญญาแกตคีอ ื ่นๆ ก ังไม ่อย ู ในระดับ  
ที ่น่าพอใจ ก ็อาจม ีการเจรจาต ่อรองในระด ับทว ิภาค ีก ันอ ีก สำหรบบระเทศที ่ เย ็น  
คู ่ค้ าสำคัญต่อกัน ทำให ้การ เสนอตารางข ้อลดหย ่อน ( s c h e d u l e s  o f
c o n c e s s i o n s )  ส ่าช ้าลง เป ็น ผ ลเส ีย ต ่อ การ เจรจาม าก

ตามทีได ้กส่าวมาแล้ว ในส่วนประเด็นปัญหาข้อกฎหมายของแกตต่ที ่มี  
ช่องว ่าง ( l o o p h o l e s )  มากมาย อ ีกทั ้ งข ้อยกเว ้นในกรณีต ่าง ๆ 25 ทำให ้
ป ร ะ เทศค ู ่ส ัญ ญ าชองแกตต ์บ างบ ระเทศ ไม ่ เข ้าร ่ว ม เจรจา เสนอ( o f f e r )  ต า ร า ง  
ร า ย ก า ร ! น ด ้า  การให้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากร ต่อประเทศคู ่สัญญาแกตต่  
ประเทศอื ่นๆ ตามหกักเกเนข้ต่างตอบแทน ( r e c i p r o c i t y )  แต ่จะรอประใยซน่  
แ บ บ ไ ด ้ เป ล ่า ( F r e e  R i d e )จากการที ่ประเทศคู ่กัญญาแกตคีอื ่นๆ ลดภาษีศุลกากร 
ซี ่ง เย ็นผลมาจากหล ัก MFN ทำ'ให้ประเทศคู ่สญญาฃองแกตคีไม่ค่อยเสนอข้อลด
หย ่อนของตนในการเจรจารอบอ ุร ุกข ้ย ท ำให ้ก าร เจรจ าลด ภาษ ีศ ุล ก ากรไม ่
ประสบผลสำเร ็จ เท ่าท ี ่ควร  และเป ็นอ ุปสรรคต ่อการขยายต ัวของการคาระหว ่าง  
ประเทศ

นอกจากน ีก ็งแม ้ว ่าบางประเทศค ู ่ส ัญญาชองแกตต ัไม ่ได ้ เข ้าร ่วมเจรจา  
การลดภาษ ีศ ุลกากร แต ่แกตตก ็ เป ็ด ใอกาสให ้ม ีการกระทำไปได ้ม ่าย เค ียว^
( u n i l a t e r a l )  ตามกร ุะบวนวิธ ีการลดภาษีศ ุลกากรใดยท ั ่วไป ชิ ่ งในกรณีนจะ

ก ังเกตเห ็นได ้ช ัดเจนย ํ ่งขน ใน ก าร เจ รจาภ าษ ศ ุล กาก รรอ บ อ ุร ุก ข ้ย 26 24 25 *

24 R o d e , R e i n h a r d . ,  GATT and c o n f l i c t  Management  
A T r a n s a t l a n t i c  s t r a t e g y  f o r  a s t r o n g e r  R e g i m e ( 1 9 9 0 )  p . 3 2

25 R o d e , R e i n h a r d . ,  OP. c i t . , ( 1 9 9 0 )  p , 5 8
2 6 0 x l e y ,  A l a n . ,  O P . c i t . , ( 1 9 9 0 )  p . 1 0 6
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4 .  ป ัญหาการ เ จรจาท ว ิภ าค ีน อกกร3 บ ท ารเ จรจา'ขจงข ้อตกลงท ั่ว111

ตามที ่กล ่าวมาแล้วถึงกรณีทีหากชระเทศค่ล ัญญาของแกตต ถอนหรือยก 
เสิกการให้ข ้อลดหย่อนทางภาษีศ ุลกากรต่อประเทศคูล ัญญาแทตตชระ เทศอื ่น จะ 
ต ้อ ง ม ีก ารซ ด เช ย ค ่า เส ีย ห าย ( c o m p e n s a t i o n  a d j u s t m e n t )  ตามมาตรา 28  
ของข้อตกลงทั ่วไชหรือา,นกรณีที ่ชระเทศคู ่ส ัญญาของแกตต์ชระเทศใดประเทศหนิ ่ง 
ไต ้ ' ใช ้มาตรการฉ ุกเฉ ินจ0าก ัดการนฯเข ้า ต ่อส ินค ้าบางชระเภท (E m e r g e n c y  
A c t i o n  o n  I m p o r t s  o f  P a r t i c u l a r  P r o d u c t s )  ตามมาตรา 19 
ของข้อตกลงทั ่วไป ก ็ต ้องม ีการซดเชยค ่า เส ียหายเช ่น เด ียวก ัน  จากกรณีด ังกล่าว 
ทำให้ชระเทศที ่พัฒนาแล้ว ( D e v e l o p e d  c o u n t r i e s )  ห ันมาใช ้มาตรการบาง  
ชระการกับชระเทศกำล ังพ ัฒนา ( D e v e l o p i n g  C o u n t r i e s )  นอกกรอบของ 
แกตดี  เช่น ข ้อตกลงจำก ัดการส ่งออกใดยสม ัครใจ ( V o l u n t a r y  e x p o r t  
r e s t r a i n t s  ะ VERS) หร ือข ้อตกลงการจ ัดระเบ ียบการตลาด ( O r d e r l y  
m a r k e t i n g  a g r e e m e n t s  ะ OMAs) เชนมาตรโทรท ีไม ่ซ ัดเจน ( g r e y  
a r e a s )  เป ็นเคร ิ ่องมีอที ่ชระเทศที ่พ ัฒนาแล้วใช ้ เพื ่อหลีกเล ี ่ยงหลักการ และ
กฎเก เนาใของแกตต ชิ ่งชระ เทศท ี ่พ ัฒ นาแล ้วจะใช ้ว ิธ ีการทางการเม ีองเจรจาให ้  
ชระเทศกำล ังพัฒนา หรือด้อยพัฒนายอมรับการเจรจา แบบทวิภาคีนอกกรอบของ 
แกตต่  ทำให ้ เกดล ัทธ ิก ีดก ันทางการค ้า  ( p r o t e c t i o n i s m ) เซ่น ข้อตกลงสิ ่งทอ 
( M u l t i - F i b r e  A r r a n g e m e n t ) เชนการจำก ัดการส ่งออกใดยสม ัครใจ  VERS 
การตกลงสัญญา MFA แต่ละครง แกตต่จะต้องรู ้ เห็นฺด้วย และในแกตต่ก็มีหน่วย 
งานท ี ่จะต ิดตามเร ื ่องเก ี ่ยวก ับ MFA ใด ย เฉ พ า ะ  ท ี ่ เร ืยกว ่า  T e x t i l e  -  
S u r v e i l l a n c e  Body ( TSB) ข้อตกลง MFA เป็นข้อตกลงแบบพหุภาคี  ชึ ๋ งทำ 
ขนระหว่างชระเทศผ ู ้ส ่งออกกับชระเทศผ ู ้นำเข ้าส ิ ่ งทอ ใดยที ่ชระเทศที ่ส ่งออกนั ้น 
ตกลงท ี ่จะจำก ัดชร ืมาณการส ่งออกของตนเอง และ MFA เป ็นกรอบในการทำ
สัญญาทวิภาคี ( B i l a t e r a l  A g r e e m e n t )  ระหว ่างชระเทศผ ู ้นำเข ้าก ับผ ู ้ส ่งออก  
ใดยที ่ส ัญญาทวิภาคีนต้องอยู ่ภายใต้กรอบของ MFA ร ะ ย ฺะ เว ล า ก า ร ป ัง ด ับ ใ ช ้  MFA 
อยู ่ ในช่วงชระมาฝื เ 3 - 4  ป แล ้วแต่จะตกลงกัน27 ช ิ ่ งถ ้าหากม ีการ เจรจานอก
กรอบของแกตต่ เซ่นน จะทำให ้บรรดาชระเทศคู ่ส ัญญาของแกตต ์ไม ่ต ่อยเสนอการ  
ลดภาษศ ุลกากรลงในกรอบของแกตค ี

ปัจจุบัน การก ีดก ันการค ้าส ิ ่ งทอจะเร ิ ่มดล ี ่คลายลงบ ้าง เนื ่องจากมี  
ชร ะ เพ ศ ผ ู ้น ำ เข าห ลาย ช ระ เท ศ เซ ่น ช ระ เท ศ ใน แถ บ ส แกน ค ี เน เว ีย  ได้แก่  สว ี เดน  
นอร ื เวย และพินแลนด ได ้ชระกาศท ี ่จะยกเล ิกการจำก ัดการนำเข ้าส ิ ่ งทอ  หลัง 
จาก MFA IV สนสุดลงใาเชี  ค . ศ .  1991

2 7 ศุภซ ศ ุภชลาศย,"การก ีดก ันการค ้าส ิ ่ งทอในตลาดใลก" ว า ร ส า ร
เศรษรศาฝ ีตร ืธรรมศาสตร ื  . มีท่ี 8 ฉบับท่ี 4 ธันวาคม 2 5 3 3  หน้า 7 1 - 8 8
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ท.นการเจรจารอบอ ุร ุกว ้ย ม ีการน ฯเอาส ิน ค ้าส ิ ่ งทอ เข ้ามา เจรจาทน  
แกตต่ เป ็นคร ั ้ งแรก แต ่ 'ประเทศผ ูนๆเข ้ารายไหญ่  เช่น สหร ัฐอเมร ิกา ประซาคม  
ย ุโรปและแคนาดา ปังคงกีดกันการค้าสิ ่งทอต่อไป โดยท ี ่ประเทศเหล ่านได ้ เสนอ  
แนวทางที ่จะค่อย ๆ ลดการกีดกันลงทีละน้อย โดยไซ ้ เวลาน ับ  10 ปี โดยช ่วง  
เวลานั ้นจะนๆการกีดกันวิธีอ ื ่นมาไซ้  เช่น การทซ้ G l o b a l  Q u a t a  และ  
T a r i f f  Q u a t a  ชิ่ง เป ็นมาตรการก ีดก ันทางการค ้า  ( p r o t e c t i o n i s m )  อีก 
รูปแบบทนิ ่ง อ ันเป ็นป ัญหาต่อการเจรจาลดอุปสรรคทางภาษีศ ุลกากรรอบอ ุร ุกว ัย  
ขอต่อหลักการของแกตต และไม ่ส ่ง เสร ิมไห ้ม ีการแข ่งข ้น ทางการค ้าอย ่าง เสร ิ
เป ็น ผลเส ีย ต ่อการขยายต ัว ทางการค ้าของโลก

4 .  ข ้อ พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ่อ ป ัญ ห า ก า ร เจ ร จ า ส ด ภ า ษ ีศ ุล ก า ก ร ร อ บ อ ร ก ล ัย

เม ื ่อประเทศไทยได ้ภาคยาน ุว ้ด ิ  ( a c c e s s i o n )  เข ้า เป ็นประเทศค ู ่  
สัญญาของแกตต่  เมอวันที ่  21 ตุลาคม ค . ศ .  1982  ประเทศไทยได ้ม ีการปร ับ  
ป ร ุง โครง ุส ร ้างท าง เศ รษฐก ีจ  แก ้ไขโครงสร ้างภาษ ีศ ุลกากรและข ้อกฎหมาย
ต่าง ๆ ท ี ่ เป ็นอ ุปสรรคต ่อการ เจรจาการค ้าระหว ่างประเทศ การพิจารณาของ  
ประเทศไทยจะม ีการลดภาษ ี  ภายไต ้ เง ื ่อนไขการบร ับปร ุงประล ิทธ ีภาพการผล ิต  
โดยโทรลดต้นทุน ชี ่ งมีผลทๆไห้อุตสาหกรรมการส่งออกสินค้าของไทยมีค้นทุนที ่ถก 
ลงเพ ิ ่มความสามารถไนการแข ่งข ันไนตลาดโลกได ้มากขน ท ่าท ีของประเทศไทย  
ไนเร ื ่องภาษ ีศ ุลกากรนั ้น จะจัดไห้ม ีการลดภาษีศ ุลกากรลงไนทุกระดับ และปร ับ-  
ปร ุงโครงสรางภาษ ีศ ุลกากรนำเข ้าท ั ้ งระบบ โดยคณะทๆงานพจารผาปร ิบ โครง-  
สุรางภาษีศ ุลกากรไดพิจารณากๆหนดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากรไว ้แล ้ว 6 อ ัตราจาก เด ิม  
ที ่กรมศุลกากรกๆหนดไว้  5 ลัตรา โดยอ ัตราภาษีศ ุลกากรทั ้ง  6 อัตรา ได้แก่  
0 , 1 , 5 , 1 0 , 2 0  และ 30

ฝ ีๆหร ับรายละเอ ียดการกๆหนดอ ัตราภาษ ีศ ุลกากร มีดังนี

1 )  อ ัตราร ้อยละ 0 จะไข ้อ ับสินค ้าท ี ่ ไต ้ร ้ปการยกเว ้นไม ่ต ้องเส ียภาษี  
เข่น สินค ้าที ่นๆเข ้ามาผสิตเพื ่อการส่งออก

2 )  อ ัตราร ้อยละ 1 จะไข้อับสินค้าที ่ เป็นว้ตถุดิบที ่ ไต้จากทร้พยากร­
รรรมชาต ิ  เข่น สินค้าแร'ต่าง ๆ อาทิ  อ ังกะสี  ทองแดง

3 )  อ ัตราร ้อยละ 5 จะไข้อับสินค้าว้ตถุดิบทั ่วไป

4 )  อ ัตราร ้อยละ 10 จะไข ้อ ับส ินค ้านๆเข ้าก ิ ่ งสๆแจร ูป
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5)  อ ัตรารอยละ 20 จะไข้ก ับสินค้าสๆเร ็จร ูบทั ่วไบ

6 )  อ ัตรารอยละ 30 จะๆซ้กับสินค้าควบคุมบางชนิด เช่น สินค้าต้อง
ห ้ามบางบระเภท ชิ ่ งสินค้าต้องห้ามชนิดไดที ่ชผะนเก็บภาษีศุลกากรร้อยละ 30
อยู่  ไนอนาคตก ็จะบร้บลดลงมาเหสิอไม่ เท ินร ้อยละ 30 และการบร ้บาเครงสร ้าง  
ภาษีศ ุลกากรคร ั ้ งน ก ็จะมีส ่วนทื ่ ไบสอดคล้องก ับข ้อตกลงการจ ัดต ั ้ งเขตการค ้าเสร ี  
อ า เช ย น  ( AFTA) ด้วย

ซึ ่งไนบัจจุบัน บระเทศไทยได ้พ ัต เนาด ้านเศรษฐถ ึจไบอย ่างรวดเร ็ว
เพราะม ีการขยายต ัวทางด ้านอ ุตสาหกรรมการนๆเข ้าและการส ่งออก รวมทั ้งมี  
การพัตเนาทางด ้านเทคไนไลย ีของการผล ิตมากขน ทฯไห้ไทยสามารถนๆสินค้าทั ้ง  
จ าก ภ าค เกษต รกรรม  และอ ุตสาหกรรมออกไบขายไนต ่างบระเทศ ขผะเด ียวก ัน  
ก ็ม ีการนๆเข ้าส ินค ้าเพ ื ่อมาพตเนาภายไนชระเทศ

อย ่างไรก ็ตาม กองเลขาธิการแกตต ์น ั ้นเห ็นว ่า  บ ระ เท ศ ไท ยย ังคงไห ้  
ความค ุ ้มครองสินค ้าไนตลาดภายในอย ู ่  อ ุบสรรคทางค ้านการค ้าของบระเทศไทย  
ไนตลาดๆเลกก็ยังคงมีอยู ่  ไนเร ื ่องของอ ัตราภาษ ีสๆหร ับส ินค ้านๆเข ้า  ถ ึงแม ้ว ่าจะ  
ม ีการบระกาศลดภาษ ีการนๆเข ้าแกตต ่ตลอดจนการนๆเข ้าบ ิไตรเล ียมและช ี เมนด ี  
ก็ตาม แต่ก็ยังมีสินค้าอีกหลายชนิดที ่มีศุ ้มครองค้านภาษี  เซ่น สงทอ ผลิตภัณชีจาก 
หนังลัตว่  และเครื ่องยนต์ที ่ม ีการIกบภาษีไนอัตราที ่ส ูง ทๆให ้ส ินค ้าจากต ่าง-
บระเทศไม ่สามารถเข ้ามาแข ่งข ้นไนตลาดของไทยไต ้
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